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President:i'a del diputado
Porfirio Munoz Ledo.
ASISTENCIA
El Presidente:

Proceda la Secretaria a pasar lista de asisten-
cia.

La secretana senadora Guadalupe Gomez
Maganda :

Se va a proceder a pasar lista de asistencia de
fos miembros de la Comisién Permanente del
honorable Congreso de la Unién.

Hay una asistencia de 27 legisladores.

Hay quorum senor Presndente

EI Pre5|dente (a Ias 11 09 horas)

Muchas gracaas, sefora Secretana.

Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

La secretana senadora Guadalupe Gomez
Maganda

Se va a dar lectura al orden del dia.

COMISION PERMANENTE

«Comisiéon Pemmanente.— Primer Receso.—

Segundo Afo.— LV Legislatura.
Orden del dia

Miércoles 27 de enero de 1999.
Lectura del acta de la sesién anterior.

Comunicacién del diputado Leonardo Garcia
Camarena.

Comunicaciones de los congresos de los esta-
dos de Baja California, Baja California Sur,
Morelos, Quintana Roo, Tamaulipas y Vera-
cruz.

El Congreso del Estado de Baja California,
remite iniciativa que adiciona un parrafo cuarto
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a la fraccién V del articulo 55 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
(Turno a comision.)

Oficio de la Camara de Diputados

Con el que se remite el expediente que contie-
ne aprobaciones de las legislaturas de los es-
tados, respecto de la minuta proyecto de
decreto que reforma los articulos 16, 19,22 y
123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Oficio de la Camara de Senadores

Con el que se remite el expediente que contie-
ne aprobaciones de las legislaturas de los es-
tados, en relacién con la minuta proyecto de
decreto que reforma el articulo tercero transito-
rio, del decreto por el que se reformaron los
articulos 30, 32 y 37 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion, ef 20 de
marzo de 1997.

Oficios de la Secretaria de Gobernacion

Diecinueve con los que se remiten las hojas de
servicios de los ciudadanos: Roberto Badillo
Martinez, Ernesto Arcos Oropeza, Rigoberto
Castillejos Adriano, Jesis Alvarez Pérez, Rigo-
berto Rivera Hernandez, Leonardo Roberto
Chiapa Aguirre, Domiro Roberto Garcia Reyes,
Jorge Juarez Loera, Rolando Eugenio Hidalgo
Eddy, Manuel Eliezer Castro Gémez, Javierdel
Real Magallanes, Noé Antonio Ordéfiez He-
rran, Maximo Pastrana Guadarrama, Ramén
Celaya Barrera, Marcial Rafael Macedo de la
Concha, Antonio Tortajada Moran, Joaquin Ta-
boada Martinez, Carlos Enrique Adam Yabury
Valentin Rodriguez Altamirano, para los efec-
tos de la fraccién Vil del articulo 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. (Turno a comision.)

Oficios del gobernador del Banco de México

Con el que se remite, para dar cumplimiento al
articulo 51 fraccion | de la Ley del Banco de
México, ta exposicidn sobre la politica moneta-
ria que la institucion se ha propuesto seguir en
el ejercicio de 1999. (Turno a comision.)

Informe sobre el presupuesto de gasto corrien-
te e inversidn en activos fijos de la institucion
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correspondiente al ejercicio de 1999, para dar
cumplimiento al articulo 51 fraccion | de la Ley
del Banco de México. (Turno a comisién.)

Dictamenes de primera lectura

De la Primera Comisién, con proyecto de de-
creto que concede permiso a la ciudadana Eva
Maria Zuk Lichota, para aceptar y usar la con-
decoracién de la Orden de Mérito en el grado
de Cruz de Caballero de la Republica de Polo-
nia, que le confiere el gobierno de dicho pais.
(Dispensa de segunda lectura, discusion y vo-
tacién.)

De la Primera Comisién, con proyecto de de-
creto que concede permiso a los ciudadanos
Emilioc Garcia Riera y Luis Martinez Rivera,
para aceptar y usar las condecoraciones que
les confiere el gobiemo del Reino de Espafia.
(Dispensa de segunda lectura, discusién y vo-
tacién.)

De la Primera Comisién, con proyecto de de-
creto que concede permiso a los ciudadanos
Femando Francisco Lerdo de Tejada Luna,
José Luis Barros Horcasitas y Pedro José Gon-
zalez-Rubio Sanchez, para aceptar y usar las
condecoraciones que les confiere el gobierno
de Honduras. (Dispensa de segunda lectura,
discusion y votacién.)

De la Primera Comisién, con proyecto de de-
creto que concede permiso a los ciudadanos
Rodolfo Becerril Straffon, Jolanta Maria Nitos-

COMISION PERMANENTE

lawska Romer de Palacios, Sergio Pitol Demé- .

neghi, Albert Gallatin Stebelski Orlowski, Jerzy

Karol Hausleber Roszczewska, Honorata Anna
Zamecki de Santos Burgoa, Manuel Marrén y
Gonzélez, Francisco Savin y Vasquez y Adam
Wajda Liro, para aceptar y usar las condecora-
ciones que les confiere el gobierno de Polonia.
(Dispensa de segunda lectura, discusion y vo-
tacién.)

Dictamenes a discusion

De la Segunda Comision, con punto de acuer-
do relativo al nombramiento del ciudadano Ser-
gio Joaquin Romero Cuevas, embajador
extraordinario y plenipotenciario de México,
ante el gobierno de la Reptblica del Paraguay.
(Discusion, votacion y protesta.)

De la Segunda Comisién, con punto de acuer-
do relativo al nombramiento del ciudadano
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Francisco Galan Méndez, embajador extraordi-
nario y plenipotenciario de México, ante el go-
biemo de la Repdblica de Nicaragua. (Discusion,
votacién y protesta.)

Proposicion

Con punto de acuerdo para que se dé segui-
miento a la solicitud de registro de! Sindicato de
Trabajadores Académicos del Conalep. (Turno
a comision.)

Agenda politica

Comentarios sobre la cuarta visita del Papa
Juan Pablo Il a México. (Deliberativo.)

Comentarios sobre la sentencia condenatoria
a Raul Salinas de Gortari, a cargo del diputado
Victorio Montalvo Rojas, del grupo pariamenta-
rio del Partido de la Revolucién Democratica.
(Deliberativo.)

Comentarios sobre las declaraciones del presi-
dente Emesto Zedilio Ponce de Leén, en torno
a la publicidad de los gobemantes, a cargo de
los grupos parlamentarios de los partidos: Ac-
ciéon Nacional y Revoiucionario Institucional.
(Deliberativo.)

Sesion secreta.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El secretario senador Francisco Molina .~ -

Se va adar lectura al acta de la sesién anterior.

«Acta de la sesion de la Comision Permanente
del Congreso de la Union, celebrada el miérco-
les veinte de enero de mil novecientos noventa
y nueve, correspondiente al Primer Receso del
Segundo Afio de Ejercicio de la Quincuagési-
ma Séptima Legislatura.

Pre_sidéania_del dipradb- :
- ~“'Porfirio Mufioz.Ledo =

En Ia capital de los Estados Unidos Mexicanos,
a las once horas con catorce minutos del miér-
coles veinte de enero de mil novecientos no-
venta y nueve, con una asistencia de treinta
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legisladores, el Presidente declara abierta la
sesion.

La Secretaria da lectura al orden del dia. Desde
su curul el senador Amador Rodriguez Lozano,
solicita que se incluya en el rubro de comuni-
caciones de legisladores, un documento. El
Presidente hace las aclaraciones correspon-
dientes.

El acta de la sesion anterior, se aprueba en sus
términos en votacién economica.

La Secretaria da cuenta con los siguientes
documentos de senores legisladores:

Comunicacién del senador con licencia Mel-
quiades Morales Flores, con el que comunica
su decision de optar por otro cargo. De entera-
do, comuniguese a la Camara de Senadores;

Comunicaciones de los diputados Enrique Mar-
tinez y Martinez y Braulio Manuel Fernandez
Aguirre, con las que solicitan licencia para se-
pararse de sus cargos. Aprobados los puntos
de acuerdo correspondientes, comiuniquense a
la Camara de Diputados.

Se da cuenta con dos comunicaciones de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y del
Consejo de la Judicatura Federal, respectiva-
mente, con las que informan de trabajos pro-
pios de cada uno de ellos. De enterado.

Tres comunicaciones de los congresos de los

COMISION PERMANENTE

estados de Colima e Hidalgo, con las que co--

munican de actividades propias de sus legisla-
turas. De enterado.

Dos oficios del Congreso del Estado de Jalisco,
con los que remiten:

Acuerdo para que se incremente subsidio a las
universidades publicas en dicha entidad. Se
turna a la Comision de Programacion, Presu-
puesto y Cuenta Publica de la Cédmara de Di-
putados;

Dos escritos de productores de leche, sobre
acciones emprendidas por parte de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico. Se turnan a
la comisién correspondiente.

Oficio del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, referente a la regularizacién de vehicu-
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los extranjefos. Se turna a la Comisién de
Hacienda y Crédito Publico.

La Secretariadalectura ainiciativa de reformas
alos articulos cincuenta y dos, cincuenta yftres,
cincuenta y cuatro y cincuenta y seis de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presentada por el grupo parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México.
Insértese el texto de lainiciativa en el Diario de
los Debates y turnese a la Comisién de Gober-
nacién y Puntos Constitucionales de la Camara
de Diputados.

Se da cuenta con tres oficios de la Secretaria
de Gobernacién, que se turnan a la Primera
Comision, por los que se solicitan los permisos
constitucionales necesarios, para que:

Cuatro ciudadanos mexicanos, puedan acep-
tar y usar las condecoraciones que les confie-
ren jos gobiernos de Francia, Ucrania, Estados
Unidos de América y Chile, respectivamente;

El ciudadano Francisco Javier Ignacio Oren-
dain y Martinez Gallardo, pueda aceptar y de-
sempenar el cargo de cénsul honorario de la
India en Guadalajara, Jalisco;

Cinco ciudadanos mexicanos, puedan prestar
sus servicios en diversas representaciones di-
plomaticas, respectivamente y se comunica
que la ciudadana Graciela Torres Gonzalez, ha
dejado de prestar sus servicios en la Embajada
de los Estados Unidos de América en México,
que se tuma a las comisiones de Gobemacion
y Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados y a la de Puntos Constitucionales de
la Camara de Senadores, para su conoci-
miento.

Se da lectura a solicitud del ciudadano Adrian
Franco Zavala, para prestar servicios en la
Embajada de ltalia en México. Se turna a la
Primera Comision.

Presidencia dél"_’diputadcif-f e
AlvaroArceo Corcuera =

Se da primera lectura y se dispensa la segun-
da, a siete dictdmenes de la Primera Comision,
con proyectos de decreto que conceden los
permisos constitucionales necesarios para que
los ciudadanos:
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Sergio Alejandro Lopez Rivera, pueda aceptar
y desempefiar el cargo de cénsul honorario de
la Republica de Chile, en Guadalajara, Jalisco;

Jorge Corvera Gibsone, pueda aceptar y de-
semperiar el cargo de consul honorario de Su-
dafrica, en Guadalajara, Jalisco;

Francisco César Armand Pimentel, pueda
aceptar y desempefiar el cargo de cénsul ho-
norario de la Republica de Chile, en Cancun,
Quintana Roo;

Francia Mercedes Casis Dominguez, pueda
prestar sus servicios en la Embajada del Reino
Unido de Arabia Saudita en México;

Enrique Almazan Granados, pueda prestar sus
servicios en la Embajada de los Estados Uni-
dos de América en México;

Gustavo Araujo Calixto, Vicente Contreras Ne-
grete, Giselle Rodriguez Sanchez, Ménica Ro-
cio Martinez Romero, Rosa Maria Sanchez
Coello y Maria Magdalena Gabriela Mora Gon-
zdlez, puedan prestar sus servicios en la Em-
bajada de la India en México;

Emilia Martinez Abarca, Maria Guadalupe Val-
tierra Medina, Gabriel Ramirez Vega y Fernan-
do Martinez Castillo, puedan prestar sus
servicios en la Embajada de la Republica de
Finlandia en México.

COMISION PERMANENTE

Sin discusion se aprueban por treinta y tres-

votos en pro y se turnan al Poder Ejecutivo

Federal para los efectos constitucionales.

Presidenciadel diputado
_ Porfirio MufiozLedo .~ =

Se le dispensa la segunda lectura y se pone a
discusién de inmediato el dictamen de la Pri-
mera y Tercera comisiones, con punto de
acuerdo relativo al nombramiento del doctor
Jesls Marcos Yacaman, como miembro de la
junta de gobierno del Banco de México, por un
segundo periodo. Sin discusion se aprueba,
comuniquese al Poder Ejecutivo Federal y al
Banco de México.

E! Presidente informa que a las puertas del
salon se encuentra el ciudadano Jests Marcos
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Yacaman y designa una comisién que lo acom-
parie para rendir su protesta de ley.

La Secretaria da lectura a diversas proposicio-
nes de la senadora Garavito Elias, sobre:

Punto de acuerdo, condenando la actuacion de
grupos parlamentarios en Colombia. Se turna
a la Segunda Comision;

Problemas laborales en la empresa maquilado-
ra Hang Young, de Baja Califomia. Se tuma a
las comisiones de Trabajo y Prevision Social de
ambas camaras y

Sobre situacion de militares aprehendidos en
la Tercera Regién Militar. Se turna a las comi-
siones de Derechos Humanos de ambas cama-
ras del Congreso de la Unién.

El diputado Jests Samuel Maldonado Bautista,
del Partido de la Revolucion democratica, soli-
cita que se haga una excitativa a las comisio-
nes de Gobernacion y Puntos Constitucio-
nales, Poblacion y Desarrollo y de Relaciones
Exteriores de la Camara de Diputados, para
que dictaminen iniciativa presentada por su
grupo partamentario, sobre reformas a diver-
sas disposiciones del Codigo Federal de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales. El
Presidente realiza lo conducente.

Para rendir homenaje al senador Francisco
Field Jurado, se concede el uso de la palabra
al senador José Trinidad Lanz Cardenas, del
Partido Revolucionario Institucional y durante
su intervencion el Presidente le informa que el
tiempo ha concluido. Hace aclaraciones desde
su curul el senador Rodriguez Lozano y el
Presidente solicita al orador continuary aclarar
que en la tribuna definira lo que significan las
efemérides.

Presidencia del diputado
~ Alvaro Arceo Corcuera

Sobre el mismo tema hacen uso de la palabra
los legisiadores: Juan José Rodriguez Prats,
del Partido Accion Nacional; Porfirio Munoz
Ledo, del Partido de la Revolucién Democratica
y Beatriz Paredes Rangel, del Partido Revolu-
cionario Institucional, para rectificar hechos.
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Comentan sobre el mensaje de afio nuevo del
Presidente de la Republica, los legisladores:
Luis Patiio Pozas, del Partido del Trabajo;
Sergio César Alejandro Jduregui Robies, del
Partido Accidn Nacional; Auidarico Hernandez
Gerénimo, del Partido de la Revolucion Demo-
cratica;

" Presidencia del diputado
- Porfirio Muiioz Ledo

Y Manuel Cardenas Fonseca, dei Partido Re-
volucionario Institucional.

Sobre la Contaduria Mayor de Hacienda del
Distrito Federal, realizan comentarios los legis-
ladores: Charbel Jorge Estefan Chidiac, del
Partido Revolucionario Institucional, en dos
ocasiones, la segunda para contestar alusio-
nes personales, y Jorge Silva Morales, del Par-
tido de la Revolucién Democratica, en dos
ocasiones, la segunda en el mismo sentido que
el antenor.

Se concede el uso de la palabra, para referirse
al viaje del Presidente de la Republica a Costa
Rica y sus declaraciones sobre la situacion
econdémica en Brasil, a los legisladores: Jesus
Samuel Maldonado Bautista, del] Partido de la
Revolucion Democratica; Benito Rosell Isaac,
del Partido Accion Nacional, y Manuel Medellin
Milan, del Partido Revolucionario Institucional.

Agotados los asuntos en cartera, la Secretaria
da lectura at orden del dia de la préxima sesién
y el Presidente clausura {a de hoy a las quince
horas con veinte minutos, citando para la que
tendra lugar el miércoles veintisiete de enero
de mil novecientos noventa y nueve, a las once
horas.»

Esta a discusion el acta... No habiendo quien
haga uso de la palabra, en votacion econédmica
se pregunta si se aprueba.

Los legisladores que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo...

Los legisiadores que estén por la negativa,
sirvanse manifestarlo... Aprobada, senor Pre-
sidente,
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DIPUTADO QUE SOLICITA LICENCIA

La secretaria senadora Guadalupe Gomez
Maganda: ,

Se va a dar lectura a varias comunicaciones.

«Diputado Porfirio Mufioz Ledo y Lazo de la
Vega, presidente de la mesa directiva de la
Comisiéon Permanente del honorable Congreso
de la Unién.— Presente.

Sefor Presidente: por su conducto notifico al
honorable Congreso que he sido invitado porel
gobernador constitucional del Estado de Jalis-
co, Alberto Cardenas Jiménez, a colaborar en
su equipo de trabajo. Por lo anterior, con base
en los articulos 62 y 79 fraccion Vil de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, solicito licencia a mi cargo a partir
del préximo 31 de enero.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi
consideracion.

Atentamente.

México, D.F., a 7 de diciembre de 1999.—
Leonardo Garcia Camarena, diputado fe-
deral.»

" Presidencia del diputado
- Alvaro Arceo Corcuera

El Presidente:

De conformidad con lo que establece el articu-
o 79 fraccidén VIl de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se pide a

la Secretaria poner a discusién el punto de

acuerdo.
La seéreiarié senadora Guadalupe Gémez
Maganda: e el

Por instrucciones de la Presidencia esta a dis-
cusién el siguiente

"PUNTO DE ACUERDO
Unico. Se concede licencia al diputado Leonar-

do Garcia Camarena para separarse de sus
funciones como diputado federai electo en el lll
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distrito electoral del Estado de Jalisco, para
estar en posibilidad de desempeiiar un cargo
dentro de la administracion publica del Estado
de Jalisco, a partir del 31 de enero de 1999 y
durante el tiempo que dure el encargo.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en
votacion econémica se pregunta si se aprueba.

Los legisladores que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestario...

Los legisladores que estén por la negativa,
sirvanse manifestarlo... Aprobado. Comuni-
quese a la Camara de Diputados.

SECTOR AGROPECUARIO

El 'sec._ret_ério diputado Cérids Martin -
Jiménez Macias: el

Se va a dar lectura a una comunicacion.

«Escudo.— Poder Legislativo de Baja Califor-
nia.— XVI Legislatura.

Ciudadano Presidente de la Comisién Perma-
nente del Congreso de la Unién.— México,
D.F.

Por medio del presente nos permitimos hacer
de su conocimiento que en sesién ordinaria
celebrada el dia 19 de noviembre del afio en
curso por la XVI Legislatura del Congreso del

Estado de Baja California, se tomé el acuerdo .
de remitir a ustedes, copia certificada del punto”

de acuerdo presentado porlas comisiones uni-
das de Agricultura y Desarrollo Rural, asi como
de Ganaderia y Pesca.

Asimismo, se anexa fotocopia certificada del
‘acta de la sesi6n celebrada ese mismo dia.

Agradeciendo de antemano la atencion que se
sirvan prestar al presente, aprovechamos la
oportunidad para reiterarles nuestra atenta y
distinguida consideracion.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

Mexicali, Baja California, a 18 de diciembre de
1998.— Diputados: Edgar Arturo Fernindez
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Bustamante, presidente y Efrén Macias Leza-
ma, secretario.»

«Ciudadano Presidente de la honorable XVI
Legislatura del Estado de Baja California.—
Presente.

Respetables comparieros diputados: las comi-
siones de Agricultura y Desarrollo Rural y Ga-
naderia y Pesca, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 36 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
Califomia, asi como en lo establecido por los
articulos 26, 44, 114 fraccién llly 121 de laLey
Organica del Poder Legislativo del Estado, pre-
sentamos a la consideracién de esta honorable
XVI Legislatura del Estado de Baja California,
el presente dictamen de reunién de trabajo de
comisiones unidas, para iniciativa de punto de
acuerdo econdémico con el resolutivo de apoyo
bajo los siguientes

ANTECEDENTES

1. Como seguimiento a los trabajos del | En-
cuentro Nacional de Legisladores del sector
agropecuario, se realizd en la ciudad y puerto
de Manzanillo, Colima, el segundo encuentro.
Derivada de estas actividades, se plante6 la
posicion en relacion a la problematica del cam-
po mexicano y su posible solucion.

2. En primer término, se planteé la revaloriza-
cion del papel que juega el campo mexicano en
el desarrollo del pais, en razoén de que, para
1998 se tiene estimada la importacion de apro-
ximadamente 15 millones de toneladas de pro-
ductos agricolas, lo que implica tener una
balanza agropecuaria deficitaria; més endeu-
damiento en el exterior y estar cada vez mas
necesitados de contar con una real politica de
desarrollo rural.

A este respecto, las estadisticas nos dejan en
claro que el sector agropecuario esta desco-
nectado, desvinculado, de los sectores secun-
darios y terciarios de la economia, ya que de
1994 a la fecha el producto interno bruto agro-
pecuario ha decrecido, mientras que la econo-
mia en su conjunto ha crecido en promedio un
3% anual.

3. En segundo término, se cree urgente revalo-
rar el papel del campo, porque debemos alcan-
zar la seguridad alimentaria y se debe piantear
la recuperacién del sector agropecuario, por-
que el modelo econémico actual no asegura un
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aumento delempleo y el ingreso rural; asi como
porque al reactivarse el crecimiento agrope-
cuario se contribuiria al abatimiento de la po-
breza del campesinado, que solo por el hecho
de vivir en el campo, esté en desventaja con el
habitante de la ciudad.

4. En tercer termino, se debe avanzar en la
consolidacion de un federalismo real mediante
el cual se dé a los sujetos y organizaciones de
productores una verdadera transferencia de
recursos, funciones y responsabilidades.

Esta federalizacion plena tendra que dar mayor
autonomia a los estados y municipios al darse
la descentralizacién de funciones y responsa-
bilidades, donde el Gobierno Federal debe te-
ner un caracter normativo, mas que de ejecutor
de programas y los gobiernos estatales tendran
que asumir, con los recursos necesarios, las
responsabilidades operativas y de formulacion
de programas estatales, para promover un de-
sarroflo econdmico tomando en cuenta la voca-
cion de sus regiones.

Por lo que un elemento esencial en el fortale-
cimiento del federalismo se sustenta en el
mejor desempeiio de fos municipios, como una
de las formas de Gobierno mas cercana a la
sociedad.

En esta propuesta de federalizacién hay que
cuidar que no se caiga en el error del centralis-
mo. Deberé de instrumentarse entre todos los
actores: Gobierno Federal, estatales y munici-
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pales, congresos locales, organizaciones y--

productores y se debe de caminar en la bas-
queda de un acuerdo estatal entre todos los
actores, donde se dé un sistema de contrape-
sos entre los diferentes poderes y organiza-
ciones.

5. En cuarto termino, es necesario implementar
un proyecto agropecuario nacional con progra-
mas de largo, mediano y corto alcance, con
politicas sectoriales que reflejen las necesida-
des de las diferentes regiones, no nada mas
que se realicen acciones en el marco de pla-
neacion centralizada. De nada sirve tener el
recurso si no hay una politica sectorial estatal
definida. '

En estos contextos, el analisis nos definira si
podemos desamrollamos con las instituciones
que tenernos, si son necesarias o hay que crear
nuevas instituciones estatales y municipales
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que los nuevos cambios nos exigen, todo lo
anterior, nos lleva a plantearnos la necesidad
de desarrolfar y capacitar ios recursos huma-
nos que van a operar en un futuro préximo las
politicas y programas sectoriales.

La actividad econémica en el campo es una de
las de mas alto riesgo, por sus peculiares ca-
racteristicas, tanto en el &mbito mundial como
nacional; es porello que nos exige implementar
politicas que den certidumbre al campo mexi-
cano.

6. En quinto término, es importante definir si
desde el inicio del proceso de siembra hasta el
de cosecha contamos con todos los elementos
a nuestro favor, por lo que, aun asi veremos
que no son suficientes para dar certidumbre a
la actividad, porque un mundo globalizado, con
pocos controles al coyotaje e intermediarismo,
el proceso de comercializacion se toma en una
de las principales limitantes para la rentabilidad
de la actividad.

Por lo tanto, para alcanzar la rentabilidad del
sector agropecuario, debe existir un apoyo a la
comercializacién, con fondos suficientes que
permitan fijar un precio objetivo o de referencia
que se pueda sostener con apoyos guberna-
mentales y que en caso de no necesitarse, al
no darse fenémenos naturales adversos o cai-
das de los precios, dichos fondos puedan asig-
narse a otras ramas de la produccién agrope-
cuaria.

También se debe discutir, en la fijacion de los
precios de referencia, la posibilidad de estable-
cerlos, de acuerdo a la productividad de las
diferentes regiones del pais.

En este punto de la comercializacion vemos
como la mayoria de los subsidios van encami-
nados al consumo y no a la productividad.

7. En sexto termino, es importante discutir la
politica de apoyos y subsidios del Gobiemo
Federal a los productores agropecuarios, para
que ésta se dé en un marco de igualdad y
reciprocidad como ia que aplican los paises
socios de México en el Tratado del Libre Co-
mercio y l[a Comunidad Europea, esto segura-
mente permitira competir en condiciones mas
justas sin tomar en cuenta algunos otros fac-
tores.

Por lo que en materia presupuestal, se acordo
definir un aumento de recursos, discutiendo a
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ja vez a quienes beneficiara, de acuerdo a la
filosofia de cada programa, lo que dio como
resultado la aprobacion de un punto de acuerdo
de dicha reunion en los siguientes términos:

Unico. Que se envie el presente documento,
que fija posicién en relacion a la discusion
programatica y presupuestal para el campo, a
las legisiaturas estatales, al honorable Congre-
so de la Unién, a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrolio Rural y a la Presidencia
de la Republica, con el propdsito de realizar, a
nivel nacional, una gran discusién que permita
revalorar y redimensionar el papel del campo
mexicano y de un verdadero federalismo, y que
en el corto plazo, para el ejercicio presupuestal
de 1999, se modifiquen los criterios para la
asignacion presupuestal y la formulacion de
programas del sector agropecuario.

8. En base a lo anterior, en reunion celebrada
en la ciudad de México el dia 19 de octubre de
1998, se acord6 solicitar a las legislaturas es-
tatales su apoyo, lo que se informé a este
honorable Congreso del Estado, recibido que
fue el punto de acuerdo en comento, el presi-
dente de la mesa directiva; conforme ala facul-
tad conferida en el inciso e, de la fraccién |l del
articulo 37 de la Ley Organica del Poder Legis-
lativo del Estado, acordd turnarla a las comisio-
nes de Agricultura y Desarrolio Rural y Gana-
deria y Pesca, para su andlisis y resolucién.

9. Estas comisiones de Agricultura y Desarrollo
Rural y Ganaderia y Pesca, en sesion de tra-
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bajo celebrada 19 de noviembre de 1998, dis-

cutid y voté el punto de acuerdo de referencia,
estimando viable que este honorable Congreso
del Estado se solidarice para efecto de soficitar
al honorable Congreso de la Unién se incre-
mente el gasto pablico en el sector agropecua-
rio, en virtud de la trascendencia que conileva
la materia agropecuaria, lo que se traduciria en
el beneficio que representa la aplicacién de
mayores fondos a dicho rubro, redundando en
una mayor productividad y desarrollo del sector
agropecuario.

En base a los antecedentes anteriormente ex-
puestos, se elaboran los siguientes

CONSIDERANDOS

Primero. Que es facultad de los diputados
presentar ante el pleno de esta soberania, pun-
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to de acuerdo economico, de conformidad a lo
establecido en el articulo 36 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
Califomia, asi como 26, 44, 114 fraccion Il y
121 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado.

Segundo. Que conforme a lo dispuesto en el
articulo 74 fraccién 1V de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, es facul-
tad exclusiva de la Camara de Diputados dicta-
minar, discutir y aprobar anualmente el Presu-
puesto de Egresos de la Federacién; mismo
que deberd empezar a analizarse a més tardar
el dia 15 de noviembre del afio en curso, el
relativo al ejercicio fiscal de 1999.

Tercero. Que el Presupuesto Federal asigna-
do al ramo agropecuario para el ejercicio fiscal
de 1998, no ha satisfecho muchas de las nece-
sidades que este importante sector demanda,
como son, entre otras cosas, el acceso a recur-
sos que tengan una calendanzacién que se
ajuste a los ciclos naturales y de necesidades
del sector agropecuario; la recanalizacién de
recursos a partidas prioritarias; analisis y revi-
sion de las politicas agropecuarias de cara at
Tratado de Libre Comercio y al marco de la
glaobalizacién, y asimismo el de buscar la defi-
nicién de mecanismos de evaluacion de los
programas agropecuarios.

Por lo que bajo los anteriores antecedentes y
considerandos, estas comisiones de Agricultu-
ra y Desarrollo Rural y Ganaderia y Pesca
someten a la consideracion de esta Asamblea
para su aprobacion, los siguientes

PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero. Que este honorable Congreso del
Estado de Baja California, se pronuncie a favor
de que ta Camarade Diputados de la honorable
LVII Legislatura Federal, autorice en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacidén para el
Ejercicio Fiscal de 1999, para el rubro en ma-
teria del sector agropecuario, un incremento
equivalente hasta el 8% de nuestro producto
interno bruto; asimismo, que los programas de
Alianza para el Campo y el Procampo, tengan
un calendario de aplicacion del presupuesto
que se ajuste a los ciclos naturales y de nece-
sidades.

Segundo. Que se solicite a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, del
Gaobierno Federal, lo siguiente:
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a) Se haga una recanalizacién de recursos a
partidas prioritanas.

b) Se revise la normatividad de los programas
de Procampo y de Alianza para el Campo.

¢) Se haga revision de las politicas agropecua-
rias de cara al Tratado de Libre Comercio y al
marco de [a giobalizacion.

d) Se busque la definicion de mecanismos de
evaluacién de los programas agropecuarios.

Tercero. Se autorice solicitar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico del Gobierno Fede-
ral, reunién de trabajo, para discutir las necesi-
dades presupuestales del sector agropecuario.

Cuarto. Se busque espacios de participacién
por parte de este honorable Congreso del Es-
tado y sus comisiones de Agricultura y Desa-
rrollo Rural y Ganaderia y Pesca, a través de
Convenios con la Secretaria de Fomento Agro-
pecuario del Gobierno del Estado, para partici-
par en los consejos estatales agropecuarios.

Quinto. Aprobado que sea de conformidad el
presente punto de acuerdo econdmico, se re-
mita a la honorable Camara de Diputados del
Congreso de la Union, a la Secretaria de Agni-
cultura y Desarrollo Rural y a la Presidencia de
la Republica, minutas que deberdn integrarse
con copias certificadas de esta propuesta de
punto de acuerdo econdmico, del acta de las
sesiones que contengan en su caso el debate
que produzca el mismo y la votacién correspon-

diente, para su analisis, estudio y dictamina-.

cion a que haya lugar.

Dado en la sala de sesiones de este honorable
Poder Legislativo, en la ciudad de Mexicali,
capital del Estado de Baja California, a 19 de
noviembre de 1998.— Comisiones unidas
Agricuitura y Desarrollo Rural, diputados: Ser-
gio Avitia Nalda, presidente; Miguel Delfin Cas-
tro, secretario; Sergio Loperena Nifiez, Héctor
Baltazar Chipres, vocales.— Ganaderia y Pes-
ca: Sergio Loperena Nufiez, presidente; Ale-
jandro Pedrin Mérquez, secretario; Gilberto
Flores Murioz, Sergio Avitia Nalda y Miguel
Delfin Castro, vocales.»

«Escudo.— Poder Legisiativo de Baja Califor-
nia.— XVI1 Legislatura.

Acta de sesion ordinaria celebrada porla hono-
rable XVI Legislatura Constitucional del Estado
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Libre y Soberano de Baja Califomia, en el salén
de sesiones licenciado Benito Juarez Garcia,
el dia jueves diecinueve de noviembre de mil
novecientos noventa y ocho, en cumplimiento
con lo dispuesto por los articulos 86, 87, 88, 98,
101, 102, 105, 106, 108, 114 y demas relativos
de la Ley Organica del Poder Legisiativo del
Estado de Baja California.

Presidencia del diputado
Edgar Arturo Fernandez Bustamante
(Asistencia de veinticinco diputados)

En la ciudad de Mexicali, Baja California, sien-
do las once horas con cuarenta y dos minutos
del dia jueves diecinueve de noviembre de mil
novecientos noventay ocho, fecha sefalada en
la sesion anterior para que tenga verificativo fa
correspondiente sesion ordinaria de este hono-
rable Congreso del Estado encontrandonos
constituidos en el recinto oficial de este Poder
Legislativo, el diputado secretario de esta mesa
directiva certifica la asistencia de los diputados:
Aguilar Kaiten Guillermo, Arango Pérez José
Félix, Avitia Nalda Sergio, Bahena Flores Ale-
jandro, Baltazar Chipres Héctor, Bastida Her-
nandez Soécrates, Cano Jiménez Antonio
Ricardo, Delfin Castro Migue!l, Dominguez Ro-
cha Martin, Esparza Herrera Héctor, Fernan-
dez Bustamante Edgar Arturo, Flores Mufoz
Gilberto, Gémez Mora Sergio, Gutiérrez Piceno
David, Jiménez Mercado Jaime, Loperena Nu-
fiez Sergio Javier, Macias Lezama Efrén, Ma-
gana Mosqueda Heéctor, Martinez Veloz Jaime
Cleofas, Molina Rodriguez Juan Manuel, Pe-
drin Marquez Alejandro, Ramos Rubio Manuel
Alberto, Ruvalcaba Flores David, Villalaz Bece-
ra Maria del Refugio Olivia, Zazueta Villegas
Ricardo; habiéndose cerciorado y declarado ia
existencia del quorum legal para sesionar, €i
Presidente declara abierta la sesién y antes de
continuar con los trabajos, el diputado Presi-
dente les da la mas cordial bienvenida a este
recinto oficial a los alumnos de la Facultad de
Ciencias Humanas de la Universidad Auténo-
ma de Baja Califomia. Posteriormente, el Pre-
sidente solicita al diputado secretario dar a
conocer el orden del dia, siendo el siguiente:

1. Lectura del acta de la sesién anterior. -
2. Correspondencia recibida.
3. Correspondencia despachada.

4. Informe de actividades del procurador de los
Derechos Humanos y Proteccién Ciudadana
del Estado de Baja Califomia.
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5. Informe de comisiones para actos especia-
les.

6. Informes o dictdmenes que rinden las comi-
siones especiales o permanentes.

7. Asuntos generales.

Mismo que puesto a consideracion de la Asam-
blea, resulta aprobado en votaciéon econdmica
por la totalidad de los diputados presentes.

Enseguida, se procede a desahogar el orden
del dia estabiecido, iniciado con el primer pun-
to, en el cual se somete a consideracion de los
diputados la dispensa de la lectura del acta de
la sesidn ordinaria, celebrada el dia jueves 12
de noviembre de 1998; siendo aprobada la
mencionada dispensa en votaciéon econémica
por 25 votos a favorde los diputados presentes;
asimismo, se somete a consideracién de la
Asamblea el acta de referencia; resultando
aprobada en votacién econémica por 25 votos
a favor, de los diputados presentes.

Se continda con los puntos segundo y tercero,
en donde se da a conocer la correspondencia
recibida, existiendo 44 oficios dirigidos a este
Congreso del Estado, los cuales se tuman a la
comision respectiva por parte del diputado pre-
sidente; asimismo, fueron despachados cuatro
oficios dirigidos a diferentes dependencias, el
diputado presidente, manifiesta a los diputados,
que tanto la correspondencia recibida, como la
despachada queda a su disposicion.

Siendo las doce horas con quince minutos se
declara un receso de cinco minutos para la
comparecencia del Procurador de los Dere-
chos Humanos y Proteccion Ciudadana del
Estado de Baja Califomnia. '

A las doce horas con veintitrés el diputado
Secretario verifica en forma econémica el quo-
rum legal, estando 18 diputados presentes, se
declara el quorumlegal y el diputado presiden-
te da la bienvenida al ciudadano Antonio Gar-
cia Sanchez, procurador de los Derechos
Humanos y Proteccion Ciudadana del Estado
de Baja California, quien da lectura al segundo
informe de la Procuraduria de los Derechos
Humanos y Proteccién Ciudadana del Estado
de Baja California, por el periodo comprendido
de noviembre de 1997 a octubre de 1998.
Agotado este punto y siendo las trece horas
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con treinta y siete minutos, el diputado
dente declara un receso de cinco minutc

Siendo las trece horas con cincuenta
minutos el diputado Secretario verifica e
rum legal, en forma econémica, estandc
sentes 21 diputados, se pasa al quinto ¢
"Informe de Comisiones para Actos Esg
les", haciendo uso de la tribuna el dipt
Guillermo Aguilar Kaiten para informar
asisti6 en representacién de esta hono
legislatura, el dia 13 de noviembre, ala ret
de trabajo de la Secretaria de Turismo ¢
gobemador del Estado, Alejandro Gonz
Alcocer; el presidente municipal de Tiju
José Guadalupe Osuna Millan; represen-
tes del Fondo Mixto de Promocién Turistic:
Tijuana, el presidente de comerciantes d
avenida Revolucion de Tijuana, el Grupo |
dos por Tijuana.

Acto seguido, se continda con el sexto pu
del orden del dia, "informes o dictdmenes ¢
rinden las comisiones especiales o perman
tes”, en donde hace uso de ia tribuna el dipt
do Sdcrates Bastida Hernandez, en su calic
de presidente de la Comisién de Haciend:
Administracion, solicita que sea dispensads
lectura integra de los dictamenes de la Cor
sion de Hacienda y Administracion para q
unicamente sean leidos los antecedentes y |
resolutivos de los mismos, propuesta que fi
aprobada en votacién econdmica por 24 voti
afavor. Enseguida el presidente de la Comisit
de Hacienda y Administracion da a conocer
relacion de dictdmenes de dicha comision, qu
van a ser presentados en esta sesién, sienc
los siguientes: dictamen ndmero 10 que s
refiere a las cuentas pulblicas del Comité d
Turismo y Convenciones del Municipio de T
juana, por el ejercicio 1997, que sera leido pc
el diputado Héctor Esparza Herrera; dictame
namero 15, autorizacion al gobierno del Estadt
para que amplie el presupuesto de egresos de
presente ejercicio fiscal, por la cantidad de 80¢
mil 344 pesos, para el ramo 05 de ia Oficialic
Mayor de Gobierno, para Ia partida 128 que s¢
refiere a "Resefa para Movimientos de Perso
nai de Confianza", que sera leido por el diputa
do Alejandro Bahena Flores; dictamen ndmert
16 que se refiere a las cuentas publicas de
Sistema para el Desarrollo Integral de |a Fami
lia de Playas de Rosarito, por el ejercicio fisca
1997, que sera leido por el diputado Antonic
Cano Jiménez; el dictamen nlimero 17 que s¢
reflere a las cuentas publicas del Comité de
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Turismo y Convenciones del municipio de Ro-
sarito, Baja Califomia, por el ejercicio fiscal de
1997, que sera leido por el diputado Sécrates
Bastida Hemandez.

A continuacion el diputado Héctor Esparza He-
rera da lectura al dictamen ndmero 10, en
donde se establecen los siguientes puntos re-
solutivos:

Primero. No se aprueba la Cuenta Pablica Pa-
trimonial del Comité de Turismo y Convencio-
nes del municipio de Tijuana, Estado de Baja
California, al ciudadano Mariano Escobedo La-
vin, en su caracter de presidente de la entidad,
por el periodo del 10. de enero al 31 de diciem-
bre de 1997, por motivo de que la entidad no
cuenta con la documentacién que acredite el
origen del depésito efectuado durante el ejerci-
cio en cuenta bancaria del Banco Internacional,
S.A., por un importe de 20 mil 452 délares,
proveniente de transferencias por cancelacion
de saldo de cuenta bancana de Banca Serfin,
manifestando la entidad que "de acuerdo a la
informacion obtenida se determind que esta
cuenta fue abierta para recabar aportaciones
de la iniciativa privada, las cuales serian apli-
cadas al primer fondo mixto que se instituyé en
Tijuana, desconocemaos el motivo por el que se
dejé ese saldo"; porque la entidad canceld sal-
dos de cuentas por cobrar, porun monto de 264
mil pesos contra la cuenta de gastos de admi-
nistracién subcuenta cuentas incobrables y la
cuentas de patrimonio resultado de ejercicios
anteriores, sin existir evidencia de autorizacion
en actas del consejo directivo y sin soporte

COMISION PERMANENTE

documental para dicha cancelacion; porque la -

entidad no cuenta con la documentacién legal
que sustente la propiedad y/o uso de algunos
bienes inmuebles, que posee y arrienda y que
consecuentemente no estan registrados conta-
blemente; y porque la entidad no ha cubierto el
pago de diversos impuestos retenidos por un
total de 73 mil 448 pesos derivados de los
sueldos y prestaciones pagados durante los
gjercicios de 1990 a 1995, ademas omitio la
retencion del impuesto sobre Ia renta de los
sueldos y salarios pagados y del 10% sobre
honorarios, durante los ejercicios de 1996 y
1997, asi como el registro contable del pasivo
por los recargos y actualizacién correspondien-
tes los cuales no han sido cuantificados, exis-
tiendo situacién de contingencia respecto del
efecto financiero y legal, sobre una posible
exigencia del cumplimiento de dichas obliga-
ciones por parte de las autoridades fiscales
respectivas.
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Segundo. Es de otorgarse y se otorga la apro-
bacién de la Cuenta Puablica de Ingresos y de
la Cuenta Publica de Egresos del Comité de
Turismo y Convenciones del municipio de Ti-
juana, Estado de Baja California, al ciudadano
Mariano Escobedo Lavin, en su caracter de
presidente de la entidad, por el periodo del 10.
de enero al 31 de diciembre de 1997.

Tercero. Con motivo de lo sefialado en el punto
resolutivo primero, asi como porque la entidad
recibié aportaciones por un monto inicial de 638
mil pesos durante el ejercicio de 1992, presu-
miblemente para ser utilizados en la construc-
cion de puente peatonal que se denominaria
puente México-Quetzalcoatl en Ia zona federal
fronteriza de Tijuana, existiendo incertidumbre
por la falta de informacién sobre la fuente de
los recursos, la documentacién sobre su recep-
cion y las posibles obligaciones contractuales,
al haberse agotado en 1994 los recursos en la
operacién de la entidad; porque la entidad no
dio cumplimiento a lo dispuesto en los articulos
12 y 27 en sus fracciones Il de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del

stado de Baja Califomia, en cuanto a la obli-
gacién de presentar ante el Congreso del Es-
tado de Baja California sus presupuestos de
Ingresos y Egresos, programas y subprogra-
mas, acompafados de la acta de sesion del
cabildo en que fueron aprobados; y porque el
presupuesto de egresos no se integrd en base
a los programas que lo sustentan, en los térmi-
nos de lo dispuesto en los articulos 26 fraccién
Il'y 59 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Publico del Estado de Baja California,
en consecuencia el presupuesto ejercido no
fue afectado a nivel programa, tirnese a la
sindicatura del ayuntamiento de Tijuana para
que en un plazo que no exceda de 30 dias, se
apliquen las medidas correctivas que corres-
pondan y se informe al Congreso del Estado
para lo conducente.

El cuzl es aprobado en lo general por 24 votos
a favor de los diputados Cano Jiménez Antonio,
reservandose el punto resolutivo primero, Gu-
tiérrez Piceno David, Esparza Herrera Héctor,
Loperena Nufiez Sergio Javier, Avitia Nalda
Sergio, Ramos Rubio Manuel Alberto, Martinez
Veloz Jaime Cleofas, Flores Mufoz Gilberto,
Jiménez Mercado Jaime, Villalaz Becerra Ma-
ria def Refugio Olivia, Ruvalcaba Flores David,
Gbémez Mora Sergio, Delfin Castro Miguel, Mo-
lina Rodriguez Juan Manuel, Pedrin Marquez
Alejandro, Bastida Hernandez Sécrates reser-
vandose el punto resolutivo primero, Magafia
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a Héctor, Dominguez Rocha quin,
g:lf:zu:rdcmpres Héctor, Aguilar Kaiten Guiller-
mo, Arango Pérez José Félix, Macias Lfazama
Efrén, Bahena Flores Alejandro reservandose
el resolutivo primero, Fernandez Bustamante
Edgar Arturo. En lo particular el diputado Cano
Jiménez Antonio presenta la reserva en lo par-
ticular para modificar el punto resolutivo prime-
ro que niega la aprobacion del manejo y
administraciéon de la Cuenta Publica Patrimo-
nial para aprobarla, pasando a formar parte del
mismo el punto resolutivo segundo y el punto
resolutivo tercero pase a ser el segundo, apro-
bandose esta modificacién con 24 votos a favor
de los diputados Cano Jiménez Antonio, Gutié-
rrez Piceno David, Esparza Herrera Héctor,
Loperena Nufez Sergio Javier, Avitia Nalda
Sergio, Ramos Rubio Manuel Alberto, Martinez
Veloz Jaime Cleofas, Flores Mufioz Gilberto,
Jiménez Mercado Jaime, Villalaz Becerra Ma-
ria del Refugio Olivia, Ruvalcaba Flores David,
Goémez Mora Sergio, Delfin Castro Miguel, Mo-
lina Rodriguez Juan Manuel, Pedrin Marquez
Alejandro, Bastida Hernandez Sécrates, Maga-
fia Mosqueda Héctor, Dominguez Rocha Mar-
tin, Baltazar Chipres Héctor, Aguilar Kaiten
Guillerriio, Arango Pérez José Félix, Macias
Lezama Efrén, Bahena Flores Alejandro, Fer-
nandez Bustamante Edgar Arturo, para quedar
como sigue:

Primero. Es de otorgarse y se otorga la apro-
bacidn de ta Cuenta Publica Patrimonial, de la
Cuenta Publica de Ingresos y de la Cuenta
Publica de Egresos del Comité de Turismo y

CcOMISION PERMANENTE

Convenciones del municipio de Tijuana, Esta-.

do de Baja California, al ciudadano Mariano

Escobedo Lavin, en su caracter de presidente
de la entidad, por el pericdo de! 10. de enero al
31 de diciembre de 1997. Segundo. Con motivo
de que la entidad no cuenta con la documenta-
cién que acredite el origen del depésito efec-
tuado durante el ejercicio en cuenta bancaria
de Banco Internacional, S.A., porunimporte de
20 mii 452 dolares, proveniente de transferen-
cias por cancelacion de saldo de cuenta ban-
caria de Banca Serfin, manifestando la entidad
que "de acuerdo a la informacién obtenida se
determin6 que esta cuenta fue abierta para
recabar aportaciones de la iniciativa privada,
las cuales serian aplicadas al primer fondo
mixto que se instruyé en Tijuana, desconoce-
mos el motivo por ef que se dej6é ese saldo”;
porque la entidad cancelé saldos de cuentas
por cobrar, por un monto de 264 mil pesos
contra la cuenta de gastos de administracién,
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subcuenta, cuentas incobrables y la cuenta de
patrimonio resultado de ejercicios anteriores
con autorizacion en actas del consejo directivo y
sin soporte documental para dicha cancelacion;

Porque la entidad no cuenta con la documen-
tacién legal que sustente la propiedad y/o uso
de algunos bienes inmuebles, que posee y
arrienda, y que consecuentemente no estan
registrados contablemente; porque la entidad
no ha cubierto el pago de diversos impuestos
retenidos por un total de 73 mil 448 pesos,
derivados de los sueldos y prestaciones paga-
dos durante los ejercicios de 1990 a 1995, ade-
mas omiti¢ 1a retencion del impuesto sobre la
renta de los sueldos y salarios pagados y del
10% sobre honorarios, durante los ejercicios de
1996 y 1997, asi como el registro contabie del
pasivo por los recargos y actualizacion corres-
pondientes, los cuales no han sido cuantifica-
dos, existiendo situacion de contingencias
respecto del efecto financiero y legal, sobre una
posible exigencia del cumplimiento de dichas
obligaciones por parte de las autoridades fisca-
les respectivas; porque la entidad recibié apor-
taciones por un monto inicial de 638 mil pesos
durante el ejercicio de 1992, presumiblemente
para ser utilizados en la construccién del puen-
te peatonal que se denominaria puente Méxi-
co-Quetzalcdatl en la zona federal fronteriza de
Tijuana, existiendo incertidumbre por la falta de
informacién sobre la fuente de los recursos, la
documentacion sobre su recepcién y las posi-
bles obligaciones contractuales, al haberse
agotado en 1994 los recursos en la operacién
de la entidad; porque la entidad no dio cumpli-
miento a lo dispuesto en los articulos 12y 27
en sus fracciones I de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Baja California, en cuanto a la obligacién de
presentar ante el Congreso del Estado, sus
presupuestos de Ingresos y Egresos, progra-
mas y subprogramas, acompanados de la acta
de sesion del cabildo en que fueron aprobados;
y porque el presupuesto de egresos no se
integro en base a los programas que io susten-
tan, en los términos de lo dispuesto en los
articulos 26 fraccién il y 59 de la Ley de Presu-
puesto, Contabilidad y Gasto Publico del Esta-
do de Baja California, en consecuencia el
presupuesto ejercido no fue afectado a nivel
programa, tirnese a la sindicatura del ayunta-
miento de Tijuana para que en un plazo que no
exceda de 30 dias, se apliquen las medidas
correctivas que correspondan y se informe al
Congreso del Estado para lo conducente.
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Acto seguido, los diputados Bahena Flores Ale-
jandro y Bastida Hernandez Sdcrates declinan
su participacion en virtud de que es en los
mismos términos que el diputado Cano Jimé-
nez Antonio.

Posteriormente, el sefior presidente declara
aprobado tanto en lo general como en lo parti-
cular el dictamen ndmero 10 de la Comisién de
Hacienda y Administracién, que fue leido por el
diputado Esparza Herrera Héctor con [a modi-
ficacién presentada por ei diputado Cano Jimé-
nez Antonio.

A continuacion el diputado Bahena Flores Ale-
jandro da tectura al dictamen nimero 15 donde
se establece el siguiente punto resolutivo:

Unico. Es de probarse y se aprueba la amplia-
cion al Presupuesto de Egresos del Estado de
Baja California para el Ejercicio Fiscal de 1998,
por la cantidad de $806,344 (ochocientos seis
mil trescientos cuarenta y cuatro pesos, un
milién de pesos 00/100 M.N.), que modifica el
presupuesto asignado al ramo 05 de la Oficialia
Mayorde Gobierno en la partida 128 de reserva
para movimientos de personal de confianza. En
este punto, el diputado Bastida Hemandez Sé-
crates hace una observacién en el punto reso-
lutivo, mismo que se corrige, para quedar la
cifra $806,344 (ochocientos seis mil trecientos
cuarenta y cuatro pesos 00/100.)

Enseguida s procede a la votacion nominal,

COMISION PERMANENTE

siendo aprobado el dictamen con 25 votos a--

favor de los diputados Cano Jiménez Antonio,
Gutiérrez Piceno David, Esparza Herrera Héc-
tor, Loperena Nufez Sergio Javier, Avitia Nalda
Sergio, Ramos Rubio Manuel Alberto, Zazueta
Villegas Ricardo, Martinez Veloz Jaime Cleo-
fas, Flores Mufioz Gilberto, Jiménez Mercado
Jaime, Villalaz Becerra Maria del Refugio Oli-
via, Ruvalcaba Flores David, Gémez Mora Ser-
gio, Delfin Castro Miguel, Molina Rodriguez
Juan Manuel, Pedrin Marquez Alejandro, Bas-
tida Hemandez Sécrates, Magana Mosqueda
Héctor, Dominguez Rocha Martin, Baltazar
Chipres Héctor, Aguilar Kaiten Guillermo, Aran-
go Pérez José Félix, Macias Lezama Efrén,
Bahena Flores Alejandro, Fernandez Busta-
mante Edgar Arturo. No habiéndose hecho re-
serva en lo particular, en consecuencia el
diputado presidente declara aprobado en todos
sus términos el dictamen ndamero 15 de la
Comisién de Hacienda y Administracion, que
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fue leido por el diputado Bahena Flores Ale-
jandro.

Enseguida el diputado Cano Jiménez Antonio
da lectura al dictamen nimero 16, en donde se
establecen los siguientes puntos resolutivos:

Primero. No se aprueba la Cuenta Publica Pa-
trimonial del Sistema para el Desarrolio Integral
de la Familia de playas de Rosarito, Baja Cali-
fornia (DIF Rosarito), a la sefiora Irma Miriam
Guzman Chong, en su caracter de director de
la entidad, por el periodo del 10. de enero al 31
de diciembre de 1997, por motivo de que Ila
entidad no cuenta con la documentacion que
acredite la situacién legal sobre la propiedad
y/o uso de algunos bienes inmuebles e instala-
ciones, los cuales consecuentemente no estan
registrados contablemente; porque el organis-
mo no cuenta con la documentacion que acre-
dite la propiedad y/o uso de los bienes muebles
que fueron recibidos dei DIF municipal de Ti-
juana mediante acta de entrega-recepcién de
fecha 19 de diciembre de 1995, los cuales no
se encuentran inventariados ni cuentan con el
con el correspondiente resguardo y conse-
cuentemente no se encuentran registrados
contablemente; y porque la entidad no ha efec-
tuado una conciliacion al 31 de diciembre de
1997 entre la cuenta por pagar, subcuenta
Sistema para el Desarrollo Integral de la Fami-
lia de Baja California (DIF estatal) y la cuenta
por cobrar segun registros contables de DIF
estatal, presentando una diferencia de menos
en cuenta por pagar de la entidad de $205,082
pesos, existiendo incertidumbre sobre el efecto
de los posibles ajustes que pudiesen resultar.

Segundo. Es de otorgarse y se otorga la apro-
bacion de la Cuenta Publica de Ingresos y de
la Cuenta Publica de Egresos del Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia de playas de
Rosarito, Baja Califomia (DIF Rosarito, a la
sefiora Irma Miriam Guzman Chong, en su
caracterde directorde la entidad, por el periodo
del 10. de enero al 31 de diciembre de 1997.

Tercero. Con motivo de lo sefialado en el punto
resolutivo primero, asi como porque la entidad
no efectud la expedicidén de recibos oficiales
correspondientes a algunos ingresos obteni-
dos y depositados por concepto de cuotas por
servicio de guarderia en la estancia denomina-
da "Afo Internacional del Nifio" (AIN), por
$190,030, asi como aportaciones del volunta-
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riado por un importe de $44,809, incumpliendo
con lo establecido en el articulo 14 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdablico del
Estado de Baja California; porque la entidad
efectué erogaciones con cargo a la cuenta de
gastos de administracion, subcuenta "compen-
saciones a no empleados” por un importe de
$196,874 para el pago de servicios a personal
de apoyo en la guarderia "Afio Intemacional del
Nifio" (AIN) y centros de desarrollos comunita-
rios, sin que se hayan celebrado los contratos
que establezcan los términos generales por la
prestacién de sus servicios; porque la entidad
durante el ejercicio efectudé erogaciones por
$794 673, habiendo expedido cheques a favor
de "nosotros mismos” para pago del gasto co-
rriente, incumpliendo con lo establecido en el
articulo 20. de la Ley de Presupuesto, Contabi-
lidad y Gasto Publico del Estado de Baja Cali-
fornia, el cual establece que las erogaciones
que efectlen las entidades para el pago del
gasto publico, deberan efectuarse siempre con
cheque nominativo; porque el Presupuesto de
Egresos no se integrd en base a los programas
que lo sustentan, en los términos de lo dispues-
to en les articulos 26 fraccion Il y 59 de la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico
del Estado de Baja California, en consecuencia
el presupuesto ejercido no fue afectado a nivel
programa; y porque la entidad no dio cumpli-
miento a lo dispuesto en los articulos 12 y 27
en sus fracciones Il de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Baja California, en cuanto a la obligacion de
presentar ante el Congreso del Estado, sus

COMISION PERMANENTE

presupuestos de ingresos y egresos, progra-- -

mas y subprogramas, acompanados del acta

de sesién de cabildo enr que fueron aprobados,
tarnese a la sindicatura del concejo municipal
de playas de Rosarito, Baja California para que
en un plazo que no exceda de 30 dias, se
apliquen las medidas correctivas que corres-
pondan y se informe al Congreso del Estado
para lo conducente.

A continuacion se inicia el debate, interviniendo
los diputados Bastida Hernandez Sécrates y
Cano Jiménez Antonio a favor y el diputado
Flores Mufioz Gilberto en contra. Al no estar
ampliamente discutido el tema, el presidente
levanta otra lista de oradores, interviniendo a
favor los diputados Bahena Flores Alejandro,
Cano Jiménez Antonio y en contra el diputado
Jiménez Mercado Jaime. Agotadas las inter-
venciones, se somete a votacién nominal, en lo
general, el dictamen nimero 16 que es aproba-
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do con 22 votos a favor de los siguientes dipu-
tados: Cano Jiménez Antonio, Gutiérrez Pice-
no David, Esparza Herrera Héctor, Loperena
Nufez Sergio Javier, Avitia Nalda Sergio, Ra-
mos Rubio Manuel Alberto, Martinez Veloz Jai-
me Cleofas, Jiménez Mercado Jaime
reservandose el segundo punto resolutivo, Vi-
llalaz Becerra Maria del Refugio Olivia, Zazue-
ta Villegas Ricardo, Gémez Mora Sergio, Delfin
Castro Miguel, Molina Rodriguez Juan Manuel,
Pedrin Marquez Alejandro, Bastida Hernandez
Socrates, Magania Mosqueda Héctor, Domin-
guez Rocha Martin, Baltazar Chipres Héctor,
Aguilar Kaiten Guillermo, Arango Pérez José
Félix, Bahena Flores Alejandro, Ferndndez
Bustamante Edgar Arturo; un voto en contra del
diputado Flores Muiioz Gilberto y una absten-
cién del diputado Macias Lezama Efrén. Acto
seguido el diputado Macias Lezama manifiesta
el motivo de su abstencién. En lo particular, el
diputado Flores Mufioz Gilberto propone que
no se apruebe la Cuenta Publica de Ingresos y
la Cuenta Publica de Egresos del Sistema para
el Desarrollo Integral de la Famiiia de playas de
Rosarito, Baja California. Enseguida se inicia el
debate sobre la propuesta del diputado Flores
Mufoz, inscribiéndose para hablar en contra el
diputado Cano Jiménez Antonio. Agotado el
debate, se somete a votacién la propuesta
siendo desaprobada con 19 votos en contra de
los siguientes diputados: Cano Jiménez Anto-
nio, Gutiérrez Piceno David, Esparza Herrera
Héctor, Loperena Nufez Sergio Javier, Avitia
Nalda Sergio, Ramos Rubio Manuel Alberto,
Zazueta Villegas Ricardo, Martinez Veloz Jai-
me Cleofas, Villalaz Becerra Maria del Refugio
Olivia, Gomez Mora Sergio, Delfin Castro Mi-
guel, Molina Rodriguez Juan Manuel, Pedrin
Marquez Alejandro, Bastida Hemandez Sécra-
tes, Dominguez Rocha Martin, Baltazar Chi-
pres Héctor, Arango Pérez José Félix, Bahena
Flores Alejandro, Fernandez Bustamante Ed-
gar Arturo y tres votos a favor de los diputados
Flores Mufioz Gilberto, Jiménez Mercado Jai-
me y Macias Lezama Efrén.

En el mismo punto, el diputado Jiménez Mer-
cado Jaime manifiesta que su intervencién en
lo particular es en el mismo sentido que el
diputado Flores Mufioz, por lo tanto declina
hacer uso de la voz. Al haber sido discutido
ampliamente el dictamen, se somete a votacion
nomina!l en lo particular en los términos en que
se encuentra redactado el punto resolutivo se-
gundo, resultando aprobado por 19 votos a
favor de los siguientes diputados: Cano Jimé-
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nez Antonio, Gutiérrez Piceno David, Esparza
Herrera Héctor, Loperena Nuiftez Sergio Javier,
Avitia Nalda Sergio, Ramos Rubio Manuel Al-
berto, Martinez Veloz Jaime Cleofas, Villalaz
Becerra Maria del Refugio Olivia, Gémez Mora
Sergio, Delfin Castro Miguel, Molina Rodriguez
Juan Manuel, Pedrin Marquez Alejandro, Bas-
tida Hemandez Socrates, Dominguez Rocha
Martin, Baltazar Chipres Héctor, Arango Pérez
José Félix, Bahena Flores Alejandro, Fernan-
dez Bustamante Edgar Arturo y tres votos en
contra de los diputados Flores Mufioz Gilberto,
Jaime Jiménez Mercado y Macias Lezama
Efrén.

Una vez aprobado en lo generai y en lo parti-
cular, se declara aprobado el dictamen ndmero
16 de la Comisién de Hacienda y Administra-
cion, en los términos que fue leido por el dipu-
tado Cano Jiménez Antonio.

Continuando con los dictamenes de ia Comi-
sion de Hacienda y Administracién, el diputado
Bastida Hernandez Socrates da lectura al dic-
tamen namero 17, en donde se establecen los
siguientes puntos resolutivos:

Primero. No se aprueba la Cuenta Pdblica Pa-
trimonial, la Cuenta Publica de ingresos y la
Cuenta Publica de Egresos del Comité de Tu-
rismo y Convenciones de Rosarito, (Cotuco de
Rosarito), sefior Javier Orantes Juarez, en su
caracter de presidente de la entidad, por el
periodo del 10. de enero al 31 de diciembre de
1997, por motivo de que la entidad canceld

COMISION PERMANENTE

saldos de cuentas por cobrar por un importe de. .

$72,257 y cuentas por pagar por $37,699, con- -

tra la cuenta de patrimonio, subcuenta resulta-
do de ejercicios anteriores, sin existir evidencia
de autorizacién en actas del consejo directivo
y sin soporte documental para dicha cancela-
cién; adicionalmente la entidad presenta cuen-
ta por cobrar proveniente del ejercicio 1996 por
importe de $21,000 a cargo del proveedor de
materiales, sin documentacién que sustente el
derecho de cobro; porque la entidad no efectud
la expedicidn de recibos oficiales por los ingre-
sos obtenidos durante el ejercicio de 1997 por
concepto de concesiones y patrocinios, por un
importe de $310,074, incumpliendo con lo es-
tablecido en el articulo 14 de fa Ley de Presu-
puesto, Contabilidad y Gasto Publico del
Estado de Baja California; porque la entidad no
proporcion6 los 14,278 boletos remanentes
para la admisién a la feria Rosarito 1997, cuyos
precios fluctuaban entré $8 y $15 por boleto,
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existiendo incertidumbre sobre el destino de
dichos boletos; y porque la entidad efectud
erogaciones por un importe de $225,836 para
el pago a promotores de artistas que se presen-
taron en la feria Rosarito 1997, sobre los cuales
no se cuenta con la documentacion comproba-
toria correspondiente, asimismo efectud eroga-
ciones por $70,700 para el pago de servicio a
personal de apoyo en la misma feria, sin contar
con los contratos que establezcan los términos
generales por la prestacion de sus servicios.

Segundo. Con motivo de lo sefialado en el
punto resolutivo primero, asi como porque la
entidad se registré fiscalmente como Asocia-
cién Civil, no obstante que de conformidad con
{o establecido en el articulo primero del acuer-
do que le dio origen, ha sido creada como
organismo publico descentralizado de la admi-
nistracién pablica municipal; porque la entidad
omitié la cuantificacion de metas de los progra-
mas del presupuesto de egresos de conformi-
dad con lo previsto en el articuio 16 de la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
del Estado de Baja California, consecuente-
mente omitio efectuar las evaiuaciones perié-
dicas de los programas, sefialados en el
articulo 58 de la misma ley; porque el presu-
puesto de egresos no se integrd en base a los
programas que lo sustentan, en los términos de
lo dispuesto en los articulos 26 fraccion 11y 59
de {a Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico del Estado de Baja California, en con-
secuencia el presupuesto ejercido no fue afec-
tado a nivel programa; y porque la entidad no
dio.cumplimiento a lo dispuesto en Ios articuios
12 y 27 en sus fracciones | de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico del
Estado de Baja Califomia, en cuanto a la obfi-
gacion de presentar ante el Congreso del Es-
tado, sus presupuestos de ingresos y egresos,
programas y subprogramas, acompafiados del
acta de sesion del cabildo en que fueron apro-
bados, tarnese a la sindicatura del consejo
municipal de playas de Rosarito para que en un
plazo que no exceda de 30 dias, se apliquen
las medidas correctivas que correspondan y se
informe al Congreso del Estado para o condu-
cente.

Enseguida se procede a la votacién nominal
siendo aprobado el dictamen con 21 votos a
favor de los siguientes diputados: Cano Jimé-
nez Antonio, Gutiémrez Piceno David, Esparza
Herrera Héctor, Loperena Nufiez Sergio Javier,
Avitia Nalda Sergio, Ramos Rubio Manuel Al-
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berto, Martinez Veloz Jaime Cleofgs, qures
Mufioz Gilberto, Jiménez Mercado Jaime, Villa-
|az Becerra Maria del Refugio Olivia,' Zazueta
Villegas Ricardo, Gémez Mora Sergio, Deifin
Castro Miguel, Molina Rodriguez Juan Manuel,
Pedrin Marquez Alejandro, Bastida Hernandez
Socrates, Dominguez Rocha Martin, Baltazar
Chipres Héctor, Arango Pérez José Félix, Ma-
cias Lezama Efrén y Femandez Bustamante
Edgar Arturo. No habiendo reservas en lo par-
ticular, se deciara aprobado el dictamen nume-
ro 17 de la Comisién de Hacienda y Adminis-
tracién, en los términos que fue [eido por el
diputado Bastida Hernandez Socrates.

Agotados los dictdmenes de la Comisién de
Hacienda y Administracioén, se continia con los
dictdmenes de la Comisidn de Legislacién y
Puntos Constitucionales iniciando con el dicta-
men ndmero uno que es leido por el diputado
Ramos Rubio Manuel Alberto, en el que se
establece el siguiente punto resolutivo:

Unico. Se declara improcedente lademanda de
juicio politico en contra del sefior Adolfo Lozano
Rebotledo, juez segundo de lo civil del Partido
Judicial de Tijuana, Baja California, presentada
por el sefior Francisco Hemandez Dominguez.
Mismo que es aprobado en votacién nominal
con 22 votos a favor de los siguientes diputa-
dos: Cano Jiménez Antonio, Gutiérrez Piceno
David, Esparza Herrera Héctor, Loperena Nu-
fiez Sergio Javier, Avitia Nalda Sergio, Ramos
Rubio Manuel Alberto, Martinez Veloz Jaime
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Cleofas, Flores Mufioz Gilberto, Jiménez Mer--.

cado Jaime, Villalaz Becerra Maria del Refugio

Olivia, Zazueta Villegas Ricardo, Gémez Mora
Sergio, Delfin Castro Miguel, Molina Rodriguez
Juan Manuel, Pedrin Marquez Alejandro, Bas-
tida Hemandez Sécrates, Dominguez Rocha
Martin, Baltazar Chipres Héctor, Aguilar Kaiten
Guillermo, Arango Pérez José Félix, Macias
Lezama Efrén y Femandez Bustamante Edgar
Arturo. No habiendo intervenciones en lo parti-
cular, se declara aprobado el dictamen nimero
uno de la Comisién de Legislacion y Puntos
Constitucionales, en los términos que fue leido
por el diputado Ramos Rubio Manuel Alberto.

A continuacion el diputado Ramos Rubio Ma-
nuel Alberto solicita la dispensa del tramite a
que se refiere el articulo 130 de laLey Orgéanica
del Poder Legislativo, para presentar los dicta-
menes del des al seis que contienen en bandos
solemnes de declaratoria para dar a conocer
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en los municipios del Estado los municipes
electos por los principios de mayoria y de re-
presentacién proporcional que hubieran hecho
del Instituto Estatal Electoral para los ayunta-
mientos del Estado, por el periodo constitucio-
nal comprendido del 10. de diciembre de 1998
al 30 de noviembre del afio 2001. Siendo apro-
bada esta dispensa en votacion econdémica con
23 votos a favor, el diputado Ramos Rubio
continda con el uso de la voz y da lectura al
dictamen nimero 3 que contiene el siguiente
punto resolutivo:

Unico. Se aprueba el decreto en bando solem-
ne que contiene ia declaratoria de los munici-
pes para el XVi ayuntamiento de Tecate, hecho
por el Instituto Estatal Electoral, para quedar
como sigue: bando solemne. La honorable XVI
Legislatura constitucional del Estado Libre y
Soberano de Baja California hace saber, en
bando solemne, a los habitantes del municipio
de Tecate, el siguiente decreto: articulo prime-
ro. Se declaraque los municipes que resultaron
electos para integrar el XVI Ayuntamiento de
Tecate, Baja California, para el periodo consti-
tucional que se inicia el dia 10. de diciembre de
1998 y termina el dia 30 de noviembre del afio
2001, son a saber: presidente municipal: Cons-
tantino Ledn Gutiérrez, propietario; José Javier
Villarreal, zuplente. Sindico procurador: José
Lara Garcia, propietario; Francisco Goémez
Cardenas, suplente regidores: Rodolfo Montiel
Torres, propietario; Carlos Agraz Raygoza, su-
plente; Antonio Armenta Lomeli, propietario;
Alma Gloria Lopez Valenzuela, suplente; Jesis
Jorge Vargas Lara, propietario; Juan Carlos
Yanez Cardenas, suplente; Julia Rodriguez
Herrera, propietario; Margarita Morales Le6n,
suplente; José Rafael Diaz Ruelas, propietario;
Felipe de Jesus Aguilar Marco, suplente; Do-
naldo Eduardo Penalosa Avita, propietario;
Gertrudis Mejia Garcia, suplente; Alejandro
Montellano Trillas, propietario; Mario Alonso
Castarieda Mariscal, suplente; Eduardo Cérdo-
ba Guirado, propietario; Pedro Cruz Montes,
suplente; José Guadalupe del Toro Cardenas,
propietario, Ramona Erlinda Corral Apodaca,
suplente, José Apolinar Quezada Mejia, pro-
pietario, Maria Cristina Velazquez Monzon, su-
plente.

Articulo segundo. Con fundamento en el articulo
27 fraccién VIii, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California,
esta declaratoria debera ser publicada por ban-
do solemne en el periddico oficial del Estado y
en los diarios de mayor circulacion del munici-
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pio de Tecate, Baja California. Asimismo debe-
ra fijarse en los estrados del Palacio Municipal,
para los efectos constitucionales correspon-
dientes.

Enseguida se somete a votacidon nominal, re-
sultando aprobado con 24 votos a favor de los
siguientes diputados: Cano Jiménez Antonio,
Gutiérrez Piceno David, Esparza Herrera Héc-
tor, Loperena Nifez Sergio Javier, Avitia Nalda
Sergio, Ramos Rubio Manuel Alberto, Martinez
Veloz Jaime Cleofas, Flores Muiioz Gilberto,
Jiménez Mercado Jaime, Villalaz Becerra Ma-
ria del Refugio Olivia, Ruvalcaba Flores David,
Zazueta Villegas Ricardo, Gomez Mora Sergio,
Delfin Castro Miguel, Molina Rodriguez Juan
Manuel, Pedrin Marquez Alejandro, Bastida
Herndndez Sdécrates, Dominguez Rocha Mar-
tin, Baltazar Chipres Héctor, Aguilar Kaiten
Guillermo, Arango Pérez José Félix, Macias
Lezama Efrén, Bahena Flores Alejandro y Fer-
nandez Bustamante Edgar Arturo. No habien-
do intervenciones en lo particular, se declara
aprobado el dictamen namero tres de fa Comi-
sién de Legislacion y Puntos Constitucionales
en los términos que fue leido por el diputado
Ramos Rubio Manuel Alberto.

A continuacién el diputado Dominguez Rocha
Martin, solicita la dispensa de la leciura de los
considerandos del dictamen nimero dos, sien-
do aprobada esta dispensa en votacion econd-
mica con 24 votos a favor, después de ser
aprobada la dispensa, da lectura al dictamen
namero dos, que contiene el siguiente punto
resolutivo:

Unico. Se aprueba el decreto en bando solem-

ne que contiene la declaratoria de los munici-
pes para el XVI ayuntamiento de Mexicali,
hecho por el instituto estatal Electoral, para
quedar como sigue: bando solemne. La hono-
rable XV1 Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Baja California hace sa-
ber, en bando solemne, a los habitantes del
Municipio de Mexicali, el siguiente decreto: ar-
ticulo primero. Se declara que los municipes
que resultaron electos para integrar el XVl
Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, para
el periodo constitucional que se inicia el dia 1o.
de diciembre de 1998, y termina el dia 30 de
noviembre del afo 2001, son a saber; presiden-
te municipal: Victor Hermosillo Celada, propie-
tario; Gaston Alberto Loustaunau Andrade,
suplente; sindico procurador; Gerardo Ayala
Cerna, propietario; Héctor Ramos Aguirre, su-
plente. Regidores: Ricardo Medina Manjarrez,
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propietario; Guillermo Toledo Urias, suplente;
Ana Victoria Bermudez Garcia, propietario;
Alma Angelina Hernandez Alvarado, suplente;
Raul Lépez Moreno, propietario; Marcos Gue-
rra Tavizdén, suplente; Francisco Rueda Gé-
mez, propietario; Eva Griselda Rodriguez,
suplente; Alvaro Saavedra Garcia, propietario;
Antonio Lépez Moreno, suplente; Miguel Nu-
fiez Valenzuela, propietario; Maria del Carmen
Melendrez Rodriguez, suplente; Luis Sanchez
Vazquez, propietario; Maria de Jesls Roa
Helmcke, suplente; Rubén Dario Arvizu Yba-
rra, propietario; Salvador Peregrina Mancillas,
suplente; Juan Carlos Fierro Yafez, propieta-
rio; José Luis Chacén Borboa, suplente, An-
drés Rubio Castro, propietario; Josefina Ro-
mero Torres, suplente Graciela Lépez Carrasco,
suplente, Arturo Cerén Camacho, propietario;
Lucina Guadarrama Mena, propietario; Roque
Campuzano Flores, suplente; Maria Florentina
Vizcarra Lépez, propietario; Humberto Velarde
Barrén, suplente; Imelda Arellano Servin, pro-
pietario; Rita Beadle Luna, suplente; Mario Var-
gas Ruiz, propietario; Luis Felipe Davalos
Macalpin, suplente.

Articulo segundo. Con fundamento en el articulo
27 fraccion VI, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California,
esta declaratoria debera ser publicada por ban-
do solemne en el periddico oficial del Estado y
en los diarios de mayor circulacion del munici-
pio de Mexicali, Baja California. Asimismo de-
bera fijarse en los estrados del palacio
municipal, para Jos efectos constitucionales co-
rrespondientes.

Enseguida se somete a votacién nominal, re-
sultando aprobado con 25 votos a favor de los
siguientes diputados: Cano Jiménez Antonio,
Gutiérrez Piceno David, Esparza Herrera Héc-
tor, Loperena Nafez Sergio Javier, Avitia Nalda
Sergio, Ramos Rubio Manuel Alberto, Martinez
Veloz Jaime Cleofas, Flores Mufioz Gilberto,
Jiménez Mercado Jaime, Villalaz Becerra Ma-
ria del Refugio Olivia, Ruvalcaba Flores David,
Zazueta Villegas Ricardo, Gomez Mora Sergio,
Delfin Castro Miguel, Molina Rodriguez Juan
Manuel, Pedrin Marquez Alejandro, Bastida
Hernandez Sécrates, Dominguez Rocha Mar-
tin, Baltazar Chipres Héctor, Aguilar Kaiten
Guillermo, Arango Pérez José Félix, Macias
Lezama Efrén, Bahena Flores Alejandro y Fer-
nandez Bustamante Edgar Arturo. No habien-
do intervenciones en lo particular, se declara
aprobado el dictamen nimero dos de la Comi-
sién de Legislacion y Puntos Constitucionales
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en los términos que fue leido por el diputado
Dominguez Rocha Martin.

Continuando en el mismo punto del orden del
dia, el diputado Magafia Mosqueda Héctor so-
licita la dispensa de la lectura de los conside-
randos del dictamen numero cuatro, que fue
aprobada en votacién econémica por 23 votos
a favor.

Inmediatamente después da lectura al dicta-
men ndmero cuatro que contiene el siguiente
punto resolutivo:

Unico. Se aprueba el decreto en bando solem-
ne que contiene la declaratoria de los munici-
pes para el XVI| ayuntamiento de Tijuana,
hecho por el Instituto Estatal Electoral, para
quedar como sigue: bando solemne. La hono-
rable XVI Legislatura constitucional del Estado
Libre y Soberano de Baja California hace saber,
en bando solemne, a los habitantes del muni-
cipio de Tijuana, el siguiente decreto: Articulo
primero. Se declara que los municipes que
resultaron electos para integrar el XVI ayunta-
miento de Tijuana, Baja California, para el pe-
riodo constitucional que se inicia el dia 10. de
diciembre de 1998 y termina el dia 30 de no-
viembre del afio 2001 son, a saber: presidente
municipal, Francisco Arturo Vega de la Madrid,
propietario; Juan Manuel Gastelum Buenros-
tro, suplente. Sindico procurador: Marco Anto-
nio Gonzdalez Arenas, propietario; Yolanda
Gutiérrez Espinosa, suplente. Regidores: Jor-
ge Ramos Hernandez, propietario; Héctor Jua-
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rez Pacheco, suplente; Migue! Ernesto Enciso .

Clark, propietario; Juan Manuel Juarez Pache-
co, suplente; Manuel Gonzélez Reyes, propie-
tario; Ménica Bretén Corral, suplente; Luis
Rodolfo Javier Jauregui Arenas, propietario; J.
Manuel Chavez Valencia, suplente; Héctor Ma-
nuel Moreno Navarro, propietario; Bernardino
Mendoza, suplente; Renato Sandoval Franco,
propietario; Eugenio Villa Torres, suplente; Da-
vid Reyes Yanez, propietario; Federico Guiller-
mo Osuna Lafarga, suplente; Juana Laura
Pérez Floriano, propietaria; Silveria Alegria Ja-
cobo, suplente; Juan Manuel Salazar Castro,
propietario; Emilia Concepcién Villagrana Gon-
zalez, suplente; Carlos Mora Alvarez, propieta-
rio; José Agustin Santiago Arreola, suplente;
David Sadl Guakil, propietario, José Antonio
Sifuentes Meraz, suplente; Yolanda Enriquez
de la Fuente, propietario; Oscar Manuel Lopez
Ibarra, suplente; Carlos Murguia Mejia, propie-
tario; Mateo Covarrubias Ramirez, suplente;
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Catalino Zavala Marquez, propietario; Maria
Concepcion Hernandez Garcia, suplente.

Articulo segundo. Con fundamento en el articulo
27 fraccion VIIl, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California,
esta declaratoria debera ser publicada por ban-
do solemne en el periédico oficial del Estado y
en los diarios de mayor circulacion de! munici-
pio de Tijuana, Baja California. Asimismo de-
bera fijarse en los estrados del Palacio Munici-
pal, para los efectos constitucionales corres-
pondientes.

Enseguida se somete a votacién nominal, re-
sultando aprobado con 24 votos a favor de los
siguientes diputados: Cano Jiménez Antonio,
Gutiérrez Piceno David, Esparza Herrera Héc-
tor, Loperena Nifez Sergio Javier, Avitia Nalda
Sergio, Ramos Rubio Manuel Alberto, Flores
Mufioz Gilberto, Jiménez Mercado Jaime, Villa-
laz Becerra Maria del Refugio Olivia, Ruvalca-
ba Flores David, Gomez Mora Sergio, Delfin
Castro Miguel, Molina Rodriguez Juan Manuel,
Pedrin Marquez Alejandro, Bastida Hernandez
Sécrates, Dominguez Rocha Martin, Baltazar
Chipres Héctor, Aguilar Kaiten Guillermo, Aran-
go Pérez José Félix, Macias Lezama Efrén,
Bahena Flores Alejandro y Fernandez Busta-
mante Edgar Arturo. No habiendo intervencio-
nes en lo particular, se declara aprobado el
dictamen numero cuatro de la Comision de
Legislacion y Puntos Constitucionales en los
términos en que fue leido por el diputado Mz-
gaina Mosqueda Héctor.

Acto seguido, tiene el uso de la voz el diputado
Jiménez Mercado Jaime, para dar lectura &l
dictamen numero seis, quien solicita la dispen-
sa de la lectura de los considerandos del dicta-
men, dispensa que fue aprobada en votacién
econdmica con 23 votos a favor. A continuacion
da lectura al dictamen que contiene el punto
resolutivo siguiente:

Unico. Se aprueba el decreto en bando solem-
ne que contiene la declaratoria de los munici-
pes para el XVl ayuntamiento de Ensenada,
hecho por el instituto estatal Electoral, para
quedar como sigue: bando solemne. La hono-
rable XVI Legislatura Constitucionai del Estado
Libre y Soberano de Baja Califomia hace sa-
ber, en bando solemne, a los habitantes del
municipio de Ensenada, el siguiente decreto:

Articulo primero. Se declara que los municipes
que resultaron electos para integrar el XVI
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ayuntamiento de Ensenada, Baja California,
para el periodo constitucional que se inicia el
dia 10. de diciembre de 1998 y termina el dia
30 de noviembre del afio 2001, son a saber:
presidente municipal: Daniel Quintero Pefia,
propietario; Ricardo Esteban Arjona Golbaum,
suplente; sindico procurador, Francisco Cota
Gémez, propietario; Héctor Edgardo Suérez
Cordova, suplente; regidores: Juan Gabriel
Toscano Alaniz, propietanio; Maria Luisa Pre-
ciado Bueno, suplente; José Alejandro Lépez
Salas, propietario; Celso Pedro Prado Luna,
suplente; Julio Felipe Garcia Mufioz, propieta-
rio; Martha Esther Gonzalez Caballero, suplen-
te; Luis Mercado Solis, propietario; Enrique
Sanchez Rocha, supiente; Enrique Larios Gar-
cia, propietario; José Calderén Marin, suplen-
te; Talpa Georgina Marquez Mayoral, propie-
tario; Rodolfo Nufio Garcia, suplente; Cuauhté-
moc Garzén Zatarain, propietario; Jesus Ro-
berto Castillo Carbailo, suplente; Sergio Javier
Barreyez Chong, propietario; Francisca Moran
Luquin, suplente; Onésimo Contreras Cuéliar,
propietario; Adan Eduardo Veldzquez Fuentes,
suplente; Marisela Luna Sanchez, propietario;
Laura Elena Nava Pérez, suplente; Aida Ama-
dor Tavarez, propietario; Gilberto Delgado
Perfia, suplente; Ana Maria Fuentes Diaz, pro-
pietario; Ramona Albarran ivionaragcr. suplen-
te; Carlos Alejandro Lewis Camacho, propie-
tario; Armando Coutade Pedrero, supiente.

Articulo segundo. Con fundamento en el articulo
27 fraccion Vi, de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Baja California,,_
esta declaratoria debera ser publicada por ban- -

do solemne en el periddico oficial def Estado y
en los diarios de mayor circulacion del munici-
pio de Ensenada, Baja California. Asimismo
debera fijarse en los estrados del palacio mu-
nicipal, para los efectos constitucionales co-
rrespondientes.

Enseguida se somete a votacién nominal, re-
sultando aprobado con 25 votos a favor de los
siguientes diputados: Cano Jiménez Antonio,
Gutiérrez Piceno David, Esparza Herrera Héc-
tor, Loperena Ninez Sergio Javier, Avitia Nalda
Sergio, Ramos Rubio Manuel Alberto, Zazueta
Villegas Ricardo, Martinez Veloz Jaime Cleo-
fas, Flores Mufioz Gilberto, Jiménez Mercado
Jaime, Villalaz Becerra Maria del Refugio Oli-
via, Ruvalcaba Flores David, Gémez Mora Ser-
gio, Delfin Castro Miguel, Molina Rodriguez
Juan Manuel, Pedrin Mdrquez Alejandro, Bas-
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tida Hemandez Soécrates, Dominguez Rocha
Martin, Baltazar Chipres Héctor, Aguilar Kaiten
Guillermo, Arango Pérez José Félix, Macias
Lezama Efrén, Bahena Flores Alejandro y Fer-
nandez Bustamante Edgar Arturo. No habien-
do intervenciones en lo particular, se declara
aprobado el dictamen ndmero seis de la Comi-
sion de Legislacién y Puntos Constitucionales,
en los términos que fue leido por el diputado
Jiménez Mercado Jaime.

A continuacion el diputado Fernandez Busta-
mante Edgar Arturo solicita la dispensa de la
lectura de los considerandos del dictamen nu-
mero cinco, la cual es aprobada en votacién
econdmica con 23 votos a favor. Inmediata-
mente después da lectura al dictamen nimero
cinco que contiene el siguiente punto resolu-
tivo:

Unico. Se aprueba el decreto en bando solem-
ne que contiene la declaratoria de los munici-
pios para el primer ayuntamiento de Playas de
Rosarito, hecho por el instituto electoral, para
quedar como sigue: bando solemne. La hono-
rable XVI Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Baja California hace sa-
ber, en bando solemne, a los habitantes del
municipio de Playas de Rosarito, el siguiente
decreto:

Articulo primero. Se declara que los municipes
que resuitaron electos para integrar el primer
ayuntamiento de Playas de Rosarito, Baja Ca-
lifornia, para el periodo constitucional que se
inicia ei dia 10. de diciembre de 1998 y termina
el dia 30 de noviembre del afio 2001, son a
saber: presidente municipal, Silvano Abarca
Macklis, propietario; Guillermo Eduardo Cros-
thwaite Crosthwaite, suplente; sindico procura-
dor Manuel Alberto Ochoa Magallén, propietario;
Javier Sanchez Aparicio, suplente; regidores:
J.Jesis Amezcua Alvarez, propietario; Norber-
to Gilbert Armenta, suplente; Alfonso Tolentino
Gonzalez, propietario; Rafael Antonio Lopez
Sotomayor, suplente; José Antonio Macaas
Garay, propietario; Paulo Gerardo Luna Ra-
mos, suplente; Alma Teresa Pérez Castro, pro-
pietario; Florencio Robles Zuiiga, suplente;
Francisco Xavier Carrasco Nieto, propietario;
Juan Gabriel Esquivel Fierro, suplente; Scau-
tencio Cordero Victoria, propietario; José Ma-
nuel Gutiérrez Zafiga, suplente; Javier Robles
Aguirre, propietario; Leonel Castro Garzén, su-
plente; Enrique Esquivel Haros, propietario;
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Erick Castellanos Sanchez, supientg; f’?aul
Pefia Gutiérrez, propietario; Gerardo Jiménez
Hernandez, suplente; Victor Manue! Esparza
Gonzalez, propietario; José Antonio Michel

Castafneda, suplente.

Articulo segundo. Con fundamento en el articulo
27 fraccién VI, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California,
esta declaratoria debera ser publicada por ban-
do solemne en el periédico oficial del Estado y
en los diarios de mayor circulacién del munici-
pio de Playas de Rosarito, Baja Califomia. Asi-
mismo debera fijarse en los estrados del
palacio municipal, para los efectos constitucio-
nales correspondientes.

Enseguida se somete a votacion nominal, re-
sultando aprobado con 25 votos a favor de los
siguientes diputados: Cano Jiménez Antonio,
Gutiérrez Piceno David, Esparza Herrera Héc-
tor, Loperena Nufiez Sergio Javier, Avitia Nalda
Sergio, Ramos Rubio Manuel Alberto, Martinez
Veloz Jaime Cléofas, Flores Muiioz Gilberto,
Jiménez Mercado Jaime, Villalaz Becerra Ma-
ria del Refugio Olivia, Ruvaicaba Flores David,
Zazueta Villegas Ricardo, Goémez Mora S¢igio,
Delfin Castro Miguel, Molina Rodriguez Juan
Manuel, Pedrin Marquez Alejandro, Bastida
Herndndez Sdcrates, Dominguez Rocha Mar-
tin, Baltazar Chipres Héctor, Aguilar Kaiten
Guillermo, Arango Pérez José Félix, Macias
Lezarna Efrén, Bahena Flores Alejandro y Fer-
nandez Bustamante Edgar Arturo. No habien-
do intervenciones en lo particular, se declara

aprobado el dictamen ndmero cinco de la Co--.
mision de Legislacion y Puntos Constituciona-

les, en los términos que fue leido por el dipu-
tado Femandez Bustamante Edgar Arturo.

Agotado el sexto punto de la orden del dia y
siendo las dieciséis horas con cuarenta y cua-
tro minutos, se declara un receso de una hora.

Siendo las dieciocho horas con veintidés minu-
tos se reanuda la sesién estando presentes los
diputados: Aguilar Kaiten Guillermo, Arango
Pérez José Félix, Avitia Nalda Sergio, Bahena
Flores Alejandro, Baltazar Chipres Héctor,
Bastida Hernandez Sdcrates, Cano Jiménez
Antonio Ricardo, Delfin Castro Miguel, Domin-
guez Rocha Martin, Esparza Herrera Héctor,
Femandez Bustamante Edgar Arturo, Flores
Mufioz Gilberto, Gomez Mora Sergio, Gutiérrez
Piceno David, Jiménez Mercado Jaime, Lope-
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rena NUfez Sergio Javier, Macias Lezan
Efrén, Magafia Mosqueda Héctor, Martinez V
loz Jaime Cléofas, Molina Rodriguez Juan M
nuel, Pedrin Marquez Alejandro, Ramos Rub
Manuel Alberto, Ruvalcaba Flores David, Vilk
laz Becerra Maria del Refugio Qlivia, Zazuet
Villegas Ricardo. Declarado el quorum legal, s
pasa al séptimo punto "asuntos generales", e
donde hace uso de la voz el diputado Guillerm
Aguilar Kaiten, para dar lectura al pronunciz
miento de la fraccién parlamentaria del Partid
Accién Nacional que dice: "la representacio
del Partido Accion Nacional en el Congreso d:
este Estado, nos manifestamos abierta, pabilic:
y enérgicamente sustentando las siguiente:
posiciones:

Primero. Rechazamos tajantemente el aumen:
to al precio de la gasolina y el impuesto a
servicio telefonico.

Segundo. Exigimos al Gobierno Federal recon-
sidere en conciencia y en justicia los aumentos
referidos.

Tercero. Se apruebe la devolucién de la facul-
tad de establecer tarifas a los servicios del
sector publico ai Congreso de la Unién, hoy dia
competencia del Ejecutivo Federal."

En el uso de la tribuna el diputado Gilberto
Flores Mufioz da lectura al posicionamiento del
grupo parlamentario del Partido de la Revoiu-
cion Democratica respecto a los aumentos a
los precios de la gasolina, gas, energia eléctri-
ca e impuestos, en los siguientes términos:
"manifestamos que no dudaremos en acudir a
la critica, a la movilizacion organizada y a la
formacion de alianza con otras fuerzas politicas
para impedir que se afecte de nueva cuenta a
la sociedad y al pueblo de México".

A continuacion el diputado Jaime Martinez Ve-
loz da lectura al posicionamiento del grupo
pariamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en Baja California, en relacién al pro-
yecto de Presupuesto de Ingresos para 1989,
presentado por el Secretario de Hacienda a la
Céamara de Diputados del Congreso de la
Unién.

Enseguida el diputado Sergio Gomez Mora
presenta a nombre de la Comisidn de Régimen
Intemo y Practicas Parlamentarias el siguiente
punto de acuerdo econémico:
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1. Rechazamos enérgicamente el aumento al
precio de la gasolina, al servicio eléctrico y a
las carreteras.

2. Que se solicite respetuosamente al honora-
ble Congreso de la Unién para que discuta,
analice y consense los cambios al Presupuesto
de Egresos de la Federacidon de 1999, con el
objeto de que dicho presupuesto sea lo mas
equilibrado posible y no afecte la calidad de
vida de la poblacion mexicana.

3. Que se solicite al honorable Congreso de la
Unién que defienda firmemente un mayor pre-
supuesto en términos reales al rubro de educa-
cién y gasto social.

4. Que se solicite al honorable Congreso de la
Unién no aprobar el impuesto al servicio tele-
fénico,

5. Que se promueva la restitucion de la facuitad
de establecer tarifas a los servicios del sector
publico al Congreso de Unién, que actualmente
es competencia del Ejecutivo Federal. A conti-
nuacién se solicita la dispensa de enviar el
punto de acuerdo, la cual es aprobada en vo-
tacion nominal con 24 votos a favor, en conse-
cuencia se abre el debate en el cualintervienen
a favor los diputados Jaime Martinez Veloz,
Sergio Gomez Mora y en contra e} diputado
Jaime Jiménez Mercado, enseguida se somete
a votaciéon econémica en lo general con 25
votos a favor, con la reserva en lo particular de
un adendum que plantea el diputado Jaime
Jiménez Mercado al punto sexto. Acto seguido
se abre el debate respecto el adendumn que
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presenta ef diputado Jaime Jiménez Mercado "

que dice: que las modificaciones a los precios
de los articulos y servicios de consumo basico
se realicen con base en claros y publicados
estudios socioecondmicos. Para hablar en con-
tra hace uso de la tribuna el diputado Bahena
Flores Alejandro y a favor el diputado Jiménez
Mercado Jaime.

Agotadas las intervenciones en tomo al aden-
dum presentado, se somete a votacién econé-
mica el mismo, el cual es aprobado con 16
votos a favor y ocho en contra, en este punto
el diputado Cano Jiménez Antonio solicita se
tome de nuevo la votacion en virtud de que hay
discrepancia en el nimero de diputados presen-
tes y la votacion, por lo que se toma la votacién
en forma econdmica resuitando aprobado con
16 votos a favor y nueve votos en contra.

En otrc asunto general, hace uso de la voz el
diputado Esparza Herrera Héctor, para presen-
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tar la siguiente iniciativa de punto de acuerdo
econdémico: unico. Se solicite a la Comision de
Hacienda y Administracién inicie proceso de
analisis, estudio, consenso y adecuacion en su
caso, del proyecto de iniciativa de reformas y
adicién a fa Ley de Coordinacion Fiscal del
Estado que se adjunta, para que a la brevedad
posible y dentro de el término legal de este
periodo de sesiones ordinarias se presente a
esta honorable Asamblea |a iniciativa de refor-
mas y adicién a [a ley en comento. Esta inicia-
tiva se tuma a la Comision de Hacienda y
Administracién, asi como a la-Comisién de
Legislacién y Puntos Constitucionales.

En el uso de Ia voz el diputado Dominguez
Rocha Martin presenta a nombre de! grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional, la
siguiente iniciativa de punto de acuerdo econé-
mico: unico. Que esta Legislatura instruya a la
Contaduria Mayor de Hacienda, para que en
gjercicio de las facultades que le confiere el
articulo 70., de la Ley de Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas para el Estado de Baja Cali-
fornia, realice la visita, inspeccion y auditoria
respecto del ejercicio en curso del XV ayunta-
miento del municipio de Tecate y en este sen-
tido, rinda un informe a la Comisién de Ha-
cienda y Administracion sobre la presunta co-
misién del delito de fraude en contra de la
tesoreria municipal, mediante la alteracion de
recibos de pago por concepto de anuencias
para la expedicién de permiso para la venta de
bebidas alcohdlicas, se emitan las medidas
conducentes tanto para la revisién de la cuenta
publica del ejercicio que se indica, como para
coadyuvar con la sindicatura municipal y la
Procuraduria General de Justicia del Estado en
esclarecimiento de este asunto. Esta iniciativa
es tumada a la Comisién de Hacienda y Admi-
nistracion.

Continuando en el punto de asuntos generales,
hace el uso de la tribuna la diputada Villalaz
Becerra Maria del Refugio Olivia y presenta la
siguiente iniciativa de reforma al articulo 26 de
la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica:
articulo Unico. Se adiciona un parrafo al articuio
26 de la Ley del Servicio Piblico de Energia
Eléctrica para quedar como sigue: articulo 26.
La suspension del suministro de energia eléc-
trica deberd efectuarse en los siguientes casos:

I. Por falta de pago oportuno de la energia
eléctrica durante un periodo normal de factura-
cién.
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Il. Cuando se acredite €l uso de energia eléc-
trica a través de instalaciones que altgren o]
impidan el funcionamiento nc_)rmal de los instru-
mentos de control o de medida.

lil. Cuando las instalaciones del usuario no
cumplan las normas técnicas reglamentarias.

IV. Cuando se compruebe el uso de energia
eléctrica en condiciones que violen lo estable-
cido en el contrato respectivo.

V. Cuando se esté consumiendo energia eléc-
trica sin haber celebrado el contrato respectivo y

VI. Cuando se haya conectado un servicio sin
la autorizacion del suministrador. En cuales-
quiera de los supuestos anteriores, la Comision
Federal de Electricidad procedera al corte in-
mediato del servicio, sin requerirse para el
efecto intervencidn de autoridad, en los su-
puestos a que se refieren las fracciones i, Il y
IV que anteceden, se deberd dar aviso previo.
La Comisién Federal de Electricidad se absten-
dra de suspender, por {a faita de pago oportu-
no, el suministro de energia para uso domés-
tico durante el periodo de verano en las regio-
nes del pais que registran climas extremada-
mente calurosos, con temperaturas superiores
a los 50 grados centigrados y temperaturas
promedio que excedan de los 32 grados centi-
grados”.

Articulo transitorios. Unico. La presente refor-
ma y adicion entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacidn en el Diario Oficial de la
Federacion, Dicha iniciativa es tumada a la

Comisidn de Legislacion y Puntos Constitucio-

nales.

En seguida el diputado Pedrin Marquez Alejan-
dro presenta, a nombre del grupo parlamenta-
rio del Partido Accién Nacional, la siguiente
iniciativa de acuerdo econémico: unico. Que
este Congreso instruya a la Comisién de Ha-
cienda y Administracion para que gire instruc-
ciones ala Contaduria Mayor de Hacienda con
el objeto y finalidad de que analice completa-
mente la documentacién que haya justificado
las anuencias que durante la administracién del
XV ayuntamiento de Ensenada dieron origen a
la expedicion de permisos para la venta y alma-
cenaje de bebidas alcohdélicas, asimismo, pre-
sente un informe sobre los recursos obtenidos
pordichas anuencias, el destino que haya dado
a los mismos y certifique, si se cumplié con el
anexo técnico al convenio de transferencia en
materia de bebidas alcohélicas con relacion a
su cldusula segunda. Siendo turnada esta ini-
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ciativa a la Comisién de Legislacion y Punto:
Constitucionales.

Acto seguido, el diputado Jiménez Mercad¢
Jaime presenta la siguiente iniciativa de acuer
do econdémico, consistente en dos apartados
Primero. Que este Poder Legislativo dirija aten-
to comunicado al honorable Congreso de g
Union, en el cual se manifieste que en materia
de coordinacién fiscal esta XVI Legislatura con-
sidera necesario replantear el monto de las
participaciones federales a los estados y muni-
cipios y que los conceptos de la Ley de Coor-
dinacion Fiscal se clarifiguen para no ofender
la soberanias de los estados y obligacion de
responder a las demandas de sus habitantes,
motivo por el cual solicitamos que convoque a
las legislaturas de todos los estados y del Dis-
trito Federal a una reunion de anatisis sobre la
Ley de Coordinacién Fiscal por ser de impor-
tancia nacionali.

Segundo. Se envien oficios a las 31 legisiatu-
ras de los estados del pais y a la Asamblea del
Distrito Federal, en donde les manifestemos
nuestra inconformidad con la participacion fe-
deral del 20% que se establece en la Ley de
Coordinacidn Fiscal. Asi como de la necesidad
de una reunién nacional de los congresos es-
tatales y dei Congreso de la Unién para revisar
los términos y participacion de la ley en men-
cion y solicitarles si asi lo consideran que en-
vien escrito al honorable Congreso de la Union
manifestando su opinién respecto de impulsar
una reunion nacional de analisis sobre el tema
antes descrito. Esta iniciativa es turnada a la
Comisién de Hacienda y Administracion y a la
Comisidn de Legislacion y Puntos Constitucio-
naies.

En el mismo punto de asuntos generales, el
diputado Avitia Nalda Sergio, a nombre de las
comisiones de Agricultura y Desarrolio Rural y
de Ganaderia y Pesca, presenta el siguiente
Informe dictamen: primero. Que este honorable
Congreso del Estado de Baja Califomia, se
pronuncie a favor de que la Camara de Diputa-
dos de la honorable LV} Legistatura Federal,
autorice en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 1999,
para el rubro en materia del sector agropecua-
rio, un incremento equivalente hasta el 8% de
nuestro producto interno bruto; asimismo, que
los Programas de Alianza para el Campo, y el
Procampo, tengan un calendario de aplicacion
del presupuesto que se ajuste a los ciclos na-
turales y de necesidades.
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Segundo. Que se solicite a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, del
Gobierno Federal, lo siguiente: A) Se haga una
recanalizacion de recursos a partidas priorita-
rias. B) Se revise la normatividad de los progra-

mas del Procampo y de Alianza para el Campo.

C) Se haga revisién de las politicas agropecua-
rias de cara al Tratado de Libre Comercio y el
marco de la globalizacién. D) Se busque la
definicién de mecanismos de evaluacion de los
programas agropecuarios.

Tercera. Se autorice solicitar a la Secretariade
Hacienda y Crédito Publico del Gobierno Fede-
ral, reunién de trabajo, para discutir las necesi-
dades presupuestales del sector agropecuario.

Cuarta. Se busquen espacios de participacion
por parte de este honorable Congreso del Es-
tado y sus comisiones de Agricultura, Ganade-
ria y Desarrollo Rural y Ganaderia y Pesca, a
través de convenios con la Secretaria de Fo-
mento Agropecuario del gobierno del Estado,
para participar en los consejos estatales agro-
pecuarios.

Quinto. Aprobado, que sea de conformidad el
presente punto de acuerdo econémico, se re-
mita a la Camara de Diputados del Congreso
de la Unién, a la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural y a la Presidencia de la Repu-
blica, minutas que deberan integrarse con co-
pias certificadas de esta propuesta de Puntode
Acuerdo Econémico, del acta de las sesiones
que contengan en su caso el debate que pro-
duzca el mismo y la votacion correspondiente,
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para su analisis, estudio y dictaminacién aque .

haya lugar. A continuacién se abre el debate y
al no inscribirse ningun diputado para hablar a
favor ni en contra, se procede a tomar [a vota-
cién econdémica siendo aprobado el informe-
dictamen con 21 votos a favor. Se repite la
votacién a peticién de la diputada Villalaz Be-
cerra Maria del Refugio Olivia, resuitando apro-
bado con 22 votos a favor.

Enseguida el diputado Cano Jiménez Antonio
da lectura a la siguiente iniciativa de acuerdo
econdémico, que presenta a nombre de la frac-
cién parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional: Primero. Que este Congreso del
Estado instruya a la Comisién de Hacienda,
para que gire instrucciones a la Contadurias
Mayor de Hacienda y ésta a su vez realice una
auditoria de los trabajos, acciones de compra-
ventay obras de infraestructura realizadas desde
su etapa inicial, hasta Ia fecha, cuyos resultados
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se solicita sean remitidos a este pleno a través
de la Comision de Hacienda.

Segundo. Y de no haber un dictamen de esta
naturaleza, que este Congreso del Estado
acuerde suspender las ventas, que se estan
llevando a cabo por conducto de la promotora
para el Desarrollo Urbano de Tijuana, S.A.
(Produtsa) y el Fideicomiso rio Tijuana, en los
poligonos correspondientes a la tercera etapa
del rio Tijuana, hasta en tanto no se realice la
consulta publica a los tijuanenses.

Tercero. Que este Congreso del Estado instru-
ya ala Comisién de Legislacion y Puntos Cons-
titucionales, para que presente a este pleno,"un
procedimiento para la realizacién de una con-
suita publica, sobre los destinos que debera
darseles a las reservas territoriales que com-
prende el poligono de la tercera etapa del rio
Tijuana, tomando en cuenta las diferentes pro-
puestasy altemativas que ya existen al respecto.

Cuarto. Que este Congreso de! Estado, instru-
ya a la Comision de Desarrollo Urbano, Vivien-
da y Obras Publicas para que se realice un
¢studio serio y profesional de impacto ambien-
tal, donde el resultado del mismo, sea el que
indique qué destino se le dara a los usos de
suelo de las reservas temitoriales correspon-
dientes, a [a tercera etapa del rio Tijuana.

Quinto. Que este Congreso del Estado instruya
a la Comisién de Hacienda para que verifique
si existe alguna iniciativa, en el sentido de que
los terrenos de la tercera etapa del rio Tijuana,
serviran como garantia para la obtencién del
crédito japonés aprobado porla XV Legislatura.
Esta iniciativa se tuma a las comisiones de
Hacienda y Administracion, de Legislacion y
Puntos Constitucionales, de Desarrollo Urba-
no, Vivienda y Obras Publicas y de Ecologia y
Medio Ambiente.

El diputado Flores Mufioz presenta la siguiente
iniciativa de acuerdo econémico: unico. Que
este Poder Legislativo convoque al maestro en
ciencias Adolfo Gonzalez Calvillo, director de
ecologia del gobierno del Estado, para que
comparezca ante las comisiones de Ecologia,
Medio Ambiente y Recursos Naturales y la de
Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras Publicas,
para que informe sobre el proyecto de instalar
un confinamiento de la empresa ADSA y el
padron de industrias de las que pretenden re-
cibir residuos. Asi como del tipo y volumen de
los mismos y los estudios técnicos sobre el
area que haya realizado la direccién de Ecolo-
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gia o la empresa en estudio de impacto am-
biental. Esta iniciativa de punto de acuerdo se
turna a la Comisién de Ecologia y Medio Am-
blente.

A continuacién el diputado Ramos Rubio Ma-
nuel Alberto presenta, a nombre de la fraccion
parlamentaria del Partido Revolucionario Insti-
tucional, la siguiente iniciativa de punto de
acuerdo econdémico: Unico. Se autorice la crea-
cién de un cuerpo juridico profesional, del Con-
greso del Estado, integrado por destacados
penalistas y especialistas del derecho, dirigido
y supervisado por la Comision de Legislacion y
Puntos Constitucionales, que tenga como prio-
ridad el avance en la elaboracién de un Nuevo
Cédigo Penal y de Procedimientos Penales,
para el Estado de Baja California, que rednan
los atributos y procedimientos necesarios, para
lograr una rapida y pronta imparticién de justi-
cia, asimismo Ia revision y elaboracion de dife-
rentes normas juridicas, que impulse extraordi-
nariamente la reforma juridica del Estado vy,
especialmente la institucion de juicios orales,
publicos y abiertos. Esta iniciativa de punto de
acuerdo se turna a las comisiones de Legisla-
cion y Puntos Constitucionales y de Justicia.

Acto continuo, el diputado Ramos Rubio Ma-
nuel Alberto presenta, a nombre de la fraccion
parlamentaria del Partido Revolucionario Insti-
tucional, la siguiente iniciativa de adicién al
articulo 49 de la Ley Organica del Poder Legis-
lativo del Estado de Baja California, para que-
dar como sigue: articulo 49. Corresponde a la
Comision de Legislacion y Puntos Constitucio-

nales, el conocimiento de los asuntos relacio- .
nados estrictamente con las facultades

legislativas estatal, municipal y, en su caso,
federales. Para tal efecto: I. Tramitara a las
subcomisiones todos los asuntos remitidos por
la mesa directiva del Congreso del Estado; Il.
Dictaminara los asuntos que hayan remitido las
subcomisiones como proyectos de dictamen;
Ill. Elaborard los estudios relacionados con la
Legislacién Federal, estatal y municipal que
sefale la Constitucidn Politica del Estado, esta
ley, otras disposiciones legales o por acuerdo
del pleno del Congreso, que hayan remitido las
subcomisiones como proyecto de estudio; IV.
Recibira, revisara y enviara opinién a las auto-
ridades correspondientes de las denuncias y
quejas de la ciudadania respecto a! incumpli-
miento de las leyes por parte de cualquier
servidor pablico, del orden estatal o municipal
en su caso. Hecho el andlisis de la ley y decla-
rada procedente la queja, se tumara a la de-
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pendencia estatal 0 municipal respectiva, en
cargada de aplicar la sancion administrativa
vigilard esta comisidn, el seguimiento que s:
dé a dicha queja. Articulo transitorio. Unico. L:
presente adicion, entrara en vigor al dia si
guiente al de su publicacion en el periodict
oficial organo del gobierno del Estado. Est:
iniciativa se turna a ia Comision de Legislaciér
y Puntos Constitucionales.

No existiendo ningun otro asunto general qué
tratar y agotado lo establecido en el orden de
dia, el diputado presidente cita a los diputados
para el proximo jueves veintiséis de noviembre,
a las once horas en este recinto oficial, para
que tenga verificativo la sesion ordinaria. Por lo
que procede a declarar formalmente levantada
la presente sesidn siendo las vintitin horas con
diez minutos del dia jueves diecinueve de no-
viembre del afio en curso.

La presente acta fue aprobada en sesién ordi-
nana del dia jueves veintiséis de noviembre de
mil novecientos noventa y ocho, de conformi-
dad con lo dispuesto por los articulos 37 frac-
ciones Il yV, 41 fracciones |y V, 86, 87, 88, 88,
101, 102, 108 y demas relativos de la Ley Or-
ganica del Poder Legislativo, ante la presencia
del diputado Presidente Edgar Arturo Fernan-
dez Bustarante, quien autoriza la presente
acta, asistiao del diputado secretario de esta
mesa directiva, Efrén Macias Lezama, quien
con su firma da fe.»

El Presidente:

Recibo y tirnese a la Comisién de Progra-
macion, Presupuesto y Cuenta Publica de la
Céamara de Diputados.

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
Ei secreta_riof‘dipiitédd ‘Cér‘los;Maft:f'n :

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
xicanos.— Estado de Baja California Sur.

Ciudadanos secretarios de la Comisién Perma-
nente del Congreso de la Union.— México,
D.F.

Por este conducto el Congreso del Estado de
Baja California Sur, se pemmite comunicar a esa
Céamara de Diputados, que en sesién publica
ordinaria celebrada el 17 de diciembre del afio
en curso, aprobd para su envio, Acuerdo Eco-
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némico emitido por la Comision de Asuntos
Agropecuarios y Mineros de este Poder Legis-
lativo, relativo a la iniciativa de acuerdo econé-
mico, tendiente a propiciar, proponer y gestio-
nar soluciones, mediante recursos, particular-
mente en el proceso de elaboracion del presu-
puesto federal destinado a esta zona agricola
del municipio de Comondu, Baja Califomia Sur,
ante la emergencia econémica en la que se
encuentra la actividad agricola del Valle de
Santo Domingo, en lo particular y el campo
mexicano en el general, presentada por los
diputados Marfa Juana Hemandez Paularena,
TLQ Francisco Javier Obregén Espinoza y Je-
sus Guillermo Bermuidez Almada, integrantes
de esta VIl Legislatura local, dando a conocer
la propuesta para apoyar y propiciar los foros
de consulta con la participacién conjunta de los
congresos estatales y ese cuerpo legislativo.

En relacion a lo anterior nos permitimos anexar
copia certificada del acuerdo econémico del
dictamen de referencia, para la intervencion
que corresponda a esa honorable representa-
cion.

Sin otro particular, aprovechamos la oportuni-
dad de enviarles un cordial saludo.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

La Paz, Baja California Sur, a 22 de diciembre
de 1998.— Diputados: Domingo Valentin Cas-
tro Burgoin, presidente y Francisco Guadalupe
Mendoza, secretario.
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La Vill Legislatura del Congreso del Estado de- .

Baja California Sur, en sesion ordinaria del 17

de diciembre de 1998, aprobé un punto de
acuerdo, de conformidad a los siguientes

ANTECEDENTES

[. Con fecha 26 de mayo del afio en curso, se
turno a esta Comisién de Asuntos Agropecua-
rios y Mineros, para su estudio y dictamen, la
iniciativa de acuerdo econdmico presentada
por los diputados: Maria Juana Herndndez
Paularena, Francisco Javier Obregén Espino-
za y Jesus Guillermo Bermidez Aimada, con
objeto de que la suscrita comisién emitiera un
pronunciamiento mediante el cual esta VlI| Le-
gislatura del Congreso del Estado, recomenda-
ra al jefe del Ejecutivo del Estado, paraque con
base en las facultades que le otorga el articulo
79 de la Constituciéon Politica de la entidad,
fuera declarada zona de desastre econémico
el Valle de Santo Domingo y que en coadyu-
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vancia a las gestiones del Ejecutivo estatal, se
solicitara la presencia del Secretariode Agricul-
tura, Ganaderia y Desamollo Rural y asimismo
fuera solicitada a fa Comision de Agricultura del
Congreso de la Unién, en el ambito de sus res-
pectivas atribuciones, su participacién para
buscar soluciones a la problematica de esta
zona agricola y de esta forma se avanzara en
el rescate de la economia de esta region del
Estado.

Dicho acuerdo econdmico planted en el ambito
de las atribuciones del Poder Legislativo en la
entidad, la posibilidad de pronunciarse en rela-
cién a la situacién de esta importante regién
agricola con base en los diversos consideran-
dos de la iniciativa que, entre otros, tomaron en
cuenta los cambios estructurales que en la
materia se han dado en el pais en los Uitimos
anos, concretandose esta politica de manera
general, en un modelo de economia abierta y
de amplia competitividad que ha afectado la
forma de produccién en el campo, porlo que es
urgente redisefiar nuevos esquemas de pro-
duccion.

Dentro de las consideraciones del proyecto de
referencia, se hace hincapié en las dificiles
circunstancias en las que se encuentra la zona
agricola de la entidad, mismas que para ser
resueltas no sélo basta con su reconocimiento,
sino que el establecimiento de compromisos y
la implementacién de medidas adecuadas que
den cause a la reactivacion de la zona agricola
del Estado.

[l. Derivado de la iniciativa anterior, el dia nueve
de junio del mismo ario, el pleno aprobd, previo
dictamen, un punto de acuerdo en donde fun-
damentalmente plantearon dos aspectos:

a) El reconocimiento de la situacién de emer-
gencia econoémica en que se encuentra la acti-
vidad agricola del Valle de Santo Domingo y
consecuentemente la solicitud al ejecutivo de
la entidad para que tomara las medidas nece-
sarias previstas en el articulo 79 fraccién XL de
la Constitucién Politica del Estado de Baja Ca-
lifornia Sur, a efecto de buscar los recursos y
los mecanismos de intermediacion necesarios
que buscaran soluciones estructurales y defini-
tivas a la problematica existente a través de un
programa emergente que atendiera esta activi-
dad productiva.

b) Se instruy6 especificamente a la Comisién
de Asuntos Agropecuarios y Mineros, ampliada
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con los diputados iniciadores del acuerdo en
cuestion, para los efectos de dar seguimiento
a las acciones que se emprendieran, derivadas
de dicha resolucion de parte de la VIIi Legisla-
tura del Congreso del Estado, asi como para
solicitar la informacién corespondiente que
permitiera observar [os avances sustantivos en
relacién a los problemas de referencia.

Para dar cumplimiento y seguimiento a las
acciones sefialadas en el dictamen en comen-
to, los dias 9 y 10 de julio se llevaron a cabo
reuniones de trabajo con la Comision de Agri-
cultura de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Unién. Dichas reuniones
tuvieron por sede la ciudad de La Paz, Baja
California Sury el propio Valle de Santo Domin-
go. De ahi derivaron propuestas como ia de
implementar el programa de desarrollo susten-
table, teniendo como objetivo principal el sos-
tenimiento de los aprovechamientos de aguas
subterrdneas y de las actividades agropecua-
rias, ajustando las extracciones a las dotacio-
nes autorizadas e incrementar el ingreso de los
productos mediante sistemas de produccion y
tecnificacién del riego que permitan elevar los
niveles de eficiencia en el uso y manejo del
aguay de la energia eléctrica a nivel parcelario.

En estas reuniones, las organizaciones de pro-
ductores propusieron como alternativas de so-
lucidn, resolver el esquema de los problemas
econdémicos y, a la vez, enfocar un camino de
desarrollo que resulte en rentabilidad para la
actividad agropecuaria, a través de la creacion
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de un organismo para el desarrollo del Valle de -

Santo Domingo, sustentado con fondos de la
Federacion, dirigidos a dos puntos fundamen-
tales:

a) El tratamiento de los actuales adeudos y
carteras vencidas y

b) A las actividades productivas y de fomento,
de acuerdo a la documentacién entregada ala
Comisién de Agricultura de la honorable Cama-
ra de Diputados Federal, este organismo pro-
puesto debera operar en conjunciéon con el
programa emergente que en su momento pre-
sentara el ejecutivo estatal

CONSIDERANDO
La importancia que tiene para lograr una sobe-

rania alimentaria el apoyo que se le brinde al
campo mexicano, su productividad y desarrollo
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se ve reflejada en todos los dmbitos de la vide
econdémica del pais. De ahi que esta comisior
considere que el fomento agropecuario que
sea dirigido al Valie de Santo Domingo, que
presenta 80% de la produccién agricola de
Estado, se vera reflejada en un crecimientc
sustancial en la economia estatal.

De la iniciativa que da origen al presente dicta-
men es de resaltar el sefialamiento respecto a
la importancia que tuvo la no participacion de
los organismos de agricultores en la formula-
cion de planes y acciones de gobierno, a pesar
de la entrada en vigor de la Ley Nacional de
Planeacion desde 1983. Esta marginacién con-
tribuy6 a la problematica actual, toda vez que
el proceso de planeacién y programacién se ha
centralizado por funcionarios que no tienen
acceso directo a la evolucién de las variables
econdmicas que inciden en forma singular en
el Valle de Santo Domingo.

Por otro lado las condiciones econdmicas han
variado notablemente a partir del afio de 1982
para el campo surcaliforniano, ya que ademas
del encarecimiento de insumos y maquinarias
aunado al aumento en las tasas de interés y las
caracteristizas geograficas de la zona hacen
sumamente problematico al acceso a merca-
dos nacionales.

Mientras no se logren costos de produccion
mas bajos y precios de venta mayores, la ren-
tabilidad de la actividad agricola dejara, por
necesidad, a un lado la produccién de granos,
que son los que contribuyen a una autosuficien-
cia y soberania alimentaria, por lo tanto no se
podran evitar los graves desequilibrios que se
han presentado en afios recientes, en relacion
a la importancia de grandes cantidades de
estos productos, con la consecuencia de la
excesiva fuga de divisas.

Por lo que esta comision considera que esta
tendencia negativa de inversién al campo debe
ser revertida a efecto de lograr mayores mon-
tos afio con afio en términos reales, que permi-
tan canalizar recursos a la tecnificacion, a la
compra de insumos a precios adecuados, in-
fraestructura agricola, asistencia tecnologicay,
en general, las acciones de gobierno deber ser
el marco en el que la produccién sea alentada
tal como ocurre con nuestros socios comer-
ciales.
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Con todos estos elementos, esta comision dic-
taminadora somete a su consideracion el si-
guiente

ACUERDO ECONOMICO

Primero. La LVl Legislatura al Congreso del
Estado de Baja Califomia Sur, en coadyuvan-
cia con la Comisién de Agricultura de la Cama-
ra de Diputados, hara de manera atenta, la
peticion al Ejecutivo Federal, Emesto Zedillo
Ponce de Ledn, paraque se canalicen recursos
adicionales al campo, asi como abordar con
propuestas alternativas a las actualmente vi-
gentes, el problema de la cartera vencida en el
campo y los adeudos ante la Comisién Federal
de Electricidad que, por sus montos, son [os
mas destacados y que mayores efectos nega-
tivos tienen en el proceso de produccién agri-
cola, solicitando la reduccidén de la tarifa 09.
Dichas altemativas que pudieran estar orienta-
das a los siguientes aspectos.

a) Realizar una estratificacion de productores
conforme a su solvencia economica.

b) Apoyar un programa de desarros:> agrope-
cuario sustentable con base en:

1. El analisis de cada unidad de produccion;

2. La realizacion de un proyecto productivo

COMISION PERMANENTE

para determinar la viabilidad de cada unidad de -

produccion;

3. De ser factible, reestructurar su cartera ven-
cida ante Ja bancay el adeudo ante [a Comision
Federal de Electricidad y hacer su compromiso
de pago a largo plazo;

4. Solicitar crédito y tecnificar, para posterior-
mente recibir beneficio de la Alianza para el
Campo.

c) Buscar la asociacién en participacién con
inversionistas foraneos.

d) Satisfacerlas necesidades de las agroindus-
trias locales, bajo contrato.

e) Incrementar {a organizacion intema, a través
de la formacién de sociedades de produccion
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que permita el mejor aprovechamiento de los
recursos disponibles y

f) Mayor flexibilidad en las tasas de interés que
aplica el fondo de reconversion, para que el
productor pueda liquidar sus compromisos al
término de sus cosechas.

Segundo. Se instruye a la Comisién de Asun-
tos Agropecuarios y Mineros, para los efectos
de dar a conocer a la Comisién de Agricultura
de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn sobre este acuerdo econémico y solicitar
su respectivo apoyo durante el proceso de
elaboracién del presupuesto para 1999, con
objeto de gestionar recursos ememgentes que
puedan ser destinados a la zona agricola del
Valle de Santo Domingo, misma que se en-
cuentra en franca crisis.

Tercero. Se instruye a la Comision de Asuntos
Agropecuarios y Mineros, para los efectos de
dar a conocer a [os congresos estatales este
punto de acuerdo, a fin de lograr su apoyo en
la revision de la politica federal hacia el campo
que nos permita, en el &mbito de las respecti-
vas atribuciones, colaborar con el Ejecutivo
Federal en propuestas de soluciones a los pro-
blemas gue enfrenta tan importante actividad
economica para el pais.

Cuarto. Se instruye a la Comision de Asuntos
Agropecuarios y Mineros, para los efectos de
dar a conocer a la Comisién de Agricultura de
la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, las propuestas de esta Vil Legislatura
para apoyar y propiciar los foros de consulta
con la participacion conjunta de los congresos
estatales y ese cuerpo legislativo, con objeto
de analizar y dar seguimiento de la problema-
tica que afecta el campo mexicano, buscando
establecer mecanismos mas eficientes, desde
el ambito del Poder Legislativo, para la aten-
cion de la problematica del campo y sobre todo
de participar con la posibilidad de hacer plan-
teamientos que contribuyan a la solucién de los
mismos, particularmente en el proceso de la
elaboracion del presupuesto federal.

Sala de sesiones general José Maria Morales
y Pavdn del Poder Legislativo, La Paz, Baja
California Sur, a 17 de diciembre de 1998.—
Diputados: Domingo Valentin Castro Burgoin,
presidente del Congreso del Estado de Baja
California Sur y Francisco Guadalupe Mendo-
za, secretario.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
xicanos.— Estado de Baja Califomia Sur.

Comisién de Asuntos Agropecuarios y Mi-
neros.

Honorable Asamblea: en sesién publica ordina-
ria celebrada el pasado 9 de diciembre del afio
en curso, esta comisién presentd ante esta
honorable Asamblea, una iniciativa de acuerdo
economico con el objeto de propiciar, proponer
y gestionar, en nuestro respectivo ambito de
atribuciones, soluciones ante la emergencia
econdémica en la que se encuentra la actividad
agricola del Valle de Santo Domingo en lo
particular y el campo mexicano en lo general y
toda vez que ha sido debidamente analizada,
con fundamento en los articulos 113, 114 y
demas relativos de la iey reglamentaria del
Poder Legislativo, esta comisién pone a consi-
deracion el presente dictamen de acuerdo a los
siguientes

ANTECEDENTES

|. Con fecha 26 de mayo del ailo en curso, se
turno a esta Comisién de Asuntos Agropecua-
rios y Mineros, para su estudio y dictamen, la
iniciativa de acuerdo econdmico presentada
por los diputados: Maria Juana Hernandez
Paularena, Francisco Javier Obregdn Espino-
sa y Jesus Guillermo Bermidez Almada, con el
objeto de que la suscrita comisién emitiera un
pronunciamiento mediante el cual esta VIII Le-
gislatura del Congreso del Estado, recomenda-
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ra al jefe del Ejecutivo del Estado, para que con-.

base en las facultades que le otorga el articulo

79 de la Constitucion Politica de la entidad,
fuera declarada zona de desastre econémico
el valle de Santo Domingo y que en coadyu-
vancia a las gestiones del Ejecutivo estatal, se
solicitara [a presencia del Secretario de Agricul-
tura, Ganaderia y Desarrollo Rural y asi mismo
fuera solicitada a la Comision de Agricultura del
Congreso de la Unién, en el ambito de sus
respectivas atribuciones, su participacion para
buscar soluciones a la problematica de esta
zona agricola y de esta forma se avanzara en
el rescate de la economia de esta region del
Estado.

Dicho acuerdo econémico planteé en el ambito
de las atribuciones del Poder Legislativo en la
entidad, la pesibilidad de pronunciarse en rela-
cion a la situacién de esta importante region
agricola con base en los diversos consideran-
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dos de la iniciativa que entre otros, tomaron en
cuenta los cambios estructurales que en la
materia se han dado en el pais en los Gltimos
afios, concretandose esta politica de manera
general, en un modelo de economia abierta y
de amplia competitividad que ha afectado Ia
forma de produccién en el campo, por lo que es
urgente rediseiar nuevos esquemas de pro-
duccion.

Dentro de las consideraciones del proyecto de
referencia, se hace hincapié en las dificiles
circunstancias en las que se encuentra la zona
agricola de la entidad, mismas que para ser
resueltas no sélo basta con su reconocimiento,
sino que el establecimiento de compromisos y
la implementacion de medidas adecuadas den
cause a la reactivacién de la zona agricola del
Estado.

I. Derivado de la iniciativa anterior, el dia 9 de
junio del mismo afio, el pleno aprobd, previo
dictamen, un punto de acuerdo en donde fun-
damentalmente plantearon dos aspectos:

a) El reconocimiznto de la situacién de emer-
gencia econémica en que se encuentra la acti-
vidad agricola del Valle de Santo Domingo y
consecuer‘amente ia solicitud al Ejecutivo de
la entidad para que tomara las medidas nece-
sarias previstas en el articulo 79 fraccion XL de
la Constitucion Politica del Estado de Baja Ca-
lifomia Sur, a efecto de buscar los recursos y
los mecanismos de intermediacién necesarios,
que buscaran soluciones estructurales y defini-
tivas a la problematica existente a través de un
programa emergente que atendiera esta activi-
dad productiva.

b) Se instruyd especificamente a la Comisién
de Asuntos Agropecuarios y Mineros, ampliada
con los diputados iniciadores del acuerdo en
cuestién, para los efectos de dar seguimiento
alas acciones que se emprendieran, derivadas
de dicha resolucién de parte de la VIII Legisla-
tura al Congreso del Estado, asi como para
solicitar la informacién correspondiente que
permitiera observarlos avances sustantivos en
relacién a los problemas de referencia.

Para dar cumplimiento y seguimiento a las
acciones sefaladas en el dictamen en comen-
to, los dias 9 y 10 de julio se llevaron a cabo
reuniones de trabajo con la Comision de Agri-
cultura de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Unién. Dichas reuniones
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tuvieron por sede la ciudad de La Paz, Bzya
California Sury el propio Valle de Santo Domin-
go. De ahi derivaron propuestas como la de
implementar el Programa de Dese_zrrqllo Susten-
table, teniendo como objetivo principal el sos-
tenimiento de los aprovechamientos de aguas
subterraneas y de fas actividades agropecua-
rias, ajustando las extracciones a las dotacio-
nes autorizadas e incrementar el ingreso delos
productos mediante sistemas de produccién y
tecnificacion del riego que permitan elevar los
niveles de eficiencia en el uso y manejo del
aguay de la energia eléctricaa nive! parcelario.

En estas reuniones, las organizaciones de pro-
ductores propusieron como alternativas de so-
lucion, resolver el esquema de los problemas
econémicos y a la vez, enfocar un camino de
desarrolio que resulte en rentabilidad para la
actividad agropecuaria, a través de la creacion
de un organismo para el desarrollo del Valle de
Santo Domingo, sustentado con fondos de la
Federacion, dirigidos a dos puntos fundamen-
tales:

a) &) tratamiento de los actuales adeudos y
carteras vencidas y

b) A las actividades productivas y de fomento,
de acuerdo a la documentacion entregada a la
Comisién de Agricultura de la Camara de Dipu-
tados Federal, este organismo propuesto de-
bera operar en conjuncién con el programa
emergente que en su momento presentara el
Ejecutivo estatal

CONSIDERANDO

La importancia que tiene para lograr una sobe-
rania alimentaria el apoyo que se le brinde al
campo mexicano, su productividad y desarro-
llo, se ve reflejada en todos los ambitos de la
vida econémica del pais. De ahi que esta co-
misién considere que el fomento agropecuario
que sea dirigido al Valle de Santo Domingo,
que presenta el 80% de [a produccién agricola
del Estado, se veri reflejada en un crecimiento
sustancial en la economia estatal.

De lainiciativa que da origen al presente dicta-
men es de resaltar el sefialamiento respecto a
la importancia que tuvo la no participacion de
los organismos de agricultores en la formula-
cion de planes y acciones de gobierno, a pesar
de la entrada en vigor de la Ley Nacional de
Planeacion desde 1983. Esta marginacién con-

COMISION PERMANENTE
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tribuyé a la problematica actual, toda vez que
el proceso de planeacion y programacion se ha
centralizado por funcionariOs que no tienen
acceso directo a la evolucién de las variables
econdémicas que inciden en forma singular en
el Valle de Santo Domingo.

Por otro lado las condiciones econémicas han
variado notablemente a partir del aino de 1982
para el campo surcaliforniano, ya que ademas
del encarecimiento de insumos y maquinarias
aunado al aumento en las tasas de interés y las
caracteristicas geograficas de la zona hacen
sumamente problematico el acceso a merca-
dos nacionales.

Mientras no se logren costos de produccién
mas bajos y precios de venta mayores, la ren-
tabilidad de [a actividad agricola dejard, por
necesidad, a un lado la produccién de granos,
que son los que contribuyen a una autosuficien-
cia y soberania alimentara; por lo tanto no se
podran evitar los graves desequilibrios que se
han presentado en afios recientes en relacién
a la importacién de grandes cantidades de
estos productos, con la consecuencia de la
excesiva fuga de divisas.

Por lo que esta comision considera que esta
tendencia negativa de inversiébn al campo,
debe ser revertida a efecto de lograr mayores
montos afo con afno en términos reales, que
permitan canalizar recursos a la tecnificacion,
a la compra de insumos a precios adecuados,
infraestructura agricola, asistencia tecnolégica
y en general, las acciones de gobierno deben
ser el marco en el que la produccion sea alen-
tada tal como ocurre con nuestros Socios co-
merciales.

Con todos estos elementos, esta comision dic-
taminadora, somete a su consideracion el si-
guiente

ACUERDO ECONOMICO

Primero. La Vill Legislatura al Congreso del
Estado de Baja Califomia Sur, en coadyuvan-
cia con la Comisién de Agricultura de la Cdma-
ra de Diputados, hard de manera atenta, la
peticién al Ejecutivo Federal, Emesto Zedillo
Ponce de Ledn, para que se canalicen recursos
adicionales al campo, asi como abordar con
propuestas aiternativas a las actuaimente vi-
gentes, el problema de [a cartera vencida en el
campo y los adeudos ante [a Comision Federal
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de Electricidad que, por sus montos, son los
maés destacados y que mayores efectos nega-
tivos tienen en el proceso de produccién agri-
cola, solicitando la reduccién de la tarifa 09.
Dichas altemativas que pudieran estar orienta-
das a los siguientes aspectos:

a) Realizar una estratificacién de productores
conforme a su solvencia econémica.

b) Apoyar un Programa de Desarrolio Agrope-
cuario Sustentable con base en:

1. El analisis de cada unidad de produccién;

2. La realizacién de un proyecto productivo
para determinarla viabilidad de cada unidad de
produccion;

3. De ser factible, reestructurar su cartera ven-
cida ante la bancay el adeudo ante la Comisién
Federal de Electricidad y hacer su compromiso
de pago a largo plazo;

4. Solicitar crédito y tecnificar, para posterior-
mente recibir beneficio de la Alianza para el
Campo;

c) Buscar la asociacién en participacién con
inversionistas foraneos;

d) Satisfacer las necesidades de las agroindus-
trias locales, bajo contrato;

e) Incrementarla organizacion intema, a través
de la formacion de sociedades de produccion
que permita el mejor aprovechamiento de los
recursos disponibles y

f) Mayor flexibilidad en las tasas de interés que
aplica el Fondo de Reconversidn, para que el
productor pueda liquidar sus compromisos al
término de sus cosechas.

Segundo. Se instruye a la Comisién de Asun-
tos Agropecuarios y Mineros, para los efectos
de dar a conocer a la Comision de Agricultura
de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién sobre este acuerdo econdémico y solicitar
su respectivo apoyo durante el proceso de
elaboracién del presupuesto para 1999, con
objeto de gestionar recursos emergentes que

COMISION PERMANENTE
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puedan ser destinados a la zona agricola del
Valle de Santo Domingo misma que se encuen-
tra en franca crisis.

Tercero. Se instruye a la Comision de Asuntos
Agropecuarios y Mineros, para los efectos de
dar a conocer a los congresos estatales este
punto de acuerdo, a fin de lograr su apoyo en
la revision de la politica federal hacia el campo
que nos permita, en el dmbito de las respecti-
vas atribuciones, colaborar con el Ejecutivo
Federal en propuestas de soluciones a los pro-
blemas que enfrenta tan importante actividad
econdémica para el pais.

Cuarto. Se instruye a la Comision de Asuntos
Agropecuarios y Mineros, para los efectos de
dar a conocer a la Comisién de Agricultura de
la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién, las propuestas de esta VI Legislatura
para apoyar y propiciar los foros de consulta,
con la participacion conjunta de los congresos
estatales y ese cuerpo legislativo, con objeto
de analizar y dar seguimiento de la problema-
tica que afecta el campo mexicano, buscando
establecer mecanismos més eficientes, desde
el ambito del Poder Legislativo, para ia aten-
cién de la problemaética del campo y sobre todo
de participar con la posibilidad de hacer plan-
teamientos que contribuyan a la solucién de los
mismos particularmente en el proceso de la
elaboracién del presupuesto federal.

Sala de comisiones del Poder Legislativo.— La
Paz, Baja Califomia Sur, a 17 de diciembre de
1998.— Comisién de Asuntos Agropecuarios y
Mineros.— Diputados: Angel Salvador Ceseria
Burgoin, presidente; Maria Juana Hernandez
Paularena y Jesus Guillermo Bermudez Alma-
da, secretarios.»

«La suscrita licenciada Maria Concepcion Rue-
las Rangel, oficial mayor del Congreso del Es-
tado de Baja Califomia Sur, hace constar:

Que el contenido del dictamen de acuerdo eco-
némico de fecha 17 de diciembre de 1998,
signado por la Comision de Asuntos Agrope-
cuarios y Mineros, es copia fiel y exacta de sy
original que obra en los archivos de esta instj-

tucién.

Para los fines legales y administrativos a que
haya lugar, se extiende la presente en esta
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ciudad de La Paz, capital del Estado de baja
California Sur, a 22 de diciembre de 1998.

Atentamente.

Maria Concepcién Ruelas Rangel, oficial ma-
yordel honorable Congreso del Estado de Baja
California Sur.»

Recibo y tiirnese a la Comision de Agricul-
tura de la Camara de Diputados.

ESTADO DE MORELOS

, 7 rio dlputado Fellpe de Jesus :
Vlcencw .Alvarez i

«Escudo.— Poder Legislativo.— XLVII Legis-
latura.— 1997-2000.

Ciudadanos secretarios de ia Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Unién.—
México, D.F.

En cumplimiento a lo dispuesto pro el articuo
11 de la Ley Orgénica del Congreso del Estado
de Morelos, tenemos el honor de informar a
ustedes, que en sesion de esta fecha el hono-
rable Congreso del Estado, eligi6 presidente y
vicepresiente de la mesa directiva, por el mes
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de diciembre, correspondiente al segundo pe- -

riodo de sesiones ordinarias del segundo afo
de ejercicio constitucional, quedando de la si-
guiente manera:

Diputados: Hugo Carbajaf Aguifar, presidente;
Arturo Mazari Arizmendi, vicepresidente.

Reitero a ustedes la seguridad de mi atenta y
distinguida consideracion.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
Cuernavaca, Morelos, a 24 de noviembre de
1998.— El oficial mayor del honorable Congre-
so del Estado de Morelos, Antolin Escobar

Cervantes.»

De enterado.
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ESTADO DE QUINTANA ROO

El secretano dlputado Fehpe de Jesus
VlcenCIo Alvarez e

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
xicanos.— Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo.— Ciudad Che-
tumal, Quintana Roo, México.

Ciudadanos secretarios de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de Ia Unién.—
México, D.F.

En sesion ordinaria celebrada el dia 12 de
noviembre del afio en curso, Ia VIl Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, designd al ciudadano Carlos
Roman Soberanis Ferrao, como oficial mayor
del honorable Congreso del Estado.

Lo que hacernos de su conocimiento por dispo-
sicion de esta legislatura para los efectos lega-
les corespondientes.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Ciudad Chetumal, Quintana Roo, a 17 de no-
viembre de 1998.— Diputado /srael Barbosa
Heredia, secretario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
xicanos.— Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo.— Ciudad Che-
tumal, Quintana Roo, México.

" Ciudadanos secretarios de la Comisiéon Perma-

289

nente del honorable Congreso de la Union.—
México, D.F.

La Vill Legislatura constitucional del Estado, en
cumplimiento al articulo 53 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, se permite comunicar
que en sesion celebrada et dia 15 de diciembre
del presente aiio, se procedi6 a la eleccién de
la diputacion permanente que fungird durante
el segundo receso del tercer afio de ejercicio
constitucional, quedando integrada de la si-
guiente manera:

Diputados: Jorge Mario Lépez Sosa, presiden-
te; Luis Orlando Pérez Escobedo, primer secre-
tario; Ivan Santos Escobar, segundo secre-
tario; Antonio Rico Lomeli, Maria Esther Mon-
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tufar baildn, Israel Barbosa Heredia y Alvaro
Lozano Ocampo.

Asimismo, se procedié a la clausura del segun-
do periodo de sesiones ordinarias del tercer
afno de ejercicio constitucional.

Sin otro particular por el momento, me es grato
enviarles un cordial saludo.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a 15 de
diciembre de 1998.— Diputado /srael/ Barbosa
Heredia, secretario.»

De enterado.

ESTADO DE TAMAULIPAS

El secretario senador Francisco Molina
RuiZ: o Lo :
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
xicanos.— Gobierno de Tamaulipas.— Poder
Legislativo.

Ciudadano Presidente de la Comision Perma-

COMISION PERMANENTE

nente del honorable Congreso de la Unién.— .

México, D.F.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
50., 23 y 26 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo, en relacion con los numerales 23,
25 y 28 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso del Estado, nos permitimos
comunicarle que en sesion de junta previa ce-
lebrada en esta fecha, fueron electos los dipu-
tados Enrique Duque Villanueva y Maria
Dolores Salomén Villanueva, como presidente
y suplente, respectivamente, para integrar la
mesa directiva que presidira los trabajos del
pleno legislativo durante los prirneros 15 dias
del mes de diciembre del actual, dentro del
segundo periodo de sesiones ordinanas co-
rrespondiente al tercer afio de ejercicio legal de
la LVI Legislatura del Congreso constitucional
del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas.
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Sin otro particular, reiteramos a usted nuestra
consideracion atenta y distinguida.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Ciudad Victoria, Tamaulipas, a 2 de diciembre
de 1998.— Diputados: Enrique Javier Navarro
Flores y Reynaldo Garcia Martinez, secreta-
rios.»

De enterado.

ESTADO DE VERACRUZ

El sec'r’e'té'rid’§e"ﬁadof:;l:'-“r‘ancis‘c;c'>' Molina
Ruizii i 3F e e
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
xicanos.— Poder Legislativo.— Estado Libre y
Soberano de Veracruz-Llave.

Cuidadanos secretarios de la Comisién Perma-
nente del honorable Congreso de la Unién.—
México, D.F.

La honorable LVIIl Legislatura del Estado, en
sesion ordinaria celebrada el dia de hoy, apro-
bé el sigui=nte

ACUERDO

Primero. Esta soberania recomienda a las ins-
tituciones acreedoras una suspension tempo-
ral de acciones judiciales, hasta la resolucion
del programa de apoyo a deudores.

Segundo. Se exhorta a las legislaturas de las
diferentes entidades federativas, a promover
en el ambito de su competencia la misma reco-
mendacién.

Lo que transcribimos a usted, para su conoci-
miento y efectos legales a que haya lugar.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

Xalapa, Veracruz, a 19 de noviembre de
1998.— Diputados: Abel Chavez Fernédndez,
presidente y Adolfo Mota Herndndez, secreta-
rio.»

El Presidentéi», e

Recibo y tirnese a la Comision de Justicia

de la Camara de Diputados.
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ARTICULO 55 CONSTITUCIONAL

Laseckgtqria_s;énadora Guadalupe Gomez -
Maganda: :

«Escudo.— Poder Legislativo de Baja Califor-
nia.— XVI Legislatura.

Ciudadano Presidente de la Comisién Perma-
nente del honorable Congreso de la Uni6n.—
México, D.F.

Diputado licenciado Edgar Arturo Fernandez
Bustamante y diputado Efrén Macias Lezama,
presidente y secretario respectivamente de la
mesa directiva de la honorable XVI Legislatura
constitucional del Estado de Baja California,
correspondiente al pimer periodo de sesiones
ordinarias del primer afio de su ejercicio legal,
con fundamento en ios articulos 27 y 28, ambos
en su fraccion |, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja Califomia, asi
como los articulos 71 fraccion Ill de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, 55 fraccion i y 63 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, esta honorable
XVI Legisiatura del Estado de Baja California,
por nuestro conducto presenta a la considera-
cién de la Camara de Diputados del Congreso
de la Uni6n, iniciativa de decreto que adiciona
una fraccion VIt al articulo 55 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en los términos del dictamen numero 170 de la

COMISION PERMANENTE

Comisién de Legislacién y Puntos Constitucio--- .

nales del Congreso del Estado, aprobado por
el pleno de esta soberania, con fechas 17y 18
de septiembre de 1998, en sesion extraordina-
ria celebrada por la honorable XV Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Baja Califomia para efectos de que se inicie el
proceso legislativo y la misma sea turnada a la
comisién dictaminadora para su estudio, anali-
sis y dictaminacién correspondiente.

Para efecto de cumplimentar lo dispuesto por
el articulo tercero transitorio del dictamen pre-
citado, se anexa minuta que se integra con la
documentacion siguiente:

a) Copia certificada de la iniciativa de decreto
presentada ante el pleno del Congreso del
Estado de Baja California, con fecha 11 de abril
de 1996, por el diputado Miguel Guerrero Cruz;
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b) Copia certificada del dictamen namero 170
de la Comision de Legislacion y Puntos Cons-
titucionales del Congreso del Estado de Baja
California en la forma descrita y

c) Copia certificada del Diario de Debates de
la sesion extraordinaria celebrada por la hono-
rable XV Legislatura estatal con fechas 17 y 18
de septiembre del presente ano, en la cual se
hace constar el debate verificado para su apro-
bacién respecto del dictamen numero 170 de
la Comision de Legislacion y Puntos Constitu-
cionales.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Mexicali, B.C., a 23 de diciembre de 1998.—
Diputados: Edgar Arturo Fernéndez Bustaman-
te, presidente; Efrén Macias Lezama, secreta-
rio.»

«Escudo.— Poder Legislativo de Baja Califor-
nia.— XV Legislatura.

Comisién de Legislacién y Puntos Constitucio-
nales.

Honorable Asamblea: fue turnada a esta comi-
sion para su estudio, analisis y dictaminacion,
la iniciativa de decreto que adiciona una frac-
cién Vill al articulo 55 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, presen-
tada ante esta soberania, por el diputado Mi-
guel Guerrero Cruz, integrante de la fraccién
parlamentaria del Partido Accién Nacional.

La comisién que suscribe, en ejercicio de las
facultades que le confieren los articulos 44
fraccion I, 48 fraccion |, 49 fraccion I, 64, 67,
114, 116, 128, 129, 130 y demas relativos de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Esta-
do de Baja Califomia, procedié al estudio y
andlisis de la iniciativa de reforma precitada, la
cual se dictamina con base en los siguientes

ANTECEDENTES

l. En sesion ordinaria de fecha 11 de abril de
1996, el diputado Miguel Guerrero Cruz, inte-
grante de la fraccién parlamentaria del Partido
Accién Nacional, en ejercicio de las facultades
que le confieren los articulos 27 y 28 ambos en
su fraccién | de la Constitucién Politica local;
asi como el numeral 114 fraccién i y It de la Ley



ANO 1. No. 7

Orgénica del Poder Legislativo del Estado, pre-
sento ante el pleno de Ia honorable XV Legis-
latura constitucional, la iniciativa de reforma
precitada.

1l. Recibida que fue la iniciativa en comento, el
presidente de la mesa directiva, conforme a la
facultad conferida por el inciso e de la fraccion
11 del articulo 37 de la Ley Organica de! Poder
Legislativo del Estado de Baja Califomia, la
turné a la Comisién de Legislacién y Puntos
Constitucionales.

ll. La comisién que suscribe en base a lo
dispuesto en la fraccidn | del articulo 49 de la
Ley Orgénica antes citada, remitio la iniciativa
en comento a la subcomision de legislacion
estatal para su analisis, estudio y elaboracién
del proyecto de dictamen correspondiente.

V. Una vez recibido el proyecto de dictamen
enviado por la subcomisién de legislacién es-
tatal y analizado que fue en todos y cada uno
de sus términos, esta comisién lo estimé pro-
cedente y viable juridicamente, mismo que sir-
ve de antecedente para que en cumplimiento a
lo previsto en Ia fraccidn Il de! articulo 49 de la
Ley Organica anteriormente citada, se realice
el presente dictamen, bajo el siguiente.

ANALISIS Y ESTUDIO

El articulo 55 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que se pretende
adicionar, se encuentra ubicado en el Titulo

COMISION PERMANENTE

Tercero Capitulo |l, denominado "del Poder -

Legislativo" seccidn uno, que especificamente
trata "de la eleccion e instalacion del Congreso"
y sefala en siete fracciones los requisitos que
la Carta Magna exige para ser electo diputado
federal.

Asimismo, las primeras tres fracciones del articu-
lo en comento contienen las condiciones de
caracter positivo, es decir, condiciones que
deben reunir los aspirantes a ocupar el puesto
o cargo de diputado federal y son las siguien-
tes: ser ciudadano mexicano por nacimiento,
tener 21 anos cumplidos y ser orginano o
vecino del Estado o territorio en que se lleven
a cabo las elecciones.

Por otro {ado, los requisitos senalados en e}
articulo invocado a partir de la fraccion [V a la
VIil, son condiciones de caracter negativo, que
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limitan el derecho de los aspirantes a una curul
federal, para salvaguardar que el voto sea un
acto espontaneo y libre, es decir, que quien
aspire al cargo no pueda alterar la verdadera
expresion de la voluntad popular, evitando que
éstos se coloquen en una situacién de ventaja
respecto de los restantes contendientes y pue-
dan ejercer acciones aprovechando el cargo
publico que desempeiian para obtener benefi-
cios que lo favorezcan en el resultado de la
eleccién, la cual debe ser enteramente libre.

La fraccion VI del precepto en mencioén, no
sefiala ninguna incapacidad en forma especifi-
ca, sino que establece fa concordancia con el
articulo 59, esto es, aplica el principio ideolégi-
co de la Revoluciéon Mexicana, la No Reelec-
cién; que es relativa para los senadores y
diputados al Congreso de la Unién, en virtud de
gque no podran ser reelectos para el periodo
inmediato, salvo el caso de los suplentes que
no han desempefiado el cargo de propietario.

La intencion legislativa, es regular y restringir
el derecho a los diputados estatales, ya sean
propietarios 0 suplentes, para que, durante el
periodo del encargo para el que fueron electos,
no puedan desempefiar ninguna otra comisién
o empleo por el que perciba sueldo, ya sea de
la Federacién o de los estados, tampoco pue-
dan desempenar dos cargos federales de elec-
cién; ni uno de la Federaciéon y otro de un
Estado de la Republica Mexicana que sea tam-
bién de eleccién popular, salvo que el nombra-
do elija renunciar definitivamente al cargo de
eleccion popular que desempeiia para aceptar
alguno de los dos, conforme a lo dispuesto por
el articulo 125 de la Ley Suprema. De ahi que
los preceptos fegales, deben irse adecuando a
las exigencias politicas y sociales que el pueblo
demanda en su constante evolucién democra-
tica.

La motivacidn sustentada por el ponente de [a
iniciativa de reforma al articulo 55 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, se ajusta a lo previsto en el parrafo cuarto
del articulo 50. del mismo ordenamiento supre-
mo; que dice, sélo podran ser obligatorios, el
desempeiio de los cargos concejiles y los de
eleccion popular, directa o indirecta. Este pre-
cepto legal establece los cargos que son de
ejercicio obligatorio para todos, los mexicanos
que encuadren dentro de la hipétesis juridica
consagrada en este precepto constitucional.
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DE LA MODIFICACION
A LA INICIATIVA

Como resultado del estudio y analisis de la
iniciativa en examen, el cua!l fue enriquecido
con las opiniones vertidas en las sesiones de
trabajo que celebré este organo auxiliar, se
juzgd conveniente modificar la redaccién de la
propuesta original en base al principio de igual-
dad; es decir, conforme al dictamen numero
165 de la Comisién de Legislacion y Puntos
Constitucionales, el articulo 18 fraccion {il de la
Constitucién Politica del Estado, los diputados
y senadores al Congreso de la Unién, no pue-
den ser electos diputados locales, si no se
separan provisionalmente 90 dias antes de la
eleccién.

En este sentido y correlativamente a la anterior
hipétesis, se propone que los diputados locales
no puedan ser electos diputados federales o
senadores al Congreso de la Unidn, sino se
separan 90 dias antes de la eleccidn, en forma
provisional; consecuentemente debe adecuar-
se laintencion del legislador, adiciondndose un
parrafo cuarto, sin alterar el orden sistematico
del precepto, incluyendo en su redaccion a los
presidentes municipales, sindicos, regidores y
a los diputados de las legislaturas locales, para
quedar como sigue:

Articulo85. .. ...

COMISION PERMANENTE

Los diputados de los estados, presidentes mu--

nicipales, sindicos y regidores, no podran ser

electos en las entidades de sus respectivas
jurisdicciones, sino se separan provisional-
mente de sus cargos 90 dias antes de la elec-
cion;

...............................

Seguido el proceso legislativo en todas sus
etapas legales y una vez estudiadas las pro-
puestas de los integrantes de ia subcomisién
de legislacion estatal, incorporandose las que
se consideraron juridicamente procedentes,
esta comisién suscribe el presente dictamen
bajo los siguientes

CONSIDERANDOS

Primero. Que es facultad de este Congreso
local reformar, abrogar y derogar las leyes y
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decretos que expidiere; asi como legislar sobre
todos los ramos de la administraciéon que sean
de la competencia del Estado; asimismo es
facuitad de los diputados presentar iniciativas
de leyes y decretos, conforme lo disponen los
articulos 27 y 28 ambos en su fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Sobe-
rano de Baja Califomia.

Segundo. Que dentro de las atribuciones de la
Comision de Legislacion y Puntos Constitucio-
nales, se encuentra la de conocer los asuntos
que estan relacionados con reformas o adicio-
nes a la constitucién particular del Estado,
acorde a lo previsto en la fraccion Il del articulo
49 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado.

Tercero. Que esta comision emite el dictamen
correspondiente, verificando que se haya ob-
servado debidamente lo dispuesto en el articulo
116 de la Ley Orgéanica de este Poder Legisla-
tivo.

Cuarto. Que dei estudio y analisis a lainiciativa
en estudio, en cuya exposicidn de motivos el
autor de la iniciativa presenta ante esta sobe-
rania las razones y argumentaciones que justi-
fican la adiciéon propuesta al ordenamiento
juridico citado, esta Comisién de Legislacion y
Puntos Constitucionales la consideré conve-
niente, viable y juridicamente procedente en lo
general y, en lo particular con las observacio-
nes que se hicieron en el capitulo de anélisis y
estudio del presente proyecto; asimismo, la
comisién que suscribe considerd necesario
modificar la propuesta de esta reforma original,
quedando como iniciativa de decreto de refor-
ma que adiciona un parrafo cuarto de la frac-
cion V del articulo 55 de la Carta Magna, al
efecto de salvaguardar los principios de orden,
sistematizacion y congruencia que debe de
contener todo ordenamiento juridico; ademas
de respetar los principios de legalidad y de
supremacia constitucional, siendo el espiritu
de la propuesta el proteger honesta y eficiente-
mente la voluntad de los sufragantes, que se
refleja el quehacer legislativo de los diputados
estatales, presidentes municipales, sindicos y
regidores, quienes tienen el deber politico, mo-
ral y ta obligacion constitucional de cumplir con
el cargo representativo durante el periodo para
el cual fueron electos en la entidad federativa
de su jurisdiccién.

Porlo anteriormente expuesto y con fundamen-
to en los articulos 14, 16 y 124 de la Constitu-
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cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como en los articulos 27 y 28 ambos en su
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja Califomia y los articulos
44 fraccion I, 48 fraccion 1, 48 fraccion I, 50
fraccion I, 51 fraccion I, 64, 67, 114, 116 y 128
a 130 y demas relativos a la Ley Organica del
Poder Legislativo para el Estado de Baja Cali-
fornia, la comisidon que suscribe somete a la
consideracion del pleno de esta XV Legislatura
Constitucional del Estado de Baja California,
los siguientes

PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero. Se aprueba la iniciativa de reforma
que adiciona un parrafo cuarto a la fraccion V
del articulo 55 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo55. . ... ... ...

Los diputados de los estados, presidentes mu-
nicipales, sindicos y regidores, no podran ser
electos en las entidades de sus respectivas
jurisdicciones, si no se separan provisional-
mente de sus cargos 90 dias antes de ia elec-
cion;

VialaVIL. ..o

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. La presente reforma entrara en vigor,

al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Seguido el proceso legislativo por
todas sus etapas legales, aprobado el presente
dictamen como iniciativa de esta honorabie XV
Legislatura Constitucional del Estado de Baja
California; elabdrese la minuta correspondien-
te consistente enlainiciativa de reforma, Diario
de los Debates de |a presente sesion y dicta-
men correspondiente.

Tercero. Enviese al Congreso de la Unién para
su analisis, estudio, opiniény, en caso de apro-
bacion, su dictaminacidon, con las copias de la
misma, debidamente cotejadas y certificadas.

Dado en la sala de comisiones "doctor Francis-
co Duefias Montes" de este Poder Legislativo

COMISION PERMANENTE
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en la ciudad de Mexicali, capital del Estado de
Baja California, alf 10. dia de septiembre 1998.

Comision de Legislacién y Puntos Constitucio-
nales.— Diputados: Ramiro Paz Hernandez,
presidente; Enrique J. Echeverria Ledesma,
Abraham Correa Acevedo, secretarios; Javier
Julian Castarieda Pomposo, Carlos Arturo
Montejo Favela y José Cervantes Govea.»

Iniciativa de reforma

Dado que en México, se esta viviendo un clima
democratico y de constante participacion ciu-
dadana, en sus mas diversas organizaciones y
representaciones populares y bajo la reiterativa
peticién del pueblo que exige de sus "repre-
sentantes" mas dedicacion y estudio en el que-
hacer "legislativo" y una constante y perma-
nente actualizacion de sus ordenanzas que
rigen la vida intema del Estado y del pais.
"Piden congruencia, honestidad y eficiencia en
el quehacer politico nacional”.

Porque el pueblo exige y merece mds seriedad
y respeto al sufragio si se vota por un plan de
trabajo y por un candidato que lo propone, éste
de llegar, tiene el deber politico y moral de
cumplir com ese cargo representativo el periodo
completo que marca la Constitucion.

El pueblo de Baja Califomia y México, en su
conjunto, exige cada dia mas de representan-
tes genuinos que se preocupen en resolver los
problemas, "econdmicos y politicos”, que aque-
jan a los mexicanos de legisiadores de tiempo
compieto, conscientes "de la gran responsabi-
lidad" que llevan a cuesta; que se abandonen
viejos esquemas en que sblo se usaba el voto
popular, de "escalén” para asi, ir ascendiendo
politicamente de jerarquia.

Olvidando propuestas de trabajo y promesas
de campana, decepcionando la voluntad popu-
lar y desacreditando con estas acciones la
funcion legislativa.

También porque es un constante reclamo que
a todos nos tocé escuchar cuando andabamos
por las calles pidiendo el voto, "queremos dipu-
tados que les interesen los problemas que te-
nemos, que escuchen su gente, que vean e
interpreten esa voluntad y esa necesidad en
propuestas de adiciéon, modificacion, deroga-
ciones o decretos que favorezcan al pueblo.
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Y tomando como base el respeto que merece
esa voluntad popular que eligié al candidato y
al partido de sus preferencias, en elecciones
locales o federales, se pretende lograr que
quienes ostenten un cargo de eleccién popular,
propietarios y suplentes, no puedan ser pro-
puestos para otro y

CONSIDERANDO

Primero. Que con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 71 fraccién If de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
derecho del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, iniciar leyes o decretos en ma-
teria federal, para efecto de que sean discuti-
das y en su caso aprobadas en el Congreso de
fa Unién.

Segundo. Que de acuerdo a lo dispuesto en
los articulos 27 fraccion |l; articulo 28 fraccién
! de la Constitucion Politica del Estado; asimis-
mo, en el articuio 115 de la Ley Orgénica del
Congreso del Estado, presentd ante esta legis-
latura la siguiente propuesta de

INICIATIVA

Que adiciona a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su Capitulo Il
Seccién Primera, articulo 55 para quedar como
sigue:

Articulo 55. Para serdiputado se requieren los

siguientes requisitos:

lalaVIL .o
VIIl. No ser diputado propietario ni suplente de
la legislatura local durante el periodo para el
cual fue electo.

Atentamente.

iPoruna patria ordenada y generosa y una vida
mejor y mas digna para todos!

Diputado Migue! Guerrero Cruz.»

«En uso de las facultades que le confiere el
articulo 41 fraccion VI, de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Baja California,
el suscrito ciudadano Efrén Macias Lezama,
diputado secretario de la honorable XV] Legis-
latura Constitucional del Estado.

COMISION PERMANENTE
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CERTIFICA

Que ia presente copia fotostatica que va en
cuatro (4) fojas Utiles, corresponden en forma
fiel y exacta en todas y en cada una de sus
partes, con los originales que obran en el archi-
vo de este Congreso, consistentes en la inicia-
tiva de decreto que adiciona una fraccion Vil
al articulo 55 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presentada ante el
pleno del Congreso del Estado de Baja Califor-
nia, con fecha 11 de abril de 1996, por el
diputado Miguel Guerrero Cruz.

Se expide la presente a los veintitrés dias del
mes de diciembre de 1998; haciendo constar lo
anterior para todos los efectos legales a que
haya lugar. Doy fe.

Diputado Efrén Macia Ledezma, secretario.»
El Presidente:

Recibo y turnese a la Comision de Goberna-
cion y Puntos Constitucionales de la Cama-
ra de Diputados.

REFORMAS CONSTITUCIONALES

La secretaria senadora Guadalupe Gémez
Maganda: = ° e i

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
xicanos.— Poder Legislativo Federal.— Ca-
mara de Diputados.

Ciudadanos secretarios de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Unién.—
Presentes.

Por instrucciones de los secretarios de esta
Camara de Diputados, para los efectos de lo
dispuesto por el articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ad-
junto me permito remitir a ustedes el expedien-
te que contiene las aprobaciones de las
legislaturas de los estados de: Aguascalientes,
Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Co-
lima, Chiapas, Durango, Guanajuato, Hidalgo,
México, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis
Potosi, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tiaxca-
la, Veracruz y Zacatecas, en relacion con la
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minuta proyecto de decreto que reforma los
articulos 16, 19, 22 y 123 de la Carta Magna.

Reitero a ustedes las seguridades de nuestra
atenta y distinguida consideracion.

México, D.F., a 25 de enero de 1999.— Jorge
Valdés Aguilera, oficial mayor.»

El Presidente:
Tiarnese ala Primera Comision de Trabajo.

Ei secretano dlputado Fehpe de Jesus '
VICEI‘IC[D Alvarez : e

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
xicanos.— Camara de Senadores.— México,
D.F.

Ciudadanos secretarios de la Comision Pema-
nente del honorable Congreso de la Unién.—
Presentes.

Para conocimiento de esa Comisién Pemma-
nente y para los efectos del articulo 135 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, me permito enviar a ustedes el
expediente con aprobaciones de las legislatu-
ras de los estados de: Aguascaiientes, Campe-
che, Coahuila, Colima, Chiapas, Hidalgo,

COMISION PERMANENTE
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Jalisco, México, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Si-.
naloa, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala, Vera- .

cruz, Yucatan y Zacatecas, en relacién con la
minuta proyecto de decreto que reforma el
articufo tercero transitorio del decreto por el
que se reformaron los articulos 30, 32y 37 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el 20 de marzo de 1997.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta
y distinguida consideracion.

México, D.F., a 18 de diciembre de 1998.—
Jorge Mendoza Alvarez, oficial mayor.»

El Presidente:

Tarnese a la Primera Comision de Trabajo.

Rulz

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
xicanos.— Secretaria de Gobernacion.— Di-
recciéon General de Gobierno.

Ciudadanos secretarios de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Union.—
Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacionat se dingié
a ésta de Gobemacion enviando la hoja de
servicios del general de divisién Diplomado de
Estado Mayor Roberto Badillo Martinez
(2957690), la que me permito enviar para l0s
efectos de lo dispuesto en la fraccidén VI del
articuio 79 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior acompario al presente la hoja de
servicios del citado militar, con caracter devo-
lutivo.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta
y distinguida consideracion.

Sufragio Erectivo. No Reeleccién.

México, D.F., a 18 de diciembre de 1998.— Por
acuerdo del Secretario.— El director general
de gobiemo, Sergio Orozco Aceves.»

El PreS|dente

Turnese a la Segunda Comlswn de Trabajo

El secretano senador Franmsco Mohna P
Runz :

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-

- xicanos.— Secretaria de Gobernacion.— Di-
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reccion General de Gobierno.

Ciudadanos secretarios de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Unién.—
Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional se dirigi6
a ésta de Gobemacién enviando la hoja de
servicios del general de division piloto aviador
Diplomado de Estado Mayor Aéreo Ernesto
Arcos Oropeza, (7808709), la que me permito
enviar para los efectos de lo dispuesto en la
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fraccién VII del articulo 79 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por la anterior acompafio al presente la hoja de
servicios del citado militar, con caracter devo-
lutivo.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta
y distinguida consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccidn.

México, D.F., a 18 de diciembre de 1998.— Por
acuerdo del Secretario.— El director general
de gobierno, Sergio Orozco Aceves.»

El Prééidenté; A

Tarnese a la Segunda Comision de Trabajo.

El secretario senador Francisco Molina
Ruiz: o s L

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
xicanos.— Secretaria de Gobernacion.— Di-
reccion General de Gobierno.

Ciudadanos secretarios de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Jnién.—
Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional se dirigié
a ésta de Gobernacion, enviando Jla hoja de
servicios de} general de division Diplomado de
Estado Mayor Rigoberto Castillejos Adriano

COMISION PERMANENTE

(4454461), la que me permito enviar para los |

efectos de lo dispuesto en la fraccion VIl del
articulo 79 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior acompafio al presente {a hoja de
servicios del citado militar, con caracter devo-
lutivo.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta
y distinguida consideracioén.

Sufragio Efectivo. No Reeleccidn.

México, D.F., a 18 de diciembre de 1998.— Por
acuerdo del Secretario.— El director general
de gobiemo, Sergio Orozco Aceves.»

El Presidente:

Tﬁrneée "a la Segundé Comisiér'\v de Trabéjo.
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El secretario senador Francisco Molina
Ruiz: : '

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
Xicanos.— Secretaria de Gobernacién.— Di-
reccion General de Gobierno.

Ciudadanos secretarios de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Union.—
Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional se dirigié
a ésta de Gobernacion, enviando ia hoja de
servicios del general de division Diplomado de
Estado Mayor Jesus Alvarez Pérez (495611),
la que me permito enviar para los efectos de lo
dispuesto en la fraccidn VIl del articulo 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por lo anterior acompafio al presente la hoja de
servicios del citado militar, con caracter devo-
futivo.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta
y distinguida consideracidn.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, D.F., a 18 de diciembre de 19988.— Por
acuerdo del Secretario.— El director general
de gobierno, Sergio Orozco Aceves.»

El Presidente:

Tdrnese a la Segunda Comisidén de Trabajo.

El secretario senador Francisco Molina

RUIZ; s e i :

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
xicanos.— Secretaria de Gobernacién.— Di-
reccion General de Gobierno.

Ciudadanos secretarios de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Union.—
Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional se dirigio
a ésta de Gobernacidn, enviando {a hoja de
servicios del general de division Diplomado de
Estado Mayor Rigoberto Rivera Hernandez
(495508), la que me permito enviar para los
efectos de lo dispuesto en la fraccion VI del
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articulo 79 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior acompafio al presente |a hoja de
servicios del citado militar, con caracter devo-
jutivo.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta
y distinguida consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccioén.

México, D.F., a 18 de diciembre de 1998.— Por
acuerdo del Secretario.— El director general
de gobierno, Sergio Orozco Aceves.»

El Presidente:
Tarnese a la Segunda Comisién de Trabajo.

El secretario senador Francisco Molina
Ruiz: Smchaepf Sheh v cai

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
xicanos.— Secretaria de Gobemacion.— Di-
reccion General de Gobierno.

Ciudadanos secretarios de |la Comisién Perma-
nente del honorable Congreso de la Unién.—
Presentes.

|_a Secretaria de la Defensa Nacional se dirigié
a ésta de Gobernacidn, enviando la hoja de
servicios del general de division piloto aviador
L.eonardo Roberto Chiapa Aguirre (1881401),

COMISION PERMANENTE

la que me permito enviar para los efectos de lo..

dispuesto en la fraccién Vil del articulo 79 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por lo anterior acompafio al presente la hoja de
servicios del citado militar, con caracter devo-
Jutivo.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta
y distinguida consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, D.F., a 18 de diciembre de 1998.— Por
acuerdo del Secretario.— El director general
de gobiemo, Sergio Oro_zco Aceves.»

El Presidente:

Turnese a la Segunda Comisién de Trabajo.
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El secretario senador Francisco Molina

‘Ruiz:_

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
xicanos.— Secretaria de Gobernacién.— Di-
reccion General de Gobierno.

Ciudadanos secretarios de la Comisién Perma-
nente del honorable Congreso de la Union.—
Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional se dirigié
a ésta de Gobemacion, enviando la hoja de
servicios del general de brigada Diplomado de
Estado Mayor Domiro Roberto Garcia Reyes
(5528134), la que me permito enviar para los
efectos de lo dispuesto en la fraccion VIl del
articulo 79 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior acompario al presente la hoja de
servicios del citado militar, con caracter devo-
lutivo.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta
y distinguida consideracién.

Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

México, D.F., a 18 de diciembre de 1998.— Por
acuerdo del Secretario.— E! director general
de gobierno, Sergio Orozco Aceves.»

El Presidente:

Tdrnese a la Segunda Comision de Trabajo.

El secretario senador Francisco Molina
Ruiz: : £ 5 g &

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
xicanos.— Secretaria de Gobernacién.— Di-
reccion General de Gobierno.

Ciudadanos secretarios de la Comisioén Perma-
nente del honorable Congreso de la Unién.—
Presentes.

|.a Secretaria de la Defensa Nacional se dirigié
a ésta Gobernacion, enviando la hoja de servi-
cios al general de brigada Diplomado de Esta-
do MayorJorge Juarez Loera (5629778), la que
me permito enviar para los efectos de lo dis-
puesto en la fraccién VI del articulo 79 de la
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Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por lo anterior acompafio a la presente Ia hoja
de servicios del citado militar, con caracter
devolutivo.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta
y distinguida consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccidn.

México, D.F., a 18 de diciembre de 1998.— Por
acuerdo del Secretario.— E! director general
de gobierno, Sergio Orozco Aceves.»

El Presidente:
Tarnese a la Segunda Comision de Trabajo.

El secretario senador Francisco Molina
Ruizali siigniori i e

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
xicanos.— Secretaria de Gobernacion.— Di-
reccidon General de Gobierno.

Ciudadanos secretarios de la Comisién Perma-
nente del honorable Congreso ae I&¢ Unién.—
Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional se dirigié
a ésta de Gobernacion, enviando la hoja de
servicios del general de brigada Diplomado de
Estado Mayor Rolando Eugenio Hidalgo Eddy

COMISION PERMANENTE

(5528227), la que me permito enviar para los-.

efectos de lo dispuesto en la fraccién VIl del

articulo 79 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior acompario al presente la hoja de
servicios del citado militar, con caracter devo-
lutivo.

Reitero a ustedes las segunidades de mi atenta
y distinguida consideracién.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, D.F., a 18 de diciembre de 1998.— Por
acuerdo del Secretario.— El director general
de gobierno, Sergio Orozco__Acev_es.»

Ei Presidente: :

Tarnese a la Segunda Comision de Trabajo.
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El secretario senador Francisco Molina
Ruiz: : ‘

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
xicanos.— Secretaria de Gobernacion.— Di-
reccion General de Gobierno.

Ciudadanos secretarios de la Comisién Perma-
nente del honorable Congreso de la Unién.—
Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional se dirigié
a esta de Gobernacion, enviando la hoja de
servicios del general de brigada Diplomado de
Estado Mayor Manuel Eliezer Castro Gédmez,
(4720200), la que me permito enviar para los
efectos de lo dispuesto en la fraccién Vil del
articulo 79 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior acompafio al presente la hoja de
servicios del citado militar, con caracter devo-
lutivo.

Reitero a ustedes las seguridades de mj atenta
y distinguida consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, D.F., a 18 de diciembre de 1998 — Por
acuerdo del Secretario.— E| director general
de gobierno, Sergio O_rozco Ace_ves_.»_

El Pvres'ident'e"f_ |

Tarnese a la Segunda Comision de Trabajo.

El secretario senador Francisco Molina
Ruiz: : o L i

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
xicanos.— Secretaria de Gobernacién.— Di-
recciéon General de Gobierno.

Ciudadanos secretarios de la Comisién Perma-
nente del honorable Congreso de la Union.—
Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional se dirigié
a ésta de Gobernacion enviando la hoja de
servicios del general de brigada Diplomado de
Estado Mayor Javier del Real Magallanes
(5000969), la que me permito enviar para los
efectos de lo dispuesto en la fraccion Vil del
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articulo 79 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior acompanio al presente la hoja de
servicios del citado militar, con caracter devo-
lutivo.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta
y distinguida consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccidn.

México, D.F., a 18 de diciembre de 1998.— Por
acuerdo del Secretario.— E! director general
de gobierno, Sergio Orozco Aceves.»

El Presidente:
Tﬂrhése a Ié Segunda Comisi-é.h.de Trabajo.

El secretario senador Francisco Molina
Ruiz: e S : ]

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
xicanos.— Secretaria de Gobemaciéon.— Di-
reccion General de Gobierno.

Ciudadanos secretarios de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Union.—
Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional se dirigié
a ésta de Gobernacidn, enviando la hoja de
servicios del general de brigada Diplomado de
Estado Mayor Noé Antonio Orddfiez Herran

COMISION PERMANENTE

(5528171), la que me permito enviar para los .

efectos de lo dispuesto en la fraccién VII articulo
79 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por lo anterior acompano al presente la hoja de
servicios del citado militar, con caracter devo-
lutivo.

Reitero a ustedes las segundades de mi atenta
y distinguida consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, D.F., a 18 de diciembre de 1998.— Por
acuerdo del Secretario.— El director general
de gobierno, Sergio Orozco Aceves.»

El Preside}rit'e_:‘» :

Tarnese a la Segunda Comision de Trabéj‘o.
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El secretario senador Francisco Molina
Ruiz:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
xicanos.— Secretaria de Gobernacién.— Di-
reccion General de Gobierno.

Ciudadanos secretarios de la Comisién Perma-
nente del honorable Congreso de la Unién.—
Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional se dirigié
a ésta de Gobemacion enviando la hoja de
servicios del ciudadano general de brigada Di-
plomado de Estado Mayor Maximo Pastrana
Guadarrama (5629779), la que me permito en-
viar para los efectos de lo dispuesto en Ia
fraccién Vil del articulo 79 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior acompafio al presente la hoja de
servicios del citado militar, con caracter devo-
Jutivo.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta
y distinguida consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, D.F., a 18 de diciembre de 1998.— Por
acuerdo del Secretario.— El director general
de gobierno, Sergio Orozco Aceves.»

El Presidente:

Tdrnese a la Segunda Comision de Trabajo.

El secretario senador Francisco Molina
Ruiz: : i

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
xicanos.— Secretaria de Gobernacion.— Di-
reccion General de Gobierno.

Ciudadanos secretarios de la Comisién Perma-
nente del honorable Congreso de la Unién.—
Presentes.

L.a Secretaria de la Defensa Nacional se dirigio
a ésta de Gobemacién enviando la hoja de
servicios del general de brigada médico ciruja-
no Ramén Celaya Barrera (4614427), la que
me permito enviar para los efectos de lo dis-
puesto en la fraccion VIl del articulo 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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Por lo anterior acompaiio al presente la hoja de
servicios del citado militar; con caracter devo-
lutivo.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta
y distinguida consideracién.

Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

México, D.F., a 18 de diciembre de 1998.— Por
acuerdo del Secretario.— EI director general
de gobierno, Sergio Orozco Aceves.»

El PreSidente: g
Tarnese a la Segunda Comision de Trabajo.

El secretario senador Francisco Molina®
Ruiz:e & ¥ i i

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
xicanos.— Secretaria de Gobernacién.— Di-
reccion General de Gobierno.

Ciudadanos secretarios de la Comision Perma-
nente del honorable Congresc de ia Unién.—
Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional se dirigid
a ésta de Gobernacién, enviando la hoja de
servicios del general de brigada de justicia
militar y licenciado Marcial Rafael Macedo de

COMISION PERMANENTE

la Concha (6461995), la que me permito enviar .

para los efectos de lo dispuesto en la fraccién "

VIl del articulo 79 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior acompaiio al presente la hoja de
servicios del citado militar, con caracter devo-
lutivo.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta
y distinguida consideracién.

Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

México, D.F., a 18 de diciembre de 1998.— Por
acuerdo del Secretario.— EI director general
de gobierno, Sergio Orozco Aceves.»

El Presidente: -

Térnese a la Seguhdé Comisién de Trébajo.
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El secretario senador Francisco Molina
Ruiz: '

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
xicanos.— Secretaria de Gobernacién.— Di-
reccion General de Gobierno.

Ciudadanos secretarios de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Unién.—
Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional se dirigi6
a ésta de Gobernacién, enviando la hoja de
servicios del general de brigada Antonio Torta-
jada Moran (3467616), la que me permito en-
viar para los efectos de lo dispuesto en la
fraccién VIl del articulo 79 de Ia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior acompafio al presente la hoja de
servicios del citado militar, con caracter devo-
lutivo.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta
y distinguida consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
México, D.F., a 18 de diciembre de 1998.— Por

acuerdo del Secretario.— E| director general
de gobierno, Sergio Orozco Aceves.»

'El Presi'd'ente:

Turnese a la Segunda Comision de Trabajo.

El secretario senador Francisco Molina
Ruiz: Y E ‘

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
xicanos.— Secretaria de Gobernaciéon.— Di-
reccion General de Gobierno.

Ciudadanos secretarios de la Comisién Perma-
nente del honorable Congreso de la Unién.—
Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional se dirigi6
a ésta de Gobernacién enviando [a hoja de
servicios del general de brigada Diplomado de
Estado Mayor Joaquin Taboada Martinez
(3403127), la que me permito enviar para los
efectos de lo dispuesto en la fraccién VI del
articulo 79 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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Porlo anterior acompano al presente la hoja de
servicios del citado militar, con caracter devo-
lutivo.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta
y distinguida consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

México, D.F., a 18 de diciembre de 1998.— Por
acuerdo del Secretario— El director generaide
Goblerno Serg/o Orozco Aceves »

El Pre5|dente' i
Turnese a la Segunda Comrs:on de Trabajo

El secretano senador Francrsco Molma
Ruiz: : . :

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
xicanos.— Secretaria de Gobernacién.— Di-
reccién General de Gobierno.

Ciudadanos secretarios de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Unién.—
Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional se dirigié
a ésta de Gobernacién, enviando la hoja de
servicios del general de brigada Carlos Enrique
Adam Yabur (4748823), la que me permito
enviar para los efectos de lo dispuesto en la
fraccion VIl del articulo 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior acompanio al presente, hoja de
servicios del citado militar, con caracter devo-
lutivo.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta
y distinguida consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, Distrito Federal, a 18 de diciembre de
1998.— Por acuerdo del Secretario.— El direc-
tor general de gobierno, Sergio Orozco Ace-
ves.»

El Pre‘side’hté{ 5

Tarnese a la Segunda Comisién de Trabajo.

COMISION PERMANENTE
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El secretano senador Franc:sco Molma
Ruuz ‘

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
xicanos.— Secretaria de Gobernacion.— Di-
reccion General de Gobierno.

Ciudadanos secretarios de la Comisién Perma-
nente del honorable Congreso de la Union.—
Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional se dirigié
a ésta de Gobernacion, enviando la hoja de
servicios del general de brigada Diplomado de
Estado Mayor Valentin Rodriguez Altamirano
(6714617), la que me permito enviar para los
efectos de lo dispuesto en la fraccién VIi del
articulo 79 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior acompanio al presente la hoja de
servicios del citado militar, con caracter devo-
lutivo.

Reitero a ustedesas seguridades de mi atenta
y distinguida consideracion.

Sufragio Efsctivo. No Reeleccion.

México, Distrito Federal, a 18 de diciembre de
1998.— Poracuerdo del Secretario.— Eldirec-
tor general de gobierno, Sergio Orozco Ace-
ves.»

E_‘l.‘Pi'esidénkte: it

Tarnese a la Segunda Comision de Trabajo.

BANCO DE MEXICO

La secretana senadora Guadalupe Gomez

Maganda-
Se va a dar lectura a un oficio.

«Ciudadanos secretarios de la Comision Per-
manente del honorabie Congreso de fa Unién.—
Presentes.

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo
51 fraccion | de la Ley del Banco de México,
envio a esa comisién la exposicion sobre la
politica monetaria que la institucién se ha pro-
puesto seguir en el ejercicio 1999.
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Ruego a ustedes dar el tramite que correspon-
da en los términos establecidos por los ordena-
mientos aplicables.

Atentamente.

México, D.F., a 26 de enero de 1999.— Guiller-
mo Ortiz Martinez. »

«Politica Monetaria-Programa para 1999- Ban-
co de México.

Banco de México.— Junta de gobiemo.— go-
bernador, Guillermo Ortiz Martinez; subgober-
nadores: Everardo Elizondo Almaguer,
Guillermo Giemez Garcia, Jesus Marcos Ya-
caman y José Julian Sidaoui Dib.
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En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
51, fraccion 1, de la Ley del Banco de México,
la junta de gobierno de ésta institucion envia al
Ejecutivo Federal y a la Comisién Permanente
del Congreso de la Unién, la presente exposi-
cién sobre la politica monetaria correspondien-
te al ejercicio comprendido del 10. de enero al
31 de diciembre de 1999.

l. Introduccion

El propésito fundamental del programa mone-
tario del Banco de México para 1999 es el de
contribuir a la reducciéon de la inflacién. La
insistencia del banco en la consecucién de este
fin se explica no sélo por la obligacién que tiene
de cumplir con su mandato constitucional.
También refleja [a asimilacion de una abruma-
dora evidencia empirica, derivada tanto de la
experiencia propia como de otros paises, que
sefiala que el aumento persistente y erratico de
los precios produce consecuencias muy perju-
diciales sobre el desempefio de las economias
y-sobre el bienestar material de la poblacién.
Entre los efectos indeseables que genera la
inflacion, destacan los que causa sobre el cre-
cimiento econdmico, la distribucion del ingreso
y el poder adquisitivo de los salarios.

Durante 1998, la economia mexicana tuvo, en
general, una evolucién favorable, sobre todo si
se considera el adverso entorno externo que se
enfrentd. lLas principales perturbaciones del
exterior consistieron en una pronunciada caida
del precio del petrdleo; un deterioro importante
de los términos de intercambio del pais; un
menor crecimiento econémico en el mundo y
una fuerte contraccion de los flujos de capital
del exterior. En buena medida, esto dltimo fue
consecuencia de la gran volatilidad observada
en los mercados financieros intemacionales,
producto de una crisis global que ha sido cali-
ficada como la mas severa de los Ultimos 50
anos.

La politica econémica adoptada en 1998 per-
mitié que los choques del exterior pudieran ser
absorbidos, sin afectar de manera significativa
a la actividad productiva y a la posicidén externa
de la economia mexicana. Sin embargo, como
parte del ajuste ante las perturbaciones aludi-
das, la moneda nacional se deprecid sustan-
cialmente. Eilo redundé en un aumento de [a
inflacién de 1998 por arriba de la registrada en
1997 y en una desviacién respecto de su obje-
tivo de mas de seis puntos porcentuales, a
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pesar de que el Banco de México restringi6
repetidamente la politica monetaria durante el
aino, la junta de gobierno de este instituto cen-
tral encuentra altamente insatisfactorio este re-
sultado, por lo que juzga urgente que se re-
cupere la tendencia descendente del ritmo de
crecimiento de l0s precios que se habia obser-
vado en 1996 y 1997. De ahi que el Banco de
México procurara, a través del manejo ordena-
do de la politica monetaria, una pronta inflexién
en la tendencia de la inflacion, de tal forma que
se pueda alcanzar el objetivo establecido para
1999.

Ei disefio del programa monetario para el afio
en curso, ha requerido tomar en cuenta tanto
lainercia inflacionaria heredada de 1998, como
las medidas de politica monetaria adoptadas
en ese periodo, sobre todo las que se encuen-
tran adn en vigor. Portanto, antes de presentar
el programa, en las siguientes secciones se
hace un breve recuento de lo sucedido en el
frente inflacionario durante el afio pasado y de
las reacciones consecuentes de la politica mo-
netaria, enmarcando el analisis en el entomo
extemo relevanie. También se hace un breve
repaso de la evolucion de la economia del pais
durante 1998. A continuacién se presentan ias
perspectivas del escenario externo para 1999,
el cual sin duda luce complicado. Empero, en
esa misma seccién se destaca Ja solidez actual
de la economia mexicana, la cual se ha venido
forjando en los ultimos afios, en parte como
respuesta a las acciones de politica fiscal y
monetaria que se han aplicado precisamente
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en previsién de tiempos dificiles. Esto da entra--.

da a una descripcion detallada del programa

monetario para 1999. La exposicién cierra con
una serie de consideraciones que reiteran la
necesidad y la viabilidad de la estabilizacion.

Il. 1998: Un afno complicado para el
abatimiento de la inflacion

11.1. Entorno externo: desfavorable en extremo

El entorno externo en el que se desenvolvié la
economia mexicana durante 1998 fue suma-
mente adverso, a la vez que sorpresivo. Si bien
desde finales de 1997 se previ6 que la crisis de
los paises asiaticos podria tener consecuen-
cias nocivas sobre la economia mexicana, de-
rivadas sobre todo de la caida de los precios
del petréleo y de la reduccion de los flujos de
capital del exterior, practicamente nadie antici-
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po la intensidad y las secuelas de esta proble-
matica.

Durante el primer timestre, el factor mas rele-
vante fue la profundizacién de las dificultades
en Asia. A pesar de que la situacién en los
paises mas afectados por la turbulencia inicia-
da a mediados de 1997 tendi6 a estabilizarse,
esto no ocurrid sino hasta después de un pe-
riodo de incertidumbre y volatilidad financiera
relativamente prolongado y de una desacelera-
cién econdémica mayor a la anticipada. Las
principales razones de lo anterior fueron el
tiempo requerido para acordar las condiciones
para obtener asistencia financiera y las dificul-
tades politicas que la instrumentacién de las
medidas correctivas ocasionaron al interior de
cada nacién. Estas circunstancias afectaron
negativamente a otras economias, tanto emer-
gentes como desarrolladas.

Uno de los paises que mas se vio impactado
por los acontecimientos financieros que co-
mentamos fue Japdn. La economia japonesa
se encuentra sumida en una recesion, en bue-
na parte debido a la crisis bancaria que padece.
La situacion econémica de Japdn ha inducido
una contraccion significativa de las importacio-
nes de ese pafis, o cual ha incidido a su vez
sobre las exportaciones de otros paises, parti-
cularmente de los asiaticos. Por otra parte, la
debilidad de las instituciones financieras japo-
nesas trajo como consecuencia una fuerte con-
traccion de los recursos canalizados hacia el
resto de Asia y por consiguiente, presiones
devaluatorias sobre las divisas de la region,
destacando el caso de las monedas de China
y Hong Kong, situacion que a la fecha continua
siendo materia de preocupacion.

Uno de los efectos mas importantes de la dis-
minucion en el ntmo de crecimiento de las
economias asiaticas, ha sido el reforzamiento
de la tendencia a la baja de los precios del
petréleo, que se venia observando desde me-
diados de 1997. De hecho, el precio de la
mezcla mexicana llegé a cotizarse a menos de
siete dolares por barril, su nivel mas bajo en
mas de veinte afos, ejerciendo fuertes presio-
nes sobre las finanzas publicas del pais. Los
precios de otras materas primas también se
redujeron e incluso los precios intemacionales
de productos manufacturados sufrieron caidas
importantes. Ademas, la desfavorable evoiu-
cién de los precios de buena parte de fas mer-
cancias de exportacién mexicanas se vio
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acentuada durante la segunda parte de 1998
por un menor ritmo de actividad econémica en
Latinoamérica y en Estados Unidos. Por el

Grafica 1
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efecto convergente de todos estos factores,
durante 1998 los términos de intercambio de
México se deterioraron en 5.5% (ver grafica 1).

La inestabilidad de los mercados financieros
internacionales, iniciada a mediadc: de 1997,
se intensificé en agosto de 1998, con la deci-
sién del gobierno ruso de devaluar su moneda
y declarar una moratoria unilateral sobre el
pago de sus obligaciones, internas y extemas.
Las dificuitades de pago de Rusia, que tuvieron
su origen en desequilibrios fiscales persist-

entes a través de varios afios, se vieron parti- .

cularmente afectadas por el contagio de la "

crisis asiatica, la cual contribuy6 a acelerar el
proceso de deterioro ya latente en la economia
rusa. Al igual que en otros paises, una vez
estallada la crisis en Rusia también se presenté
un periodo prolongado de inestabilidad politica,
motivado por las dificultades para instrumentar
las reformas correctivas necesarias.

El colapso de la economia rusa fue muy perju-
dicial para los mercados financieros internacio-
nales. Su consecuencia mas seria fue, que
indujo un cambio cualitativo muy importante en
la forma con la que evalian el riesgo soberano
los participantes en dichos mercados. Al no
habérsele extendido a Rusia un apoyo interna-
cional efectivo, se rompié con una falsa sensa-
cion de seguridad que existia en cuanto a
invertir en una gama diversa de paises, en
particular en los que intrinsecamente se en-
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cuentran débiles. Esta situacién, junto con la
imposicién de controles de capital por parte de
Malasia, provocé que los inversionistas inter-
nacionales mostraran una acentuada aversion
respecto a los mercados de economias emer-
gentes.

Como consecuencia légica de lo anterior, se
desataron salidas de capital de las economias
emergentes (principalmente en los meses de
agosto y septiembre de 1998), en particular de
aquéllas con finanzas publicas desequilibra-
das, sistemas financieros débiles y regimenes
de tipo de cambio predeterminados. El fenéme-
no afectd en lo particular a Latinoamérica:
Ecuador y Colombia tuvieron que devaluar,
mientras que las monedas de Brasily Venezue-
la sufrieron grandes presiones. Segun se recor-
dara, el peso mexicano también se deprecio
sustancialmente a finales de agosto y septiem-
bre, en particular debido a que nuestros mer-
cados de cobertura cambiaria representaron, a
los ojos de muchos e importantes inversionis-
tas extramjeros, un vehiculo apropiado para
cubrir los riesgos de una posible devaluacion
del real brasilefio™.

*La aclaracion de las citas se encuentranal final de este
documento.
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Una manifestacion del deterioro de las expec-
tativas de los mercados financieros internacio-
nales respecto al futuro de las economias
emergentes, a partir de finales de agosto, se
flustra en la grafica dos. Ahi se muestra el
considerable ajuste alcista que experiment6 el
rendimiento neto de los bonos Brady a des-
cuento de varias economias. Como era de
esperarse, €l ajuste fue mayor en el caso de
aquéiios paises (Brasil y Venezuela) que se
vieron aquejados por mayores presiones, derni-
vadas de desequilibrios macroeconémicos y de
incertidumbre politica.

La crisis lilegd a su momento de mayor tensién
durante septiembre, cuando las enormes pér-
didas que sufrieron los inversionistas por la
gran volatilidad en los mercados emergentes

Grafica 2
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dieron lugar a una importante contraccién de la
liquidez. Los recursos se canalizaron a activos
de los considerados "seguros’, cualidad que en
ese momento sélo parecian cumplir {os instru-
mentos de deuda emitidos por paises desarro-
llados. Esta situacion llegé a causar la quiebra
de algunos fondos de inversién {de los llama-
dos hedge funds en Estados Unidos, y motivo
que se cuestionarala solidez de los bancos con
exposicién a} riesgo en paises emergentes.
Estas instituciones reaccionaron reduciendo
las lineas de crédito abiertas a esos paises,
haciendo su situacién atn mas dificil. El caso
mas agudo fue el de Brasil, cuya moneda esta-
ba enfrentando un fuerte ataque especuiativo.
En esos momentos, {a crisis financiera interna-
cional fue calificada como la mas seria de los
ultimos 50 afios.

Rendimiento Neto de Bonos Brady a Descuento

para Aigunos Paises Latinoamericanos
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La situacién se distendio a principios de octu-
bre, upa vez que Ia junta de la reserva federal
de los Estados Unidos decidi6 relajar su postu-
ra monetaria. En Brasil, el presidente Cardoso
fue reelecto y anuncié un paquete de ajuste
econbémico avalado por el Fondo Monetario
Internacional, otras instituciones financieras in-
ternacionales y el Banco de Pagos internacio-
nales. Asimismo, las agencias multilaterales y
los paises del G-7 actuaron rapidamente para
aligerar, cuando menos parciaimente, la gran

2NC

contraccion del crédito que se dio en los mer-
cados internacionales.

De lo expuesto se deriva que el canal de trans-
mision de la crisis que resuitd més importante,
fue aquél que operd a través de los flujos de
capital.

Asi, la incertidumbre causada por ia crisis asia-
tica y demas acontecimientos, generd una con-
traccion importante en los movimientos de
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recursos hacia los mercados emergentes. En
México, la situacion descrita se reflejé en una
depreciacion considerable del tipo de cambio
de la moneda nacional. A su vez, ello incidi6 en
una inflacion mayor a la prevista; expectativas
inflacionarias mas elevadas; alza de las tasas
de interés y una incipiente desaceleracién de
la anividad economica. En respuesta a estos
eventos, en el transcurso del ano el Banco de
México ajusté vanas veces su politica mone-
taria.

11.2. Actividad econémica: alentadoramente
robusta

Durante 1998, la economia mexicana logré
avances en distintos rubros, incluyendo un ele-
vado ritmo de crecimiento de la produccion,
que propicié un aumento significativo de la
ocupacion y que estuvo acompafado de mejo-
rias en las remuneraciones reales de los traba-
jadores.

Las perturbaciones provenientes del exterior
constituyeron el factor que mas afecto ia evo-
lucion de Jos distintos indicadores econdmicos,
en particular de las variables nominales como
el tipo de cambio, las tasas de irterés y por
supuesto, la tasa de inflacion. La poiitica eco-
némica, en particular la fiscal y la monetaria,
estuvo orientada a varios fines: mitigar la ines-
tabilidad macroeconémica causada por las tur-
bulencias externas; moderar las presiones
inflacionarias y mantener la viabilidad de las
cuentas con el exterior. Asi, se crearon condi-

ciones que permitieron sostener el ritmo de’

crecimiento econdmico.

‘El aspecto mas destacado de la evolucion de
la actividad econdmica en 1998 fue el alto
crecimiento del producto interno bruto (PIB)
real, no obstante las dificiles condiciones men-
cionadas. En jos primeros tres trimestres de
1998, el PIB real registr6 un crecimiento anual
acumulado de 5.3%. Esto prolonga una expan-
sién que arranco al final de 1995 y debe consi-
derarse un resultado muy positivo, tanto porla
situacién externa ya refenda, como en compa-
racion con el desempefio del resto de las eco-
nomias, tanto industriales como en desarrollo.
Sin embargo, en el cuarto, trimestre del afio la
actividad econémica se desaceler6, en res-
puesta tanto a la menor disponibilidad de recur-
s0s para financiar el gasto intemo, asi como a
la debilidad de la demanda externa que afectd
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a las exportaciones. Se estima que el PIB real
haya aumentado 4.8% en 1998.

El aflo pasado, el gasto privado de inversion
constituyé el componente mas dinamico de la
demanda agregada. En los primeros tres tri-
mestres, el rubro en cuestion crecié 19.9% en
términos reales en relacién con el mismo perio-
dodel afio precedente. Todos los componentes
de la inversion fija bruta total presentaron au-
mentos, sobresaliendo el correspondiente al
gasto real en maquinaria y equipo. No obstan-
te, para el cuarto trimestre del afo se estima
una desaceleracion de este componente del
gasto, en buena medida como reacciéon a la
expectativa de un menor crecimiento econémi-
co en 1999, la restriccion de recursos del exte-
ror y las mayores tasas de interés. Se estima
que en todo el ano la inversién privada haya
aumentado 17.2%, lo que representa la segun-
da tasa anual mas alta observada en los dlti-
mos 18 anos.

Otro elemento a destacar fue el aumento del
consumo privado, que resultd del 7.9% anual
en los primeros tres trimestres del ano. Este
comportamiento hizo posible unincrementoim-
portante del consumo per capita, que supero al
correspondiente del PIB y condujo a una reduc-
cién de la tasa de ahorro intemo. El gasto de
consumo de los hogares en bienes durables
fue més acelerado que el destinado a los no
durables y a los servicios.

Por otra parte, cabe mencionar la contraccion
en términos reales dei gasto ptblico en consu-
mo e inversion, en respuesta al impacto sobre
los ingresos fiscales originado por la caida del
valor de Jas exportaciones petroleras. En los
primeros tres timestres de 1998, dicho gasto
se contrajo 4.5% con relacion al mismo periodo
del aho precedente. La caida mas severa se
registr6 en la formacion bruta de capital, que se
redujo 13.0%, en contraste con la baja del
consumo, que fue del 1.9%.

Con todo, es oportuno mencionar que 10S ajus-
tes presupuestales llevados a cabo para amor-
tiguar las consecuencias de la perturbacion
petrolera fueron oportunos y exitosos. De no
haberse modificado la politica fiscal en res-
puesta al desplome del precio del petréleo, el
sector pudblico hubiera tenido que recurrir al
financiamiento interno al no haber amplias
oportunidades de financiamiento externo, des-
plazando al sector privado del mercado crediti-



ANOIl. No. 7

cio nacional mediante las aitas tasas de interés
reales que hubieran resultado. También es po-
sible que el tipo de cambio se hubiera depre-
ciado mas, dando lugar a una mayor inflacion
y de manera indirecta, al uso del impuesto
inflacionario.

Asi pues, al procurar absorber la totalidad del
quebranto petrolero en este afio mediante me-
didas fiscales restrictivas, el sector piblico no
tuvo que recurrir a financiamiento adicional, se
evito utilizar el impuesto inflacionario y en con-
secuencia, se mitigd el impacto del choque
sobre el crecimiento econémico. De aqui se
desprende un mensaje por demas importante:
el causante de los trastornos econémicos fue
la perturbaciéon inicial y no la respuesta de
politica. Esta no puede evitar o anular los cho-
ques; sblo puede procurar que la economia fos
asimile al menor costo social posible.

En adicién al ajuste fiscal, otros favores tam-
bién contribuyeron a que el descalabro petrole-
ro no causara un problema de balanza de
pagos. Entre ellos se puede mencionar la gran
diversificacion de nuestras exportaciones (las
petroleras ahora representan alrededor de! 8%
del total); el monto de nuestros activos interna-
cionales; la libre determinacién deltipo de cam-
bio y de las tasas de interés.

Conviene efectuar una breve comparacion de
los resultados economicos alcanzados en 1998
con [os obtenidos en 1988, ya que en ambos
afos la economia nacional se vio afectada por

COMISION PERMANENTE

una fuerte disminucién del precio internacional .

del petréleo (si bien la magnitud del choque

petrolero de 1986 fue mayor que la de 1998).
Una muestra de la solidez con que ahora cuen-
ta la economia mexicana y de la efectividad de
la politica econémica que se adopt6 en 1998,
es que en este periodo los resultados alcanza-
dos fueron muy superiores a los obtenidos en
1986. En particular, destaca que la inflacion en
el altimo ano mencionado se elevd a 105.7%,
tasa que se compara con la de 18.6% observa-
da en 1998, En cuanto a la actividad econémi-
ca, ésta present6 una contraccion importante
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en 1986, al disminuir el PIB, en 3.1%, mientras
que el crecimiento econdémico estimado para
1998, del 4.8%, es uno de los mas altos regis-
trados en la economia mundial. Otros aspectos
a considerarson el empleo ylos salarios reales.
Ambas variables mostraron caidas en 1986, lo
que se compara en 1998 con aumentos en el
numero de trabajadores asegurados en el
IMSS, la significativa disminucién que mostrd
la tasa de desempleo abierto y la mejoria que
reporté la mayoria de los indicadores de sala-
rios reales.

Lo anterior demuestra que la economia mexi-
cana estd ahora mas preparada para absorber
perturbaciones del exterior de lo que estuvo en
el pasado. Esto como resultado, por un lado,
de la flexibilidad de la politica econémica vigen-
te y por el otro, de las politicas de cambio
estructural que se han llevado a cabo en los
Ultimos afios.

Cabe sefialar que la produccién crecié en la
mayoria de los sectores de la actividad econd-
mica, con excepcioén del agropecuario, que se
vio afectado por condiciones climaticas adver-
sas. De esa manera, en los primeros tres tri-
mestres del ano el PIB, del sector industrial
arrojo un <-ecimiento anual del 7.1%, mientras
que el de servicios aumentd 5.2%. En contras-
te, el PIB, del sector agropecuario se contrajo
1.6%. Asi pues, en general, durante la mayor
parte del afio hubo una incidencia poco signifi-
cativa de las fuertes alteraciones externas en
el crecimiento econémico nacional.

El mercado laboral en 1998, se caracterizé por
la recuperacion de la demanda de trabajo. Si
se considera la afiliacién al IMSS, (al 15 de
diciembre de 1998) de los trabajadores perma-
nentes y eventuales urbanos, el aiio pasado se
crearon 942 mil empleos, con un aumento del
9%. El significativo abatimiento de la desocu-
pacion en las ciudades dio lugar a que en el
bimestre noviembre-diciembre, la tasa de de-
semplec se ubicara en 2.6% de la poblacién
econdmicamente activa, su nivel mas bajo des-
de finales de 1992 (ver grafica 3).
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También cabe destacar los aumentos al salario
integral en las negociaciones contractuales,
que a lo largo del afo superaron tanto a la
inflacién observada como a la esperada duran-
te su vigencia.

La mejoria en el empleo y los aumentos sala-
riales explican el importante incremento en tér-
minos reales de la masa salarial en los sectores
manufacturero, comercio y construccién.

Durante la mayor parte del aiio, la productivi- .

dad deltrabajo en el sector manufacturero cre- -

ci6 a un ritmo superior al correspondiente a la
remuneracién real por trabajador. Esto contri-
buyé a que hubiera reducciones en los costos
unitarios de ta mano de obra, lo cual ayudd a
fortalecer la competitividad internacional de las
empresas del sector. De hecho, el significativo
crecimiento registrado porlas exportaciones no
petroleras se explica, en buena medida, por el
dinamismo de las manufactureras. Durante
1998, el valor de las exportaciones no petrole-
ras mostrd un crecimiento anual del 11.4%,
mientras que las manufactureras crecieron un
poco mas (11.7%). Ambos rubros de exporta-
cién se desaceleraron hacia los ultimos meses
del afio como efecto de una menor fortaleza de
la demanda externa; una mayor competencia
de los productos asiaticos en los mercados del
exterior y la disminucién de los precios interna-
cionales de varios productos de exportacion.
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Por su parte, la caida del valor de las exporta-
ciones petroleras obedecio a la debilidad de la
demanda internacional de petroliferos y la con-
secuente reduccién del precio de la mezcla
mexicana. Durante 1998, el valor de las expor-
taciones petroleras fue menor en 4,182 millo-
nes de délares al del mismo periodo del ano
precedente. Ello impacté de manera significa-
tiva tanto al saldo de la balanza comercial
como, al de la cuenta corriente. La disminucion
del precio mundial del crudo se agudizd hacia
finales del afio, afectando de manera a(in mas
adversa las finanzas publicas y las expectati-
vas economicas.

En cuanto a las importaciones, éstas aumenta-
ron por tres causas principales: la expansion de
fa actividad productiva nacional; la expansion
de la demanda interna y el propio crecimiento
de las exportaciones. Sin embargo, las com-
pras del exterior se desaceleraron hacia el
segundo semestre del afo.

Como consecuencia de lo anterior, la balanza
comercial arrojé un saldo deficitario de 7.7 mi-
les de millones de dolares durante 1998, segun
la estimacion preliminar. Por su parte, se cal-
cula que el déficit de la cuenta corriente, adn a
pesar de haber sido acrecentado por la caida
en el valor de las exportaciones petroleras re-
sulte moderado como proporcién del PIB
(3.7%). En los primeros tres trimestres del afio,
dicho déficit resuito de 11.5 miles de millones
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de dolares. Cabe notar que, al desestacionali-
zar las cifras, el desequilibrio descendio entre
el segundo y tercer trimestres.

En contrapantida, el moderado superavit de la
cuenta de capital se sustentd fundamentalmen-
te en entradas de recursos de largo plazo. Alun
cuando el saldo de la inversion extranjera di-
recta en 1998 fue quiza ligeramente inferior al
de 1897, su monto y comportamiento demues-
tran que en el exterior se mantiene una percep-
cion favorable sobre las oportunidades de
inversion que ofrece el pais. En cuanto a otras
formas de flujo de capital, la severa restriccion
que prevalecio en 1998 en cuanto a la disponi-
bilidad de recursos crediticios externos tanto
para el sector publico como para el privado, dio
lugar a que tales movimientos fueran muy re-
ducidos durante el afio y de hecho, resultaran
negativos en el tercer trimestre. En todo caso,
el superavit de la cuenta de capital fue suficien-
te para permitir una acumulacion de activos
internacionales.

En resumen, se puede decir que a pesar del
dificil entorno externo, el desempeiic de la
economia mexicana en 1998 fue satisfactorio.

11.3. Choques inflacionarios

La inestabilidad de los mercados financieros
internacionales, la caida en el precio del petro-
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leo y en general, el deterioro de los términos de
intercambio, generaron presiones sobre la co-
tizacion de la moneda nacional, mucho mayo-
res que las anticipadas. La depreciacion del
peso impacto los precios de los bienes comer-
ciables internacionalmente, lo que indujo mowi-
mientos al alza en |as expectativas de inflacion.
A su vez, esto se reflejo en las revisiones sala-
riales contractuales y en mayores precios para
una amplia variedad de bienes y servicios.
Ademds, los aumentos inesperados de algu-
nos precios sujetos a control oficial, la entrada
en vigor en diciembre pasado del incremento
del salario minimo para 1999 y una elevacion
atipica de los precios de las frutas y iegumbres
(por factores climaticos) contribuyeron, aunque
en menor medida, a generar una inflacién su-
perior al objetivo original del Banco de México.
La desviacion ocurrio a pesar de que el instituto
emisor restringi¢ la politica monetaria en varias
ocasiones. En tal resultado pesé de manera
fundamental el hecho de que las depreciacio-
nes abruptas de la moneda nacional tienden a
impactar los precios con rapidez, mientras que
las medidas monetarias restrictivas afectan la
evolucién de la inflacién con rezago.

En el cuadro 1 se muestra en detalle la trayec-
toria de Ia ‘asa de variacién del INPC en perio-
dos mensuales y anuales.

Cuadro 1

Indice Nacional de Precios al Consumidor

Varacicn gporceni izt

Acumu!able respecto

- Mes Mensual Anuai
) ' a diciembre anterior

1997 1998 1997 1998 1997 1998
Enero 2.57 2.18 26.44  15.27 2.57 2.18
Febrero 168 175 25.64  15.35 4.30 3.95
Marzo 1.24 1.17 - 2446 1527 5.59 5.18
Abril 1.08 0.54 2233 15.10 6.73 6.17
Mayo 0.91 0.80 2123 1497 7.71 7.01
Junio 0.89 1.18 2035 1531 8.66 8.28
Julio 0.87 055 1970 15.41 9.61 9.32
AgOSto 0.89 0.5% 19.18  15.50 1058  10.37
Septiembre 125 1.62 18.76  15.92 1.9 12.16
Octubre 080~  1.43 1824 1665 1286 1377
Noviembdre 1.12 1.77 17.77 17.241 14.12 15.78
Diciembre 1.40 2.¢4 15.72 18.61 15.72 18.41
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Destaca en el cuadro anterior que la {asa de
inflacién anual alcanzé su nivel mas bajo en
mayo pasado (15.0%) y que a partir de enton-
ces se incrementd sucesivamente. Es decir, {a
direccion descendente de la inflacion anual
observada durante 1996 y 1997 se revirti6 en

Grafica 4
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1998 a partir del mes de junio (ver grafica 4). El
aumento acumulado del INPC durante el afio
fue de 18.6%, mayor que el registrado en el
mismo lapso de 1997 (15.7%) y también muy
superior al objetivo del 12%.

Indice Nacional de Precios al Consumidor
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Como se sefald, los factores que explican el
ritmo de inflacién durante 1998 fueron los si-
guientes:; la rapida depreciacién de la moneda
nacional (ver grafica 5); el impacto de ésta
sobre las expectativas inflacionarias y su con-
secuente efecto sobre fas negociacicnes sala-
riales contractuales; los ajustes de los precios

Grafica 5
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sujetos a control oficial y el ascenso inusual de
los precios de las frutas y legumbres. Resuita
conveniente profundizar, mediante el analisis
detallado de algunos subindices del INPC, en
lamanera en que los factores citados incidieron
sobre la inflacion.

Tipo de Cambio Interbancario 48 Horas

311



ANO Ii. No. 7

Los movimientos del tipo de cambio afectan a
la inflacién por dos vias: (i) de manera directa,
a través de su impacto sobre el precio de los
bienes comerciables; e, (i) indirectamente, al
influir sobre las expectativas de inflacion, las
cuales afectan a su vez al proceso de determi-
nacion de los salarios y modifican, por tanto,
otros precios en la economia.

Para observar el impacto de ambos efectos
sobre la inflacion, en la grafica seis se presen-
tan las variaciones anuales del INPC y las
correspondientes a los subindices de bienes
comerciables y no comerciables. De esa grafi-
ca se desprende que, después de contribuir
sustancialmente al descenso de la tasa de
inflacién en 1896 y 1997, las variaciones de los
precios de los bienes comerciables tuvieron un
punto de inflexién en enero de 1998, acentuan-

Grafica 6

ol 11

Vanandn par

15

COMISION PERMANENTE

THH)

ENERO 27, 1999

dose su tendencia ascendente a partir de
mayo, cuando se acelerd la depreciacién del
tipo de cambio. Por tanto, dicho subindice ejer-
ci6 presiones que hicieron que la inflacion
anual mostrara una incipiente direccién hacia
arriba.

El comportamiento del tipo de cambio también
afecta la inflacion de manera indirecta, a través
de su efecto sobre las expectativas, las cuales
influyen en la determinacién de otros precios
en la economia, como los salarios. A su vez,
los salarios inciden sobre los precios de los
bienes comerciables. Como se puede apreciar
en la grafica seis, la tasa de crecimiento anual
de los precios de los bienes no comerciables
comenz6 a aumentar a partir de agosto, o que
indica la influencia del efecto directo comen-
tado.

indice Nacional de Precios al Consumidor por Tipo de Bien

Comerciatles

- - - - NO Comarciables

INPC

1
1997

A 5 O N D E

1996

J F M A M 1}

En el caso de México, ias expectativas inflacio-
narias se ven facilmente afectadas por los mo-
vimientos del tipo de cambio, debido a la alta
correlacién historica entre éstos y la tasa de
crecimiento de los precios (ver gréafica 7). No
debe sorprender, por lo tanto, que las expecta-
tivas de inflacidon de los agentes econdmicos
hayan respondido, de manera agil, a los cam-

A é 6 N D
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bios abruptos que mostré la paridad durante
1998 (ver grafica 8).

Las modificaciones de las expectativas de in-
flacion se transmiten a los precios, fundamen-
talmente, a través de la presion que ejercen
sobre las revisiones salariales. Es decir, si la
inflacion esperada se eleva, los trabajadores
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demandan mayores aumentos salariales, a los
que las empresas accederan en la medida que
presuman que dichos aumentos pueden trasla-
darse al precio de los productos y servicios. Si
el proceso se extiende a diferentes sectores de

Grafica 7
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la economia, la inflacion se elevara, con sus
indeseables secuelas sobre el crecimiento eco-
némico, la distribucién del ingreso y ios salarios
reales.

Inflacién y Tipo de Cambio

w—— Tipo de cambio

-

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Otro de los factores causantes de que la infla-

cién anual haya avanzado durante 1998 a un..

ritmo mayor que el esperado, fueron las varia-

ciones de algunos precios sujetos a control
oficial. En particular, a lo largo del afio se
acordaron tres incrementos a los precios de l1a
tortilla (49.1%) y la masa (39.9%), mientras que
en noviembre se elevé el precio de las gasoli-
nas (15.9%). Estos movimientos tuvieron, sin
duda, un efectodirecto sobre el INPC. Ademas,
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se ha constatado que las revisiones inespera-
das de estos precios tienden a afectar la dina-
mica de la inflacion, pues inciden sobre ias
expectativas de la misma manera que la des-
crita para el tipo de cambio. En la grafica ocho,
se puede observar con ciaridad el incremento
que tuvieron las expectativas de inflacién des-
pués del anuncio de los aumentos de los pre-
cios administrados por el sector pablico.
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Es pertinente sefalar que las medidas descri-
tas en matenia de precios y tarifas piblicas, si
bien en muy corto plazo se reflejaron en mayo-

T 1998

res tasas de inflacidn, son sin embargo, deter- .

minantes para avanzar en el proceso de -

estabilizacién, ya que coadyuvan a mantener
las finanzas publicas en orden.

Por dltimo, en 1998. Los precios de las frutas y
legumbres aumentaron 45.3% como conse-
cuencia de los adversos factores climaticos
que se presentaron a lo largo del afo.

Asi pues, el diferencial de 6.6 puntos porcen-
tuales entre la inflacién observada en 1998 y la
meta establecida al final del afio previo, se
explica practicamente en su totalidad por el
comportamiento inesperado del tipo de cam-
bio; de los salan'os;2 de los precios de las frutas
y legumbres y de los precios administrados por
el sector publico. Sus aportaciones al diferen-
cial en cuestion fueron, respectivamente, de
2.19, 1.59, 1.47 y 1.33 puntos porcentuales.
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1.4. Reaccion de la politica monetaria a los
choques inflacionarios

El programa monetario para 1998 se disefid
ante la eventualidad de que tuviera que aplicar-
se en un ambiente internacional hostil. Por esta
razén, el programa previé el uso de reglas
especificas para evitar la causa mas elemental
deinflacién: la generacidon de excesos de oferta
de dinero. Ademas y de gran importancia en la
coyuntura prevaleciente, el programa estable-
ci6 la posibilidad de ajustar la postura de poli-
tica monetaria a través de acciones discrecio-
nales en caso de perturbaciones inflacionarias
imprevistas.

En congruencia con ello y en respuesta a los
sobresaltos inflacionarios, durante 1998 el
Banco de México restringié progresivamente ia
politica monetaria. La intencién fue procurar
que ias variaciones del INPC, consecuencia de
los choques, se quedaran como impactos de
una sola vez y afectaran lo menos posible tanto
las expectativas de inflacién como la inflacién
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subyacente. De ahi que en el transcurso del
afo pasado, el banco central haya aumentado
seis veces el "corto” (ver gréfica 9). Al poneren
"corto" al sistema bancario, el banco central
ejerce una influencia al alza sobre las tasas de

Grafica 9
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interés. Dicho impulso se produce, sobre todo,
porla sefial que através de esa accion se envia
al mercado, indicando que el banco central
considera que las tasas de interés deben ele-
varse.

Tasa de Fondeo, Tipo de Camhbio Spot y Objetivos de Saldos Acumulados

———- Tipo de cambio |
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Ante la agudizacién de las condiciones adver-
sas en los mercados financieros internaciona-
les, en agosto el Banco de México tomd
medidas complementarias, destinadas a refor-

zar el efecto restrictivo de los "cortos". Las mas .

importantes fueron:

La reduccion del financiamiento intradia que el
Banco de México otorga a través del sistema
de pagos;

El establecimiento durante algunos dias de una

tasa minima para las operaciones de mercado
abierto del propio Banco; y

La fijacién de un depdsito obligatorio en el
instituto central por parte de los bancos.

Como se establecid en la seccidn 11.3, el factor
que mas contribuyé a elevar las presiones in-
flacionarias fue la depreciacién de la moneda
nacional, la cual, como se muestra en la grafica
nueve, se manifestd fundamentaimente en
agosto y septiembre. Ademas, los ajustes en
noviembre a los precios de la gasolina y el
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diesely al salario minimo en diciembre pasado,
también impactaron de manera considerable al
INPC en el dltimo bimestre. Esto explica que
las acciones restrictivas en lo monetario se
hayan concentrado en el segundo semestre del
afio. Asimismo, los "cortos" que se aplicaron a
partir de finales de junio, junto con la mayoria
de las medidas complementarias que se adop-
taron en agosto, se mantuvieron vigentes por
el resto del afio. En parte debido a esta razén,
las tasas de interés nominales, después de su
abrupto incremento a finales de agosto, se
conservaron de ahi en adelante a niveles, aun-
que decrecientes, de casi el doble de los obser-
vados durante los primeros siete meses. Las
tasas de interés reales también se incrementa-
ron sustancialmente, como se muestra en la
grafica 10. Esto es una muestra evidente de la
naturaleza restrictiva de la politica aplicada por
el Banco de México durante la segunda parte
de 1998.

Las medidas de politica monetaria aplicadas en
agosto y septiembre limitaron la depreciacion
de la moneda nacional, e incluso coadyuvaron
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a inducir una apreciacion del tipo de cambio a
partir de su nive! mas alto. Sin duda, esta
evolucién del tipo de cambio en los Ultimos
meses del afo mitigd las presiones inflaciona-
rias.

Ei "corto" acordado por la junta de gobierno el
30 de noviembre fue cualitativamente distinto a
Jos precedentes. Estos ultimos intentaron con-
tramrestar perturbaciones inflacionarias inespe-
radas. El del final de noviembre, se aplicé con
los dos siguientes propésitos en mente: paliar
el proceso de revisién al alza de las expectati-
vas inflacionarias para el siguiente afio, que se
dio en respuesta a l0s ajustes en precios publi-

Grafica 10
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cos, en todo caso, para evitar el efecto de ios
ajustes de precios administrados sobre la infia-
¢ién, no es razonable supnmirlos, pues en ese
caso se generaria un problema fiscal o de
desabasto, que se anunciaron en ese enton-
ces; y evitar reacciones desordenadas de pre-
cios para estar en posibilidad de alcanzar la
meta de inflacién del 13% en 1999. De ahi la
decision de la junta de gobierno de actuar de
manera anticipada en lo monetario, para au-
mentar la probabilidad de conseguir el objetivo
planteado y asi propiciar que el compromiso
desinflacionario det Banco de México vaya ga-
nando una mayor credibilidad.

Tasas de Interés Reales

Tendencia de la tzsa r2al expost

14 — Tasa Activa

———— TIE 28 Dias
12

10

De la seccion 11.3 se desprende también que,
como se senald, hacia finales del afo la infla-
cion de 1998 se vio afectada no sélo por el tipo
de cambio, sino también por la evolucion de los
precios de las frutas y legumbres y de aquellos
cuyo comportamiento depende de decisiones
administrativas de las autoridades (gasolinas,
tortillas, electricidad etcétera). Si det INPC se
restan los renglones comrespondientes a las
frutas y lequmbres y a los precios sujetos a
contro! oficial, se termina con un subindice de
precios que responde fundamentaimente al
tipo de cambio, a los salarios y en general, a
las condiciones monetarias. Este subindice es
mas 0til para evaluar la ejecucion de la politica
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monetaria, pues el Banco de México no puede
determinar las condiciones climaticas, ni los
precios administrados. Al subindice referido se
le podria llamar "inflacién subyacente".

En ia grafica 11 se presenta la trayectoria de la
"inflacion subyacente". En dicha grafica resalta
que en el periodo junio-diciembre de 1988, la
trayectoria de esa variable se encontré por
debajo de la correspondiente a la inflacion me-
dida a través del INPC y se mantuvo a niveles
relativamente constantes. Esto indica que una
buena parte de las presiones inflacionarias de-
rivadas del comportamiento dei tipo de cambio
fueron neutralizadas.
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indice Nacional de Precios al Consumidor e Inflacion Subyacente

tndice Nacional ge Precios al Consumidor

Es cierto que la astringencia monetaria pudo
haber sido mas intensa, en un intento por anu-
lar las presiones inflacionarias imprevistas. Sin
embargo, dada la magnitud de las perturbacio-
nes, la brevedad del periodo en qu# éstas se
concentraron y el tamafo de la contraccién
monetaria que se hubiera requerido para neu-
tralizar por completo las sorpresas. en la infla-
cién, la junta de gobierno del Banco de México
no juzgb conveniente proceder de tal manera:
las consecuencias sobre el sector real de la

economia hubiesen sido perjudiciales. En bue-.

na medida, los perjuicios en cuestion se susci-

tan debido a que los agentes econémicos no
ajustan de inmediato a la baja sus expectativas
inflacionarias, en funcion de las acciones de la
autoridad. Asi, si el banco central intentara
cancelar enteramente el impacto directo de las
modificaciones en precios relativos sobre la
inflacién, las medidas monetarias tendrian un
efecto depresivo sobre la actividad econémica,
el empleo y la inversion, amén de otros impac-
tos negativos sobre el sistema financiero —que
incluso podrian hacer que el esfuerzo antinfia-
cionario resultara insostenibles—. Esta conclu-
sién no atafe exclusivamente a México. Son
precisamente los altos costos que acompaian
a todo intento de contencion brusca (o reduc-
cién acelerada) de la inflacidn, lo que explica la
tendencia de los bancos centrales a graduarla
intensidad de sus medidas, para lograr a fin de
cuentas, la estabilidad de precios.
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Otros aspectos de la ejecucion del programa
monetario para 1998 pueden ser evaluados a
la luz de la evolucién de la base monetaria, de
los activos intemacionales netos y del crédito
interno neto.

a) Base monetaria.

Como parte del programa monetario para
1998, el Banco de México dio a conocer un
prondstico de la trayectoria diaria de fa base
monetana para dicho afio. La difusién de ese
prondstico responde al propésito de que el
publico cuente con una referencia sobre la
evolucion de la demanda de billetes y monedas
en circulacién, consistente con el marco ma-
croecondmico previsto al inicio del aio. Al com-
parar el saldo observado de la base monetaria
con la trayectoria estimada, se observa que
este agregado monetario se mantuvo practica-
mente todo el tiempo dentro del intervalo de
confianza que se deriva del pronostico. Dicho
intervalo se calcula con una desviacién estan-
dar del modelo estimado y se incluye para
captar el impacto de perturbaciones transito-
rias sobre la demanda de billetes y monedas
(ver grafica 12). Si bien en algunas etapas se
demandaron saldos monetarios por arriba del
limite superior especificado, ello ocurrid por la
cercania de un periodo vacacional "puente"
cuyo efecto es dificil de predecir adecuada-
mente. Sin embargo, una vez transcurridos 10s
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dias festivos referidos, la base monetaria con-
tinud evolucionando dentro de lo anticipado.

El que la base monetaria haya seguido el pa-
trén previsto al inicio de 1998, amerta una
explicacién, dado que la inflacion observada
superd en mas de seis puntos parcentuales al
objetivo para e! afo. La cantidad adicional de
base que se demandd a causa de la mayor
inflacién, fue compensada por el efecto depre-
sivo que ejercieron las mayores tasas de inte-
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rés sobre la demanda de medios de pago:’. A
su vez, las mayores tasas de interés resultaron
fundamentaimente de fa menor disponibilidad
de recursos financieros del exterior asociada a
fa crisis mundial y del hecho de que el Banco
de México restringiera su politica monetaria Asi
pues, las acciones adoptadas por el instituto
central, en respuesta a las mayares presiones
inflacionarias, coadyuvaron a que la base mo-
netaria se comportara conforme a lo previsto.

Desviaciones del Saido Observado de la Base Monetaria Respecto del
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Intervalo estadistico con base en la desviacién estdndar del modelo de estimacion de la demanda de base monetaria,

En congruencia con o anterior, fa expansion
monetaria se desaceleré en forma significativa,
prolongando una tendencia establecida en
1997, segun se aprecia en la grafica 13.

Los movimientos descritos avalan la idea de
que la politica monetaria asumié la posicion
légica frente a las presiones inflacionarias. Em-
pero, no hay que olvidar que ef impacto final
deseado, esto es, sobre el dinamismo de los
precios, se logra con rezago: esperar unareac-
cién instantanea es ignorar los tiempos implici-
tos en la operacion de los mecanismos de
transmision y las restricciones que imponen los
costos de la desinflacién.
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b) Activos intemacionales netos.

Del 31 de diciembre de 1997 al cierre de 1998,
las activos internacionales netas * aumentaron
3 mil 656 millones de dolares (md). Este incre-
mento fue sustancialmente superior al minimo
previsto en el programa monetario de 1998 (1
mil 000 md). Sin embargo, el comportamiento
de dichos activos mostré cierta variabilidad,
particularmente durante el segundo semestre,
como consecuencia de los chogues externos
que afectaron a la economia mexicana en ese
lapso. Mientras que de enero a julio ios activas
internacionales netos se incrementaron en 1
mil 378 md gracias al ejercicio de las opciones
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de venta de délares al instituto central (netas
de las divisas vendidas en subasta durante ef
mismo periodo), desde mediados de agosto
hasta principios de octubre se redujeron. Elio
se explica, fundamentalmente, por las ventas
de divisas que se efectuaron al Gobiemo Fede-
ral para hacer frente al servicio de la deuda

Grafica 13 Base Monetaria
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externa publica (1 mil 886 md) y por las opera-
ciones que se realizaron en el mercado cam-
biario, tanto mediante el mecanismo de ventas
automaticas en subasta (610 md), como a fra-
vés de la intervencién discrecional efectuada el
14 de septiembre (278 md)®.

Debido alo exiguo de los flujos de capital fresco
hacia los paises denominados emergentes y
dada la precaria situaciéon del mercado petrole-
ro, en el cuarto trimestre hubiera sido muy dificil
cumplir con la meta de acumulacién de activos
internacionales netos sin embargo, ello se con-
siguié porque se efectuaron las siguientes ope-
raciones:

i) Disposicién, a principios de octubre, por parte
del Gobierno Federal, de una linea de financia-
miento contingente a cuenta de un grupo de
bancos del exterior por aproximadamente
2,660 md;

if) Financiamientos recibidos a mediados de
diciembre por el Gobierno Federal de organis-
mos financieros mulitilaterales (Banco Mundial
y BID) por aproximadamente 950 md y
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iii) Recursos provenientes de Pemex por 1,500
md, por concepto de la venta adelantada de
derechos de cobranza de una parie de las
exportaciones de petréleo crudo para 1999.

¢) Crédito interno neto.

El crédito intemo neto se define como la dife-
rencia entre el monto de la base monetaria y el
valor de los activos internacionales netos. En
consecuencia, la evolucién de ese concepto se
explica por el desarroflo de los otros dos. Toda
vez que la trayectoria de la base monetaria se
mantuvo dentro del intervalo previsto para el
ano, a la vez de que se cumplié con el compro-
miso de acumulacion minima de activos inter-
nacionales, el crédito interno neto respeté sus
limites establecidos.

-4
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Asimismo, en la medida en que las variaciones
del crédito interno neto y de los activos interna-
cionales netos se combinaron para satisfacer
la demanda de base, se puede afirmar que el
descenso del crédito interno neto no implicé,
por si mismo, restriccién monetaria alguna (ver
grafica 14).

A pesar de que ia inflacion durante 1998 se
explica fundamentalmente por la incidencia de
choques externos mayusculos, hay que reco-
nocer que ha sido insatisfactoria. Dado que la
inflacion de 1988 resultd mayor alade 1997 y
que aln se encuentra en un ritmo elevado e
inestable, resulta prioritario restablecer su ten-
dencia decreciente. De no recuperarse esa
direccion, se deterioraria la percepcion sobre
el riesgo México de los inversionistas; se redu-
ciria ain mas el financiamiento externo; el pla-
zo promedio de la deuda disminuiria y su costo
aumentaria. De esta manera, se acentuaria la
vulnerabilidad de la economia frente a pertur-
baciones de origen externo y mas pronto que
tarde, observariamos una tasa de inflacion cre-
ciente, con todos sus efectos negativos sobre
el crecimiento econdmico, los salarios reales y
la creacién de empleos.

wn 4~

lll. Perspectivas para 1999

Para 1999, se vislumbra que México seguira
enfrentando un escenario externo complicado.
Sin embargo, cabe destacar que la economia
mexicana cerré en 1998 con una situacioén re-
Jlativamente sélida, propicia para continuar cre-
ciendo y creando empleos aun en un ambiente
internacional poco favorable. Si se combinan
estos factores con {a prolongacién de politicas
prudentes en particular en lo fiscal y monetario,

_es razonable esperar para 1999 un crecimiento
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real del PIB del 3%, lograndose a la vez una
reduccién importante de la inflacion.

El escenario externo donde se desarroliara
nuestra economia en 1999 se visilumbra adver-
so debido a varios factores. En primer lugar, por
la prevision de que persista la debilidad de la
demanda en el mercado petrolero internacio-
nal, lo que ocasionara que el precio del crudo
se mantenga deprimido, de hecho, a un nivel
inferior a su promedio de 1998, A si, se ha
decidido moderar, de manera coordinada con-
otros paises, la plataforma de exportaciéon de
crudo con el propésito de no profundizar la
debilidad del precio del energético. A lo ante-
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rior, habria que agregar que las protecciones
para 1999 de la actividad econémica mundial
indican que ésta mantendra una tasa de creci-
miento modesta, mientras que la economia de
nuestro principal socio comercial mostrara in-
cluso un ntmo menor (ver cuadro 2). El magro
crecimiento del producto mundial se traducird
en una expansion lenta del comercio global, asf
como de las importaciones de los paises indus-
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triales. Por tanto, es probable que tal situacién
conduzca a que los precios intemacionales de
nuestras exportaciones, tanto de materias pri-
mas como de bienes manufacturados, conti-
nten en niveles bajos. Todos estos factores
apuntan hacia un menor crecimiento econ6émi-
co en el afio y a una expansiéon moderada de
las exportaciones mexicanas.

Cuadro 2

Economia Mundial: indicadores Seleccionados

1997 1998  199%9p -
Crecimiento econdémico (%) -
Mundial 4.2 2.2 2.2
Principales paises industriales 3.0 2.1 1.5
Estados Unidos 3.9 3.6 1.8
Japén 1.4 -2.8 0.5
Alemania 22 27 20
Francia 23 3.0 2.6
Reino Unido 3.5 26 0.9
Paises en desarroflo 5.7 2.8 35
Asia 66 26 43
Medio Criente y Europa 4.5 33 « 29
América Latina y Caribe 5.1 25 1.5
Crecimienta de: comercio (%) . N
Mundial - 10.4 3.3 4.3
Importaciones de paises industriales 9.8 4.7

4.8

& ZIZsumsio.
D Proyectaco
Fuane:

Otro factor que previsiblemente afectara el cre-
cimiento econémico en 1999 es que se anticipa
que los flujos netos de capital privado hacia
Latinoamérica sigan siendo relativamente re-
ducidos (ver cuadro 3). Esta situacién se expli-
ca por tres factores fundamentales: (i) Ia
propension al riesgo por parte de las institucio-
nes financieras internacionales privadas no se
ha normalizado, por lo que mantendréan una
actitud muy conservadora; (ii) el universo de
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inversionistas potenciales en los mercados
emergentes se ha reducido, debido a la desa-
paricion de algunos fondos de inversion de los
llamados hedge funds vy (iii} algunos inversjo-
nistas institucionales se han desilusionado con
los mercados financieros de paises en desarro-
llo, debido a que en los Gltimos anos éstos han
mostrado una volatilidad mucho mayor a la
anticipada.

i~
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Cuadro 3

Flujos Netos de Capital Privado*

Miles de miionss ne aMares
Flujo neto de capital privado ? 1996 1997 1998e 19990
Totat 214.8 117.8 695 89.7
Paises en desarrollo 190.9 131.8 87.6 1041
Africa S 149 7.3 142
Asia 100.2 215 -18.3 =7.3
Megio Oriente y Europa 3.9 .79 249 219
AM2rica Lating 81.7 88.3 736 753
Paises en transicion 16.0 225 332 16.4
Economias asiaucas S .
recientemente industrializadas ? 7.9 =366 - =312 -30.5

1. Bl g0 o cecne

SICN CE {SR2 Y 53 13782 GIar, Nuisss Lréss
POf HiMRz25n $0 108 S3105, CHAS ImwrsCres
Heng Kong T2 621 Sur, Sngaout y Taavan.
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Lo reducido de los flujos de capital del exterior
sera uno de los factores que contribuirdn a ia
desaceleracion prevista del crecimiento econd-
mico de México, del 4.8% en 1998 aun 3.0% en
1999. A su vez, se anticipa que la moderacion
de la demanda interna del sector privado, asi
como e} mantenimiento de la disciplina fiscal,
propiciaran que este afno se reduzca el déficit
de la cuenta corriente de la balanza de pagos.
Esto ultimo es congruente, por supuesto, con
la limitada disponibilidad de recursos externos.

Un aspecto adicional del entomo internacional

que cabe resaltar, es que la situacién financiera.
de muchas naciones sigue siendo muy fragil.

Lo mismo puede decirse de las perspectivas de
algunos mercados financieros de paises indus-
trializados. Una evolucién desfavorabie en es-
tos frentes podria inducir mayor volatilidad en
los mercados nacionales y complicar asi la
lucha contra la inflacién. De ah{ que ante la
posibilidad de un marco intemacional volatil y
dificil, sea deseable que las politicas econdmi-
cas sean flexibles y que exista coordinacion
entre ellas.

} 0 sucedido durante enero del presente afio en
el Brasil y sus repercusiones sobre el sistema
financiero intemacional, es evidencia palpable
de los riesgos mencionados. Después de que
la moneda brasilefia enfrentd un fuerte ataque
especulativo, alimentado principalmente por
las dificultades que se han encontrado para
llevar a cabo el ajuste fiscal requerido, las

COmDIenda Fmersrt 242012 NSL2 W21 02n 02 zanznd ety ores fuios
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autoridades monetarias de! Brasil decidieron el
13 de enero desplazar hacia arriba la banda de
referencia para la cotizacion de su divisa. Al no
haber sido acompafiada dicha medida por una
mayor restriccion fiscal y monetaria, a los po-
cos dias (15 de enero), la banda resulté insos-
tenible y el real tuvo que flotar, depreciandose
inmediatamente mas del 15%.

Ante el temor de una contraccion adicional en
la disponibilidad de recursos externos por la
crisis brasilefia, el peso mexicano se deprecid
significativamente. Inmediatamente después
del desplazamiento de la banda del real, la
cotizacion de la moneda nacional se elevd,
alcanzando incluso un nivel de 11.4 pesos por
délar. En respuesta a esta situacion, ef Banco
de México decidio restringir la politica moneta-
ria, aumentando el "corto" de 130 a 160 millo-
nes de pesos. Ello, con el objeto de limitar la
depreciacion de nuestra moneda nacional, res-
tablecer el orden en el mercado cambiario y
preservar las posibilidades de aicanzar el obje-
tivo de inflacion del 13% en 1999. Ei tipo de
cambio reacciono favorablemente a la medida,
estabilizandose temporalmente en airededor
de 10.50 pesos por ddlar. Sin embargo, al
determinarse la flotacion deifreal un par de dias
después, la gran volatilidad en los mercados se
reavivo. En este segundo episodio, fa moneda
nacional también se deprecid considerabie-
mente una vez que se conocio ia noticia (supe-
rando momentaneamente el nivel de 11 pesos
por délar), pero mas tarde en ei dia sobrevino
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una rapida correccién, terminando el peso in-
cluso con una apreciacion respecto al délar (a
10.25 pesos por délar). Esta reaccion favorable
del tipo de cambio (también observada en las
tasas de interés y en el indice de precios y
cotizaciones de la Bolsa Mexicana de Valores),
fue inesperada. Si bien las autoridades brasile-
fias han insistido en que se reforzaran las poli-
ticas fiscal y monetaria y el Fondo Monetario
Internacional y et gobierno de los Estados Uni-
dos han expresado su apoyo a las acciones
adoptadas, no cabe duda que fa situacién en el
Brasil continuara siendo, cuando menos por
algunos meses, un factor de incertidumbre en
el ambito financiero intemacional.

Ante la perspectiva de un entomo extemo dificil
para 1999, el Gobierno Federal ha venido pre-
parando ei terreno desde hace varios meses
para poder preservar un marco macroeconomi-
co sélido y consistente en el afio. En este
sentido, el Ejecutivo Federat propuso una meta
fiscal para el afio en curso de un déficit econd-
mico del 1.25% del PIB, menor al del afio
pasado. El Congreso de la Union aprobd la
propuesta. Esta politica permitird mantener las
‘finanzas publicas en orden, con lo que el Go-
biemo no presionara al alza las tasas de inte-
rés; no desplazard al sector privado de los
mercados crediticios; apoyara el ahorro interno
del pais y evitara la gestacion de desequilibrios
en la balanza de pagos.

Por otro lado, la Ley de Proteccion al Ahorro
Bancario y la Ley de Proteccién y Defensa al
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Usuario de Servicios Financieros, reciente-:

mente aprobadas por el honorable Congreso
de la Unidn, representan un primer paso hacia
la conformacién de un sistema financiero mas
soélido, un sistema que facilite un desarroilo
econdmico acelerado en un ambiente de esta-
bilidad de precios. En este sentido, también se
han dispuesto normas prudenciales que permi-
tan a los bancos una adecuada administracién
de los riesgos de crédito, de mercado y de
liquidez. Como ejemplo de esto ultimo, recien-
temente ef instituto central reforz6 un conjunto
de disposiciones tendientes a procurar que 1as
instituciones de banca mdltiple mantengan fi-
quidez suficiente para cubrir sus pasivos de
corto plazo en moneda extranjera.

Una politica monetaria comprometida con el
abatimiento de la inflacién como la propuesta
en esta exposiciéon es otro de los ingredientes
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que se requieren para asegurar un entorno
macroeconémico firme.

IV. Programa monetario para 1999

En noviembre pasado, el Ejecutivo Federal dio
a conocer los Criterios Generales de Politica
Econdémica para 1999. Con la concurrencia del
Banco de México, en dicho documento se plan-
ted la meta de inflacién para el afio. A partirde
ese dato, en la presente seccién se precisan
las principales caracteristicas de {a politica mo-
netaria que, en principio, hara posible la conse-
cucion del propésito referido.

IV.1 Objetivo del Programa

El objetivo primordial del programa monetario
de 1999, es contribuir a la reduccion de la tasa
de inflacion a un 13%. Este porcentaje se refie-
re a la elevacion del nivel general de los precios
de diciembre de 1999 con respecto al del mis-
mo mes del afio inmediato anterior.

Este objetivo fue determinado considerando
los principales factores del caso: la herencia
inflacionaria de 1998 a 1999, las perspectivas
de la economia mexicana y del entorno exter-
no; los ajustes de los salarios minimos y de los
precios y tarifas publicas para el afio en curso;
y la mayoria de las medidas fiscales adoptadas
para alcanzar un déficit de 1.25% del PIB.
Tomando en cuenta estos antecedentes, se
estima que con una politica monetaria adecua-
damente restrictiva, se podra alcanzar el obje-
tivo inflacionario planteado.

Lo anterior se apoya en el reconocimiento de
que, si bien una politica monetaria coherente
es un elemento indispensable en ia lucha con-
tra la inflacién, por lo general no resulta sufi-
ciente para lograr el resultado deseado. Para
conseguir el abatimiento de la inflacion que fa
sociedad demanda, al menor costo social posi-
ble, a politica monetaria requiere de la concu-
rrencia del resto de las politicas econémicas.

V.2 Algunas consideraciones preliminares

En el disefio de un programa monetario orien-
tado a reducir la inflacion resulta clave el enten-
dimiento del proceso que genera el fenémeno.
Si el banco central suministra una mayor can-
tidad de dinero primario que la demandada por
los agentes econémicos, se genera un dese-
quilibrio que se traduce en inflacién. Pero el
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Banco de México al igual que el resto de los
bancos centrales auténomos del mundo, ha
cancelado explicitamente esta posibilidad.
Ello, mediante la regla que establece que su
operacién diaria esté orientada a igualar la
oferta con Ja demanda de base. Este es preci-
samente uno de los elementos fundamentaies
del programa para 1999.

Por o comtin, entonces, las presiones inflacio-
narias se derivan de otros factores, entre los
que destacan los siguientes:

a) Los choques externos que pueden redundar
en depreciaciones cambiarias abruptas;

b) Las variaciones inesperadas de precios y
tarifas publicos y

c) La negociacion de salarios contractuales
incompatibies con ia meta inflacionaria y con el
incremento de la productividad. Estas perturba-
ciones generan impactos inmediatos en el nivel
general de precios, e impulsan la inflacién, tal
como sucedid en 1998.

Ei incremento de precios asi inducido, eleva la
demanda de base monetaria que el Banco de
México tiene que satisfacer, dando lugar a la
correlacién positiva que normalmente existe
entre inflaciéon y agregados monetarios. Si el
instituto central atiende una mayordemandade
dinero primario a la tasa de interés del mercado
(y el choque inflacionario no es transitorio), se
terminara validando los impulsos iniciales. Sin

embargo, si el banco central decide satisfacer.
la mayor demanda de base a una tasa de’

interés mayor a la del mercado, el instituto
emisor contrarresta, cuando menos parcial-
mente, el impacto inflacionario de las perturba-
ciones exdgenas descritas. Esto (ltimo es lo
- que sucede cuando el Banco de México restrin-
ge la politica monetaria, por lo general aplican-
do o incrementando el "corto”. Las mayores
tasas de interés resultantes pueden revertir
parcialmente el impacto de los choques exoge-
nos (por ejemplo, limitando la depreciacion del
tipo de cambio o induciendo incluso su aprecia-
cién) y moderar la correccién al alza de las
expectativas inflacionarias.

En el mediano plazo, el aumento de fas tasas
de interés que se derive de la respuesta de las

COMISION PERMANENTE

autoridades monetarias a las mayores presio-

nes inflacionarias, reducira el crecimiento de fa
base monetaria y eventualmente, de fos pre-
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cios. Este efecto se podria en reforzado por el
impacto que tendria sobre la demanda de dine-
ro un menor crecimiento econémico, asociado
con la elevacién del costo de los fondos pres-
tables. Ademas, la demanda de base se mode-
rara enrespuesta ala contenciéndelainflacién
que se logre.

Lo que a la postre se persigue es que, por virtud
de acciones oportunas de politica monetaria, el
Banco de México logre que los empresarios,
los trabajadores y fos inversionistas conside-
ren, al tomar sus decisiones, la posible reac-
cidn de la autoridad ante perturbaciones del
INPC y se minimicen asi las repercusiones
sobre las expectativas inflacionarias. Por un
lado, esto haria posible que ios choques no se
reflejaran inmediatamente en mayores precios
y por el otro, evitaria que los agentes econémi-
€oSs hicieran asignaciones de recursos que, al
no materializarse las expectativas, generarian
costos reales en la economia. De esta manera,
disminuiria el impacto que dichas alteraciones
puedan tener sobre la economia y creceria la
credibilidad del ptblico en los objetivos de in-
flacién. Este es el proceso mediante el cual la
meta de desinflacién se puede ir convirtiendo
en el ancla nominai de la economia.

<

Ahora bien, el dilema al que se enfrenta el
Banco de México es el grado en que puede
contrarrestar los choques inflacionarios. Las
restricciones que al respecto se encaran son
fundamentalmente dos:

Primero, es dificil identificar la naturaleza per-
manente o transitoria de los choques. Si éstos
son transitorios y el instituto emisor restringe la
politica monetaria, su accién generaria costos
innecesarios a la economfa. Por otro lado, sila
perturbaciéon es permanente y el Banco de
México no restringe, se daria un aumento de la
inflacién y a ia postre resultaria mas costoso
alcanzar la estabilidad de precios y

Segundo, las acciones restrictivas del banco
central generan costos de corto plazo. Si las
perturbaciones externas fueran de gran magni-
tud y el banco quisiera eliminar de inmediato el
impacto inflacionario correspondiente, la con-
traccién monetaria tendria que ser muy severa,
fo cual ocasionaria a su vez costos despropor-
cionados a la economia. Obviamente, esto Ul-
timo es inconveniente y de hecho podria hacer
contraproducente !a accién monetaria. De ser
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asi, lo mas probabie es que la restriccién no
fuera sostenible, asi como tampoco serian per-
durables los avances que se hubieran obtenido
en materia de estabilizacién. De ahi que, porio
general, en el corto plazo, el Banco de México
s6lo pueda contrarrestar parcialmente las per-
turbaciones inflacionarias, haciendo que el
abatimiento duradero de la inflacién sea gra-
dual.

Lo anterior indica que, al aplicar la politica
monetaria, el Banco de México enfrenta dile-
mas de dificil resolucion. Por ello, es indispen-
sable que en su programa monetario el instituto
central incorpore instrumentos para poder ajus-
tar oportunamente su politica monetaria. Esta
debe ser flexible, de tal forma que se puedan
encarar con oportunidad las perturbaciones in-
flacionarias inesperadas que surjan. No por
casualidad otro de los elementos fundamenta-
les del programa monetario, responda a la fina-
lidad de dotar al Banco de México de ese tipo
de medios.

IV.3 Elementos del programa monetario

Al igual que en ocasiones anteriores, la junta
de gobierno establece como uno I2 los ele-
mentos fundamentales de su programa mone-
tario para 1999, una regla de operacién basica
orientada a ofrecer la mayor seguridad de que
este instituto central no creara autonomamente
excesos de base monetaria. El Banco de Mé-
xico reitera que, como norma general, ajustara
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diariamente fa oferta de dinero primario, de-.

forma tal que corresponda a su demanda cual-

quier desequilibrio en la fiquidez, que resulte de
errores en la estimacién diaria de la demanda
de base, sera corregido de inmediato mediante
las operaciones que el banco central lleve a
cabo en el mercado monetario.

En términos técnicos, este criterio equivale a
que, al determinar diariamente sus operacio-
nes de mercado abierto, el Banco de México
persiga un objetivo de cero en los saldos acu-
mulados® de las cuentas corrientes que el ins-
tituto emisor lleva a los bancos comerciales 0
en el monto del "corto" que esté en vigor.
También implica que el Banco de México este-
rilizara el impacto monetario que resulte, entre
otras razones, de [as vanaciones de los activos
internacionales netos y de las operaciones que
efectie la Tesoreria de la Federacion en su
cuenta con el instituto emisor.
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La aplicacién estricta de esta regla podria im-
plicar que el Banco de México acomodaria
pasivamente Ja demanda de base monetaria
que se manifestara. Esto podria ser fuente de
algunos problemas: en lo especifico, el instituto
central podria, eventualmente, estar satisfa-
ciendo una demanda de dinero congruente con
un patron de inflacién superior al deseado.

Para estar en condiciones de detectar una des-
viacién semejante y actuar en consecuencia, el
Banco de Meéxico compara cotidianamente Ia
evolucién de 1a base con la trayectoria que, en
principio, se estima coherente con el objetivo
de inflacién para el afo. Esta ultima es muy
dificil de precisar a prioridebido a los siguientes
factores:

a) La relacion entre inflacién y base puede
cambiar con el tiempo;

b) Los supuestos basicos para pronosticar la
demanda de base para el afio (referentes al
crecimiento del PIB y la evolucién de las tasas
de interés) pueden no materializarse y

¢) La relacién entre la demanda de base y las
variables que explican su evolucion también se
puede modificar con el tiempo. Por eso, el
Banco de México debe evaluar continuamente
las diferencias que puedan resultar entre lo
programado vy lo realizado, asi como analizar
otros indicadores que proporcionan informa-
cién sobre la evolucion futura de la inflacién.
Estos son: el tipo de cambio; las mediciones
disponibles sobre las expectativas de inflacion;
los salarios contractuales, y el grado de sobre-
calentamiento de la economia (relacion entre
el PIB potencial y el PIB observado).

Entodo caso, debido a que el movimiento diario
de la base monetaria es una referencia general
y conveniente para el sequimiento de la politica
monetaria, nuevamente se publica en esta ex-
posicién, como se ha hecho desde 1997. La
trayectoria referida, estimada a partir de la in-
formacién disponible en enero de 1999, es
congruente con el objetivo de inflacion para el
ano, siempre y cuando se materialicen los su-
puestos que mas adelante se mencionan. Por
tanto, representa otro de los elementos funda-
mentales del programa monetario. La trayecto-
ria en la grafica 15, refleja también la acusada
estacionalidad que tiene en México lademanda
de billetes y monedas en circulacion.
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En lo especifico, et Banco de México plantea
que durante 1999 la base monetaria aumente
18.1%’ respecto de su monto af cierre de 1998
(131,109 m.p.)s. Asl, el crecimiento esperado
de la base es superior al resultado de combinar
las proyecciones para 1999 del crecimiento
real del PIB (3%) y de Ila inflacién (13%), en
virtud de que se anticipa una remonetizacion

Grafica 15
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delordende 1.5% delmonto de labase al cierre
de 1998. Es pertinente recordar que la remone-
tizacion responde a la evolucién de las tasas
de interés y de las expectativas inflacionarias.
Debido a que se esperan disminuciones de
estas variables en el transcurso de 1999, se
estima que dichas variaciones induzcan una
mayor demanda de dinero primario.

Trayectoria Anticipada de la Ba's.e Monetaria para 1999

- 5aldos diarics, T 725 en myles Ge millones de pesos

160

155

10

%S

10

Elflujo anual de base se estima en 23,780 m.p.,
el cualda lugar, a su vez, a un saldo de 154,889
m.p. al cierre de 1999 (ver anexo). El intervalo
de confianza para dicha cifra del saldo de la

base monetaria, tomando una desviacién es-.

tandar de los residuales que el modelo estima

es, al cierre de 1999, de 159,000 a 150,800
m.p.

Como en afios pasados, la trayectoria de la
base monetaria en 1999 servira principalmente
como referencia para el caso en que se presen-
ten desviaciones importantes entre lo observa-
do y lo programado. El Banco de México
evaluaré dichas desviaciones y s6lo en cascde
que éstas respondan a circunstancias que im-
pliquen presiones inflacionarias adicionales,
sera de esperarse que se restrinja la politica
monetaria.

El Banco de México puede ajustar ia oferta de
dinero primario a lademanda, ya sea por medio
de variaciones de su crédito intemo o de sus
activos internacionales netos. El banco central
tiene relativamente mayor control sobre el cré-
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dito interno que sobre los activos internaciona-
Jes. Por lo mismo, la administracion de éste es,
desde un punto de vista potencial, la manera
mas facil de crear un exceso de base moneta-
ria. En respuesta a estas consideraciones y con
el propésito de reforzar la seguridad de que el
instituto central no generara deliberadamente
presiones inflacionarias, el Banco de México ha
decidido nuevamente incorporar en su progra-
ma monetario limites trimestrales a la variacién

del crédito interno. Estos limites tienen el ca-

racter de complemento al primer elemento fun-
damental del programa monetario. Puesto que
el crédito interno se define como la diferencia
entre la base monetaria y los activos interna-
cionales netos, los limites referidos son el re-
sultado de la evolucién prevista de estos dos
rubros.

La variacion esperada de la base monetaria
que se reporta en la grafica 15, se derivé de las
trayectorias anticipadas del PIB, las tasas de
interés y ia inflacién. Por otra parte, a partir del
prondstico de las transacciones cambiarias
que, segun se estima, el Banco de México
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realizara con el Gobierno Federal y Pemexy de
las adquisiciones de moneda extranjera que
probablemente se haran en virtud del ejercicio
de opciones de venta de délares al banco cen-
tral por las instituciones de crédito, la comisién
de cambios ha decidido establecer un compro-
miso para 1999, de cuando menos no desacu-
mular activos internacionales netos. Este
compromiso es reflejo de dos factores funda-
mentales:

a) El dificil entorno externo que se vislumbra
para 1999 y en el cual se prevén al menos
precios deprimidos del petréleo; acceso limita-
do por parte del Gobierno Federal a los merca-
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dos intermnacionales de capital y reducidos flu-
jos de capital privado a los mercados emergen-
tesy

b) La apreciacidn, por parte de fa comision, de
que si bien el nivel de reservas internacionales
del pais no es optimo, si es suficiente para
enfrentar con holgura durante este afo las
obligaciones de! pais con el exterior en un
escenario adverso.

El cuadro 4 reporta los limites trimestrales
adoptados para 1999, de las variaciones del
crédito intemo y de los activos internacionales
netos. '

Cuadro 4

Limites Trimestrales a las Variaciones del Crédito intermno Neto en 1999

Flujos efecuvas acumutades en millenes

Aumentos minimaos Base Limitaciones a las
de los activos monetaria variaciones del
internacionales netos . crédito interno neto !
- Trimestres Délares Pesos Pesos Pesos
(A) (B) (C) (C-8)
i 0 0 -7.776 —7,776
i 0 0 -10,049 -10,049
m 0 0 -10,239 -10,239
v 0 0 23,780 23,780

_ 1. Sielimite es negatna, se refiare 3 que el Trécia irierno ca2rd 061 o MEAGE én 8 monta seralado.

Como se dijo, siendo €l credito interno la dife-
rencia entre {a base monetaria y los activos
intemacionales netos, aquél puede disminuir al

aumentar dichos activos sin que ello se traduz- .
ca en una contraccién de la base, Por consi--

guiente, de producirse una disminucion en el
crédito intemo, ello no implicaria restriccion
para la economia, ya que la absorcién de pesos
resultante de esa disminucion se compensaria
con la inyeccién de moneda proveniente de la
compra de divisas por parte del banco central.

El primer elemento fundamental del programa
monetario, asi como sus medidas complemen-
tarias, estan encaminados a evitar que el pro-
pio Banco de México produzca excesos de
oferta de base monetaria. Lamentablemente,
dichas bases no garantizan por si solas el
abatimiento deseado de la inflacién. Esto se
debe a que, como ya se explicé es, posible la
aparicién de presiones inflacionarias adiciona-
les por otras vias. Por un {ado, las perturbacio-
nes del exterior podrian causar una deprecia-
cién excesiva de la moneda nacional. Por otro,
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los aumentos salariales contractuales podrian
resultar superiores al objetivo de inflacién mas
los avances en productividad. Asimismo, po-
dria haber ajustes imprevistos en los precios
publicos para mantener [as finanzas publicas
bajo control. '

Cualquiera de los eventos citados induciria ele-
vaciones en las tasas de interés, las cuales
tenderian a mitigar las presiones inflacionarias
indeseables. Sin embargo, también podria su-
ceder que el ajuste automético de fas tasas no
fuese suficiente para asegurar un comporta-
miento razonable de la inflacién. En tal situa-
cién, el Banco de México consideraria restringir
la politica monetaria, en cuyo caso se utilizaria
como instrumento el "corto”.

Mediante la ampliacién det "corto", el instituto
central aumenta su objetivo negativo de saldos
acumulados ° de las cuentas corientes que le
lleva a la banca. Al poner mas "corto” al siste-
ma, el banco central ejerce una influencia alcis-
ta sobre las tasas de interés, que se produce,
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sobre todo, por la sefial que a través de esa
accion se envia al mercado, conforme se expli-
co antes.

La experiencia sugiere que las modificaciones
del "corto" influyen sobre las tasas de interés,
mas por el mensaje que se manda por este
conducto, que por su existencia misma. Ef ban-
co central podria adoptar un “corto”, no sélo
para apoyar la lucha antinflacionaria, sino para
combatir situaciones desordenadas en los mer-
cados cambiario o de dinero (en caso de que
el tipo de cambio se deprecie rapidamente en
un lapso muy corto de tiempo o que las tasas
de interés se encuentren anormalmente bajas).

Por simetria y en previsién de que llegue a ser
necesario, el Banco de México también debe
contar con la facultad de poder relajar la politica
monetaria. Esto podria serconveniente cuando
la evolucion de la inflacién indique que, de
mantenerse todo igual, la tasa de inflacién de
referencia sera mucho menor que Ja inflacién
objetivo.

En tal caso, seria indicado que el Banco de
México adoptase una politica monetaria mas
laxa. Esto equivaldria tanto a reducciones del
"corto”, como a que el banco central aplique
"largos", mediante los cuales efecta sus ope-
raciones de mercado abierto con el fin de que
se acumulen saldos positivos en el conjunto de
las cuentas corrientes que lieva a las institucio-
nes de crédito.

COMISION PERMANENTE

Lo dicho en los parrafos precedentes se puede .

resumir como sigue: el Banco de México, enta’

coyuntura actual de gran volatilidad en los mer-
cados financieros, necesita contar con la facul-
tad de poder ajustar discrecionalmente ja
politica monetaria, en particular para hacerla
mas restrictiva cuando sea necesario. Esto da
lugar al altimo elemento fundamental del pro-
grama monetario para 1999.

El Banco de México podra ajustar {a politica
monetaria, en caso de que se presenten cir-
cunstancias inesperadas que o hagan aconse-
jable.

El instituto central utilizara los "cortos”, adop-
tando una politica monetaria mas restrictiva,
principalmente en las siguientes circunstan-
cias:

a) Cuando detecte presiones inflacionarias fu-
turas incongruentes con el logro dei objetivo de
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abatimiento de la inflacién. En particular, ia
politica monetaria procurara siempre neutrali-
zar los efectos secundarios de fos choques
exbgenos sobre los precios y actuard en oca-
siones de manera precautoria, contrarrestando
parcialmente los efectos inflacionarios directos
de los precios clave en la economia. El objetivo
final es que los ajustes necesarios en los pre-
cios relativos afecten solo moderadamente al
INPC, elevando su nivel, pero sin deteriorar las
expectativas inflacionarias. Esto ditimo, a finde
evitar que ia dinamica inflacionaria se tome
perversa;

b) Cuando se necesite restaurar el orden en los
mercados cambiarios y de dinero y

c) Cuando las expectativas de inflacién se de-
salinien considerablemente respecto al obje-
tivo.

Es pertinente sefialar que, en el pasado el
Banco de México ha utilizado otros instrumen-
tos para reforzar {a postura monetaria restricti-
va. En particular, se hace referencia a los
depositos obligatorios de los bancos comercia-
les en el instituto central y al uso temporal de
un piso para la tasa de interés interbancaria.’®
Sin embarzo, mas que representar instrumen-
tos alternativos al "corto" se trata de mecanis-
mos que lo complementan y cuya finalidad es
ja de hacerlo mas eficiente. De ahi que se
prevea que, en lo fundamental, el Banco de
México utilizard el "corto" como instrumento
para indicar modificaciones en su postura mo-
netaria.

V. Consideraciones finales

Durante 1998, el desempefio de la economia
mexicana fue favorable, en particular si se con-
sidera la condicion adversa del entomo exter-
no. El pais se encuentra en una situacioén sélida
para continuar creciendo y crear empieos du-
rante el afio en curso. Si se combinan estos
factores con la aplicacién de politicas pruden-
tes y si se profundiza y extiende la reforma
estructural en los sectores clave de la econo-
mia, podremos aspirar a una transiciéon suave
al préximo milenio.

Sin embargo, la junta de gobierno del Banco de
México considera que el repunte de la inflacién
registrado en 1998, es inconveniente y riesgo-
so. En consecuencia, reitera su intencién de
lograr en el futuro préximo una inflexion en la
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tendencia alcista del crecimiento de los pre-
cios. Para el caso, el instituto central hara el
uso que sea necesario de los instrumentos
previstos en esta exposicién. Indudablemente,
el objetivo del 13% para la inflacién de 1999 es
un propdsito ambicioso en medio del entorno
prevaleciente, pero es de gran importancia
conseguirlo para marcar el camino hacia una
desinflacién gradual y sostenible.

No esta por demas repetir, cuantas veces sea
necesario, que el abatimiento de la inflacién no
es un objetivo que debe buscarse porsi mismo.
La inflacién causa iniquidad e ineficiencia, ra-
zones mas que suficientes para que combatirla
sea una prioridad social. El alza acelerada de
los precios incide en forma nociva en fres as-
pectos del desempefio de {a economia: creci-
miento econdmico, salarios reales y distribu-
cion del ingreso. Estas conclusiones no se
derivan de un ejercicio académico, sino de la
elocuente evidencia empirica de nuestro pais:

Dentro del periodo 19857-1897, en aquelios
anos en que la inflacién anual fue de un digito,
el crecimiento anual promedio del PIB, fue del
6.2%. Por otra parte, cuando la inflacion anual
fue de mas de un digito, el crecimiento prome-
dio de la economia resuitd dei 3.7%.

En el lapso 1957-1997, en los afios en que se
registré una inflacion anual mayor a un digito,
la variacion anual promedio del salario real fue
negativa en un 2.8%. En contraste, cuando fa

COMISION PERMANENTE

inflacién anual fue de un digito, el crecimiento .

anual promedio del salario real ascendié al’

6.0%.

Por ultimo, se ha encontrado, en un estudio
reciente, que un aumento de la inflacion de
cinco puntos porcentuales podria producir en
el largo plazo una disminucién del 11.4 % en el
ingreso per capita del quintil mas pobre de la
poblacién.

Frente a estos costos sociales, no cabe mas
que una postura decidida de desinflacién. Esta
es precisamente la tarea comun que e compe-
te encabezar al Banco de México. Una vez que
Se consiga una estabilizacion duradera, México
podra disfrutar de los dividendos correspon-
dientes, a través de un mayor crecimiento eco-
némico sostenible, salarios reales en ascenso
y una mejor distribucion del ingreso.
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Una razén por la cual la inflacién es muy perju-
dicial para la solidez del marco macroecon6mi-
€0, es porque dafia a las finanzas publicas.
Este fenémeno se deriva fundamentalmente
del aumento del servicio de la deuda publica
que resulta de fas mayores tasas de interés
reales y nominales que produce la inflacion.
Para ilustrar el punto, se puede decir que una
disminucién sostenible de cinco puntos porcen-
tuales en el ritmo de crecimiento de los precios,
podria llegar a reducir el déficit econdémico del
sector publico en aproximadamente un 0.8%
dej PIB, mientras que el déficit operacional
podria caer en en 0.2% dei PiB.

La politica monetaria influye sobre la inflacion
a través de distintos canales; empero, los me-
canismos no operan instantaneamente. Ade-
mas, cuando la sociedad ha sufrido por mucho
tiempo el flagelo de la inflacién, es l6gico que
los agentes econdémicos reaccionen con lenti-
tud y escepticismo frente a las decisiones es-
tabilizadoras de las autoridades. En conse-
cuencia, el éxito final requiere de dos virtudes
constancia para aplicar las acciones y pacien-
cia para esperar sus resultados.

Por tanto, la linea de visién adecuada al adop-
tar un programa de desinflacion, debe trazarse
mucho mas alla del horizonte inmediato. Con
esta dptica, la junta de gobierno estima que es
razonable proponer, como meta del esfuerzo
estabilizador para el proximo quinquenio, una
aproximacion gradual a la "inflacion externa".

Otra ensefianza que nos ha dado la experien-
Cia, es que la estabilidad de precios no puede
conseguirse, a un costo aceptable, sélo me-
diante la politica monetaria. El logro de esa
meta, requiere de una conjuncion congruente
de politicas. En el afio en curso, el objetivo del

déficit fiscal econdmico del 1.25% del PIB es

coherente con una reduccién significativa de la
inflacion.

En un ambiente continuamente cambiante, el
instituto central debe mantener una actitud vi-
gilante respecto a fa evolucion de la inflacion,
con objeto de detectar oportunamente pertur-
baciones desestabilizadoras y poder actuar en
consecuencia en loindividual y en coordinacién
con otras entidades publicas. Asimismo, para
estar en condiciones de conseguir Ja estabili-
dad, a un costo aceptable, se requiere de Ia
defensa publica y convincente, por parte del
banco central, de sus tesis y de sus acciones.
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La referencia al "costo aceptable” tiene un sus-
tento tedrico y practico clave y se relaciona con
el papel de las expectativas. Si por razones
histdricas 0 por una apreciacién peculiarde las
circunstancias actuales y futuras, el publico
supone que el alza de precios previsible es
superior a [a planteada por el Gobierno y actda
en consecuencia, se generara una condicion
potencialmente muy indeseable para un pro-
grama de estabilizacion. En tal estado de co-
sas, si las autoridades se cifien con rigor a la
meta oficial y emplean en su obtencién todos
los instrumentos a su disposicion, los planes de
los agentes econémicos no podran materiali-
zarse: el aumento de precios serd menor que
el esperado. Dada la rigidez que caracteriza al
sistema econdémico mexicano, la frustracion de
las expectativas se traducird en ventas decep-
cionantes, acumulacion de inventarios, sobre-
produccién, reduccién de utilidades, contrac-
cion del empleo, entre otros efectos. En una
palabra, ello se vera reflejado en una recesién
de la actividad econémica. La desinflacién se
habra iogrado, pero el costo aparente del ejer-
cicio sera muy aito. Por razones que apelan al
sentido comun, el sacrificio descrito sera mayor
cuanto mas grande sea la diferencia entre las
estimaciones del pablico y las intenciones ofi-
ciales; esto es, en [enguaje comun, entre me-
nor sea la credibilidad.

Siguiendo la linea de razonamiento trazada en
el péarrafo anterior, se entiende entonces la
importancia crucial que reviste la existencia de
un "consenso social" a favor de la estabilidad.

COMISION PERMANENTE

Si quienes toman las decisiones adoptan en lo .

fundamental la idea de la desinflacion, las acti-

tudes y las politicas se estableceran en concor-
dancia. Por tanto, las discrepancias entre lo
planeadoy lo factible seran menores, reducién-
dose en consecuencia el "costo" del ajuste.

Aplicando {o anterior a nuestra realidad inme-
diata, seria muy conveniente que en las proxi-
mas negociaciones salariales que se lleven a
cabo, los acuerdos no se sustenten en expec-
tativas de inflacién extrapoladas a partir de la
burbuja inflacionaria de diciembre pasado y del
mes en curso. Es de esperarse que ésta se
disipe en febrero y que no mucho después se
vea la inflexién en la tendencia de la inflacién,
en congruencia con objetivo para el afio. El
Banco de México ha estado orientando sus
acciones para conseguir este resultado. Por
tanto, si estos factores no se incorporan en las
expectativas de inflaciéon al momento de ias
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negociaciones salariales, los costos de las em-
presas subiran, habra un menor crecimiento
del empleo y los ingresos reales de los traba-
jadores no se incrementaran conforme a lo
deseado. Asi, en la medida en que las expec-
tativas de inflacion se ajusten mas agilmente
en respuesta a la politica monetaria, menos
gravoso sera el proceso de desinflacion.

Considerando lo apuntado, debe resultar evi-
dente la importancia de que las metas estable-
cidas, los instrumentos a utilizar y los resulta-
dos que se obtengan se conozcan con claridad
por todos los participantes en el proceso.

Al respecto, no sobra recordar que el 13%
propuesto por el ejecutivo federal se determind
a la luz de las condiciones prevalecientes en
noviembre de 1998. El asunto se discuti6é y se
convino con el banco central y finalmente, se
incorporé en forma explicita en la formulacion
del Presupuesto de Egresos y en la Ley de
Ingresos, que resultaron aprobadas por la re-
presentacion popular. Asi, puede decirse con
propiedad que el objetivo se ha establecido,
esta vez y en el pasado reciente, con la nitidez
adecuada.

En lo que toca a los medios utilizados para
combatir la inflacién, e} Banco de México se ha
ocupado de explicar su naturaleza, la mecanica
conceptual de su influencia y ia forma especi-
fica de su operacion.

En los Gltimos tiempos, el Banco de México ha
intensificado sus esfuerzos de comunicacion;
para el futuro proximo, ha decidido acentuar
este intento, consciente de que, en una socie-
dad democratica, la unica via legitima y efecti-
va para alcanzar un propdsito comin la
estabilizacion es convencer a los ciudadanos
de la bondad del objetivo y de la pertinencia de
los medios. ‘

Este documento cumple con el mandato legal
que obliga al banco central a informar al Con-
greso de la Unién y ai Ejecutivo Federal sobre
su actuacién y sus planes. Pero su designio es
mas ambicioso: es el intento por reiterar la
nocién de que la inflacién reduce si no es que
anula, en caso extremo la utilidad del dinero
como unidad de cuenta, como medio de pago
y como almacén de valor. La fortaleza de una
moneda depende de que el publico confie en
que puede desempefiar dichas funciones con
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eficacia. La junta de gobierno expresa asi su
conviccion de que retomar a la estabilidad y
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revigorizar el peso mexicano, son una vy la
misma cosa,

V1. ANEXO.

Pronéstico de los Saldos Diarios de la Base Monetaria para 1999

Milas (e milfones C2 ZE5GS

Dias Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio
1 131.1 1178 1162 1233 1231 1243
2 131.1 1161 1144 1233 1231 1229
3 131.1 1173 1138 1233 1220 1719
.- 4 1280 1187 1146 1233 1212 1229
5 1243 1187 1155 1204 1212 1234
6 1228 1187 1155 1169 1211 1234
7 123.1 1187 1155 1148 1212 1234
8 . 1232 - 1162 1136 1145 1212 1211
9 1232 1137 1.7 1153 1212 1190
10 1232 131 115 1153 1193 1182
11 120.8 1152 1138 1153 1174 1199
12 S1192 1180 1166 1136 1176 1221
13 1195 118.0 116.6 112.3 120.7 122.1
14 122.1 1180 1166 1134 1233 1221
15 1241 1172 1159 1159 123.3 121.9
16 124, 1155 1144 1173 1233 1211
17 1241 1148 1138 1173 1218 1209
18 1220, 1157 1151 . 1173 1194 1222
19 1193 1161 1161 1158 1186 1233
<] 20 1178 1162 1161 1141 1195 1233
21 1183 1161 1161 1132 1204 1233
22 1187 1140 1140 1140, 1204 1211
23 1187 1124 1120 . 1155 1204 1184
24 1187 1129 13 1155 1186 1173
25 1166 1154 1136 1155 1172 1190
26 1142 1176 1169 1144 1176 1208
27 1145 1176 1169 1141 1204 1208
28 171 1176 1169 1159 © 1240 1208
29 119.2 7.6 1198 1240 1204
30 119.2 1203 771231 124.0 1204
31 119.2 1233 124.3
CITAS:

1 Algunos inversionistas estimaron que si el real bra-
silefio se llegara a devaluar, la cotizacion del peso se
"contagiaria”, razén por la cual se daria una deprecia-
cion de la moneda nacional (cosa que no sucedié del
todo en enero de 1999, cuando en efecto floté el reat).
Con ese supuesto laventadel peso a futuro o mediante
opciones seria una buena cobertura ante una deprecia-
cion del real. El tipo de cambio al contado del peso en
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relacion con el délar se vio afectado, pues las institu-
ciones financieras mexicanas que fueron la contrapar-
te de las citadas operaciones de cobertura, a su vez
equilibraron su posicion comprando délares contra
pesos en el mercado spot.

2 Es importante resaitar que los movimientos de los
salarios contractuales no son necesariamente auténo-
mos del comportamiento del tipo de cambio.
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El Presidente:

Recibo y tarnese a las comisiones de Ha-
cienda y Crédito Pablico y de Programa-
cion, Presupuesto y Cuenta Pablica de la
Camara de Diputados y a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico de la Camara de
Senadores.

La secretaria senadora Guadalupe Gémez

En cumplimiento aj articulo 51 fraccién 1, de la
Ley del Banco de México, se envia informacién
sobre el Presupuesto de Gasto Corriente e
inversién en Activos Fijos de la Institucion,
correspondientes al ejercicio de 1999.

«Ciudadanos secretarios de la Comision Per-
manente del honorable Congreso de la Unién.—
Presentes.

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo
51, fraccion | de la Ley del Banco de México,
informo a usted sobre el presupuesto de esta
institucién, correspondiente al ejercicio de
1999.

El presupuesto del Banco esta estructurado en
dos partes: la primera respecto del Gasto Co-

3 El crecimiento econdémico fue similar al originaimente
contemplado.

4 Los activos internacionales netos se definen como la |

reserva bruta, mas los créditos convenio con los ban-
cos centrales a mas de seis meses, a lo que se restan
los adeudos totales con el FMl y con bancos centrales
derivados de convenios establecidos a menos de seis
meses. Asimismo, se considera el resultado por el cam-
bio de valor en términos de doélares de los EUA de las
operaciones de compraventa de divisas concentradas
a la fecha.

§ Ver informe sobre la politica monetaria de septiembre
de 1998.

6 Para una descripcion detallada del mecanismo de
saldos acumulados, ver el informe anual dei Banco de
Meéxico de 1996.

7 Todos los bancos centrales enfrentan una gran incer-
tidumbre hacia el ailo 2000, debido a que el cambio de
milenio podria generar un aumento extraordinario, pero
transitorio, de la demanda de billetes y monedas, E}
Banco de México ha venido trabajando desde 1997, en
conjunto con otras autoridades y con los intermedia-
rios, para evitar que la llegada del afio 2000 afecte la
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rriente e inversién en Activos Fijos y la segunda
representa a la Inversion en Activo Circulante
por concepto de produccién de billete y adqui-
sicion de moneda metalica.

Presupuesto de gasto corriente e inversion
en activos fijos

Gasto comriente. Comprende las erogaciones
que se destinan al pago de remuneraciones y
servicios al personal, asi como a cubrir otros
gastos de caracter administrativo.

Inversion en activos fijos. Prevé las erogacio-
nes cuyo fin es la adquisicion, construccion,
ampliacién, adaptacién y mejoras de bienes y
muebles, asi como para la adquisicion de ma-
quinaria, mobiliario, equipo y vehiculos.

Presupuesto de inversién en activo circu-
jante por concepto de produccién de billete
y adquisicion de moneda metalica

Produccién de billete. Corresponde a las ero-
gaciones por adquisicion de materia prima,
pago de mano de obra y otros gastos relacio-
nados con la fabricacion y colocacion de billete.

Adquisicién de moneda metélica: incluye el
costo de adquisicion de la moneda metalica,
sus gastos asociados y los de colocacidn.

A efecto de mantener la congruencia que debe
guardar fa evolucién del presupuesto del banco

operacion del sistema financiero nacional. En caso de
que se presentara el incremento referido en ia demanda
por medios de pago, el Banco de México lo satisfaceria,
pues no se generaria un exceso de oferta monetaria que
pudiera afectar el proceso inflacionario. La probable
incidencia de este fenomeno sobre la evolucion de la
base en 1999 no esta incorporada en la trayectoria
presentada, debido a que no se tienen elementos s6li-
dos para cuantificarla. Sin embargo, por lo ya dicho si
este factor genera a la postre desviaciones de la trayec-
toria, no significara que el instituto central esté expan-
diendo ef circulante de manera deliberada.

8 La cifra de 131.109 m.p. corresponde &) saldo al cierre
de 1998 de los billetes y monedas en circulacion. La
cifra correspondiente de la base fue 419 m.p superiora
la anterior debido a un error de prondstico de la deman-
da de dinero primario al 31 de diciembre de 1998. Puesto
que este error se revirtié al dia siguiente, para el calculo
de la trayectoria de base para 1999 se consider6 ei saldo
de los billetes y monedas en circulacion al cierre det afio
pasado.

9 Hay que recordar que al inicio de 1999 estaba en vigor
un "corto” de 130 mp ver seccion Il.4 de este documento.

10 Ver el informe sobre la politicamonetaria de septiem-
bre de 1998.
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con la del Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion, segin lo establece el articulo 46 frac-
cién X!, es de sefalarse que fue elaborado

Incremento Salarial Promedio:
| N P C a Diciembre 1999:

I N P C Promedio Anual:
1)

Inflacion Extema promedio:

La junta de gobiermno en sesioén de fecha 15 de
enero de 1999, conforme a las facultades que
le confiere la Ley del Banco de México en su
articulo 46, fraccién X!, aprobé el presupuesto
de gasto corriente e inversién en activos fijos y
el de inversidn en activo circulante por concep-
to de produccién de billete y adquisicion de
moneda metalica de la institucién para el ejer-
cicio financiero que abarca del 10. de enero ai
31 de diciembre de 1999, en los siguientes
términos:

El presupuesto de gasto corriente e inversién
en activos fijos expresado en millones de pesos
asciende a la cantidad de 1,438.4 comrespon-
diendo 1,181.6 el gasto y 256.8 al activo fijo.

Conrelacién al ejercicio de 1998, el presupues-
to de gasto corriente e inversion en 7tivos fijos
presenta un incremento nominal de 224.7,
equivalente al 18.5% y un aumentodel 2.0% en
términos reales.

Por lo que se refiere al presupuesto de inver-
sion en activo circulante expresado en millones

de pesos asciende a la cantidad de 858.4 inte-. .
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conforme a los siguientes escenarios macro-
economicos:

156.05%
13.00%
16.20%
$11.08
2.30%

por délar americano

grado por 339.7 para la produccion de billete y
518.7 para la adquisicion de moneda metalica.

Conrelacién al ejercicio de 1998 el presupues-
to de inversién en activo circulante presenta un
incremento nominal de 184.4, equivalente al
27.4% y un aumento del 9.6% en términos
reales. '

En los cuatro anexos que acompario al presen-
te, se contiene la informacién concerniente al
desglose del referido presupuesto.

Atentamente.

Guillermo Ortiz.»

1) El tipo de carnbio y el INPC que se utilizan
como referencia para el calculo de este pro-
puesto, se obtuvo del documento de "Criterios
Generales de Politica Econémica" correspon-
diente a lainiciativade la Ley de Ingresos y pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Fede-
racién para 1999, por o que no debe conside-
rarse como un pronostico del Banco Central.

BANCO 8E MEXICO ’ -
PRESUPUESTO DE GASTO CORRIENTE Y
DE INVERSION EN ACTIVOS FIJOS 1999
RESUMEN
(Millones de Pesos)

L e

EJERCIDO  CRESUPUESTO VARAGION % %
- 1998 1999 NOM REAL
GASTO CORMIENTE 9730 1,181.6 208.6 204 45
RECURSOS HUMANOS 633.2 7348 1016 160 (0.1)
RECURSOS MATERLALES Y .
OTROS CONCEPTOS 339.8 £46.3 1070 3t5 (32
INVERSION EN ACTIVOS FLIOS 240.7 256.8 161 67 (8%
BIENES INMUEBLES 1339 105.7 @8.2) (L1 @2.0)
BIENES MUEBLES 106.8 151.1 43 S 218
\ TOTAL 12137 1,438.4 2247 185 20

AS
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BANCO DE MEXICO
PRESUPUESTO DE GASTO CORRIENTE 1999
(Millones de Pesos)

EJERCIDO PRESUPUESI'O VARIACION %~ %

1998 1999 NOM REAL
RECURSOS HUMANOS 633.2 7348 10L6 160 (0.1)
REMUNERACIONES AL PERSONAL 491.1 563.2 721 147 (a)
SERVICIOS AL PERSONAL 142.1 171.6 295 208 (B
RECURSOS MATERIALES Y
OTROS CONCEPTOS 339.8 446.8 107.0 315 132
IMPUESTOS Y APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL 147.4 180.5 330 225 ©
GASTOS Y SERVICIOS DE OFICINA - 63.1 84.7 216 342 ()
GASTOS Y CONSERVACION DE ACTIVO FIJO 33.8 467 129 382 (E)
SERVICIOS TECNICOS ESPECIALIZADOS 22,0 494 274 1245 ®
PASAJES Y GASTOS DE VIAJE : 14.8 172 24 162
HONORARIOS 194 15.1 (43) (22
~ TRASLADOS POR MOVILIZACION DE FONDOS 10.7 163 56 523 ©)
CONTRIBUCIONES EMPRESARIALES - 8.7 10.7 20 23.0
SEGUROS POR MOVILIZACION DE FONDOS . 3.4 4.4 10 294
MEMBRESIAS 43 6.0 L7 395
SEGUROS PATRIMONIALES 338 52 14 368
ARRENDAMIENTO DE MUEBLES E INMUEBLES 42 53 L1 262
DIVERSOS a2 53 Ll 262
")\ . TroTAL o 973.0 11816 | 2086 214 45

(A).- bcluyc el 15.01% de incremento salarial promedlo mas un tabulador para promociones al personal.

(B).- El incremento obedece principaimente al gasto de servicio médica, el cual se proyecta en base a las tendencias del Indice Nacional de
Precios al Consumidor en ¢l ramo de salud, mismo que considera incrementos superiores al 16.20%.

(C).- Ampliacién de la base de cotizacién de las Cuotas Obrero Patronales al IMSS y las Aportaciones al INFONAVIT conforme a las
modificaciones a las leyes de dichas entidades, asi como par ¢l aumento en la base del Impuesto Sobre Néominas. £

(D).- Incremento en las tarifas relacionadas con los servicios de telecomunicacion, telefonia, energia eléctrica, vigilancia y limpieza.

(E).- Mantenimiento a {os inmuebles, asi como a la maquinaria y equipos por vencimiento de garantias.

(F).- Contratacién de servicios externos en informatica para efectuar desarrollos y conversion de los sistemas informaéticos para ¢l afio
2000.

(G).- Aumento en las tarifas para traslados de fondos y a la necesidad de coatratar un mayor niimero de éstos servicios, derivado de la
contingxncia por la conversidn de los sistemas informéticos para el afio 2000.
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BANCO DE MEXICO
PRESUPUESTODE INVERSION EN ACTIVOS FLJIOS 1999
(Millones de Pesos)

EJERCIDO  PRESUPUESTO. VARIACION . . % . %
1998 1999 NOM REAL

BIENES INMUEBLES 133.9 105.7 (282) (L) (1)
ADQUISICION DE INMUEBLES 10.0 40.0 300 300.0 N
OBRAS NUEVAS 539 43 (49.6) (92.0)

OBRAS DE ADAPTACION Y MEJORAS 70.0 61.4 (3.6 (12.3)

BIENES MUEBLES 106.8 1511 443 415 2138
MOBILIARIO Y EQUIPO DE OFICINA ' - 32 45 13 406
MAQUINARIA Y EQUIPOS ESPECIALES S 918 1329 350 359 (@)
VEHICULOS DE CARGA Y TRANSPORTE TERRESTRE - 5.8 13.7 79 1362 ©

([~
TOTAL 240.7 L2568, 161 67 .(82)

(A).- S\Amsidera un anticip'o para la adquisicién de un inmueble que cubriri las actuales necesidades de espacio institucional.
(B).- Adquisicién de equipos de cémputo, telecomunicaciones, seguridad institucional, procesadoras de billete y moneda, asi como equipo

complementario de caja. .
(C).~ Incluye ¢l reemplazo de vehiculos conforme al programa de sustitucién institucional.
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BANCO DE MEXICO

COMISION PERMANENTE

ENERO 27, 1999

PRESUPUESTO DE INVERSION EN ACTIVO CIRCULANTE POR CONCEFPTO
DE PRODUCCION DE BILLETE Y ADQUISICION DE MONEDA METALICA 1999

(Millones de Pesos)

\ ' TOTAL

EJERCIDO PRESUPUESTO VARIACION % Va

1998 1999 NOM REAL

PRODUCCION DE BILLETE 295.9 339.7 43.8 148 (L2)
RECURSOS HUMANOS 61.2 722 11.0 18.0 1.5 (A)

RECURSOS MATERIALES Y -

OTROS CONCEPTOS 234.7 267.5 32.8 14.0  (1.9)

ADQUISICION DE MONEDA METALICA 378.1 518.7 140.6 372 13.1
ADQUISICION DE MONEDA 362.9 496.5 133.6 368 17.7(B)

OTROS GASTOS 15.2 22.2 7.0 461 257

674.0 = 858.4 1844 274 9.6

\

(A).- Incluye el 15.55% de incremento salarial promedio mds un tabulador para promociones al personal.

(B).- Por lo que se refiere a2 Ia adquisicién de moneda metélica la estimacidn de la cantidad que se debe acuiiar durante 1999, se elabord
tomando en cuenta el comportamiento histdrico de la puesta en circulacién, las existencias de fa banca y la actual politica de inventarios. El
resultado de esta estimacion arroja que la necesidad de entregas al Banco de México durante 1999, serin del orden de 1,687.5 millones de
piezas. Por Gltimo cabe hacer notar que la cantidad de moneda que se pone en circulacién depende principalmente, de los ajustes en los
precios de algunos servicios y bienes de consumo masivo, por lo que la demanda de moneda puede cambiar en 1a medida que s¢ den estos

ajustes.

El Presidente:

Recibo y tirnese a las comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de Programacion,
Presupuesto y Cuenta Puablica de la Camara de Diputados y a la Comision de Hacienda

y Crédito Puablico de la Camara de Senadores.
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REPUBLICA DE POLONIA

El secretano dlputado Carlos Martm
Jiménez Mac:as :

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
xicanos.— Poder Legislativo Federal.— Comi-
sion Permanente.

Primera Comision.

Honorable Asamblea: a la Primera Comisién de
Trabajo que suscribe, le fue turnado para su
estudio y dictamen, el expediente con la sofici-
tud de permiso constitucional necesario para
que la ciudadana Eva Maria Zuk Lichota, pueda
aceptary usar la condecoracion de ia Orden de
Mérito en el grado de Cruz de Caballero de la
Republica de Polonia, que ie concede dicho
pais.

La comisién considera cumplidos los requisitos
legales necesarios para conceder el permiso
solicitado y en tal virtud, de acuerdo con 1o que
establece la fraccion Il del apartado C del
articulo 37 constitucional, se psrmite someter
a la consideracién de la honorable Asamblea,
el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo tnico. Se concede permiso a la ciu-

COMISION PERMANENTE

dadana Eva Maria Zuk Lichota, para aceptary’

usarla condecoracion de la Orden de Mérito en
el grado de Cruz de Caballero de la Replblica
de Polonia, que le concede dicho pais.

Sala de comisiones de la Comision Permanen-
te del honorable Congreso de la Unién.— Mé-
xico, D.F., a 28 de diciembre de 1998.—
Senador Amador Rodriguez Lozano, presiden-
te; senador Luis Mejia Guzmdn; diputados:
Francisco Loyo Ramos y Alejandro Ordorica
Saavedra, secretarios; senadores: José Trini-
dad Lanz Cérdenas, Esteban Maqueo Coral,
Auldérico Herndndez Gerdénimo; diputados:
José Luis Lamadrid Sauza, Fidel Herrera Bel-
trén, César Jguregui Robles y Luis Patifio Po-
zas.»

Es de primera lectura.
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El secretano dlputado Fehpe de Jesus 5
Vicencio Alvarez: :

«Escudo Nacional de fos Estados Unidos Me-
xicanos.— Poder Legislativo Federal.— Comi-
sidén Permanente.

Primera Comision.

Honorable Asamblea: afa Primera Comisiénde
Trabajo que suscribe, le fue tumado el oficio de
la Secretaria de Gobemacion, por el que soli-
cita el permiso constitucional necesario para
que los ciudadanos: Emilio Garcia Riera y Luis
Martinez Rivera, puedan aceptar y usar las
condecoraciones de la Orden de Isabel ia Ca-
télica, en grado de Encomienda, que les con-
fiere el gobiemo del Reino de Espana.

La comision considera cumplidos los requisitos
legales necesarios para conceder el permiso
solicitado y en ta! virtud, de acuerdo con lo que
establece la fraccién il del apartado C del
articulo 37 constitucional y el articulo 60 segun-
do péarrafo del Reglamento para el Gobierno
Intenor del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, se permite someter a la
consideracion de la honorable Asamblea, el
siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo primero. Se concede permiso al ciu-
dadano Emilio Garcia Riera, para aceptar y
usar la condecoracién de la Orden de isabei La
Catolica, en grado de Encomienda, que le con-
fiere el gobiemo del Reino de Espafia.

Atrticulo segundo. Se concede permiso al ciu-
dadano Luis Martinez Rivera, para aceptar y
usar la condecoracién de la Orden de IsabellLa
Catdlica, en grado de Encomienda, que le con-
fiere el gobiemo del Reino de Espaiia.

Sala de comisiones de la Comisién Permanen-
te del honorable Congreso de {a Unién.— Mé-
xico, D.F., a 8 de enero de 1999.— Senador
Amador Rodriguez Lozano, presidente; dipu-
tados: Francisco Loyo Ramos, Alejandro Ordo-
rica Saavedra y senador Luis Mejia Guzmén,
secretarios; senadores: José Trinidad Lanz
Cérdenas, Esteban Maqueo Coral, Auldérico
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Herndndez Gerdnimo; diputados: José Luis La-
madrid Sauza, Fidel Herrera Belfrdn, César
Jaureguij Robles y Luis Patifio Pozas.»

Es de primera lectura.

REPUBLICA DE HONDURAS

El secretano senador Francnsco Molma
RUIZ' = :

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
xicanos.— Poder Legislativo Federal.— Comi-
sién Permanente.

Primera Comision.

Honorable Asamblea: a la Primera Comisiénde
Trabajo que suscnbe, le fueron tumados los
oficios de la Secretaria de Gobemacion, por el
que solicita el permiso constitucional necesario
para que los ciudadanos: Fernando Francisco
Lerdo de Tejada Luna, José Luis Barros Hor-
casitas y Pedro José Gonzalez-Rubio Sanchez,
puedan aceptar y usar las condecoraciones
que en diferentes grados les confiere el gobier-
no de {a Republica de Honduras.

La comisién considera cumplidos los requisitos
legales necesarios para conceder los permisos
solicitados y en tal virtud, de acuerdo con lo que
establece la fraccion lll, del apartado C del
articulo 37 constitucional y el segundo parrafo
det articulo 60 del Reglamento para el Gobier-

no Interior del Congreso General de los Esta- -

dos Unidos Mexicanos, se pemmite someter a
la consideracion de la honorable Asamblea, el
siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo primero. Se concede permiso al ciu-
dadano Fernando Francisco Lerdo de Tejada
Luna, para aceptar y usar ia condecoracion de
la Orden José Cecilio del Valle, en grado de
Gran Oficial, que le confiere el gobierno de la
Republica de Honduras.

Articulo segundo. Se concede permiso al ciu-
dadano José Luis Barros Horcasitas, para
aceptar y usar la condecoracion de la Orden
José Cecilio del Valle, en grado de Gran Oficial,
que le confiere el gobierno de la Republica de
Honduras.

COMISION PERMANENTE
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Articulo tercero. Se concede permiso al ciu-
dadano Pedro José Gonzalez-Rubio Sanchez,
para aceptar y usar la condecoracién de la
Orden de Morazan, en grado de Gran Oficial,
que e confiere el gobierno de la Republica de
Honduras.

Sala de comisiones de la Comision Permanen-
te del honorable Congreso de la Unién.— Mé-
xico, D.F., a 28 de diciembre de 1998.—
Senador Amador Rodriguez Lozano, presiden-
te; diputados Francisco Loyo Ramos, Alejandro
Ordorica Saavedra y senador Luis Mejia Guz-
mén, secretarios; senadores: José Trinidad
Lanz Cérdenas, Esteban Maqueo Coral, Auld4-
rico Herndndez Gerénimo,; diputados: José
Luis Lamadrid Sauza, Fidel Herrera Belfran,
César Jauregui Robles y Luis Patifio Pozas,»

Es de primera lectura.

REPUBLICA DE POLONIA (1f)

La secretana senadora Guadalupe Gomez
Maganda :

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
xicanos.— ~oder Legislativo Federal.— Comi-
sién Permanente.

Primera Comision.

Honorable Asamblea: a la Primera Comision de
Trabajo que suscribe, le fueron tumados los
oficios de la Secretaria de Gobernacién, porlos
que solicita el permiso constitucional necesario
para que los ciudadanos: Rodolfo Becerril
Straffon, Jolanta Maria Nitoslawska Romer de
Palacios, Sergio Pitol Deméneghi, Albert Galla-
tin Stebelski Orlowskui, Jerzy Karol Hausleber
Roszczewska, Honorata Anna Zarnecki de
Santos Burgoa, Manuel Marron y Gonzélez,
Francisco Saviny Vasquez y Adam Wajda Liro,
puedan aceptar y usar las condecoraciones
que les confiere el gobierno de Polonia.

La comision considera cumplidos los requisitos
legales necesarios para conceder los permisos
solicitados y en tal virtud, de acuerdo con loque
establece la fraccion Il del apartado C del
articulo 37 constitucional y el segundo parrafo
del articulo 60 del Reglamento para el Gobijer-
no Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, se permite someter a
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la consideracion de ia honorable Asamblea, el
siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo primero. Se concede permiso al ciu-
dadano Rodolfo Becerril Straffon, para aceptar
y usar la condecoracién de la Orden de Mérito
de la Republica de Polonia, en grado de Cruz
de Comendador, que le confiere el Gobierno.de
Polonia.

Articulo segundo. Se concede permiso a la
ciudadana Jolanta Maria Nitoslawska Romer
de Palacios, para aceptar y usar la condecora-
cién de la Orden de Mérito de la Repiblica de
Polonia, en grado de Cruz de Caballero, que le
confiere el gobierno de Polonia.

Articulo tercero. Se concede permiso al ciu-
dadano Sergio Pitol Deméneghi, para aceptar
y usar la condecoracidn de la Orden de Mérito
de la Reptblica de Polonia, en grado de Cruz
de Oficial, que le confiere el gobierno de Polo-
nia.

Articulo cuarto. Se concede permiso al ciuda-
dano Albert Gallatin Stebelski Orjowski, para
aceptary usar la condecoracion de 12 Orden de
Mérito de la Republica de Polonia, en grado de
Cruz de Caballero, que le confiere el gobierno
de Polonia.

Articulo quinto. Se concede permiso al ciuda-
dano Jerzy Karol Hausleber Roszczewska,
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y usar la condecoracion de la Orden de Mérito
de la Repiblica de Polonia, en grado de Cruz
de Oficial, que le confiere el gobierno de Polo-
nia.

Articulo noveno. Se concede permiso al ciu-
dadano Adam Wajda Liro, para aceptar y usar
la condecoracién de la Orden de Mérito de Ia
Reptublica de Polonia, en grado de Cruz de
Caballero, que le confiere el gobierno de Polo-
nia.

Sala de comisiones de la Comisién Permanen-
te del honorable Congreso de la Union.— Mé-
xico, D.F., a 28 de diciembre de 1998.—
Senador Amador Rodriguez Lozano, presiden-
te; diputados Francisco Loyo Ramos, Alejandro
Ordorica Saavedra y senador Luis Mejia Guz-
maén, secretarios; senadores: José Trinidad
Lanz Cérdenas, Esteban Maqueo Coral, Auld4-
rico Herndndez Gerénimo; diputados: José
Luis Lamadrid Sauza, Fidel Herrera Beltran,
César Jauregui Robles y Luis Patifio Pozas.»

Es de pnmera lectura

‘El PreSIdente

Consulte la Secretaria a la Asamblea si se
dispensa la segunda lectura a los dictamenes
con los que dio cuenta y se someten a discu-
sion y votacion de inmediato.

'La secretarla senadora Guadalupe Gomez

-_Maganda

para aceptar y usar la condecoracion de la.

Orden de Mérito de la Republica de Polonia, en

grado de Cruz de Oficial, que le confiere el
gobiemo de Polonia.

Articulo sexto. Se concede permiso a la ciu-
dadana Honorata Anna Zarnecki de Santos
Burgoa, para aceptar y usar la condecoracion
de la Orden de Mérito de la Republica de Polo-
nia, en grado de Cruz de Caballero, que le
confiere e} gobierno de Poionia.

Articulo séptimo. Se concede permiso al ciu-
dadano Manuel Marrén y Gonzalez, para acep-
tar y usar la condecoracién de la Orden de
Mérito de la Republica de Polonia, en grado de
Cruz de Caballero, que le confiere el gobierno
de Polonia.

Articulo octavo. Se concede permiso al ciuda-
dano Francisco Savin y Vasquez, para aceptar

339

Porinstrucciones de ia Presidencia, con funda-
mento en el articulo 59 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, se consulta a la
Asamblea si se dispensa ia segunda lectura a
los dictamenes con los que dio cuenta y se
ponen a discusion y votacion de inmediato.

Los legisladores que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa,
sirvanse manifestarlo... Se les dispensa la
segunda lectura.

El secretano senador Francusco Mohna
Ruur & :

Esta a discusion el proyecto de decreto que
concede permiso a la ciudadana Eva Maria Zuk
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Lichota, para aceptar y usar la condecoracion
de la Orden de Mérito, en el grado de Cruz de
Caballero de la Reptblica de Polonia, que le
confiere dicho pais.

No habiendo quien haga uso de la palabra, se
reserva para su votacién nominal en conjunto.

Esta a discusién el proyecto de decreto que
concede permiso a los ciudadanos Emilio Gar-
cia Riera y Luis Martinez Rivera, para aceptar
y usar las condecoraciones que les confiere el
gobiemo del Reino de Espana.

No habiendo quien haga uso de la palabra, se
reserva para su votaciéon nominal en conjunto.

Esta a discusién el proyecto de decreto que
concede permiso a los ciudadanos Femando
Francisco Lerdo de Tejada Luna, José Luis
Barros Horcasitas y Pedro José Gonzalez-Ru-
bio Sanchez, para aceptar y usar las condeco-
raciones que les confiere el gobierno de
Honduras.

= .-"P‘res'vi'd'ent_:ia 'de:l’fd'ipt‘:tado 5
~ Porfirio MufiozLedo

0

El Presxdente

Esta a d:scusnon el dlctamen en Io general No
habiendo quien haga uso de la palabra, para
los efectos del articulo 134 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General
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de los Estados Unidos Mexicanos, se pregunta- .

ala Asamblea si se va a reservar algan articulo

para discutirto en lo particular,

En virtud de que no se ha reservado articulo
alguno para discutirio en lo particular, se reser-
va para su votacién nominal en conjunto.

La secretarla senadora Guadalupe Gomez
Maganda: -» »

Esta a discusién el proyecto de decreto que
concede permiso a los ciudadanos Rodolfo
Becerril Straffon, Jolanta Maria Nitoslawska
Romer de Palacios, Sergio Pitol Doméneghi,
Albert Gallatin Stebeski Orlowski, Jerzy Karo!
Hausleber Roszczewska, Honorata Anna Zar-
neckide Santos Burgoa, Manuel Marron y Gon-
zéalez, Francisco Savin y Vdzquez y Adam
Wajda Liro, para aceptary usar las condecora-
ciones que les confiere el gobiemo de Polonia.
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El»Preside’rite:

Esta adiscusién el dictamen en lo general... No
habiendo quien haga uso de la palabra, para
los efectos del articuio 134 del Reglamento
para el Gobierno interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, se pregunta
ala Asamblea si se va a reservar algun articulo
para discutirlo en lo particular.

En virtud de que no se ha reservado articulo
alguno para discutirio en lo particular, proceda
la Secretaria a recoger la votacion nominal en
lo general y en lo particular de este proyecto de
decreto y los anteriormente reservados, en un
solo acto.

iEl secretano senador Francnsco Molma s

Por instrucciones de la Presidencia, se va a
proceder a recoger la votacion nominal en io
general y en lo particular, en un solo acto.

{Votacion.)
Se emitieron 34 votos en pro y ninguno en

contra.

'El Presxdente' L

Aprobado en lo general yen Io pamcular Ios
proyectos de decreto.

El secretano senador F ranCIsco Molma

_ RUIZ

Pasan al Ejecutivo para los efectos consti-
tucionales.

REPUBLICA DEL PARAGUAY
El4 secretano dlputado Carlos Mamn
Jlmenez MaCIas

«Escudo Nacuonal de los Estados Unidos Me-
xicanos.— Paoder Legisiativo Federal.— Comi-
sion Pemanente.

Segunda Comisién.

Honorable Asambiea: a la comisién que suscri-
be fue turnado para su estudio y la elaboracién
del dictamen respectivo, el expediente relativo
al nombramiento que el Presidente de la Repu-
blica, hace en favor del ciudadano Sergio Joa-
quin Romero Cuevas, como embajador extra-
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ordinario y plenipotenciario de México ante el
gobiemo de la Republica del Paraguay, envia-
do a esta Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Unidn, para los efectos de la
fraccion VI del articulo 79, en relacién con la
fraccion XV! del articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Después de haber analizado el nombramiento
en cuestion y los documentos que integran el
expediente respectivo, esta comisién desea
sefialarque, de acuerdo con la copia certificada
del acta de nacimiento presentada por el ciuda-
dano Romero Cuevas, consta que nacio en la
ciudad de Chilpancingo, Estado de Guerrero,
el 18 de julio de 1947. En tal virtud, reldne los
requisitos de nacionalidad por nacimiento y
edad minima que se requieren para desempe-
fiar el cargo para el que ha sido designado. A
su vez, se encuentra en pleno goce de sus
derechos civiles y politicos.

En su curricuium vitae se establece que realiz6
estudios de licenciatura en Relaciones Interna-
cionales en la Universidad Nacional Auténoma
de México y que cuenta con una amplia expe-
riencia en el servicio exterior mexicano, al cual
ingresé en 1968 como canciller B; ascendid a
canciller C en 1971; a viceconsul y ‘ercer se-
cretario en 1972; a segundo secretario en
1974, a primer secretario y consejero en 1976;
a ministro en 1986 y el 10. de abril de 1991 fue
nombrado embajador.

En la Secretaria de Relaciones Exteriores ha

estado adscrito a la direccién general del ser-
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vicio diplomatico y a fa direccion general para .

América Latina y El Caribe.

En el exterior ha estado adscrito a nuestras
embajadas en Haiti, El Salvador, Venezuela,
Vietnam, Uruguay, Australia y Guatemala. Con
el rango de embajador fungié como tal en Haiti
de 1993 a 1996 y en Nicaragua de 1996 a la
fecha.

En acatamiento del acuerdo tomado por la
Camara de Senadores el 22 de diciembre de
1982 y continuado porla Comisién Permanente
para la elaboracion de dictdmenes referentes a
ratificaciones de nombramientos diplométicos,
la comision que suscribe cit6 al ciudadano Ser-
gio Joaquin Romero Cuevas, a una reunion
donde se converso sobre la politica exterior de
nuestro pais y el estado que en la actualidad
mantiene la relacion bilateral de México con
Paraguay.

341

ENERO 27, 1999

Dicha reunion tuvo verificativo el dia de hoy y
en la misma, los legisladores que integramos
esta comision que dictamina, pudimos compro-
bar el grado de experiencia y preparacion que
ha obtenido a lo largo de su carrera profesional.
Se reconocid su trayectoria y su pertenencia al
servicio exterior de carrera.

Con base en el expediente mencionado y la
entrevista referida, los legisladores miembros
de la comisién que suscribe hemos podido
constatar que el ciudadano Romero Cuevas
posee los requisitos ordenados por el articulo
20 de la Ley Organica del Servicio Exterior
Mexicano para ser designado embajador ex-
traordinario y plenipotenciario de México.

Por lo antes expuesto, los suscritos miembros
de la comisién consideramos que el ciudadano
Sergio Joaquin Romero Cuevas, retne en su
persona amplias cualidades y méritos para el
buen ejercicio del cargo de embajador extraor-
dinario y plenipotenciario de México ante el
gobierno de la Republica det Paraguay. En tal
virtud, nos permitimos someter a la considera-
cién de esta honorable Asamblea, la aproba-
cién del siguiente

PUNTOC DE ACUERDO

Unico. En uso de las facultades que le confiere
la fraccion VIi del articulo 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Comision Permanente del honorable Congreso
de la Unién, ratifica el nombramiento que el
titular del Poder Ejecutivo Federal expidi6 en
favor del ciudadano Sergio Joaquin Romero
Cuevas, como embajador extraordinario y ple-
nipotenciario de México ante el gobierno de la
Repiblica dei Paraguay.

Sala de comisiones de la Comisién Permanen-
te.— México, D.F. a 26 de enero de 1999.—
Segunda Comision: senador Francisco Molina
Ruiz, presidente; senadora, Beatriz Paredes
Rangel, diputado Fernando Gonzalez Corona,
senador Héctor Sdnchez Lépez, secretarios;
senadores: José Antonio Valdivia, Marco Anto-
nio Bernal Gutiémrez, Guadalupe Gémez Ma-
ganda, Enrique Franco Murioz; diputados:
Carlos Jiménez Macias, Arely Madrid Tovilla y
Samuel Maldonado Bautista.»

Esta a discusion el punto de acuerdo... No
habiendo quien haga uso de la palabra, en
votacion econémica se pregunta si se aprueba.
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Los legisiadores que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestario...

Los legisladores que estén por la negativa,
sirvanse manifestario... Aprobado el punto de
acuerdo, seinor Presidente.

El P_res'idkénte:", | s
Comuniquese al Ejecutivo de la Unidn.

Se encuentra a las puertas de este recinto el
ciudadano Sergio Joaquin Romero Cuevas,
cuyo nombramiento como embajador extraor-
dinario y plenipotenciario de México, ante el
gobiemo de la Republica del Paraguay, acaba
de ser aprobado por esta Asamblea.

Para que lo introduzcan al salén y o acompa-
fien a rendir la protesta de ley, se designa en
comision a los siguientes senadores: Manuel
Medellin Milan, Oscar Lopez Velarde Vega,
Benito Rosell Isaac; diputados: Alejandro Or-
dérica Saavedra y Luis Patifio Posas.

(La comisién cumple su encargo.)

El secretano senador Franc1sco Mohna
Rulz ] . : :
Se ruega a todos Ios presentes ponerse de ple

El Presudente

Ciudadano Sergio Joaquin Romero Cuevas: '

¢ Protesta desemperiar leal y patri6ticamente el
cargo de embajador extraordinario y plenipo-
tenciario de México, ante el gobierno de Ja
Republica del Paraguay, que se le ha conferido
y guardar y hacer guardar la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y las
leyes qgue de ella emanen, mirando en todo por
el bien y la prosperidad de la Unién?

El cnudadano Serglo Joaqum Romero
Cuevas

Si, protesto.
E!‘Pre‘s:idénvtye:, i

Si asi no lo hiciera, que la nacién se lo derande.
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Se ruega a la comisién designada acompafie
al sefior embajador, cuando desee retirarse.

Contintie la Secretaria con los asuntos en
cartera.

REPUBLICA DE NICARAGUA

El secretarlo dlputado Fellpe de Jesus =
Vlcencm Alvarez : Rty

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
xicanos.— Poder Legislativo Federal.— Comi-
sién Permanente,

Segunda Comision.

Honorable Asamblea: a la comision que suscri-
be fue turnado para su estudio y ia elaboracion
del dictamen respectivo, el expediente relativo
al nombramiento que el Presidente de la Rep-
blica, hace en favor del ciudadano Ricardo
Francisco Galan Méndez, como embajador ex-
traordinario y plenipotenciario de México ante
el gobierno de la Reptblica de Nicaragua, en-
viado a esta Comisién Permanente del honora-
ble Congreso de la Unién, para los efectos de
ta fraccion VIl del articulo 79, en relacion con la
fraccion XVI del articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Después de haber analizado e! nombramiento
en cuestién y los documentos que integran el
expediente respectivo, esta comisién desea
sefialarque, de acuerdo con la copia certificada
del acta de nacimiento presentada por el ciuda-
dano Ricardo Francisco Galan Méndez, consta
que nacié en la ciudad de San Luis Potosi,
Estado de San Luis Potosi, el 10 de octubre de
1938. En tal virtud, redne los requisitos de
nacionalidad por nacimiento y edad minima
que se requieren para desempenar el cargo
para el que ha sido designado. A su vez, se
encuentra en pleno goce de sus derechos Civi-
les y politicos.

En su curriculum vitae se establece que realizd
estudios de derecho y que cuenta con una
amplia experiencia en el servicio exterior mexi-
cano, al cual ingreso el 16 de octubre de 1957
como canciller de tercera, posteriormente, as-
cendié a canciller de segunda en 1958, a vice-
consul en 1962, a tercer secretario en 1964, a
segundo secretario en 1966, a consul de se-
gunda en 1968, a primer secretario en 1969, a
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consejero en 1971 y a ministro en 1975. En
1976 fue nombrado embajador de México.

En la Secretaria de Relaciones Exteriores ha
estado adscrito a la direccién general de asun-
tos juridicos, a la direccién general del servicio
consular y a la direcciéon general de protocolo,
donde fungié como director general.

En el exterior se ha desempefiado con diferen-
tes categorias en los consulados generaies de
México en Houston, en Toronto y en Nueva
Orleans y en nuestras embajadas en Haiti, en
Honduras, en Chile, en Francia, en Canada y
en Cuba. Posteriormente, con el rango de em-
bajador actué en Nicaragua, en Colombia, en
Dinamarca, en Bolivia, en Corea, en Nicara-
gua, en Finlandia y en Paraguay.

En acatamiento del acuerdo tomado por la
Camara de Senadores el 22 de diciembre de
1982y continuado por la Comision Permanente
para la elaboracién de dictamenes referentes a
ratificaciones de nombramientos diplomaticos,
{a comisidn que suscribe cité al ciudadano Ga-
{an Méndez a una reunidén en donde dialoga-
mos la politica exterior de nuestro pais y el
estado que en la actualidad mantiene la rela-
cion bilateral de México con ia Repiblica de
Nicaragua.

En la citada entrevista, el embajador designado
demostré su conocimiento sobre la situacién
politica, econémica, social y cultural de la Re-
publica de Nicaragua, asi como del momento
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actual y perspectivas de la relacion bilateral con. .

esa nacién. A su vez, expuso con solvencia -

diversos puntos de vista y opiniones que refle-
jan su nivel de informacion. En particular, valo-
ramos su pertenencia al servicio exterior de
carrera.

Con base en el expediente mencionado y la
entrevista referida, los legisladores miembros
de fa comision que suscribe hemos podido
constatar que el ciudadano Ricardo Francisco
Galan Méndez posee los requisitos ordenados
por el articulo 20 de la Ley Organica del Servi-
cio Exterior Mexicano para ser designado em-
bajador extraordinario y plenipotenciario.

Por lo antes expuesto, los suscritos miembros
de la comisién consideramos que el ciudadano
Galan Méndez retne en su persona ampliias
cualidades y méritos para el buen ejercicio del
cargo de embajador extraordinario y plenipo-
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tenciario de México ante el gobierno de ia Re-
plblica de Nicaragua. En tal virtud, nos pemi-
timos someter a la consideracion de esta
honorable Asamblea la aprobacién del si-
guiente

PUNTO DE ACUERDO

Unico. En uso de las facultades que le confiere
la fraccion VIl del articulo 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Unién, ratifica el nombramiento que el
titular del Poder Ejecutivo Federal expidié en
favor del ciudadano Ricardo Francisco Gajan
Méndez, como embajador extraordinario y ple-
nipotenciario de México ante el gobierno de la
Republica de Nicaragua.

Sala de comisiones de ia Comision Permanen-
te.— México, D.F., a 26 de enero de 1999.—
Segunda Comision: senador: Francisco Molina
Ruiz, presidente; Beatriz Paredes Rangel, di-
putado Fernando Gonzélez Corona, senador
Héctor Sanchez Lépez, secretanos; senado-
res: José Antonio Valdivia, Marco Antonio Ber-
nal Gutiérrez, Guadalupe Gdémez Maganda,
Enrique Franco Murioz; diputados: Carlos Ji-
ménez Macias, Arely Madrid Tovilla y Samuel
Maidonado Bautista.»

Estda a discusién el punto de acuerdo... No
habiendo quien haga uso de la palabra, en
votacién econdémica se pregunta si se aprueba.

Los legisladores que estén por la afimativa,
sirvanse manifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa,
sirvanse manifestarlo... Aprobado el punto de
acuerdo, senor Presidente.

El Pf‘esi;d‘ebi')te:v

Comuniquese al Ejecutivo de la Unién.

Se encuentra a las puertas de este recinto
Ricardo Francisco Galan Méndez, cuyo nom-
bramiento como embajador extraordinario y
plenipotenciario de México, ante el gobierno de
{a Reptblica de Nicaragua, acaba de ser apro-
bado por esta Asamblea.

Para que lo introduzcan al salon y lo acompa-
fien a rendir la protesta de ley, se designa en
comisién a los siguientes senadores: Victor
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Hugo Islas Hemandez, Auldarico Hernandez
Gerénimo, José Ramoén Medina Padilla y el
diputado Carlos Jiménez Macias.

(La comisién cumple con su encargo.)

El secretano dlputado Fehpe de Jesus
Vlcencm Alvarez

Se mvna a los presentes a ponerse de ple
'El Presndente. e

Cxudadano Rlcardo Francusco Galan Mendez
¢ Protesta desemperiar leal y patribticamente el
cargo de embajador extraordinario y plenipo-
tenciario de México, ante el gobierno de la
Republica de Nicaragua, que se le ha conferido
y guardar y hacer guardar la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y las
leyes que de ella emanen, mirando en todo por
el bieny prospen'dad de la unién?

El caudadano Rlcardo Francnso Galan
Mendez ; ;

Si, protesto
El Presu!ente
Sl asi no Io h/CIera la naaén se lo demande

Se ruega a la comision designada, acompanar
al sefior embajador, cuando desee retirarse.
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Continde la Secretaria con los asuntos en

cartera.

Pres;denma del dlputado
Alvaro Arceo Corcuera

CONALEP

El secretano senador Francnsco Molma
Ruiz: = :

«Los profesores del Conalep vy la libertad de
asociacion.

Senadoras y senadores: tuvieron que transcu-
rrir casi 20 afios desde la creacion del Colegio
Nacional de Educacion Profesional Técnica,
para gue sus docentes lograran conformar un
organismo sindical para la defensa de sus inte-
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reses. Luego de varios esfuerzos infructuosos,
el 2 de febrero de 1997 se constituy6 el Sindi-
cato de Trabajadores Académicos def Conalep
y en marzo de ese mismo afo solicitd su regis-
tro a la Secretaria del Trabajo y Previsién So-
cial. Cuatro meses después, esa dependencia
se declar6 incompetente para otorgar el regis-
tro, alegando que las relaciones laborales del
Conalep se regian por lo dispuesto en el apar-
tado B del articulo 123 constitucional, por tra-
tarse supuestamente de trabajadores al
servicio del Estado. Por tal razén, la peticion
debia presentarse ante el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje.

Ante esta medida, en junio de 1997 el sindicato
interpuso un amparo, el cual le fue resuelto
favorablemente en septienbre de ese afio. So-
licitado el recurso de revisién por ia Secretaria
del Trabajo, el 29 de enero de 1998 se ratificd
la resolucién a favor del Sintaconalep, en el
sentido de que esa dependencia era compe-
tente para expedire el registro, pues las rela-
ciones laborales entre el Conalep y sus
trabajadores se rigen por lo dispuesto en el apar-
tado A del articulo 123 constitucional y, conse-
cuentemente, por {a Ley Federal del Trabajo.

Desoyendo la obligacion impuesta por el juez,
en abril de ese mismo afio la Secretaria del
Trabajo indebidamente requirié al Sintacona-
lep que acreditara la relacion laboral de todos
sus agremiados. A pesar de que esa exigencia
carecia de sustento legal, como la propia Se-
cretaria acabaria admitiendo posteriorrnente,
los solicitantes cumplieron esta solicitud el 21
de julio de 1998 y anexaron diversas pruebas
documentales para demostrar que los profeso-
res del Conalep le prestan a esa institucion' un
trabajo personal subordinado, caracteristico de
las relaciones laborales.

También senalaron que, de considerarse insu-
ficientes esas probanzas, se realizara una ins-
peccion en los diversos planteles, lo cual la
Secretaria efectivamente hizo. Sin embargo,
para evitar que con las visitas se acreditara que
los docentes realmente son trabajadores, el
Conalep despidio a casi la totalidad de los
afiliados al sindicato salicitante. En lugar de
reaccionar contra esa medida, en diciembre
pasado la Secretaria del Trabajo decidié negar
el registro sindical. Se tardo casidos afios para
resolver la peticidn del Sintaconalep, cuando la
ley sefiala seis meses para ello. Adn mas, en
una decision sin precedente, violatoria de la
Constitucion, la ley y el convenio 87 de la
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Organizacion Internacional del Trabajo, esa
dependencia asumid atribuciones jurisdiccio-
nales de las que carece, al determinar que los
profesores del Conalep se rigen por la legisia-
cion civil.

Con total desacato al marco juridico, la Secre-
taria del Trabajo nego6 el registro a un sindicato
que desde un inicio cubrid todos los requisitos
legales, aduciendo que los peticionarios son
trabajadores por honorarios. No importé que
antes el Poder Judicial hubiera resuelto previa-
mente que las relaciones laborales de los tra-
bajadores del Conalep, se regulan por lo
dispuesto en el apartado A del articulo 123
constitucional. Para elfudir su obligacion, des-
pués de perder ante los tribunales el alegato de
que se trataba de trabajadores al servicio del
Estado, en abierto fraude a la ley decide que
fos profesores en realidad son prestadores de
servicios profesionales.

No encontramos en el pais una institucion edu-
cativa en donde se prive a todo el personal
académico de sus derechos laborales. Mucho
menos existe precedente de que una autoriaad
avale talirregulandad. La insustentada y absur-
da resoluciéon de la Secretariz del Trabajo,
condena a mas de 18 mildocentes dei Conalep
a mantenerse en un indigno régimen de simu-
lacion, que ilegalmente los priva de su condi-
cion laboral y del ejercicio de sus derechos
colectivos. Asi, por una parte tenemos a un
patrén que intenta resolver de tajo el problema
despidiendo a los sindicalistas y por la otra a

una autoridad que artificiosamente elude el

cumplimiento de la ley, que tolera los despidos
y que al negar el registro sindical se convierte
en complice y ejecutor de este escandaloso
ataque al derecho de asociacion.

" No reconocer la existencia juridica e intervenir
en otros aspectos de la vida intema de las
organizaciones sindicales, como la toma de
nota de sus directivas y de sus estatutos, es
una intromisidn excesiva del Estado, una inje-
rencia injustificada y un rasgo ominoso de con-
trol y dominacién autoritarios, que ha servido
por décadas para marginar a las organizacio-
nes obreras independientes. Por eso vengo a
esta tribuna a elevar mi méas enérgica protesta
por la actuacién del Secretario del Trabajoy a
exigifle que restituya la legalidad y respete el
derecho de asociacion de los profesores del
Conalep.
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¢Cémo podremos transitar a un sistema de
relaciones laborales acorde con ios retos de
nuestro tiempo, si en los hechos se cancela et
gjercicio de los derechos fundamentales de los
trabajadores? ¢ Qué esta pasando con la poli-
tica laboral en nuestro pais, que ha orillado al

- Sintaconalep a solicitar la intervencion de la

345

Organizacién internaciona! del Trabajo para
que se respete el derecho de asociacidon? ;En
manos de quién esta el derecho del trabajo, si
los responsables de hacer cumplir 1a ley son
sus principales infractores? Por ejemplo, los
trabajadores de! Sindicato Democratico de la
Semarnap llevan esperando mas de siete me-
ses, sin haber obtenido aln del Tribunai Labo-
ral Burocratico la toma de nota de su directiva.
Por su parte, la Junta Federal de Conciliacion
y Arbitraje, mediante una determinacion caren-
te de sustento juridico, recientemente le negé
al Sindicato dei Coiegio de Bachilleres el dere-
cho a la contratacion coiectiva.

Asilas cosas, hoy los trabajadores estan libran-
do la batalia por la libertad de asociacion, lo
mismo en una empresa de arneses en Aguas-
calientes, que en un ingenio azucarero en Ve-
racruz.

Sefiores legisladores: 1a democratizacion del
mundo deltrabajo es paso obligado en la agen-
da de la transicién politica en nuestro pais. Se
requiere que las relaciones entre [os actores
productivos y el Estado se desarrolien en un
ambito libertario que preserve la dignidad del
trabajador. A pesar dei discurso modernizador,
de las nuevas exigencias de la sociedad, de la
produccion y de ta eventual reforma a la legis-
lacion laboral, perviven en el accionar del Es-
tado viejos patrones de control politico que hay
que desterrar para siempre.

Afortunadamente se ha venido conformando
Una agenda de consenso en materia de libertad
de asociacién, con fuerte sustento en nuestra
tradicién nacional, en la legislacion internacio-
nal, incluyendo la OIT y el acuerdo paraleio en
materia laboral del Tratado de Libre Comercio.
Destacan entre otros puntos: el registro sindical
ytoma de notas libre; radio de accién auténomo
de los sindicatos; voto secreto; transparencia
en el registro de los contratos colectivos; parti-
cipacion de los trabajadores en la contratacién
colectiva y supresién del apartado de excep-
cion.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo
previsto en los articulos 21 fraccién 11}, 58y 179
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del Reglamento Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, respetuosa-
mente solicito a esta Presidencia de la Comi-
sion Permanente que turne alas comisiones de
Trabajo y Prevision Social de ias camaras de
Diputados y de Senadores, la siguiente

PROPOSICION

Unica. Que las comisiones de Trabajo y Previ-
sion Social de las camaras de Diputados y de
Senadores, den seguimiento a la solicitud de
registro del Sindicato de Trabajadores Acadé-
micos del Conalep y coadyuven para que las
autoridades competentes garanticen la vigen-
cia plena del derecho de asociacion y el respeto
irrestricto a la Constitucion, los convenios inter-
nacionales y la ley laboral vigentes en nuestro
pais. Para ello, que consideren la conveniencia
de sostener una entrevista en breve término
con el Secretano del Trabajo y Prevision Social,
a efecto de cumplir con los propésitos enun-
ciados.

México, Distrito Federal, a 27 de enero de
1999.— Senadora Rosa Albina Garavito Elias.»

El Presidente: -

Tdrnese a las comisiones de Trabajo y Pre-
vision Social de las camaras de Diputados
y de Senadores.

JUAN PABLO |l
El Presidente: i

El siguiente punto del orden del dia es comen-
tarios sobre la cuarta visita del Papa Juan
Pablo 1l a México.

Se han registrado para hacer uso de la palabra
en una primera ronda de 10 minutos: el senador
Auldarico Hernandez Gerénimo, los diputados
Luis Patifio Pozas y Felipe de Jesis Vicencio
Alvarez y el senador Oscar Velarde Lépez
Vega.

Tiene la palabra el senador Auldarico Hernan-
dez Gerénimo, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética, hasta
por 10 minutos.
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El senador Auldarico Hernandez Gerdnimo:

Muchisimas gracias, sefior Presidente; sefio-
ras y senores legisladores:

De hecho los pobres son cada vez mas nume-
rosos y victimas de determinadas politicas, de
estructuras frecuentes e injustas. La frase an-
terior bien podria formar parte del discurso de
alguno de los representantes del populismo, a
quienes tanto critican el presidente Zedilio y los
miembros de su gabinete econdmico, pero no,
no es ningun populista que amerite las mas
ascendradas criticas del defensor por antono-
masia del libre mercado, que en eso declara es
mas bien aquél a quien el jefe del Estado mexi-
cano dijera y cito en particular:

"Usted ha subrayado ia responsabilidad que
tenemos de superar la pobreza y el abandono
que sufren las comunidades indigenas y los
campesinos. Su santidad nos ha recordado
que todos debemos promover el progreso co-
mun en el marco de sociedades justas, abiertas
y reconciliables y que cada uno comparte el
deber de que todos jos seres humanos convi-
vamos cc respeto, tolerancia y dignidad.”
Hasta aqui ia cita.

He aqui una muestra mas del fariseismo co-
mun en nuestros gobernantes federales, séio
asi podemos entender que el presidente Zedillo
haya acallado una y otra vez ias criticas que el
Papa Juan Pablo Il lanzara en diversos esce-
narios en su reciente visita al pais, al actual
sistema econémico que tiene en el libre merca-
do a su Dios y como ofrenda la dignidad y el
bienestar de los seres humanos. Su silencio
ante la defensa de los derechos humanos de
tadaos, en un pais en el que los mismos se ven
vuinerados cada dia y en los dltimos tiempos
con mayor gravedad.

La existencia de un estado de derecho, dijo el
Papa, seguramente tomando en cuenta nues-
tra realidad, no puede estar desvinculada de la
verdad y es la condicion necesaria para esta-
blecer una verdadera democracia.

A nosotros nos alegra que cada vez sean mas
y mas firmas las voces que ponen de rnanifiesto
las injusticias y un sistema econdmico, que se
han empeiiado en imponer los tecnécratas que
nos gobiernan desde hace 15 afos y un siste-
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ma politico decadente. Sus representantes tie-
nen como fin mantener a toda costa como un
instrumento a su servicio para conservar el
poder.

Sin embargo, no podemos dejar de preocupar-
nos por el hecho de que uno de los redactores
del texto con el que el Papa Juan Pablo il ha
llamado a la defensa de los derechos humanos
y la abolicion de la tortura, el cardenal de Gua-
dalajara, Juan Sandoval Iiiguez, se ha mani-
festado hace unos dias de manera autoritaria
contra los organismos defensores de los dere-
chos humanos, al calificarios como entidades
manejadas por extranjeros y benefactores y de
la delincuencia.

En concreto, hizo acusaciones temerarias con-
tra el jesuita David Fernandez, ex director del
Centro de Derechos Humanos, Miguel Agustin
Pro, de quien dijo perienece a una red interna-
cional, que pretende desestabilizar el pais.

Ahora David Femandez, en su calidad de rector
del Instituto Tecnoidgico y de Estudios Supe-
riores de Occidente de Guadalajara, ha sido
atacado barbaramente por organizaciones re-
accionarias que de manera anénima lo difa-
man. Vaya nuestra solidaridad con ¢! incansa-
ble defensor de los derechos humanos, com-
paniero David Fernandez.

Ahora bien, la necesaria referencia del Papa a
la cuestion indigena y al conflicto armado del
sureste mexicano hecha en los siguientes tér-

COMISION PERMANENTE

ENERO 27, 1999

sociedad. No se tratade acabar con los que son
diferentes a nosotros sino en construir juntos la
casa comun para todos.

La solidaridad, como expresion de la comu-
nién, los indigenas lo entendemos como parte

- de la comunitoriedad, que es inherente a nues-

minas nos ha congrutado: "finalmente, México, .

la Ciudad de México, se encuentra en el mismo
puesto que la ciudad azteca, son ellos los pri-
meros poseedores de esta, Tierra, no habra
solucién hasta que reconozcamos que la po-
blacién indigena fue la primera propietaria de
latierra y por lo tanto los primeros con derechos
sobre eita, ta solucion debe llegar del didlogo”.

Han sido las mencionadas dos precisiones rea-
imente importantes en ef contexto de busqueda
del bienestar y la paz en México y para los
mexicanos y también para el resto del mundo.
Tan es asi que es necesario que demos ahora
la voz a un hermano indigena, quien ha dicho
que ahora mas que nunca contextualiza el
mensaje papal a si mismo, adquiere mas valor
cuando dice Eleazar Lépez Hemandez: “los
indigenas no estamos pensando no sélo en
nosotros mismos, sino en el conjunto de la
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tras culturas y por eso es un valor muy aprecia-
do y deseado por los primeros 12 misioneros
franciscanos; eso que ustedes traen ya lo vivi-
mos desde hace mucho tiempo. (Coloquio de
los 12, 1524).

Asi el didlogo se transforma sin duda en ele-
mento fundamental para la solucién de los con-
flictos politicos, econémicos sociales. En eso
coincidimos plenamente, pero el didlogo pierde
razén de ser cuando una de las partes falta a
la palabra empefiada y olvidando la necesaria
reciprocidad pretende hacer ver al otro intole-
rante, cuando es &l mismo quien actda de esa
forma.

No es gratuito entonces que el proceso del
diadlogo en Chiapas, asi como la discusién de
la politica econémica de Estado, no encuentren
cauces para satisfacer las demandas del pue-
blo, pues quienes tienen la responsabilidad
primera de atender los problemas del pais, se
dirigen a sus interlocutores con la mascarada
del didlogo, pero en el fondo el mensaje es:
"solo mi camino es valido; ningun otro. Somé-
tete”.

Este ha sido el mensaje del gobierno del sefior
Zedillo; no hay mas camino que el nuestro.
¢ Quién puede entonces creer en las comedi-
das palabras que dirigia en su mensaje de
despedida al jerarca de la lglesia? ¢ Sera acaso
que al igual que io ha hecho con el pueblo
mexicano, pretenda ahora el sefior Zedillo
mentir al Papa, con quien se identifica {a gran
mayoria de los mexicanos?

Seforas y sefiores legisiadores: Juan Pabio lI
ha demostrado una vez mas que nadie con la
suficiente sensibilidad puede callar ante la in-
justicia, ta marginacién, la pobreza, la corrup-
cidén y la violaciéon a los derechos humanos.
jOjaléd que sus palabras y actos no sufran el
mismo camino que han merecido las adverten-
cias y los reclamos por una vida mas digna de
quienes sufren en carne propia la falta de opor-
tunidades en este modeio econémico, politico
y social, que excluye a ia mayoria y sélo bene-
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ficia a una minoria que hace a los pobres cada
vez mas pobres y a los ricos mas ricos!

Mas: si en esto insiste el presidente Zedillo y
sus colaboradores, entonces cabe preguntar-
se: jhasta donde quieren ilevar al pais? ;Aca-
S0 a un escenario de explosiones sociales en
el que todos salgamos perdiendo? ;A una in-
tervencidn humanitaria del vecino del norte que
les quite la responsabilidad que tiene de con-
ducir este pais, como lo insinda la reciente
edicion de la revista Foreing Anfer o tal vez
influidos por el espiritu religioso de la visita del
jerarca catdlico y emulando a la khaym de la
India, llevar a la inmensa mayoria del pais a la
santidad por inanicién y al ayuno permanente
hasta la muerte?

Esperemos pues que por el bien del pais esto
no ocurra; que la santidad, segin nosotros
creemos, se sostiene y se obtiene por otros
medios.

Muchisimas gracias.

El Presidente:

Tiene la palabra el diputado Luis Patifio Pozas,
del Partido del Trabajo, para hablar:sobre el
mismo tema, hasta por 10 minutos.

El diputado Luis Patifio Pozas:
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a todo el continente americano. Mensajes de
conducta social que, independientemente de la
religién que se profese o bien que no se tenga
ninguna religion, es imposible dejar de suscribir
y asumir en nuestros tiempos.

- Era previsible el vuelco masivo espontaneo, sin

Con su venia, sefior Presidente; companeras y. .

compafieros legisladores:

La globalizacién hace mas fluidas las relacio-
nes econdmicas y sociales, pero debe colocar
a las instituciones politicas, financieras y cultu-
rales al servicio de los ciudadanos y en favor
del progreso social de las comunidades, espe-
cialmente de los campesinos e indigenas, su-
perar la desigualdad social, sobreponerse a la
corrupcion, desterrar el narcotréfico, fomentar
fa unidad, fraternidad, la paz y no la guerra, el
dialogoy la concordia, ser ciudadanos ejempla-
res capaces de trabajar para transformar los
pueblos y las regiones con fa fuerza de una
esperanza que no decae ante las dificultades
para construir un nuevo mundo sustentado en
la verdad, 1a justicia y la honestidad.

Palabras y propuestas de Juan Pablo Il en sus
diferentes mensajes a la sociedad mexicana y
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reservas, estrictamente voluntario, de millones
y millones de mexicanos, que causoé la presen-
cia de Juan Pabijo I en México.

En primer término, porque en nuestra cultura
mestiza la religién catdlica es parte del ser
mexicano.

En segundo término, porque la religién ha
constituido un refugio de penas econdmicas,
de penas sociales, de penas familiares, de los
pueblos que no encuentran solucidn en el reino
terrenal.

Tercero, porque la coincidencia con el partea-
guas de un milenio encuentra entre los mexica-
nos una actitud receptiva a nuevas espe-
ranzas, a nuevas expectativas y nuevos cami-
nos terrenales.

Y cuarto, la fuerte personalidad de Juan Pablo
i, que en zu peregrinar por el mundo ha sido
factor decisivo para la caida de muros, de
muros fisicos, de muros politicos y de muros
ideoldgicos que en nuestros tiempos limitan las
libertades y los derechos humanos.

¢ Cémo se traducira en actitudes, en acciones
y propuestas el mensaje del Papa en México?
¢ Es posible que las palabras certeras y direc-
tas y apropiadas que se escucharon, motiven
al pueblo de México a asumir este reto de
construir un nuevo mundo?

Palabras, por cierto, que fueron acompafnadas
de la mas sofisticada tecnologia de comunica-
cién y espectaculo, acorde a los tiempos de la
cibernética. Los males fueron expuestos y con-
forme a la fe cristiana "hay que combatir el bien
con el mal”.

En Europa esas palabras fueron escuchadas,
especialmente en Polonia y en toda el area
soviética. Dieron lugar como uno de los facto-
res subjetivos a cambios trascendentales en la
vida de esos pueblos. Desde nuestro punto de
vista las circunstancias colocan al pueblo de
México en condiciones relativamente pareci-
das a las de esos paises. Estamos préximos al
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fin de un milenio y en las titimas siete décadas
el pueblo ha confirmado que su destino, jque
su destino impuesto desde un gobierno unipar-
tidista y por los grupos de poder, su destino del
pueblo de México es ser cada vez mas pobres,
es tener cada vez menos oportunidades de
vida, es tener cada vez menos esperanzas de
que la situacion cambie!

Después de la visita de Juan Pablo se presenta
una oportunidad para que el pueblo asuma un
destino diferente y el tercer milenio lo encuen-
tre con una perspectiva distinta, una posibilidad
de construir un pais mas justo, equitativo y
democratico.

Desde luego, nos referimos al proceso politico
que cada dia se vive mas intensamente en
nuestro pais. En donde los partidos politicos,
las oposiciones y eventualmente algunos des-
prendimientos del partido oficial, nos decida-
mos a crear condiciones para que el pais tome
otro rumbo y no el que se nos ha impuesto en
Jos ultimos 70 afios.

Vincular los hechos en el discurso no es arifi-
cial, es una realidad el hecho de que la tenden-
cia de los ciudadanos dia con dia confirma que
ya no quiere mas al PR] ni a su got.2rno. Pero
la oposicion no logra articular su propuesta, no
logra asumir lo importante y advertir que la
mayoria de los ciudadanos, pese a l0s vicios y
mafias que aun fomenta el partido y el aparato
gubernamental, lo que quieren, los ciudadanos
lo que quieren es un nuevo gobiemo, es un
nuevo régimen politico. :

La visita de Juan Pablo Il confirma que es po-
sible motivar a la poblacién para que por sus
propias fuerzas, por su propia decision, por su
propia conviccion, actie segln sus ideas. Es
unagran responsabilidad politica que ias ideas,
las palabras, las propuestas, se conviertan en
acciones. Tenemos la obligacion de fogrario.

. Qué futuro le espera af pais? ¢ Qué futuro le
espera al pueblo de México al no asumir el reto
de cambiar las estructuras de poder, el no
cambiar las estructuras de distribucion de ia
riqueza, el no cambiar la estructura antidemo-
cratica que hoy sufrimos? ¢ Qué futuro le espe-
ra a nuestro pais?

Nuestra reflexion finalmente, con los mensajes
de Juan Pablo Il y con la ferviente respuesta
del pueblo, es que también nos alientan a do-
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blegar nuestros esfuerzos en ei terreno de la
politica para combatir y hacer realidad ese
nuevo mundo, hacer realidad un nuevo México
construido junto con el pueblo de México.

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente:

Tiene la palabra el diputado Felipe de Jesis
Vicencio Alvarez, del Partido Accion Nacional,
para hablar sobre el mismo tema, hasta por 10
minutos.

de Jesus Vicencio ;
Alvarez: . : :

Sefor Presidente; compaferos legisladores:

Sin duda un acontecimiento de la magnitud de
ja visita de Juan Pablo !l a nuestro pais es
motivo de amplios comentarios y de interpreta-
ciones y analisis mas o0 menos profundos, que
pretenden descifrar el sentido de un aconteci-
miento que se resiste al analisis facil, simple,
por que se trata justamente de una presenciay
un mensaje que dificiimente puede ser encasi-
llado o que dificiimente puede ser interpretado
en una sola dimension. De manera que creo
que seréa siempre importante evitar esta simpli-
ficacion, que porserlo distorsiona la percepcién
correcta de las cosas.

Por ello, yo creo que debemos evitar el anéalisis
en el que se suele incurrir y que nos llevaria de
forma muy desafortunada a comparar la visita
de Juan Pablo Il a una contienda boxistica que
hubiese terminado muy pareja, en la que am-
bos contendientes hubieran hechos los méritos
para triunfar. Los comentarios de quienes pre-
senciaron este combate, sin duda estaria divi-
dido y el factor de la simpatia o de la antipatia
por uno de estos plgiles, los tlevaria a determi-
nar a condicionar su veredicto, unos y otros
dirian que hay argumentos y pruebas claras de
que su gallo fue el que triunfé en esta contienda
y que le dio una golpiza realmente de época al
adversario.

Sin embargo, un analisis objetivo de la contien-
da nos llevaria a reconocer que hay en ambos
contendientes suficientes motivos para poder-
les atribuir el triunfo y creo que en el caso de
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una visita papal no debemos incurrir en este
analisis.

Escucharlos discursos del Papa y de inmediato
pretender entresacar de ellos los argumentos
gue necesitamos para tundir a nuestros adver-
sarios y decir: jqué duro le estan pegando a
nuestros adversarios!, jqué bien hablo el
Papa!, jqué palabras tan agudas pronuncié
contra nuestros enemigos politicos!; creo que
esto no es lo correcto.

Yo creo que no podemos reducir al Papa Juan
Pabilo il a ser vocero de las causas particulares
de ningln grupo politico en este pais, porque
estamos hablando de un mensaje que se ubica
en otro orden. Ciertamente esto nos lleva a la
consideracion sobre lo secular y sobre lo sa-
grado, un debate que ha sido afortunadamente
ya superado en nuestro pais y que tiene que
ver con el reconocimiento de dos érdenes dis-
tintos. Sin embargo, este deslinde, que es irre-
versible y que es muy saludable para el pais,
no puede llevarnos a pretender que el mensaje
de un Papa no tiene implicaciones politicas.
jPor supuesto que tiene implicaciones politi-
cas!, porque los destinatarios del mensaje no
son angeles ni espiritus sin came, es un men-
saje que se dirige a comunidades humanas y
que tiene un contenido que transmite criterios
de convivenciay porlotanto es un mensaje con
contenido eminentemente politico.

Algo distinto es que este mensaje contribuya a
reforzara un grupo de poder 0 que por si mismo
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vitacién que nos hizo para que construyéramos
juntos, mas alla de nuestras diferencias una
ética comun, una ética fundada en valores que
podamos compartirtodos, mas alla de nuestras
muy naturales y justificadas diferencias ideolé-
gicas, religiosas y de cualquier otra indole,

- porque sélo de esta manera podemos construir

se constituya en un propdsito de adquirir poder; .

lo cual es totalmente ajeno alas intenciones del

Papa; por el contrario, en sus palabras hay una
autoridad moral, pero es una autoridad moral
que se funda en un liderazgo genuino, un lide-
razgo genuino que tiene como origen la libertad
con la que las palabras del Papa se emiten
frente a los poderes y a los intereses particula-
res de cada uno de los paises que visita, ahi
radica su autoridad moral y por eso es escu-
chado y por eso es tomado en cuenta, de tal
manera que este poder de su palabra para
cada uno de nosotros debe ser una buena
referencia, esta autoridad se funda en la liber-
tad frente a los poderes particulares y a los
intereses particulares; por el contrario es un
mensaje que se funda en valores y yo quisiera,
en este sentido, invit6 a cada uno de ustedes a
que la valoracion que hagamos del mensaje del
Papa Juan Pablo Il y de su visita a nuestro pais,
recogiera justamente esta dimensién, esta in-
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una auténtica democracia fundada en la plura-
lidad, fundada en la tolerancia.

Mas alla de querer, insisto, aprovechar o capi-
talizar los diversos mensajes papales interpre-
tados de manera particular y sesgada para
reforzar nuestros particulares puntos de vista,
démonos a la tarea quizd mas ardua pero sin
duda mucho mas provechosa de intentar cons-
truir un espacio comun, un espacio compartido
donde podamos todos luchar por valores co-
munes como son el de la democracia, como lo
es el valor dej didlogo como instrumento huma-
no porexcelencia para superar nuestras dificul-
tades y para poder resolver nuestras diferen-
cias, el valor de la persona como el criterio
fundamental y el centro del orden social y aco-
meter todos la tarea de defender su dignidad
por encima de cualquier otra consideracion.

La denuncia de un sistema que empobrece a
jos hombr2s y que siembra la injusticia no
haciendc g2 esta forma honor a la dignidad y
al aito destino que cada uno de nosotros tene-
mos, si nosotros intentamos de esta manera
construir una ética comun sustentada en estos
valores compartidos, creo que estaremos ha-
ciendo la mejor utilizacion y el mejor provecho
de la visita de un lider espiritual que tiene una
autoridad incontestable y que aunque puedano
ser de nuestra propia creencia y aunque pueda
ser un lider con quienes nosotros no nos sinta-
mos identificados, si puede ser en su palabra
y en la autoridad mora! en que se funda, una
invitacion que pueda ser recogida por todos.

Hemos recibido en esta visita un mensaje, un
mensaje que ha sido profundo, que ha sido
exigente, un mensaje que es comprometedor.
Creo que es oportuno ir mas alla de las expre-
siones para asumir con responsabilidad y con
generosidad la oportunidad de comprometer-
nos en la construccion de un pais bajo estos
valores a los que se nos ha invitado.

Yo creo que independientemente del balance
que se pueda hacer de esta visita y de las
discusiones que seguramente tendran que sur-
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gir a partir del modo en que se organiz6, de la
comercializacién y otro tipo de elementos, sin
duda importantes, el verdadero balance que
podemos hacer de esta visita esta pendiente y
tendréd mucho que ver, no con este tipo de
asuntos, sino con nuestra capacidad de com-
prometernos y luchar por esos valores univer-
sales que no tienen credo y que a todos ios
hombres de buena voluntad deben convocar-
nos.

Muchas gracias.
El Presidente:

Tiene la palabra el senador Guillermo Ulloa
Carredn, del Partido Revolucionario institucio-
nal, para hablar sobre el mismo tema hasta por
10 minutos.

El senador Guillermo Ulloa Carreén:

Con su venia, sefior Presidente; compaiieras y
compaiieros legisiadores:

En nuestro caracter de legisladores expresa-
mos nuestro mas cordial beneplacito por la
reciente visita del Papa Juan Pablo i a México.
Al representar Juan Pablo il a ia cabeza de la
Iglesia para todos los catélicos, ha sido un gran
honor para México haberlo recibido nuevamen-
te en nuestras tiemras. El cristianismo es una de
las raices mas importantes de la cultura occi-
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valores humanitarios, sobre todo con reiacién

al respeto a la persona humana como el bien
mas preciado, a los derechos humanos, a las
libertades, a la justiciay a la igualdad que todos
los hombres poseen por el hecho de ser hom-
bres.

En México la Iglesia catélica ha ocupado a lo
largo de nuestra historia un lugar principal,
desde la tarea evangelizadora y civilizadora de
los misioneros, que pudo atemperar la violen-
cia y la injusticia de la conquista, hasta las
luchas de la Independencia y la Reforma, asi
como en la etapa posterior de la construccién
del Estado y de la nacién ella ha estado pre-
sente. '

Los clérigos mas llcidos de la Iglesia y los méas
comprometidos con su tiempo, entre quienes
podemos contar a Vasco de Quiroga, a fray
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Bartolomé de las Casas, a Miguel Hidalgo, a
José Maria Morelos, a Mariano Matamoros, a
fray Servando Teresa de Mier, constituyen figu-
ras que honran a la Iglesia catélica y que ocu-
pan un lugar definitivo en nuestra historia.

Después de 11 afios, el Papa Juan Pablo |i
retorné a nuestro pais para encontrar una reali-
dad que dentro de sus transformaciones man-
tiene el reconocimiento a su persona, a su labor
evangelizadora y pastoral, que pese a su fatiga
y quebrantos de salud ha emprendido en los
albores del Siglo XXI y que otorgd un signo
distintivo al México de hoy.

El significado de su visita para los fieles catéli-
cos, que constituyen la inmensa mayoria de
nuestra poblacion, marcara un hito para las
nuevas generaciones. La visita de Juan Pablo
Il se dio en elmarco de las relaciones que como
Estado, México mantiene con la Santa Sede.
Al mismo tiempo, ella respondié a la fuerte
presencia de los catdlicos de nuestro pais en
nuestro pais, que representa 86.5 millones de
mexicanos, distribuidos en 5 mil 260 parro-
quias.

Las relaciones Estado-lglesia en México, se
han caracterizado por darse en un marco de
respeto a la autonomia del Estado, que acredi-
ta la libertad religiosa, la libertad de cuito de los
mexicanos, creando con ello una forma de vida
propia y definida.

La fuerza de la cultura que el tiempo profundi-
za, genero hechos que demandaban ser reco-
nocidos en los marcos de esa relacion.

En esa perspectiva, tiene lugar la reforma del
articulo 130 de la Constitucion, a fin de respon-
der a una nueva realidad.

Esta nueva normatividad reconoce mediante
una forma juridica las relaciones del Estado
con las iglesias, al separar y regular sus dife-
rentes ambitos de accién, sus derechos y sus
obligaciones.

Contenido fundamental de esa nueva realidad,
acredita la pluralidad y el reconocimiento de
doctrinas o creencias religiosas que, como sig-
no de la vida democrética de nuestra nacién y
alalibertad de cultos como elemento primordial
y constitutivo de los derechos humanos.

Dotadas las iglesias de personalidad juridica,
hoy se les reconoce el derecho a contar con
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patrimonio propio, asi como el derecho politico
del voto a los ministros de culto, al tiempo que
se delimita su participacion en la potitica en
México y establece para ellos también obliga-
ciones diversas como las de respetar los sim-
bolos patrios.

En la actualidad, el Estado ha sido respetuoso
de la Iglesia y la lglesia a su vez ha sido res-
petuosa también de la autonomia del Estado.

La visita def Papa, de caracter eminentemente
pastoral, que atendi6 a la entrega de las con-
clusiones del Sinodo de las Américas, desarro-
llado en Roma a finales de 1997 como parte de
los preparativos del Vaticano para gestar el
gran Jubileo que se inicia la Navidad de este
afo y concluye el 6 de enero del afto 2001,
culminég felizmente con sus propésitos, en un
ambiente que expresd, momento a momento,
la mas calida y entusiasta recepcion por parte
de todos los mexicanos y que despertd sin
duda una gran simpatia por parte del Presiden-
te de la Republica.

La visita del Papa, que se realiz6 en el marco
constitucionaly legal de las relaciones diploma-
ticas entre nuestro pais y el Estado del Vatica-
no, fue ocasion para constatar una vez mas la
gran lucidez del Pontifice en cuanto al recono-
cimiento de la autonomia reciproca de la socie-
dad y el Estado.

Su visién mesurada de los problemas inheren-
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Reconocemos en la religion catdlica en el mun-
do y en México, que es una fuerza espiritual
para nuestras sociedades, la cual ha de alentar
en cada individuo su responsabilidad para par-
ticipar en la solucion de nuestras contradiccio-

nes y desequilibrios en el &mbito social.

tes a cada ambito de la sociedad, a la que. .

corresponde de igual manera resolverlos con

la capacidad de sus propios recursos, ratifica
el valor de la fe como testimonio y fuerza por-
tadora de principios y como fermento de una
cultura que contribuye a conformar una ciuda-
dania cada vez menos tolerante ante la arbitra-
riedad, la injusticia y la violacién a los derechos
humanos y a la que alienta para asumir un
compromiso social més fecundo.

Es ostensible y por demas relevante el conte-
nido social de la reflexion actual de la Iglesia
catélica.

La sociedad mexicana es especialmente re-
ceptiva en su mensaje y a su misma presencia,
que simbolizan la identificacién de Juan Pablo
I, como cabeza de la fe catélica, con las gran-
des causas que unifican ai mundo a fuchar por
superar {0s grandes problemas que comparten
y atafien a la sociedad mundial.
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En México reconocemos nuestra pobreza,
nuestra desigualdad ofensiva y que genera in-
justicia. No la aceptamos y estamos empeiia-
dos en aplicar aquellas politicas ptiblicas que
mejor promuevan la equidad social, preservan-
do libertades, democracia y autonomia de cada
persona para optar por sus propias decisiones.

Nuestro pais, como integrante de América La-
tina, sufre en mayor grado los abusos de la
giobalizacidn, los estragos financieros provo-
cados por las crisis recurrentes de los merca-
dos intemacionales y las tensiones provocadas
por los efectos perversos de la concentracion
de la riqueza como signo ominoso de los tiem-
pos que vivimos. Esta certeza fue recalcada
por el Papa y se convirtié en un explicito llama-
do a superar tas condiciones que colocan a las
naciones pobres en una situacion de inferion-
dad mas acentuada.

Con ello, México se inscribe en el mensaje
mundial del Papa que en su llamado ail poder
de las naciones que definen los criterios en
materia de politica econémica, se orienten para
impulsar un desarrollo equitativo mediante el
ajuste de mecanismos que atenden los efectos
de la deuda extema en los paises americanos
como uno de los elementos que propician el
enriquecimiento individua! en detrimento del
colectivo.

Sabemos que la visita del Papa Juan Pablo !
anuestro pais, ha de incidir de la mejor manera
en la conciencia de la sociedad mexicana para
renovar los esfuerzos de todos en torno a la
consecucién de los fines que nos hemos pro-
puesto para alcanzar como nacién y coinciden
con el mensaje pastoral de una iglesia respe-
tuosa de los gobiemos y de la capacidad de la
sociedad para construir un destino propio que
se preocupa por sus sectores mas desvalidos.

Es en ese sentido que corresponde resaltar las
profundas coincidencias entre los asuntos tra-
tados por el Papa y la agenda de Gobierno.
Temas como elde la corrupcion, el narcotrafico
y el consumo de drogas, la delincuencia y la
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violencia, considerados como los problemas
sociales mas acuciantes en la sociedad con-
temporanea, constituyen prioridades en nues-
tro propio entorno a los que se dedican los
mayores esfuerzos del Estado para su comba-
te y superacion. Problemas derivados de situa-
ciones estructurales y del orden actual regido
por las leyes del mercado como el desempleo
asociado a la pobreza y a las conductas anti-
sociales 0 la creciente urbanizacion que dete-
riora y excede el suministro de servicios
publicos y la oferta de educacién y salud, re-
presentan aspectos que inciden en la calidad
de vida a la que tiene derecho todo ciudadano
y que México con el consecuente grado de
dificultad que entraian, adopta como probie-
mas propios a resolver.

La presencia del Papa en Méxco, acentia
nuestra conviccion de combatir la injusticia,
manifiesta en la desigualdad que aqueja a las
sociedades del mundo, reconocido como fen6-
meno de una problematica compleja y efecto
de condiciones diversas que en el transcurso
del tiempo se acrecientan y adquieren modali-
dades distintas en cada regién del orbe.

La pobreza como resuitado de la agudizacion
de esas desigualdades cobra en paizes como
el nuestro, un significativo agravamiento como
efecto nocivo de la globalizacién, que se ha
probado insuficiente, para reducir los desequi-
librios, constituye un punto de articutacion es-
tratégico entre las preocupaciones del Gobier-

no y del maximo representante de la Iglesia

catdlica.

Compafieros legisladores: la visita del Papa a
México y su mensaje, son un reconocimiento a
la naturaleza democréatica del Estado mexica-
no, que se expresa en libertad de cuitos y
creencias, en la pluralidad, en leyes e institu-
ciones que defienden y promueven [a integri-
dad de la persona y los derechos humanos.

Por ditimo, en el compromiso con la justicia
social y el de superar los males publicos que
México comparte con el resto de las socieda-
des del mundo, reiteramos nuestro firme senti-
miento de que el resultado de esta visita
contribuira a fortalecer la unidad de los mexica-
nos, fincada en la pluralidad politica, en la
pluralidad cultural y de creencias.

Una pluralidad a la que son inherentes la tole-
rancia, el entendimiento, el dialogo y la cons-
truccién de acuerdos.
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Al mismo tiempo Ia visita de Juan Pablo Il finca
principios y propositos de lo que puede seruna
nueva etapa en las relaciones entre el Estado
y la Iglesia catélica, que se define con inde-
pendencia de los partidos politicos.

Presidencia del diputado
-Porfirio Muhoz Ledo

El Presidente: '

Sefior orador, esta Presidencia le comunica
que su tiempo ha terminado.

El senador Guillermo Ulloa Carreén:

Por eso estoy terminando, sefior Presidente.

Por eso podemos asegurar que el resultado de
la visita papai es la ratificacion del México fiel
a sus principios, a sus valores, a sus libertades,
a su soberania, a la justicia y a la democracia
que se sostiene en esta fzitaleza y en la con-
viccioén de que la ruta emprendida por los me-
xicanos rendird sus mejores frutos.

Un México fiel a sus creencias, a su pluralidad,
a su cultura, al propésito coliectivo de seguir
edificando una sociedad justa. Un México que
en esta etapa dialoga con la cuitura def mundo.

Muchas gracias, companeros.

El Presidente:

Para una segunda ronda se han inscrito los
siguientes diputados: Alejandro Ordorica Saa-
vedra, del PRD: Luis Fernando Gonzélez Co-
rona, del PAN y Arely Madrid Tovilla, del PRI.
Tiene la palabra el diputado Alejandro Ordorica

Saavedra, del Partido de la Revolucién Demo-
crética, hasta por cinco minutos.

El diputado Alejandro Victoriano Ordorica

Saavedra:

Presencia, la alentadora presencia del Papa
Juan Pabilo Il en México, generd maitiples men-
sajes y dejé al descubierto diversos significa-
dos e intenciones, que es preciso analizar e
interpretar.
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Su positiva visita, que en esta ocasion se centrd
en la Ciudad de México, ratifico el ejercicio de
la libertad de creencia y de culto religioso, que
el pueblo de México conquisté tras episodios
estrujantes en nuestra historia, que incluso
ocasionaron fa muerte de muchos mexicanos,
pero a la vez durante décadas enormes exten-
siones y recurrentes contradicciones, caracte-
rizaron las relaciones entre el Gobierno e
Iglesia catblica.

Hoy, esas libertades se han ampliado y debe-
mos celebrarlo, pero es necesario también
mantener y acentuar los valores republicanos
y el sentido laico del quehacer institucional
dentro del ambito def Estado mexicano.

De lo dicho por el Papa en sus mensajes cen-
trales, coincidimos en las nuevas modalidades
de las faltas humanas, que son iguaimente
sociales y politicas, como la corrupcidn, el te-
rrorismo o la violencia y en la denuncia misma
que hiciera el cardenal Norberto Rivera, en el
sentido de que se ha enganado al puebio de
México y que nos invade la pobreza.

Desde sus inicios, el Partido de la Revolucion
Democratica ha denunciado estas decisiones
y acciones gubernamentales y ha organizado
luchas populares contra la impunidad, la injus-
ticia, la represion y la violencia institucional. Se
enfrenté asi, por ejemplo, al régimen mas co-
rrupto que se recuerda en Meéxico dentro de
nuestra historia contemporanea, como es el
salinismo y ha evidenciado los muchos enga-
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Es cierto que la visita papal transformé a la
Ciudad de México en un magnifico escenario,
donde transité una electrizante vitalidad ciuda-
dana, pero es cierto también que estos espa-
cios que se abrieron y las vivencias acumu-
ladas, constituyen una gran experiencia social

 que muy probablemente habra de continuar y

fios que se han tramado e instrumentado de.

sexenio a sexenio contra la sociedad mexica-"

na, tanto en el ambito econdmico y financiero
como en materia electoral y en general del
ejercicio desviado del poder y la narcopolitica.

Aln mas, paralos mexicanos esos engafos de
los que se habla y de esos empobrecedores de
la nacion, estédn ya perfectamente identifica-
dos. Tan solo para citar un caso de ios mas
recientes, esta ahi el Fobaproa, carcomiendo
los recursos publicos y endosando a miliones
de ciudadanos una deuda practicamente impa-
gable. Por ello, junto al fervor catdlico y Ja
vivacidad de la esperanza que respetamos y
reconocemos, se trasiuce una extendida de-
sesperanza de los mexicanos por el modelo
econdmico vigente, el desempleo creciente, la
pobreza extrema, la inseguridad publica, la im-
punidad y sefialadamente el vacio de lideraz-
gos en el pais.
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proyectarse en el plazo inmediato y posible-
mente en los afios venideros, incluidas las elec-
ciones del afio 2000.

Queda el claro registro de que la ciudadania
esta avida de participar y todavia mantiene la
esperanza del cambio y de un mejor futuro a
través de la armmonia, la solidaridad y el buen
gobiemo. Esta realidad que fluyé mas en el
ambito religioso, entrafia ya un enorme reto en
el orden politico que debe encararse pronto, a
fin de encauzar y organizar la impresionante y
magna energia social aqui mismo, terrenal-
mente, para acercarnos y conseguir los gran-
des cambios que queremos hacia fa demo-
cracia, la justicia y la prosperidad compartida.

Asi también, si se determiné que la Guadalu-
pana proyectara su profundo significado reli-
gioso, su identidad mestiza y su fuerza cultural
hacia los confines latinoamericanos, México
bien podriz igualmente iniciar una accion laica,
un fiderazgs a nivel continental para reducir o
anular la impagable deuda externa, que en el
plano global el norte ha impuesto ai sur.

Asi podriamos avanzar también en otros cam-
pos, para combatir lo que en un lado se llaman
pecados sociales y en ofro injusticias, pero que
son en cualquier caso factores que frenan el
desarrollo humano y social de los pueblos.

Ahora, por ejemplo, hay que dar respuestas
concretas a preguntas como ésta: s quién apli-
cara la penitencia a los Estados Unidos, el gran
pecador en el consumo de droga? ; Cédmo erra-
dicary redimir la pecaminosa accion del narco?
¢ Cuando cambiara el modelo neoliberal queda
mucho a pocos y nada a muchos?

lgualmente en estos dias se hizo referencia a
los medios de comunicaciény ahora el compro-
miso de cumplir su funcién social es mayor,
pues asi como fue factible enlazar momenta-
neamente a la Ciudad de México con otras
capitales y paises latinoamericanos, ¢por qué
no hacerlo periédicamente en el plano de! in-
tercambio cultural, en sumas amplia acepcion?
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Los contenidos fundamentates del mensaje del
Papa Juan Pablo Il...

El Presidente: -
Sefor diputado, le recuerdo que se le ha ago-
tado su tiempo. Me informa ei vicepresidente

que el anterior orador dispuso de un margen,
pero se esta agotando.

El dlputado Alejandro Victoriano Ordonca
Saavedra' ' : . :

Termino, son dos parrafos. Los contenidos fun-
damentales del mensaje del Papa Juan Pablo
i, con sedimento humanista, son aceptables y
benéficos, como también las denuncias del
cardenal Norberto Rivera en sus referencias a
la corrupcion, la pobreza y el engafo, pero la
lglesia tiene entonces que anexar al discurso
nuevos hechos que comprueben y reiteren su
llamado genuino y su compromiso irreversible
y mas alla de las creencias personales e inde-
pendientemente de si se es catdlico, cnstiano,
libre pensador, la prionidad es el avance social,
politico y econdmico del pais y tiene que darse
al unisono en todos los frentes. con miras a
lograr nuevos pactos y acuerdos corn c2neficios
reales, especialmente para las mayorias mar-
ginadas.

La ciudad se conmovié y es factible que este
impulso benéfico permanezca en otros ambitos
con un sentido civico y laico, vinculado a la
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El dlputado Luis Fernando Gonzalez Corona
(desde su curul)

Sefior Presidente;

realidad cotidiana, la participacion social, la-.

exigencia a los gobernantes y en general con
el cambio democrético, la equidad y el progreso
comdn.

Concluimos. De ser asi, la otrora ciudad de los
palacios no se reducira a la ciudad de las vallas,
sino sera la ciudad comunitaria, ese alto valle
metafisico que sofio Alfonso Reyes y que ahora
lo entenderiamos con mas espacios abiertos,
encuentros fratemos, relaciones solidarias, be-
neficios reciprocas y futuro para todos.

El Presidente:
Muchas gracias, diputado.

Tiene el uso de ia palabra el diputado Luis
Femando Gonzalez Corona, deil Partido Accién
Nacional.

Por considerar impropio e imprudente conti-
nuar con este debate, declino.

El:Presio‘ente':

Estaba inscrito.

El diputado Luis Femando Gonza!ez Corona

=(desde su curul)

Si.
El Présidehte:- ~

Con mucho gusto acepto su declinacién... No,
no, es que yo acabo de recuperar la Presiden-
cia y lo vi inscrito. Supongo que no le parecié
impropio cuando se inscribid.

Tiene la palabra la diputada Arely Madrid Tovi-
lfa, del Partido Revolucionario institucional.

_La dlputada Arely Madnd Tovma

(desde su curul)

De igual manera.

El Presidente:
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Tampoco desea hacer uso de la palabra.

Muy bien. El tema... Quiero recordar nada mas
que se pacto entre los partidos dos rondas. Que
nadie forzo a ninguna fraccion. Que se convino
que habria dos rondas. Como Presidente tengo
elderecho de aclarario, para que no haya inter-
pretaciones de otro tipo. Las rondas se pactan
en la reunion que se tiene el dia anterior; se
confirman en la manana. Las rondas fueron
pactadas por los partidos y todos...

Le ruego que respete, es una aclaracién que
me compete como Presidente de la mesa.
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RAUL SALINAS DE GORTAR!
El Presndente

El sngunente tema en el orden del dxa es co-
mentarios sobre la sentencia condenatoria a
Ratl Salinas de Gortari. El tema fue inscrito
como deliberativo y se han inscrito dos orado-
res, que aparecen en la lista: el diputado Victor
Rubén Montalvo Rojas, del PRD, y el senador
Francisco Molina Ruiz. Ambos estan inscritos,
aunque su tumo es declinable.

Tiene la palabra el diputado Victorio Rubén
Montalvo, hasta por 10 minutos.

El diputado Victorio Rubén Montalvo Rojas:

Con su venia, Presidencia comedida; sefioras
y sefiores legisladores:

El pasado 21 de enero el juez tercero de distrito
en materia penal, Ricardo Ojeda Bojorquez,
emitié sentencia condenatoria por 50 afios de
prisién en contra de Raull Salinas de Gortar, a
quien encontré culpable de la autoria intelec-
tual del asesinato de Francisco Ruiz Massieu,
ocurrido el 28 de septiembre de 1994,

La mayoria del puebio mexicano esta seguro
de que Radl Salinas de Gortari, como su her-
mano Carlos, es en muchos sentidos un delin-
cuente y debe, por ello, estar en la cércel.

Nosotros, integrantes de un partido politico que

sufrié cientos de asesinatos, directamente im-
putables al régimen salinista, asi lo creemos
también. No obstante consideramos que los
méviles del crimen en los que se basa la sen-
tencia son casi increibles, ya que incluso éstas
llegan a incluir rencillas de familia que resuitan
francamente ridiculas como motivacién para
que un individuo como el hermano del ex go-
bernante Carlos Salinas, ligado claramente al
narcotrafico internacional y a toda clase de
negocios sucios, decidiera privar de Ia vida a
un prominente politico del régimen, quien esta-
ba llamado nada menos que a dirigir ia activi-
dad legislativa del grupo gobernante durante
los tres primeros afios del actual sexenio.

Al sostener el juez Ojeda que el mévil del
asesinato tuvo su origen en conflictos persona-
les y por lo tanto al descartar una posible con-
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fabulacién de la familia Salinas, muy probable-
mente se busca evitar la ampliacién de las
investigaciones hacia Rall Salinas Lozano, pa-
dre de la familia, asi como hacia el propio
Carlos Salinas de Gortari, a quienes se exculpa

por anticipado.
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Ei senador Amador Rodnguez Lozano
(desde su curu!) :

Senor Pres:dente

El Presudente

Sime permnte el orador.

¢ Con qué objeto, sefior senador?

El senador Amador Rodrlguez Lozano :
(desde su curu!) : e
Con el propésito de hacerle una interpelacién
al orador, si él la acepta y usted la autoriza en
los términos del reglamento.

El Pres:dente

Por favor usted sabe que es el orador el que
la acepta.

¢ Aceptaria usted, senor diputado, una interpe-
lacion del senador Amador Rodriguez Lozano?

El diputado Victorio Rubén Montalvo Rojas:

Desde luego.

-El Pres:dente' '

Cludadano senador tlene usted la palabra

El senador Amador Rodnguez Lozano :
(desde su curul) ,
Gracias, sefior Presidente.

La primera, compafiero diputado. Usted afirma
que el juez dice que el movil del crimen son
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pleitos de familia. Yo le diria: ¢ley6 usted la
sentencia? Y si la leyd ien qué parte de la
sentencia dice eso?, que de ninguna manera
dice el juez, sino por lo contrario, dice que uno
de los aspectos que no se encontraron fue el
movil y que él aprobé {a sentencia con base en
el articulo 286, donde le permite al juezresolver
en conciencia, tomando en consideracién to-
das las pruebas aportadas.

El diputado Victorio Rubén Montalvo Rojas:

Desde luego. Se infiere de los resultados de la
sentencia emitida por el juez Qjeda Bojorquez,
que efectivamente el hecho que culmina con la
sentencia que hoy comentamos, se infiere de
pruebas indiciarias y de declaraciones que ha-
cen diversos testigos del hecho, incluido entre
elios una escolta, el mismo Fernando Rodri-
guez Gonzalez y de ahi también se infiere,
aunqgue no lo manifieste directamente el juzga-
dor, se inflere que la afirmacioén que acabo de
realizar efectivamente vincula directamente a
esa familia; es por ello que no venirmns a hacer
aqui precisiones temerarnas, sino que afirma-
mos un hecho concreto, resultados del analisis
del proceso que no solamente, desu = nuestro

particular punto de vista, termina con los co-.

mentarios que el juez publicd un dia después
de emitida la sentencia. Toda la opinion publica
sabe que el occiso, el asesinado, José Francis-
co Ruiz Massieu, tuvo un problema de familia
y que incluido en esta familia destacan perso-
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Rocha, da a este caso toda la apariencia de un
crimen de Estado.

¢Qué sabia este hombre? ; Qué sabia el propio
Ruiz Massieu que lo hacia tan peligroso para
la familia Salinas y qué hiciera necesario su

‘asesinato a pesar del trauma que significaria

najes como el padre de fa misma, Raul Salinas- -

Lozano, que incluido este sefior fue planteado

por la prensa norteamericana que casualmente
dieron a conocer pruebas fuera del periodo
para aportarlas y que curiosamente fueron
aportadas por un diario extranjero, es lo que
nos lleva a tener base para hacer esta afirma-
cién. Eso es lo que diria en términos de esa
respuesta.

El Presidente:
Continie en el uso de la palabra el orador.
El diputado Victorio Rubén Montalvo Rojas:

La desaparicion de un testigo clave en el escla-
recimiento del crimen, como Manuel Mufioz
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indudablemente para el grupo en el poder?

Recordemos simplemente los indicios apareci-
dos esta semana en la prensa mexicana, pro-
cedentes de la policia suiza, que vinculan al
narcotrafico colombiano con las finanzas de la
campaiia de Carlos Salinas. Del mismo modo,
la resolucién judicial pasa por alto hechos gra-
ves, como la fabricacion de pruebas que realizo
la Procuraduria General de la Repiblica a car-
go de Lozano Gracia, como la siembra de
esqueletos y el recurso a evidentes eventos
que a los ojos de la opinién publica redujo la
procuracion de justicia mexicana a poco mas
que un asunto de Tarot.

En generallas pesquisas y la resolucion judicial
mas parecen un acto de encubrimiento cuida-
dosamente planeado y negociado entre las
fuerzas politicas que estuvieron involucradas en
la investigacién, que una verdadera busqueda
de la verdad, a lo cual también hace referencia
el juez Ojeda Bojoérquez en su publicacién del
dia posterior a dictar la sentencia.

A esa apariencia contribuyen las maniobras
que la direcciébn parfamentania priista ejecutd
en este mismo saldn a pocos dias del asesinato
con motivo de una solicitud de licencia supues-
tamente dirigida por Mufioz Rocha a este érga-
no parlamentario cuya autenticidad resulta tan
verosimil como los méviles que hoy expone el
juez Ojeda y que en su momento fue aprobada
por la mayoria oficialista probablemente para
cooperar con el histrionismo de una investiga-
cion simutada.

Al respecto, cabe consultar los diarios de los
debates de ese dia. Los hechos resefiados
muestran claramente que México padece una
Procuraduria General de la Republica que mas
alla de las personas como institucién es clara-
mente erratica y carente de la eficacia indispen-
sable, tres procuradores y sus respectivos
equipos han tenido que conocer del caso a lo
largo del tiempo, todo el asunto constituye una
prueba de primera clase en pro de la compieta
despresidencializacion de la procuracién de
justicia.
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Actualmente el Procurador General de la Re-
pablica permanece bajo influencia del Presi-
dente, ya que es él quien lo nombra con la
ratificacién de su mayoria en el Senado, por lo
gue es urgente extraer este importante nom-
bramiento de ia esfera de facultades del Poder
Ejecutivo y darle un origen constitucional, ana-
logo, al de la Unica institucién publica federal
que se aproxima a la imparcialidad, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral para lo
cual es necesaria una reforma constitucional
que dé a la Camara de Diputados del Congreso
de la Unién por mucho el érgano del Estado
mexicano mas representativo, la atribucion de
elegir por mayoria calificada al procurador,
quien dejaria de ser ef defensor del Presidente
y del grupo en el poder para convertirse en lo
que debe ser, el abogado de la nacién.

En conclusion, creemos firmemente que Raul
Salinas de Gortari es un delincuente y debe
estar en prisién, pero no creemos que haya
matado por las ridiculas motivaciones persona-
les que se le atribuyen y que sea el Unico que
deba estar en la carcel, como todo México
queremos justicia completa, queremos saberla
verdad, toda la verdad.

Muchas gracias.
El Presidente:

Tiene la palabra el senador Francisco Molina
Ruiz, del Partido Accion Nacional.

El senador Francisco Molina Ruiz:

Muchas gracias, sefior Presidente; con el per-
miso de la mesa; respetable audiencia:

Eltema, como bien sabemos, es un tema juris-
diccional que todavia se encuentra subjudice,
por lo tanto me referiré exclusivamente a los

efectos colaterales precedentes y futuros que
van inmersos en la dindmica de este proceso.

Haré con ustedes algunas reflexiones y com-
partiré con ustedes algunas inquietudes que
visualizo en el futuro préximo del mismo.

En primer lugar, quiero hacer la reflexién, de-
jarta asentada, de que gracias a la decision, al
valor e independencia de un procurador, no
subordinado ni al Ejecutivo Federal ni al partido
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oficial, se pudo dar ejemplo de un verdadero
combate a la impunidad.

La primera circutar emitida por el Procurador
General de la Republicaen el aiito de 1932, don
Emilio Portes Gil, constituia un catalogo de

- valores, propésitos y deberes bajo los cuales
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deberia regirse la conducta del Ministerio Pu-
blico.

¢ Cuanto tiempo ha pasado para que ese caté-
logo de valores, sélo constante en un papel,
pudiera tener vigencia? Ni nada mas ni nada
menos que mas de 60 aflos, ya que en el curso
de los sexenios hemos visto cémo la Procura-
duria General de la Republica y en particular la
institucion del Ministerio Publico, Iejos de re-
presentar una fuerza viril que atienda su deber
de procurar justicia, investigar los delitos y per-
seguir a los delincuentes clamando por su cas-
tigo, tal cual lo manda la Constitucion, es un
nicho de desprestigio, de desconfianza y de
nula eficacia en el desempefio de sus queha-
ceres.

En 1994 el Ministerio PUblico adquirié una re-
novada imagen y refrendé la personalidad que
el Constituyente de 1917 habfa anhelado en él,
Esto se d=:i6 a dos circunstancias: la primera,
la presencia de un procurador sin intereses ni
personaies ni oficiales ni de partido. La segun-
da, la voluntad de hacer cumplir la ley por
encima de cualquier riesgo o composicién en
jos términos en que todo funcionario publico ha
jurado asi hacerio.

El afo 1994 constituye para la procuracion de
justicia, contraviniendo al orador antecesor,
una esperanza en el renovado deseo del pue-
blo mexicano de lograr una vida mas justay de
combatir las desigualdades que el influyentis-
mo, el compadrazgo y el nepotismo, cultivados
y alentados por un partido oficial que jamas
esperd perder el control de mando y decision
en una Camara de uno de sus poderes. Pero
mas aun, es el ejemplo tipico que de otra
manera no hubiera ocurrido en el sistema poli-
tico mexicano y que lo constituye precisamente
en este caso, que es el caso de Raul Salinas.

¢ Cuando hubiera pensado el autor intelectual
de un crimen asi, deciarado judicialmente,
cuando maquind arteramente, que su nivel de
impunidad iba a ser vulnerado? ¢ Cuando iba a
pensar Rau! Salinas que, siendo su hermano el
Presidente de la Republica, fuera a pisar por
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afios un centro penitenciario y a purgar en
cuatro paredes, casi por el resto de su vida,
segun esta primera sentencia, el castigo porla
ejecucion de ese capricho concedido a su vo-
juble conducta desviada?

Es menester, pues, reconocer que para lograr,
ya no se diga una sentencia condenatoria, sino
tan sélo el someter a proceso al hermano de un
presidente, era necesario contar con un titular
de procuracion de justicia libre de mente y
amplio de valor para que el sistema pudiera
funcionar.

Pero mas alla de esta necesidad estructural de
contar con una Procuraduria que no dependa
del sentido de los vientos politicos que soplan
ni de los avatares del destino o caprichos per-
sonales de quienes ocupan estos cargos, el
juicio de Salinas nos invita a reflexionar lo
profundo a lo que nuestros lideres guberna-
mentales llevaron al pais en cuanto a niveles
de corrupcion, favoritismos, impunidad o con-
ductas retorcidas, teniendo como fin Gltimo el
amasar riquezas como herencia personalde un
pafs cuyo pueblo se debate entre las mas gran-
des injusticias que da la miseria frente a la
opulencia.

Esto es asi porque el caso de Salinas no es ni
una excepcion ni es algo aislado.

¢Qué pasa ahora con Cabal Peniche y los
apoyos que dio a la campaia de Madrazo
Pintado? ¢ Qué pasara con Rodriguez, alias "El
Divino"? ; Qué sucedera con Mario Villanueva,
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presidente Salinas, desde Cuba prepara su
ofensiva.

El Poder Judicial, hoy por hoy, debe demostrar
su solidez y el porqué México debe de confiar
y reconocer en él a uno de los poderes de la

~Uni6n, diria yo al poder de {a Unién mas hono-

rable que tenemos.

A nosotros nos toca esperar y observar, aten-
tos a la evolucién de este asunto, para de ahi
tomar las experiencias que nos den luz, para
que en el &mbito de nuestra responsabilidad
mejoremos los instrumentos juridicos que per-
mitan desterrar de manera definitiva e atrevi-
miento a la realizacion de estas conductas con
la conviccién de que seran impunemente tole-
radas.

Vaya, pues, una esperanza de justicia que sirva
de ejemplo a las generaciones que vienen y
demuestra que México esté buscando el cami-
no del que hace 60 afios se habia extraviado.

El Presidente:

ese Mario Villanueva de la prensa diaria? ¢ Por.

qué oficialmente gobernadores, que son hoy

los prohombres que quieren el poder, son re-
pudiados desde el extranjero prohibiéndoles
que pongan un pie en su tierra para que no la
contaminen?

El caso de Salinas es, pues, s6lo un ejemplo
del nepotismo, arbitrariedad y abuso que del
pueblo de México ha hecho una pandilla de
sinverglienzas.

Hechas estas reflexiones, finaimente habré de
precisarque, fuera del entorno aqui expresado,
el asunto en el fondo es estrictamente judicial
y que es, en el marco del derecho, en donde
finalmente ha de aflorar de manera firme y
definitiva la verdad legal.

A muchas vicisitudes habran de enfrentarse los
revisores. La amenaza ha sido declarada; el ex
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Muchas gracias, sefnor senador.

PODER E\:JECUTIVO FEDERAL
Ei_ Pre$i’dentei :

El siguiente asunto inscrito en el orden def dia,
son comentarios sobre las declaraciones del
presidente Ernesto Zedilio Ponce de Lebn, en
tomo a la publicidad de los gobemantes.

Se han inscrito para hacer uso de la palabra los
diputados Juan José Rodriguez Prats, Francis-
co Loyo Ramos y Alvaro Arceo Corcuera.

“Tiene la palabra el diputado Juan José Rodri-
guez Prats, hasta por 10 minutos.

Me permite, Secretaria, lo pidieron, estd inscri-
to en la agenda en el orden del dia como
peticion de dos partidos. Esto es, del PRIy del
PAN. si, asi esté.

Entonces estan en ese orden, habiendo siem-
pre pedido el PRI, venir en segundo lugar se-
gun la tradicion, esta pedido por dos partidos,
asi fue acordado, ¢no es asi Secretario? Fue
acordado el tema como peticién del PAN y del
PRI, asi esta y por eso...
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El drpu’tado Frdel Herrera Beltran j
(desde su curul) i

Gracias, por la aclaracic’)n.
EI Presrdente' =

Asi es, asi es, asi es. Muchas gracias, espero
que esté satisfecha su preocupacién respecto
del orden de los oradores.

Tiene la palabra del Partido Accién Nacional, el
diputado Juan José Rodriguez Prats.

El _'diputad'o: _'.klu.an‘Josédedrr’gu_ez Prats: o
Muchas gracias, sefor Presidente:

Hace algunos meses y permitaseme estas re-
flexiones previas, en una interesante charla
con el sefior senador Lanz Cérdenas, platica-
bamos de la utilidad de la Comisién Permanen-
te, y él con una conformacion de jurista
connotado sefialaba que era indtit en muchas
de sus tareas, fundamentalmente en el aspecto
de generar derecho, pero yo siento que la
Comisidén Permanente y me parece que todo el
Poder Legislativo tiene la funcién de la denun-
cia, tiene la funcién del control en el ejercicio
det poder, que me parece que es algo en lo que
nuestro Poder Legislativo acusa graves reza-
gos.
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Y precisamente motivado por esas reflexiones, .

me permiti consultar alguno de los grandes
tedricos del pariamentarismo y me encontré
con esta cita de John Stuart Mill, que no resisto
fa tentacion de darle lectura: "una asamblea
representativa, escribid, estd obligada a ser a
la vez, el comité de agravios de la nacion y su
congreso de opiniones. Un escenario en el que
no sélo la opinién general de la nacidn, sino la
de cada sector de la misma y en la medida de
lo posible de cada individuo eminente que en
ella habita pueda expresarse a plena luz y
provocar discusién, dornde cada persona del
pais cuente con la seguridad de encontrar a
alguien que sea capaz de expresar su parecer
tan bien o mejor de lo que ella misma podria
hacerlo, donde aquellos que ven desechada su
opinién se sientan satisfechos de que se le
haya escuchado y de que si se le ha descarta-
do, no ha sido por simple capricho o arbitrarie-
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dad, sino por lo que se considerd que eran
razones superiores.

Esto quiere decir que un Congreso debe deli-
berar y para deliberar necesitan confrontarse
las distintas ideas, las distintas opiniones y yo
siento que aqui, y esto se ha dado en la Comi-
sion Permanente, estamos incurriendo en gra-
ves carencias, me parece gue se esta negando
la posibilidad del debate. Lo digo con todo
respeto, por ejempio en las sesiones anteriores
se hace algun sefialamiento y viene algin ora-
dor y dice que ésa es una actitud electoral,
porque se quiere sacar provecho, cuando éstas
son las reglas de la democracia en todos los
regimenes en donde hay debate: sefialar los
errores del partido que esté en el poder, preci-
samente para que reciba el castigo del electo-
rado.

O bien, por ejemplo, y me entusiasmé mucho
al ver que la senadora Beatriz Paredes pedia
la palabra, porque pensé que le iba a contestar
las tremendas afirmaciones que aqui habia
hecho el diputado Mufioz Ledo y se llegd a la
simple conclusiér de que el Senado si analiza
los acuerdos y tratados, sin referirse a lo que
habia manifestado el preopinante.

Y vi que hasta con cierto regocijo el senador
Manuel Medeillin, por ejemplo, se dedicé a dar
un repaso de lo que el presidente Ernesto
Zedillo habia dicho en Costa Rica, sin dar res-
puesta a las imputaciones precisas, concretas,
que aqui se habian hecho en relacion a decla-
raciones sumamente graves que el Presidente
habia hecho en el extranjero.

Entonces yo haria un llamado a que el Poder
Legisiativo, esta Comisién Permanente recu-
pere su posibilidad de deliberar, de 1o contrario
pues simplemente no estamos cumpliendo
nuestros mas elementales deberes.

El asunto

'fEl Presudente

¢Con qué objeto sefiora senadora’)

‘La senadora Beatrlz Paredes Rangel

(desde su curu!)

Si me permite el orador una interpelacion.
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El P'fésidente:
¢ Aceptaria usted la interpelacién que pide la
senadora Beatriz Paredes?

El diputado Juan José Rodriguez Prats:

Con muchisimo gusto.
El Presidente:

Sefiora senadora tiene usted la palabra.

La senadora Beatriz Paredes RangeI
(desde su curul) : :

Pregunto al distinguido legisiador por quien
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profeso un profundo respeto y reconozco su -

cualidad oratona, si él estima que el debate
parlamentario solo tiene sentido y sélo tiene
importancia cuando se dé en un tono de con-
tradiccion enérgico, en un tono de contradic-
cion incluso a veces grosero o si cree que el
debate parlamentario puede ser bicve y ele-
gante.

El diputado Juan José Rodriguez Prats:

Bueno, si me permite hacer una serie de refle-.

xiones y yendo un poco alterreno de lo juridico,

en todo debate tiene que haber una litis, tiene
que haber el punto en el cual se ha hecho una
afirmacion y se espera una refutacion, esto se
da en los procesos y es cosa sabida desde Ja
vieja retdrica de Aristételes, alla en la Grecia,
en donde se tiene que contestar lo que el otro
ha afimado, de eso se trata. Hay un viejisimo
estilo que inclusive tiene alguna connotacion
del estilo Olendorff, de alguien que ensefaba
idiomas de lo que obligaba a! discipulo, era que
contestara de cualquier manera y lo que fuera,
y que lo hiciera... si me permite ahorita con
mucho gusto acepto otra interpelacion nada
mas permitame concluir y que lo hiciera con
todo tipo de palabras, porque lo que se busca-
ba era generar su imaginacién aunque no se
refiriera a fo que le estaba interrogando el
maestro y esto se utiliza en las practicas parla-
mentarias o sea no referirse alas imputaciones
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que hace otro partido politico o el orador que
ha antecedido en la tribuna.

Yo recuerdo la intervencién del diputado Mu-
fioz Ledo, amplia, generosa, prolifica, como es
su personalidad y habja una serie de cuestio-
namientos muy concretos, muy especificos al
Presidente de la Republica, al sistema politico,
a las practicas de este mismo Congreso. Y la
verdad yo le reitero los mismos calificativos,
que usted me ha sefialado, yo lereconozco una
gran calidad oratoria, pero cual seria mi decep-
cion y lo digo con todo respeto, de que su
intervencién pues no se refiri6 a lo que habia
dicho el diputado Muiioz Ledo sino simplemen-
te a que los acuerdos si se discutian, dicho en
forma muy elegante, dicho con palabras muy
precisas, pero sin responder a lo que son las
caracteristicas de la deliberacion, del debate,
por eso precisamente el diputado Mufioz Ledo
ni siquiera consideré que valdria la pena retor-
narde nuevo a la tribuna.

La senadora Beatnz Paredes Rangel-
(desde su curul)

Sefor Presidente, ¢ me permite?
El Presidente:

¢Con qué objeto, sefiora senadora?

La senadora Beatnz Paredes Rangel :
(desde su curul) -

Si me permite una interpelacién al sefior
orador.

Ef Presidente:

La sefiora senadora le solicita una interpela-
cion.

El diputado Juan José Rodriguez Prats: -
Con mucho gusto.

EI Presidente:

LLa acepta de nuevo. Tiene usted la palabra.
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La senadora Beatriz Paredes Rangel j
(desde su curul): ' : :

Para recordarle al sefior legisiador que mi in-
tervencion fue solicitada en base al articulo
reglamentario que sefiala hechos, como ele-
mento para solicitar la palabra y concretamente
como integrante del Senado, miintervencioén se
refirié a las afirmaciones del sefor diputado
Mufioz Ledo en torno al papel del cuerpo cole-
giado del que tengo el honor de formar parte.

Evidentemente en el interés de un debate par-
Jamentario, uno tiene que cuidar lo que es lo
trascendente y o que es lo vistoso. Yo voy por
lo trascendente, sefior legisiador. Le pregunto
a usted si cree que el debate pariamentario en
México puede llegar a lo trascendente o tiene
que perderse en el colorido de lo vistoso aun-
que no sea funcional ni 0til para el desarrollo
de la nacién.

El diputado Juan Jose Rodriguez Prats: '

Bueno, dado que ya usted utilizé el término
vistoso, quién sabe a quién se lo estara usted
aplicando al momento de refutarlo, pero defini-
tivamente habra cosas muy trascendentes en
ese discurso y yo definitivamente si siento que
ésas pasaron desapercibidas, afirmaciones de
hecho que yo pensé que usted podra respon-

COMISION PERMANENTE

ENERO 27, 1999

dijo al suspendérse le la publicidad a la revista
Proceso, que era masoquismo pagar para que
le peguen. No se complementé la frase, que es
egolatria pagar para que se elogie. Y esto nos
estd reflejando io que desafortunadamente
esta dentro también de esa larga agenda que

- tarde o temprano tendremos que abordar y que

der, pero en fin, ésta es una reflexién de lo que.

yo creo que debemos caminar a una cultura

democratica, que yo creo que es de las grandes
asignaturas pendientes, para efecto de que se
dé el debate, de que haya deliberaciény de que
si aqui se hace una afirmacién se responda y
del partido en el poder se espera que defienda
a la gente que estan en el poder, como espero
que se pueda dar en el debate que de inmedia-
to empiezo a iniciar en el tema en el que nos
hemos inscrito.

Con eso me permito ya haber respondido Ia
interpelacién sefior Presidente, para que el
tiempo pueda seguir corriendo.

El tema de la relacién entre Gobierno y los
representantes de los medios de comunicacion
es afiejo. Con toda certeza usted debe recordar
aquella frase de José Lépez Porillo, cuando
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han sido temas ya tratados por gente como
Miguel Angel Granados Chapa, Francisco Mar-
tinez de la Vega en su oportunidad, de como
darle transparencia a esta relacién, para que
fos medios cumpian su propdsito de informar.

Yo no me cansare de felicitar y de reconocer el
valor civico aqui de la senadora Gémez Ma-
ganda o de Marco Antonio Bernal, cuando efios
enunciaron todo lo que se hizo en el uso de
recursos plblicos en las campanas politicas en
las que participaron. Eso se agrega y curiosa-
mente ahora, recorriendo el pais, es muy dra-
matico ver por ejemplo en Guerrero o en
Michoacéan, enormes anuncios espectaculares
en las autopistas, con las fotos de los gober-
nantes. Simple y llanamente eso, un simple
mensaje, una foto tomada por lo regular con
ninos, con obreros, donde estos gobernadores
se promueven. ; Es justo esto en estas entida-
des en donde hay tanta pobreza, tanta miseria,
gastar en :antos espectaculares? Simple y lla-
namente dejo esta reflexion.

Y por eso felicito a Ernesto Zedillo, felicito al
Presidente de México, porque con esta decla-
racion se ha sacudido a Ja extorsién y a la
complicidad a la que lo tenia sometido Roberto
Madrazo Pintado. Esto verdaderamente es
algo significativo que debemos celebrar, por-
que como ustedes recuerdan, hago un poco de
historia...

EI P}'e;'idénte:

¢, Me permite el orador?

El :di;;.)ut»ado-J‘uan José Ro'drfiéuéz' Prats :
Co’nb muchisimq gustp.

EI Pk‘r?esid.ty_ant'e:z'k .

Sefor diputado, ¢con qué objeto? ¢ De consul-
ta al orador?
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El dlputado Vlctono Ruben Montalvo Ro;as
(desde su curul) ‘

Si, sefior Presidente.

El Presiden"te:

Me solicita el diputado Montalvo, le pida si
usted acepta una interpelacion.

El dipu’cado Juah ‘José Rodriguez Prats: o
_Con muchns:mo gusto

k’EI Presndente

Dlputado Montaivo, tiene usted la palabra.

El dlputado Vlctono Ruben Montalvo Ro;as
(desde su curul): -

Compaiiero diputado Rodriguez Prats:

¢ Qué opinién le merece en el hilo de su discur-
so el que el gobemador Vicente Fox, con moti-
vo de la Navidad, rodeado como usted decia
de nifios y velas deseara una Feliz Navidad,

siendo que €l es gobernador en funciones?

Por su respuesta, muchas gracias.
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El diputado Juan José?Rodriguez Prats:

Bueno, hagamos un poco la comparacion de
los dos tipos de publicidad. En el caso de
Roberto Madrazo Pintado sabemos los antede-
centes: hubo aportaciones ilicitas, de acuerdo
al Cédigo Electoralde entonces y de ahora, que
se recibieron de empresas mercantiles en
1993. Por eso precisamente Esteban Moctezu-
ma suscribe aquel famoso pacto, que se com-
parara con el inicio de la transicion en el Pacto
de la Monclova, suscribid un compromiso en
donde estaba comprometida la renuncia de
Roberto Madrazo Pintado. Desafortunadamen-
te esto, como en otras tantas cosas, se quedd
como palabras en el aire.

El presidente, en aquel entonces, de su partido,
puede confirmar esto que estoy afirmando. Y
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hay el uso de recursos gubernamentaies en el
destino de ia campaiia.

El caso de Vicente Fox es totaimente diferente.
O sea, hay un grupo de amigos, se dan cuenta
de estas cantidades y por eso precisamente
voy a concluir con un punto de acuerdo, que yo
espero que todos los partidos estemos coinci-
diendo en que es necesario regular esto. Mi
partido no se niega a que se investigue y a que
se aclare. En todos los casos, tratese de gente
que se haga una imputacioén de nuestras filas
0 de las filas del Partido de la Revolucién
Democratica en los procesos intemos o del
Partido Revolucionario Institucional. No esta-
mos partidizando esta discusién, por eso traigo
un punto de acuerdo que espero que todos
podamos suscribir, para pener claro lo gue son
los dineros en campana.

Esto, hay una gran literatura de lo que se refiere
a como darle transparencia, porque obviamen-
te cuando hay una aportacion de 4 millones de
dédlares en el caso de Tabasco o de 8 millones
de dolares en el caso, por ejemplo, de Gerardo
Provisan, pues hay un compromiso. Definitiva-
mente esto no se otorga, estas cantidades no
se otorgan gratuitamente. jQue no sea el dine-
ro el factor que vaya a ser el peso que determi-
ne las elecciones, sobre todo ya cuando nos
aproximamos al gran escenario del ano 2000!

Hay legislacion de otros paises y debemos
caminar a que haya equidad, que, por otra
parte, no es nada nuevo porque Si vemos el
discurso del presidente Ernesto Zedilio en su
toma de posesién, jprecisamente su compro-
miso en la reforma de Estado, en la reforma
electoral, era de que hubiera transparencia a
las finanzas de los partidos politicos en todos
los 6rdenes!

Continto.

El senador Amador Rodnguez Lozano
(desde su cuml) :

Pido ia palabra.
El Presidente:

Sefior senador: 4con qué objeto?
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El senador Amador Rodnguez Lozano
(desde su curul)

Con objeto de hacerle una pregunta al orador,
si él esta de acuerdo y usted lo autoriza.
El Presidente; :

Por favor diputado, ¢ acepta usted la interpela-
cién del senador?

_El diputado Juan José Rbdrigqez Prats:

Desde luego, sefior Presidente. Estoy disfru-
tando...

El» Presidente: -

La acepta con disfrute, sefior senador...

El senador Amador Rodrlguez Lozano
(desde su curul)

Gracias, sefior Presidente; compaiiero dipu-
tado:

Me parecen muy interesantes sus comentarios
sobre el financiamiento publico de los partidos
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campafias del PAN se utilizé dinero del narco-
trafico? Y también ¢qué opinion le merece el
hecho de que el gobiemo de Baja California
gaste millones de délares en la campana para
difundir obras, muchas de ellas de caracter
federal, pero que de manera cotidiana la tele-

- vision, la radio y jos medios de comunicacion

de fas campanas y de las precampafias y Su.
inquietud y su propuesta de que esto se clarifi- .

que.

La pregunta es: ;si usted realiz6 alguna ges-
tién en su partido hace aproximadamente mes
y medio, donde los medios de comunicacién
dieron cuenta de una denuncia del ex goberna-
dor Ernesto Ruffo, en el sentido de que en Baja
California en las campanias electorales se utili-
zaron fondos provenientes del narcotrafico? Y
esta denuncia del ex gobemador Ruffo, fue
ratificada por el arquitecto Héctor Castellano,
presidente del Comité Municipal dei PAN en
Tijuana, donde también los medios locales pro-
fusamente difundieron esta denuncia de este
compafiero militante de su partido.

Mi pregunta es: ¢si en su momento, si usted
hizo algo, porque fue una noticia difundida, a
esta acusacion de Ernesto Ruffo, de que en las
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estan presentando esto como un triunfo del
gobiemo?

El diputado Juan José Rodriguez Prats:

Sefor senador, no sabe cuanto le aprecio su
interpelacion, porque Ernesto Ruffo, precisa-
mente en conversacion con él, es el que esta
insistiendo que esto se legisle y se aclare.
Precisamente este tipo de imputaciones que
tanto duelen, que de repente cualquier ciuda-
dano piensa que estan en su derecho de ha-
cerlo y a veces utilizando como instrumento de
venganzas personales, afectan la imagen de
fos politicos,

Los politicos vivimos de nuestra imagen, vivi-
mos de la opinién de los demas. Tal vez en
ninguna profesion nos debiera interesar tanto
nuestra imagen y reaccionar cuando hay una
imputacion precisamente en el terreno de la
politica.

Entonces, Ernesto Ruffo me lo decia, porque
recordaba, fijese usted lo curioso, cuando vino
la campafa de Emesto Ruffo en contra de
Margarita Ortega Villa, en paz descanse, que
se utilizaron 25 mil millones de pesos de aqué-
llos en la campafa y que ahi aparecieron en {as
cuentas de Baja California, que inclusive hubo
intervencién del Gobierno Federal y se pidi¢
que este dinero lo iba a resarcir e} Gobiemo
FEederal reconociendo que se habia gastado en
la campana priista en la que Ruffo participo;
esto si se comprobd y Ruffo lo recordaba y
diciendo: "y ahora que alguien hace una impu-
tacion y esto queda en el aire, yo te pido que
trates de que esto se legisle”.

iPrecisamente, sefior senador, éste deberia
ser nuestro gran proposito! Vamos dandole
transparencia, que es uno de los requisitos de
la democracia, es una de las virtudes publicas
de la democracia: la transparencia.

No me cansaré de insistir en una frase de
Woodrow Wilson, que dice que "la tuberculosis
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y la politica tienen el mismo remedio, a la luz
del Soly al aire def dia”. Decia Woodrow Wilson
que se encontrd con un irlandés que estaba
escarbando a la orilla de su casay le dijo: "¢ qué
estas haciendo?”. "Estoy permitiendo que sal-
ga la oscuridad del sétano". Tenemos que ai-
rear nuestra vida publica y los partidos son
entidades de interés pdblico y tenemos que
decirle al pueblo de México cdmo se financian
las campaias y aclarar lo que esta pendiente,
porque ahi esta la imputacién de Roberto Ma-
drazo a Emesto Zedillo, donde lo extorsiona,
donde lo hace su complice, porque él dice que
esas aportaciones que se realizaron no se gas-
taron en su campana sino en la de Emesto
Zedillo y cuando vienen las cajas, en donde se
comprueba que 72 millones de ddlares pasaron
por las cinco cuentas del Banco Confia y lo dice
la Comision Nacional Bancaria, pues ahi hay 2
mil 500 millones de viejos pesos que se gasta-
ron en la gira de Ernesto Zedillo, que no declaré
Ernesto Zedillo en el IFE, mintid af érgano
electoral y al pueblo de México.

jPor eso precisamente tenemos que escarbar,
que aflore y que contiendan en equidad y que
el pueblo de México vote por el mejor hombre,

por las siglas que considere que pueden signi-
ficar o mejor para el futuro de México!

El senador Amador Rodnguez Lozano :
(desde su curul) =

Sefior Presidente.
El"‘P_résidenfé_: -
Perdén. ¢Con qué objeto sefior senador?

El senador Amador Rodnguez Lozano e
(desde su- curul) ; v

Con el mismo objeto, sefior Presidente, de
hacerle una mterpelacnon al orador

Ei Pre5|dente
g,Aceptarl’a usted una nueva interpelacion?
El diputado Juan José Rodriguez Prats:

lleno de felicidad.
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El Presidente: |

La acepta lleno de lo que dijo...

- El senador. Amador Rodnguez Lozano
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(desde su curul)

Gracias, sefior Presidente.

Dice, sefior Presidente, la sabiduria popular
que "mas pronto cae un hablador que un cojo”.
Se decia por el orador que siempre hay que dar
contestacion a las imputaciones trascendentes
y que no hay que bordearle luego y evitar el
debate y también nos decia en su intervencion,
por supuesto siempre muy docta, del didlogo
Olendorff..., que se le pregunta una cosa y se
contesta con otra totalmente distinta, solamen-
te con el propésito de contestar y no quedarse
callado; el orador nunca nos dijo que él era uno
de los miembros de esa escuela; porque yo le
pregunté especificamente, sefior Presidente,
¢qué opinaba de las acusaciones y qué habia
hecho él de las acusaciones especificas de
Ernesto Ruffo, de que se utilizé dinero del
narcotrafico en Baja Califomia? y eso es lo que
yo quiero que me responda, ¢qué hizo usted
antes? No me conteste de lo de Tabasco, no
me conteste lo del Presidente, no me conteste
lo de los Cabaly Jos Rodriguez, sino ¢qué hizo
usted de estas acusaciones concretas de Er-
nesto Ruffo, de que se utiliz6 dinero del narco-
trafico en Baja Califomia, por su partido y que
fueron refrendadas por el presidente del comité
municipal también de su partido?

El diputado Juan José Rodriguez Prats:

Bueno, en primer lugar le voy a suplicar me
tenga paciencia. Yo no rehuyo ninguna pregun-
ta, lo que pasa es que yo aprendi a caminar en
la selva, como el licenciado Nufiez, no vamos
directo al grano, agarramos el sendero, el atajo,
a veces se nos olvida regresar af camino prin-
cipal, no somos concretos en nuestras expre-
siones, somos exuberantes como la propia
naturaleza tropical. Entonces, no me tome us-
ted a mal el hecho de que no sea yo a veces
muy puntual y trate yo algunos temas que me
encanta abordar, como el del caso del compa-
fiero de su partido, Roberto Madrazo Pintado,
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que nunca ha dado cuenta de las imputaciones
que se le hicieron.

Entonces le contesto de nuevo, hace mes y
medio que lo platiqué con Ruffo y que hay una
Comisidén de Honor y Justicia dentro del PAN
que si opera, que si actla, que sisanciona, que
siinvestiga; no como otras comisiones de otros
partidos y que él mismo estaba solicitando que
se aclare y que se especifique, si, esto es lo
que estamos pidiendo sefior senador, coincidi-
mos plenamente, que nadie esté haciendo afir-
maciones que a veces no tienen ningln sus-
tento, sino que se investigue y en el PAN
iniciaremos, le garantizo que ya esta iniciado
de hecho, este proceso para aclarar punto a
punto y centavo a centavo, esto es lo que més
nos interesa porque hay una gran preocupa-
cion porlo que el PAN tiene de 60 afios de vida
Y pOr su congruencia con sus documentos fun-
damentales.

Y volviendo, y con esto pido que todavia me
queda algo de tiempo, retomo un poco a estos
tedricos del parlamentarismo y tal vez uno de
los mas connotadcs, Edmundo Burke, escribié
un parrafo que yo creo que se lo dedicé a
Ernesto Zedillo, yo creo que este parrafo esta,
que si el sefior Presidente lo ve, definitivamente
lo va a poner en la pared de su recadmara para
leerio todas las noches y recordar sus deberes
con el pueblo de México.

Dice este parrafo y yo creo que también es un
texto que sirve a este Poder Legislativo: "No
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basta que el hombre colocado en una posicion .

de confianza desee el bien de su pais, nobasta

que personalmente no haya realizado un solo
acto malo ni que haya votado siempre de
acuerdo con su conciencia ni aun que haya
hablado contra todo plan que le haya parecido
perjudicial para los intereses de su pais, este
caracter inofensivo e ineficaz que parece for-
mado en un plan de excusa y de disculpa,
queda lamentablemente corto en el camino del
deber puablico; lo que et deber exige y demanda
no es sélo que se ponga de manifiesto lo que
esta bien, sino que se haga prevalecer; no sélo
que se sepa qué es lo que esta mal, sino que
se frustre y por eso precisamente en congruen-
cia con las palabras del sefior Presidente, de
su discurso de toma de posesién, de lo que dijo
la prensa de las declaraciones de funcionarios
de la Secretaria de Gobernacion, es por o que
me permito proponeries a las distintas fraccio-
nes el siguiente
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PUNTO DE ACUERDO

A efecto de garantizar que la equidad como
principio rector del proceso electoral se mani-
fieste ampliamente, se establece el compromi-
so de introducir dentro de la agenda de la
reforma politica el tema de la regulacion de
gastos de campafia de precandidatos, asi
como la debida reglamentacidn a la utilizacién
de recursos publicos con fines publicitarios y de
campafas politicas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de
enero de 1999,

Nuestro instrumento de trabajo es la palabra, si
no le damos respaldo con nuestra conducta,
con nuestro honor, con nuestra autoridad mo-
ral, de nada vale el trabajo legislativo y de nada
vale el trabajo del Presidente de la Republica
que solamente se quede en declaraciones, en
buenas intenciones o solamente para cubrir el
expediente de que salia un boletin de Palacio
Nacional para cubrir la agenda de trabajo de un
dia ordinario en la agenda presidencial.

Por eso termino con las siguientes palabras de
Carlos Castillo Peraza, recordando los compro-
misos que ya e} PRI formuld, suscribié y que el
Presidente de la Reptblica se comprometio
con el pueblo de México.

Les recuerdo lo que dice Castillo Peraza: "de-
mocracia es palabra, palabra interior de la con-
ciencia, palabra de honor que se da y que se
cumple, palabra juridica que se respeta, pala-
bra veraz que se escucha y se intercambia,
palabra de hombre que prevalece sobre el di-
nero y la espada.

"El derecho siempre habla, porque en el princi-
pio y en el fin siempre esta el verbo."

Y en otra parte expresa: "la violencia es el
fracaso de la politica y la politica sélo fracasa
si fracasa la palabra.”

iOjala y cumplan ustedes su palabra y suscri-
ban este punto de acuerdo!

Muchas gracias.

El Presidente:

Tiene ahora la palabra el diputado Francisco
Loyo Ramos, del Partido Revolucionario Insti-
tucional.
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El diputado Francisco Javier Loyo Ramos:

Comparieras y compaieros legisladores:

El tema del debate para cumplirio bien, en los
términos que se ha expuesto, es comentar las
declaraciones del presidente Zediilo, en tomo a
ja publicidad de algunos funcionarios publicos.

Yo creo, y estoy convencido de ello, que el
Presidente fue muy claro y qué bueno que el
companero Rodriguez Prats lo felicita por esa
expresion y que nadie va a estar endesacuerdo
con lo afirmado por el presidente Zedillo.

Leeré la parte conducente cuando dijo, refirién-
dose al gobernador de Tamaulipas, que habia
gastado en carreteras, gasté en educacion,
gastd en salud y no gasté en hacerse propa-
ganda personal, gast6 el dinero en carreteras
en vez de gastar el dinero en anuncios en la
television y eso es lo correcto: gastarse el
dinero en lo que le hace falta a la gente, no
gastarse el dinero en hacerse propaganda.

Creo que todos estaremos de acuerdo que si
alguien hiciera lo contrario estaria «~curriendo
en responsabilidades y quizd en delitos, por
esa razon todos estariamos de acuerdo en las
afirmaciones del seior Presidente. Sin embar-
go, esto ha dado motivo a un debate y es ldgico,
porque en esta época se han desbordado las
aspiraciones de muchos funcionarios publicos
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o no funcionarios, en querer participar en el.

gran debate y proceso politico electoral del afio

2000, pero previamente en poder ser seleccio-
nados por sus partidos politicos para lograrlo,
poder lograr llegar a esa campafia politica.

Yo creo que es el momento no de firmar un
acuerdo aqui, que en nada va a servir, para
orientar las conductas de algunos funcionarios
publicos. Yo creo que es el momento de que
los grupos pariamentarios estudiemos cada
uno y después en conferencia permanente, con
los senadores, con los compafieros diputados,
sobre las deficiencias, huecos que tiene nues-
tra legislacion y poder resolver algo que ante
este desbordamiento ni el Cofipe ni las dispo-
siciones intemnas de los partidos, lo habian
previsto.

Yo considero que cada uno en sus bancadas
debe llevar la necesidad de una reglamenta-
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cién interna en los partidos politicos, para fijar
las reglas de la conduccion de los aspirantes a
ser candidatos y vigilar muy bien los recursos
y el origen de ellos para que sea clara y con
equidad la participacion de todos en este pro-
ceso electoral que se avecina.

Y nosotros como legisladores revisar en qué
parte de la organizacién estructural de la Ley
del Cofipe podemos quizd modificar algunas
disposiciones de tipo general para obligara los
partidos politicos a fijar las reglas internas.
Entonces si podemos lograr la aspiracién que
todos queremos. Por un lado, la regulacién
interna en los partidos politicos y, por otro lado,
una modificacién en la ley en el apartado co-
respondiente.

Pero no considero que sea el momento de un
punto de acuerdo que no va a tener ninguna
repercusioén y si, sin embargo, el compromiso
de cada uno de nosotros de ir hacia nuestros
partidos politicos, a sus dirigencias y a su orga-
nizacién y proponerlas modificaciones necesa-
nias para poder regular el uso de los recursos
econdmicos de los aspirantes a ser candidatos
y quizd, ya valdria la pena en materia electoral
federal, fijar tiempos y plazos para iniciar estos
procedimientos.

Por eso, compafiero Rodriguez Prats, solo re-
firiéndome exclusivamente a la intervencion del
sefor Presidente en este aspecto y ante lo que
ha expuesto, terminare diciendo algo que tam-
bién apoyo al sefior Presidente y lo digo tex-
tualmente:

"...Hay personas que les gusta estar hablando
todo el dia de la crisis, todo el dia de lo que no
han hecho o todo el dia de lo que no pueden
hacer y a la mejor nunca lo van a poder hacer
porque nacieron para perder.”

Muchas gracias.

El Presidente:

Tiene la palabra el diputado Alvaro Arceo Cor-
cuera, del Partido de la Revalucién Democra-
tica.

El diputado Alvaro Arceo Corcuera:

Muchas gracias, sefior Presidente; sefiores se-
nadores, sefnores diputados:
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Como es sabido, uno de los requisitos para ser
Presidente de la Republica Mexicana es no
estar en servicio activo en caso de pertenecer
al Ejército, seis meses antes del dia de la
eleccion. Este principio naci6 en la Constitucién
de 1917.

En aquellos debates, el diputado Rubén Marti
arguyé al respecto que resultaba poco creible
suponer que un militar con mando de fuerzas
saliera democréaticamente electo en una lucha
electoral, sin que hubiera utilizado presién so-
bre el electorado para obtener su voto.

La misma razén anidé en el texto de la fraccién
Videl articulo 82 constitucional, que impide que
un secretario o subsecretario de Estado, jefe o
secretario general de algin departamento ad-
ministrativo, procurador generai de la Republi-
ca o gobernador de algin Estado, pueda
contender como candidato a Presidente de la
Republica, a menos de que separe de su pues-
to seis meses antes del dia de la eleccion.

En dias mas cercanos, 1996, el articulo 41
constitucional fue asimismo modificado para
dar cabida, entre otras, a dos cuestiones capi-
tales para la democracia: el acceso de los
partidos politicos a los medios de comunica-
cién y el financiamiento de aquelios, tanto en lo
que hace a sus actividades ordinarias, como lo
que atafe a los periodos electorales.

El comin denominador de esas disposiciones
constitucionales, es desde luego impedir o re-
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tonces como hoy, los afanes futuristas empe-
zaron temprano. El general Cardenas con el
deseo de frenar la erosion del poder, jas inquie-
tudes adelantadas de algunos y la respuesta
‘de la opinién publica, exigié a los miembros de
su gabinete un compromiso formal que se dio

- a conocer el 16 de agosto de ese mismo afio,

ducir la posibilidad de que quienes busquen el .

voto popular lo hagan desde las ventajas que

da el poder de las armas, el poder politico o el
poder econémico, juntos o separadamente.

Presionar al electorado con la bayoneta, hay
que decir, no es posible hoy en nuestro pais.
Lo que si es posible, sin embargo, es hacerlo
desde oficinas publicas y despachos privados
y/0 desde o medios de comunicacién masiva,
especialmente por lo que hace alaradioyala
television.

Nuevos medios para viejas mafias, que deben
ser combatidas con el arma Unica con que
cuenta ia sociedad civilizada, la ley.

Remontémanos 60 afios atras al proceso 1939-
1940, como propone Mario Moya Palencia, en
un articulo suyo. El titular del Poder Ejecutivo
era entonces el general Lazaro Cardenas; en-
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segun el cual todos los secretarios de Estado
condenaban cualquier tipo de agitacién politica
en que se mezclaran sus nombres y en su
informe del dia 10. de septiembre solicité a los
ciudadanos y a las agrupaciones politicas que
se abstuvieran de barajar nombres y hacer
proselitismo, ofreciendo que cuando llegara el
momento no se mezclaria directa ni indirecta-
mente en la sucesion y evitaria que autoridades
menores se portaran parciales a determinado
precandidato.

En efecto, toca examinar hoy lo que viene
aconteciendo en la vida politica del pais en
tiempos no considerados de camparia ni con-
tenidos en los diversos términos que estable-
cen las leyes para separarse de ciertos cargos
publicos respecto del dia de la eleccion corres-
pondiente.

Se aprovechan algunos, de que si bien la ley
precisa la duracion en cada caso de las cam-
paias politicas, es omisa respecto del resto del
tiempo, igualmente propicio para incidir en el
voto popular.

En esos largos transcursos no hay limites lega-
les para la compra de espacios de los medios
masivos de comunicacion para destinarlos a
una propaganda personal apenas encubiena,
tampoco hay fronteras legales para los montos
de los dineros que se destinan a esos menes-
teres ni existen los suficientes controles para
evitar que quienes administran recursos publi-
£0s os usen en su publicitario beneficio.

Para colmo, toda esta actividad propagandisti-
ca tiende mas y mas a eso que llaman marke-
ting, mediante lo cual los seres humanos que
aspiran a gobernar a otros seres humanos se
proponen a si mismos y no tan subliminalmente
como productos de consumo para una socie-
dad de consumo, no como productores de
ideas para una sociedad pensante.

Vender imagen en vez de plantear ideas y
hacer propuestas, es fraudulento y debiera ser
un impedimento insalvable para acceder a un
puesto de eleccion popular.
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Se trata de que Ja voluntad popular elija, no de
que el pueblo consuma lo que no necesita nilo
beneficia. La politica no debe ser rebajada,
compartir niveles con las colas, con las papas
fritas.

Tampoco conviene a {a buena politica nacional
continuar padeciendo el ya numeroso frenesi
de quienes se descubren prospectos inevita-
bles para lo que tiene, cualquier cosa que sea
lo que viene, aunque con énfasis en las elec-
ciones presidenciales, que en este pais todavia
son el summum del todo, como diria algun
exagerado.

Hay que poner algunos remedios a todo esto,
por ejemplo, retornar altexto constitucional que
hasta antes de la reforma de 1943, extendia un
afio el plazo previsto para fos casos a que
aludia las fracciones V y VI del articulo 82
constitucional.

De igual modo resulta necesario incluir en el
texto legal, la advertencia de que en el trans-
curso del tiempo entre una campafna y otra,
estara prohibido toda propaganda politica con-
tratada y pagada por los partidos politicos o por
grupos o personas privadas afectas a algun
candidato de liberaciéon prolongada.

No es sano que continde el espectaculo de
servidores plblicos de semana inglesa para su
obligacion y de dos dias de cada semana para
su ambicion, lo que al paso de los dias se
invierten hasta adelgazar en el cumplimiento
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REPUBLICA DE COLOMBIA

El Presidente: :

Honorable Asamblea: legisiadores integrantes

_ delos grupos parlamentarios representados en

de las obligaciones los términos, Io cual debe- .

ria caer en responsabilidad.

No es justo que con el pretexto de anunciar
obras publicas realizadas, que ademas es su
deber llevar a cabo, se presenten como hace-
dores de lo increible y porlo tanto merecedores
indudables del voto agradecido y de las espe-
ranzas sin fisuras de una gloria sin remedio.

No se debe jugar asi con la gente, no se debe
engafar asi a la gente. Por ello es tan absolu-
tamente lamentable, que a pesar de lo dicho
por su mas distinguido militante, el Partido Re-
volucionario institucional se niegue a suscribir
un punto de acuerdo, que pondra en la agenda
politica este tema electoral de tan capital impor-
tancia.

Gracias.
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esta Comision Permanente, hicieron llegar a la
Presidencia un punto de acuerdo, en relacién
con los sismos ocurridos en la Reptblica de
Colombia, el pasado lunes 25 de enero, proce-
do a darie lectura.

«CONSIDERANDO

Primero. Que la solidaridad entre los pueblos y
gobiernos del mundo, es un valor esencial en
el concierto de las naciones, maxime cuando
se orienta a mitigar la tragedia que provoca
fenémenos naturales de la magnitud de los
sismos ocurridos en diversas latitudes de! pla-
neta, como el sucedido el pasado iunes 25 en
la hermana Republicade Colombia, que devas-
t6 las localidades de Armenia y Pereira, entre
otras, causando un considerable y ain no to-
talmente cuantificado nimero de victimas y
dafios materiales.

Segundo. Que la Comisiéon Permanente con el
acuerdo unanime de todas las fuerzas politicas
en ambas camaras del Congreso de la Unién,
a la par del gobiemo y la sociedad mexicana,
se suman a las muestras de apoyo y solidari-
dad hacia el Gobierno y al pueblo colombiano
frente a la magnitud de los dafos sufridos.

Tercero. Que es indispensable que la comuni-
dad de naciones por conducto de los organis-
mos establecidos por e} derecho internacional,
construya o fortalezca instituciones y mecanis-
mos, agiles y expeditos, para organizar y pro-
porcionar de manera inmediata, regulada y
eficiente la ayuda ante desastres como los
causados por distintos fenémenos naturales en
diversos paises del mundo, sobre todo cuando
afecta en mayor medida a las regiones y paises
econdmicamente mas vulnerables y necesi-
tados.

Con base en las anteriores consideraciones y
con fundamento en los articulos 100 y 107 de
la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, la Comision Per-
manente del Congreso de la Union expide el
siguiente
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ACUERDO

Primero. La Comisién Permanente del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexica-
nos expresa al pueblo y al gobierno de la
Republica de Colombia, su solidaridad y afecto
ante las lamentables consecuencias en pérdi-
da de vidas humanas y daios materiales pro-
vocados por los sismos que han afectado las
localidades de Armenia y Pereira principalmen-
te el pasado dia 25 de enero.

Segundo. Se exhorta para que a través de los
medios diplométicos correspondientes y en el
marco del sistema de las Naciones Unidas, se
promueva el establecimiento de un organismo
o mecanismo multilateral capaz de canalizar
recursos intemacionales publicos, privados y
sociales a efecto de apoyar con eficiencia y
prontitud a las victimas de los desastres natu-
rales donde quiera que se presenten.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 27 de
enero de 1999.»

Proceda la Secretaria, a solicitar ala Asamblea
su aprobacion.

La secretana senadora Guadalupe Gomez
Maganda ‘ :

Por instrucciones de la Presidencia y en vota-

cién econdémica, se consulta a la Asamblea si.
se aprueba el punto de acuerdo al que acaba

de dar lectura el sefior Presidente.

Los legisladores que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestario...

Los legisladores que estén por la negativa,
sirvanse manifestario.... Aprobado el punto
de acuerdo, sefior Presidente.

ORDEN DEL DIA

El secretarlo dlputado Carlos Martln
Jlmenez Mac:as 1 : '

Seifor Presidente, se han agotado fos asuntos
en cartera. Se va a darfectura al orden del dia
de la proxima sesién.
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«Comisién Permanente.— Primer Receso.~—
Segundo Afo.— LVII Legislatura.

Orden del dia

Miércoles 3 de febrero de 1999.

Lectura del acta de la sesion anterior.

Comunicacion de la Asamblea legisiativa del
Distrito Federal, 1 Legislatura.

Comunicaciones de los congresos de los esta-
dos de Baja California, Chihuahua, San Luis
Potosi, Tabasco y Michoacan.

Dictamenes de primera lectura

De fa Primera Comision, con proyecto de de-
creto que concede permiso al embajador Fede-
rico Alfonso Urruchia Durand, para aceptar y
usar fa condecoracion de ta Orden del Sol del
Peri, en grado de Gran Cruz, que le confiere
el gobierno de la Republica del Pert.

De la Primera Comisién, con proyecto de de-
creto que concede permiso al general de divi-
sién Diplomado de Estado Mayor Fiorencio
Raul Cuesas Salgado, para aceptar y usar fa
condecoracion de la Orden dei Mérito Militar,
en grado de Comendador, que le confiere el
gobiemo de {a Republica Federativa del Brasil.

De la Primera Comisién, con proyecto de de-
creto que concede permiso al ciudadano José
Refugio Penaloza Herrera, para aceptary usar
la condecoracion de la Orden Nacional Cruzei-
ro do Sul, en grado de Oficial, que ile confiere
el gobierno de la Repiblica Federativa del
Brasil.

De la Primera Comisién, con proyecto de de-
creto que concede permiso al ciudadano José
Isabel Ismael Galvan Nieto, para aceptaryusar
la condecoracion de la Orden del imperio Bri-
tanico en grado de Miembro Honorario, que le
confiere el gobierno del Reino Unido de la Gran
Bretafia e Irlanda del Norte.

De la Primera Comision, con proyecto de de-
creto que concede permiso al general de ala
piloto aviador Diplomado de Estado Mayor Aé-
reo José Darii Magana Lopez, para aceptar y
usar las condecoraciones que le confiere el
gobiemo del a Republica de Guatemala.
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De la Primera Comisién, con proyecto de de-
creto que concede permiso al embajador Ser-
gio Joaquin Romero Cuevas, para aceptar y
usar la condecoracién de la Orden José de
Marcoleta, en grado de Gran Cruz, que le con-
fiere el gobiemo de la Republica de Nicaragua.

De la Primera Comisidn, con proyecto de de-
creto que concede permiso a la ciudadana
Maria de los Dolores Sofia Elena Ana Beistegui
Rohan Chabot, para aceptar y usar la conde-
coracion de la Orden de las Artes y las Letras,
en grado de Caballero, que le confiere el go-
biemo de la Replblica Francesa.

De la Primera Comision, con proyecto de de-
creto que concede permiso a los ciudadanos
Carlos José Mauricio Prieto y Jacque, Maria del
Rosario Gloria Green Macias, José Luis Marti-
nez y Hernandez, Sylvia Maria Pandolfi Elliman
de Ortiz y Alberto Ruy Sanchez Lacy, para
aceptar y usar las condecoraciones que les
confiere el gobierno de la Republica Francesa.

Y los demas asuntos con 10s que la mesa
directiva dé cuenta.

Agenda politica

Comentarios sobre la cuarta visita del Papa
Juan Pablo Il a México. (Deliberativo.)

COMISION PERMANENTE
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Comentarios sobre la sentencia condenatoria
a Raul Salinas de Gortari, a cargo del diputado
Victorio Montalvo Rojas, del grupo parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.
{Deliberativo.)

- Comentarios sobre las declaraciones del presi-
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dente Emesto Zedillo Ponce de Leén, en torno
a la publicidad de los gobemantes, a cargo de
los grupos parlamentarios de los partidos: Ac-
cién Nacional y Revolucionario Institucional.
{Deliberativo.)

Punto de acuerdo suscrito por legisladores de
los grupos parlamentarios de los partidos: Re-
volucionario Institucional, Accion Nacionaly de
la Revolucién Democratica, representados en
ila Comisién Permanente, en relacién con los
sismos ocurridos en la Repuiblica de Colombia,
el 25 de enero de 1999.

Sesion secreta.»

CLAUSURA Y CITATORIO

El Presidente (a las 14:18 horas):

Sé |e§)anta ‘I.a sésién y s.e' cita paré la pﬁblibé
que tendrad lugar el proximo miércoles 3 de

febrero a las 11:00 horas.

Se pasa a sesion secreta.
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RESUMEN DE TRABAJOS

* Tiempo de duracién: 3 horas 9 minutos.

* Quorum a la apertura de sesion: 27 legisiadores.
* Diputado que solicita licencia: 1.

* Comisiones reglamentarias y protocolarias: 2.

* Puntos de acuerdo: 2.

* Excitativas a comisiones: 1.

* Temas de agenda politica: 3.

* Oradores en tribuna: 10
PRI-2; PAN-3; PRD-4; PT-1.

Se recibio:

* 6 oficios de los congresos de los estados de Baja California Sur, Morelos,
Quintana Roo, Tamaulipas y Veracruz;

* 1 iniciativa del Congreso del Estado de Baja California;

* 2 oficios de la Camara de Diputados, con las aprobaciones de las legislaturas
estatales a reformas constitucionales;

* 19 oficios de la Secretaria de Gobernacion, que remiten igual nimero de hojas
de servicio;

* 2 oficios del Banco de México.
Se aprobo: L

* 4 dictamenes de la Primera Comision, con los que se conceden los permisos
constitucionales necesarios para que 14 ciudadanos puedan aceptar y usar las
condecoraciones que les confieren los gobiernos de: Polonia; Espafiay Honduras;
* 2 dictamenes de la Segunda Comision, con puntos de acuerdo relativos a los
nombramientos de los embajadores extraordinarios y plenipotenciarios de México
ante los gobiernos de las republicas del Paraguay y Nicaragua.
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BC

Cofipe
Conalep
D.F.

IFE

INPC

oiT

PAN

PiB

PRD

PRI
Procampo
Semarmnap
Sintaconalep
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NOTAS

Siglas y abreviaturas incluidas en esta edicién:

Baja Califomia

Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
Colegio Nacional de Educacion Profesional

Distrito Federal

Instituto Federal Electoral

Indice Nacional de Precios al Consumidor

Organizacion Intemacional de! Trabajo

Partido Accién Nacional

Producto interno bruto

Partido de la Revolucién Democrética

Partido Revolucionario Institucional

Programa de Apoyos Directos al Campo

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
Sindicato de Trabajadores Académicos del Conalep
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