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Presidencia del diputado
~Porfirio Mufioz Ledo
ASISTENCIA
El Presndente

Proceda Ia Secretaria a pasar lista de asisten-
cia, siendo las 11:11 horas.

La secretana senadora Guadalupe Gomez
Maganda" »' :

Se va a proceder a pasar lista de asistencia de
los miembros de la Comisién Permanente, en
atencion a la instruccion del sefor Presidente.

Hay una asistencia de 28 legisladores. Hay
quorum sefior Presxdente

El Presndente (a Ias 11: 15 horas)
En tal vnrtud se abre la sesion.

Se les ruega un minuto o0 dos, porque acabade
llegar una iniciativa del Ejecutivo que se ha
decidido incluir en el orden del dia, con una
anotacién especial, por lo tanto dé su acceso a
la Camara.

Puede proceder la Secretaria a leer el orden
det dia, una vez que ha sido incluido el punto
que estaba sujeto a controversia.

ORDEN DEL DIA

La secretana senadora Guadalupe Gomez

Se va a dar lectura al orden del dia.

«Comision Permanente.— Primer Receso.—
Segundo Aio.— LVI Legislatura.

Orden del dia

Miércoles 3 de febrero de 1999.

Lectura del acta de la sesién anterior.

El Instituto de Cultura de la Ciudad de México

invita a la ceremonia civica que con motivo del
LXXXIl aniversario de la Promulgacion de la
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Constitucion Politica de 1917, tendra lugar en
el monumento a la Revolucién Mexicana, el 5
de febrero a las 10:00 horas.

Solicitudes de licencia de legisladores.

-Comunicacion de la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal, | Legislatura.
Comunicaciones de los congresos de los esta-
dos de Baja California Sur, Chihuahua, Michoa-
can, San Luis Potosi y Tabasco.

Iniciativa del Ejecutivo

Decreto por el que se reforman los articulos 27
y 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de energia eléc-
trica.

Iniciativa de diputados

De reformas y adiciones a los articulos 70., 80.,

47y 48delaLey Generalde Educacién. (Tumo

a comisién.)
Oficios de la Secretaria de Gobernacion

Por el que solicita el permiso constitucional
necesario para que el ciudadano Emesto Zedi-
llo Ponce de Leon, Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, pueda aceptar y usar la
condecoracién de la Orden de la Rosa Blanca,
en grado de Gran Cruz con Collar, que le
confiere el gobierno de Finlandia. (Tumo a
comision.)

Por el que comunica que el Presidente de la
Republica, nombro al ciudadano Francisco Co-
rrea Villalobos, embajador extraordinario y ple-
nipotenciario de México, ante el gobierno de la

.Republica Argelina Democratica y Popular.

381

(Turno a comision.)
Dictamenes de primera lectura

De la Primera Comisién, con proyecto de de-
creto que concede permiso al embajador Fede-
rico Alfonso Urruchida Durand, para aceptar y
usar la condecoracion de la Orden del Sol del
Perd, en grado de Gran Cruz, que le confiere
el gobierno de la Republica del Pera. (Dispensa
de segunda lectura, discusion y votacién.)

De la Primera Comisién, con proyecto de de-
creto que concede permiso al general brigadier
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Diplomado de Estado Mayor Florencio Radl
Cuevas Salgado, para aceptar y usarla conde-
coraciéon de la Orden del Mérito Militar, en
grado de Comendador, que le confiere el go-
biemo de la Republica Federativa del Brasil.
(Dispensa de segunda lectura, discusion y vo-
tacion.)

De la Primera Comision, con proyecto de de-
creto que concede permiso al ciudadano José
Refugio Pefaloza Herrera, para aceptary usar
la condecoracion de la Orden Nacional Cruzei-
ro Do Sul, en grado de Oficial, que le confiere
el gobierno de la Republica Federativa del Bra-
sil. (Dispensa de segunda lectura, discusion y
votacién.)

De la Primera Comisién, con proyecto de de-
creto que concede permiso al ciudadano José
Isabel Ismael Galvan Nieto, para aceptary usar
la condecoracién de la Orden del imperio Bri-
tanico en grado de Miembro Honorario, que le
confiere el gobierno del Reino Unido de la Gran
Bretaria e Irlanda del Norte. (Dispensa de se-
gunda lectura, discusién y votacién.)

De la Primera Comisién, con proyecto de decreto
que concede permiso al general de ala piloto
aviador Diplomado de Estado Mayor Aéreo
José Dario Magana Lopez, para aceptary usar
las condecoraciones que le confiere el gobier-
no de la Republica de Guatemala. (Dispensa
de segunda lectura, discusion y votacién.)

De la Primera Comision, con proyecto de de-
creto que concede permiso al embajador Ser-
gio Joaquin Romero Cuevas, para aceptar y
usar la condecoracion de fa Orden José de
Marcoleta, en grado de Gran Cruz, que le con-
fiere el gobiemo de la Republica de Nicaragua.
(Dispensa de segunda lectura, discusion y vo-
tacion.)

De la Primera Comisién, con proyecto de de-
creto que concede permiso a la ciudadana
Maria de los Dolores Sofia Elena Ana Béistegui
Rohan Chabot, para aceptar y usar la conde-
coracion de la Orden de las Artes vy las Letras,
en grado de Caballero, que le confiere el go-
biemo de la Republica Francesa. (Dispensa de
segunda lectura, discusion y votacion.)

De la Primera Comision, con proyecto de de-
creto que concede permiso a los ciudadanos:
Carlos José Mauricio Prieto y Jacque Maria del
Rosario Gloria Green Macias, José Luis Marti-
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nezy Hemandez, Sylvia Maria Pandolfi Elliman
de Ortiz y Alberto Ruy Sanchez Lacy, para
aceptar y usar las condecoraciones que les
confiere el gobiemo de la Republica Francesa.
{Dispensa de segunda lectura, discusién y vo-
tacién.)

De la Primera Comision, con proyecto de de-
claratoria que reforma los articulos 16, 19,22y
123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. (Dispensa de segunda lec-
tura, discusion y votacion.)

De la Primera Comisién, con proyecto de de-
claratoria que reforma el articulo tercero transi-
torio, del decreto por el que se reformaron los
articulos 30, 32 y 37 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion, el 20 de
marzo de 1997. (Dispensa de segunda lectura,
discusion y votacion.)

Proposiciones

Para que comisiones de las camaras de Dipu-
tados y de Senadores, coadyuven a la solucion
del conflicto entre los trabajadores de ia sec-
cién 65 del Sindicato Minero y la Empresa
Mexicana de Cananea. (Turno a comision.)

Para que se solicite una entrevista con el Se-
cretario de Gobernacion, a fin de que explique
al Congreso, los criterios y metodologia para la
asignacién de recursos publicos, para la segu-
ridad plblica de los estados y del Distrito Fede-
ral. (Tumo a comision.)

Denuncias

De amenazas y agresiones fisicas en contra

del diputado Teobaldo Lépez Huertas, familia-
“Tes y personas allegadas, en el municipio de

Ecatepec, Estado de México. (Tumo.)

De actos de intimidacion a la senadora Layda
Sansores San Roman. (Turno).

Agenda politica

Comentarios sobre la vigencia de la Constitu-
cién Politica. (Deliberativo.)

Comentarios sobre los procesos electorales
locales, a cargo de los grupos parlamentarios:
del Partido Accién Nacional, Partido de la Re-
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volucion Democrética y Partido del Trabajo.
(Deliberativo.)

Comentarios sobre la distribucién de leche por
legisladores del Distrito Federal, a cargo del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Deliberativo.)

Comentarios sobre la situacion econémica del
pais y la propuesta del Gobiemo Federal para
abrir el sector eléctrico a la inversion privada, a
cargo de la senadora Rosa Albina Garavito
Elias, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Deliberativo.)»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El secretano diputado Carlos Martm ‘ﬁ
Jlmenez Macias: '

Se va adarlectura al acta de la sesion anterior.

«Acta de la sesion de la Comisién Permanente
del Congreso de la Unién, celebrada el miérco-
les veintisiete de enero de mil novecientos no-
venta y nueve, correspondiente al Primer
Receso del Segundo Ano de Ejercicio de la
Quincuagésima Séptima Legislatura.

PreS|denc|a del dlputado
' Porf irio Munoz Ledo

En la capital de los Estados Unidos Mexicanos,
a las once horas con nueve minutos del miér-
coles veintisiete de enero de mil novecientos
noventa y nueve, con una asistencia de veinti-
siete legisladores, el Presidente declara abierta
la sesion.

La Secretaria da lectura al orden del dia y al
acta de la sesién anterior, que se aprueba en
sus términos en votacién econdémica.

_ Presidencia del diputado
- Alvaro Arceo Corcuera.

La Secretaria da cuenta con los siguientes
documentos:
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~ Comunicacién del diputado Leonardo Garcia

Camarena, con la que solicita licencia para
separarse de su cargo. Aprobado el punto de
acuerdo correspondiente, comuniquese a la
Tamara de Diputados;

Comunicacién del Congreso del Estado de

Baja Califomia, que remite punto de acuerdo
sobre incremento al gasto publico del sector
agropecuario.

Se tuma a la Comisidn de Programécién, Pre-
supuesto y Cuenta Publica de la Cadmara de
Diputados;

Comunicacién del Congreso del Estado de
Baja Califomia Sur, que remite punto de acuer-
do sobre situacion econémica de emergencia
en el Valle de Santo Domingo. Se turna a la
Comision de Agricultura de la Camara de Dipu-
tados;

Cinco comunicaciones de los congresos de los
estados de Morelos, Quintana Roo, Tamauli-
pas y Veracruz, con ios que comunican de
actividades propias de sus legislaturas. De en-
terado;

Iniciativa del Congreso del Estado de Baja Ca-
lifornia, con la que se reforma el articulo cin-
cuentay cinco de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Co-
misién de Gobemacion y Puntos Constitucio-
nales de la Camara de Diputados;

Oficio de la Camara de Diputados, que remite
expediente con las aprobaciones de las legis-
laturas, respecto de la minuta proyecto de de-
creto que reforma los articulos dieciséis,

.diecinueve, veintidds y ciento veintitrés de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Se turna a la Primera Comision;

Oficio de [a Camara de Senadores, que remite
expediente con las aprobaciones de las legis-
laturas, en relacion de la minuta proyecto de
decreto que reforma el articulo tercero transito-
rio, del decreto por el que se reformaron los
articulos treinta, treinta y dos y treinta y siete
de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el veinte de marzo de mil
novecientos noventa y siete. Se tuma a la
Primera Comision;
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Diecinueve oficios de la Secretaria de Gober-
nacion, con los que remiten las hojas de servi-
cio de igual nimero de ciudadanos, para los
efectos de la fraccion séptima del articulo se-
tenta y nueve constitucional. Se turnan a la
Segunda Comision.

Se turnan a las comisiones de Hacienda y
Crédito Publico y de Programacién, Presu-
puesto y Cuenta Pulblica de la Camara de Di-
putados y a la de Hacienda y Crédito Pdblico
de la Camara de Senadores, dos oficios del
Banco de México, con los que remiten:

Exposicién sobre la politica monetaria, pro-
puesta a seguir en el ejercicio de mil novecien-
tos noventa y nueve;

Informe sobre el Presupuesto de Gasto Co-
rriente e Inversién en Activos Fijos de la Insti-
tucion, correspondiente al ejercicio de mil
novecientos noventa y nueve.

Se da primera lectura a cuatro dictdmenes de
la Primera Comision, con proyectos de decreto
que conceden los permmisos constitucionales
necesarios para que los ciudadanos:

Eva Maria Zuk Lichota, pueda aceptary usarla
condecoracién que le confiere el gobiemo de la
Republica de Polonia;

Emilio Garcia Riera y Luis Martinez Rivera,
puedan aceptar y usar las condecoraciones
que les confiere el gobierno del Reino de Es-
pana;

Femando Francisco Lerdo de Tejada Luna,
José Luis Barros Horcasitas y Pedro José Gon-
zalez-Rubio Sanchez, puedan aceptar y usar
las condecoraciones que les confiere el Gobier-
no de Honduras;

Rodolfo Becerril Straffon, Jolanta Maria Nitos-
lawska Romer de Palacios, Sergio Pitol Demé-
neghi, Albert Gallatin Stebelski Orlowski, Jerzy
Karol Hausleber Rosczewska, Honorata Anna
Zamecki de Santos Burgoa, Manuel Marrén y
Gonzalez, Francisco Savin y Vazquez y Adam
Wajda Liro, puedan aceptar y usar las conde-
coraciones que les confiere el gobierno de Ia
Repiblica de Polonia.
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Se les dispensa la segunda lectura, sin discu-
sién se reservan para su votacién nominal en
conjunto.

Presidencia del diputado
 Porfirio Munioz Ledo- .

Aprobados los proyectos de decreto por treinta
y cuatro votos. Pasan al Poder Ejecutivo Fede-
ral para los efectos constitucionales.

Son puestos a discusién dos dictamenes de la
Segunda Comisién, con puntos de acuerdo rela-
tivo a los nombramientos de los ciudadanos:

Sergio Joaquin Romero Cuevas, como emba-
jador extraordinario y plenipotenciario de Méxi-
co, ante el gobierno de la Republica del Para-

guay,

Francisco Galan Méndez, como embajador ex-
traordinario y plenipotenciario de México, ante
el gobiemo de la Republica de Nicaragua.

Aprobados. Comuniquese al Ejecutivo.

En cada uno, el Presidente designa comision
que acomparie a los ciudadanos nombrados en
su protesta de ley.

Presidencia del diputado
~ Alvaro Arceo Corcuera -

La Secretaria da lectura a punto de acuerdo
suscrito por la senadora Rosa Albina Garavito

~Elias, referente a la solicitud de registro del

Sindicato de Trabajadores Académicos del Co-
legio Nacional de Educacién Profesional Téc-
nica. Se turna a las comisiones de Trabajo y
Previsién Social de ambas camaras.

Realizan comentarios sobre la cuarta visita del
Papa Juan Pablo Il a México, los legisladores:
Auldarico Hernandez Gerénimo, del Partido de
la Revolucién Democratica; Luis Patifio Pozas,
del Partido del Trabajo; Felipe de Jesus Vicen-
cio Alvarez, del Partido Accién Nacional y Gui-
llermo Ulioa Carreén, del Partido Revolucio-
nario Institucional.
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 Presidencia del diputado
 Porfirio MunozLedo

En un segundo turno: Alejandro Ordorica Saa-
vedra, del Partido de la Revolucion Democrati-
ca. Desde sus curules los representantes de
los partidos Accién Nacional y Revolucionario
Institucional declinan, a lo que el Presidente
informa sobre la forma en que se inscribieron
en el tema.

Se concede el uso de la palabra, para referirse
a la sentencia condenatoria a Radl Salinas de
Gortari, los legisladores Victorio Rubén Montal-
vo Rojas, del Partido de [a Revolucién Demo-
cratica, quien acepta interpelacion del senador
Rodriguez Lozano y Francisco Molina Ruiz, del
Partido Accién Nacional.

Se refieren a las declaraciones del Presidente
de la Repiblica sobre la publicidad de los go-
bernantes, los legisladores: Juan José Rodri-
guez Prats, del Partido Accion Nacional, quien
acepta interpelaciones de los senadores Pare-
des Rangel y Rodriguez Lozano y del diputado
Montalvo Rojas; Francisco Loyo Ramos, del
Partido Revolucionario Institucional y Alvaro
Arceo Corcuera, del Partido de la Revolucion
Democrética.

El Presidente da jectura a punto de acuerdo
suscrito por legisladores de los partidos Revo-
lucionario Institucional, Accién Nacional y de la
Revolucién Democratica, con relacién a los
sismos ocurridos en la Republica de Colombia
el pasado veinticinco de enero. Se aprueba.

Agotados los asuntos en cartera, la Secretaria
da lectura al orden del dia de la proxima sesion
y el Presidente clausura la de hoy a las catorce
horas con dieciocho minutos, citando para la
que tendrd lugar el miércoles tres de febrero de
mil novecientos noventa y nueve, a las once
horas.»

Esta a discusion el acta... No habiendo quien
haga uso de la palabra, en votacion econémica
se pregunta si se aprueba.

Los legisladores que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa,
sirvanse manifestarlo... Aprobada, senor Pre-
sidente.

COMISION PERMANENTE
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DECESO DE DIPUTADO
‘El Presrdente

Senores leglsladores tengo Ia pena de partIC|-
par el fallecimiento de nuestro companero, el

" diputado Jesus Eleazar Camarillo Ochoa, rep-

resentante que fuera del X distrito del Estado
de Puebla, acaecido el 30 de enero proximo
pasado.

Solicito a todos fos presentes ponerse de pie,
para guardar un minuto de silencio en su me-
moria.

(Se guarda un minuto de silencio.)

Muchas gracias.

Continte la Secretaria con los asuntos en car-
tera.

"DISTRITO FEDERAL

El secretano diputado Fehpe de Jesus
5V|cenc|o Alvarez P

Se va a dar lectura a una invitacion.

«Diputado Porfirio Mufioz Ledo, presidente de
la Comision Permanente del honorable Con-
greso de la Unién.— Presente.

El Instituto de Cultura de la Ciudad de México,
ha programado !a ceremonia civica conmemo-
rativa del LXXXI! aniversario de la Promulga-
cion de la Constitucion Politica de 1917, que
tendra lugar en el monumento a la Revolucion
Mexicana, en la delegacién Cuauhtémoc, el
viernes 5 de febrero a las 10:00 horas.

Por tal motivo, me permito solicitar muy atenta-
mente se sirva girar sus respetables instruccio-
nes a efecto de que un representante de esa
honorable Comisién Permanente que usted
preside, asista a la ceremonia de referencia.

Agradezco las atenciones que se sirva prestar
ala presente y le reitero, con mi reconocimien-
to, las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

El director general, Alejandro Aura.»
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Para asistir en representacién de esta Comi-
si6én Permanente, se designa a los siguientes
legisladores: Samuel Maldonado Bautista y
Dionisio Meade y Garcia de Ledn.

DIPUTADOS QUE SOLICITAN LICENCIA

El secretarlo senador Francisco Molma

Se va a dar lectura a varias comunicaciones.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
xicanos.— Cémara de Diputados.— LViIl Le-
gislatura.

Diputado Porfirio Muiioz Ledo, presidente de la
Comision Permanente del honorable Congreso
de la Unién.— Presente.

Por el presente conducto y en virtud de haber
sido invitado a ocupar un cargo publico en el
gobiemo de Baja California, de acuerdo a lo
establecido en los articulos 62 y 79 fraccién VI
de la Constitucion General de la Reptblica, me
permito solicitar licencia para separarme de
mis funciones, a partir del dia 3 del presente
mes y afio.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.
México, Distrito Federal, a 10. de febrero de

1999.— José de Jestis Gonzalez Reyes, dipu-
tado federal.»

ElPresidente:

De conformidad con lo que establece el articulo
79 fraccion VIl de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se pide a la
Secretaria poner a discusién el punto de acuer-
do.

El secretano senador Francusco Molma E
Ruiz: = -

Por instrucciones de la Presidencia, esta a
discusion e} siguiente
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PUNTO DE ACUERDO

Unico. Se concede licencia al diputado José de
Jesus Gonzalez Reyes, para separarse de sus
funciones como diputado federal electo en el Vi
distrito del Estado de Baja Califomia, para estar

- en posibilidad de desempeifiar un cargo dentro

de la Administracion Publica del Estado de Baja
Califomia, a partir de esta fecha y durante el
tiempo que dure el encargo.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en
votacién econdmica se pregunta si se aprueba.

Los legisladores que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa,
sirvanse manifestarlo... Aprobado. Comuni-
quese a la Camara de Diputados.

La secremna senadora Guadalupe Gomez
Mgganda e

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
xicanos.— Poder Legislativo Federal.— Ca-
mara de Diputados.

Secretarios de la Comision Permanente del
honorable Congreso de fa Unidn.— LVII Legis-
latura.— Presentes.

Con fundamento en lo establecido por el articulo
79 fraccion VIl de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en razén de
necesidades de orden personal, me permito
solicitar a esta soberania, se me conceda licen-
cia para separarme de forma temporal, a partir
de esta fecha, del encargo de diputada federal
a la LVIl Legislatura, por el V distrito electoral
federal, con cabecera en Ciudad Victoria, Es-

.Yado de Tamaulipas.
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Agradezco cumplidamente el tramite con que
se sirvan obsequiar a la presente reiterando a
ustedes la seguridad de mi mas aita considera-
cion.

Atentamente.

México, D.F., a 3 de febrero de 1999.— Dipu-
tada federal Laura Al/C/a Garza Gallndo »

'El Presmente
De conformldad con lo que establece el articulo
79 fraccién VIIi de la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos, se pide a la
Secretaria poner a discusién el punto de
acuerdo.

La secretarla senadora Guadalupe Gomez
Maganda j » -

Esté a discusidn el siguiente
PUNTO DE ACUERDO

Unico. Se concede licencia por tiempo indefi-
nido a la diputada Laura Alicia Garza Galindo,
para separarse de sus funciones como diputa-
da federal electa en el V distrito del Estado de
Tamaulipas, a partir de esta fecha.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en
votacién econdmica se pregunta si se aprueba.

Los legisladores que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa,
sirvanse manifestario... Aprobado. Comuni-
quese a la Camara de Diputados.

El secretano dlputado Carlos Martm '
Jlmenez Macnas
«Escudo Naciona!l de los Estados Unidos Me-
xicanos.— Poder Legislativo Federal.— Ca-
mara de Diputados.

Secretarios de la Comisiéon Permanente del
honorable Congreso de {a Unién.— LVII Legis-
latura.— Presentes.

Con fundamento en lo establecido por el articulo
79 fraccién VI de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en razén de
necesidades de orden personal, me permito
solicitar de esta soberania, se me conceda
licencia para separarme de forma temporal, a
partir de esta fecha, del encargo de diputada
federal a la LVIl Legislatura, por la segunda
circunscripcion electoral plurinominal.

Agradezco cumplidamente el tramite con que
se sirvan obsequiar a la presente, reiterando a
ustedes la seguridad de mi mas alta conside-
racion,

Atentamente.

México, D. F., a 3 de febrero de 1999.— Dipu-
tada federal Amira Griselda Gémez Tueme.»
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El Presidente:

De conformidad con lo que'eslablece el articu-
1o 79 fraccién VIII de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se pide a

-la Secretaria poner a discusién el punto de

acuerdo.

El secretano dlputado Carlos Martm
,Jlmenez Maclas :

Esta a discusion el siguiente

PUNTO DE ACUERDO
Unico. Se concede licencia por tiempo indefi-
nido a la diputada Amira Griselda Gémez Tue-
me, para separarse de sus funciones como
diputada federal, electa en la segunda circuns-

cripcidn a partir de esta fecha.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en

" votacién econdmica se pregunta sise aprueba.

Los legisladores, que estén por fa afirmativa,
sirvanse manifestario...

Los legisladores, que estén por la negativa,

sirvanse manifestario... Aprobado. Comuni-
quese a la Camara de Diputados.

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL

El secretano dlputado Fellpe de Jesus
Vlcencm AlvareZ' E sl ,

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-

_Xicanos.— Asamblea Legislativa del Distrito

Federal.— | Legislatura.

Ciudadano Presidente de la Comisién Perma-
nente del honorable Congreso de la Unién.—
Presente.

Por este conducto, nos es grato comunicar a
ustedes que el pleno de la Asamblea Legislati-
va del Distrito Federal, | Legislatura, en la se-
sién celebrada el dia de hoy, clausuré los
trabajos del primer periodo de sesiones ex-
traordinarias, correspondiente a su segundo
afo de ejercicio.
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Reiteramos a ustedes, nuestra consideracién
atenta y distinguida.

Recinto Legislativo, a 18 de enero de 1999.—
Por la mesa directiva.— Diputados: Ricardo
Molina Teodoro y Margarita Saldafia Hernan-
dez, secretarios.»

De enterado.

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

,El secretano dlputado Fehpe de Jesus

Vicencio Alvarezz: i

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
xicanos.— Estado de Baja Califomia Sur.

Ciudadanos secretarios de la Comisién Perma-
nente del honorable Congreso de la Unién.—
México, D.F.

De conformidad a o dispuesto por los articulos
65 de la Constitucién Politica del Estado de
Baja California Sur, 222 y 225 de la ley regla-
mentaria del Poder Legislativo, con toda aten-
cién comunicamos a ustedes que con fecha 29
de diciembre del presente afio, se clausuraron
ios trabajos del segundo periodo de sesiones
ordinarias del tercer afio de ejercicio constitu-
cional.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que
en Ja misma sesion fue electa la directiva de la
diputacién Permanente que fungird a partir de
esta fecha, hasta el 14 de marzo de 1999; los
nombres de los diputados que integran la direc-
tiva son los siguientes:

Diputados: Domingo Valentin Castro Burgoin,
presidente, Francisco Guadalupe Mendoza y
Reyes Barréon Bustamante, secretarios; su-
plentes, Valente de Jesls Salgado Cota, Maria
Lourdes Ordufio Ortiz y Jesus Redona Murillo.

Sin otro particular, les reiteramos nuestra aten-
tay distinguida consideracién.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
l.a Paz, Baja California Sur, a 29 de diciembre

de 1998.— "Afo de la Mineria y de la heroica
defensa de Baja Califomia Sur".— Por la dipu-
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taciéon Permanente dei honorable Congreso del
Estado de Baja California Sur.— Diputados:
Francisco Guadalupe Mendoza y Reyes Ba-
mén Bustamante, secretarios.»

De enterado.

ESTADO DE CHIHUAHUA

El secretano senador Francnsco Molma
Rulz -

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
xicanos.— Congreso del Estado de Chihua-
hua.— Secretaria.

Ciudadano Presidente de la Comisiéon Perma-
nente del honorable Congreso de la Unién.—
México, D.F.

Por este conducto, nos permmitimos hacerde su
conocimiento, que con estafecha, la LIX Legis-

“latura de! honorable Congreso del Estado de

Chihuahua, clausuré los trabajos correspon-
dientes a su primer periodo de sesiones ordi-
narias dentro del primer afio de ejercicio
constitucional.

Asimismo, comunicamos a usted que con esta
misma fecha se eligié la mesa directiva que
presidira los trabajos de la diputacién Perma-
nente, dentro del primer periodo de receso de
este honorable Congreso, durante los meses
de enero y febrero de 1999, la cual quedd
integrada de la siguiente forma:

Diputados: Tomas Herrera Alvarez, presidente;
Cesareo Valles Machuca, vicepresidente, Je-
sus Manuel Tarin Baca, secretario, Rafael To-
res Enriquez, Carlos Licon Morales, vocales,

_Silvia Dominga Dominguez Garcia y Blanca
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Gamez Gutiérrez, sustitutos.

Sin mas por el momento, reiteramos a usted las
seguridades de nuestra atenta y distinguida
consideracion.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
Chihuahua, Chihuahua, 21 de diciembre de

1998.— El presidente de la diputacion Perma-
nente del Estado, Tomas Herrera Alvarez. »

De enterado.
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ESTADO DE MICHOACAN

El secretano senador Franclsco Molma
Rulz i :

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
xicanos.— Congreso del Estado de Michoacan
de Ocampo, Morelia.— Secretaria.

Ciudadanos secretarios de ia Comisién Perma-
nente del honorable Congreso de la Unién.—
México, D.F.

Nos permitimos hacer de su conocimiento, que
con esta fecha, la LXVIII Legislatura constitu-
cional del honorable Congreso del Estado de
Michoacéan de Ocampo, abrié el primer periodo
de sesiones ordinarias, correspondiente al pn-
mer afio de ejercicio constitucional.

Asimismo, que la mesa directiva por el mes
de diciembre quedo integrada de la siguiente
forma:

Diputados: lldefonso Estrada Jacabo, presi-
dente, Salvador Vega Casillas, vicepresiden-
te, Daniel Rangel Pifién, primer secretario,
Esteban Cruzaley Diaz Barriga, segundo se-
cretario, José Luis Espinoza Pifa, primer pro-
secretario y Jaime Tejeda Vega, segundo
prosecretario.

Lo anterior, para todos los efectos legales aque
haya lugar.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Morelia, Michoacan, 15 de diciembre de
1998.— Diputados: Daniel Rangel Pifién, pri-
mer secretario y Esteban Cruzaley Diaz B,

segundo secretario.»

De enterado.

ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

La secretarla senadora Guadalupe Gomez
Maganda ‘ .

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
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Ciudadanos secretarios de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Unién.—
México, D.F.

Por este conducto, de conformidad a lo sefa-

lado por el articulo 42 de la Ley Organica del

Poder Legislativo del Estado, nos permitimos
comunicaries que con esta fecha, esta sobera-
nia clausuré el primer periodo de sesiones
ordinarias, correspondiente al segundo afio de
su ejercicio legal. Asimismo, en atencion a lo
dispuesto por el articulo 93 del invocado orde-
namiento, la LV Legislatura del honorable Con-
greso constitucional del Estado Libre y Sobe-
fano de San Luis Potosi, instalé la diputacién
Permanente que fungira del 15 de enero al 31
de marzo del afio en curso, la cual quedd
conformada de la siguiente manera:

Diputados: Victor Manuel Pérez Gonzalez, pre-
sidente; Santos Gonzalo Guzman Salinas, vi-
cepresidente; Eugenio Guadalupe Govea

~Arcos, secretario; Pedro Pablo Cepeda Sierra,

primer vocal; Justino Hernandez Hilaria, se-
gundo vocal; Pablo Lépez Vargas, Jorge Luis
Ramirez Martinez, suplentes.

Lo que hacemos de su conocimiento para los
efectos procedentes, propiciando la ocasion
para reiterarles las seguridades de nuestra
atenta y distinguida consideracion.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

San Luis Potosi, San Luis Potosi, a 15 de enero
1999.— Diputado Eugenio Guadalupe Govea

VArcos, secretario.»

De enterado.

ESTADO DE TABASCO

La secretarla senadora Guadalupe Gomez
Maganda : SrigE

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
xicanos.— Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Tabasco.

xicanos.— Congreso-de!l Estado Libre y Sobe-
rano.— San Luis Potosi.
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Ciudadano Presidente de la Comisién Perma-
nente del honorable Congreso de la Unién.—
México, D.F.

En cumplimiento a lo preceptuado por el articu-
lo 35 de fa Ley Organica del Poder Legislativo,
con esta fecha se llevé a cabo la clausura del
segundo periodo de sesiones ordinarias del
primer ano de ejercicio constitucional, de laLVI
Legislatura al honorable Congreso det Estado
Libre y Soberano de Tabasco; asimismo en
cumplimiento a lo sefialado por el parrafo quin-
to del articulo 19 del citado ordenamiento legal,
se le comunica la eleccion de mesa directiva
que presidira los trabajos legislativos durante
el mes de enero, correspondiente al primer
periodo de sesiones ordinarias del segundo
ano de ejercicio constitucional, quedando inte-
grada de la forma siguiente:

Diputados: Evaristo Heméandez Cruz, presi-
dente; Elmer Vinicio Campos Landero, vicepre-
sidente; Angel Pérez Ramos, secretario;
Marqueza Morales Narvaez, prosecretaria.

Aprovechamos la oportunidad para saludarie
cordialmente.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Villahermosa, Tabasco, a 31 de diciembre de
1998.— Honorable Congreso del Estado.—
Diputados: Manuel Andrade Diaz, presidente;
César de la Cruz Osorio, secretario.»

De enterado.

EI PreS|dente

Honorable Asamblea no obstante Ia recepcnon
de lainiciativa del Ejecutivo cuando el orden del
dia correspondiente a la sesion del dia de hoy
habia sido ya impreso en ia Gaceta Parlamen-
taria, esta Presidencia no tiene objecion en
enviarla desde luego a comisiones, como lo
indica el articulo 71 de la Constitucion General
de la Republica. Se deja ademas constancia de
la conveniencia de que el Ejecutivo envie sus
iniciativas con la oportunidad necesaria para
que puedan ser publicadas.
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SECTOR ELECTRICO

El secretano dlputado Carlos Martm i '
Jlmenez Macxas ; ;

- «Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-

xicanos.— Secretaria de Gobernaciéon.— Di-
reccion General de Gobierno.

Ciudadanos secretarios de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Unién.—
Presentes.

Con fundamento en el articulo 71 fraccion | de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y por instrucciones del Presidente
de la Reptblica, me permito enviar a ustedes
iniciativa de: decreto por el que se reforman los
articulos 27 y 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
energia eléctrica.

Documento que el propio primer magistrado de

la nacién propone por el digno conducto de
ustedes.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta
y distinguida consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
México, D.F., a 2 de febrero de 1999.— Por
acuerdo del Secretario.— E! director general

de gobierno, Sergio Orozco Aceves.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
xicanos.— Presidencia de la Republica.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Se-

__nadores del honorable Congreso de la Unién.—

Presentes.

Los mexicanos estamos decididos a enfrentar
con unidad, vision y confianza los desafios de
nuestro tiempo. La consolidacion de una plena
normalidad democratica, el fortalecimiento del
estado de derecho y el establecimiento de ba-
ses soélidas para un crecimiento econdémico
sostenido con justicia social, son retos funda-
mentales de i0s mexicanos de hoy.

Nuestra generacién ha acreditado su voluntad
de transformacién, alimpulsar reformas estruc-
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turales para crear un futuro de mayores opor-
tunidades. Esa voluntad ha sido el estimulo
para avanzar en la superacion de cada reto.

Las reformas estructurales le han permitido al
Gobierno de la Republica destinar mas recur-
sos que nunca al desarrollo social y al combate
a la pobreza. Ese compromiso se refleja en el
hecho de que en 1999 el gobierno destinara
casi el 60% de los recursos del gasto progra-
mable al gasto social. Sdlo perseverando en el
rumbo y profundizando los cambios estructura-
les, tendremos condiciones de progreso y jus-
ticia para todos.

Para generar los empleos que hacen faita,
mejorar gradual y consistentemente los ingre-
s0s y elevar el nivel de vida de los mexicanos,
es esencial lograr un crecimiento sostenido, asi
como incrementos constantes en la productivi-
dad de nuestra economia. Nada de esto es
posible sin electricidad.

Para poder crecer, todos los sectores econémi-
cos dependen de la disponibilidad de un sumi-
nistro eléctrico suficiente, confiable, de calidad
y a precios competitivos. Con la industrializa-
cion del pais y el crecimiento de!l sector servi-
cios, la actividad econémica en general se ha
vuelto mas intensiva en el uso de electricidad.
Esto implica que se requiere cada vez de mas
electricidad para generar mayor valor agre-
gado.

Ademas de ser esencial para el desarrollo de
la planta productiva, la electricidad también lo
es para que las familias mexicanas gocen de
condiciones de vida dignas. Por la importancia
que tiene en las mas diversas areas de la vida
cotidiana de la poblacién, en su seguridad y en
su bienestar, la electricidad ha sido una deman-
da social muy sentida. Por elio, es motivo de
especial orgullo que hoy 95 de cada 100 mexi-
canos dispongan ya de servicio eléctrico y dis-
fruten de sus beneficios.

Para que sea motor del desarrollo nacional, los
mexicanos hemos modificado en diversas oca-
siones la estructura de la industria eléctrica. De
este modo, nuestro sector eléctrico ha sido
capaz de dar respuesta efectiva a los requeri-
mientos cambiantes y exigentes de nuestra
economia y de la sociedad mexicana en su
conjunto.

En sus inicios, a finales del siglo pasado, la
electricidad fue generada por la industria priva-
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da, especialmente en los sectores textil y mine-
ro, destindndose principaimente al autocon-
sumo. Los excedentes que se comercializaban
eran limitados y no cubrian la demanda de
tros sectores de la economia ni de la pobla-
cién en general. La ausencia de un marco
- normativo y de instituciones que regularan su
produccién, transmision y distribucion, dio lu-
gar a un desarrolio inicial sin coordinacién en
esta industna.

A partir de los afos veinte, comenzé un primer
esfuerzo para ordenar la industria eléctrica con
la creacién de la Comision Nacional para el
Fomento y Control de la Industria de Genera-
cién y Fuerza, mas tarde conocida como Comi-
sion Nacional de Fuerza Motriz. Para dar
sustento a la regulaciéon que empezaba areali-
zar el Estado, en 1926 se promulgé el Cédigo
Nacional Eléctrico y en 1934 se reformé la
fraccién X del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
lo que respecta a la facultad del honorable

~Congreso de la Unién para legislar en materia
de energia eléctrica.

Hasta mediados de la década de los treinta, el
papel del Estado se concretd a expedir dispo-
siciones juridicas para la industria eléctrica y a
desarrollar una estructura institucional, como
complemento de las labores de las empresas
privadas. En 1937, el Gobierno Federal creé la
Comisién Federal de Electricidad (CFE) con el
objetivo fundamental de acelerar la cobertura
del suministro.

En las décadas de los cuarenta y cincuenta, el
Estado adquirié un papel creciente en la indus-
tria eléctrica, a través de una activa politica de
inversién, ya que sdélo las grandes concentra-
ciones urbanas vy las incipientes zonas indus-

_triales gozaban de este servicio. Durante los
cuarenta, debido a la limitada capacidad de
generacién, sélo la mitad de los mexicanos
contaban con electricidad. La capacidad insta-
lada en 1940 era tan sélo de 479 megawatts
(alrededor del 1.3% de la actual). En los afios
cincuenta, se avanzd hacia la electrificacion del
pais y se le dio impulso especial a la electrifi-
cacion rural. Aun asi, los sistemas eléctricos
continuaban aislados vy las interrupciones pro-
longadas y geograficamente extensas eran fre-
cuentes.

En 1960 se nacionalizé la industria eléctrica. La
reforma constitucional correspondiente esta-
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blecio en el sexto parrafo del articulo 27 la
exclusividad de la nacién en lo relativo a gene-
rar, conducir, transformar, distribuiry abastecer
energia eléctrica para la prestacion del servicio
pubiico. Para entonces, el Gobierno Federal
habia adquirido las acciones de las empresas
eléctricas privadas, al tiempo que habia refor-
zado el papel de la CFE.

Con esto se logré la integracién de los distintos
sistemas eléctricos regionales que existian en-
tonces en el pais. A raiz de la fusién y compra
de acciones de diversas empresas que presta-
ban el servicio eléctrico en la regién central del
pais, surgié la Compania de Luz y Fuerza del
Centro. Esta compafiia continué operando de
manera independiente respecto dela CFE para
satisfacer la demanda de energia eléctrica en
esa parte del territorio.

Las caracteristicas técnicas de la industria en
los afos sesenta demandaban, por razones de
economias de escala, grandes proyectos. Su
financiamiento requirié la participacién del sec-
tor pablico con el apoyo de la banca internacio-
nal de desarrollo.

En el decenio de los setenta, a iniciativa de la
CFE se lograron la interconexion de los siste-
mas eléctricos que habian dejado las diversas
empresas y la unificacion de la frecuencia eléc-
trica en 60 ciclos por segundo. Esto abri6 ia
posibilidad de normalizar equipos eléctricos y
reducir significativamente los costos de la ener-
gia eléctrica para la planta industrial mexicana.
Los avances en la legislacion secundaria se
plasmaron en la Ley del Servicio Piblico de
Energia Eléctrica, que desde 1975 establecid
las normas de funcionamiento de la nueva in-
dustria eléctrica nacional bajo el criterio de
exclusividad estatal en la prestacion del servi-
cio publico.

Durante este periodo, se observaron tasas de
inflacion considerablemente superiores a las
observadas en las dos décadas anteriores. Las
tarifas del servicio eléctrico, a pesar de las
necesidades de los suministradores, no se
ajustaron al ritmo del crecimiento inflacionario,
lo que debilité las finanzas de los suministrado-
res de la industria eléctrica. Las diferencias
entre las tarifas eléctricas y los costos de la
generacion, transmision, distribucién y comer-
cializacion de electricidad provocaron niveles
crecientes de subsidio, por lo que no fue sufi-
ciente el financiamiento bancario y se tuvo que
recurrir a las aportaciones del Gobierno Fe-
deral.

COMISION PERMANENTE

FEBRERO 3, 1999

Con este modelo, los subsidios a las tarifas
eléctricas provocaron que la expansién del sec-
tor no fuera autofinanciable y que las entidades
publicas responsables del sistema eléctrico ad-
quirieran importantes pasivos financieros. Asi,
si bien continud aumentando la capacidad ins-

-talada de nuestro sistema eléctrico, la expan-

sion se dio de manera discontinua, dependien-
do de las posibilidades de acceso a recursos
crediticios.

Las reformas a la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica, de diciembre de 1992 y una
nueva reglamentacioén abrieron un espacio limi-
tado para la participacion privada nacional y
extranjera en el sector, al precisar el criterio de
servicio publico y delimitar las actividades que
estan a cargo del Estado en forma exclusiva y
aquélias en las que pueden participar los parti-
culares. Este cambio implicé un reconocimien-
to de lanecesidad de sumar el esfuerzo privado
para ampliar ia oferta eléctrica, ante las limita-
ciones financieras del Gobierno Federal y las

“demandas sociales de una poblacién crecien-

te. Esta suma de esfuerzos se volvié también
posible gracias a cambios tecnoldgicos en el
sector eléctrico que abrieron nuevas oportuni-
dades de participacién privada.

En virtud de esas reformas, los particulares
pueden participar en la generacién de energia
eléctrica bajo esquemas de autoabastecimien-
to, cogeneracion y produccién independiente
de energia eléctrica. Sin embargo, debe reco-
nocerse que dadas las restricciones que toda-
via impone la estructura institucional a los
inversionistas, el nimero de participantes pri-
vados es muy limitado. Ademas, en el caso de
los productores independientes, dado que los
suministradores publicos son por mandato de
ley sus Unicos compradores, la realizacién de

.estos proyectos exige obligaciones de largo

plazo a cargo de éstos y, en Gltima instancia,
del Gobierno Federal.

En su momento, la nacionatizacion de la indus-
tria eléctrica respondié a las necesidades de
una rapida integracion del sistema eléctrico
nacional y de extender la cobertura de los
servicios eléctricos en el pais. Hoy podemos
afirmar que los objetivos que llevaron a la na-
cionalizacion de la industria eléctrica han sido
plenamente cumplidos.

Contamos hoy con una plataforma eléctrica
que adn es suficiente; pero que requiere del
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esfuerzo de nuevos participantes para su de-
sarrollo futuro. Contamos con una capacidad
de generacion que satisface en estos momen-
tos la demanda nacional, con una red de trans-
mision que cubre la mayor parte del territorio
nacional y con sistemas de distribucion en to-
das las localidades del pais. Contamos, sobre
todo, con trabajadores, técnicos e ingenieros
electricistas con una amplia experiencia y una
gran capacidad en la operacion y el manteni-
miento de sistemas eléctricos, cuya participa-
cién ha sido esencial para mantener el creci-
miento y para modernizar un sector decisivo en
el progreso econémico y social del pais.

Durante décadas, los mexicanos hemos inver-
tido grandes cantidades de recursos para de-
sarrollar la infraestructura eléctrica con la que
contamos. Gracias a ello, hemos cumplido el
objetivo de llevar electricidad a practicamente
toda la poblacion. El Estado mexicano ha cum-
plido su parte en el desarrollo de esta tarea.
Nuestra infraestructura eléctrica es una de las
mas importantes del mundo.

La capacidad instalada de todo el pais ascien-
de, en estos momentos, a mas de 36 mil me-
gawatts. La infraestructura eléctrica, si bien es
suficiente en la actualidad esta liegando a sus
fimites y presenta insuficiencias para hacer
frente a los retos inmediatos del sector.

Desde hace 50 afos, la demanda de electrici-
dad ha registrado un crecimiento anual supe-
rior al del producto interno bruto. La experiencia
internacional muestra que la participacién de la
electricidad en el balance de la energia conti-
nda aumentando en cada etapa de desarrollo.
Con el crecimiento de la economia ydelingreso
de las familias mexicanas y dada la estructura
demografica de la poblacion, deben esperarse
incrementos muy importantes en la demanda
de electricidad. Porello, inclusobajo proyeccio-
nes moderadas de crecimiento econoémico para
los siguientes afos, la demanda de energia
eléctrica aumentara cercade 6% cada ano. Ello
obligara a aumentar rapidamente la capacidad
de generacién, asi como a modernizar y am-
pliar los sistemas de transmision y distribucion.

Para el afio 2005 se requerira que la capacidad
de generacion aumente en cuando menos 13
mil megawatts para poder hacer frente a las
necesidades del pais. Elloimplica un incremen-
to equivalente a mas de una tercera parte de la
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capacidad hoy disponible, que ha sido instaia-
da a lo largo de mas de un siglo. De este modo,
habra que hacer en unos cuantos afos lo que
antes tomo6 décadas. Asimismo, habra que ha-
Terlo durante muchos afios mas para poder
sostener el crecimiento continuo de la econo-

“mia y crear los empleos permanentes, produc-

tivos y bien remunerados que demandard una
poblacion economicamente activa en expan-
sién. Ademas, habra que hacerlo con una me-
nor disponibilidad de recursos presupuestarios
que en el pasado.

E! reto es atin mayor si se toma en cuenta el
esfuerzo que entrafiara mejorarla red de trans-
mision y elevar su confiabilidad, su seguridad,
asi como la calidad de servicio, ya que en afos
recientes los limitados niveles de inversion han
estado condicionados por la escasez de recur-
sos publicos y las restricciones presupuesta-
rias. Esto ha retrasado mejoras o ampliaciones
de instalaciones que limitan algunos enlaces

--del sistema interconectado nacional. Estas Ii-

mitaciones no permiten aprovechar a plenitud
la capacidad de generacidn, lo cual necesana-
mente incrementa el costo de produccién de Ia
energia eléctrica y reduce la eficiencia y con-
fiabilidad del sistema.

El esfuerzo en materia de distribucién no sera
menor. La inversion ha sido insuficiente, sobre
todo en momentos de estrechez econdmica.
Hoy dia, la falta de recursos y de inversion se
manifiesta en pérdidas relativamente elevadas
de electricidad. Ademas, la calidad y confiabi-
lidad del servicio, sobre todo en la zona centro
del pais, muestran indicadores por debajo de
los requeridos para el desarrollo de México.
Esto a pesar del valioso esfuerzo de nuestros
técnicos y trabajadores electricistas. Elevar y

_unificar los niveles de eficiencia en todo el

territorio nacional y mejorar en conjunto estos
indicadores sera una labor prioritaria que re-
querird un importante esfuerzo y grandes re-
cursos en el futuro inmediato.

En suma, durante los proximos afios, los mexi-
canos tendremos que aumentar muy acelera-
damente la oferta de electricidad, al tiempo que
elevamos la eficiencia y mejoramos el servicio.
Se trata de un gran reto que sélo podremos
superar en la medida en que seamos capaces
de sumar esfuerzos. En ese reto esta en juego
el bienestar de los mexicanos, tanto por el
impacto de la energia eléctrica en el dinamismo
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de la planta productiva nacional como en la
calidad de vida de las familias mexicanas.

El reto de la expansién y modernizacién del
sistema eléctrico representa necesidades de
inversién que, tan sélo para los proximos seis
afos, se estiman en 250 mil millones de pesos
a precios actuales. Para tener una idea del
esfuerzo en términos relativos, esta cantidad
equivale a un poco mas que los recursos que
erogard el Gobierno Federal en educacion y
seguridad social durante 1999 o aproximada-
mente a una cuarta parte del total del Presu-
puesto de Egresos de la Federacién de 1999.

Altemativamente, con estos recursos se podria
satisfacer, ya sea una gran parte de los reque-
rimientos de inversion para los préximos 10
anos en infraestructura hidraulica para proveer
de agua potable, alcantarillado y saneamiento
a todos los mexicanos o rehabilitar y moder-
nizar el total de los distritos de riego y ampliar
la frontera agricola en 2 millones de hectareas.

Pretender enfrentar los retos del sector eléctri-
co exclusivamente con recursos fiscales, impli-
caria estar dispuestos a afectar programas de
desarrollo e infraestructura social y asi evitar
que muchos mexicanos obtengan los minimos
de capacidades y bienestar necesarios para
acceder a un trabajo adecuadamente remune-
rado que les permita elevar su nivel de vida.

El Gobierno de la Republica no rehuye sus
compromisos sociales. Sin embargo, los recur-
sos publicos son limitados y las necesidades
de inversion crecientes. Por esto, para asegu-
rar la disponibilidad de inversiones publicas
para el bienestar social, al tiempo que atende-
mos las necesidades de la industria eléctrica
nacional, debemos ampliar los espacios nece-
sarios para la concurrencia de los sectores
publico, social y privado en su desarrollo. La
madurez de la economia y de la industria eléc-
trica, asi como los nuevos desarrolios tecnolo-
gicos que permiten escalas de produccién
menores y mas eficientes y la disponibilidad de
recursos en los mercados financieros interna-
cionales para estos proyectos, hacen propicio
el momento actual para impulsar dicha concu-
rrencia.

Durante varias décadas, el esquema de exclu-
sividad estatal fue el apropiado para integrar el
sistema eléctrico nacional y ampliar su cober-
tura a todo el territorio del pais. La tecnologia
disponible y la escala de los proyectos requeri-
dos, asi como las fuentes de inversion existen-
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tes, hicieron necesario que esta etapa del cre-
cimiento se diera a partir de la centralizacion de
los instrumentos de desarrollo de la industria
eléctrica en el sector publico. En estas condi-
Tiones, el considerar a la electricidad como
area estratégica a cargo del Estado en forma
- exclusiva fue el sustento natural para la conso-
lidacién de la infraestructura eléctrica nacional.

Hoydia, las exigencias de desarrollo del sector
eléctrico, los cambios tecnolégicos y la trans-
formacion de las condiciones en las que opera,
han dejado de ser compatibles con este esque-
ma. Se requieren nuevos mecanismos que per-
mitan sumar al esfuerzo del sector publico el
del sector privado para enfrentar el encrme reto
que tiene el pais para contar con un suministro
suficiente de energia eléctrica.

Se requiere, en suma, una nueva transforma-
cidn de nuestra industria eléctrica, que reafirme
la rectoria del Estado en un entomo de mayor
apertura y competencia en el sector. Una trans-

- formacion que proteja la seguridad y la sobera-

nia de la nacién y que garantice el crecimiento
de la industria eléctrica, la competitividad de
nuestra economia y el bienestar de la pobla-
cion, para que nuestro pais no se quede reza-
gado frente a otros muchos que ya haniniciado
la reforma de sus sectores eléctricos.

La gran demanda de recursos en el sector; los
requerimientos presupuestarios para dar ade-
cuada atencion a diversas prioridades sociales
y para desarrollar la infraestructura basica del
pais; el avance tecnologico de la industria eléc-
trica y la mayor disponibilidad de recursos pri-
vados, tanto nacionales como extranjeros,
hacen indispensable que el modelo eléctrico
del pais sea mas incluyente. Sélo asi podremos
asegurar que los mexicanos contaremos con

.Jas inversiones requeridas para que exista un
servicio eléctrico suficiente en todas las regio-
nes del pais, de creciente calidad y a un costo
competitivo y transparente.

La participacién exclusiva del Estado en el
servicio pablico de energia eléctrica ya no pue-
de ser el sustento de la evolucion que requiere
nuestro sistema eléctrico. De hecho, esa exclu-
sividad puede llegar a convertirse en un obstacu-
lo para su expansion y modernizacion. Poster-
gar la apertura a la participacién social y priva-
da implicaria poner en riesgo la oferta de elec-
tricidad en el futuro cercano y con ello el
potencial de progreso material y el bienestarde
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todos los mexicanos. Postergarla implicaria
también poner en riesgo la capacidad del Esta-
do para dar respuesta, con los mismos recur-
sos globales, a las necesidades de inversion
social y de expansion de otros tipos de infraes-
tructura basica.

Durante los ultimos afos, los avances tecnolé-
gicos han cambiado fundamentalmente las po-
sibilidades de participacién y competencia en
la industria eléctrica. En la generacion de elec-
tricidad, los avances en resistencia de materia-
les y en métodos de fabricacion de plantas
turbogas y ciclos combinados han permitido
reducir el tamafo econémico de las plantas de
generacion, aumentando al mismo tiempo su
eficiencia y disminuyendo los tiempos de cons-
truccién. De esta manera, se ha hecho posible
la competencia entre generadores de energia
en muchos de los sectores eléctricos de distin-
tos paises del mundo, lo que hace factible la
creacién de un mercado de energia en el que
naturalmente podrian concurrir diversos parti-
cipantes publicos y privados.

Los desarrollos tecnoldgicos en comunicacio-
nes y en sistemas de informacién han permitido
mejorar notablemente los estandares de cali-
dad y confiabilidad de las redes de transmision
y distribucién. Gracias a ello, en distintos pai-
ses se ha abierto el acceso a las redes de
transmision y distribuciéon para que generado-
res y usuarios puedan elegir con quiénes esta-
blecer relaciones comerciales para la venta y
adquisicién de electricidad.

La evolucién en la estructura organizacional del
sector a nivel mundial atiende a la necesidad
de aumentar la eficiencia en la operacién y
propiciar el desarrollo de la industria eléctrica.
Los desarrollos tecnoldgicos que se han des-
crito anteriormente permiten la creacion de sis-
temas competitivos que tendran como efecto
una mayor eficiencia en el suministro de ener-
gia eléctrica y la reduccién de costos para la
economia nacional en su conjunto. Es por este
motivo, que adn contando con los recursos
publicos necesarios para la expansién del sec-
tor, la apertura del mismo ofreceria importantes
beneficios para los mexicanos.

La rectoria del Estado no implica ser el Gnico y
exclusivo participante en el sector eléctrico,
sino crear instituciones y normas que garanti-
cen que la sociedad cuente con la electricidad
que necesita, al menor costo posible. Hoy, las
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enormes necesidades de ampliacion del sector
eléctrico, los requerimientos de alta calidad en
el suministro, los adelantos tecnoldgicos y la
necesidad de contar con recursos adicionales
“para financiar otros requenmientos sociales,
exigen evolucionar de un esquema que limita

" |a participacién privada a uno que facilite una
amplia concurrencia social, dentro de un marco
de efectiva regulacién estatal, definida en las
leyes que establecen las condiciones de ope-
racion del sector.

Por razones similares, diversos paises han
reestructurado su sector eléctrico en los ulti-
mos afos, constituyendo mercados competiti-
vos que han alentado la participaciéon de nue-
vos actores y han permitido elevar la competi-
tividad en la prestacion de este servicio. Tal ha
sido el caso de: Argentina, Chile, Noruega,
Nueva Zelanda, Inglaterra y algunas regiones
de América del norte. Esa misma respuesta es
la que se esta aplicando en practicamente to-

dos los paises latinoamericanos que estan
reestructurando su industria eléctrica, como:
Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Panamad, Per(, Republica Domini-
cana y Venezuela.

En el mundo, la empresa eléctrica integrada
desde la generacidn hasta las ventas esta de-
jando su lugar a empresas especializadas en
cada segmento de la industria, en un ambiente
de competencia creciente y de mayor atencién
a sus respectivos clientes.

E] cambio estructural que propongo mediante
la presente iniciativa se inscribe enuna corrien-
te de transformacion mundial del sector eléctn-
co. Sin embargo, como se ha argumentado
aqui, su necesidad en México obedece a razo-
nes propias y su planteamiento es congruente

..con la evolucion del sector en los Gltimos anos
y con las necesidades particulares de {a pobla-
cién y de la industria.

De la misma forma que en su momento la
expansion de la cobertura eléctrica fue una
prioridad para nuestro pais que tuvo que ser
satisfecha con recursos publicos, hoy es apre-
miante responder a las necesidades sociales
de educacién, salud, vivienda y otra infraes-
tructura bésica en las que dificiimente partici-
paria el sector privado. Como ejemplo, uno de
esos desafios es el relativo al agua potable,
alcantarillado y tratamiento de aguas resi-
duales.
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Actualmente, mas de 13 millones de mexica-
nos carecen de servicio de agua potable y méas
de 26 millones no cuentan con alcantarillado.
Adicionalmente, en los préximos 10 a 12 aiios,
deberemos dotar de estos servicios a 30 millo-
nes de mexicanos. A esto deben agregarse los
requerimientos de infraestructura para la pro-
teccion del medio ambiente y para el control de
inundaciones. Hay que recordar que hoy endia
s6lo el 21% del agua que se consume en
nuestro pais es tratada.

La infraestructura de las zonas de riego, que
utilizan el 83% del agua que se consume en el
pais, presenta un marcado deterioro que es
indispensable revertir. Para ello, se requiere
concluir la rehabilitacién y modernizacion de
los distritos y unidades de riego, en beneficio
de més de 6 millones de hectéreas.

Se prevé que los recursos totales que se reque-
riran para el desarrolio y modemizacion de
infraestructura hidraulica hasta el ano 2010
asciendan a 350 mil millones de pesos. Sin
embargo, manteniendo la tendencia actual de
inversién publica, apenas se alcanzarian a cu-
brir 100 mil millones de pesos.

Asi, para continuar con la transformacion es-
tructural que fortalece nuestra economia; para
asegurar la expansién y competitividad de
nuestra planta productiva y para afianzar la
accion social del Estado y mejorar la infraes-
tructura basica de nuestro pais, me permito
someter a la consideracion del Constituyente
Permanente la presente iniciativa de reforma a
los articulos 27 y 28 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

La reforma propone reservar a la nacién en
forma exclusiva, en el sexto parrafo del articulo
27 constitucional, el control operativo de la red
nacional de transmisién, abriendo las demas
actividades de la industria eléctrica a ia concu-
rrencia de los sectores publico, social y privado.
En congruencia, la iniciativa propone modificar
el cuarto parrafo del articulo 28 constitucional,
a efecto de establecer que dicho control opera-
tivo sea una actividad estratégica y de redefinir
a la electricidad en sus diferentes segmentos
como un area prioritaria para el desarrollo na-
cional sobre la que el Estado ejerce su rectoria,
en los términos del articulo 25 constitucional.
Para reafirmar esta rectoria, el Estado conser-
varia el dominio sobre los bienes que integran
las redes generales de transmisién y de distri-
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bucién, vitales para el suministro de energia
eléctrica. Asimismo, el Estado conservaria
como area estratégica la generacién de ener-
gia nucleoeléctrica.
La reforma que propongo, pretende sentar las
- bases constitucionales para establecer el mar-
co legal e institucional de una nueva industria
eléctrica nacional, en la que se permitiria la
participacién del sector privado en la genera-
cién, transmision, distribucion y comerciafiza-
cién de la electricidad. De ser aprobada, en su
oportunidad enviaré a consideracion del hono-
rable Congreso de la Union, un paquete de
reformas a la legislacion secundaria sobre la
matena, para transitar hacia un mercado de
electricidad que facilite la concurrencia de los
sectores publico, social y privado. En conse-
cuencia, el esfuerzo inicial debe centrarse en
desarrollar el marco institucional para reforzar
la rectoria deil Estado y establecer un mercado
de electricidad.

" Para el proceso de reforma y reestructuracion,
el sector eléctrico nacional debera seguir una
serie de etapas que permitan una transicion
solida y ordenada. El proceso comenzaria con
la reorganizaciéon de CFE y Luz y Fuerza del
Centro (LFC), para prepararlas para el nuevo
entorno. Posteriormente, tendria que haber
una etapa de apertura de la industria eléctrica,
que permita la participacién en nuevos proyec-
tos de inversionistas privados. Sélo hasta des-
pués de esta etapa se iniciaria el proceso de
apertura a la participacion privada en el capital
social de las empresas publicas. Esto implica
que esta participacidén no se realizaria durante
la presente administracion. Una reforma como
la que se plantea, debe hacerse minuciosa-
mente, sin apresuramientos que pudiesen
afectar sus beneficios potenciales o la transpa-

._Iencia del proceso.

Una vez constituido un mercado eléctrico com-
petitivo, existiria un mayor nimero de partici-
pantes en la industnia que en la actualidad. Asi,
deberan distinguirse las empresas de genera-
cion encargadas de la produccion de energia
eléctrica; las empresas de transmision respon-
sables de la conduccion de energia eléctrica a
través de las lineas de alta tensién; las empre-
sas regionales de distribucién responsables de
la conduccién de energia eiéctrica en lineas de
media y baja tensién a los usuarios finales y el
organismo encargado del control operativo de
la red nacional de transmision y de la operacion
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del mercado eléctrico mayorista, responsable
de las operaciones del sistema de transmision
y el mercado mayorista.

En la nueva industria eléctrica, la actividad de
generacién se convertiria en una actividad
completamente competitiva, en la que podrian
concurrir los sectores publico, social y privado.
El Estado continuaria a cargo, en forma exclu-
siva, de la generacién de energia nucleoeléc-
trica, através de un organismo descentralizado
de la Administracién Publica Federal que ha-
bria de constituirse para este efecto. También
se constituirian una o varias empresas de par-
ticipacién estatal para administrar las plantas
hidroeléctricas que estan destinadas a propé-
sitos maitiples y que por sus dimensiones no
tienen la capacidad de afectar sustantivamente
la operacion del mercado. Por su parte, la in-
fraestructura de generacion eléctrica de las
demés centrales hidroeléctricas podria ser
concesionada a los particulares, quienes ade-
mas podrian ser propietarios y operarlibremen-
te cualquier otro tipo de plantas de generacion.

En virtud de que la red nacional de transmision
constituye el sistema fisico a través del cual se
lleva a cabo la conduccidn de la electricidad en
fa mayor parte del pais, su operacion tiene una
importancia estratégica. Por ello, se propone
que el Estado mantenga en forma exclusiva el
control operativo de la red nacional de transmi-
sién y, en consecuencia, el llamado despacho
de energia eléctrica, por conducto de un orga-
nismo descentralizado de la Administracion
Pulblica Federal.

Este organismo se encargaria de determinar el
orden de entrada de las centrales generadoras
a la red nacional de transmision, bajo criterios
técnicos y econémicos preestablecidos, ase-
gurando el acceso no discriminatorio a esta red
y latransparencia en la operacion del mercado.

Por su parte, una empresa podria tener conce-
sionados los activos fisicos de la red nacional
de transmisién que corresponde al sistema in-
terconectado nacional. Esta empresa seria res-
ponsable de la ampliacién, conservacion y
mantenimiento de estos activos, pudiendo re-
cibir una contraprestacién por estas activida-
des. La empresa concesionaria tendria la
obligacién de ejecutar las maniobras ordena-
das por el organismo descentralizado en su
caracter de controlador operativo del sistema.
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La distribucion de energia eléctrica a través de
redes de media y baja tension estaria conce-
sionada a empresas regionales de distribucion.
El pais se dividiria en varias areas de distribu-
Ti6én en las que podrian operar empresas pni-
vadas.

Para efectos de su regulacién, las redes de
transmision y de distribucién habrian de identi-
ficarse como generales ¢ particulares. Las re-
des generales estarian integradas por la
infraestructura destinada al suministro de ener-
gia eléctrica a gran escala, mientras que las
redes particulares lo estarian por las lineas de
transmisién y distribucién necesarias para el
autoabastecimiento y para el suministro en pe-
quefia escala.

Los activos fisicos que integrasen las redes
generales de transmisién serian del dominio
publico de la Federacién. Los activos de Ias
redes generales de distribucion, las cuales es-
tarian a cargo de las nuevas empresas regio-

nales una vez que se haya llevado a cabo el

proceso de reestructuracién, también serian
de! dominio publico de ia Federacion.

Los concesionarios de redes generales de
transmision y de distribucién estarian sujetos a
regulacién por parte del Estado, sobre seguri-
dad, calidad y precio. El Estado estableceria
las tarifas maximas y definiria mecanismos de
control y revisién tarifaria para que las ventajas
que produzca la competencia, el avance tecno-
légico, la productividad y el funcionamiento del
mercado sean trastadadas alos consumidores.

Los generadores, distribuidores y los usuarios
que por sus consumos elevados sean conside-
rados calificados operarian a través de un mer-
cado eléctrico mayorista. Conviene que este

.Inercado sea operado por el mismo organismo
publico que tenga a su cargo el control opera-
tivo de la red nacional de transmisién. Este
organismo tendria la funcién de determinar,
con base en criterios de costo minimo y de
seguridad de la red, la asignacion de la capa-
cidad de generacion que cubra la demanda de
los usuarios.

Los generadores conectados a la red nacional
de transmision venderian energia al mercado,
al que concurririan como compradores los dis-
tribuidores, los comercializadores de energia y
los usuarios calificados. Los generadores po-
drian también celebrar contratos de largo plazo
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para el pago de las diferencias que resuitasen
entre el precio de las transacciones efectuadas
en dicho mercado y el precio pactado por las
partes. El funcionamiento de este sistema fo-
mentaria la competencia entre los generado-
res, teniendo como resultado una mejor calidad
y un menor precio.

La gran mayoria de los usuarios del servicio de
distribucion serian los que tuviesen consumos
relativamente bajos, como las empresas me-
dianas y pequeiias y los clientes residenciales.
Estos usuarios recibirian un servicio integrado
por parte de la empresa de distribucion de su
region. El suministro que recibiesen incluiria la
conduccion y venta de la energia eléctrica. El
precio que pagarian al distribuidor seria regu-
lado y la metodologia para su calculo estable-
ceria incentivos que promoviesen la reduccion
del precio al consumidor final.

La factura de los consumidores desglosaria el
precio de generacién, |a tarifa de transmision y
la tarifa de distribucion. El precio de generacion
seria determinado en el mercado eléctrico ma-
yorista, mientras que las tarifas de transmisién
y distribucién serian reguladas por el Estado a
través de un régimen de tarifas maximas.

LLa reforma permitiria que los usuarios del ser-
vicio de distribucién se beneficien de la compe-
tencia en la generacion de energia eléctrica y
del establecimiento de incentivos para que los
distribuidores mejoren su eficiencia y disminu-
yan sus costos. Una adecuada regulacion y
vigilancia del Estado permitiria que las ganan-
cias que se obtengan beneficien a los usuarios
finales.

Para los usuaros calificados, entre los que
estarian las grandes empresas industriales, los
beneficios de elegir al suministrador podrian
ser mayores que contratar el suministro inte-
grado con la empresa de distribucion. Por ello,
estos usuarios podrian adquirir la energia eléc-
trica con una empresa de generacién, con un
comercializador o en el mercado eléctrico ma-
yorista, o bien contratar el suministro con la
empresa de distribucién de su regién. En caso
de requerirlo, el usuario podria contratar con la
empresa de distribucién anicamente el servicio
de conduccion de energia eléctrica.

La segmentacion funcional de 1a industria eléc-
trica y la creacion de un mercado eléctrico
harian indispensable la adecuacion del marco
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institucional del sector para lograr una clara
separacion de atribuciones y fortalecer la fun-
cién reguladora del Estado.

£ dmbito de participacién del Estado en la
industria eléctrica comprenderia la conduccion

- de la politica energética del pais; la definicion
y financiamiento de programas de electrifica-
cién rurai y en zonas populares que aseguren
el suministro eléctrico a todos los mexicanos;
el otorgamiento de subsidios transparentes y
directos a quienes verdaderamente los necesi-
tan; la generacion exclusiva de energia eléctri-
ca de origen nuclear; la operacion de algunas
plantas hidroeléctricas y la de otras para res-
paldo del sistema; el control operativo de la red
nacional de transmision; a operacion del mer-
cado mayorista y la expedicion y aplicacion de
la regulacién de la industria eléctrica en ge-
neral.

En congruencia con [0 expuesto, la presente
iniciativa de reformas constitucionales en ma-

"teria de energia eléctrica, que por su digno

conducto presento a la consideracion del Cons-
tituyente Permanente, se sustenta en las ccn-
sideraciones siguientes:

Primera. La capacidad de nuestro pais para
mantener el dinamismo de su economia y me-
jorar las condiciones de vida de la poblacion
depende en gran medida de la expansion y
modernizacidn del sector eléctrico nacional.
Frente a las elevadas tasas de crecimiento de
la demanda eléctrica que se prevén para los
proximos afos, se requiere de una nuevatrans-
formacion de la industria eléctrica nacional; una
transformacion que reafirme la rectoria del Es-
tado en un entorno de mayor apertura y com-
petencia en el sector.

Segunda. Los requerimientos de inversion en

el sector eléctrico durante fos proximos afios
ejerceran una presion sin precedente sobre las
disponibilidades presupuestarias y la capaci-
dad financiera del sector publico.

Tercera. Pretender enfrentartodos esos reque-
rimientos exclusivamente con recursos publi-
cos, implicaria no sélo poner en riesgo la
modernizacion y expansién del sector eléctrico,
sino también transferir parte de los fondos in-
dispensables para atender necesidades basi-
cas de las familias mexicanas.

Cuarta. El avance tecnologico experimentado
en los ultimos afios hace factible que el sector
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privado compiemente al Estado en la tarea de
impulsar al sector eléctrico. La suma de esfuer-
z0s5 es la mejor garantia de que el pais contara
con un sector eléctrico acorde con su dindmica
de crecimiento y con las aspiraciones de pro-
greso y bienestar de los mexicanos.

Quinta. La eficiencia y la competitividad de la
industria eléctrica nacional serian promovidas
por medio de la operacién de un mercado eléc-
trico que permita garantizar que la demanda
existente en cada momento sea cubierta con la
energia eléctrica generada por las plantas que
ofrezcan las mejores condiciones de seguri-
dad, estabilidad y precio.

Sexta. La inversién privada, nacional y extran-
jera, haria posible la adquisicion de las tecno-
logias mas avanzadas para la adecuada
expansion del sector eléctrico nacional, lo cual
permitiria que nuestra economia contintie com-
pitiendo en las mejores condiciones en el am-
bito internacional.

Séptima. La concurrencia de los sectores pu-
blico, social y privado reforzarta la capacidad
del Estado para atender objetivos prioritarios
en materia de desarroilo social y combate a la
pobreza, al igual que en materia de infraestruc-
tura basica para el pais, como la relativa al
agua.

Cctava. La reforma permitiria financiar los pa-
sivos laborales de los actuales suministradores
eléctricos mediante la creaciéon de un mecanis-
mo que respalde la totalidad del monto de los
derechos de jubilacién. En un ambiente de
absoluto respeto a los derechos de los trabaja-
dores eléctricos, las relaciones laborales de las
empresas del sector eléctrico se regirian porlo
dispuesto en el apartado A del articulo 123
constitucional.

Novena. La expansion de la industria eléctrica
que resultara de estas reformas y que la con-
vertiria en uno de los sectores de mayor dina-
mismo de nuestra economia, seria una fuente
de generacion de empleos permanentes no
s6lo en ésta, sino también en otras ramas
industriales y de servicios.

Décima. El Estado mantendria como area es-
tratégica la generacion nuclear y el control ope-
rativo de la red nacional de transmision,
actividad fundamental para la seguridad y fun-
cionamiento del sistema eléctrico, al tiempo

COMISION PERMANENTE

FEBRERO 3, 1999

que ejerceria su rectoria sobre el resto de la
industria eléctrica como actividad priontaria del
desarrollo nacional.

Sefiores legisladores: México busca ampliar
sus horizontes econdmicos y tecnoldgicos para

-brindar mayor bienestar a su poblacién. El Es-

tado debe garantizar, como rector de la econo-
mia mexicana, condiciones y oportunidades
para que [os sectores social y privado puedan
participaren la creacién de infraestructura eléc-
trica, como palanca para el desarrolio del pais.

Esta es una iniciativa con un contenido eminen-
temente social. Lo tiene porque parte del reco-
nocimiento de que una industria eléctrica
moderna es indispensable pararespondera las
expectativas de desarrollo y bienestar de la
sociedad. Lo tiene, también, porque crea las
condiciones para una amplia concurrencia de
los sectores publico, social y privado, bajo la
rectoria del Estado, en esta area del desarrollo

nacional.

De merecer [a aprobacién del Constituyente
Permanente, las reformas permitiran al Estado
canalizar mas recursos publicos para el cum-
plimiento de los objetivos sociales que la Cons-
titucién y las leyes que de ella emanan le
encomiendan y para apoyar el desarrollo de
nueva infraestructura basica, especiaimente
en el sector hidraulico. Ademas, en el marco
del respeto absoluto a los derechos laborales
de los trabajadores, estas reformas permitiran
una mayor expansion de la industria eléctrica,
lo que generard nuevas fuentes de empleo
permanentes.

Por lo anteriormente expuesto, y con funda-
mento en la fraccion | del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos

_Mexicanos, por el digno conducto de ustedes,
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ciudadanos secretarios, me permito someter a
la consideracién del honorable Congreso de la
Unién, la siguiente

INICIATIVA DE DECRETO

Por el que se reforman los articulos 27 y 28 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo tnico. Se reforman el sexto parrafo
del articulo 27 y el cuarto parrafo del articulo 28
de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:
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"Articulo 27......... .. .. ... ...

En los casos a que se refieren los dos parrafos
anteriores, el dominio de la nacién es inaliena-
ble e imprescriptible y la explotacién, el uso o
el aprovechamiento de [os recursos de que se
trata, por los particulares o por sociedades
constituidas conforme a las leyes mexicanas,
no podra realizarse sino mediante concesiones
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo
con las reglas y condiciones que establezcan
las leyes.

Las normas legales relativas a obras o trabajos
de explotacién de los minerales y sustancias a
que se refiere el parrafo cuarto, regularan la
ejecucion y comprobacion de los que se efec-
tden o deban efectuarse a partirde su vigencia,
independientemente de la fecha de otorga-
miento de las concesiones y su inobservancia
dard fugar a la cancelacién de éstas.

El Gobierno Federal tiene la facultad de esta-
blecer reservas nacionales y suprimiras. Las
declaratorias correspondientes se haran por el
Ejecutivo en los casos y condiciones que las
leyes prevean. Tratandose del petréleo y de los
carburos de hidrégeno soélidos, liquidos o ga-
seosos o0 de minerales radiactivos, no se otor-
garan concesiones ni contratos ni subsistiran
los que, en su caso, se hayan otorgado y la
nacion llevaré a cabo la explotacién de esos
productos, en los términos que sefale la ley
reglamentaria respectiva. Corresponde exclu-
sivamente a la nacidn el control operativo de la
red nacional de transmision de electricidad, el
cual no podra ser concesionado a los particu-
lares.

"Articulo 28. .. ... ... ...

No constituiran monopolios las funciones que
el Estado ejerza de manera exclusiva en las
siguientes areas estratégicas: correos, telégra-
fos y radiotelegrafia; petréleo y los demas hi-
drocarburos; petroquimica basica; minerales
radiactivos; generacion de energia nuclear; el
control operativo de la red nacional de transmi-
sién de electricidad y las actividades que ex-
presamente sefialen las leyes que expida el
Congreso de la Unién. La comunicacion via
satélite, los ferrocarriles y la generacién, trans-
misién, distribucioén y comercializacién de ener-
gia eléctrica son éareas prioritarias para el
desarrollo nacional en los términos del articulo
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25 de esta Constitucion; ef Estado al ejerceren
ellas su rectoria, protegera la seguridad y la
soberaniade la nacién y al otorgar concesiones
0 permisos mantendra o establecera el dominio
de las respectivas vias de comunicacion, asi
como de las redes generales de transmision y

-de distribucion de energia eléctrica, de acuerdo

con las leyes de la materia.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. La ley que habra de regular la parti-
cipacion de los sectores publico, social y priva-
do en las actividades de la industria eléctrica
establecera las bases para la reestructuraciéon
de la industria y el funcionamiento del mercado

eléctrico.

Tercero. En tanto se expide la ley a que se
refiere el articulo anterior, se continuara apli-
cando en sus términos la Ley del Servicio Pu-
blico de Energia Eléctrica en lo que no se
oponga al presente decreto.

Reitero a ustedes, ciudadanos secretarios, las
seguridades de mi atenta y distinguida consi-
deracion.

Palacio Nacional, a 2 de febrero de 1999.— EI
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,

Emesto Zed/IIo Ponce de Leén »

;EI PreSIdente-

Rembo y tdrnese a las comisiones de Asun-

.tos Legislativos, Primera de Puntos Consti-
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tucionales y de Energia, de la Camara de
Senadores.

LEY GENERAL DE EDUCACION

El secretarlo dlputado Fellpe de Jesus
Vicencio AlvareZ' =

«Diputado Porfirio Mufioz Ledo, presidente de
la mesa directiva de la Comisién Permanente
del honorable Congreso de la Unién.— Pre-
sente,
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Por este conducto y con fundamento en el
articulo 106 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en el articulo 179 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, me permito solici-
tarle se omita el tramite de lectura ante dicha
Comisién Permanente y solamente se dé cuen-
ta y turno durante la sesion del dia de mafana
por esa Presidencia, de la iniciativa que pre-
senta el Partido Verde Ecologista de México.

Solicito asimismo se dé tramite a lo que estipu-
lan los citados articulos.

Sin otro particular, agradezco de antemano la
atencidn que se sirva dar al presente.

Atentamente.

Palacio Legislativo, a 2 de febrero de 1999.—
Diputado Jorge Emilio Gonzélez Martinez,
coordinador.»

«Comisién Permanente del honorable Congre-
so de la Unidn en la LVIl Legislatura.— Pre-
sente.

Jorge Emilio Gonzalez Martinez, Verdnica Ve-
lasco Rodriguez, Jorge Alejandro Jiménez Ta-
boada, Gloria Lavara Mejia y Aurora Bazan
Lépez, y diputados de la LVIi Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, integrantes
del grupo parlamentario dei Partido Verde Eco-
logista de México, con fundamento en los articu-
los 71 fraccioén i, 72, 79 fraccion lliy 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 31, 100 y 106 de la Ley Organica
del Congreso General de {os Estados Unidos
Mexicanos, y 55 fraccion Il, 56, 60, 64 y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, solicitamos se turne a la Comisidn de
Educacién y de Ecologia y Medio Ambiente de
fa Camara de Diputados, para su dictamen y
posterior discusion, la siguiente iniciativa de ley

EXPOSICION DE MOTIVOS

La sociedad contemporanea se encuentra in-
mersa en un clima de destruccién y depreda-
cién, derivado de los criterios que actualmente
rigen los mercados, donde la mayor productivi-
dady el mayor beneficio de las grandes empre-
sas transnacionales resulta prioritario. Asi, las
principales empresas de los paises desarrolla-
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dos acuden a los paises en vias de desarrolio
para consumir los recursos de éstos de manera
indiscriminada para satisfacer las necesidades
de su planta productiva.

‘Porotra parte, lahumanidad ha llegado allimite

de agotar, casi en su totalidad, los recursos
energéticos con los que cuenta y ha producido
con ellos efectos negativos para el planeta. La
creatividad en la basqueda de formas de pro-
duccién de energia parece hoy mas que nunca
impostergable.

Las consecuencias depredatorias de tales
practicas productivas han dejado efectos am-
bientalmente negativos desde hace poco mas
de 250 afios, efectos que tienen amenazada a
la humanidad entera en cuanto a la preserva-
cion del entomo ambiental necesario para que
pueda sobrevivir con calidad de vida.

La humanidad ha perdido de vista que necesita

..convivir arménicamente con las demas espe-

cies animales y vegetales, para preservar su
especie. Debe considerar que no vive de ma-
nera aislada sino que, por lo contrario, debe
adoptar una nueva actitud para con la natura-
leza, pues ai fin y al cabo, forma parte de ella.

Esta problematica fue contemplada por organi-
zaciones internacionales hace poco mas de 25
anos. Fue asi como en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, en
Estocolmo, Suecia, se planted la necesidad de
adoptar acciones concretas para revertir [as
tendencias destructivas hacia el medio am-
biente. Para responder a esa inquietud, la so-
ciedad ha participado activamente en la
creacion de organizaciones no gubermamenta-
les; los gobiernos han creado legislaciones que
tienden a impulsar la conservacion del medio

—ambiente y de las especies que forman parte

401

de él.

Para cumplir con las anteriores finalidades, la
sociedad debe primero, concientizarse de la
magnitud del problema y, para elio, tanto la
sociedad civil, como el Gobierno, deben parti-
cipar en ese esfuerzo. El Partido Verde Ecolo-
gista de México ha colaborado para lograr tal
objetivo.

Para concientizar a la sociedad de la problema-
tica que afronta hoy dia la humanidad a fin de
preservar su existencia y conservar su calidad
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de vida, se requiere que tanto las generaciones
que empiezan a crecer, como aquellas otras
que ya tienen una instruccién educativa, com-
prendan y adquieran nuevos valores necesa-
rios para la conservacion del medio ambiente.
La educacién es la mejor manera de lograrlo.

El enfoque educativo hasta ahora parcial y
fragmentado que nos proporciona la legislacion
secundaria actual, por ser incompleta, resulta
inadecuada, pues s6lo cuando se contempla al
hombre en todas sus dimensiones, éste puede
desarrollar, en la medida de sus posibilidades,
todo el conjunto de potencialidades de las que
fue dotado; partir de lo contrario, equivaldria a
aportar un esquema desfigurado de la contun-
dente realidad humana y, derivado dei mismo,
un programa educativo que proyecte una vision
amputada de la realidad del hombre.

Educar es formar, no solamente dar informa-
cién; es concientizar al educando acerca de su
existencia en el planeta, de su responsabilidad
como habitante del mismo y de los compromi-
S0s que asuma con los de su especie, que
ahora también se encuentran, por culpa del
hombre mismo, en peligro de extincién.

Educar es ensefar para la vida, cultivar al
hombre en sus dos dimensiones: la interior,
que radica en lo espiritual y la extenor, que se
proyecta en todo acto u omisidén que tenga
efectos en el mundo matenial; sélo relacionan-
do adecuadamente ambos aspectos, es como
podemos partir de un concepto integral del ser
humano, de lo contrario, al enfatizar uno solo
de sus aspectos, se crearia una imagen tras-
tornada de lo que realmente significa y de la
importancia que tiene sobre el planeta. Al dar-
nos cuenta de nuestros propios limites asi.

La educacién actual ensefia a depredar, a dila-
pidar los recursos escasos y limitados que aln
nos quedan y que constituyen nuestra riqueza
nacional, todo ello al amparo de la implemen-
tacién de politicas, planes y programas cuya
finalidad ultima radica en mejorar la eficiencia
y la productividad de los diversos sectores de
ta actividad industrial sin preguntarse el porqué
ni el para quién de la produccién, continuando
con el solo afan de producir por producir y
transformando el medio en un fin en si mismo;
ademas, y esto es lo méas grave, a costa del
despojo que a las futuras generaciones se les
hace tanto de los elementos naturales, como
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del medio ambiente necesario para que éstos
subsistan.

E! espiritu competitivo orientado a demostrar
quién es mas productivo, a ver quién tiene
mayores ingresos o quién tiene mas bienes que

-otro, ha llevado no sélo a la dilapidacién de los

recursos naturales, sino a la miseria de la exis-
tencia humana.

Las nuevas realidades mundiales imponen ca-
tegbéricamente la actualizacién de conceptos,
basados en nuevas relaciones. Por ello, cuan-
do se enfatiza al medio ambiente y a la susten-
tabilidad, que implica la proteccién del mismo
esto se hace porque considera que ésta es la
mejor forma de aprovechar los elementos na-
turales sin agotarlos en su totalidad para que
las generaciones posteriores puedan, al igual
que nosotros, gozar de un medio ambiente
diverso y equilibrado; la relacién y concepto
que el hombre tiene del mundo y de si mismo,
cambian radicalmente, pues ahora se da cuen-

"'ta de que forma parte de una comunidad mun-

dial y que la adecuada conservacion de los
elementos resuita una labor imprescindibie en
su formacion.

Para comprender la importancia de la construc-
cion del mundo sustentable, se necesita un
cambio de pensamiento que deje atrés la vision
mecanicista del mundo; se trata de un pensa-
miento holistico-reduccionista que deja de lado
al pensamiento fragmentado.

La naturaleza no es una maquina sin vida, es
un sistema complejo en el que el hombre se ve
intimamente involucrado y de cuya relacién con
ella deriva su permanencia en el planeta. Re-
conocerlo como nuestro hogar, porque no te-
nemos otro donde vivir, respetar sus limites,

__Sus principios y sus mecanismos de vida; com-

prender que es algo vivo del que formamos
parte y por tanto que si lo dafiamos, es dafiar-
nos a nosotros mismos, comprender que al
agotar los recursos, agotamos los nuestros y
con ello la vida de ambos, implica ia necesaria
incorporacion de conceptos que anteriormente
eran desconocidos y constituyen el fundamen-
to del nuevo pensamiento educativo que debe
incorporarse para hacer consciente al aprendiz
de las presentes y futuras generaciones de ia
importancia que tiene conservar los recursos,
porque finalmente éstos giran en torno a su
supervivencia. No solo {a Tierra esta en peligro,
lo estamos con ella.
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El riesgo por el que pasa actualmente nuestro
planeta por la depredacién sin par de los ele-
mentos naturales, la contaminacién que dana
a la capa de ozono, por la emision de gases de
efecto invernadero que provocan el cambio
climatico, asi como la desaparicién acelerada
de especies animales y vegetales, hacen de la
postura ecologista un enfoque que necesaria-
mente hay que incorporar en los futuros planes
de estudio, pues es por la educacién como se
puede concientizar a los habitantes de México,
de establecer un nuevo tipo de relacién con ta
naturaleza mediante un nuevo paradigma edu-
cativo.

Las relaciones con el mundo en que se vive,
considerado éste como un ambiente en el cual
nos desarrollamos y del cual dependemos, en
un contexto de sustentabilidad, hacen que el
nuevo enfoque humano sea no sélo conceptua-
lizado a través de programas o de textos obli-
gatorios, sino que encuentren su expresion en
la legislacion secundaria. Sélo de esta manera
se puede garantizar que a las posteriores ge-
neraciones se les proporcione una visién inte-
gral del ser humano y de la realidad que
afronta. Permitir que contintie el enfoque in-
completo prevaleciente es llevarlos a la confu-
sién y al fracaso.

Despojar al hombre del Siglo XXl de su sentido
humano, es tanto como arrebatarle parte de su
naturaleza; por ello, el pensamiento ecolégico
enfrenta directamente los problemas suscita-
dos por la todavia prevaleciente forma de pen-
sar occidental decadente, donde se deja de
lado el aspecto mas importante del hombre y
su problematica existenciai: el aspecto espin-
tual; la incapacidad para comprender el proble-
ma moral de la sociedad contemporanea es
reflejo de esa incapacidad de comprension de
la complejidad del hombre. Se enfrenta a dile-
mas regionales y globales; a pensar de forma
integral;, a pensar con responsabilidad toman-
do en cuenta la sustentabilidad ecolégica del
desarrollo.

Soélo podemos entender a la naturaleza si nos
entendemos a nosotros mismos; si nuestro
pensamiento y nuestra conciencia son claros,
si conocemos nuestra vida interior.

Aprender a entablar relaciones con el mundo,
como planeta, como madre; partir de la idea de
que sus elementos naturales son limitados,
tener conciencia de ello, actuar por tanto de
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manera congruente y responsable con los mis-
mos, aprovechandolos de la mejor manera, asi
como reconocer la responsabilidad que se tie-
ne con respecto a las generaciones futuras,
'son conceptos que deben de ser ensefiados a
nuestra generacion para asegurar el futuro de
-las préximas.

La educacion ambiental no se reduce a ense-
fiar a preservar la vida ni a saber explotarde la
mejor manera los recursos, sino a establecer
un fuerte vinculo que una al hombre con la
Tierra, que se dé cuenta que al protegeria lo
hace también por él, que al amarse a si mismo,
ama a la Tierra con él y se responsabilice con
su cuidado. Es un camino para aprender a vivir
en nuestro planeta, a darse cuenta de que todo
esta relacionado en su totalidad.

El conocimiento, en la escuela, debe irmas alla
de lo puramente intelectual, considerar lo intui-
tivo, o holistico, en fin, apreciar a ia naturaleza
como un ente susceptible de ser amado y res-

“petado, de responsabilizarse por lo que se
ama, porque sélo de esa manera puede apre-
ciarse la razén del cambio.

Reconocer, admitir que la vida es sagrada; que
la simple existencia da la dignidad al ser; por
todo ello, incluimos la espiritualidad en el cami-
no educativo, porque también forma parte de
su esencia. Espiritualidad como autoconoci-
miento de la conciencia transpersonal, que
hace que se superen prejuicios e integra al
hombre en una sola comunidad: la Tierra.

Luego de que se celebrara la conferencia inter-
gubernamental sobre educacién ambiental en
Thilisi en 1977 y del Seminario Internacional
sobre Educacion Ambiental, celebrado en Bel-
grado en 1975, la idea del surgimiento de una

_educacion que incorpore el enfoque ambiental,
parece cada vez mas evidente, sentdndose las
bases del Programa de Educacién Ambiental
iniciado en 1977.

Nuestro pais, hasta el dia de hoy ha incorpora-
do esos criterios sélo de manera aislada y
limitada, con lo que la educacién ambiental,
todavia no es una realidad.

Los elementos de una educacion que propor-
ciona valores de preservacién del medio am-
biente, de respeto a las especies y en general
alos organismos vivos y de una sana conviven-
cia en armonia con la naturaleza dentro de un
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desgaste natural de los elementos naturales,
son algunos de los criterios que deben enmar-
car la educacién actual.

El grupo parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México ha manifestado desde tiempo
atras la inquietud de que los criterios educati-
vos actuales sean modificados para que la
docencia incorpore valores ecoldgicos a la edu-
cacién, asi como que la educacién cambie en
cuanto a su enfoque general, en tanto que la
sola incorporacién de un criterio ambiental es
insuficiente para lograr una educacién ambien-
tal en su estricto sentido. Ante esta misma
tribuna se ha dicho con anterioridad que es
importante no reducir la educacién ambiental a
contenidos ecoldgicos ni mucho menos a la
educacidn bésica; nosotros compartimos tales
puntos de vista y los apoyamos.

Ante esa perspectiva, 1os diputados del Partido
Verde celebramos que otras fuerzas politicas
compartan con nosotros la importancia que
significa la modificacion de la educacion que se
imparte en nuestro pais para que ésta ahora
tenga un enfoque ambiental.

En el grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México consideramos que la
coincidencia en esos objetivos es grata para la
satisfaccion de las necesidades sociales, pero
que no se reduce sélo a eso. Nosotros hemos
presentado con anterioridad otras iniciativas de
igual importancia que pretenden lograr, entre
otras cosas, que la rectoria del desarrollo na-
cional que dicte el Estado, sea ambientalmente
sustentable; aplicar mayores sanciones a los
delincuentes ambientales, asi como que la re-
paracién del dafo ambiental sea dentro de
determinados criterios que aseguren la restau-
racién del dafio ocasionado de ser éste posible
o la preservacién de otras zonas que corren
iguaimente peligro de sufrir dafios ambientales.

De comprender las demas fuerzas politicas la
importancia que tendria en la sociedad la apro-
bacion de las iniciativas que hemos presentado
para procurar la conservacion del medio am-
biente, a fin de lograr los objetivos de preser-
vacion de nuestra especie en el planeta
celebrariamos su participacion y cooperacién
para lograr metas afines y comunes a toda la
comunidad planetaria. Las exhortamos a que
se sumen a nuestra cruzada ambiental y una-
mos esfuerzos para consolidar las bases de un
medio ambiente sustentable.
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Por ello, respetuosamente, los diputados inte-
grantes del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, nos permitimos
someter a esta Camara de Diputados de fa LVII
t.egislatura del Congreso de la Unidn, el pre-
sente

DECRETO
Por el que reforman la fraccidén XI del articulo
70., las fracciones |, II, lli del articulo 8o., el

parrafo segundo del articulo 48 y se adicionan
una fraccién IV al articulo 8o. y una fraccién V
al articulo 47, todos de la Ley General de
Educacién,

Articulo @nico. Se reforman la fraccién Xl del
articulo 70., las fracciones |, II, Il del articulo
80., el parrafo segundo del articulo 48 y se
adicionan una fraccion 1V al articulo 8o. y una
fraccién V al articulo 47, todos de la Ley Gene-
ral de Educacién, para quedar como sigue:

Articulo7o......... .. ...

XI. Infundir en el educando los principios de
apreciacion y respeto para con el resto de las
especies animales y vegetales que junto con
él, integran el medio ambiente; a fin de que éste
desarrolle conductas racionales y sustentables
a favor del desarrollo social y del medio am-
biente. Para ello se procurara que también en
el ambito extraescolar se proporcionen los me-
dios necesarios a efecto de que sea posibie la
realizacion de tales principios y garantizar la
preservacion de las diversas formas de vida.

Articulo8o................. ... .....

1. Serd democratico, considerando a la demo-
cracia no solamente como una estructura juri-
dica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el desarrollo mate-
rial sostenible y en el constante mejoramiento
"Social, cultural y espiritual del ser humano;

Il. Sera nacional, en cuanto, sin hostilidades ni
exclusivismos, atenderd a la comprensién de
nuestros problemas, al aprovechamiento racio-
naly sustentable de nuestros recursos, ecosis-
temas y de la diversidad bioldgica, a la defensa
de nuestra independencia politica, al asegura-
miento de nuestra independencia econémica y
a la continuidad y acrecentamiento de nuestra
cultura;

IlI. Contribuiré a la mejor convivencia dentro de
la sociedad humana y a una relacién armonica
y respetuosa de esta con Ja naturaleza, tanto
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por los elementos que aporte a fin de robuste-
cer al educando, junto con el aprecio para la
dignidad de la persona y la integridad de la
familia, la conviccion del interés general de la
sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en
sustentar los principios de fratemidad e igual-
dad de derechos de todos los seres humanos,
evitando los privilegios individuales, étnicos,
religiosos, de grupo o de género; para ello se
debera regir, ademds, por los principios de
interdependencia, responsabilidad, coopera-
cioén, espiritualidad, confianza, respeto, susten-
tabilidad, libertad, paz y amory

IV. Tendera a fomentar las bases morales,
culturales, materiales, espirituales, técnicas y
cientificas para el establecimiento de un mode-
lo nacional de desarrollo sostenible, que vincu-
le el proceso educativo con las oportunidades
y necesidades de las actividades, social y pro-
ductiva, nacionales.

Articulod7. . ... ... ... .. ..
ltalalV. . ... o

V. Los criterios por los que se encauce al
educando para que desarrolle conductas de
respeto y apreciacion en favor de sus semejan-
tes y del resto de los seres vivos, con el fin de
garantizar la preservacion del orden social,
dentro de una sana convivencia en amonia
con la naturaleza; las formas de vida existentes
y el desarrollo sustentable.

Articulo48. .. ...... .. ... .. . . .. ...

Paratales efectos la Secretaria considerara las
opiniones de la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, en los términos
de lo dispuesto en la Seccién Octava, del Ca-
pitulo IV, Titulo Primero, de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambien-
te, de las autoridades educativas locales, y de
los diversos sectores sociales involucrados en
la educacion, expresadas a través del Consejo
Nacional de Participacion Social en la educa-
cién a que se refiere el articulo 72.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Unico. El presente decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro,
sede de la Camara de Diputados del honorable
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Congreso de la Unién de los Estados Unidos
Mexicanos, a 19 de enero de 1999.— Diputa-
dos: Jorge Emilio Gonzélez Martinez, Ver6nica
Velasco Rodriguez, Jorge Alejandro Jiménez
“Taboada, Gloria Lavara Mejia y Aurora Bazén
Lépez»

El P.rés'idente: o

Insértese el texto de la iniciativa en el Diario
de los Debates y tirnese a la Comision de
Educacion de la Camara de Diputados.

REPUBLICA DE FINLANDIA

El secretario senador Francisco Molina
Ruiz: : : 205 1 e

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
xicanos.— Secretaria de Gobernacién.— Di-
reccion General de Gobierno.

"'Ciudadanos secretarios de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Unién—
Presentes.

La Secretaria Relaciones Exteriores se dirigio
a ésta de Gobernacién, a fin de solicitar se tra-
mite ante el honorable Congreso de la Unién,
el permiso a que se refiere a fraccion 111, apar-
tado C del articulo 37 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para que el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, pueda aceptar
y usar la condecoracion de la Orden de la Rosa
Blanca, en grado de Gran Cruz con Collar, que
te confiere el gobierno finlandés. En ocasion de
la visita de Estado que realizara a México, el
excelentisimo sefior Martti Ahtisaari, presiden-
te de la Republica de Finlandia, del 21 al 26 de
.febrero del afio en curso.

Agradezco a ustedes, su atencién alapresente
reiterandoles las seguridades de mi considera-
cioén distinguida.

Sufragio Efectivo. No Reeleccidn.

México, D.F., a 10. de febrero de 1999.— Por
acuerdo del Secretario.— El director general
de gobierno, Sergio Orozco Aceves.»

El Presidente:

Recibo y tdrnese a la Primera Comision.
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REPUBLICA ARGELINA DEMOCRATICA
Y POPULAR

COMISION PERMANENTE

La secretana senadora Guadalupe Gomez

‘Maganda

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
xicanos.— Secretaria de Gobemacién.— Di-
reccién General de Gobiemo.

Ciudadanos secretarios de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Unién.—
Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se ha
dirigido a ésta de Gobemacién en oficio fecha-
do el dia 11 de diciembre tltimo, manifestando
lo siguiente: .

En uso de las facultades que le concede la
fraccién 1l del articulo 89 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Presidente de la Republica ha tenido a bien
designar al ciuadadano Francisco Correa Villa-
lobos, embajador extraordinario y plenipoten-
ciario de México en la Republica Argelina De-
mocrética y Popular.

En consecuencia, mucho agradeceré a usted
ser el amable conducto para solicitar en los
términos de la fraccion VIi del articulo 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la ratificacién de la Comisién Per-
manente del honorable Congreso de la Unidn
al nombramiento del ciudadano Francisco Co-
rrea Villalobos. Con este fin le envio adjunto los
datos biograficos del interesado.

Lo que transcribo a ustedes para su conoci-
miento y fines legales procedentes, enviando-
les con el presente el anexo que en el mismo
se menciona.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta
y distinguida consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, D.F., a 28 de enero de 1999.— Por
acuerdo del Secretario.— El director general
de gobierno, Sergio Orozco Aceves.y
ElPresidente:

Recibo y turnese a la Segunda Comision.

FEBRERO 3, 1999

) ~ Presidencia del diputado
Alvaro Arceo Corcuera

REPUBLICA DE PERU

El secretano dlputado Carlos Martm o
Jlmenez Maclas

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
xicanos.— Poder Legislativo Federal.— Comi-
sion Permanente.

Primera Comision.

Honorable Asamblea: a la Primera Comisionde
Trabajo que suscribe, le fue tumado el oficio de
la Secretaria de Gobernacion, por el que se
solicita el permiso constitucional necesario
para que el embajador Federico Alfonso Urru-
chta Durand, pueda aceptar y usar la conde-
coracién de la Orden del Sol del Per(, en grado

--de Gran Cruz, que le confiere el gobierno de Ia

Republica del Peru.

La comisién considera cumplidos los requisitos
legales necesarios para conceder el permiso
solicitado y en tal virtud, de acuerdo con io que
establece ia fraccion |ll, del apartado C del
articulo 37 constitucional, se permite someter
a la consideracién de la honorable Asamblea,
el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo anico. Se concede permiso al em-
bajador Federico Alfonso Urruchia Durand,
para aceptar y usar la condecoracion de la
Orden del Soldel Perd, en grado de Gran Cruz,
que le confiere el gobiemo de la Republica del

Perd.

Sala de comisiones de la Comision Permanen-
te del honorable Congreso de la Unién.— Mé-
xico, D.F., a 28 de diciembre de 1998.—
Senador. Amador Rodriguez Lozano, presi-
dente; senador Luis Mejifa Guzman, diputado
Francisco Loyo Ramos, Alejandro Ordorica
Saavedra, secretarios; senadores: José Trini-
dad Lanz Cérdenas, Esteban Maqueo Coral,
Auldérico Herndndez Ger6nimo; diputados;
José Luis Lamadrd Sauza, Fidel Herrera Bel-
trén, César Jauregui Robles y Luis Patinio Po-
zas.»

Es de primera lectura.
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REPUBLICA FEDERATIVA DE BRASIL

El secretano dlputado Fehpe de Jesus
Vu:encno Alvarez

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
Xicanos.— Poder Legislativo Federal.— Comi-
sion Pemanente.

Primera Comision.

Honorable Asamblea: ala Primera Comisiénde
Trabajo que suscribe, le fue turnado el oficio de
la Secretaria de Gobernacion, por el que se
solicita el permiso constitucional necesario
para que el general brigadier Diplomado de
Estado Mayor Florencio Raul Cuevas Salgado,
pueda aceptar y usar la condecoracion de la
Orden del Mérito Militar, en grado de Comen-
dador, que le confiere el gobierno de la Repu-
blica Federativa del Brasil.

La comision considera cumplidos los requisitos
legales necesarios para conceder el permiso
solicitado y en tal virtud, de acuerdo con lo que
establece la fraccion Il del apartado C del
articulo 37 constitucional, se permite someter
a la aprobacién de la honorable Asamblea, el
siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Gnico. Se concede permiso algeneral
brigadier Diplomado de Estado Mayor Floren-
cio Radl Cuevas Salgado, para aceptar y usar
la condecoracién de la Orden del Mérito Militar,
en grado de Comendador, que le confiere el
gobiemo de la Republica Federativa del Brasil.

Sala de comisiones de la Comisién Permanen-
te del honorable Congreso de la Unién.— Mé-
xico, D.F., a 8 de enero de 1999.— Senador:
Amador Rodriguez Lozano, presidente; sena-
dor Luis Mejia Guzman, diputados Francisco
Loyo Ramos, Alejandro Ordorica Saavedra, se-
cretarios; senadores: José Trinidad Lanz Car-
denas, Esteban Maqueo Coral, Auldérico
Hernéndez Gerénimo; diputados: José Luis La-
madrid Sauza, Fidel Herrera Beltran César
Jauregui Robles y Luis Patifio Pozas.»

Es de primera lectura.
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El secretano senador Francnsco Mollna
Ruiz:

_«Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-

_xicanos.— Poder Legislativo Federal.— Comi-

sion Permanente.
Primera Comision.

Honorable Asamblea: a la Primera Comisién de
Trabajo que suscribe, le fue turnado el oficio de
la Secretaria de Gobernacion, por el que se
solicita el permiso constitucional necesario
para que el ciudadano José Refugio Pefialoza
Herrera, pueda aceptar y usar la condecora-
cién de la Orden Nacional Cruzeiro do Sul, en
grado de Oficial, que le confiere el gobierno de
la Republica Federativa del Brasil.

La comision considera cumplidos los requisitos

“legales necesarios para conceder el permiso

solicitado y en tal virtud, de acuerdo con lo que
establece la fraccion lll, del apartado C del
articulo 37 constitucional, se permite someter
a la aprobacion de la honorable Asamblea, el
siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo unico. Se concede permiso al ciuda-
dano José Refugio Pefaloza Herrera, pueda
aceptar y usar la condecoracién de la Orden
Nacional Cruzeiro do Sul, en grado de Oficial,
que le confiere el gobierno de la Republica
Federativa del Brasil .

Sala de comisiones de la Comision Permanen-

te del honorable Congreso de la Unién.— Mé-
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xico, D.F., a 14 de enero de 1999.— Senador:
Amador Rodriguez Lozano, presidente; sena-
dor Luis Mejia Guzman, diputados Francisco
Loyo Ramos, Alejandro Ordorica Saavedra, se-
cretarios; senadores: José Trinidad Lanz Car-
denas, Esteban Maqueo Coral; Auldarico
Herndndez Gerénimo; diputados: José Luis
Lamadrid Sauza, Fidel Herrera Beltrén César
Jéuregui Robles y Luis Patifio Pozas.»

Es de primera lectura.
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REINO UNIDO DE LA GRAN BRETANA
E IRLANDA DEL NORTE

La secretana senadora Guadalupe Gomez
Maganda e

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
xicanos.— Poder Legislativo Federal.— Comi-
sion Permanente.

Primera Comision.

Honorable Asamblea: a la Primera Comision de
Trabajo que suscribe, le fue turnado el oficio de
la Secretaria de Gobemacion, por el que se
solicita el permiso constitucional necesario
para que e} ciudadano José Isabel Ismael Gal-
van Nieto, pueda aceptar y usar [a Condecora-
cion de la Orden del Imperio Britanico, en grado
de Miembro Honorario, que le confiere el go-
biemo del Reino Unido de la Gran Bretana e
Irlanda del Norte.

La comisién considera cumplidos los requisitos
legales necesarios para conceder el permiso
solicitado y en tal virtud, de acuerdo con lo que
establece la fraccion Il del apartado C del
articulo 37 constitucional, se permite someter
a la aprobacién de la honorable Asamblea el
siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Gnico. Se concede permiso al ciuda-
dano José Isabel Ismael Galvan Nieto, para
aceptar y usar la Condecoracién de la Orden
del Imperio Britanico, en grado de Miembro
Honorario, que le confiere el gobierno delReino
Unido de la Gran Bretaiia e irlanda del Norte.

Sala de comisiones de la Comisién Permanen-
te del honorable Congreso de la Unién.— Mé-
xico, D.F., a 8 de enero de 1999.— Senador:
Amador Rodriguez Lozano, presidente; sena-
dor Luis Mejia Guzmén, diputados Francisco
Loyo Ramos, Alejandro Ordorica Saavedra, Se-
cretarios; senadores: José Trinidad Lanz Cér-
denas, Esteban Maqueo Coral, Auldérico
Hermnéndez Gerénimo; diputados: José Luis La-
madrid Sauza, Fidel Herrera Beltran César
Jauregui Robles y Luis Palifio Pozas.»

Es de primera lectura.
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REPUBLICA DE GUATEMALA

EI secretano dlputado Fehpe de Jesus
Vlcenmo Alvarez b ;

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-

- xicanos.— Poder Legislativo Federal.— Comi-

sion Permanente.
Primera Comision.

Honorable Asamblea: a la Primera Comisiénde
Trabajo que suscribe, le fue tumado el oficio de
la Secretaria de Gobernacién por el que se
solicita el permiso constitucional necesario
para que el general de ala piloto aviador diplo-
mado de Estado Mayor aéreo José Dario Ma-
gafia Lopez, pueda aceptary usar las condeco-
raciones que le confiere el gobierno de la Re-
publica de Guatemala.

La comisidn considera cumplidos los requisitos

“legales necesarios para conceder el pemmiso

solicitado y en tal virtud, de acuerdo con lo que
establece la fraccion lll del apartado C del
articulo 37 constitucional, se permite someter
a la aprobacion de la honorable Asamblea el
siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo primero. Se concede permiso al ge-
nerai de ala piloto aviador Diplomado de Esta-
do Mayor aéreo, José Dario Magana Lépez,
para aceptar y usar la Condecoracién de la
Cruz de la Fuerza Aérea Guatemalteca, que le
confiere el gobiemo de la Republica de Guate-
mala.

Articulo segundo. Se concede permiso al ge-

.neral de ala piloto aviador Diplomado de Esta-
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do Mayor aéreo José Dario Magana Lépez,
para aceptar y usar la Condecoracién de la
Cruz de las Fuerzas de Tiemra, que le confiere
el gobiemo de la Republica de Guatemala.

Sala de comisiones de la Comisién Permanen-
te del honorable Congreso de la Unién.— Mé-
xico, D.F., a 8 de enero de 1999.— Senador:
Amador Rodriguez Lozano, presidente; sena-
dor Luis Mejia Guzmén, diputados Francisco
Loyo Ramos, Alejandro Ordorica Saavedra, se-
cretarios; senadores: José Trinidad Lanz Car-
denas, Esteban Maqueo Coral, Auldéarico
Heméndez Gerénimo, diputados: José Luis La-
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madrid Sauza, Fidel Herrera Beltrén, César
Jauregui Robles y Luis Patifio Pozas. »

Es de primera lectura.

REPUBLICA DE NICARAGUA

El secretario senadér Frahk:isco Molina
Ruizidls e & | '
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
xicanos.— Poder Legislativo Federal.— Comi-
sion Permanente.

Primera Comisién.

Honorable Asamblea: a la Primera Comisién de
Trabajo, que suscribe, le fue turnado el oficio
de la Secretaria de Gobernacién, por el que se
solicita el permiso constitucional necesario
para que el embajador Sergio Joaquin Romero
Cuevas, pueda aceptar y usar la condecora-
cién de la Orden José de Marcoleta, en grado
de Gran Cruz, que le confiere el gobierno de la
Republica de Nicaragua.

La comisién considera cumplidos los requisitos
legales necesarios para conceder el permiso
solicitado y en tal virtud, de acuerdo con lo que
establece la fraccion Il del apartado C del
articulo 37 constitucional, se permite someter
a la aprobacidn de la honorable Asamblea, el
siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo primero. Se concede permiso al em-
bajador Sergio Joaquin Romero Cuevas, para
aceptar y usar la Condecoracién de la Orden
José de Marcoleta, en grado de Gran Cruz, que
le confiere el gobierno de la Replblica de Nica-
ragua.

Sala de comisiones de la Comisién Permanen-
te del honorable Congreso de la Union.— Mé-
xico, D.F., a 8 de enero de 1999.— Senador:
Amador Rodriguez Lozano, presidente; sena-
dor Luis Mejia Guzmén, diputados Francisco
Loyo Ramos, Alejandro Ordorica Saavedra, se-
cretarios; senadores:; José Trinidad Lanz Cér-
denas, Esteban Maqueo Coral, Auldérico
Herndndez Gerénimo; diputados: José Luis La-
madrid Sauza, Fidel Herrera Beltrén, César
Jauregui Robles y Luis Patifio Pozas.»

Es de primera lectura.
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REPUBLICA FRANCESA

La secretaria senadora Gua

dalupe Gémez'
Maganda: C

- «Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-

xicanos.— Poder Legislativo Federal.— Comi-
sidn Permanente.

Primera Comisién.

Honorable Asamblea: ala Primera Comisidnde
Trabajo que suscribe, le fue turnado el oficiode
la Secretaria de Gobernacidn, por el que se
solicita el permiso constitucional necesario
para que la ciuadadana Maria de los Dolores
Sofia Elena Ana Béistegui Rohan Chabot, pue-
da aceptar y usar la condecoraciénde la Orden
delas Artes y las Letras, en grado de Caballero,
que le confiere el gobierno de la Republica

Francesa.

La comision considera cumplidos los requisitos
legales necesarios para conceder el permiso
solicitado y en tal virtud, de acuerdo conlo que
establece la fraccién lll del apartado C del
articulo 37 constitucional, se permite someter
a la aprobacién de la honorable Asamblea el
siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico. Se concede permiso a la ciu-
dadana Maria de los Dolores Sofia Elena Ana
Béistegui Rohan Chabot, para aceptar y usar
la condecoracién de la Orden de las Artes y las
Letras, en grado de Caballero, que le confiere
el gobiemo de la Republica Francesa.
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Sala de comisiones de la Comisién Permanen-
te del honorable Congreso de la Unién.— Mé-
xico, D.F., a 14 de enero de 1999.— Senador:
Amador Rodriguez Lozano, presidente; sena-
dor Luis Mejia Guzmén, diputados Francisco
Loyo Ramos, Alejandro Ordorica Saavedra, se-
cretarios; senadores: José Trinidad Lanz Cér-
denas, Esteban Maqueo Coral, Auldérico
Herndndez Gerénimo; diputados: José Luis La-
madrid Sauza, Fidel Herrera Beltrdn, César
Jéuregui Robles y Luis Patifio Pozas.»

Es de primera lectura.
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El secretarlo dlputado Fellpe de Jesus
Vlcencw Alvarez: ]

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
Xicanos.— Poder Legisiativo Federal.— Comi-
sion Permanente.

Primera Comision.

Honorable Asamblea: ala Primera Comision de
Trabajo que suscribe, le fueron tumados los
oficios de la Secretaria de Gobernacion, porlos
que se solicita el permiso constitucional nece-
sario para que el ciudadano Carios José Mau-
ricio Prieto y Jaque, secretaria Maria del
Rosario Gloria Green Macias, José Luis Marti-
nezyHemandez, Sylvia Maria Pandolfi Elliman
de Ortiz y Alberto Ruy Sanchez Lacy, puedan
aceptar y usar las condecoraciones de las 6r-
denes de las Artes y las Letras y de la Legion
de Honor, en diferentes grados, que les confie-
re el gobiemo de fa Republica francesa.

La comisién considera cumplidos los requisitos
fegales necesarios para conceder [0S permisos
solicitados y en tal virtud, de acuerdo con lo que
establece la fraccién lll del apartado C dei
articulo 37 constitucional y el segundo parrafo
del articulo 60 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, se permite someter a
la consideracion de la honorable Asamblea, el
siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo primero. Se concede permiso al ciu-
dadano Carlos José Mauricio Prieto y Jacque,
para aceptar y usar la condecoracién de la
Orden de las Artes y las Letras, en grado de
Oficial, que le confiere el gobierno de la Repi-
blica Francesa.

Articulo segundo. Se concede permiso a la
secretaria Maria del Rosario Gloria Green Ma-
cias, para aceptar y usar la condecoracion de
la Orden de la Legién de Honor, en grado de
Gran Oficial, que le corifiere el gobiemo de la
Republica Francesa.

Articulo tercero. Se concede permiso al ciu-
dadano José Luis Martinez y Hernandez, para
aceptary usar la condecoracion de la Orden de
las Artes y las Letras, en grado de Oficial, que
le confiere el gobierno de la Republica Fran-
cesa.
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Articulo cuarto. Se concede permiso a la ciu-
dadana Sylvia Maria Pandolfi Elliman de Ortiz,
para aceptar y usar la condecoracion de la
Orden de las Artes y las Letras, en grado de
Caballero, que le confiere el gobierno de la

Repubiica Francesa.

Articulo quinto. Se concede permiso al ciuda-
dano Alberto Ruy Sanchez Lacy, para aceptar
y usar la condecoracion de la Orden de las
Artes y las Letras, en grado de Oficial, que le
confiere el gobierno de la Republica Francesa.

Sala de comisiones de la Comisién Permanen-
te del honorable Congreso de la Unién.— Mé-
xico, D.F., a 8 de enero de 1999.— Senador:
Amador Rodriguez Lozano, presidente; sena-
dor Luis Mejia Guzmén, diputados Francisco
Loyo Ramos, Alejandro Ordorica Saavedra, se-
cretanios; senadores: José Trinidad Lanz Car-
denas, Esteban Maqueo Coral, Auldarico
Herndndez Geronimo, diputados: José Luis La-
madrid Sauza, Fidel Herrera Beltran. César
‘Jéuregui Robles y Luis Patifio Pozas.»

Es de primera lectura.
E! Presndente

Consulte Ia Secretana a la Asamblea Si se
dispensa ia segunda lectura a los dictamenes
con los que se dio cuenta y se someten a
discusién y votacién de inmediato.

El secremrlo dlputado Fellpe de Jesus e
Vlcencm Alvarez:

Porinstrucciones de la Presidencia, con funda-
mento en el articulo 59 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, se consulta a la

Asamblea si se dispensa la segunda lectura a

los dictdmenes con que se dio cuenta y se
ponen a discusion y votacion de inmediato.

Los legisladores que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo...

Los legisiadores que estén por la negativa,
sirvanse manifestario... Se les dispensa la
segunda lectura.

Esta a discusion el proyecto de decreto que
concede permiso al embajador Federico Alfon-
so Urruchla Durand, para aceptar y usar la
condecoracion de la Orden del Sol del Peru, en
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grado de Gran Cruz, que le confiere el gobiemo
de la Republica del Pera.

No habiendo quien haga uso de la palabra, se
reserva para su votacion nominal en conjunto.

Esta a discusion el proyecto de decreto que
concede permiso al general brigadier Diploma-
do de Estado Mayor Florencio Raul Cuevas
Salgado, para aceptar y usar la condecoracioén
de la Orden del Mérito Militar, en grado de
Comendador, que le confiere el gobierno de la
Republica Federativa del Brasil.

No habiendo quien haga uso de la palabra, se
reserva para su votacion nominal en conjunto.

Esta a discusion el proyecto de decreto que
concede permiso al ciudadano José Refugio
Pefaloza Herrera, para aceptar y usar la con-
decoracién de la Orden Nacional Cruzeiro do
Sul, en Grado de Oficial, que le confiere el
gobiemo de la Republica Federativa del Brasil.

No habiendo quien haga uso de la palabra, se
reserva para su votacién nominal en conjunto.

Esta a discusion el proyecto de decreto que
concede permiso al ciudadano José Isabel Is-
mael Galvan Nieto, para aceptary usar la con-
decoracién de la Orden del Imperio Britanico en
grado de Miembro Honorario, que le confiere el
gobiemo del Reino Unido de la Gran Bretafia e
irlanda del Norte.

No habiendo quien haga uso de la palabra, se
reserva para su votacion nominal en conjunto.

Esta a discusion el proyecto de decreto que
concede permiso al general de ala piloto avia-
dor Diplomado de Estado Mayor Aéreo José
Dario Magana L6pez, para aceptar y usar la
condecoracion que le confiere el gobierno de la
Republica de Guatemala.

No habiendo quien haga uso de la palabra, se
reserva para su votacién nominal en conjunto.

Esta a discusidn el proyecto de decreto que
concede permiso al embajador Sergio Joaquin
Romero Cuevas, para aceptary usar la conde-
coracién de la Orden José de Marcoleta, en
gradode Gran Cruz, que le confiere el gobiemo
de la Republica de Nicaragua.

No habiendo quien haga uso de la palabra, se
reserva para su votacion nominal en conjunto.

COMISION PERMANENTE
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Esta a discusién el proyecto de decreto que
concede permiso a la ciudadana Maria de los
Dolores Sofia Elena Ana Béistegui Rohan Cha-
bot, para aceptary usarla condecoracién de la
Orden de las Artes y las Letras, en grado de
Caballero, que le confiere el gobierno de la
-Republica Francesa.

No habiendo quien haga uso de la palabra, se
reserva para su votaciéon nominal en conjunto.

Estd a discusién el proyecto de decreto que
concede permiso a los ciudadanos Carlos José
Mauricio Prieto y Jacque, Maria del Rosario
Gloria Green Macias, José Luis Martinez y
Hemandez, Sylvia Maria Pandolfi Elliman de
Onriz y Alberto Ruy Sanchez Lacy, para aceptar
y usar las condecoraciones que les confiere el
gobiemo de la Republica Francesa.

El Presidente: -

Esta discusion el dictamen en lo general.

No habiendo quien haga uso de la palabra,
para los efectos del articulo 134 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, se
pregunta a la Asamblea si se va a reservar
algun articulo para discutirlo en lo particular.

En virtud de que no se ha reservado articulo
alguno para discutirlo en lo particular, proceda
la Secretaria a recoger la votacion nominal en
lo general y en lo particular de este proyecto de
decreto y los anteriormente reservados, en un
solo acto.

Se va a proceder a recoger la votacion nominai
en lo general y en lo particular en un solo acto.

_(Votacién.)

Se emitieron 30 votos en pro y ninguno en
contra.

ElPresidente:

Aprobado en lo general y en lo particular los
proyectos de decreto.

El secretabrié'-diputado Fellpe de Jesiis
Vicencio Alvarez: : s

Pasan al Ejecutivo para los efectos consti-
tucionales.
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~ Presidencia del diputado
~ Porfirio Mufioz Ledo

REFORMAS CONSTITUCIONALES

El secretario senador Francisco Molina

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
xicanos.— Poder Legislativo Federal.— Comi-
sion Pemmanente.

Primera Comision.

Honorable Asamblea: A la comision que suscri-
be, fue turnado el expediente que contiene las
aprobaciones por parte de las legisiaturas de
diversas entidades federativas, a las reformas
a los Articulos 16,19, 22, y 123 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
mismas que a su vez fueron aprobadas por el
Congreso de la Unién, para los efectos ordena-
dos por el articulo 135 de nuestra propia Carta
Magna.

Esta comisién celebré una reunién de trabajo
el dia de hoy, en la cual tuvo a la vista el
expediente de referencia y realiz6 una cuidado-
sa revision del mismo, en donde se pudo cons-
tatar que el texto aprobado por el Poder
Legislativo Federal, para efectuar las reformas
mencionadas a los citados articulos constitu-
cionales, han sido aprobadas por los congre-
sos de los estados de Aguascalientes, Baja
California Sur, Campeche, Coahuila, Colima,
Chiapas, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Jalis-
co, México, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San
Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas, se-
gun consta en las comunicaciones oficiales que
los congresos de esas entidades de la Federa-
cion hicieron liegar, en su oportunidad, a esta
Comisién Permanente.

De conformidad con lo anterior hay constancia
de que la reforma a los articulos 16, 19, 22 y
123 de la Constitucién General de la Republica,
han sido aprobadas al momento por 22 congre-
sos estatales, estdndose en 1a hipétesis de lo
previsto por el articulo 135 constitucional. Por
tanto, es procedente que, en acatamiento a lo
dispuesto por ese numeral, esta Comision Per-
manente realice la declaratoria de! caso en los
siguientes términos.

COMISION PERMANENTE

FEBRERO 3, 1999

La Comision Permanente del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, en uso
de la facultad que le confiere el articulo 135
constitucional y previa la aprobaciéon de las
Ttamaras de Diputados y de Senadores del
Congreso de [a Unidn, asi como de la mayoria

" de las honorables legislaturas de los estados,

declara reformados los articulos 16, 19, 22 y
123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articufo Unico. Se reforma el segundo parrafo
del articulo 16; se reforma el primer parrafo, se
adiciona un segundo parrafo y los dos subse-
cuentes pasan a ser tercero y cuarto parrafos
del articulo 19; se adiciona un tercer parrafo del
articulo 22 y el subsecuente pasa a ser el
cuarto parrafo; se reforma el primer parrafo y
se adiciona un tercer parrafo a la fraccion Xilil
del apartado B del articulo 123, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

~Articulo16. ... ... ... L Ll

No podra librarse orden de aprehensién sino
por la autoridad judicial y sin que preceda de-
nuncia o querella de un hecho que la ley senale
como delito, sancionado cuando menos con
pena privativa de libertad y existan datos que
acrediten el cuerpo del delito y que hagan
probabie la responsabilidad del indiciado.

Articulo 19. Ninguna detencién ante autoridad
judicial podra exceder del plazo de 72 horas, a
partir de que el indiciado sea puesto a su dis-
posicion, sin que se justifique con un auto de
formal prisién en el que se expresaran: el delito
que se impute al acusado; el lugar, tiempo y
circunstancias de ejecucién, asi como los datos
que arroje la averiguacion previa, los que de-

.-berén ser bastantes para comprobar el cuerpo

del delito y hacer probable la responsabilidad
del indiciado.

Este plazo podré prorrogarse Gnicamente a
peticion del indiciado, en la forma que senale
la ley. La prolongacion de la detencién en su
perjuicio sera sancionada por la ley penal. La
autoridad responsable del establecimiento en
el que se encuentre intemado el indiciado, que
dentrodel plazo antes sefialado no reciba copia
autorizada del auto de formal prisién o de la
solicitud de prérroga, debera llamar la atencion
deljuez sobre dicho particular en el acto mismo
de concluir el plazo y, si no recibe la constancia
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mencionada dentro de las tres horas siguien-
tes, pondra al indiciado en libertad.

No se considerara confiscacion la aplicacién a
favor del Estado de bienes asegurados que
causen abandono en los términos de las dispo-
siciones aplicables. La autoridad judicial resol-
vera que se apliquen en favor del Estado los
bienes que hayan sido asegurados con motivo
de una investigacién o proceso que se sigan
pordelitos de delincuencia organizada, cuando
se ponga fin a dicha investigacion o proceso,
sin que haya un pronunciamiento sobre los
bienes asegurados. La resolucién judicial se
dictara previo procedimiento en el que se otor-
gue audiencia a terceros y se acredite plena-
mente el cuerpo del delito previsto por la ley
como de delincuencia organizada, siempre y
cuando se trate de bienes respecto de los
cuales el inculpado en la investigacion o proce-
so citados haya sido poseedor, propietario o se
haya conducido como tales, independiente-
mente de que hubieran sido transferidos a ter-
ceros, salvo que éstos acrediten que son po-
seedores o adquirentes de buena fe.

XIll. Los militares, marinos, personal de} servi-
cio exterior, agentes del Ministerio Publico ylos
miembros de las instituciones policiales, se
regiran por sus propias leyes.

Los miembros de las instituciones policiales de
los municipios, entidades federativas, del Dis-
trito Federal, asi como de la Federacioén, po-
dran ser removidos de su cargo si no cumplen
con los requisitos que las leyes vigentes en el
momento de la remocién sefalen para perma-
necer en dichas instituciones, sin que proceda

COMISION PERMANENTE

FEBRERO 3, 1999

su reinstalacion o restitucion, cualquiera que
sea el juicio o medio de defensa para combatir
la remocion vy, en su caso, solo procederd la
indemnizacién. La remocion de los demas ser-
~vidores publicos a que se refiere la presente
fraccién, se regira por lo que dispongan los

- preceptos legales aplicables.

Xlbisy XIV. ..o
ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Sala de comisiones de la Comisién Permanen-
te del honorable Congreso de la Unién.— Mé-
xico, D.F., a 3 de febrero de 1999.— Sena-
dores: Amador Rodriguez Lozano, presidente;
Luis Mejia Guzman, diputados: Francisco Loyo
Ramos, Alejandro Ordorica Saavedra, secreta-
rios; senadores: José Trinidad Lanz Cardenas,

" Esteban Maqueo Coral, Auldérico Hernandez

Gerénimo; diputados: José Luis Lamadnd Sau-
za, Fidel Herrera Beltran, César Jguregui Ro-
bles y Luis Patifio Pozas.»

Es de primera lectura.
El Presidente:

Consulte la Secretaria a la Asamblea si se le
dispensa la segunda lectura al dictamen y se
somete a discusién y votacién de inmediato.

El secretario senador Francisco Molina
Ruiz: L e e

_Porinstrucciones de la Presidencia, con funda-

mento en el articulo 59 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, se consulta a la
Asamblea si se dispensa la segunda lectura al
dictamen y se somete a discusion y votacion de
inmediato.

Los legistadores que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestario...

Los legisladores que estén por la negativa,
sirvanse manifestarlo... Se le dispensa la se-
gunda lectura, sefior Presidente.
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El Preé’idente':

Esta a dlscusxon el dlctamen No hablendo
quien haga uso de la palabra, proceda la Se-
cretaria a recoger la votacion nominal del pro-
yecto de declaratoria con los antecedentes y
consideraciones que se expresan.

El secretano senador Francnsco Molma
Ruuz

Se va a proceder a recoger la votacion nominal
del proyecto de declaratoria.

Se ruega a la Oficialia Mayor haga los avisos a
que se refiere et articulo 161 del Reglamento
Interior.

(Votacion.)

Se emitieron 30 votos en pro, ninguno en con-
tra.
El Presidente:

Aprobado el proyecto de declaratoria por 30
votos.

Como consecuencia, la Comision Perma-
nente del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en uso de lafacultad que
le confiere el articulo 135 constitucional y
previa la aprobacion de fas camaras de Di-
putados y de Senadores del honorabie Con-
greso, asi como de la mayoria de las
legislaturas de los estados, declara refor-
mados los articulos 16, 19, 22 y 123 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El secretano senador Francusco Mollna
Rmz

Pasa al Ejecutivo para la promulgacion res-
pectiva y su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion

La secretana senadora Guadalupe Gomez
Maganda . !

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
xicanos.— Poder Legislativo Federal.— Comi-
sién Permanente.

COMISION PERMANENTE

FEBRERO 3, 1999

Primera Comision.

Honorable Asamblea: a la comisién que suscri-
be, fue turnado el expediente que contiene las
aprobaciones por parte de las legislaturas de

_diversas entidades federativas, a las reformas

af articulo tercero transitorio, del decreto por el
que se reformaron los articulos 30, 32 y 37 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de marzo de 1997, mismas
que a su vez fueron aprobadas por el Congreso
de la Unidn, para los efectos ordenados por el
articulo 135 de nuestra propia Carta Magna.

Esta comisién celebré una reunién de trabajo
el dia de hoy, en la cual tuvo a la vista el
expediente de referenciay realiz6 una cuidado-
sa revision del mismo, en donde se pudo cons-
tatar que el texto aprobado por el Poder
Legislativo Federal, para efectuar las reformas
mencionadas a los citados articulos constitu-

“‘cionales, han sido aprobadas por los congre-

sos de los estados de Aguascalientes, Campe-
che, Coahuila, Colima, Chiapas, Hidalgo, Jalis-
co, México, Nayarit, Oaxaca, Puebia, Sinaloa,
Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yu-
catan y Zacatecas, segun consta en las comu-
nicaciones oficiales que los congresos de esas
entidades de la Federacion -hicieron llegar, en
su oportunidad, a esta Comision Pemmanente.

De conformidad con lo anterior hay constancia
de que la reforma al articulo tercero transitorio,
del decreto por el que se reformaron los articu-
jos 30, 32 y 37 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, han sido aproba-
das al momento por 18 congresos estatales,
estandose en la hipétesis de lo previsto por el
articulo 135 constitucional. Por tanto, es proce-

dente que, en acatamiento a lo dispuesto por

ese numeral, esta Comisién Permanente reali-
ce la declaratoria del caso en los siguientes
términos.

La Comision Permanente del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, en uso
de la facultad que le confiere el articulo 135
constitucional y previa ia aprobacién de las
camaras de Diputados y de Senadores del
Congreso de la Unién, asi como de la mayoria
de ias honorables legislaturas de los estados,
declara reformado el articulo tercero transitorio
del decreto por el que se reformaron los articulos
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30, 32 y 37 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Gnico. Se reforma el articulo tercero
transitorio, del decreto por el que se reformaron
los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el
20 de marzo de 1997, para quedar como sigue:

Articulo tercero. Las disposiciones vigentes
con anterioridad a la entrada en vigor de este
decreto, seguiran aplicandose a los nacidos o
concebidos durante su vigencia, Gnicamente
en todo aquello que les favorezca, sin perjuicio
de los beneficios que les otorga la reforma
contenida en el presente decreto.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. Esta reforma entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacién.

Sala de comisiones de la Comisién Permanen-
te del honorable Congreso de la Unién.— Mé-
xico, D.F. a 3 de enero de 1999.— Senador,
Amador Rodriguez Lozano, presidente; diputa-
do, Francisco Loyo Ramos; senador, Luis Me-
jia Guzmén, diputado, Alejandro Ordérica
Saavedra, secretarios; senadores: José Trini-
dad Lanz Cérdenas, Estebar Maqueo Coral y
Auldérico Hernédndez Ger6nimo,; diputados:
José Luis Lamadrid Sauza, Fidel Herrera Bel-
tran, César Jaurequi Robles y Luis Patifio Po-
Zas.»

Es de primera lectura.
El Presidente:

Consulte la Secretaria a la Asamblea si se le
dispensa la segunda lectura al dictamen y se
somete a discusion y votacion de inmediato.

La secretarla senadora Guadalupe Gomez
Maganda: :

Porinstrucciones de la Presidencia, con funda-
mento en el articulo 59 del Regtamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, se consulta a la
Asamblea si se le dispensa la segunda lectura
al dictamen y se somete a discusién y votacion
de inmediato.
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Los legisladores que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa,
-sirvanse manifestarlo... Se le dispensa la se-
gunda lectura.

El Presidente: -

Esta a discusién el dictamen... No habiendo
quien haga uso de la palabra, proceda ia Se-
cretaria a recoger la votacion nominal del pro-
yecto de declaratoria con los -antecedentes y
consideraciéon que se expresan.

La secretana senadora Guadalupe Gomez
'Maganda

Por instrucciones de la Presidencia, se va a
proceder a recoger la votacién nominal del
proyecto de declaratoria.

Se ruega a la Oficialia Mayor haga los avisos a

" que se refiere el articulo 161 del Reglamento

Interior.
(Votacion.)

Se emitieron 32 votos en pro, ninguno en contra
El Presidente: -

Aprobado el proyecto de declaratoria por 32
votos.

Como consecuencia, la Comision Perma-
nente del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que
le confiere el articulo 135 constitucional y
previa la aprobacién de las camaras de Di-

_putados y de Senadores del honorable Con-

greso de la Unidn, asi como de la mayoria
de las legislaturas de los estados, declara
reformado el articulo tercero transitorio del
decreto por el que se reformaron los articulos
30, 32y 37 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La secretarla senadora Guadalupe Gomez
Maganda : i

Pasa al Ejecutivo para la promulgacion res-
pectiva y su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.
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ESTADO DE SONORA

El 'secre_ta:rio diputado Carlos Martin

Jiménez Macias:

«Proposicién de punto de acuerdo que suscri-
bimos diputados federales y senadores para
que las comisiones de Trabajo y Prevision So-
cial, Programacion, Presupuesto y Cuenta Pu-
blica de la Camara de Diputados y las comi-
siones de Trabajo y Hacienda de la Camara de
Senadores coadyuven a la solucién del conflic-
to entre los trabajadores de la seccion 65 del
sindicato minero y la Empresa Mexicana de
Cananea.

Los diputados federales y senadores que sus-
cribimos, ante el conflicto que ha surgido entre
los trabajadores que integran la seccion 65 del
sindicato minero de la Republica Mexicana y la
Empresa Mexicana de Cananea considerando.

Que el Congreso del Estado de Sonora, en su
pleno del dia 24 de noviembre del afio en curso
tomé los siguientes

RESOLUTIVOS

1. Otorgamos nuestro mds amplio apoyo y
solidaridad con los trabajadores de la seccién
65 del sindicato minero de Cananea, Sonora;

2. Nos pronunciamos por que las partes en
conflicto privilegien la negociacién y el didlogo
conciliador en aras de preservar el funciona-
miento y actividad productiva de esa importan-
te fuente de trabajo;

3. Se evite en lo posible la instrumentacion de
politicas que lesionan o perjudican los dere-
chos contractuales de los trabajadores mineros
de ese sindicato;

4. Que en los acuerdos que determinen la solu-
cion del conflicto, se evite en lo posible la
ejecucién de medidas orientadas al recorte de
personal sindicalizado, asi como el cierre tem-
poral o clausura definitiva de areas y departa-
mentos productivos de la empresa;

5. Que el sindicato minero y la empresa Mexi-
cana de Cananea promuevan de mutuo acuer-
do una solucién justa, legal y expedita al
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conflicto actual con el propdsito de concluir éste
a la brevedad posible;

6. Que en todo momento se respeten integra-
Tnente los derechos econdmicos y salariales de

los trabajadores sindicalizados establecidos en
- el contrato colectivo de trabajo vigente.

Que los diputados federales y senadores que
suscribimos el presente documento considera-
mos responsables y justos dichos resolutivos;

Con fundamento en el articulo 58 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos,
proponemos el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Nos pronunciamos por que las partes
en conflicto privilegien la negociacion y el dia-
logo conciliador en aras de preservar el funcio-

" namiento y actividad productiva de la fuente de
trabajo.

Segundo. Que las comisiones de Trabajo y
Prevision Social de la Camara de Diputados y
de la Camara de Senadores, intervengan ante
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
para que se garantice el cumplimiento del con-
trato colectivo de trabajo y de la seccion 65 del
Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros
Metaldrgicos y Similares de la Republica Mexi-
cana.

Tercero. Que la Comisién de Programacion,
Presupuesto y Cuenta Publica de laCamara de
Diputados y la Comisién de Hacienda de la
Camara de Senadores revise los contratos de

..compra-venta que suscribieron el Gobierno Fe-
deral y la Empresa Mexicana de Cananea en
1990, con el fin de evaluar el cumplimiento de
los compromisos establecidos y actuar en con-
secuencia.»

El Presidente:

Tdrnese a las comisiones de Trabajo y Pre-
vision Social y de Programacion Presu-
puesto y Cuenta Publica de la Camara de
Diputados y de Trabajo y Prevision Social y
de Hacienda y Crédito Ptblico de la Camara
de Senadores.
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SEGURIDAD PUBLICA

El secretario diputado Felipe de Jesis -
Vicencio Alvarez: AT

Se va a dar lectura a una proposicion.

«Sefioras y sefiores legisladores: el pasado
viernes 29 de enero fue publicado en el Diario
Oficial de |a Federacion el acuerdo 33/99 de la
Secretaria de Gobernacién por el que se aprue-
ban los criterios de asignacién, férmula de dis-
tribucion y monto de los recursos por destina-
tario y concepto del gasto, del fondo de aporta-
ciones para la seguridad publica de los estados
y del Distrito Federal.

Dicho acuerdo, que distribuye entre las entida-
des federativas el dinero federal destinado a la
seguridad publica, se basa en un modelo que
asigna, de modo no explicado, valores porcen-
tuales a diversos indicadores, como se indica
a continuacién:

Indicador poblacional, con un valor ponderado
del 35%;

Indice delictivo, con un valor ponderado del
10%;

Avance de la aplicacién del Programa Nacional
de Seguridad Puablica, con un valor ponderado
del 15%;

Inversién en proyectos convenidos, con un va-
lor ponderado del 40%;

De esta forma, el total de recursos a distribuir
se reparte atendiendo a los porcentajes arriba
citados, como una via para la equidad, seguin
el texto del acuerdo.

Aqui salta a la vista, sin embargo, el escaso
valor atribuido a una de las variables mas im-
portantes para cualquier analisis que tenga por
objeto determinar politicas publicas en materia
de seguridad publica: nada menos que el indice
delictivo, que en la ponderacion antes descrita
no merece mas del 10%

En eltexto del acuerdo se asienta que el calculo
de los porcentajes de asignacion se realiz6 a
partir de la informacién considerada, misma
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que no se menciona ni siquiera en forma resu-
mida.

Como parte de los resultados de este sistema,
tenemos resultados sorprendentes, como el
del Estado de Chiapas, en el que se asigna
- para profesionalizacion de sus instituciones de
seguridad puablica la cantidad de 19 millones
697,055 pesos, mientras que para el rubro de
equipamiento, tecnologia e infraestructura se
asignan 179 millones 927,171 pesos, casi 10
veces mas, como si el grado de profesionaliza-
cién de los elementos de seguridad publica de
ese Estado fuera tal que sélo les faltasen me-
jores amas.

Nos parece de obvio interés publico el esclare-
cimiento compieto de los criterios que llevaron
a la distribucién citada y nos parece, ademas,
que es precisamente este Poder Legislativo el
encargado de fiscalizar y dar transparencia a
las actividades de esa institucion por demas os-
cura: el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Por todo lo anterior y con fundamento en los
articulos 79, fraccion Ill de la Constituciéon Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, de la
ey Organica y del Reglamento para el Gobier-
no interior, ambos del Congreso Generalde los
Estados Unidos Mexicanos, los suscritos, dipu-
tados federales, solicitamos a esta Comisién
Permanente del honorable Congreso de la
Unién tume a la Comisién de Seguridad Publi-
ca de la Camara de Diputados la siguiente

PROPOSICION

Unico. Se propone ala Comisién de Seguridad
Publica de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unién solicite entrevista
con el Secretario de Gobernacién, a fin de que

.explique al Congreso, por medio de ése érgano
camaral, los criterios, metodologia y modelos
cuantitativos que sirvieron como base para la
asignacion y distribucion de recursos del fondo
de aportaciones para la seguridad publica de
los estados y del Distrito Federal.

Salén de sesiones de la Comision Permanente
del honorable Congresode la Unién.— México,
D.F. a 3 de febrero de 1999.»

El Presidente: o

Tdrnese ala Comision de Seguridad Piblica
de la Camara de Diputados.
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AMENAZAS A LEGISLADORES

El secretario senador Francisco Molina
Ruizzl -7yt S :

Se dara lectura a una denuncia de amenazade
agresiones.

«Diputado federal Porfirio Mufioz Ledo, presi-
dente de la Comision Permanente del honora-
ble Congreso de la Unién

CONSIDERANDO

1. Que desde el mes de junio de 1998, el
diputado federal Teobaldo Lépez Huertas, ha
recibido en diversas ocasiones llamadas tele-
fénicas anénimas por medio de las cuales se le
ha amenazado a él, a su familia y a sus cola-
boradores cercanos, tras haber iniciado diver-
sas gestiones y denuncias ante las autoridades
municipales de Ecatapec, Estado de México,
por la carencia de servicios publicos en zonas
marginadas de ese municipio.

2. El dia 22 de enero de 1999 un colaborador
cercano al diputado federal Teobaldo Lépez
Huertas, fue privado ilegalmente de su libertad
durante mas de 24 horas por individuos de
ambos sexos, que tras torturarlo con quemadu-
ras de cigarrillos, le mostraron fotografias del
legislador agraviado, de su familia y de sus
colaboradores cercanos, con el objeto de inti-
midarlo y por su conducto trasmitir al diputado
Lépez Huertas, amenazas de violencia fisica
en caso de continuar con sus gestiones, para
proveer de servicios publicos a colonias margi-
nadas del municipio de Ecatepec.

3. Que con motivo de los hechos anteriormente
narrados, con fecha 26 de enero de 1999 se
inicié ante la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal la averiguacién previa nu-
mero 50/00032/99-01 en que se denunciaron
hechos presuntamente constitutivos de delitos
cometidos en agravio del diputado federal Teo-
baldo Lopez Huertas, sus familiares y colabo-
radores cercanos.

4. Que los actos de intimidacion a su persona
y familiares mediante amenazas y a sus cola-
boradores mediante la privacion ilegal de la
libertad y tortura fisica constituyen un atentado
al fuero constitucional del que esta investido el
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diputado federal Teobaldo Lépez Huertas,
como integrante de un poder del Estado.

5. Que de conformidad con los articulos 61
constitucional 12 y 13 de la Ley Organica del
~Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, los diputados y senadores gozan del
fuero que otorga la Constituciéon General de la
Republica y que los presidentes de cada Ca-
mara y de ia Comisién Permanente en su caso,
velaran por el respeto al fuero constitucional de
los miembros de las mismas y por la inviolabi-
lidad de los recintos legislativos.

Los legisladores abajo suscritos, le solicitamos
de manerarespetuosay con fundamento enlos
preceptos constitucionales y legales antes in-
vocados lo siguiente:

Primero. Realizar las gestiones necesarias y
adoptar las medidas legales procedentes ante

.las autoridades del Estado de México y del
Distrito Federal, para velar por el fuero consti-
tucional del diputado federal Teobaido Lopez
Huertas y se sancione a quienes resulten res-
ponsables de estos hechos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de fe-
brerode 1999.— Firman diputados: Jorge Sifva
Morales, Norma Argaiz Zurita; senadores: Aul-
dérico Heméndez y Rosa Albina Garavito.»

EITPre‘sidente‘:_ i

a la Presidencia de la Camara de Diputados,
para que en los términos del articulo 61
constitucional y los articulos 12y 13 de la
Ley Organica del Congreso General, se vele
~por el respeto al fuero constitucional del
diputado federal Teobaldo Lopez Huertas.

La secretaria senadora Guadalupe Gomez
Maganda: ' e e R

Se va a dar lectura a la denuncia de actos de
intimidaciéon a la senadora Layda Sansores
San Roman.

«Senor diputado federal Porfirio Mufioz Ledo,
presidente de la Comision Permanente del ho-
norable Congreso de la Unién
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CONSIDERANDO

1. Que desde el dia 15 de enero de 1999 se
han suscitado actos de intimidacién en contra
de la senadora Layda Sansores San Roman,
mediante los cuales individuos no identificados
han pretendido violentamente perjudicar la in-
tegridad fisica de la legisladora y su familia.

2. Que el dia 28 de enero de 1999 tuvo lugar
una nueva agresion en el conjunto habitacional
donde se encuentra el domicilio de la senadora
Layda Sansores San Roman, consistente en el
intento frustrado de incursién violenta de seis
individuos armados no identificados.

3. Que de conformidad con los articulos 61
constitucional 12 y 13 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos los diputados y senadores gozan del
fuero que otorga la Constitucion Genera! de la
Republica y que los presidentes de cada Ca-
maray de la Comisién Permanente en su caso,
velaran por el respeto al fuero constitucional de
los miembros de las mismas y porinviolabilidad
de los recintos legislativos, los legisladores
abajo suscritos le solicitamos de manera res-
petuosa y con fundamento en los preceptos
constitucionales y legales antes invocados, lo
siguiente:

Primero. Realizar las gestiones necesarias y
adoptar las medidas legales procedentes ante
la autoridades competentes, para velar por el
fuero constitucional de la senadora Layda San-
sores San Roman, asi como para realizar una
investigacién a fondo sobre las constantes inti-
midaciones en contra de su persona.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de fe-
brero de 1999.— Firman los diputados: Jorge
Silva Morales, Norma Argaiz Zurita; senadores
Auldarico Hernédndez y Rosa Albina Garavito.»

El Presidente:

Tarnese a la Presidencia de la Camara de
Senadores, para que en los términos del
articulo 61 constitucional y de los articulos
12 y 13 de la Ley Organica del Congreso
General, se vele por el respeto al fuero cons-
titucional de la senadora Layda Sansores
San Roman.
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CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Presidente: .
El siguiente punto del orden del dia es: comen-
- tarios sobre la vigencia de la Constitucion Po-
litica de la Republica. Se han inscrito para este
debate el diputado Alvaro Arceo Corcuera, del
Partido de la Revolucién Democratica; el dipu-
tado Américo Ramirez Rodriguez, del Partido
Accion Nacional y el senador José Trinidad
LanzCardenas, del Partido Revolucionario Ins-
titucional.

Tiene la palabra el diputado Alvaro Arceo Cor-
cuera, hasta por 10 minutos.

El-diputado Alvaro Arceo Cvorcuvera::-_‘ il £

Gracias, senor Presidente.

El 19 de febrero de 1913 la legislatura de
Coahuila y el gobemador de ese Estado, Ve-
nustiano Carranza, desconocieron al gobierno
del general Huerta. El movimiento armado
aquel fue llamado "Revolucién Constituciona-
lista" porque pretendia implantar en el pais la
vigencia de la carta de 1857 que la dictadura
de Huerta estaba violando.

Al tnunfo de la lucha el primer jefe del Ejército
Constitucionalista, envié a la nueva Asamblea
Legislativa un proyecto de reformas que a |a
postre sufrio importantes modificaciones que
condujeron a que el documento promulgado el
5 de febrero de 1917, no resulté una reforma a
la Constitucion de 1857, sino una nueva ley
fundamental que si bien habia heredado de su
..antecesor a ciertos principios basicos: formade
gobierno, concepto de la soberania popular,
divisién de poderes y derechos individuales,
dejo a un lado la formalidad clésica del derecho
constitucional conocido en ese entonces y re-
cogi6 en sus preceptos los ideales revoluciona-
rios del pueblo mexicano, les dio forma y creé
las instituciones necesarias para realizarios.

La Constitucion mexicana de 1917 resulté ser
la pimera en el mundo en declarar y proteger
lo que después fueron llamadas "garantias so-
ciales", que imponen al Estado la obligacion de
asegurar el bienestar de todas las clases inte-
grantes de la comunidad. Esas garantias socia-
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les quedaron consignadas basicamente en los
articulos 27 y 123 constitucionales.

Uno de esos preceptos considerados como
base del constitucionalismo social mexicano, el
articulo 27, ha sido reformado en 13 ocasiones,
la Gitima de las cuales, hasta ahora, se produjo
en 1992 y por medio de ella se dio fin al reparto
agrario, se introdujo la capitalizacién neoliberal
del campo mediante la apariciéon de sociedades
mercantiles capaces de adquirir terrenos rusti-
oS, se suprimio Ia prohibicion a as corporacio-
nes civiles de tener en propiedad o administrar
bienes raices y se produjo la apertura de la
transmisién de derechos parcelarios, la adqui-
sicién del dominio sobre la parcela y el otorga-
miento del uso de la tierra a terceros, todo esto
en detrimento de la explotacién y organizacion
colectiva de los ejidos y comunidades como
expresién del mandamiento constituciona! ori-
ginario de anteponer el interés publico al priva-
do en beneficio social en cuanto al aprovecha-
miento de los elementos naturales susceptibles
de apropiacion.

El acoso continta. E! sexto parrafo del articulo
27 constitucional estabiece que corresponde
exclusivamente a la nacién: generar, conducir,
transformar, distribuir y abastecer energia eléc-
trica que tenga por objeto la prestacion de
servicio publico. Advierte ese mismo pérrafo
que en esta materia no se otorgaran concesio-
nes a los particulares y la nacion aprovechara
los bienes y recursos naturales que se requie-
ran para dichos fines.

Todavia mas. El articuio 28 constitucional es-
tablece como area estratégica la atinente a la
electricidad y declara que es el Estado quien
de manera exclusiva ejercera las funciones
necesarias para el desarrolio de esas areas.

Cabe afadir que mediante las reformas publi-
cadas en el Diario Oficial de la Federacion del
2 de mayo de 1995, fueron eliminadas dos
actividades de las areas estratégicas, las co-
municaciones via Satélite y los ferrocarriles.

lgualmente vale citar el cuarto parrafo del articulo
25 constitucional que dice: "el sector publico
tendra a su cargo, de manera exclusiva, las
areas estratégicas que se sefialan en el articulo
28 parrafo cuarto de la Constitucion mantenien-
do siempre el Gobierno Federal la propiedad y
el control sobre los organismos que en su caso
se establezcan".
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De esta suerte, las reformas con que amenaza
hoy el presidente Zedillo constituiran, de apro-
barse, a seguirquebrantando el espiritu mismo
del constitucionalismo social mexicano, lo cual
-confirmaria ademas la tendencia regresiva en
el sentido ideolégico que ha caracterizado a los

- tres Gitimos régimenes presidenciales.

En efecto, Migue! de la Madrid produjo 60 re-
formas constitucionales, Carlos Salinas inicio
51y Ernesto Zedillo lieva 61 hasta hoy. Esto es
tres presidentes clasificados como tecndcratas
han acumulado 172 reformas constitucionales
en unos 16 afios y no hay que olvidar que la
Constitucion Federal tiene apenas 136 anos.

Otro dato preocupante es el relativo al articulo
73 constitucional que ha acumulado 41 refor-
mas y que es nada menos el que establece el
ambito de competencia del Congreso de la
Union en relacion con el articulo 124 que pres-
cribe que las facultades que no estan expresa-
mente concedidas por esta Constitucién a los

funcionarios federales, se entiende reservadas

a los estados con lo cual este articulo que es
clave en nuestro sistema federal, ha venido
decreciendo en trascendencia real en aras de
una sostenida ampliacién de facultades fede-
rales, muy por encima del equilibrio Federa-
cién-entidades federativas que marcaba el
texto original de la Carta de 1917.

Este proceso de cambios incesantes y algunas
veces aberrantes, ha terminado por tener efec-
tos indeseables, los ajustes periddicos que evi-
ten el anquilosamiento normativo son bené-
ficos siempre y cuando no se caiga en una
mutacién sin limites que impida el desarrollo de
un sentimiento colectivo de adhesién a la nor-
ma fundamental que debe ser eso, suprema y
no equivalente a nuestra conocida por desco-

__nocida Miscelanea Fiscal del cambio perpetuo.

Es necesario ya que se encare la tarea de
elaborar una nueva constitucionalidad, que
perdure, que dé seguridad y permita su apren-
dizaje por el pueblo todo, no se trata de aspirar
a lo inmutable, pero si de capturar el momento
fundamental y hacerlo amigo viejo, no eterno,
tampoco docil al mandato sexenal del sefor
presidentismo.

En la actualidad, sélo 16 de las constituciones
en vigor de 188 paises en el mundo son ante-
riores a la Segunda Guerra Mundial, [a nuestra
es una de ellas. Cumplié su mision y ahora
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debe emprender otra, de paso a una nueva
Constitucién que evite que los avances demo-
craticos que hemos alcanzado se interrumpan
0 se pierdan.

No es cierto que crea una nueva Constitucion
sea labor titdnica e impredecible, pues ya he-
mos tenido tres constituciones importantes,
ademas de otros documentos constitucionales,
en 1824, 1857 y 1917, que no fueron fracasos
ni fueron retrocesos.

Tampoco es cierto que no se cuente con facul-
tades para convocar a una asamblea constitu-
yente, pues el pueblo mexicano tiene la
facultad mayor, justamente la soberania, que
es la que le ha permitido darse las constitucio-
nes aludidas, ninguna de ellas previo su susti-
tucion, pero todas ellas fueron sustituidas por
su creador, el propio pueblo.

El problema no es de flexibilidad o de rigidez
constitucional, el problema es que la Carta de
1917 ha sido desnaturalizada trascendental-
mente de espaldas al pueblo, con el sigilo que
propicia un érgano reformado obsecuente a los
deseos o caprichos presidenciales. Ha llegado
el momento en que el pueblo mexicano debe
retomar el control de su vida politica, social y
econdémica mediante una nueva Carta Magna,
elaborada, revisada y legitimada por él.

Toda nueva Constitucion implica una ruptura
con el orden antiguo. Podemos enfrentar una
ruptura pactada, el pueblo soberano puede
deshacery rehacer su edificio constitucional en
busca de més libertad, mas igualdad, mas jus-
ticia para todos.

Las transiciones democraticas desembocan,
siempre, en una nueva constitucionalidad, la
nuestra, nuestra transicién, no es la excepcion.

Gracias.

LA ',",Prl"es‘idéhéia del diputado
~ AlvaroArceo Corcuera

El Presidente:

Tiene la palabra el diputado Américo Ramirez
Rodriguez, por un maximo de 10 minutos.
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El diputado Américo Alejandro Ramirez
Rodriguez: = oy

Honorable Asamblea: el cumplimiento de un

_aniversario mas de la promulgacién de nuestra

Carta Magna resulta obligada oportunidad de
revisar hasta donde la ley fundamental ha per-
mitido al pueblo mexicano efectivamente vivir
bajo un régimen republicano, federal, democra-
tico, representativo y popular.

De entrada, en forma por demas aberrante, el
articulo 10. de la Constitucién vigente desde el
ano de 1917 restringe los derechos fundamen-
tales del individuo, principios inmutables e im-
perecederos que constituyen la esfera ime-
ductible de ia persona frente al poder publico,
alas garantias que el propio ordenamiento dice
otorgar.

Resulta obligado modificar nuestra Constitu-

_cién Politica para que recoja a plenitud la de-

claracion universal de los derechos del
hombre, haciendo de lado las sinrazones plas-
madas en la misma para establecer entre indi-
viduos que se supone iguales ante la ley, una
sociedad estratificada en sectores, como la-
mentablemente lo hace el articulo 25 en su
parrafo cuarto, a! sefialar que al desarrollo eco-
némico nacional concurrirdn el sector publico,
el sector social y el sector privado. Un auténtico
proyecto para el desarrollo econémico nacional
debe contemplar tanta sociedad como sea ne-
cesario y tanto poder publico como resulte in-
dispensable. Asi lo reclama el poder del
pueblo, por el pueblo y para el pueblo.

A mas de 84 anos de haberse expedido la
primera Ley Agraria, en el afio de 1915, la
Reforma Agraria se ha secado en la rama. No

podemos aceptar que algunos partidos politi-
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cos pretendan manejar la parcela de la miseria
sin mas proposito que el clientelismo politico
electoral.

Mencién especial merece la inacabada reforma
politico-electoral, iniciada desde mediados de
la década de los afios setenta y que adn privi-
legia al partido de Estado, permitiéndole, con
desventaja para los demas partidos politicos,
el uso de los colores de la Bandera Nacional
como emblema en las contiendas electorales.

Sobre cuestiones de orden ptblico como fo es
la igualdad en que deben participar todos los



ANO Il No. 8

partidos y todos los candidatos, nadie tiene ni
legalmente puede tener derechos adquiridos.

Las innumerables reformas que desde el afio
de 1917 ha sufrido nuestra Constitucién Politi-
ca, no han alcanzado suficientemente la procu-
racion de justicia para los gobernados, razén y
tarea primordial de la existencia y el funciona-
miento del Estado, que sigue a cargo del Poder
Ejecutivo, no obstante ser una atribucién inco-
nexa con el resto de las funciones encomenda-
das al Presidente de la Republica.

Consecuentemente, es imperioso terminar con
el presidencialismo a ultranza que los mexica-
nos padecemos en esto de la procuracién de
justicia, encomendandoia como funcién exclu-
siva a un organismo auténomo, integrado por
funcionarios designados mediante procedi-
mientos similares a los que se utilizan en la
integracion del Instituto Federal Electoral, de la
Suprema Corte de Justiciay, mas recientemen-
te, para el establecimiento del instituto para la
Proteccién del Ahorro Bancario.

Estamos ciertos de que el dia en que el Presi-
dente dela Republica, para encarcelar a alguno
de sus adversarios politicos, haya de formular su
correspondiente denuncia de hechos ante un
organismo autonomo, deba integrar la respec-
tiva averiguacion hasta agotaria y que ésta sea
consignada a un juez penal para asi obtener
una orden de aprehension y detencion, habre-
mos dado un paso gigantesco para terminar
con el presidencialismo y construirun auténtico
equilibrio y separacion del poder publico.

Esto no es nuevo. La Constitucion juarista de
1857 recogia este principio, haciendo de la
procuracion de justicia una vertiente mas de la
Suprema Corte, pero el juarismo pierde actua-
lidad cuando se trata de acumular poder y de
dar paso a la corrupcion.

Un auténtico federalismo requiere enmendar
nuestra Carta Magna para que el Gobierno de
la Federacion no se privilegie frente a los esta-
dos y municipios, acaparando, desde la Cons-
titucion misma, las principales fuentes tribu-
tarias, dejando a los demas ambitos de autori-
dad en la orfandad fiscal.

No se vale el monopolio que la Federacion
ejerce conforme al articulo 73 constitucional,
para luego participar migajas en el rendimiento
de contribuciones especiales a las entidades
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federativas, para que a su vez éstas fijen por-
centajes a las magras haciendas municipales,
haciendo alcaldes mendigantes frente a los
gobernadores y de éstos frente al Poder Ejecu-
tivo de la Federacion.

- En las entidades gobernadas por la oposicién,

se realizan verdaderos esfuerzos por hacer
una redistribucion entre las funciones que co-
rresponden a estados y municipios, asi como
para proveerse de los ingresos suficientes para
permitires la satisfaccion de las mas urgentes
necesidades colectivas.

La Constitucion debe contener las bases de
una politica tributaria integral, que ademas pro-
picie la redistribuciéon de la demografia nacional
y con ello un mayor desarrolio econémico, sin
sujecion a los caprichos sexenales del presi-
dente en turno.

La Constitucién de 1917 pari6 a los municipios

fiscalmente desnudos y sin tierra.

La reforma implementada a partir de 1982,
aunque les deja los impuestos a la tierra, no
subsand la insuficiencia de ingresos y si les
impone la prestacién de servicios que obliga-
damente debe llevar a cabo con el concurso de
los estados, estableciendo en lo administrativo
una subordinacién que no debe tener cabida.

Como se ha dicho de manera repetitiva y abun-
dante, el municipio es el primer contacto con la
autoridad constituida que los ciudadanos tie-
nen al abrir las puertas de sus casas y que se
refleja en calles y jardines, alumbrado publico,
limpia, agua potable y alcantarillado, seguridad
publica y transito, entre otros servicios publicos.

El articulo 124 constitucional, que hasta la fe-

_cha ha regulado el marco competencial entre

laFederaciény los estados miembros, requiere
de una reforma sustancial, no solamente para
restar facultades a la Federacién, sino ademas
para que no haya invasion de jurisdicciones y
que la Federacion subsidiariamente tenga so-
lamente aquellas atribuciones que los estados
no puedan realizar por si mismos, como la
defensa del territorio y el mar patrimonial, aten-
der las relaciones con otros estados soberanos
y los fenémenos resuitantes de la globaliza-
cion.

Un categoérico no, es la Unica respuesta que
honestamente puede darse ala pregunta, acer-
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ca de si la Constitucién Politica permite en
realidad a los mexicanos, vivir bajo un sistema
republicano, federal, democratico, repre-
sentativo y popular.

Por tanto, aqui y ahora demandamos todos los
integrantes del Congreso de la Unién, a todos
los partidos politicos, la voluntad necesaria
para la expedicion de una nueva Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
satisfaga los anhelos para la vida en comuni-
dad que demanda nuestro pueblo y que sea
vértice de la productividad y del bienestar para
las generaciones futuras.

Concluyo, seforas y sefiores legistadores, a
este reto los convocamos, éste puede ser el
ultimo momento histérico para ello, la nacién
mexicana asi lo reclama.

Muchas gracias.

El Presidente:

Tiene la palabra el senador José Trinidad Lanz
Céardenas, para hablar sobre el mismo tema
hasta por 10 minutos.

El senador J_dSé Trinidad Lanz Cardenas:

Con la venia de la Presidencia:

El 5 de febrero sigue siendo desde hace 82
anos una fecha fasta para el constitucionalismo
mexicano.

No es propdsito hacer apologias sobre nuestra
Constitucién, que ha sido reconocida como la
primera Constitucion juridica, politica, social en
el mundo, disputandose en las fechas con la
constitucion de Weimar.

Tampoco es la oportunidad de hacer un debate
académico ni sobre lo que es una constitucion,
acudiendo a las definiciones de Lasalle, de
Schmidt y de algunos otros connotados juris-
tas.

Solamente me referiré a una expresién mas
moderna de Giovanni Sartori cuando nos dice
lo que es una constitucion: la constitucion son
sOlo las formas estatales, en que como dijo
Rousseau, somos libres porque somos gober-
nados por leyes y no por otros hombres.
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Mucho se abusa del término "constitucionalis-
mo"”, mucho se reitera el término "constitucio-
nalidad", que es untérmino modemo, que viene
del latin constitucio y que no se manejaba en
ta época de Grecia, en donde se llamaba poli-
tella, tratdndose de entender a las cuestiones

- constitucionales. El constitucionalismo surge

propiamente en el siglo XVIII con las constitu-
ciones de los Estados Unidos y que después
se fueron reflejando en el mundo.

Se han hecho algunas criticas por los preopi-
nantes sobre el texto que por ahora nos rige y
quisierahacer algunas precisiones. Se hablaba
de que se ataca el criterio original de la Cons-
titucion de 1917, en lo que se llamé como resta
o reducciones en cuanto al articulo 27 consti-
tucional. Quisiera nada mas remarcar que el
texto original del articulo 27 en 1917 ni hablaba
del petrdleo ni hablaba de la industria eléctrica
ni hablaba de la energia nuclear ni hablaba de
otras cosas que ahora se critican por reformas
a la Constitucién. Silo que se critica es el afan

“reformista, pues no estarian ni hubieran estado

jamas esos derechos, porque no estaban en el
texto original de 1917; fueron producto del pro-
ceso reformatorio de la Constitucién, para ga-
rantizar a nuestra nacién derechos de caracter
incuestionable.

Se habla de un acoso a la Constituciéon. En
realidad lo curioso del caso es que quienes
critican estas constantes reformas, hay que ver
las constantes iniciativas que han estado pre-
sentando para reformar la Constitucion. Si ve-
mos ese punto de vista han sido mas las
iniciativas de reformas constitucionales pre-
sentadas por los partidos politicos de oposicién
que por el partido politico en el Gobiemo y el
propio Presidente de la Republica.

_No aplaudo ni estoy de acuerdo con muchas de
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las reformas que se han hecho, estoy cierto de
que algunas tal vez fueron innecesarias, pro-
ducto de tiempos politicos de otras épocas y
circunstancias. Pero lo cierto es que el pluralis-
mo que actualmente se vive en las cadmaras del
Congreso de la Unidn, son un candado politico
de excelencia, para que las reformas que se
hagan lleven la voluntad mayoritaria y repre-
sentativa del pueblo mexicano.

Se ha cuestionado lo de la declaracion de los
derechos. Ni la Constitucion de 1824 ni la de
1836 tenian declaraciones de derechos; fue la
Constitucién de 1957 la que los incluy6.
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Dada la brevedad del tiempo, solamente haré
referencia a estos comentarios de Sartorisobre
el particular: "esta incompleta una constitucién
sin una declaracion de los derechos del ciuda-
dano". Yo-estaria de acuerdo con Madison y
Hamilton en que una declaracién de derechos
no es una condicion necesana de las constitu-
ciones. Una constitucion sin declaracion de
derechos sigue siendo una constitucion, mien-
tras que una constitucién cuyo nicleo y parte
mas importante no sea la estructura del gobier-
no, no es una constitucion.

Esto no quiere decir que no esté de acuerdo
con que nuestra constituciéon de 1917 contenga
un espléndido capitulo sobre las garantias in-
dividuales, reiterando los derechos del hombre
que consignd la Constitucién de 1957, pero si
vamos a hablar de constitucionalismo, yo acep-
taria la expresidn que se utilizé por los preopi-
nantes de una nueva constitucionalidad, pero
no de una nueva constitucion.

Las constituciones son producto de las circuns-
tancias politicas, econémicas y sociales de un
pais y como se ha repetido hasta la saciedad
por muy connotados constitucionalistas mexi-
canos, no se justifica la expedicion de una
nueva constitucion cuando se respetan ias de-
cisiones fundamentales que ésta establecié en
el afo de 1917. ¢ Que hay que reformara? De
acuerdo.

Nada menos el dia de hoy, por unanimidad, se
aprobaron reformas constitucionales. ¢ Por qué?
Porque es una constitucidn programatica, es
una constitucién distinta a la norteamericana,
que siempre se nos ha querido establecer una
comparacion, que en 200 afos y pico, la Cons-
titucién de los Estados Unidos no lleva mas que
23 enmiendas, pero la constitucion americana
es una constitucion dogmatica, no es una cons-
titucion programatica y sin embargo, por crite-
rios de la Corte Suprema de los Estados Unidos
de América, tiene mayores modificaciones la
constitucion norteamericana que la que tiene la
Constitucién mexicana y eso esta sujeto al
analisis y a la comprobacién del mas acucioso
investigador sobre el particular.

Lo que sucede es que en México no se ha
acudido a este criterio justicialista de jurispru-
dencia, sino se ha acudido al criterio expreso
de las reformas constitucionales.

Pero recojo una expresion que decia alguno de
los que me antecedieron: "las leyes no son
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inmutables y tienen que irse modificando con-
forme lo vayan requiriendo las circunstancias”.

Respecto de las numerosas constituciones,
producen inestabilidad en los paises en donde
esta circunstancia se da. Ei gran politdlogo

-Sartori y permitanme que repita algunas de sus

expresiones, sobre el particular se refiere a
este tema. Habla de las constituciones tan nu-
merosas como la de la India, como la de Brasil,
como la de Pert, que llevan hasta 400 y tantos
articulos y que la hacen compleja, confusa y
totalmente inaplicables.

Y por otra parte critica lo que ha sucedido en
América Latina, cuando nos dice: "reelabora-
cion de constituciones en América Latina, su-
pera todos los precedentes. Se han promul-
gado a partir de sus independencias en cerca
de 20 paises mas de 260 constituciones”. Brasil
ha tenido ocho, Venezuela 25 y ahora esta
anunciandose la nimero 26. Tal vez esto expli-
que el porqué de algunos de los problemas de

“'este Estado y de esta nacién del Cono Sur.

Concluyo oponiéndome desde luego a la idea
de una nueva constitucién. Sostengo, y lo sos-
tendré siempre, que las leyes iran modificando-
se y recojo una expresion de Santo Tomas de
Aquino en este sentido, cuando en su tratado
de las leyes decia: "cuando una constitucion se
reforma para mejorar, €s una auténtica modifi-
cacidn; cuando se reforma o se modifica para
regresar, es corrupcion constitucional”.

Muchas gracias.

PROCESOS ELECTORALES LOCALES
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EJ Presidente:

E! siguiente punto del orden del dia es comen-
tarios sobre los procesos electorales locales.
Se han inscrito sobre este particular los diputa-
dos: Luis Patifio Pozas, del Partido dei Trabajo;
Juan José Rodriguez Prats, del Partido Accidn
Nacional; Enrique Jackson Ramirez, del Parti-
do Revolucionario Institucional y el senador

Auldarico Hernandez Gerénimo, del Partido de
la Revolucién Democratica.

Tiene la palabra el diputado Luis Patifio Pozas,
hasta por 10 minutos.
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El diputado Luis Patifio Pozas:

Con su venia, sefior Presidente; compaferas
legisladoras y legistadores:

En los procesos electorales de 1998, como
ahora en los procesos electorales de 1999, se
pretende ganar por el partido oficial con el uso
y abuso de recursos publicos. Nuevamente la
corrupcion del proceso electoral ofreciendo y
condicionando numerario no siempre justifica-
do y especie de programas ptblicos; es el
método a través del cual se pretende retener o
ganar en los procesos electorales.

Ya conocemos la respuesta y justificacion del
partido oficial: jque lo prueben! jNo quieran
ganar en la Camara lo que no ganan en las
urnas! jLa oferta del partido oficial, la mejor!,
etcétera, ya las conocemos.

En Hidaigo, en Guerrero, Baja California, en
Quintana Roo y en el Estado de México, la
realidad es que los procesos internos celebra-
dos por el partido oficial generaron fisuras,
divisiones y escisiones, porque en todos los
casos el amaiiamiento al que estan acostum-
brados y las preferencias de los gobemadores
y funcionarios del partido en turno, jugaron su
papel de induccién en favor de sus predilectos.

Pero lo que més interesa resaltar es el dispen-
dio de recursos de precampaiias del partido
oficial, recursos no controlados, recursos no
regulados y sin la minima disposicién a que
sean regulados. Estas condiciones con las que
el partido oficial compite en las precampafias y
campanas electorales, es injusta e inequitativa.

A pesar de ello en Tlaxcala, como reciente
ejemplo y seguramente en otros estados, es
posible remontar las pretensiones del partido
oficial y reducir sus amplios margenes de ma-
niobra politica, que les ha permitido contar con
el poder publico.

Por lo anterior, como parte de nuestra concep-
cién politica, no podemos reclamar al adversa-
rio sus triunfos, aunque es imprescindible
denunciarlo. Es fundamental para los partidos
opositores al régimen generarla correlacién de
fuerzas necesaria para continuar eliminando la
posibilidad de abusos del poder publico en los
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procesos electorales. En ese aspecto es en
donde debemos poner énfasis.

En Baja California Sur, el avance opositor de ia
Toalicidn PRD-PT ha resultado imparable. En
las encuestas publicadas en el periédico E/

- Universal, se marca un crecimiento en la pre-

ferencia ciudadana porla opcién de la coalicion
opositora. La brecha entre los contendientes
tiende abrirse a favor de la coalicién y parece
ireversible su triunfo.

A finales del afio pasado una de las encuestas
mencionadas otorgaba una ventaja al candida-
to opositor de 12 puntos porcentuales. La mas
reciente solamente le da 18 puntos arriba del
PRI. Se tiende a definir el resultado por el
triunfo de la opcién democratica, los ciudada-
nos estan cansados del PRIy lo expresaran en
las urnas de una manera ordenada y respon-
sable.

La respuesta del PRI ante esta tendencia favo-

"rable a la oposicién ha sido la de recurrir sin

cortapisa alguna, a una serie deirregularidades
que han sido debidamente denunciadas ante la
Procuraduria General de Justicia del Estado de
Baja California Sur como consta ya en diversas
averiguaciones previas; entre ellas podemos
destacar la presentada por la coalicién, por el
delito de peculado con el namero de averigua-
cion previa 488/213/99, consistente en la des-
viacion de recursos econdémicos que le fueron
asignados al Secretario de Educacién Publica
de gobierno.

Asimismo, la averiguacion previa ndmero
489/213/99, por el delito de desvio de recursos
consistente en la aiteracion de facturas, en la
compraventa de 35 vehiculos obteniéndose
una erogacion por el gobierno del Estado por 1

_milibn 87 mil 905 pesos, probablemente, pre-

sumibiemente, a través del Programa Nacional
de Seguridad Piblica, dicha suma contiene el
excedente que fue utilizado para otros fines y
curiosamente el beneficiario es sobrino del
candidato del partido oficial.

El colmo del uso faccioso de una concesién de
una televisora local es el que ha hecho la
sefiora Guadalupe Lucero, que a pesar de que
mi partido ha pagado de manera anticipada los
espacios publicitarios para Leonel J. Montafio
hasta el momento no ha salido ningtin espacio
publicitario, 1a razén: es candidata del PRI por
el i distrito local.
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En Guerrero también se percibe un clima de
crecimiento de las fuerzas opositoras, una en-
tidad politizada y con una tradicion de lucha
combativa, ahora tiene la oportunidad de salir
del caciquismo con el avance de una opcion
coligada que apunta a la renovacién de la vida
publica.

lgual, desde el afio pasado, las encuestas co-
locan a la coalicién con seis puntos arriba,
aunque los sondeos hablan de una contienda
mas refiida, es de preverse un despertar ciuda-
dano civico que entierre los intentos priistas por
tener el poder estatal, la ciudadania de ambas
entidades estan tomando el camino del cambio
democratico, civilizado y pacifico, la democra-
cia diputado Hermrera, la democracia permite
cambiar de gobierno sin recurrir a la violencia,
ésa es nuestra apuesta; sin embargo vemos
manifestaciones de cerrazén en los grupos de
poder regional que se resisten a los cambios
democraticos.

Corremos el riesgo de que el PRI, su gobierno,
pretendan tirar el tablero ante la desesperacién
que les genera el avance de las oposiciones,
desde la segunda mitad del afio pasado se ha
visto que en las practicas tradicionales de in-
duccién, compra de voto, vuelven a ser utiliza-
das por el partido de Estado, el desaseo vuelve
alos procesos electorales corno un mecanismo
de resistencia del los poderes mas atrasados
para impedir los avances democraticos.

En estas elecciones se podra ver hasta dénde
estamos aicanzando la normalidad democrati-
ca. Hay malos indicios que pretenden jugar con
la voluntad ciudadana y volver a la costumbre
priista de buriar la voluntad popular. Eso no
podemos permitirlo, ya que pone en peligro las
instituciones democraticas y nos lleva a un
retroceso politico.

Si se vuelve al fraude electoral, se corre el
riesgo de que dicha préactica se vaya extendien-
do nuevamente hasta la misma eleccién presi-
dencial del afio 2000.

Innumerales reformas constitucionales que el
pueblo ha venido reclamando son imposibles
por ahora, dada ia comrelacién de fuerzas. Pro-
ponemos enmendar todos los vicios de los
procesos electorales que nos ha heredado el
partido oficial, a pesar de los avances que se
han conseguido esto ha sido muy complicado.
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Para los partidos politicos que hemos adoptado
la democracia etectoral como método de cam-
bio social, en favor del pueblo de México, es
indispensable replantearnos una y otra vez la
necesidad de conquistar el poder pablico na-
cional y el Congreso de la Union, para realizar
-las reformas que profundicen y transparenten
la democracia. En las elecciones locales que
se lievan a cabo, pero sobre todo en el proceso
electoral ya iniciado para el aino 2000 mil, es
indispensable la conjugacidon de fuerzas de
oposicién con un programa minimo, cuyo punto
fundamental, sino es que el Unico, sea el ganar
la Presidencia de la Republica y el Congreso
de la Unién. Ello no allanara ni suprimira las
diferencias de principios y programas, pero
seguramente generara las condiciones para
que en México prevalezca la democracia y se
sienten las bases para reconstruirla economia,
las finanzas, la sociedad entera y su futuro
sobre bases mas justas y equitativas.

Durante 70 afios el partido oficial no ha podido,
"y reitero, ya no podra hacerfo.

Gracias.
El Presidente:

Tiene la palabra el senador Auidarico Hernan-
dez Geronimo para hablar sobre el mismo
tema, hasta por 10 minutos.

El senador Auldarico Hernandez Gerénimo:

Muchisimas gracias, sefior Presidente:

El préximo domingo se llevaran a cabo eleccio-

_nes en los estados de Guerrero y Baja Califor-
nia, en este marco vemos con profunda preo-
cupacién que en visperas de estos comicios se
estén orquestando una elecciéon de Estado
para favorecer al Partido Revolucionario insti-
tucional y a sus candidatos, una eleccién de
Estado que se ha venido operando desde las
mismas oficinas de la Secretaria de Goberna-
cion y de Desarrollo Social, para detener el
avance de los partidos de oposicion, principal-
mente las del Partido de la Revolucién Demo-
crética.

Hemos sido testigos en estas (ltimas semanas
de los enormes recursos y medios que estan
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invirtiendo el Gobierno de Zedillo y los gobier-
nos locales para impulsar las candidaturas de
su partido.

Por citar un primer ejemplo. La Secretaria de
Comunicaciones y Transportes ha desplegado
costosos mensajes en television para destacar
las obras de reconstruccion de diversos puen-
tes y caminos, por cierto, caminos y puentes
que fueron mal disefiados, que mostraron su
mal estado e infima calidad ante los embates
del huracan "Paulina" en Acapulco, hace dos
anos.

Porejemplo, de esta guerra sucia son los cons-
tantes spots que en diversas radiodifusoras de
Guerrero y Baja California se estan escuchan-
do para denigrar a Félix Salgado Macedonio, a
Ledn Cota Montano, al PRD, como a los parti-
dos que participan en estas coaliciones.

En este mismo sentido, mientras el Partido de
la Revolucién Democratica ha implementado
una campafa promotora del voto, denominada
Brigadas del Sol, el PRI y los gobiemos de los
estados y el federal han implementado, como
lo sefialé el presidente nacional de mi partido,
Andrés Manuel Lépez Obrador, las "brigadas
de la oscuridad", aquellas que buscan la negru-
rade la noche para entregar panfletos, despen-
sas, que contienen jabon zote, detergentes,
fibra y sacate, bajo un logotipo que dice "PRI-
Pap", materiales de construccidén y pequeiias
migajas a cambio de votos.

Por otra parte, se observan en varias sucursa-
les bancarias largas filas de campesinos co-
brando sus cheques del Progresa.

Ante la falta de credibilidad de los candidatos
del Partido Revolucionario institucional, asi
como de propuestas serias para responder a
los problemas que enfrentan, tanto los guerre-
renses como los surbajacalifornianos, el Go-
biemo, Federal y el PRI mantienen en operacion
su famoso plan antidemocratico, "plan muro”.

Dicho plan operé el afio pasado para todas las
elecciones locales, buscando inhibir...

El Presidénfe: '

Permitame el orador, por favor.
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EI senador Amador Rodrlguez Lozano
(desde su curul): : :

Senor Presidente.

El P_reside_nlte:i
Digame, sefior senador.

‘El senador Amador Rodnguez Lozano
(desde su curul) : -

Si me permite hacerle una pregunta la orador,
sefior Presidente.

El Presidente:

Seiior orador, le solicitan formularle una pre-

~gunta.

El-senadbr Auldarico Herhéhde_z Ger_éni_md:
No, al final y en Baja California y Guerrero.

El Presidente:

Seiior senador, no acepta la formulacién de la
pregunta.

El senador Auldarico Hernandez Geronimo:

Dicho plan operé el aiio pasado paratodas las
elecciones locales buscando inhibir el libre,

_Soberano, el ejercicio-voto ciudadano, a través

de las entregas de despensas de la Sedesol,
entregas de chequese del Procampo y Progre-
sa, a los millones de mexicanos que viven en
la pobreza extrema; compra de credenciales
para votar de 500 hasta 1 mil pesos, asi como
la intimidacion a los simpatizantes de otras
fuerzas distintas al PRI.

En Guerrero y Baja Califomia Sur, las coalicio-
nes politicas que se han estado en torno de las
candidaturas de Félix Salgado Macedonio y
Leonel J. Montafio, son candidaturas ganado-
ras, asi lo demuestran el apoyo popular, el
rechazo de los ciudadanos a la permanencia
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de los cacicazgos y las diversas encuestas de
empresas serias que se han levantado en am-
bas entidades.

Por estos hechos, estas entidades viven bajo
la operacién de toda la maquinaria fraudulenta
del poder.

Es tal el grado de desesperacion que persiste
en el grupo tecndcrata, que ha decidido enviar
a Zedillo a realizar giras por estas dos entida-
des para recuperarse de sus descensos en las
preferencias electorales.

En estas Gitimas semanas, Zedillo se ha dedi-
cado a visitar precisamente estados en donde
se van a llevar a cabo elecciones para promo-
ver de manera indirecta y directa al PRIy a sus
candidatos.

Esto no se puede aceptar de que en dias y
horas habiles deberia de fungir como jefe de
Estado y resolver los probiemas mas apre-
miantes del pais y de no actuar como jefe del
Partido Revolucionario Institucional.

Esta eleccién de Estado debe ser detenida y
sancionada por todos los que queremos que
nuestro pais transite por el camino de la demo-
cracia y la legalidad.

Hacemos un enérgico tlamado al Gobierno Fe-
deral, al presidente Zedillo, a sus secretarios
de Estado, como a los gobiemos locales, para
que cesen en este empeiio, el de pretender
ganar un voto que no pueden ganar con pro-
puestas y en un debate serio. ’

No venimos a curamos en salud, como segu-
ramente subirdn legisladores priistas a sefia-
larlo, estamos seguros que tenemos la
preferencia de la ciudadanfa guerrerense y sur-
bajacalifomianas, porque contamos con las
mejores propuestas y los mejores candidatos.

Por eso vengo, a nombre del grupo parlamen-
tario del Partido de la Revolucién Democratica,
para solicitarle ai presidente Zedillo y a su
partido respeto a los derechos politicos de los
ciudadanos.

Queremos que saquen las manos de las elec-
ciones; que dejen de utilizar ante la faita de
propuestas serias las difamaciones y calum-
nias para dafar las imagenes de nuestros can-
didatos; que dejen las practicas tradicionales
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de induccién y compra del voto; que dejen de
empobrecer alos mexicanos para después con
migajas pretender aferrarse en el poder.

E!l presidente Zedillo debe ratificar el camino,
debe mostrar voluntad y vocacién democratica.

‘Tiene, debe actuar en estos momentos como

jefe de Estado y no como jefe de partido. Es su
responsabilidad garantizar la transparenciay la
legalidad de los procesos electorales.

Estas elecciones que habran de realizarse el
proximo domingo 7 de febrero, van a reflejar la
verdadera voluntad del Ejecutivo para respetar
las elecciones en ef afio 2000.

Sila clase tecnocratica del gobiemo no respeta
las elecciones locales este afio, estara dando
un claro mensaje, que tampoco permitird que
el pueblo decida de manera libre los destinos
de esta nacion para el préximo ciclo.

Y si esto hace hacia el exterior, los priistas no.

“se deben confiar que podran elegir por primera

vez de manera democratica su candidato, sino
por el contrario, se les impondra de nueva
cuenta, como se ha hecho siempre, que el
Presidente decida.

No olvidemos que nuestro pais ha cambiado,
no es el mismo del de hace 30 afos. No es
posible persistir en las mismas practicas vicia-
das de siempre, porque sd6lo estarian poniendo
en peligro la precaria estabilidad politica de la
que en estos momentos goza nuestro pais.

No permitamos que la democracia incipiente
que se manifesto a partirde 1997 se desvanez-
ca en actitudes contrarias al sentir democratico
de los guerrerenses y surbajacalifomiamos. No
permitamos que la cerrazén politica de los di-

“Trosaurios priistas convierta a los proximos me-
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ses en una batalla campal de dimes y diretes,
ataques y denotaciones al proceso electoral
federal del 2000.

Por ello, queremos dejar en claro que mano-
sear el proceso electoral a sus resultados difi-
cultaria aun mas la relaciones politicas entre
las distintas fuerzas politicas y enviaria sefiales
de que al interior de la clase politica priista,
existen resistencias a avanzaren el proceso de
trasformacién democratica de nuestro pais.

Muchas gracias.
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El Pres'idénté: T

Tiene la palabra el sefior diputado Juan José
Rodriguez Prats, para hablar sobre el mismo
tema hasta por 10 minutos.

El diputado Juan José Rodriguez Pratsﬁ

Con su permiso, sefior Presidente:

Como se suele decir frecuentemente en el Par-
tido Accion Nacional, seguimos continuando en
el mismo tema, se expande el método Madra-
zo, en virtud de haber quedado impune, se
hace escuela, se hace escuela.

Desafortunadamente en este reino de la impu-
nidad, pues si aquello qued6 impune, pues se
sigue aplicando el método Madrazo consisten-
te en las mas modernas técnicas al servicio de
las mas primitivas causas, sin limitacion de
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candalosamente documentado como lo suce-
dido en Tabasco y simple y llanamente aqui no
pasd nada.

Y el presidente del PRI hace una declaracion,
extraordinaria declaracién, como si fuera un

ministerio pablico o un procurador de justicia,

que él no conoce a ninguin gobernador priista
que esté mezclado con el narcotrafico. Yo le
pregunto, dado que no esta Mariano Palacios,
pero yo le pregunto a su bancada: ;y de dénde
obtuvo los 72 miflones de délares Roberto Ma-
drazo? Qjala haya una respuesta, ojala no se
dé una respuesta en el estilo Olendorff, otros
caminos para no aludir el tema o en el estilo
Rodriguez Lozano, que es interpelar y decir
que presuntamente alguien de otro partido esta
haciendo lo mismo, mas o menos en el estilo
de que ésta es una practica de todos los mexi-
canos y que aqui no se puede hacer ninguna
denuncia, porque asi somos los mexicanos y
no tenemos remedio. O el estilo de Paredes
Rangel, de confundir lo trascendente y lo visto-

"'so para terminar en lo confuso y no aclarar el

recursos econoémicos, penetrando enlas zonas .

mas marginadas y tratando de avasallar y
aplastar a la oposicién de lo que no podemos
denominar una contienda.

Y se siguen sumando voces de los mismos
priistas; es importante ef asunto. Humberto Lira
Mora acaba de decir con toda claridad en el
Estado de México, que gano el PRI del interés
de la némina y de la manipulacién. Habria que
preguntar, sihay otro PRl ademas de ese enun-
ciado. Estan las denuncias de Humberto Lira
Mora, dicho en el proceso en el Estado de
México.

Se viold ostentosamente el articulo 156 del
Coédigo Federal Electoral en su fraccion IV,
cuando estd sefialando que el padrén electoral
no podra usarse mas que para su revision y el
PRI como parece no lo logré y esto lo intentaron
varios presidentes, incluido Luis Donaldo Colo-
sio, pero no logré hacer un padron de priistas,
estd utilizando el padron electoral. Esa no es
una eleccion primaria y es una violacion, claro,
al Cédigo Federal Electoral.

Bien decia José Vasconcelos que ni la eterni-
dad por si misma seria capaz de limpiar una
injusticia que se hubiera quedado sin repararse
y es cierto, ahi qued6 aquello, nada ha estado
mas probado, ningin asunto diria yo, tan es-

tema.

Pues yo le preguntaria inclusive a los mismos
sefores priistas que con tanto éxito han sus-
pendido, han eliminado, evitado la investiga-
cion del juicio politico, jen donde estan, de
dénde se obtuvieron esos 72 millones de déla-
res? Porque fijense ustedes que va a pasar
algo verdaderamente extraordinario, ya estan
las auditorias y nos vamos a enterar por un
despacho de contadores, posiblemente extran-
jero, Michael Mackey, ahi est4 ya la documen-
tacién en donde el Banco Unidn, otorgd los
créditos a empresas sin la suficiente garantia,
si, esos recursos terminaron en donaciones al
fideicomiso integrado por el PRI y este despa-
cho de contadores va a venir a sacar la verdad,

.no la Procuraduria General de Justicia, que
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esta llevando una investigacion de lavado de
dinero; no es la Camara de Diputados, por la
habilidad para suspender las investigaciones
del juicio politico; no el IFE; no Ias instituciones
mexicanas. De fuera nos viene de nuevo una
denuncia, nos viene de nuevo la confirmacion
de lo que se denuncié en todos los medios y
nunca se investigé.

&Y qué van a hacer ustedes, sefiores priistas,
cuando esa verdad aflore, cuando ustedes con-
firmen que son encubridores o son cémplices
de ilicitos? Y fijense ustedes lo delicado del
asunto, porque se esta rompiendo la credibili-
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dad, cuando inciusive se hacen sefialamientos
al Presidente de la republica y no se aclara.

Yo a un tabasquefio le explicaba como se
dieron los recursos, como estuvieron ahi docu-
mentados en las cajas, como Roberto Madrazo
le imputa a Ernesto Zedillo que se gastaron en
su campaia. ¢, Como inclusive sale una denun-
cia en El Reforma de que hubo aportaciones a
la compana del presidente Zedillo?

Y me dijo un tabasquefio: bueno, entonces el
Ejecutivo Federal tendriamos que identificario
como el pillo Zedillo. Fijense ustedes lo grave
de no aclarar imputaciones. Si, sefiores, se
pueden ustedes reir, pero esto es tremenda-
mente grave, con base en derecho a la infor-
macion consagrado en la Constitucion, yo le
exijo al Presiente que aclare esta situacion que
lo est4 involucrando, que esta deteriorando su
autoridad moral, que estd deteriorando su cre-
dibilidad, que Ia institucion donde debe recaer
la mayor concentracién de confianza, de auto-
ridad para gobernar este pais.

Y nada me daria més gusto que venir a retrac-
tarme de lo que aqui he dicho si se me com-
prueba, conforme sus informes que dio al IFE,
de que é&! no disfrutd, no utilizé en su campafa
esos recursos, que esta ya confirmandose por
estos.despachos y en préximas semanas ten-
dremos la informacion y de acuerdo al articulo
seéptimo transitorio de la Ley de Proteccién al
Ahorro Bancario van a tener que ser devueltas.

Entonces imaginense ustedes cémo va a que-
dar la fraccién priista que ha evitado por todos
los medios, tanto en el IFE, tanto aqui en la
investigacion correspondiente en el juicio poli-
tico, tanto en la Procuraduria, como van a
quedar cuando toda esa verdad aflore.

Tal vez uno de los grandes escritores de este
siglo, Albert Camius, decia que a veces las
crisis son tan graves que decir dos y dos son
cuatro se torna como una frase subversiva y es
cierto. Vean ustedes por ejempio la declaracion
de Norberto Rivera, como dice que el pueblo
de México ha vivido engafado, lo cual es evi-
dente y se hace un gran escandalo.

Pero también hay otro fenémeno que tal vez
sea mas grave: se denuncian los hechos de
mayor magnitud en cuanto a irresponsabilidad,
en cuanto a violaciones a la ley y no pasa nada;
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se hacen afirmaciones directas a los 6rganos
de gobierno, sus titulares y no pasa nada.

Yo recuerdo, alla en 1968, cuando algdn estu-
diante decia: "lo peor que nos puede suceder
es cuando se liega a alguna posicidn, se toma
-una decisiéon y simple y llanamente el (nico
argumento es: no tengo de ofra, lo tengo que
hacer”y yo en esa posicidén veo a mucha gente
de la clase politica en el poder, de Ia clase
priista en el Gobierno y esto es tremendamente
grave porque nos lleva a un gran vacio moral,

Gdmez Arias, Alejandro Gémez Arias, alla por
1955, hace 44 afnos, que se planted alguna
posible reforma en relacién a la sucesion de
don Adolfo Ruiz Cortines, dijo lo siguiente: "to-
dos los observadores sinceros, aun los que
militan en el PRI, convienen en considerarlo ya
como un organismo burocratizado, inerte, irre-
mediablemente desprestigiado y aunque pa-
rezca paragéjico, como el mas conservador de
los partidos de nuestra escena politica. Todas

" sus viejas miserias y limitaciones se han agu-
dizado con el tiempo; carece de guias auténti-
cos y por lo mismo esta imposibilitado para
orientar al pais. Se halla hoy mas lejos que
nunca de los sentimientos populares y conse-
cuentemente no tiene voluntad para expresar
Ja voluntad de la nacidn”. Con toda certeza este
parrafo lo ha de haber leido Manuel Bartlett,
porque coincide mucho en lo que ayer dijo en
el arranque de su campana.

Y hace 19 anos, don Abel Vicencio Tovar dijo
en una intervencién: "de ahi que en {a mayor
parte de los casos, las posiciones legislativas
de este grupo hayan sido muy similares —se
referia al partido oficial, se referia al PRl— a
las que pudiera haber sido en el Sigo XIX las
posiciones adoptadas por el supremo poder

.conservador: ante todo conservar lo estableci-
do, ante todo palabras para disimular la falta de
decisién de cambios. Frente al conflicto histé-
rico de desarrollarse, de desenvolverse y de
aceptar los cambios, los minimos posibles que
no toguen al sistema, por eso es l0 que mas
destaca en las intervenciones de los diputados
de la mayoria, es lo que podria Hlamarse la
ideologia del poder, la conservacion del poder
como supremo objetivo politico".

Seiores, yo aprovecho este punto para exhor-
tarles una vez mas a que el pais esta en uno
de sus momentos tal vez mas criticos en el
siglo, una crisis que tiene todos los ingredien-
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tes, crisis de seguridad publica que es la mas
grave que puede tener un Estado, crisis de
credibilidad, crisis de falta de liderazgo, crisis
como lo vemos la iniciativa de energéticos,
crisis en lo educativo, grandes rezagos, crisis
financieras y econémicas, factor de incertidum-
bre. Entonces yo los exhorto a que no sigan
frenando el desarrollio politico, 1a transicion ha-
cia la democracia y que en estos procesos
estatales que sin duda son el antecedente de
la eleccién del 2000, procuren contender en
equidad de condiciones. Nadie esta pidiendo
privilegios, nadie esta pidiendo prerrogativas;
simplemente estamos pidiendo transparencia,
que la ley se aplique y que sea la ciudadania ia
que diga la dltima palabra.

Muchas gracias por su atencion.

El Presidente:

Si adelante, senador Rodriguez L.ozano, tiene
la palabra por cinco minutos para contestar
alusiones personales.

El senadOr Ahédot-Rodriguez,LOzano: 4

Gracias, sefor Presidente:

En esta tribuna en distintas ocasiones se ha
hablado en la importancia del debate politico
parlamentario, se ha hablado en la necesidad
de avanzar en la confrontacién de ideas, de
tesis, de programa, de principios de partidos y
asumir las posiciones que cada uno tenemos
en los distintos problemas de nuestra nacién.

El método parlamentario no solamente con-
templa la posibilidad de la discusion en la tribu-
na sino nuestro propio reglamento, pero
también la costumbre parlamentaria establece
la posibilidad de la interpelacién, que en estric-
to sentido no existe en nuestro pais, sino que
lainterpelacién tiene otro método distinto al que
le damos nosotros, un significado distinto, sino
se utiliza la pregunta como una forma especifi-
ca para no dejar pasar un momento de la
discusién parlamentaria para sefialar un hecho
especifico que se cree importante sefialar en
ese preciso momento para poder ilustrar el
debate y que la asamblea tenga mejores ele-
mentos de discusion.

Por otro lado, también el método que nosotros
hemos aprobado aqui de establecertan séio 10
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minutos para temas tan importantes de debate,
lo que se le llama "método deliberativo”, hace
imposible la utilizaciéon de hechos para poder
utilizar el turno en la tribuna. De tal manera que
To es ningun método Rodriguez Lozano, la
posibilidad de hacer preguntas desde la tribu-

" na, sino es solamente la posibilidad del debate

pariamentario, que exige que se puedan acla-
rar temas que estan a la discusién en esos
momentos y que es importante no dejarlos
pasar.

Nosotros en el Partido Revolucionaro institu-
cional no le tememos al debate de las ideas, no
le tememos al debate ideoldgico. Estamos dis-
puestos a discutir cualquier tema que sea ne-
cesario. Pero también es necesario ser pruden-
tes y racionales.

Yo recuerdo una pelicula de Pedro Infante, que
dice: "me llaman el ametralladora”. Tampoco
se puede utilizar como método de debate poli-
tico la ametraliadora, llegar a la tribuna y dispa-
rar a todo lo que se mueve a ver a qué se pega,

" porque no es posible en tan sélo 10 minutos
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discutir tantos temas u obsesiones que se traen
aveces a la tribuna, sino que uno en el debate
politico y forma parte también de la inteligencia
del polemista pasar a la tribuna y escoger los
temas que considera importantes y sobre todo
el polemista experto, pues busca los temas y le
cierra posibilidades a los demds contendientes
en el debate politico.

De tal manera que no aceptamos nosotros
lecciones de debate parlamentario. Nosotros
tenemos experiencia en el debate parlamenta-
no, nosotros estamos dispuestos a discutir to-
dos los temas, pero lo queremos hacer con
racionalidad, con prudencia y sobre todo siem-
pre que sea en beneficio de los intereses del
pueblo de México.

Muchas gracias.

El dlputado Juan Jose Rodnguez Prats
(desde su curul)

Sefior Presidente, si me permite hacer uso de
la palabra para rectificar hechos.

El Presidente:

Adelante, diputado Rodriguez Prats, hasta por
cinco minutos.
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El diputéQO ann José derigtjez Prats:

Pues, sefior senador, yo estaba tratando de
consagrario en la vida parlamentaria, en la vida
parlamentaria... Ahorita me refiero a los he-
chos, jahorita me refiero a los hechos! Yo es-
taba tratando de consagrario en la historia del
parlamento...

El senadorAmador Rodnguez Lozano :

(desde su curul)

Senor Pres;dente s: me permne

El Pres1dente

Perrmtame sefior drputado

Adelante, senador.

El senador Amador Rodnguez Lozano Ta
(desde su curul)

Senfor Presidente, solamente quiero hacer no-
tar que no existe la posibilidad en un debate
pactado deliberativo precisamente solicitar la
palabra para hechos. Precisamente [0 que yo
sostuve en la tribuna, que dado el margen, el
poco margen de maniobra que es el esquema
aprobado, tiene uno que desde su curul solici-
tar una pregunta, por eso no se hacen interven-
ciones para hechos. Solamente se acord6 para
efectos de alusiones personales.

El ;dipuﬁddé :J,ua;n.JOsé ~Ro’drigdez_ Prats
No es asi, sefior senador, el dia de ayer discu-
tlmos esto Perdon senor Pre51dente

El PreSIdente-"H*j -

Senor orador, g,acepta usted su intervencién
para contestar alusiones personales?

El 'diptit'addr'.]uan-JoséROd‘_ﬁQuéz Prats: 'v

Alguna alusién hubo.
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El senador Amador Rodnguez Lozano
(desde su curul) :

No lo aludi.

El diputado Juan José RodriguezPr'atS:

iSi, como no! "La metralleta”.

Me doy por aludldo

,El Presndente

Adelante dlputado para" contestar alusnones

personales.

El diputado Juan José Rodriguez Prats:

Yo trataba, sefor senador, de consagrarlo en

la vida parlamentaria como un método y usted
rechaza esa posibilidad, pero lo aplicé usted,
pasé a la tribuna, aludié usted mil cosas y no
me respondi6, ;cual es el origen de los 72
millones de doélares, si Mariano Palacios presi-
dente de su partido dice que él no conoce a
ningun gobernador inmiscuido en el narcotrafi-
co y si hay un expediente abierto en la Procu-
raduria de lavado de dinero? Pues entonces es
porque ustedes deben saber, contoda certeza,
deben saber el origen de 72 millones de délares
241 mil millones de viejos pesos.

Fue el ciudadano Arturo Nafiez, que tan habil
ha resultado con una serie de chicanadas juri-
dicas, frenar la investigacién nada mas para
que aflore la verdad en el juicio politico, a o
mejor sisabe, nada, su proximidad en el estado

—tual es el origen de ese dinero. Pero yo creo

gue se dice que los hombres hacen la historia
pero no saben la historia que hacen y es cierto,
ustedes estan haciendo historia pero no estan
conscientes de la historia que hacen, no estan
conscientes det terrible obstaculo o freno con
esa reducida visién de lo que hoy requiere el
pais, con ese decir: no tenemos otra, tenemos
que sometemos a acatar la consigna, proteger
el sistema.

Yo le diria aqui al ciudadario José Luis Lama-
drid, carrera brillante, Jarga, larga, con el voto,
con su voto usted evitd el juicio politico, claro
que si.
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El Presidente:

Se ruega a los diputados evitar los didlogos.

El diputado Juan José Rodriguez Prats:

Muchas gracias sefior. { Qué va a hacer cuan-

do descubra que es un encubridor o cémplice
de ilicitos?

Hemos discutido por décadas sobre un proyec-
to nacional, nos hemos desgarrado en luchas
fratricidas en nombre de los liberales o de los
conservadores, nos hemos dividido en fraccio-
nes irreconciliables de las denominadas dere-
chas o izquierdas, pero una verdad ha termi-
nado por imponerse, sin honestidad cualquier
politica de gobierno fracasa, la historia es rei-
terativa en estos ejemplos y obviamente la
impunidad es el mayor estimulo a la deshones-
tidad.

Debemos aspirar a un gobiemo de calidad y
esta sdlo se obtiene con honestidad, lo que es
inmoral acaba siendo siempre ineficaz, la ver-
dad, la justicia, la democracia, son todo junto
una moral, un método y una meta, no hay nada
en el hombre que no tenga que ver con la ética;
no hay nada en el hombre impermeable, aisla-
do, auténomo de la ética, la separacién entre
una moral puiblica y una privada carece de
sentido, nuestro subdesarrollo no es conse-
cuencia de condiciones naturales o de deficien-
cias del mexicano; nuestro subdesarrolio es
consecuencia de la mentira, de que la gente no
se fia de nadie, "el Estado, —lo dijo Hegel—,
es la realidad de la idea moral", ojala y algunas
de estas palabras quede hoy en la conciencia
de los legisladores del partido oficial.

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra el diputado Enrique
Jackson Ramirez, sobre eltema procesos elec-
torales locales, hasta por 10 minutos.

El diputado Jesus Enrique Jackson
Ramirez:ois b= i 0 :

Con su permiso, sefior Presidente; compaiie-
rasy companeros:
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Traer al Congreso Federal las elecciones loca-
les es una tentacion que no resisten nuestros
opositores. A pesar de las versiones deforma-
das que presentan, que hemos escuchado, y
-entiendo que estan en su papel, esto nos per-
mite la oportunidad de ventilar y aclarar, de

- eorregir algunas opiniones, sobre todo de las

que faltan a la verdad.

El discurso, su discurso, no responde a la reali-
dad. Hace mucho que la competencia partidista
ya esta entre nosotros, hace tiempo que los
resultados electorales no estan bajo sospecha
ni son impugnados. Ya no es tema ni motivo ni
pretexto la capacidad y la pulcritud de las auto-
ridades electorales, han acreditado con creces
su imparcialidad y su apego a las normas lega-
les que las rigen.

Ya desterramos los conflictos poselectoraies,
para bien de nuestra democracia ya quedo
atras la inmoral, practica de querer negociar los

votos.

Ya es natural y es un avance en la cultura
politica, que los gobiernos estatales y munici-
pales pasen de un partido a otro, es {a voluntad
de los electores, no hay resistencias, se respe-
ta, asi es hoy nuestro mapa politico. La otra
alternancia, la que los trae obsesivos y enfer-
mizos, ésa la veo muy lejana, no veo como se
pueda dar con contrincantes a los que sdlo les
obsesiona derrotar al PRI.

Estos y muchos otros avances son inegables,
son inegables y estén en la convivencia y en
nuestra practica y vida cotidiana plural, sin
embargo, algunos partidos todavia cargan las-
tres del pasado. Con frecuencia, como hoy,
siguen con [0 mismo, no aceptan que ya cam-
biamos, siguen viendo para atras, son las mis-

_mas quejas, la misma y vieja conocida lista de

lamentos, hasta se creen sus amanadas en-
cuestas. Es la misma ya desgastada y enfado-
sa actitud de acudir a la descalificacién, a
buscar concesiones, a acusar con ligereza, a
difamar.

Algunos, aquilo hemos escuchado, siguen res-
pirando por la herida cuando fueron rechaza-
dos por los electares y si bien es cierto que en
la lucha por el poder, en Ia busqueda de votos
casi se vale todo, también es cierto que hay
limites: primero, las normas legales que a todos
nos obligan y dos, la ética politica con la que
estamos obligados a conducimos y aqui una
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vez mas escuchamos juicios, especulaciones,
acusaciones que carecen de fundamento.

Un debate como el que aqui proponen nuestros
adversarios creemos que no contribuye al cli-
ma de civilidad y de limpieza y de transparencia
que exigen las elecciones.

Ya en el extremo de sus despropdsitos deman-
dan que los gobiernos se paralicen, que no
cumplan con su responsabilidad, sin pudor y
con una evidente falta de escripulos satanizan
l0s programas sociales que sirven a los mas
necesitados, a quienes dicen respaldar y pro-
teger y quizd, porque saben de su débil situa-
cion y como ya tienen claro que pocotienenque
hacer en las préximas elecciones, ahora hasta
se ocupan de nuestros procesos intemos de
seleccién de candidatos y se entiende, se en-
tiende porque estdn mas que preocupados,
alarmados diria yo, ya que el pasado domingo
quedd patente una vez mas la fuerza de nues-
tro partido en el Estado de México.

Baste un solo dato para acreditar la capacidad,
el respaldo y la convocatoria que es capaz de
provocar un proceso intemo de nuestro partido.
En la eleccion interna de candidato, proceso
interno de nuestro partido que tanto les preo-
cupa a nuestros opositores, hubo mas votos
que el que tuvo el Partido Accién Nacional en
la eleccion constitucional de 1997. Entende-
mos que sean motivo de preocupacion, en un
proceso intemo rebasamos con mucho fa vota-
cién total que obtuvieron en la eleccién consti-
tucional.

Su incongruencia los lleva a acusar a otros. A
nosotros nos acusan de lo que casualmente
ellos hacen, de lo que ellos hacen nos acusan.

Es inaceptable escuchar aqui que los que en-
ganan, los que medran, los que lucran y los que
estan envenenando a miles de capitalinos hoy
en la ciudad, pretendan ocultar y desviar la
indignacion y el generalizado rechazo que se
han ganado con su deshonesto desempefio y
por la evidente y publica ineptitud que define a
sus gobiemos.

Las proximas elecciones tienen ciertamente
algunas caracteristicas que vale la pena co-
mentar.

Sin duda, influyen en ellas las elecciones del
afio pasado. Es una carga inevitable, es una
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tendencia irreversible, aun cuando es cierto
que cada eleccién es distinta a otra.

Los resultados de 1998, seguramente los tie-
-nen preocupados y no es para menos, jeh! De
10 elecciones que hubo para gobernador, el
- PRI sélo tuvo mas votos que juntos nuestros
dos adversarios, segunda y tercera fuerzas. En
14 estados en donde hubo elecciones para
renovar congresos locales, de diputados loca-
les, ocho de cada 10 diputaciones en disputa
las ganamos, solo dos de cada 10 para {a opo-
sicién. Tienen razon, estan preocupados.

Tienen también estas elecciones un claro es-
cenario bipartidista que no hemos podido supe-
rar. En todos los casos la competencia es entre
el PRIy aigdn otro partido.

Somos, como siempre, el partido a vencer.

Otro signo de estas elecciones, es que al fin
tenemos un contrincante gobernador que haya

- ‘salido de las filas perredistas. Los otros, como

ya es costumbre, son prestados. Quiza con el
tiempo postulen candidatos que se hayan for-
mado en sus filas, desarrollado en sus filas, la
pepena y andar ofreciendo candidaturas a re-
sentidos y desertores, deja mucho que desear
de la competencia democratica entre los parti-
dos.

Esto lo registramos, pero esto no altera nuestro
quehacer politico. En todos los casos, en los
cuatro estados donde hay elecciones, nuestra
conducta es con estricto apego a ia legalidad,
con respeto a los electores y a nuestros adver-
sarios, con trabajo, con propuestas, con com-
promiso, con la conviccion, con ladecisién, con
el empefio y con la humildad de ganar la con-
fianza ciudadana, con el animo que nos mueve

_de sumarnos al esfuerzo para el progreso de
todos. Para eso estamos trabajando y espera-
mos el veredicto de los electores. Finalmente
es el tnico que importa y el Gnico que vale.

Muchas gracias.
| _Preside’ncié_de_l'diputadé
Porfirio Muioz Ledo
Ei Presid_evn_té:, 2
Les suplico orden enla salay ho pepéna legis-
lativa.
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DISTRITO FEDERAL

El Presidente:

El siguiente punto del orden del dia, es comen-
tarios sobre reparto de leche por legisladores
del Distrito Federal.

Se han inscrito para tratarlo, el diputado Fran-
cisco Javier Loyo Ramos, del Partido Revolu-
cionario Institucional y el diputado Jorge Silva
Morales, del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Tiene la palabra el diputado Loyo Ramos, por
un maximo de 10 minutos.

El diputado Francisco Javier Loyo Ramos:
Compaiieras y compaieros legisladores:

Desde hace algunos dias la ciudadania del
Distrito Federal ha conocido un escandalo mas.
Diputados del Partido de la Revolucién Demo-
cratica a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, decidieron llevar a cabo un programa
que denominaron “"abasto popular de leche”,

segun ellos para beneficio de las clases popu-
lares y personas de mas bajos recursos.

Asi pues, con buenas ganancias decidieron
vender a 2.50 pesos un producto llamado Betty,
que supuestamente contiene un litro de leche
y que no es otra cosa que una rara mezcla de
sueros, fabricados poruna empresa de dudosa
reputacidn, objeto con anterioridad de sancio-
nes de todo género por la mala calidad de sus
productos.

Desde hace ya un tiempo, una organizacion
filial al PRD, se encargd de distribuir entre la
poblacién este producto, invitdndola a partici-
par en dicho programa e indicando que era por
una alimentacién sana para todos y ios (nicos
requisitos era ser beneficiarios del programa,
era simplemente presentar copia de la creden-
cial de elector y copia del acta de nacimiento
de los nifios y personas de la tercera edad, que
serian supuestamente beneficiados.

Dadas las acciones emprendidas por los dipu-
tados del PRD, asi como de las consecuencias
que para la salud de la poblacién puede gene-
rar la distribucion de tal producto, su distribu-
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¢ién ha llamado la atencion de los legisladores
de otros partidos y las autoridades competen-
tes.

“Asi, la primera sorpresa fue que un estudio
realizado por Liconsa, detectdé que dicho liqui-

-do no era ni leche ni sano y ademas de no
cumplir con las normas oficiales minimas para
productos lacteos, esta contaminado con bac-
terias.

Al descubierto quedaron entonces las practicas
clientelistas de los diputados del Partido de la
Revolucion Democrética, practicas que por
cierto han sido tan permanentemente critica-
das por ellos, pero lo grave no es sélo esa
actitud, sino el engafio al repartir un producto
que senalan es leche y no lo es y ademas pone
en riesgo la salud de la poblacién que lo con-
sume.

La respuesta de los diputados permredistas que
organizaban ese programa de abasto popular,
" fue que la supuesta leche cumplia con las
normas de sanidad y que seguirian distribuyén-
dola, negando totalmente la intervencién de las
autoridades que habian analizado el producto.

Pero, ;como se puede negar que no se trata de
practicas totalmente corporativas, populache-
ras y de compra de votos, cuando para obtener
un litro de ese producto se solicita la credencial
para votary ser afiliado a una organizacién que
pertenece a su partido? ;Cémo negar que se
busca un beneficio partidista, cuando la cre-
dencial que acredita su afiliacion sefiala en el
reverso: "juntos con el gobierno democratico"”,
cuando la envoltura de dicho producto utiliza
los mismos colores que su emblema de partido
y contiene los nombres de sus diputados?

_Pero esos diputados son expertos en negar lo
que es evidente y buscan una salida desespe-
rada, por lo que su dirigente capitalino, al no
encontrar respuestas a los cuestionamientos
que se le hacian sobre el producto, dijo simple-
mente que su partido no era un partido lechero,
ya que ellos no se dedicaban a las actividades
que se les sefalaban y proponia que la mejor
salida para resolver el problema, era que se
hiciera un analisis por parte de la Profeco del
producto mencionado.

Pues bien, por la propia peticién hecha por el
dirigente capitalino del PRD, la Profeco en el
analisis que realizé al producto, ratificé que no
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cumplia con las normas de nutricién, que noera
leche y que sf estaba contaminada con bacte-
rias.

Con estas acciones estos diputados, contal de
avanzar electoralmente, no les ha importado
poner en peligro ia salud de los ciudadanos,
pues engaran al pueblo diciéndole que le dan
leche cuando en realidad le dan un liquido
cualquiera infectado con bacterias daiinas
para la salud.

Bien haria el PRD en aceptar sus errores y
declinar en sus intentos de seguir la distribu-
cién de ese contaminado producto.

Ojala que ésta sea una leccion para ese partido
y para la proxima vez pues medite bien que
antes de cualquier accién electoral, estd la sa-
lud de la poblacidn, y que antes de cualquier
pretensidon partidista, estd la vida del ciuda-
dano.

Es evidente que los individuos o las organiza-
ciones que se ven atrapados en sus propias
contradicciones, como ya en innumerables
ocasiones y temas ha hecho gala el Partido de
la Revolucion Demaocratica y sus lideres, no
encuentran otras salidas, que la descalificacion
de las criticas y la etema queja sobre imagina-
rias persecuciones y trampas.

No es asi, las trampas son sus propias practi-
cas viciadas y las contradicciones son fabrica-
das dia a dia por esa compulsion obsesiva de
aparecer como redentores, cuando lo que de-
berian en justicia, es comportarse como un
partido politico que quiere aprender a gober-
nar.

Por favor, companeros legisladores del PRD,
intervengan con sus companferos, para que
dejen de distribuir ese dafino producto dizque
jacteo.

- Presidencia del diputadd £
- Alvaro Arceo Corcuera
El Ptesidenfét

Tiene la palabra sobre el mismo tema el dipu-
tado Jorge Silva Morales hasta por 10 minutos.
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El diputado Jorge Silva Morales:

-Gracias, sefor Presidente; companeras, com-

paferos legisladores:

Este asunto de la leche obviamente tiene dife-
rentes formas de ver, yo quiero referir algunos
datos, ponerios a consideracién de ustedes
como los siguientes:

El 27 de octubre del afio pasado, Juan José
Castillo Mota, del PRI, emite un documento
dirigido a Liconsa, donde advierte que debido
al recorte de los padrones de Liconsa, mucha
gente afectada esta adhiriéndose a un progra-
ma de abasto de leche, donde efectivamente
diputados del PRD, cinco diputados, no como
lo maneja TV Azteca, el PRD o diputados del
PRD, porque federales son 125 aqui y de todos
los estados pues obviamente no estamos inclu-
yendo a los diputados perredistas en lo gene-

"ral. Es un hecho aislado.

El 27 de enero, en el periédico Crénica, apare-
ci6 a ocho columnas una nota amarillista, sa-
cada de contexto, donde se sefalaba que la
leche que repartia el diputado de mi partido,
Bortoloni, estaba contaminada. Eso fue reco-
nocido por la propia Liconsa, donde dijo que la
nota tenia tintes politicos.

El 28 de enero se publica un estudio de la
Profeco, que habia hecho desde el dia 22 de
diciembre pasado, sefialando en el propio es-
tudio que no era suficiente una prueba y pidié
que la Secretaria de Salud hiciera también su
propio estudio. La Secretaria de Salud por su
parte hizo circular dos boletines de prensa afir-
mando que la muiticitada leche Betty estaba

tontaminada; sin embargo no ha dado a cono-
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cer el estudio con los elementos que se habian
manejado a través de los medios de comunica-
cién y los propios boletines sefialaban que no
es suficiente el estudio practicado a unas prue-
bas y que se requiere hacer més muestras.

El dia 9 de diciembre pasado y derivado de
volantes que hizo circular Liconsa en contra de
laleche Betty, la gente beneficiada, esta titima,
toma la iniciativa de mandar investigar las con-
diciones del producto a la UNAM. La UNAM
emite un estudio donde reconoce que ei pro-
ducto lacteo cubre requisitos para su consumo.
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Tengo aqui en mi poder copias del dictamen,
tanto de Salubridad como de la propia UNAM.

El rector de ta UNAM ha dicho que respalda a
Sus quimicos, pero que es necesario hacer mas
pruebas a las muestras. Obviamente esto no
es desconocido para todos nosotros que se
trata de un manejo politico y doloso en contra
del PRD, ya que la propia Liconsa envio sendos
oficios advirtiendo que a partir de enero de
1999 habria un recorte adicional al padron de
beneficiarios de Liconsa en 1.5 millones de
personas y temieron que legisladores en lo
general darian una opcion satisfactoria a la
poblacién necesitada de leche.

Queremos precisar, y esto es muy importante
que quede claro, que ni el PRD como partido ni
el Gobierno del Distrito Federal ni ningan grupo
pariamentario como tal tiene un programa de
leche, como se sefiala aqui. Es un hecho y lo
vuelvo a reiterar, aislado, producto de la ges-
tién social que la mayoria de los diputados y de
todos los partidos realizan por ia propia presién
de sus representados.

Y quiero ser muy claro y contundente aqui, que
esta propia presion proviene exactamente de
las necesidades de nuestra poblacién. Quiero
comentar a ustedes que dentro de las gestio-
nes que realizamos todos los diputados, loca-
les, federales y en lo general. Por lo comin
tenemos encomiendas de los ciudadanos de
apoyarlos en estas gestiones.

Quiero referir precisamente un oficio donde el
secretario de Desarrollo Econdémico, en el Es-
tado de México, el senor Juan José Guerra
Bud, dirige a varios diputados, entre ellos a su
servidor, al diputado Guzman Reyna, Antonio
Cabello, Samuel Garavilla, Leobaldo Lépez
Huerta, que a una peticién de vanos colonos,
inclusive donando el terreno para la instalacion
de una lecheria, me contesta el 3 de diciembre
de 1998, que el instalar una lecheria de esa
naturaleza tendria restricciones de caracter
presupuestal. A ultimas fechas se ha visto res-
tringida la apertura de nuevos puntos de distri-
bucion.

Mas tarde, la propia Liconsa, a través de la
direccidn de abasto social, el sefor Francisco
Larena Najera, director de abasto social, co-
menta también que en virtud de los recortes
presupuestales para este afio y aqui tengo el
oficio en original, no seria posible el seguir
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dando el apoyo de leche a familias necesita-
das, a menos, contesta en otro oficio Carlos
Laguna Villagémez, gerente del Programa de
Abasto Saocial en el Estado de México, que se
Tegistren bajas al padron, ya sea de nifios que
rebasen los 12 afios de edad o bien de familias

“que ya no acudan para su dotacién por haber

cambiado su lugar de residencia, lo anterior en
virtud de que Liconsa cuenta Gnicamente con
los recursos econdmicos para mantener vigen-
te el padrdn, no para incrementario. Aqui esta
también la copia del oficio y de esa manera se-
guimos sumando negativas y negativas de la
gestién de los diputados.

De esta forma nosotros consideramos que es
precisamente en este marco donde asumimos
que si bien es cierto la presion es motivo de las
propias necesidades de la gente tan necesita-
day tan evidenciada de un programa econémi-
co que ha golpeado a todos los mexicanos, s
claro conocer que ese programa de Liconsa no
ha abastecido realmente las necesidades. de

“los mexicanos, ese tipo de gestiones y otros

programas de abasto de leche en lo general no
se harian sino hubiera desnutriciéon o hambre
generada por una politica econémica neolibe-
ral que ha encabezado el gobierno priista des-
de hace 17 afos.

La leche que reparten algunos diputados en un
programa social, se ha hecho politico a raiz del
manejo que Liconsa, la Profeco y el PRI la
retomaron como bandera contra el perredismo
de la capital.

Si les parecio grave un programa de apoyo y
de gestién social que diputados ligados a sus
electores, preocupados por sus condiciones de
vida emprendieron..., pero nos olvidamos de
otras cuestiones mas graves de actos priistas

Jrancamente peligrosos, como el hecho de que
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la PGR haya perdonado a Carlos Cabal Peni-
che y le conceda amparos que solicitd.

Quiero también hacer muy claros los comenta-
rios que el periddico Reforma emitid con rela-
cién a Liconsa, hoy empresa de dudosa
reputacién, donde aduce precisamente que Li-
consaincumplelanormade leche ynoesleche
precisamente lo que distribuye Liconsa. La le-
che subsidiada de Liconsa esta fuera de la
norma oficial mexicana, porque no contiene el
minimo de grasa de acuerdo con un analisis
efectuado por la facultad de quimica de la
UNAM:; esa leche la consumen 4 millones 759
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mil 637 nifios de escasos recursos en 27 enti-
dadesdel pais. Laleche Liconsano cumple con
las normas oficiales de la propia Secretaria de
Comercio.

Y se olvidan aqui nuestros companeros diputa-
dos que todavia en mi distrito, en Tultitlan,
estan enterrados en lo que es hoy la Anderson
Clayton, cientos de toneladas de leche ala cual
no se han ejercido funciones de responsabili-
dad. Creo que seria entonces conveniente abrir
el capitulo para que se ejerza en materia legal
las responsabilidades que a funcionarios de-
ben de corresponder. Asimismo, es importante
entonces abrir todo este debate y ver las res-
ponsabilidades que el pnista Radl Salinas de
Gortari tiene que ver precisamente con el ma-
nejo de la leche también.

De esa forma la leche de Liconsa no cumple
con las especificaciones para leche entera,
pero si parala leche parcialmente descremada.
La leche Liconsa puede considerarse un suce-
daneo lacteo, en virtud de que ha sustituido la
grasa butrica por grasa vegetal.

En fin, esa empresa concluye el estudio del
analisis efectuado por el laboratorio de alimen-
tos y biotecnologia, a peticién de reforma, que
esta empresa, dependiente de la Secretariade
Desarrollo Social, tiene un padrén de beneficia-
rios de 4.7 millones de nifios entre 12 y dos
anos, el cual va a disminuir en este afio en 1.5
millones y de esta manera saldran perjudica-
dos todos estos nifios que han sido beneficia-
dos con este sustituto de leche que comer-
cializa Liconsa.

Companieras; companeros legisladores: cate-
gbricamente negamos que el PRD, el Gobiemo
del Distrito Federal, tenga ese tipo de practicas
clientelares con las cuales el PRI ha sido muy
conocido, o mismo que sus legisladores.

Muchas gracias.
. Presidencia del diputado
~Porfirio Munoztedo
SECTOR ELECTRICO (1)
‘ZE:I ,Préside‘rite:' wan
El siguiente punto del orden del dia es: comen-
tarios sobre la situacion econdémica del pais y
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la propuesta del Gobierno Federal para abrir el
sector eléctrico a la inversion privada.

Se han inscrito para hacer uso de |a palabra los
senadores: Rosa Albina Garavito Elias, Luis
Mejia Guzman, Amador Rodriguez Lozano y el

- diputado Luis Patifio Pozas, con 10 minutos

cada uno, con lo que se cumpliria el tiempo
destinado a esta sesién.

Tiene la palabra la senadora Rosa Albina Ga-
ravito Elias.

La senadora Rosa Al'bina_;Gar"avito'Elias;;i '

Gracias sefor Presidente:

El dia de hoy, sefioras y sefiores legisladores,
el Presidente de la Republica present6 al Con-
greso de la Unién, una iniciativa para modificar
los articulos 27 y 28 constitucionales en mate-

"'ria de energia eléctrica, a fin de que los parti-

culares, cito, puedan invertir en la generacion,
distribucion y comercializacion de energia eléc-
trica; especificamente la iniciativa que hoy re-
cibimos establece, pretende modificar el
parrafo sexto del articulo 27 que establece que:
"comresponde exclusivamente a la nacion gene-
rar, conducir, transformar, distribuir y abastecer
energia eléctrica que tenga por objeto la pres-
tacién del servicio ptblico”.

"En esta materia, dice el articulo constitucional,
no se otorgaran concesiones a los particulares
y la nacién aprovechara los bienes y recursos
naturales que se requieran para dichos fines".
Desaparece el concepto de servicio publico y
de exclusividad del Estado para garantizar el
abasto, pero también el aprovechamiento de

Jos recursos naturales necesarios para la gene-

racion de la energia eléctrica.

Ello dejaria en manos del mercado la respon-
sabilidad de garantizar en ei largo plazo el uso
racional de 10s recursos que se necesitan para
el suministro de la energia eléctrica.

Ademas, esta iniciativa modifica o pretende
modificar el parrafo cuarto del articulo 28 que
establece: "no constituiran monopolios las fun-
ciones que el Estado ejerza de manera exclu-
siva en las siguientes areas estratégicas, entre
ellas la de electricidad".
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En la iniciativa esta area es acotada exclusiva-
mente a conduccién de electricidad, porlo tanto
la Comision Federal de Electricidad y lade Luz
y Fuerza del Centro tendrian que ser desmem-
bradas y privatizadas hasta no constituir entes
que pudieran distorsionar la llamada libre com-
petencia.

De hecho el objetivo seria tener dos organis-
mos, uno de generacion que mantendria la
nlcleoelectricidad, algunas hidroeléctricas y
otras de respaldo ademas de un organismo que
mantendra en exciusiva la operacidn de la dis-
tribucién.

¢ En qué situacién para el sector eléctrico en-
cuentra esta iniciativa presidencial? Tendria-
mos que sefalar de manera muy clara que la
situacion actual del sector eléctrico constituye
uno mas de los fracasos de la politica econé-
mica que inicié su aplicacion a partir en este
caso de 1983. :

En un principio la politica en materia de electri-
cidad se orienté a eliminar los subsidios al
consumo de este fluido, buscando alcanzar
niveles de mercado en las tarifas con el fin de
que la industria fuera haciéndose competitiva a
nivel intemacional y autosuficiente en matena
financiera. Esto como uno de los fundamentos
de dicha politica pero es bueno sefialar que de
la misma manera que en otros ambitos de la
politica econémica, a los hacedores de este
modelo y de esta estrategia gubernamental se
les olvida que estas reformas de mercado para
que la industria pudiera tenertarifas reales mas
elevadas, necesitaban a la par para que pudie-
ran funcionar, necesitaban también de ingre-
sos reales mayores de la poblacién.

Sabemos que esto no ha ocurrido, que por el
contrario, existe una notable depresién salarial
que se indujo sobre todo a partir de 1983. Ello
por supuesto pone limites precisos a la posibi-
lidad de pago de tarifas eléctricas mas eleva-
das.

¢ Cual fue la situacién del sector entre 1984 y
19927 En ese periodo el nivel real de promedio
de las tarifas se duplicd, de manera que su
aumento resulté el doble del observado en la
inflacién promedio. El subsidio al sector eléctri-
€0, y aqui llamo su atencién, que habia aican-
zado un valor, un monto en valor de 1.6% del
producto intemo bruto en 1983, se redujo a
cero en 1992; sin embargo, los recursos nece-
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sarios para mantener los niveles de inversion
no se generaron a pesar de esta disminucioén.
De esta manera la inversion en el sector eléc-
trico disminuyd de 1.3% del producto interno

" “bruto en 1981, asblo 0.6% en 1992, esto es prac-

ticamente a la mitad en términos reales.

Es necesario sefalar esta situacion como an-
tecedente del diagnéstico que hoy nos hace el
Gobiermno en torno a la necesidad de recursos
para el financiamiento de |a industria eléctrica.

Durante los Gitimos anos del sexenio salinista
ta determinacion de las tarifas se utilizé6 como
un instrumento antiinflacionario, esto significd
que las tarifas quedaran rezagadas del aumen-
to de ta inflacion.

Esa misma politica se acentta en el presente
sexenio, de manera que la tarifa promedio en
1998 alcanza un nivel real de 15% inferior al
observado en 1994,

~ Aunque el subsidio al consumo eléctrico volvié
aaparecer a partir de 1995, su magnitud resultd
muy inferior a la observada en los afos ante-
riores.

La combinacién de tarifas bajas con un subsi-
dio también bajo, condujo al sector eléctrico a
una posicion verdaderamente asfixiante, esa
situacion se reflej6 en niveles de inversion tam-
bién muy disminuidos ante una demanda de
electricidad creciente, la inversién en la Comi-
sién Federal de Electricidad y en la de Luz y
Fuerza, pas6 de representar 64% de su gasto
programable entre 1980y 1981, a s6lo 25% entre
1997 y 1998. Como proporcién del PiB, permi-
tanme sefalarles que dicha inversion pasé de
1.3% a 0.4% en el mismo lapso.

..Pero existe otro antecedente que seguramente
nos explique una de las prisas del Gobierno por
ahora hacer esa reforma constitucional para
permitir la privatizaciéon de la generacion y la
distribucién de la energia eléctrica. A partir de
1997 el Gobierno empez6 a inducir inversiones
en el sector eléctrico bajo Ia siguiente modali-
dad: con fondos obtenidos por el sector priva-
do, utilizando un nuevo mecanismo al que se
ha denominado Proyectos de Inversion con
Registro Diferido, esto es, los Pidiregas o inver-
sién financiada. Ese mecanismo consiste en
contratar una obra con un privado, adquiriendo
el compromiso de pagar a futuro dicha inver-
sion.
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Por esa via y aqui alertamos a las sefioras y
los sefores legisiadores, el Gobierno ya ha
adquindo muchos compromisos para los proxi-
mos aios y la crisis en materia de recaudacién
fiscal indica que no podra cumplir con ellos.
Otro elemento dentro de lairresponsabilidad de
las decisiones politica econémica.

Dado el desastre provocado por ia politica apli-
cada al sector eléctrico, resulta cierto que re-
vertir una desinversion acumulada durante
muchos afos requiere de recursos cuantiosos,
sin embargo, reformar la Constitucion para per-
mitir la privatizacidon de ese sector no es desde
luego la mejor solucién. La privatizacion del
sector podria ser viable si los nuevos duefnios
pudieran aumentar sustancialmente las tarifas,
lo cual obviamente no es posible en un pais con
un ingreso real deprimido de la mayoria de la
poblacién. Estos esquemas pueden valer para
otras situaciones. Seria muy bueno recordar-
selos a los tecnécratas en el gobiemo.

Una privatizacion en esas circunstancias pare-
ce condenada, esta condenada a fracasar, tra-
duciéndose a futuro en un rescate mas como
los de la banca o las carreteras.

No es ocioso recordar ademas el fracaso de
estas dos privatizaciones y el costo que ha
significado paralos contribuyentes los rescates
mas que onerosos de la banca y de la privati-
zacion de las carreteras.

Es necesario, sefialamos, empezar a revertir la
situacién generada aumentando paulatina-
mente los niveles de inversién. Para ello se
requiere no la venta, no la privatizacién de la
industria eléctrica sino su fortalecimiento, forta-
lecimiento que sélo entendemos en el marco
de una nueva estrategia econémica que ponga
en el centro la responsabilidad del Estado, de
ser el rector del desarrollo nacional.

Tampoco es ocioso sefiala que el momento en
que se anuncia esta iniciativa, es justamente
unos dias antes de que el presidente Clintén
visite a nuestro pais. Nos preguntamos: ¢aca-
so en esta oferta de privatizaciéon del sector
eléctrico no esta lamoneda de cambio paraque
no haya problemas en la préxima certificacién
que en la lucha antidrogas tendria que estar
discutiendo el Congreso de los Estados Uni-
dos?
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El mensaje, por los demas, que se da a los
inversionistas extranjeros en torno al cumpli-
miento de los compromisos con el Fondo Mo-
netario Internacional, por supuesto tampoco
Tos parece la via adecuada para sentar ias
bases de ese crecimiento estable y sano que
- el pais necesita.

Obviamente lo que necesitamos es abrir el
debate nacional entomo a cémo fortaleceruna
industria que es estratégica para su desarrolio.

Estamos exigiendo que ese debate se abra y
que en este debate se considere que el fortale-
cimiento de dicha industna...

El Presidente:

Estan varios parlamentarios subrayando que
su tiempo se le ha agotado, sefiora senadora.

Lasenadora Rosa Albina Garavito Elias:

¢Hace cuantos minutos, sefior Presidente?
El Presidente: -

Hace como un minuto.

La senadora Rosa Albina Garavito Elias:

jHace como un minuto! Le solicito dos minutos
para concluir.

El Presidente:

_Concedo dos minutos mas a la oradora, en
virtud ademas de que muy gentilmente el dipu-
tado Patifio Pozas declind su tiempo.

La senadora Rosa Albina Garavito Elias:

Por todo lo anteriormente expuesto y con fun-
damento en los articulos 21 fraccién 1li, 58, 90
y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, solicito a la Presidencia de la mesa
directiva de esta Comision Permanente, tume
a las comisiones de Energéticos de la Camara
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de Diputados y de la Camara de Senadores,
respectivamente la siguiente

PROPOSICION

"Unica. Que las comisiones antes aludidas
celebren conferencias con Luis Téllez, secreta-
rio de Energia y con Alfredo Elias Ayub, nuevo
titular de la Comisiéon Federal de Electricidad,
con el objeto de intercambiar puntos de vista
sobre la privatizacién de la industria eléctrica,
sobre esta propuesta e informen sobre el es-
quema de operacion que pretenden al res-
pecto."

Asimismo, que las mencionadas comisiones
busquen los instrumentos necesarios, a fin de
convocar a un amplio y profundo debate nacio-
nal sobre la reforma y la consolidacién de la
industria eléctrica.

Muchas gracias, dejo a la Secretaria la propo-
sicién.

El Presidente.
Muchisimas gracias, sefiora senadora.

Tiene la palabra el senador Luis Mejia Guz-
man, del Partido Accién Nacional.

El senﬁdét Luis Mejia Guzman :

Gracias, seior Presidente; companeras y com-
paferos legisladores.

El mensaje dei Presidente Zedillo en matena
de desregulacion energética, da lugar a nuevas
e interesantes inquietudes en materia de las
posibilidades de transicion institucional en
nuestro pais, aspecto en el cual el Gobierno no
ha desemperfiado un papel precisamente loable.

Sin embargo, es importante que el Ejecutivo
recoja las inquietudes que se han venido expre-
sando en este sentido, no sdlo ahora, a raiz de
la ola de reformas en materia de electricidad en
el mundo, sino desde hace muchos afios, dé-
cadas incluso, en diversos foros y por parte de
diferentes grupos.

De acuerdo con el principio de subsidiaridad,
concepto medular en la doctrina del Partido
Accién Nacional, la intervencién del Gobierno
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en actividades productivas debe abocarse a
complementar la iniciativa privada en aquellos
rubros en los que sea insuficiente [a inversién
de los particulares.

Con base en este principio, hemos promovido
- por diversos medios y en distintos momentos
de la historia del partido, modificaciones al
marco institucional vigente que genera un en-
torno promotor de inversién en sectores estra-
tégicas como lo es el caso de la electricidad.

En primerlugar, el sector es estratégico porque
la provision de electricidad es un servicio deter-
minante de la calidad de vida de las familias
mexicanas. Muchas de estas familias, no cuen-
tan con los recursos suficientes para pagar el
costo real de la electricidad que consumen y
pese a [os avances de que presume el Ejecuti-
vo en la cobertura de este servicio, todavia
existen 5 millones de mexicanos que asumidos
en la miseria y en la marginacién, no cuentan
con este servicio indispensable.

La provisidén de este servicio en zonas margi-
nadas no puede ser un negocio atractivo. Por
eso, corresponde al Estado asumir {a respon-
sabilidad de garantizar que todos los mexica-
nos cuenten con energia eléctrica en sus
hogares.

Ademas, la electricidad es un insumo crucial en
los procesos productivos modernos y en esa
medida su precio influye directamente sobre
los costos de produccion de las empresas.

El desarrollo en el sector eléctrico es funda-
mental para incrementar la competividad de la
economia nacional, ya que provee el acceso a
los productores nacionales a un insumo bésico.
Por ello, esta provision debe garantizarse en
.condiciones adecuadas de calidad y precio,
sblo asi se lograra que la expansion de ese
sector tenga efectos multiplicadores sobre el
crecimiento de la economia nacional y en esa
medida sobre el desarrollo del aparato produc-
tivo y sobre el nivel de vida de las familias
mexicanas.

Para avanzar como nacion, con tasas elevadas
de crecimiento de niveles aceptables de gene-
racién de empleos y remuneraciones asalaria-
les, es importante impulsar a la industria
eléctrica. Como legisladores, nos comresponde
rebasar lo inmediato y preveer para el mediano
y largo plazos.
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En el analisis de esta propuesta, es importante
revisar qué mecanismos nos permitiran garan-
tizar la generacién y regulacién de un mercado
energético eficaz y eficiente, capaz de convertir
fa inversién en crecimiento, el crecimiento en
desarrolio y el desarrollo en bases sélidas y
concretas que nos permitan apreciar un futuro
con posibilidades.

La evidencia internacional ha demostrado que
el sector eléctrico requiere de la concurrencia
y de la coordinacion entre el sector publico y el
privado para operar eficientemente y proveer
electricidad a precios competitivos y por su
propia naturaleza este subsector energético
refleja una enorme complejidad.

Poruna parte, se requieren fuertes inversiones
para instalar plantas generadoras de electrici-
dad y para adecuarla a cambios tecnolégicos.
Los principales indicadores apuntados, tanto
por la Secretaria de Energia, asi como por el
Ejecutivo, son claros al indicar que sélo en seis
anos se requeriria de mas de 250 mil millones
de pesos, mientras que en 10 afios se requeri-
ria de mas de 350 mil millones. Por si fuera
poco se espera que al menos 167 mit miliones
de los 250 mil requeridos para garantizar la
oferta en el afio 2008, provengan de inversion
privada.

Es importante tomar en cuenta en este sentido,
que la empresa sdlo estaria dispuesta a inver-
tir, si existe un marco de certidumbre y de
transparencia. :

Por otra parte encontramos que el actual es-
quema de coparticipacion entre el sector pabli-
co y privado, no ha generado los niveles de
inversién requendos, en casi seis afnos la ca-
pacidad de generacién financiada con recursos
privados representa apenas el 7% de la capa-
cidad nacional.

Por ello, es indispensable profundizarhoy enla
desregulacién de la industria generadora de
electricidad y plantear nuevos esquemas de
incorporacién, no sélo de capitales, sino de
mecanismos de mercado y de instituciones
reguladoras, sélidas y transparentes.

Y aquilarelevancia de revisar cuidadosamente
las propuestas del Ejecutivo, toda vez que en
el pasado ha demostrado una extraordinaria
capacidad para errar en lo relativo al estableci-
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miento de normas claras, capaces de eliminar
en sentidos perversos y generar certidumbre.

Nos queda claro que sé6lo en la medida en que
Se genere un marco en que los productores
compitan para ofrecer mayor calidad y mejores
- precios, sera factible esperar que las empresas
inviertan en tecnologias, que reduzcan 10s cos-
tos de produccién.

Ahora bien, a pesar de que la construccion de
una red de distribucién que permita lievar elec-
tricidad atodos los usuarios es extremadamen-
te costosa, una vez instalada el costo de
operacion de esta red es cercana a cero.

En esa medida la entidad que opere esta red
se puede convertir en un monopolio natural,
pues el consumidor giral no puede elegir qué
red de distribucion contratar.

Por ello, en el caso de distribucion es indispen-
sable que el Gobierno regule la inversién priva-

"'da, pero ademas que lo haga eficazmente y

que sea capaz de evitar que los duefios de la
red abusen de un poder monopdlico, frente ai
productory frente al consumidor, cobrando pre-
cios altos a los consumidores.

Este aspecto de la industria es muy peculiary
debe abordarse con cuidado, es en amplia
medida similar al problema que se tuvo con la
telefonia y los costos de interconexién para la
telefonia local, que apenas hoy comienzan a
negociarse nuevamente.

Por otra parte, para lograr el adecuado funcio-
namiento de un mercado como éste, se requie-
re de una estrecha coordinacidn entre la oferta
y la demanda, ya que la asimetria de la infor-
macién en un momento del tiempo, puede oca-
.sionar un desperdicio de excedentes o
verdaderas emergencias por falta de recursos.

Esta labor de armonizacidn entre la produccién
y el consumo, requiere de sistemas informati-
cos sumamente complejos y tiene el caracter
de estratégico, por ende que tiene que ser
regulada y transparente.

En el amplio contexto la necesidad de generar
un entorno promotor de la inversién en este
sector tan importante para el desarrollo del
pais, ha sido una demanda constarite de Ac-
cién Nacional. No obstante no podemos sino

442



ANO Il. No. 8

asumir una posicién escéptica en torno a los
"comos" de este proceso de desregularizacion.

La experiencia del Gobierno Federal, tanto de
esta administracion como de las predecesoras
en mas de un sentido en materia de desregu-
lacién en su funcionalizacién de reglas y meca-
“nismos claros para promover la eficiencia, ha
sido nefasta para el pais.

Con base en la experiencia es necesario impe-
dir que se cometan nuevos errores y abusos
por parte de! Ejecutivo. No mas yerros en ma-
teria de regulacion, en materia de instituciona-
lizacién y en materia de gobierno, para
mantener tanto la capacidad de generacién
como los niveles de reserva que hoy en mu-
chos lugares son cercanos a cero, a la altura
de las necesidades, debemos pedir cuentas
claras desde hoy y durante el tiempo que dure
esta discusion a la actual administracion.

Por lo anterior, revisaremos con detenimiento,
con seriedad y con espintu prepositivo la pro-
puesta del Ejecutivo. Es nuestra responsabili-
dad como legisladores y como representantes
de los mexicanos.

Accion Nacional se compromete a luchar para
garantizar la profesionalizacion, la instituciona-
lizacién cabal, la transparencia y la solidez,
tanto de los mecanismos reguladores como de
los mecanismos intermedios que habrén de
analizarse.

Este debate no se refiere solamente a ia elec-
tricidad, la energia eléctrica es uno de los di-
versos motores que animan la dindmica de
nuestro aparato productivo y lo es en varios
sentidos. La inversidn significa electricidad; la
electricidad potencial para la generacion de
empleos, la generacidén de empleos, bienestar
para un mayor nimero de mexicanos y este
bienestar significa la calidad y dignidad de vida
de la que han sido privados por mucho tiempo
los mexicanos.

En el Partido Accién Nacional estamos listos
para asumir nuestra labor republicana, para
construir una nacién mas generosa y para de-
volver un poco de la dignidad que nos ha sido
arrancada de las manos.

Muchas gracias.
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El PreSidente:

Tiene la palabra el senador Amador Rodriguez
“Lozano.

El senador Amador’rRodriguezL:oza’nb:- , :

Con su autorizacion, senor Presidente; compa-
fieras y compaiieros legisladores:

El avance de la humanidad, el progreso de Ia
misma, esta sustentado en una lucha dialéctica
entre continuidad y ruptura. Si todo fuera con-
tinuidad, el hombre estaria seguramente adn
viviendo en las cavernas, estaria ain afirman-
do que la Tierra es plana y que e! Sol gira
alrededor de la Tierra. Pero también si todo
fuera ruptura, la humanidad no tendria institu-
ciones y careceria de historia.

" Hoy, el Presidente de México, el presidente
Ernesto Zedillo nos convoca a los miembros del
poder revisor de la Constitucion, integrado por
los diputados y los senadores al Congreso de
la Unidn y los legisladores de todos los congre-
sos estatales, a vera México con ojos de futuro.

La iniciativa presidencial establece con preci-
sién la necesidad de ver hacia el Siglo XXI. Con
una actitud de estadista responsable, demo-
cratica y comprometido con el devenir de nues-
tra nacién, el Presidente de México nos
convoca a los miembros del poder revisor a
analizar, a discutir, a razonar esta iniciativa
presidencial.

No es esta propuesta producto de un capricho,
porque ademas las reformas constitucionales

.-en México no se aprueban por el capricho de
una sola voluntad politica. Hoy, gracias a la
pluralidad impulsada por mi partido, se requiere
cuando menos la participacion de dos fuerzas
politicas para aprobar una reforma constitucio-
nal.

Hoy el Presidente nos convoca a discutir, a
razonar, a examinar objetivamente esa iniciati-
va. Nos propone que antes de aceptar o recha-
zar, se analicen las razones que ella contiene.

La importancia de la energia eléctrica es de
todos conocido; es un bien estratégico, es un
servicio estratégico que no es un bien natural,
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tiene que ser generada por el hombre. Lo ne-
cesitamos en todas las partes de nuestra vida,
en nuestra casa, en la escuela, en la diversion,
en el trabajo, aqui para que nos dé luz y poda-
mos discutir con libertad y también con respon-
sabilidad.

El crecimiento de la energia eléctrica en nues-
tro pais no ha sido un fracaso, al contrario, es
una epopeya de los trabajadores al servicio de
esta rama, es un esfuerzo extraordinario del
Gobierno de la Republica, quien sélo desde
1934 pudo legislar sobre esta materia y en
1937 crea la Comisién Federal de Electricidad
para impulsar el desarrollo de este importante
servicio y ya para 1960, con las cuantiosas
inversiones que realizaron los gobiernos ema-
nados de mi partido, ya prestaba el 50% de la
energia eléctrica que se utilizaba en aqueltiem-
po y era propietaria también de acciongs de las
empresas privadas.

En 1960 se decidio darle un nuevo impulso y
se decidié también la compra de las acciones
de las empresas privadas y solamente para
hablarde! enorme esfuerzo que se realiz6 entre
1960 y 1980, es necesario decir que la capaci-
dad instalada crecié en un 533%, se dice facil
pero es un esfuerzo extraordinario.

Pero de 1980 a 1998 solamente crecié un
162% y se redujo en un 48%.

La participacién de los particulares en la gene-
racién de energia no es un tema nuevo, ya en
1992 aprobamos una ley que permitia a los
particulares participar en la generacién de
energia con ciertos requisitos.

Hoy nos encontramos ante un problema verda-
deramente serio, como lo dice muy bien en su
mensaje el Presidente de México, no hay pro-
blemas para los préximos tres afios, es decir,
en su sexenio no habrd ningln problema en
este sector, pero hay necesidad de ver hacia el
futuro, hay necesidad de ver hacia el préximo
siglo y por eso, debido al crecimiento extraor-
dinario de nuestro pais y sobre todo de la
poblacién, para el afio 2005 habra 106 millones
de habitantes, es decir, mas de 10 millones de
los que actuaimente habitan en nuestro pais.

Necesitaremos generar en los proximos seis
afios 13 mil megawatts, en estos momentos
tenemos 34 mil 478, es decir, en un siglo llega-
mos a esta capacidad instalada de 34 mit 478
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y en los préximos seis afios tendremos que
producir energia de una tercera parte de lo que
hicimos en un siglo, ése es el enorme reto y
ustedes saben muy bien las circunstancias tan
-dificiles que estamos viviendo en la economia
nacional, la caida de los precios petroleros;

- todos estamos atentos a estos fendmenos eco-
némicos de la globalizacién.

Hoy por eso el Partido Revolucionario Institu-
cional, por mi conducto, convoca a todos los -
legisladores de México y a todos los que estén
interesados a este tema, a discutir y a analizar
sin dogmatismos, sin fundamentalismos, la ini-
ciativa presidencial. No existe prisa para apro-
bar esta iniciativa, por eso lo dijo claramente
ayer el Presidente de México: "el periodo de
sesiones empieza hasta el 15 de marzo, pero
se envia hoy, con muchos meses de anticipa-
cién, para que se genere un gran debate nacio-
nal”.

Nos parece modesta la solicitud de convocar al

""Secretario de Energia y al director de la Comi-
sién Federal de Electricidad. Nosotros propo-

"nemos que las comisiones a las que fue
turnada precisamente esta iniciativa, realicen
foros, discusiones, visitas, encuentros con fun-
cionarios, contraten técnicos que conozcan
exactamente las condiciones en las cuales esta
el sector, para que tengamos los elementos
objetivos suficientes para tomar esta grave res-
ponsabilidad que tenemos como parte del po-
der revisor de la Constitucién.

No contribuye al progreso de México quien a
priori todo lo rechaza o todo lo reprueba, tam-
poco quien sin sustento aprueba y aplaude sin
informacién. Por eso nosotros proponemos dis-
cutir, analizar, reforzar, convencer y decidir,
tenemos que hacerlo pensando en tres objeti-

_vos fundamentales : el futuro de México y el
bienestar de nuestros hijos, la defensa de la
seguridad nacional y de la soberania de la
nacion y los derechos de los trabajadores del
sector eléctrico de México.

Muchas gracias.

EIl ,Pre'si:dent"e‘: A

Al término del debate, consultada la mesa
directiva, se daturnoa la peticié nformulada
porlasenadora Rosa Albina Garavitoy leida
en tribuna, en el sentido de turnar a las
comisiones de Energéticos y de Goberna-
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cion y Puntos Constitucionales de ambas
camaras, la propuesta formulada.

También por acuerdo unanime de la mesa di-
rectiva y en virtud de que varios parlamentarios
se consideraron aludidos por una expresion del
diputado Jackson, se hizo la investigacién del
caso y no se considera de ningin modo ofen-
siva para los aludidos.

En efecto, "pepenar’ quiere decir. separar en
las minas el metal y dejar el cascajo.

ORDEN DEL DIA

El secretari_dfdibUfado Carlos Martin
JiménezMactas:

Sefior Presidente, se han agotado los asuntos
en cartera, se va a dar lectura al orden del dia
de la préxima sesion.

«Comisién Permanente.— Primer Receso.—
Segundo Afo.— LVIl Legisiatura.

Orden del dia
Miércoles 10 de febrero de 1999.
Lectura del acta de la sesidn anterior.

El Instituto de Cultura de la Ciudad de México,
invita a [a ceremonia civica que con motivo del
CLXVIil aniversario luctuoso del general Vicen-
te Guerrero Saldafa, que tendra lugar el 14 de
febrero en el jardin de San Fernando, a las
10:00 horas.

Comunicacién de ia Embajada de la Republica
de Venezuela, con el que remite la lista de los
diputados electos en los comicios del 8 de
noviembre de 1998, como representantes del
parlamento latinoamericano y parlamento an-
dino.

Comunicacion del Consejo de la Judicatura
Federal.

Comunicacion del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Coahuila.

Comunicaciones de los congresos de los esta-
dos de Baja California Sur, Morelos y Tamau-
lipas.

COMISION PERMANENTE

FEBRERO 3, 1999

Oficio de la Secretaria de Gobernacion

Por el que solicita el permiso constitucional
necesario para que los ciudadanos: Héctor
“Mauricio Dominguez Gutiérrez, José Alonso
Mezquita Godoy, Maria Gabriel Cruz Barraza,

- Luis Alberto Cota Picos, Luz Alejandra Tye

Acuna, Maria Gloria Galindo Romero, Ana
lvonne Kaanta Moreno, Ana Olivia Espinoza
Acuila, Marina Eugenia Silva Gonzélez, Luis
Leonardo Rubio Benitez, Francisco Javier San-
tana Villegas, Erncka Marcela Avila Gémez,
Artemio San Martin Rebolloso, Judith Junco
Nava, Juan José Audencio Escalante, Alejan-
dro Alvarez Flores, Yvette Marie Griitter de la
Mora, puedan prestar servicios en los consula-
dos generales de los Estados Unidos de Amé-
rica, en Nogales, Sonora, Guadalajara, Jalisco,
en México en la Embajada de Belice en México,
Embajada de Espaina en México, Embajada de
Portugal en México y Embajada de Suiza en
México, respectivamente. (Tumo a comision.)

" Dictamenes de primera lectura.

De la Primera Comisidn, con proyecto de de-
creto que concede permiso al ciudadano Er-
nesto Zedillo Ponce de Ledn, Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, para aceptar y
usar la condecoracién de la orden de la Rosa
Blanca, en grado de Gran Cruz con Collar, que
le confiere el gobierno finlandés. (Dispensa de
segunda lectura, discusion y votacién.)

De la Primera Comision, con proyecto de decreto
que concede permiso al ciudadano coronel de
infanteria Diplomado de Estado Mayor José
Francisco Florentino Morales Cazares, para
aceptar y usar la condecoracion de la Orden
Principe Yaroslav el Sabio, en Quinto Grado,
que le confiere el gobiemo de Ucrania. (Dispen-

_sa de segunda lectura, discusion y votacion.)

De la Primera Comision, con proyecto de de-
creto que concede permiso al coronel ingeniero
civil Diplomado de Estado Mayor José Antonio
de la Fuente, para aceptar y usar la medalla
Diosa Minerva, que le confiere el gobierno de
la Republica de Chile. (Dispensa de segunda
lectura, discusién y votacion.)

De la Primera Comision, con proyecto de de-
creto que concede permiso al teniente coronel
AB, Diplomado de Estado Mayor Rogelio Cas-
tellanos Franco, para aceptar y usar la conde-
coracion de Encomio, que le confiere el
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gobiemo de los Estados Unidos de América.
(Dispensa de segunda lectura, discusién y vo-
tacion.)

De la Primera Comisién, con proyecto de decreto
que concede permiso al ciudadano Guillermo
Dionisio Salas Vargas, para aceptar y usar la
condecoracion de fa Orden de la Artes y las
Letras, en grado de Caballero, que le confiere
el gobierno de la Republica Francesa. (Dispen-
sa de segunda lectura, discusion y votacion.)

De la Primera Comisién, con proyecto de de-
creto que concede permiso a los ciudadanos
Francisco Javier Ignacio Orendain y Martinez
Gallardo, para aceptar y desempeiiar el cargo
de consul honorario de la India, en Guadalaja-
ra, Jalisco. (Dispensa de segunda lectura, dis-
cusién y votacién.)

De la Primera Comisién, con proyecto de de-
creto que concede permiso a la ciudadana
Katya Gil Castellanos, para prestar servicios en
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la Embajada del Reino de Arabia Saudita, en
México. (Dispensa de segunda lectura, discu-
sién y votacidn.)

~ De la Primera Comision, con proyecto de decreto

que concede permiso al ciudadano Adrian

-Franco Zevada, para prestar servicios como

abogado de confianza, en la Embajada de ltalia
en México. (Dispensa de segunda lectura, dis-
cusioén y votacion.)

Y los demds asuntos con los que la mesa

directiva dé cuenta.»

CLAUSURAY CITATORIO

El Presidente (a las 15:00 h_ora's_)‘/:“ s

Se levanta la sesion y se cita para la proxima
que tendra lugar el miércoles 10 de febrero a

_Ias 11:00 horas.
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~ RESUMEN DE TRABAJOS

/ * Tiempo de duracién: 3 horas 45 minutos. _ )
* Quorum a la apertura de sesi6n: 28 legisladores.
* Minuto de silencio: 1.
* Diputado que solicita licencia: 3.
* Comisiones reglamentarias y protocolarias: 1.
* Puntos de acuerdo: 1.
* Temas de agenda politica: 4.
* Oradores en tribuna: 14
PRI-5; PAN-4; PRD-4; PT-1.
Se recibio:

* 5 oficios de los congresos de los estados de Baja California Sur, Chihuahua,
Michoacan, Tabasco y San Luis Potosi;

* 1 oficio de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal;
* 1 iniciativa del Ejecutivo de reformas a los articulos 27 y 28 constitucionales;

* 1 iniciativa del PVEM,;

* 1 oficio de la Secretaria de Gobernacién, con solicitud para recibir condecoracion
que otorga el gobierno de la Republica de Finlandia;

* 1oficio de la Secretaria de Gobernacion, sobre nombramiento de embajador
extraordinario y plenipotenciario de México ante el gobierno de la Republica Argelina
Democratica y Popular.

Se aprobo:

* 7 dictdmenes de la Primera Comision, con los que se conceden los permisos
constitucionales necesarios para que 12 ciudadanos puedan aceptar y usar las
condecoraciones que les confieren los gobierfnos de: Perd, Brasil, Inglaterra, Guate-
mala, Nicaragua y Francia;

* 2 dictdmenes de la Primera Comisién, con proyectos de declaratoria de reformas a
los articulos 16,19, 22 y 123 constitucionales y al articulo tercero transitorio, del
decreto por el que se reformaron los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
20 de marzo de 1997.
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CFE
D.F.
IFE
LFC
Liconsa

PGR
PIB

PRD

PRI
Procampo
Profeco
Progresa
PVEM
Sedesoi
TV
UNAM
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NOTAS

Siglas y abreviaturas incluidas en esta edicion:
Comisién Federal de Electricidad
Distrito Federal
Instituto Federal Electoral
Luz y Fuerza del Centro
Leche Industrializada de la Compania Nacionai de Subsistencias
Populares, Sociedad Anénima
Procuraduria General de la Republica
Producto interno bruto
Partido de la Revolucion Democratica
Partido Revolucionario Institucional
Programa de Apoyos Directos al Campo
Procuraduria Federal del Consumidor
Programa Nacional de Educacion, Salud y Alimentacion
Partido Verde Ecologista de México
Secretaria de Desarrolio Social
Television '
Universidad Nacional Autdnoma de México.
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