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Con proyecto de Presupuesto de Egresos del Departamento del Distrito Federal para el ejercicio fiscal de 1988, presentada por el Ejecutivo federal

<<Escudo Nacional. - Estados Unidos Mexicanos. - Secretaría de Gobernación. - Dirección General de Gobierno.

CC. secretarios de la H. Cámara de Diputados del Congreso de la Unión. Presente.

Por instrucciones del C. Presidente de la República y en cumplimiento a lo dispuesto en la fracción IV del artículo 74 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, me permito enviar a usted, proyecto de Presupuesto de Egresos del Departamento del Distrito Federal, para el ejercicio fiscal de 1988.

Reitero a ustedes en esta oportunidad las seguridades de mi consideración distinguida.

Sufragio Efectivo. No Reelección.

México, Distrito Federal, a 13 de noviembre de 1987.

El Secretario, licenciado Manuel Bartlett Díaz.>>

<<Escudo Nacional. - Estados Unidos Mexicanos. - Presidencia de la República.

CC. secretarios de la H. Cámara de Diputados. Presente.

Para dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en su artículo 74, fracción IV y a lo estipulado por la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal, en sus artículos 19, 20, 23 y 24, el Ejecutivo Federal a mi cargo por este digno y apreciable conducto, somete a la consideración de esta soberanía nacional, para su análisis y aprobación en su caso la iniciativa de decreto, relativa al Presupuesto de Egresos del Departamento del Distrito Federal para el ejercicio fiscal de 1988.

Mediante este presupuesto, se observa la obligación constitucional y el compromiso del gobierno capitalino de informar a la ciudadanía, con respecto al monto, origen, destino, estructura y política de aplicación de los recursos públicos, que ejercerá el Ejecutivo Federal en la ciudad de México, a través del Departamento del Distrito Federal, sus unidades administrativas y sus entidades coordinadas.

Es importante subrayar que durante el ejercicio de 1987, se dio continuidad al fortalecimiento de las estrategias de reordenación económica y cambio estructural estipuladas en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. De igual forma, se prosiguió observando las directrices establecidas en la Ley de Planeación, en el Sistema Nacional de Planeación Democrática y en el Programa de Desarrollo de la zona metropolitana de la ciudad de México y de la región centro. Cabe destacar el fortalecimiento del sistema financiero del sector, a través del convenio de rehabilitación financiera llevado a cabo en 1986, mediante el cual, el gobierno federal asumió el 96% de los pasivos del Departamento del Distrito Federal, situación que permitió destinar un mayor margen de recursos, para apoyar los programas sustantivos.

Se ha actuado con decisión y energía y el principal compromiso de la presente administración, sigue siendo el de mejorar la convivencia social de los habitantes de esta gran ciudad, superando rezagos y desigualdades, originados principalmente por el crecimiento urbano y el centralismo económico y político. Pese a los esfuerzos realizados, estamos conscientes que aún existen problemas estructurales no resueltos, como la marginación de grupos sociales ubicados en áreas específicas de la ciudad, y el de seguridad pública, cuya problemática no se ha logrado satisfacer en su totalidad.

El Presupuesto de Egresos del Departamento del Distrito Federal para 1988, se elaboró tratando en todo momento que fuese un medio eficaz de respuesta política a los requerimientos de la ciudadanía y lograr el consenso social de la misma.

El proyecto que se presenta, al igual que en años anteriores se orienta fundamentalmente a la atención de las demandas de servicios requeridos por la población capitalina, captadas a través de un intenso proceso de consulta pública, conducido por el comité de planeación para el desarrollo del Distrito Federal. Esta importante participación ciudadana, originó que las acciones se dirigiesen prioritariamente hacia el mantenimiento, continuidad y consolidación de obras y servicios esenciales.

Los documentos básicos para integrar este presupuesto, fueron el programa actualizado de mediano plazo del sector y el programa operativo anual para 1988, los cuales se consideraron como instrumentos flexibles y adaptables a las circunstancias, lo que permitió fijar rumbos y tener capacidad de respuestas viables ante las demandas de los habitantes de la ciudad.

Nuestra metrópoli, por su dimensión, densidad demográfica y su carácter de capital donde se asientan los poderes federales, tradicionalmente ha sido una urbe de extraordinaria complejidad, diferente en su organización a otras grandes ciudades, situación que complica la prestación de los servicios públicos y la función de gobierno en general.

El presupuesto que se presenta, concreta la política de gasto público del Departamento del Distrito Federal a corto plazo, además de establecer las acciones de coordinación, concertación e inducción con los tres niveles de gobierno y con los sectores social y privado respectivamente, como parte de un proceso integral para la aplicación racional de los recursos.

En el próximo ejercicio, se seguirá trabajando con el mejor de los empeños, preservando lo que así se requiera, pero es especialmente, consolidando las obras y servicios en proceso, bajo un esquema de congruencia y disciplina presupuestal, que oriente el gasto hacia la prestación de servicios públicos elementales, a la mayor cantidad de población posible, con el fin de favorecer a la clase más desprotegida.

Resulta de trascendental importancia, señalar el avance en el enriquecimiento de la democracia, al haber aprobado el Constituyente Permanente, en el mes de agosto del presente año, la iniciativa de reforma constitucional, para crear la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

La asamblea, como lo establece la propia iniciativa, constituye un importante instrumento de participación ciudadana en el gobierno del Distrito Federal, pues las funciones de los representantes que la integran y las facultades del plano, permitirán operar un estrecho y constante vínculo para la atención de la población capitalina.

En esta gran ciudad de México, viven compatriotas de todas las regiones del país, y como todos, requieren servicios y satisfactores a sus necesidades. El gobierno del Distrito Federal, proseguirá atendiéndolos, redoblándolos, redoblando esfuerzos para lograr una ciudad más digna y decorosa.

Con el propósito de lograr una adecuada comprensión de los objetivos y metas que se estiman alcanzar para el ejercicio de 1988, se incluye en esta exposición de motivos, un resumen de la evaluación de política de gasto sectorial, llevada a cabo en el período de 1983-1987.

La ejecución del programa de mediano plazo a través de los programas operativos anuales, ha coadyuvado a un proceso sistemático en la programación - presupuestación, al mostrar en forma concisa los logros y avances, lo que permite la evaluación objetiva y veraz de los programas. Adicionalmente, el sistema ofrece en la presentación de la cuenta pública del sector, un fiel registro financiero y contable de las acciones realizadas.

La política financiera llevada a cabo por el sector, ha tendido a facilitar la recuperación económica, sin menoscabo de las medidas implantadas para incrementar los ingresos propios del Departamento del Distrito Federal.

Las grandes inversiones que el gobierno de la ciudad ha tenido que realizar para proporcionar los servicios públicos que la población requiere, lo han llevado con frecuencia a recurrir el endeudamiento; así en enero de 1983 el monto de la deuda ascendía a 261 mil 701 millones de pesos, que obligaban a un compromiso de pago por el 41% del presupuesto programado. Bajo estas condiciones financieras, el gobierno capitalino estableció políticas responsables, de reestructuración de la deuda, de ahorro presupuestal y de racionalización del gasto.

En 1984 se logró una ampliación en los plazos de vencimiento y gracia de los pasivos existentes y en abril de 1986 se suscribió el convenio de rehabilitación financiera, por el cual el gobierno federal, asumió el 96% de los pasivos de la entidad, por un importe de 418,310 millones y para 1987 se cumplirá con los compromisos de pago establecidos.

El saneamiento de las finanzas, ha tenido éxito con las medidas implantadas para hacer uso en forma restrictiva y selectiva de recursos vía crédito, tanto interno como externo. Asimismo, se han logrado diversificar los instrumentos de captación, con el fin de allegarse mayores recursos para la atención de servicios básicos.

En el período de 1983-1987, no obstante la situación económica prevaleciente, se ejecutaron satisfactoriamente los programas del sector y en 1985 y 1986, se llevaron a cabo los programas de reconstrucción encomendados por el gobierno de la República.

Las acciones realizadas por esta administración, han permitido que el transporte urbano, uno de los servicios con mayor demanda al que se han destinado montos presupuestales considerables, hoy en día responda a las necesidades de modernidad y eficiencia que el capitalino requiere para su traslado.

La red del Sistema de Transporte Colectivo (Metro), contaba con una extensión de 78.8 kilómetros a finales de 1982, habiendo alcanzado una longitud de casi 131.5 kilómetros, con 118 estaciones en operación para el año de 1987, dando por resultado que en sólo cinco años se haya logrado incrementar la infraestructura de este servicio en aproximadamente un 67%, mediante la ampliación de las líneas 1, 2 y 3 y la creación de las líneas 6, 7 y 9.

El número de unidades del parque vehicular de Ruta-100, se ha elevado de 4 mil 900 autobuses en 1983 a más de 7 mil en 1987. Asimismo, se llevó a cabo la creación de nuevas líneas para trolebuses, alcanzándose un total de 435.3 kilómetros de líneas en operación en 1987 y se puso en funcionamiento la primera etapa del tren ligero, en el tramo comprendido de Taxqueña a Huipulco, con una longitud de 6.0 kilómetros en 1986.

A través de los diferentes medios que conforman el sistema de transporte urbano del sector, se trasladaron durante el período de 1983 a 1987, aproximadamente 17 mil 900 millones de usuarios.

Con el objeto de  disminuir los altos subsidios que proporcionaba el gobierno federal al transporte colectivo del Distrito Federal, se han ido adecuando las tarifas del servicio, a fin de acercarlas a los costos reales de operación.

En seguridad pública, de 1983 a 1987, se incrementaron los niveles profesionales de los cuerpos policiales a través de la impartición de 8 mil 884 cursos de capacitación, especialización y educación vial, de la incorporación de 16 mil 706 policías egresados de la academia, de la dotación de nuevo armamento, de los equipos de intercomunicación, y de la adquisición de 2 mil 384 nuevos vehículos, tales como patrullas, motocicletas, autotanques, grúas, ambulancias de rescate, entre otros.

En impartición y procuración de justicia, se llevó a cabo un proceso constante de adecuaciones jurídicas, con el propósito de responder a las condiciones dinámicas que prevalecen en nuestra ciudad. Se efectuaron revisiones a métodos y procedimientos jurídicos en atención a los programas de modernización y simplificación administrativa, permitiendo garantizar a los ciudadanos una impartición de justicia más ágil y expedita.

Durante el período de 1983-1987, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, dictó a través de sus salas, 51 mil 386 sentencias y se efectuaron las reformas correspondientes a la Ley del Tribunal para la instauración de la sala superior del mismo; por su parte, el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, realizó y resolvió 2 millones 292 mil 593 juicios de carácter civil, familiar y penal, así como demandas en materia civil y penal, del fuero común y del orden federal. La Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal, a través de las agencias del Ministerio Público, realizó 938 mil 150 averiguaciones previas por denuncias y querellas y 417 mil 200 presentaciones ante el Ministerio Público de personas involucradas en ilícitos.

Se realizaron acciones de profesionalización y moralización de servidores públicos en materia técnica y jurídica, a través de la impartición de cursos de formación profesional y capacitación.

En materia laboral, se emprendieron programas de reestructuración interna de las instituciones, lo cual contribuyó a agilizar y eficientar los procedimientos procesales laborales, logrando con ello una conciliación más justa y equitativa en las controversias entre trabajadores y patrones.

Entre 1983 y 1987, se atendieron 32 mil 481 emplazamientos a huelga; se efectuaron 40 mil 334 inspecciones de trabajo en establecimientos de jurisdicción local, con el objeto de vigilar la observancia y aplicación de la Ley Federal del Trabajo, los reglamentos y disposiciones que de ella derivan; se realizaron 49 mil 523 asesorías a trabajadores en conflictos laborales, y se continuó proporcionando capacitación a trabajadores no calificados sin empleo, otorgándose durante 1986 y 1987, 3 mil 773 becas, como una forma de aminorar el desempleo en el Distrito Federal.

La salud, representa la base para el desarrollo del ser humano; consciente de lo anterior, el gobierno de la ciudad, durante el período 1983-1987, amplió y modernizó la infraestructura para la atención de la población abierta del Distrito Federal, habiéndose remodelado nueve hospitales; construido el 50% de un nuevo hospital de urgencias y proporcionado mantenimiento preventivo y correctivo a 29 unidades hospitalarias.

Se adquirieron 33 unidades móviles médico - dentales y equipo e instrumental médico para las unidades de atención.

Durante el período citado, se proporcionaron 9 millones 481 mil consultas, en las diferentes unidades médicas del Departamento del Distrito Federal; se aplicaron 361 mil 212 dosis de vacuna; se obtuvieron 802 órganos para rehabilitación de la vista y se impartieron 1 mil 963 cursos de capacitación y actualización médica.

En servicios sociales, durante 1983-1987, se llevaron a cabo 79 mil 593 eventos cívicos, culturales, recreativos y turísticos y 69 mil 969 eventos deportivos, entre los cuales se cuentan 59 eventos especiales como los desfiles del 20 de noviembre, los maratones y caminatas internacionales de la ciudad de México, la carrera de la Revolución y la Expo - Deporte.

Se construyeron 10 instalaciones culturales, se continuó la construcción de las ciudades deportivas Carmen Serdán, Francisco I. Madero y San Jerónimo, se terminó la construcción de 800 módulos deportivos y se remodeló el Teatro de la Ciudad.

Se brindó protección social a 119 mil 879 adultos indigentes y a 65 mil 631 menores desvalidos en las casas de protección social existentes; se dio atención a un promedio mensual de 7 mil 200 internos en el sistema de reclusorios y centros de readaptación social; se proporcionó servicio en promedio anual a 1 mil 400 hijos de trabajadores del Departamento del Distrito Federal en los Centros de Desarrollo Infantil; se atendieron 3 millones 283 mil 781 consultas telefónicas a través de Locatel, y se coadyuvó a la seguridad económica y social de alrededor de 95 mil derechohabientes anualmente, a través de las cajas de previsión de los trabajadores a lista de raya y de la Policía Preventiva del Distrito Federal.

Los esfuerzos realizados para ampliar y mejorar los servicios de salud, así como para brindar mayores oportunidades a la población para tener acceso a la protección social, la educación, la cultura, el deporte y la recreación han cristalizado en la amplia cobertura que se brinda en estos aspectos alcanzando mejores niveles de bienestar social para los habitantes de la ciudad.

Se coadyuvó marginalmente a hacer realidad para un importante número de familias la disposición de vivienda decorosa para la clase trabajadora y de conformidad a la capacidad presupuestal se apoyaron 7 mil 970 acciones de autoconstrucción y mejoramiento de viviendas y se construyeron 3 mil 897 viviendas, entre 1983 y 1987.

La alta concentración poblacional del Distrito Federal, ha generado, entre otros aspectos, una pérdida de bosques y terrenos para la producción agropecuaria. Tal situación se expresa en la irregularidad de la tenencia de la tierra, limitando la capacidad del Estado en la dotación de servicios públicos.

Dichas circunstancias justifican darle el carácter prioritario otorgado a las acciones gubernamentales que buscan lograr un entorno urbano cada vez más digno para los habitantes de la capital.

En el lapso comprendido de 1983 a 1987, se expidieron escrituras para regularizar 207 mil 599 inmuebles, que constituyen el patrimonio de igual número de familias.

En este mismo período se adquirieron 21 millones 151 mil 72 metros cuadrados y 200 predios para reserva territorial, 20 millones 612 mil 413 metros cuadrados destinados para reserva ecológica y se llevaron a cabo 623 estudios para propiciar el crecimiento armónico del Distrito Federal. Se determinó la línea limítrofe entre el área de desarrollo urbano y el área de conservación ecológica, se actualizaron el Programa General para el Desarrollo Urbano del Distrito Federal, los 16 programas parciales delegacionales, los programas parciales de los poblados localizados en el área de conservación ecológica de diferentes delegaciones y se publicó el 3 de julio de 1987, el nuevo Reglamento de Zonificación para el Distrito Federal.

Dentro de los logros obtenidos para el fomento de la producción agropecuaria y productividad forestal, se alcanzó entre 1983-1987, la producción de 101 millones de árboles, la realización de 15 estudios y proyectos sobre actividades agrícolas, la producción de 1 millón 425 mil 239 árboles frutales, la producción de 6 mil 55 vientres y lechones en el vivero granja de Yecapixtla, Morelos, la conservación de 2 mil hectáreas en promedio anual de cultivos regionales; se inició la construcción del vivero Efraín Hernández. Además se otorgaron 244 cursos de capacitación rural a productores.

Ante la constante preocupación de esta administración por combatir la contaminación para la preservación del medio ambiente, en febrero de 1986, se emitió el decreto, por el cual el Departamento del Distrito Federal y otras dependencias federales se comprometieron a invitar a grupos de ecologistas a realizar acciones encaminadas al logro de este fin.

Dentro de las 21 medidas definidas en este decreto, el gobierno capitalino, en su ámbito de competencia, realizó diversas actividades entre las que destacan la verificación de 426 mil vehículos automotores, mediante la operación de sus 41 centros de diagnóstico; el cierre a la circulación vehicular los fines de semana del área que constituye el centro histórico de la ciudad de México; la creación del parque ecológico de Santa Cruz Meyehualco y la atención brindada a las 1 mil 529 hectáreas de superficie forestal del Desierto de los Leones.

Adicionalmente, se construyeron las Alamedas Sur y Norte, los parques Jesús Reyes Heroles, Ignacio Chávez y Juan Rulfo, el Laboratorio de Bacteriología y Fisicoquímica y se elaboraron 24 estudios de apoyo para el mejoramiento del ambiente.

El suministro de agua potable, es considerado como uno de los servicios que debe de atenderse con la mayor prioridad. Se ha logrado la cobertura al 100% de la población en un 97% a través de la infraestructura existente y en un 3% mediante la distribución en carros tanque.

A tal propósito se orientaron acciones y campañas específicas, como son: el programa de uso racional del agua, instalación de bolsas ahorradoras en sanitarios, instalación de medidores domiciliarios, inspección en pozos particulares y la emisión de normas para la fabricación e instalación de muebles sanitarios con aditamentos economizadores de agua.

Con la creciente demanda del líquido, surge la exigencia de realizar obras de infraestructura que permitan el suministro en cantidad y calidad suficientes. Con ese fin, se continuó el proyecto de recepción del Sistema Cutzamala, mediante las obras en el ramal sur del Acueducto Periférico, para mejorar la distribución en la zona sur del Distrito Federal.

Durante los años 1983-1987, en el sistema de agua potable, se realizaron obras de aplicación de las líneas primaria y secundaria de 19.5 kilómetros y 74 kilómetros, respectivamente, alcanzando 558.5 kilómetros de la red primaria y 12 mil 74 de secundaria en operación y se perforaron 60 pozos en diversas delegaciones.

En general, se ha proporcionado mantenimiento al sistema hidráulico, a los pozos, tanques de almacenamiento, plantas de bombeo, plantas potabilizadoras y cloradoras y unidades de maquinaria y equipo.

Con la actual infraestructura de drenaje y tratamiento de aguas negras, se han podido satisfacer en un 76% los requerimientos del servicio. Los alcances de las acciones realizadas, no sobresalen en el porcentaje de cobertura, en virtud de que el incremento en la infraestructura se ve diluido con las demandas de la creciente población.

Entre las actividades principales al respecto, destacan los trabajos de construcción del drenaje profundo en el Interceptor Central, en el colector Madrina Pestalozzi, de la planta de bombeo Miramontes II y en el colector semiprofundo Canal Nacional - Canal de Chalco.

En 1983, el drenaje profundo contaba con una extensión de 86 kilómetros alcanzando en 1987, 92 kilómetros; asimismo, la red total de drenaje en operación, pasó de 13 mil 68 kilómetros a 13 mil 510 kilómetros.

Las importantes obras efectuadas para suministrar agua potable a la población capitalina y para drenar la superficie del Distrito Federal, dejan de manifiesto la atención preferente que la actual administración ha dado a estos servicios, tratando de ir a la par en el incremento de cobertura con relación al crecimiento poblacional.

En materia educativa, acorde a las directrices de la Secretaría de Educación Pública, en el período 1983-1987 se construyeron 630 escuelas de educación preescolar, primaria, secundaria y secundaria técnica, y se proporcionó mantenimiento a un promedio anual de 2 mil 200 escuelas de los mismos niveles. Adicionalmente, el Departamento del Distrito Federal atendió las reparaciones de 1 mil 658 planteles escolares, que sufrieron daños por los sismos de 1985.

En el programa de abasto y comercialización, durante el período de referencia, en coordinación con Liconsa, se construyeron 118 lecherías lo que permitió en corto plazo, satisfacer la demanda de leche de los núcleos de población de escasos recursos. Se construyeron 25 almacenes, se sacrificaron 45 millones 486 mil animales de diferentes especies, se industrializaron 19 mil 641 toneladas de productos derivados de la matanza, se produjeron 5 millones 599 mil 227 piezas de catgut, 106 mil 600 kilogramos de farmacobiológicos y mediante 8 mil 651 toneladas de productos cárnicos, se creó la reserva técnica para regular el mercado. Se remodelaron 67 mercados públicos, se inició la construcción del mercado de hortalizas y flores y se modernizaron física y operativamente 700 puestos expendedores de pescado congelado.

Con estas acciones, se ha apoyado el abasto de bienes de consumo de primera necesidad en forma expedita y permanente en condiciones de salubridad e higiene, a precios accesibles para la población de escasos recursos económicos.

Esta administración, ha llevado a cabo una nueva etapa en la prestación de servicios, aplicando una estrategia de mejoramiento integral de la imagen urbana, a través de la realización de obras orientadas a proporcionar un mayor bienestar a los habitantes de la ciudad capital.

En alumbrado público, se ha obtenido un ahorro considerable en energía eléctrica y un mayor nivel de iluminación, con la transformación de 22 mil 502 lámparas de mercurio a vapor de sodio de alta y baja presión, de 1983 a 1987, y se dio conservación anualmente, a un promedio de 190 mil 817 luminarias en las diferentes delegaciones del Departamento del Distrito Federal.

Se proporcionó mantenimiento en un promedio anual a 1 mil 983 monumentos y centros históricos, así como a 1 mil 85 edificios públicos, 12 unidades habitacionales y 105 panteones; se operó un promedio anual de 21 mil 235 cajones de estacionamientos y 41 centros de barrio

Se realizaron acciones y reencarpetado y bacheo en 25 millones 300 mil metros cuadrados de calles y avenidas; en 26 mi 223 cruceros se instaló, rehabilitó y mantuvo en buenas condiciones el funcionamiento de la red de semáforos y se produjeron 3 millones 96 mil 397 toneladas de material asfáltico.

Se continuó con las obras de ampliación del Eje 10 Sur y del Paseo de la Reforma; se terminaron los puentes vehiculares en Distribuidor Potrero, Calzada de Tlalpan - Chabacano, Gasa Norte de acceso al aeropuerto, Río Churubusco - Avenida Universidad, Río Churubusco - Añil; los tres puentes que conforman el sistema vial Cuautepec - Ticomán y se inició el de Picacho - Periférico.

En recolección de basura, se observa un crecimiento acelerado de volúmenes de desechos sólidos, generados por la dinámica propia de la ciudad.

Para hacer frente a esta situación, se ha operado un sistema integral de recolección, tratamiento y disposición final de basura; asimismo, se cuenta con una planta industrializadora de reciclo y compostaje, ubicada en San Juan de Aragón.

Durante 1983-1987, se ha recolectado un promedio de 12 mil 290 toneladas diarias de basura y se ha realizado el tratamiento de 1 millón 262 mil 702 toneladas de desechos sólidos, habiéndose integrado el programa piloto de contenedores, con el cual se han captado 120 mil 464 toneladas. Se han transformado varios tiraderos de cielo abierto a tipo sanitario, como es el caso de Santa Fe; se están operando los bordos Poniente I y II y Prados de la Montaña en la modalidad de rellenos sanitarios, y se procedió a la clausura de tiraderos clandestinos.

El presente régimen estableció el compromiso de modificar las estructuras y mecanismos del aparato gubernamental, mediante una profunda modernización administrativa, orientada a convertirlo en un instrumento cada vez más efectivo para el desarrollo nacional.

En este contexto, el gasto público ha constituido uno de los soportes más dinámicos de la gestión capitalina, ya que posibilita la congruencia de las decisiones de política económica con las acciones concretas y resultados a alcanzar, al llevar a cabo una participación articulada de las unidades administrativas que conforman el sector Departamento del Distrito Federal, en el proceso de planeación.

Acorde a lo anterior, las acciones que en materia de reformas presupuestarias se han venido desarrollando, permitieron modernizar los mecanismos que posibilitan dar cumplimiento a los objetivos, metas y prioridades que demanda el desarrollo económico y social del Distrito Federal, a través de una mayor racionalidad y transparencia en el manejo de los recursos públicos.

Ha sido así como los presupuestos de egresos aprobados para los ejercicios fiscales de 1983 a 1987, han conllevado una serie de acciones, resultado de la vinculación, de la programación con la presupuestación, que aseguraron la correspondencia de los presupuestos con los objetivos del desarrollo.

La presente gestión ha tenido especial cuidado en la observancia de los criterios de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestales, y en la aplicación del gasto para la realización de los proyectos y programas.

En cuanto a la racionalización en materia de transferencias, se acataron las disposiciones específicas de los decretos aprobatorios del Presupuesto de Egresos del Departamento del Distrito Federal para cada ejercicio.

La inversión pública, contribuyó a orientar la actividad económica, al atender los programas prioritarios de transporte público agua potable, drenaje y tratamiento de aguas negras, abasto y comercialización entre otros.

Al haberse puesto en marcha los programas de desconcentración, descentralización y modernización administrativa, el Departamento del Distrito Federal, llevó a cabo acciones concretas, que han permitido lograr una mayor eficiencia en la tarea gubernamental, destacando las que a continuación se mencionan:

Durante el período analizado, se realizaron cambios en la estructura orgánica del sector, eliminándose 19 unidades administrativas, cuyas funciones fueron reasignadas a otras áreas, habiéndose conseguido una agilización en las operaciones del gobierno capitalino.

Se han modernizado los sistemas y mecanismos de recaudación y fiscalización, así como los procedimientos judiciales y administrativos, a través de la incorporación de procesos computarizados.

A las delegaciones del Departamento del Distrito Federal, les fueron desconcentradas funciones y atribuciones que anteriormente ejercían dependencias centrales, como las autorizaciones de licencias de construcción y de instalaciones hidráulicas interiores en condominio. Además, se ha fortalecido la descentralización física y operativa del servicio de seguridad pública.

Se instrumentó el programa de desconcentración, con la creación de 20 administraciones tributarias locales de la Tesorería del Distrito Federal, con objeto de facilitar al contribuyente, el cumplimiento de sus obligaciones tributarias. Se estableció la placa única para vehículos automotores entregada a domicilio, evitando el cambio bianual y reduciendo costos de producción.

La estructura programática, se modificó de 37 a 21 programas para agilizar el ejercicio del gasto público, y los trámites administrativos se simplificaron para el mejor control y seguimiento del uso y destino de los recursos públicos.

Cabe destacar la participación del Departamento del Distrito Federal en la coordinación de labores del Comité de Reconstrucción del Área Metropolitana de la ciudad de México, a raíz de los trágicos sucesos del 19 y 20 de septiembre de 1985.

Las acciones realizadas, se instrumentaron a través del programa de reconstrucción, las cuales permitieron restablecer a su normalidad, el nivel. de operación de los servicios que proporciona el Departamento del Distrito Federal, habiéndose dado especial atención a la rehabilitación de hospitales, escuelas, edificios públicos y redes de agua potable y drenaje. De igual forma, se determinaron prioridades para los programas de construcción, autoconstrucción, reparación y remodelación de viviendas y para modificar normas y procedimientos de construcción con el fin de prevenir riesgos.

No habrán de olvidarse los esfuerzos análogos de la ciudadanía para superar los efectos de los sistemas padecidos, participación invaluable que demostró la solidaridad del mexicano.

El Departamento del Distrito Federal, expidió un nuevo Reglamento de Construcciones, vigente a partir del 4 de julio de 1987 en el cual,. se actualizan los factores de resistencia de los elementos estructurales y los coeficientes sísmicos, a fin de lograr mayor seguridad de los habitantes ante futuros fenómenos de esta naturaleza.

Las acciones señaladas en esta evaluación, constituyen los frutos del esfuerzo coordinado y participativo de la población capitalina y de las autoridades del Distrito Federal, durante los últimos cinco años de gestión. Sociedad y gobierno, estamos saliendo adelante, adaptándonos a nuevas circunstancias y dando cimientos a una ciudad más digna.

Es intención clara y norma establecida, que la política de gasto para 1988, está orientada a continuar los esfuerzos realizados para lograr la recuperación económica y consolidar las acciones que los órganos gubernamentales desarrollan para alcanzar los grande objetivos nacionales, como son: el control de la inflación, el incremento de la producción y la defensa del empleo, el aliento a la inversión, la atención a las necesidades sociales básicas y el fortalecimiento de las áreas estratégicas del Estado.

Para simplificar el estudio y facilitar el análisis de este proyecto, a continuación se desglosan los objetivos específicos de los programas que habrán de dar congruencia a la acción de gobierno en el Distrito Federal, relacionándose asimismo, las acciones sustantivas de cada programa y los montos presupuestales asignados.

AM. Administración general

La finalidad de este programa, es dar respuesta a las necesidades y legítimas demandas de la ciudadanía, buscando elevar los niveles generales de bienestar, mediante una mayor eficiencia en la administración de los recursos humanos, materiales y financieros, así como una adecuada dirección y control de las actividades que realizan las unidades administrativas que integran el sector, propiciando una mayor participación ciudadana y observando las disposiciones jurídicas vigentes. Para la consecución de estos fines, se destinarán 368 mil 512.9 millones de pesos.

Se dará continuidad a los procesos de desconcentración, descentralización y simplificación administrativa, así como a difundir la gestión del gobierno capitalino, mediante la elaboración de alrededor de 1 mil 500 boletines de prensa y 500 mil mensajes institucionales por radio. De igual forma, se efectuarán 24 giras de trabajo, igual número de consultas populares y se atenderán cerca de 363 mil audiencias públicas.

Se pretende llevar a cabo aproximadamente 121 mil 400 consultas en defensoría de oficio civil y familiar; intervenir en cerca de 96 mil juicios en materia jurídico - contenciosa, expedir casi 2 millones de copias certificadas de actas de registro civil y otorgar alrededor de 82 mil 500 asesorías jurídicas a entidades del Distrito Federal. Efectuar casi 370 verificaciones del gasto público; realizar 1 mil 200 auditorías; registrar alrededor de 143 mil requerimientos de actos inmobiliarios y mercantiles; realizar cerca de 140 mil certificaciones y 432 mil servicios de información a usuarios del Registro Público de la Propiedad y del Comercio.

Las unidades responsables que participan en este programa son: Jefatura del Departamento del Distrito Federal, Secretaría General de Gobierno, Oficialía Mayor, Consejo Consultivo, Contraloría General, Dirección General de Difusión y Relaciones Públicas, Dirección General de Administración y Desarrollo de Personal, Coordinación General Jurídica, Dirección General del Registro Público de la Propiedad y del Comercio, Dirección General Jurídica y de Estudios Legislativos, Dirección General de Servicios Legales, Dirección General de Gobierno, Dirección General de Recursos Materiales y Servicios Generales y las 16 delegaciones del Departamento del Distrito Federal.

BI. Aportaciones a la ministración de justicia

Este programa tiene como objetivo primordial, la impartición y administración de la justicia en forma oportuna, ágil y eficaz, mediante el apoyo que se les otorga a los órganos existentes dentro de los ámbitos administrativo, penal y civil, para asegurar a la ciudadanía el disfrute y el respeto de sus derechos, a través de la aplicación de las normas y preceptos legales vigentes.

Para el cumplimiento de este objetivo, se asignarán a este programa 182 mil 144.6 millones de pesos.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo, prevé dictar alrededor de 7 mil sentencias, celebrar cerca de 10 mil audiencias y desahogar 11 mil asuntos aproximadamente.

En lo referente a las materias del orden civil, de arrendamiento inmobiliario, concursal, familiar y penal, el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, considera resolver cerca de 600 mil controversias jurídicas. La Procuraduría General de Justicia, estima iniciar alrededor de 169 mil averiguaciones previas derivadas de hechos ilícitos que alteren el orden y la seguridad social. Asimismo, proyecta dictaminar 155 mil peritajes técnicos científicos de actos antisociales y pretende efectuar aproximadamente 128 mil presentaciones ante el Ministerio Público, de personas involucradas en hechos que alteren el orden público.

Se construirá la primera etapa del edificio para funciones sustantivas y de apoyo administrativo, del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal; así como, un edificio para las oficinas administrativas de la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal y la construcción de 33 juzgados en los reclusorios norte, sur y oriente. Se adquirirán 52 vehículos y armamento diverso, para la policía judicial.

En la ejecución de este programa participan las siguientes unidades responsables: Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal.

BK. Impartición de justicia y vigilancia de la legislación laboral

El propósito de este programa consiste en hacer más ágil y expedita la administración de justicia laboral, conciliando de manera equitativa los intereses obrero - patronales y aplicando estrictamente la Ley Federal del Trabajo, sus reglamentos y las diversas disposiciones vigentes en la materia. Se pretende reforzar el apoyo al incremento de los índices de productividad laboral, mediante la capacitación y el adiestramiento de los trabajadores.

Para cumplir con este objetivo, se asignarán a este programa 12 mil 842.5 millones de pesos.

Las metas previstas para el logro de estos objetivos serán las siguientes: atender y tratar de conciliar alrededor de 470 mil asuntos por emplazamientos a huelgas y demandas; se estima asesorar en forma gratuita a cerca de 11 mil trabajadores en conflictos obrero - patronales de carácter individual; realizar alrededor de 19 mil inspecciones en centros de trabajo de jurisdicción local; atender casi 10 mil 500 citatorios para notificar resoluciones; así como coordinar aproximadamente 62 mil 500 acciones del servicio de empleo, y otorgar alrededor de 1 mil 500 becas para fomentar la capacitación y el desarrollo de los trabajadores.

Las unidades responsables de este programa son: La Junta Local de Conciliación y Arbitraje del Distrito Federal y la Dirección General de Trabajo y Previsión Social.

BQ. Seguridad pública

Con este programa se busca brindar una mayor seguridad a los ciudadanos, así como incrementar la protección de sus bienes, mediante la prevención de delitos y accidentes, la atención de servicios de seguridad y urgencias, en incendios y en siniestros, y el eficiente control de la vialidad.

Para el logro de estos objetivos, se continuarán aplicando las leyes y reglamentos vigentes, se fortalecerá la estructura de operación en materia de seguridad pública y se emprenderán acciones que repercutan positivamente en la responsabilidad y honestidad del cuerpo policial, tanto sectorial como del metropolitano. Asignándose para estos efectos 253 mil 730.4 millones de pesos. Como metas más significativas, se pretenden realizar aproximadamente 4 millones 600 mil servicios de apoyo permanente a la vigilancia y vialidad, mediante 22 mil 100 elementos operativos; atender 21 mil servicios de auxilio en incendios y siniestros y 25 mil de rescate y urgencias médicas; incorporar al servicio activo a 6 mil nuevos elementos; realizar 25 mil campañas de servicios especializados y extraordinarios; llevar a cabo cerca de 21 mil 400 acciones de mantenimiento preventivo y correctivo a la red de semáforos; instalar casi 400 semáforos y señales adicionales y efectuar 3 mil 500 cursos de capacitación vial para la formación básica policial y de bachillerato técnico en policiología. Así mismo, se adquirirá equipo diverso como 64 motosierras; 4 bombas diesel; 2 mil chalecos blindados; 100 trajes aluminizados para bomberos y armamento en general.

La unidad responsable de este programa es la Secretaría General de Protección y Vialidad.

DB. Planeación

Este programa tiene por objeto, la actualización y operación del sistema interno de planeación del sector, mediante la ejecución de los procesos de planeación, programación, presupuestación, control y evaluación así como la incorporación de las demandas y propuestas de la ciudadanía a través del COPLADE - D.F., asegurando la correspondencia de los presupuestos con los objetivos de desarrollo establecidos en los programas de mediano plazo y operativo anual, observando los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. A este programa se le asignarán 11 mil 967.1 millones de pesos.

Con el fin de alcanzar estos propósitos, se deberá actualizar el Programa de Mediano Plazo, elaborar el Programa Operativo Anual 1989, coordinar las acciones para la integración del presupuesto de Egresos del Departamento del Distrito Federal para 1989, formular la Cuenta Pública 1987 del sector y elaborar los informes de seguimiento y evaluación de los programas para el ejercicio de 1988.

La unidad responsable de la ejecución de este programa es la Dirección General de Programación y Presupuesto.

EY. Administración fiscal y recaudación

Este programa tiene como propósito, fortalecer las finanzas del sector mediante una mayor eficiencia en los diferentes niveles de captación de ingresos; a actualización del padrón de contribuyentes; la modernización, desconcentración y descentralización de funciones; el abatimiento de la evasión fiscal y la redistribución de las cargas impositivas en un marco de justicia, equidad y proporcionalidad tributaria, vigilando la estricta observancia de la Ley de Hacienda, de la Ley de Ingresos del Departamento del Distrito Federal y el Convenio de Coordinación Fiscal. A este programa se destinarán 102 mil 569.2 millones de pesos.

Como meta de recaudación para 1988, se estima captar 2 millones 890 mil 600 pesos, en los rubros y montos que a continuación se indican:

Impuestos
$
318,087

Contribuciones de mejoras
3,210

Derechos
198,892

Contribuciones no comprendidas en las fracciones precedentes causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidación o pago
152

Accesorios de las contribuciones
18,216

Productos
73,514

Aprovechamientos
10,929

Participación en impuestos federales
2.267,600

Se reforzará la administración tributaria local, tratando de acercar más las acciones recaudatorias al contribuyente y se continuará la remodelación de las oficinas del edificio "C" de la Tesorería.

La unidad responsable de la ejecución de este programa es la Tesorería del Distrito Federal.

E1. Deuda pública

El objetivo de este programa es cumplir oportunamente con el pago de los compromisos contraídos por el sector, observando el Convenio de Rehabilitación Financiera que establece la suscripción de endeudamiento en los protocolos francés y japonés y a los expresamente autoricen las secretarías de Hacienda y Crédito Público y de Programación y Presupuesto.

Para el pago de la deuda pública se asignarán 398 mil 200 millones de pesos, distribuidos en:

Pago de capital
$
4,817.2

Pago de intereses
247,682.8

Adefas
145,700.0

Total
398,200.0

La unidad responsable de la conducción de este programa es la Dirección General de Programación y Presupuesto.

GK. Fomento de la producción forestal y productividad

La finalidad de este programa es fortalecer el desarrollo en materia agropecuaria y forestal, formulando proyectos de promoción y ejecución de actividades encaminadas hacia el fomento pecuario agrícola y forestal , contribuyendo a frenar el crecimiento de la mancha urbana. Asimismo, apoyar las acciones encaminadas al mejoramiento de las condiciones ecológicas, mediante la ampliación y conservación de áreas verdes y la adecuada utilización de los recursos del suelo rural, permitiendo así, mejores condiciones de vida a los campesinos y a la población del Distrito Federal en general.

Se canalizarán a este programa 44 mil 278 millones de pesos.

Se ha programado para el año de 1988 la protección y vigilancia de los recursos naturales en 23 mil hectáreas que conforman el área de amortiguamiento; así como la plantación aproximada de 5 millones de árboles forestales; la producción de 15 millones 300 mil árboles y plantas ornamentales y de 1 millón de especies forestales para el Desierto de los Leones; se construirá la cuarta etapa del vivero Efraín Hernández, se producirán 3 mil vientres y lechones y 1 mil 500 núcleos apícolas.

Por otra parte se dará tratamiento integral a subcuencas en 325 hectáreas y se otorgarán créditos agropecuarios a campesinos.

Las entidades responsables de este programa son: La Comisión Coordinadora para el Desarrollo Rural y las delegaciones del Departamento del Distrito Federal.

P6. Transporte urbano

El objetivo de este programa es establecer un sistema de transportación masiva, que siendo eficaz, moderno, cómodo y seguro, satisfaga las necesidades de la población de la ciudad de México y de su zona conurbada. Al promover la transportación colectiva, se busca el uso creciente de este medio, ampliando su cobertura y derivando los beneficios hacia los sectores con posibilidades económicas más restringidas. Para cumplir con las metas previstas en el programa, se erogarán 1 billón 981 mil 925.1 millones de pesos.

El Sistema de Transporte Colectivo (Metro) se ha fijado como meta el transportar aproximadamente a 1 mil 600 millones de pasajeros en 1988, previendo la ampliación de 2.7 kilómetros en la línea siete norte en el tramo de Tacuba a El Rosario y 1.4 kilómetros en la línea nueve que va de Centro Médico a Tacubaya; asimismo, se continuará la construcción del Metro Ligero, que irá de Pantitlán a Santa Marta Acatitla con 8.6 kilómetros de extensión, se adquirirán nueve trenes con ruedas neumáticas y se construirán 9.7 kilómetros de vialidad coincidente.

Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-100, estima transportar cerca de 2 mil 250 millones de pasajeros. Se ha programado la reconstrucción de 500 vehículos para reforzar el parque vehicular operativo y la construcción de cuatro módulos y 50 casetas de cierre de circuito.

Para el año de 1988 se prevé transportar aproximadamente 350 millones de pasajeros en trolebús y 18 millones en tren ligero; así como, la construcción de 39 kilómetros de nuevas líneas para trolebuses. Asimismo, se llevará a cabo la reconstrucción de 75 trolebuses, se continuará la segunda etapa del tren ligero, en el tramo de Huipulco - Xochimilco y se instalarán cinco subestaciones.

La Coordinación General de Transporte, continuará con la distribución del abono multimodal de transporte, llevará a cabo la revalidación de matrículas permanentes, adquirirá 275 cajas colectoras de dinero y realizará 35 estudios de transporte y vialidad.

Las dependencias responsables de llevar las acciones de este programa son: la Comisión de Vialidad y Transporte Urbano, la Coordinación General de Transporte, el Sistema de Transporte Colectivo (Metro), el Servicio de Transportes Eléctricos y Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-100.

R4. Abasto y comercialización

Su finalidad está encaminada a dar un mayor impulso al sistema de abasto popular, mediante la creación y modernización de la infraestructura comercial necesaria, para asegurar a la población capitalina, el suministro de bienes de consumo básico en lugares estratégicos y a precios accesibles, bajo condiciones óptimas de salubridad e higiene. De esta manera, se contribuye a regular el mercado y a evitar el intermediarismo. Para tal fin, se canalizarán 116 mil 922 millones de pesos al programa.

Las acciones más significativas de este programa, pretenden concertar convenios de abasto y comercialización con las organizaciones de productores y comerciantes que concurren a la Central de Abastos, mediante el reordenamiento del comercio al mayoreo de productos perecederos.

Con el fin de encauzar los patrones alimenticios hacia una dieta más nutritiva y balanceada de las clases mayoritarias, se abastecerá de productos básicos a 250 grupos organizados de consumidores, se introducirán en 100 organizaciones sindicales el sistema de bonos, se organizarán 16 agrupaciones de comerciantes detallistas en mercados públicos y móviles, se seguirá apoyando la operatividad del Centro de Distribución de Pescados y Mariscos para atender la demanda de los centros comerciales del sector público, y a través de los almacenes del Departamento del Distrito Federal, se dará atención aproximadamente a 50 millones de compradores.

Se concluirá la construcción del mercado de hortalizas y flores ubicado en la Central de Abastos, se instalarán 26 lecherías móviles, se remodelarán 18 mercados públicos y se cambiará la estructura de 17; se modernizarán física y operativamente 18 rutas de mercados sobre ruedas. Se sacrificarán aproximadamente 8 millones de animales de diferentes especies, se elaborarán casi 9 mil 340 toneladas de subproductos y 2 mil toneladas de embutidos y carnes frías, se distribuirán cerca de 4 mil toneladas de productos cárnicos, se producirán alrededor de 6 millones de piezas de hilo para sutura quirúrgica y 60 toneladas de farmacobiológicos.

A través de la Corporación Mexicana de Impresión, se producirán aproximadamente 1 mil 200 millones de boletos digital unitario, 24 millones de digital temporal y de abono multimodal de transporte, y se imprimirán y comercializarán 45 millones de tiros de trabajos en offset y tipografía.

En forma conjunta con las 16 delegaciones, se instrumentarán acciones de difusión y orientación a la población en materia de abasto y comercialización, así como el mantenimiento a 188 mercados y a 25 lecherías. Participan en este programa las siguientes unidades responsables: Coordinación General de Abasto y Distribución, Industrial de Abastos, Almacenes para los Trabajadores del Departamento del Distrito Federal, Corporación Mexicana de Impresión, S.A. de C.V., y las delegaciones del Departamento del distrito Federal.

YY. Salud

El objetivo es proporcionar servicios de salud a la población abierta del Distrito Federal, principalmente a los grupos de escasos recursos.

Se pretende seguir mejorando la calidad de los servicios e incrementar los conocimientos de la población, para orientarla hacia la preservación de la salud. Para este programa se destinarán 114 mil 813.7 millones de pesos.

Con los recursos asignados, se llevarán a cabo las siguientes metas: proporcionar consulta externa y de urgencias aproximadamente a 2 millones 53 mil personas y atención primaria integral a 126 mil 500; se tiene estimado aplicar 135 mil dosis de vacunas; terminar la construcción de la Unidad de Imágenes de la nueva Central de Urgencias y construir el Hospital Villa Milpa Alta, incluyendo su dotación de equipo; dar mantenimiento a las instalaciones médico asistenciales existentes y obtener 480 órganos para rehabilitación de la vista.

La unidad responsable de este programa es la Dirección General de Servicios Médicos.

ZP. Desarrollo y servicios sociales

El objetivo de este programa es contribuir a mejorar los niveles de bienestar de la población capitalina y a la integración familiar, mediante el acceso a la cultura, el deporte y la recreación, así como fomentar los valores históricos y culturales en la conciencia de los habitantes de la ciudad.

Asimismo, se pretende proporcionar servicios sociales y de readaptación a indigentes, desvalidos y reclusos, para reintegrarlos al núcleo familiar y a la sociedad; ofrecer prestaciones socioeconómicas a las madres trabajadoras, a los empleados a lista de raya y a los integrantes de los cuerpos de seguridad del Departamento del Distrito Federal. Adicionalmente, se proporcionará información sobre personas y vehículos extraviados o accidentados. Para tales efectos se destinarán 276 mil 254 millones de pesos.

Las principales metas son: realizar alrededor de 19 mil eventos cívicos, culturales y turísticos y 14 mil 500 eventos deportivos delegacionales, distritales y selectivos y organizar eventos especiales tales como: Maratón Internacional de la ciudad de México, Desfile del 20 de noviembre, Carrera de la Revolución, Expo - Deporte, Copa de Futbol, Copa de Basquetbol, Jornada del Caballo y Ultra - Maratón.

Proseguir la construcción de las ciudades deportivas en Iztapalapa y Gustavo A. Madero, y terminar el centro deportivo en Azcapotzalco.

Se tiene programado atender aproximadamente a 44 mil adultos indigentes y 23 mil menores desvalidos, proporcionándoles asistencia alimenticia y servicios médicos, psicológicos y de terapia ocupacional. En el sistema de reclusorios, atender un promedio mensual de 10 mil 300 internos, realizar el seguimiento jurídico y penal de 31 mil expedientes, organizar 4 mil 30 eventos culturales y recreativos para los internos y sus familiares y terminar la construcción del Reclusorio Preventivo Femenil Norte.

Los Centros de Desarrollo Infantil darán atención 1 mil 400 hijos de trabajadores del Departamento del Distrito Federal. Las cajas de previsión de los trabajadores a lista de raya y de la Policía Preventiva proporcionarán a sus afiliados alrededor de 163 mil créditos a corto y mediano plazos y 300 hipotecarios, tienen capacidad para cubrir cerca de 510 pagos por defunción, así como aproximadamente 7 mil 500 jubilaciones y 5 mil 544 pensiones.

El Servicio Público de Localización telefónica prevé atender aproximadamente 935 mil consultas sobre información y localización de personas, vehículos extraviados o accidentados, de toxicología, urgencias médicas y crisis emocionales, así como reportes sobre desperfectos de diversos servicios públicos.

Las delegaciones por su parte darán mantenimiento a 521 inmuebles, se construirán 10 edificios culturales y una casa de la cultura en la Delegación Tlalpan.

Las unidades responsables que participan en este programa son: Secretaría General de Desarrollo Social, Dirección General de Administración y Desarrollo de Personal, Dirección General de Reclusorios y Centros de Readaptación Social, Dirección General de Acción Social, Cívica, Cultural y Turística, Dirección General de Promoción Deportiva, Servicio Público de Localización Telefónica, Caja de Previsión para los Trabajadores a Lista de Raya, Caja de Previsión de la Policía Preventiva del Distrito Federal y las 16 delegaciones del Departamento del Distrito Federal.

2D. Planeación de los asentamientos humanos

El propósito de este programa es el de coadyuvar en las tareas para mantener un crecimiento equilibrado del Distrito Federal y lograr conformar una ciudad, que brinde mejores expectativas para el desarrollo integral de sus habitantes. Lo anterior, a través de normas que regulen la tramitación de permisos, autorizaciones y licencias relativas al uso del suelo y de la actualización del inventario de la reserva territorial. Estas medidas, continuarán siendo acordes con las directrices del Programa de Desarrollo de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México y de la Región Centro, el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda, y las acciones concertadas con la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología.

Para la ejecución de este programa se asignará un monto de 51 mil 473.2 millones de pesos.

Durante 1988 se elaborarán 603 estudios y proyectos que proporcionen alternativas de solución a los problemas de desarrollo urbano; siete proyectos de reordenamiento industrial y de servicios; 20 para la conservación y revitalización del Centro Histórico. Se finiquitará la adquisición de 600 mil metros cuadrados de reserva territorial y se adquirirán 1 millón 375 mil metros cuadrados de predios.

Las entidades responsables del desarrollo de este programa son: La Dirección General de Reordenación Urbana y Protección Ecológica y Servicios Metropolitanos, S.A. de C.V.

2L. Mejoramiento urbano

El objetivo principal es mantener la atención de los servicios básicos, en materia de seguridad vial y peatonal, buscando el mejoramiento de la imagen física de la ciudad a través de la construcción y conservación de edificios, jardines y parques, estacionamientos, calles, avenidas y panteones; así como proporcionar un adecuado alumbrado público; asegurar el mantenimiento de áreas verdes y conservar los monumentos y centros históricos existentes. Para tales efectos se destinarán 400 mil 245.4 millones de pesos.

Las metas más importantes a alcanzar son: transformación de 30 mil luminarias en zonas urbanas y suburbanas, rehabilitar y mantener 40 mil en vías rápidas y ejes viales, la instalación de 2 mil en colonias populares y 10 mil 500 en avenidas principales; rehabilitación y mantenimiento en 740 kilómetros de señalamiento vial, 218 kilómetros de protecciones viales; conservación y mantenimiento de cerca de 450 mil metros cuadrados de carpeta asfáltica; terminación de los parques de Santa Cruz Meyehualco, Bosque de Chapultepec y Batallón de San Patricio; construcción del edificio delegacional de Iztapalapa y tres kilómetros del Eje Vial 10 Sur; continuar el puente vehicular Periférico - Picacho; construcción de 6.2 kilómetros de la carretera México - Toluca y la producción de 800 mil toneladas de material asfáltico.

Las delegaciones darán mantenimiento a cerca de 222 mil luminarias e instalarán 612; se proporcionará conservación a 13 millones de metros cuadrados de áreas verdes, a 15 monumentos históricos y a 573 edificios públicos; se realizará la reconstrucción y bacheo de aproximadamente 3 millones 900 mil metros cuadrados y la construcción de 695 mil metros cuadrados de pavimento en guarniciones y banquetas.

Se realizarán 957 estudios sobre estructuras de edificios, relativos a revisiones de proyectos, estudios especiales, peritajes e inspecciones, revisión de construcciones aparentemente no dañadas y diseño de proyectos para edificios públicos como mercados, hospitales, museos y escuelas.

Las unidades responsables de este programa son: Secretaría General de Obras, Dirección General de Obras Públicas, Dirección General de Servicios Urbanos, Planta de Asfalto, Servicios Metropolitanos, S.A. de C.V. y las 16 delegaciones del Departamento del Distrito Federal.

2N. Regularización de la tenencia de la tierra

El objetivo de este programa consiste en otorgar seguridad jurídica a la ciudadanía a través de la expedición de documentos que acrediten legalmente la propiedad de los inmuebles que por diversas circunstancias han quedado irregulares. Para la ejecución de este programa se asignarán 8 mil 204.4 millones de pesos.

Para mantener la rectoría del Estado en la reordenación del uso y destino del suelo urbano, el Departamento del Distrito Federal expedirá aproximadamente 75 mil documentos que acrediten jurídicamente la posesión legal de inmuebles irregulares, que representan el patrimonio de igual número de familias.

La unidad responsable de la ejecución del programa es la Dirección General de Regularización Territorial.

2V. Vivienda

El fin que se persigue es el apoyar marginalmente, con acciones de construcción, autoconstrucción y mejoramiento de vivienda, las tareas que realiza el gobierno federal, para atender las demandas de la población capitalina de menores ingresos. En este programa se erogarán 25 mil 645 millones de pesos.

Con estos recursos se llevará a cabo la construcción de casi 970 viviendas terminadas, se impulsarán 153 acciones de autoconstrucción y se continuarán operando los 17 parques de materiales.

Las unidades responsables que participan en este programa son: El Fideicomiso de Vivienda del Distrito Federal, la Caja de Previsión de la Policía Preventiva del Distrito Federal y la Caja de Previsión para los Trabajadores a Lista de Raya.

3C. Agua potable

La finalidad de este programa es dotar de agua potable a la población, en forma continua en cantidad y calidad apropiada para el consumo humano, aprovechando y mejorando la infraestructura existente. Los recursos asignados al programa ascienden a la cantidad de 215 mil 231.6 millones de pesos. Se pretende seguir proporcionado el servicio del vital líquido al 100% de la población, para lo cual se han trazado las siguientes metas específicas: construir 6 kilómetros de líneas primarias en la zona sur, 52,6 kilómetros de líneas secundarias en varias delegaciones, y 1.06 kilómetros del acueducto perimetral segunda etapa; dar mantenimiento a 4 mil 614 kilómetros de la red secundaria; colocar cerca de 216 mil bolsas ahorradoras de agua; reponer 12 pozos y rehabilitar 30; construir en tanque de almacenamiento; asimismo, proporcionar 4 mil 533 acciones de mantenimiento correctivo, preventivo y civil a motores eléctricos, transformadores, tableros, subestaciones, tanques de almacenamiento y plantas potabilizadoras.

Las unidades responsables para lograr las metas del programa son: La Dirección General de Construcción y Operación Hidráulica y las 16 delegaciones del Departamento del Distrito Federal.

3K. Drenaje y tratamiento de aguas negras

La finalidad de este programa es lograr el adecuado desalojo de aguas negras, residuales y pluviales, ampliando la cobertura, de acuerdo a las necesidades de la población y mejorando el servicio en las tareas de descarga, recolección, desalojo y tratamiento, como una forma más de proteger a la población de inundaciones y evitar repercusiones nocivas en la salud. Este programa contará con recursos financieros por la cantidad de 302 mil 414.6 millones de pesos.

En materia de drenaje y tratamiento de aguas negras, se emprenderán las siguientes metas: construcción de 4.6 kilómetros de red primaria y 85.7 kilómetros de red secundaria, excavación de 3.8 kilómetros y revestimiento de 1.2 kilómetros de túneles en el drenaje profundo, excavación de 41 metros de túnel en el colector semiprofundo Obrero Mundial y 1.8 kilómetros del Canal Nacional - Canal de Chalco; construcción de aproximadamente el 50% de la laguna menor de regulación de Iztapalapa, del 60% de la planta de tratamiento de San Luis Tlaxialtemalco y de 3.2 plantas de bombeo; asimismo, desazolvar cerca de 340 mil metros cúbicos en presas, ríos y canales, llevar a cabo 3 mil 595 acciones de mantenimiento correctivo, preventivo y civil y de 4 mil 800 kilómetros de red secundaria.

Las unidades responsables del desarrollo de este programa son: La Dirección General de Construcción y Operación Hidráulica y las 16 delegaciones del Departamento del Distrito Federal.

3Z. Ampliación y mejoramiento de la planta física educativa

El objetivo de este programa es coadyuvar a la creación de la infraestructura necesaria para la educación preescolar, primaria, secundaria y secundaria técnica, conforme a los requerimientos de la Secretaría de Educación Pública y en coordinación con el Comité Administrador del Programa Federal de Construcción de Escuelas. Se contará con la asignación de 105 mil 991.1 millones de pesos.

Para apoyar al sistema educativo, se construirán 50 escuelas de educación preescolar, 33 de educación primaria, 26 secundarias y 30 secundarias técnicas; además, se dará mantenimiento a 539 jardines de niños, 781 primarias, 274 secundarias y 83 secundarias técnicas y se adquirirá el mobiliario y equipo necesario para los diferentes niveles básicos.

La Dirección General de Obras Públicas y las 16 delegaciones del Departamento del Distrito Federal son las unidades responsables de realizar este programa.

6Q. Prevención y control de la contaminación ambiental

La finalidad de este programa es mejorar la calidad del medio ambiente, a través de la detección de las principales fuentes de contaminación que aquejan al Distrito Federal y la zona metropolitana, aplicar los controles necesarios para disminuir los agentes contaminantes, fomentar y utilizar la nueva tecnología; así como fortalecer las actividades de educación ecológica a la población capitalina. Para el logro de tales fines se asignarán 17 mil 652.2 millones de pesos.

Se prevé para el año de 1988 la revisión de 400 mil vehículos automotores a través de los centros de verificación y diagnóstico; entrará en operación el Laboratorio de Bacteriología y Fisicoquímica, y se construirá su segunda etapa; se llevarán a cabo cuatro estudios para el inventario y diagnóstico de los recursos naturales en cerca de 12 mil hectáreas; así como la impartición de 87 campañas de concientización sobre la importancia y utilidades de los mismos y se continuará dando atención a las 1 mil 529 hectáreas del Desierto de Los Leones.

Adicionalmente se continuarán desarrollando los 11 programas que considera el Convenio de Concertación, establecido con 34 asociaciones, agrupaciones e instituciones interesadas en el mejoramiento ecológico.

Las unidades que participan en este programa son: La Dirección General de Reordenación Urbana y Protección Ecológica y la Comisión Coordinadora para el Desarrollo Rural.

6T. Recolección y tratamiento de basura

Es propósito de este programa, lograr que la zona metropolitana sea un hábitat higiénico y decoroso, mediante la operación de un sistema integrado de recolección, barrido, transportación, transferencia, tratamiento, incineración y disposición final de los desechos sólidos.

Para realizar este programa se dispondrá de 183 mil 225.4 millones de pesos.

Con el fin de mejorar sustancialmente el sistema de cada una de las etapas de este programa, se pretende realizar durante 1988, las siguientes metas: suprimir 8 mil 500 tiraderos clandestinos; eliminar 140 sitios de fauna nociva; construir el parque metropolitano de Santa Fe y dos rellenos sanitarios en Tlapizahuaya y Prados de la Montaña; operar seis rellenos sanitarios, Bordo Poniente I y II, Prados de la Montaña, Barranca  de Becerra, Socabón de Iztapalapa y de Tlapizahuaya; clausurar el tiradero a cielo abierto de Santa Catarina; rehabilitar cuatro estaciones de transferencia; adquirir 50 vehículos para el equipo de limpia; recolectar 36 mil 750 toneladas de basura a través del programa piloto de recolección por contenedores; apoyar al sistema de transferencia con 980 mil toneladas de desechos sólidos y recolectar 5 millones 280 mil toneladas de basura.

Las unidades responsables de este programa son: La Dirección General de Servicios Urbanos y las 16 delegaciones del Departamento del Distrito Federal.

La heterogeneidad del campo de acción dentro del cual se obliga, responsabiliza y opera el Departamento del Distrito Federal, requiere de una estricta observancia de las directrices emanadas del Sistema Nacional de Planeación Democrática, así como de los lineamientos de Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988.

Bajo esas condiciones, se asegura la congruencia con las estrategias para el desarrollo nacional, evitando la duplicidad de funciones y actividades en los diversos sectores de la administración pública.

En este sentido dentro del ámbito territorial y funcional que corresponde al gobierno de la ciudad de México, se fortalecerá la definición específica de los programas y actividades, así como de los responsables de su ejecución, con objeto de obtener una mayor eficacia en el logro de las metas previstas para 1988. Con esto se busca satisfacer en el mayor grado posible las diversas y legítimas demandas de la población capitalina.

La estrategia general que continuará rigiendo el quehacer del Departamento del Distrito Federal, estará orientada hacia la atención de las necesidades sociales básicas, sin descuidar aspectos tan importantes como la recuperación firme y sostenida de la economía; el desarrollo regional, mediante la descentralización, desconcentración y el fortalecimiento de la reestructuración del gasto, al racionalizar las erogaciones de gasto corriente en favor de las de inversión productiva.

El gobierno capitalino ejecutará los programas de una manera integral y coordinada, con objeto de satisfacer al mayor número posible de habitantes y obtener la máxima eficiencia de los recursos de que dispone el sector. Entre las líneas prioritarias de acción que se acatarán para 1988, destacan las que a continuación se mencionan:

- Reforzar y ampliar la operación del sistema integral de transporte urbano, por considerarlo parte fundamental del desarrollo de la ciudad y de sus habitantes.

- Continuar cubriendo en su totalidad, la demanda de suministro de agua potable mediante la captación, conducción y tratamiento de aguas y la ampliación y mantenimiento de las redes primaria y secundaria, así como sistemas hidráulicos. Reforzar las campañas de concientización ciudadana relativas al uso racional del vital líquido y continuar la promoción de normas de instalación de enseres domésticos, que permitan reducir el desperdicio.

- Ampliar la infraestructura de drenaje y tratamiento de aguas negras, para cubrir las áreas en donde la población aún carece del servicio, e inducir la colaboración de los sectores social y privado para fomentar el tratamiento de aguas residuales y su reúso para fines industriales y agrícolas.

- Reducir los índices de actos delictivos y de accidentes, a través de un mayor nivel de vigilancia y seguridad vial, y de fomentar la participación ciudadana en estas tareas.

- Colocar marginalmente con las dependencias del gobierno federal, encargadas de atender las demandas de viviendas de la población capitalina.

- Coadyuvar con el sector educativo, en la dotación de instalaciones suficientes y adecuadas para impartir educación básica.

- Impulsar la regularización de la tenencia de la tierra, para fortalecer la rectoría del Estado en el uso y destino del suelo.

- Mejorar permanentemente los servicios de salud, en especial en metería de medicina preventiva, dirigiéndolos  a los sectores más necesitados del Distrito Federal, así como ampliar y modernizar la infraestructura hospitalaria existente.

- Reforzar el sistema de recolección y tratamiento de basura, y las acciones ecológicas, para mejorar las condiciones del medio ambiente y la imagen de la ciudad de México.

- Garantizar el respeto a los derechos de la ciudadanía, observando de manera rigurosa la aplicación de la legislación vigente.

- Regular el abasto y promover la comercialización de productos básicos de consumo, en apoyo a la economía familiar y a la alimentación de la población.

- Continuar fortaleciendo las finanzas del sector, mejorando el sistema de captación de ingresos y cumpliendo oportunamente con los compromisos de pago contraídos.

En suma, tenemos por delante una importante tarea de consolidación que habrá de cumplirse, coordinando recursos y esfuerzos gobierno y sociedad.

Anualmente se establece dentro del Presupuesto de Egresos del sector, un marco de prioridades, con objeto de usar racionalmente los fondos públicos, destinándolos en forma selectiva y cuidadosa hacia los servicios que reporten mayor alcance y beneficio social.

La definición de prioridades, se establece considerando la consulta a la población beneficiaria; para este fin, desde 1983 fue creado el Comité de Planeación para el Desarrollo del Distrito Federal, que ha funcionado como el órgano institucional y formalmente establecido para recabar, concentrar, definir y presentar las inquietudes de los diversos sectores que integren la sociedad capitalina, en apoyo para la formulación, actualización y evaluación de los programas que ejecuta el sector.

Este comité constituye el foro en el cual se discuten y definen propuestas de solución y de cooperación entre los sectores social, público y privado.

La naturaleza eminentemente social y democrática del presente Presupuesto de Egresos para 1988, se ratifica al observar que para la ejecución de los programas definidos como prioritarios, se asignará aproximadamente 76% de su monto total y beneficiarán a la mayor parte de la población del Distrito Federal, otorgando especial atención a los grupos económicamente más desprotegidos.

Se propone que sean considerados como programas prioritarios durante el ejercicio fiscal para 1988, los que a continuación se enlistan:

Nombre del programa 
Monto presupuestal (millones de pesos)

Programa de fomento y regulación:

Abasto y comercialización
$
11.116,922.0

Regularización de la tenencia de la tierra
8,204.4

Programadas de producción directa de bienes y servicios:

Transporte urbano
1.981,925.1

Agua potable
$
215,231.6

Drenaje y tratamiento de aguas negras
302,414.6

Seguridad pública
253,730.4

Ampliación y mejoramiento de la planta física educativa
105,991.1

Vivienda
25,645.0

Salud
114,813.7

Recolección y tratamiento de basura
183,225.4

Aportaciones a la ministración de justicia
182,144.6

Prevención y control de la contaminación ambiental
17,652.2

Desarrollo y servicios sociales (protección social)
30,329.4

Programa de apoyo administrativo:

Deuda pública
398,200.0

Total
3.936,429.5

Ante el cúmulo de acciones que desarrolla el Departamento del Distrito Federal, se definieron los proyectos que permiten realizar obras de ampliación y complementación de la infraestructura urbana, a fin de incrementar la cobertura de los servicios y hacerlos más eficientes.

Los proyectos de inversión que realizará el sector durante 1988, se detallan en el apartado relativo a los objetivos y metas; entre los principales destacan los siguientes:

Se continuará la ampliación de la red del Sistema de Transporte Colectivo (Metro), en la línea nueve en el tramo de Centro Médico a Tacubaya y en la línea siete norte, en el tramo de Tacubaya a El Rosario.

Se proseguirá con la construcción del tren ligero sobre la calzada Ignacio Zaragoza, en el tramo Pantitlán a Santa Martha y se continuará la construcción de vialidad coincidente con el metro.

Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-100, continuará con la construcción de los módulos ubicados en Huayamilpas, San Lorenzo Tezonco, San Bernabé y Cuajimalpa y la reconstrucción de 500 unidades.

En Servicio de Transportes Eléctricos, ampliará su red de línea elevada para trolebuses; continuará las obras de la segunda etapa del tren ligero, en el tramo de Huipulco a Xochimilco y la construcción de un depósito de trolebuses en Milpa Alta.

Respecto al suministro de agua potable, se construirán líneas primarias en la zona sur del Distrito Federal, se continuarán las obras del acueducto perimetral en su segunda etapa, y se ampliará la red secundaria en las delegaciones.

En el sistema de drenaje y tratamiento de aguas negras. se continuará la excavación del drenaje profundo y del semiprofundo en los colectores Obrero Mundial y Canal Nacional - Canal Chalco y serán ampliadas las redes primarias y secundaria.

Se terminarán las plantas de bombeo y tratamiento de San Luis Tlaxialtemalco y la de bombeo de Miramontes II; se construirán la estación de bombeo Xochimilco - Apatlaco y la laguna menor de regulación de Iztapalapa.

En vialidad y mejoramiento urbano, se continuará el Eje Vial 10 Sur; al igual que un tramo de la carretera México - Toluca; se continuará el puente vehicular en Picacho - Periférico y se concluirá el edificio delegacional en Iztapalapa.

En el programa de recolección y tratamiento de basura, se realizará la construcción de los rellenos sanitarios en Tlapizahuaya y Prados de la Montaña y se iniciarán las obras del parque metropolitano de Santa Fe.

Dentro del programa de salud, destacan la construcción del nuevo Hospital General de Villa Milpa Alta; así como la terminación de la Construcción de la Unidad de Imágenes de la nueva Central de Urgencias.

Como apoyo a la impartición y procuración de justicia, se construirán los edificios para funciones sustantivas y de apoyo administrativo de la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal; se llevará a cabo la construcción de juzgados en los reclusorios norte, sur, oriente, y la remodelación de agencias del Ministerio Público.

A continuación, se señalan las principales acciones que llevará a cabo el sector en materia de racionalización del gasto. En materia de recursos humanos, se proseguirán impartiendo cursos de capacitación y especialización, con objeto de mejorar la eficiencia, tanto en el desarrollo del personal como en el institucional.

La adquisición de materiales, suministros y servicios generales, permanecerá siendo objeto de rigurosa supervisión y control por parte del Comité de Compras Central de Departamento del Distrito Federal y se continuarán observando las disposiciones establecidas en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaciones de Servicios Relacionados con Bienes Muebles.

Aunque las necesidades son muchas y muy variadas, los recursos son escasos y por tanto, deben ser aplicados de manera eficaz, siempre teniendo presente la capacidad de captación de ingresos y considerando las disposiciones de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestales. Se buscará transferir en lo posible, las erogaciones corrientes hacia proyectos de inversión y operativos que redunden en un beneficio social directo, de la más amplia cobertura posible.

En los cuadros siguientes, se describen las fuentes de ingresos en las cuales se sustenta el Presupuesto de Egresos de 1988 del Sector Departamento del Distrito Federal, diversas clasificaciones del mismo, de sus partes medulares y la forma en que se cubrirá el gasto de cada una de las entidades coordinadas por el sector.

El proyecto de Presupuesto de Egresos del Sector Departamento del Distrito Federal para 1988, asciende a $ 5.174,242.400,000.00 (cinco billones ciento setenta y cuatro mil doscientos cuarenta y dos millones cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N.) el cual se ejercerá mediante:

Ingresos propios del Departamento del Distrito Federal.
$
2.890,600.000,000.00

Financiamiento al Departamento del Distrito Federal.
327,149.400,000.00

Transferencias del gobierno federal al sector central del Departamento del Distrito Federal.
691,800.000,000.00

Ingresos propios de los organismos descentralizados.
576,233.000,000.00

Aportaciones del gobierno federal a los organismos descentralizados.
583,193.000,000.00

Financiamiento a los organismos descentralizados.
105,267.000,000.00

Total
5.174,242.400,000.00

El presupuesto directo del Departamento del Distrito Federal en su clasificación por objeto del gasto, excluyendo organismos descentralizados y empresas de participación estatal mayoritaria del sector, es de $ 3.900,549.400,000.00 y se distribuye como a continuación se detalla:

Servicios personales
$
1.276,449.100,000.00

Materiales y suministros
233,212.000,000.00

Servicios generales
388,233.900,000.00

Transferencias a organismos
109,520.000,000.00

Otras transferencias
15,410.300,000.00

Bienes muebles e inmuebles
262,126.200,000.00

Obras públicas
1.226,397.900,000.00

Amortización de la deuda pública
4,817.200,000.00

Intereses de la deuda pública
247,682.800,000.00

Adefas
145,700.000,000.00

Total del Departamento
3.909,549.400,000.00

De la cifra antes señaladas, las aportaciones que el Departamento del Distrito Federal destina a los organismos descentralizados se muestran en el presupuesto consolidado en el renglón de transferencias.

Por objeto del gasto, los organismos y empresas de participación estatal mayoritaria, excluyendo las aportaciones del sector, muestran la siguiente asignación.

Servicios personales
$
367,687.900,000.00

Materiales y suministros
567,233.200,000.00

Servicios generales
158,100.400,000.00

Bienes muebles e inmuebles
17,711.000,000.00

Obras públicas
39,589.000,000.00

Inversiones financieras
19,926.100,000.00

Erogaciones extraordinarias
23,980.400,000.00

Intereses de la deuda pública
$
70,465.000,000.00

Total organismos y empresas
1.264,693.000,000.00

Por lo que atañe a los organismos descentralizados y empresas de participación estatal mayoritaria, se presentan las asignaciones de gasto, mismas que contemplan las aportaciones del Departamento del Distrito Federal, como sigue:

a) Sistema de Transporte Colectivo
$
407,581.000,000.00

b) Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal
86,245.000,000.00

c) Autotransportes Urbano de Pasajeros Ruta - 100
770,437.000,000.00

d) Industrial de Abastos
31,225.000,000.00

e) Caja de Previsión para los Trabajadores a Lista de Raya
30,972.000,000.00

f) Caja de Previsión de la Policía Preventiva del Distrito Federal
21,953.000,000.00

g) Servicios Metropolitanos, S.A. de C.V.
12,193.000,000.00

h) Fideicomiso de Vivienda del Distrito Federal
9,270.000,000.00

i) Corporación Mexicana de Impresión, S.A. de C.V.
4,337.000,000.00

Total
1.374,213.000,000.00

El Presupuesto de Egresos consolidado del sector se divide en:

Gasto directo del Departamento del Distrito Federal
$
3.386,419.100,000.00

Transferencias a organismos descentralizados y empresas de participación estatal
109,520.000,000.00

Otras transferencias
15,410.300,000.00

Deuda pública
$
398,200.000,000.00

Total del Departamento
3.909,549.400,000.00

Gasto directo de organismos y empresas
1.170,247.600,000.00

Otras erogaciones
23,980.400,000.00

Deuda pública
70,465.000,000.00

Total organismos
1.264,693.000,000.00

Total presupuesto
5.174,242.400,000.00

El gasto de cada una de las entidades se cubrirá de la forma siguiente:

a) Sistema de Transporte Colectivo

1. Recursos propios
$
212,677.000,000.00

2. Fondos de financiamiento al Sistema de Transporte Colectivo
15,967.000,000.00

3. Aportaciones del Departamento del Distrito Federal
73,160.000,000.00

4. Subsidio del gobierno federal
105,777.000,000.00

Total
407,581.000,000.00

b) Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal

1. Recursos propios
27,658.000,000.00

2. Aportaciones del Departamento del Distrito Federal
17,000.000,000.00

3. Subsidio del gobierno federal
41,587.000,000.00

Total
86,245.000,000.00

c) Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta - 100

1. Recursos propios
$
231,448.000,000.00

2. Fondos de financiamiento a Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta - 100
89,300.000,000.00

3. Aportaciones del Departamento del Distrito Federal
13,860.000,000.00

4. Subsidio del gobierno federal
435,829.000,000.00

Total
770,437.000,000.00

d) Industrial de Abastos

1. Recursos Propios
28,725.000,000.00

2. Aportaciones del Departamento del Distrito Federal
2,500.000,000.00

Total
31,225.000,000.00

e) Caja de Previsión para los Trabajadores a Lista de Raya

1. Recursos Propios
30,972.000,000.00

Total
30,972.000,000.00

f) Caja de Previsión de la Policía Preventiva del Distrito Federal

1. Recursos propios
21,953.000,000.00

Total
21,953.000,000.00

g) Servicios Metropolitanos, S.A. de C.V.

1. Recursos propios
12,193.000,000.00

Total
12,193.000,000.00

h) Fideicomiso de Vivienda del Distrito Federal

1. Recursos propios
6,270.000,000.00

2. Aportaciones del Departamento del Distrito Federal
3,000.000,000.00

Total
9,270.000,000.00

i) Corporación Mexicana de Impresión, S.A. de C.V.

1. Recursos propios
$
4,337.000,000.00

Total
4,337.000,000.00

La Clasificación del gasto del Departamento del Distrito Federal, por actividades propias del sector público federal corresponde a:

Actividades públicas centrales
$
817,230.400,000.00

Orientación general de la economía
512,736.300,000.00

Orientación sectorial de la economía
2.143,125.100,000.00

Servicios sociales y urbanos
1.701,150.600,000.00

Total
5.174,242.400,000.00

La clasificación por función de acuerdo a los importes de las actividades anteriormente enunciadas, son:

Administración general
$
368,512.900,000.00

Justicia y seguridad pública
448,717.500,000.00

Planeación económica y social
11,967.100,000.00

Política financiera, fiscal y crediticia
500,769.200,000.00

Fomento y reglamentación agropecuaria, 

forestal y agraria
44,278.000,000.00

Prestación de servicios de transportes y comunicaciones
1.981,925.100,000.00

Regulación del mercado
116,922.000,000.00

Salud
391,067.700,000.00

Asentamientos humanos
1.003,214.200,000.00

Fomento de la educación
105,991.100,000.00

Preservación y protección de la ecología y del medio ambiente
200,877.600,000.00

Total
5.174,242.400.000.00

Para el logro de objetivo esencial del Departamento del Distrito Federal, consistente en proporcionar condiciones más dignas de vida y opciones viables de desarrollo a la población, es necesaria la organización y colaboración de los diferentes sectores que conviven en la zona metropolitana de la ciudad de México.

Como respuesta a esta situación, la Ley de Planeación en sus capítulos V y VI, así como el Plan Nacional de Desarrollo en sus Capítulos X, establecen las vertientes que deberá observar el gobierno capitalino, a fin de realizar el esfuerzo solidario, que conduzca a frenar la difícil situación económica y al establecimiento de las bases que soporten el firme desarrollo de la región.

El presupuesto como tal, se orienta dentro de la estrategia regional a satisfacer en el corto plazo, las demandas y requerimientos formulados a través del Comité de Planeación para el Desarrollo del Distrito Federal, y en su momento mediante la Asamblea de Representantes del Distrito Federal y de las instancias de participación que establece la ley orgánica.

Siguiendo este criterio general, el sector continuará instrumentando acciones dentro de las vertientes de coordinación, concertación e inducción, mencionándose entre otras, las siguientes:

Los mecanismos de la vertiente de coordinación, tienen por objeto el que los gobiernos estatales circunvecinos, participen en la planeación y coadyuven en el ámbito de sus respectivas jurisdicciones, para alcanzar un desarrollo más equilibrado y revertir la tendencia concentradora de la ciudad de México.

Con el estado de México, se continuarán desarrollando convenios para coordinar los sistemas de transporte en la región conurbada y se instrumentarán nuevas alternativas para la desconcentración de la planta industrial, comercial y de servicios. Se reforzará la comunicación para el establecimiento de normas organizativas, operativas y de disciplina que den congruencia a la seguridad pública.

Se mantendrá coordinación con la Secretaría de la Reforma Agraria, con la Comisión de Regularización de la Tenencia de la Tierra (Corett) y con los municipios circunvecinos, respecto a la regularización de la tenencia de la tierra y del uso del suelo en el Distrito Federal y su zona conurbada.

Se dará continuidad a los estudios para determinar las fuentes externas, técnicas y económicamente más factibles para obtener volúmenes adicionales de agua potable, estableciendo los convenios necesarios con los municipios y gobierno estatales correspondientes.

Se continuará desarrollando el Convenio de Coordinación entre el estado de Morelos y el Departamento del Distrito Federal suscrito el 9 de mayo de 1986, con objeto de coordinar programas y recursos durante los años de 1986, 1987 y 1988 para la resolución de problemas comunes en las materias de seguridad pública, protección forestal, aprovechamientos hidráulicos, transporte y vialidad, desconcentración industrial, salud, vivienda, abasto y comercialización, desarrollo urbano y protección ecológica y turismo.

El estado de Morelos y el Departamento del Distrito Federal, proyectan celebrar en abril de 1988 en la ciudad de México, una reunión de evaluación de las acciones concertadas en el citado convenio.

Mediante la instrumentación de acciones en las vertientes de concertación e inducción, se reforzará la colaboración de los sectores social y privado en las actividades que el gobierno capitalino realice, con miras a resolver la problemática urbana.

Se proseguirá con los convenios orientados a mejorar las condiciones del medio ambiente y a combatir la contaminación, para alcanzar el equilibrio ecológico; asimismo, se promoverán mejores formas de organización y capacitación en materia de desarrollo agropecuario y forestal.

En este contexto, el 20 de mayo de 1987 se suscribió un convenio de concertación entre el Departamento del Distrito Federal y treinta y cuatro asociaciones, agrupaciones e instituciones interesadas en proteger el medio ambiente, entre las que se citan: la Academia Mexicana de Derecho Ecológico, Centro de Ecodesarrollo - Conacyt, Colegio de Biólogos de México, Comité de Defensa Ecológica de México, Grupo de los 100, Instituto Politécnico Nacional y la Sociedad Mexicana de Ingeniería Sanitaria y Ambiental, adquiriendo el compromiso de atacar juntos el problema de la contaminación en la ciudad de México.

Con tal objeto, colaborarán en el desarrollo de programas que resulten de interés para ambas partes y en beneficio de la población del Distrito Federal. Los programas específicos son los siguientes.

- Voluntario para desestimular el uso del automóvil.

- Forestación urbana con participación ciudadana.

- Intercambio de plantas por basura seleccionada.

- Utilización productiva de la basura domiciliaria.

- Manejo de desechos industriales y hospitalarios.

- Planeación ecológica regional.

- Investigación ecológica y ambiental.

- Ecotécnicas aplicadas.

- Protección y fomento de área rural.

- Investigación jurídica en materia ecológica y ambiental.

- Comunicación social.

En materia de vivienda, se concertarán acciones de mejoramiento y autoconstrucción. Se reforzarán las acciones de apoyo a la cultura, deporte, recreación y turismo, en beneficio de la población de escasos recursos.

En lo referente al abasto y comercialización, se realizarán acciones dirigidas básicamente a la autoadministración de los mercados públicos y el manejo de los fondos generales para este fin; asimismo, se fortalecerá la integración de grupos de consumidores para compras en común de alimentos básicos a precios de mayoreo.

En materia de seguridad pública, se elaborarán programas de educación vial, dirigidos a mejorar el comportamiento de la población en este sentido.

Por último, se realizarán campañas de concientización y participación ciudadana, encaminadas a inducir a la población hacia el mejorar aprovechamiento de los servicios públicos que se ofrecen.

Con los anteriores apuntamientos, se ha tratado de esbozar una panorámica general, primeramente de lo realizado por el gobierno y sociedad del Distrito Federal en el período 1983-1987; posteriormente, se señalan objetivos y metas que se pretenden lograr para el ejercicio de 1988, así como la correspondiente estrategia programática presupuestal y finalmente, los convenios que se desarrollarán a través de las vertientes de coordinación, concertación e inducción.

Todavía hay muchos problemas por resolver, sin embargo, tenemos mayor conciencia de lo que queremos hacer y mayor seguridad de cómo lograrlo.

Redoblaremos empeño y constancia para consolidar lo que se ha iniciado, venceremos los múltiples desafíos, haremos un esfuerzo evidente de eficiencia, para resolver con serenidad y seguridad los complejos problemas de nuestra ciudad; se continuará observando orden y disciplina administrativa, perseverancia y congruencia.

Proseguiremos fortaleciendo la participación de todos los sectores de nuestra sociedad, a fin de seguir con paso firme y continuo, con organización y solidaridad. Nada ni nadie podrá detener una ciudad que avanza. El próximo año nos depara un compromiso: estar a la altura de lo que hemos logrado en el pasado y superarlo; conjugaremos la inercia de anteriores esfuerzos y la de soluciones actuales, para lograr un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento económico, social y cultural de la población capitalina. Consolidaremos esta histórica tarea de renovación.

El Ejecutivo a mi cargo, tiene la certeza de que la presente exposición de motivos, facilitará una íntegra y justa apreciación de los alcances e importancia del Presupuesto de Egresos de sector Departamento del Distrito Federal, para el año de 1988.

Por lo anterior, expreso a ustedes mi confianza de que esta iniciativa, merezca la aprobación de esa honorable representación nacional.

Ciudad de México, noviembre de 1987.

Sufragio Efectivo. No Reelección.

El Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Miguel de la Madrid Hurtado.>>

<<INICIATIVA DE DECRETO DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, PARA EL EJERCICIO FISCAL 1988

CAPÍTULO I

Disposiciones generales

Artículo 1o El ejercicio presupuestal y control de las erogaciones de Presupuesto de Egresos del Departamento del Distrito Federal para el año 1988, se sujetará a las disposiciones de este decreto y a las que resulten aplicables en la materia.

Artículo 2o. Las erogaciones previstas en el presente presupuesto para las unidades administrativas del Departamento del Distrito Federal, erogaciones adicionales de organismos descentralizados y empresas de participación estatal mayoritaria, coordinadas sectorialmente por éste y demás asignaciones que a continuación se indican, importan la cantidad de: $ 3.511,349.400,000.00 (Tres billones quinientos once mil trescientos cuarenta y nueve millones cuatrocientos mil pesos 00/100 Moneda Nacional) y se distribuyen de la forma siguiente:

Jefatura del Departamento
$
4,814.400,000.00

Secretaría General de Gobierno
3,821.900,000.00

Secretaría General de Obras
5,878.800,000.00

Oficialía Mayor
3,122.900,000.00

Secretaría General de Desarrollo Social
4,511.400,000.00

Contraloría General
7,292.100,000.00

Tesorería
81,903.200,000.00

Secretaría General de Protección y Vialidad
174,192.600,000.00

Dirección General de Difusión y Relaciones Públicas
5,354.700,000.00

Dirección General de Programación y Presupuesto
4,315.100,000.00

Dirección General de Gobierno
1,754.900,000.00

Dirección General de Administración y Desarrollo de Personal
15,297.900,000.00

Coordinación General Jurídica
4,760.300,000.00

Dirección General de Trabajo y Previsión Social
1,633.600,000.00

Dirección General de Acción Social, Cívica, Cultural y Turística
23,815.900,000.00

Dirección General de Servicios Médicos
83,991.900,000.00

Dirección General de Reclusorios y Centros de Readaptación Social
36,213.200,000.00

Dirección General del Registro Público de la Propiedad y del Comercio
3,525.700,000.00

Dirección General de Promoción Deportiva
$
22,267.100,000.00

Dirección General de Reordenación Urbana y Protección Ecológica
30,038.200,000.00

Dirección General de Servicios Urbanos
132,804.400,000.00

Dirección General de Obras Públicas
130,694.300,000.00

Dirección General de Construcción y Operación Hidráulica
348,554.800,000.00

Dirección General de Regularización Territorial
5,265.400,000.00

Dirección General Jurídica y de Estudios Legislativos
3,999.700,000.00

Dirección General de Servicios Legales
4,071.300,000.00

Dirección General de Recursos Materiales y Servicios Generales
35,488.100,000.00

Delegación Alvaro Obregón
44,993.300,000.00

Delegación Azcapotzalco
36,029.700,000.00

Delegación Benito Juárez
35,088.700,000.00

Delegación Coyoacán
40,871.000,000.00

Delegación Cuajimalpa de Morelos
24,825.800,000.00

Delegación Cuauhtémoc
67,177.700,000.00

Delegación Gustavo A. Madero
57,750.800,000.00

Delegación Iztacalco
23,656.600,000.00

Delegación Iztapalapa
55,657.400,000.00

Delegación Magdalena Contreras
19,952.700,000.00

Delegación Miguel Hidalgo
$
42,287.600,000.00

Delegación Milpa Alta
17,251.700,000.00

Delegación Tláhuac
23,337.400,000.00

Delegación Tlalpan
34,653.600,000.00

Delegación Venustiano Carranza
46,088.800,000.00

Delegación Xochimilco
32,115.800,000.00

Comisión Coordinadora para el Desarrollo Rural
20,815.000,000.00

Coordinación General de Abasto y Distribución
34,909.900,000.00

Comisión de Vialidad y Transporte Urbano
659,374.000,000.00

Planta de Asfalto
18,571.000,000.00

Almacenes para los Trabajadores del Departamento del Distrito Federal
3,910.900,000.00

Servicio Público de localización Telefónica
2,474.500,000.00

Junta Local de Conciliación y Arbitraje del Distrito Federal
4,573.500,000.00

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
2,905.100,000.00

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
51,686.600,000.00

Coordinación General de Transporte
22,458.100,000.00

Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal
91,670.300,000.00

Cooperaciones y Seguridad social
5,728.300,000.00

Servicio de las dependencias
504,816.800,000.00

Servicio de las delegaciones
196,813.000,000.00

Aportaciones a organismos descentralizados
109,520.000,000.00

Importe del gasto directo
3.511,349.400,000.00

Erogaciones adicionales de organismos descentralizados y empresas de participación estatal mayoritaria

Sistema de Transporte Colectivo
$
334,421.000,000.00

Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal
69,245.000,000.00

Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-100
756,577.000,000.00

Industrial de Abasto
28,725.000,000.00

Caja de Previsión para los Trabajadores a Lista de Raya
30.972.000,000.00

Caja de Previsión de la Policía Preventiva del Distrito Federal
21,953.000,000.00

Servicios Metropolitanos S.A. de C.V.
12,193.000,000.00

Fideicomiso de Vivienda del Distrito Federal
6,270.000,000.00

Corporación Mexicana de Impresión, S.A. de C.V.
4,337.000,000.00

Importe del gasto de organismos:
1.264,693.000,000.00

Artículo 3o. Las erogaciones anteriores se ejercerán con base en los objetivos, metas costos, unidades responsables de su ejecución y asignaciones presupuestales que en el mismo se consignan, integrando los programas y subprogramas que arrojan los totales del gasto de las unidades administrativas, órganos desconcentrados, organismos descentralizados y empresas de participación estatal mayoritaria, coordinados sectorialmente por el Departamento del Distrito Federal.

De acuerdo a la apertura programática, las asignaciones para cada uno de los programas que se indican, son las siguientes:

Administración general
$
368,512.900,000.00

Aportaciones a la ministración de justicia
182,144.600,000.00

Impartición de justicia y vigilancia de la legislación laboral
12,842,500,000.00

Seguridad pública
$
253,730.400,000.00

Planeación
11,967.100,000.00

Administración fiscal y recaudación
102,569.200,000.00

Fomento de la producción forestal y productividad
44,278.000,000.00

Transporte urbano
1.981,925.100,000.00

Abasto y comercialización
116,922.000,000.00

Salud
114,813.700,000.00

Desarrollo y servicios sociales
276,254.000,000.00

Planeación de los asentamientos humanos
51,473.200,000.00

Mejoramiento urbano
400,245.400,000.00

Regularización de la tenencia de la tierra
8,204.400,000.00

Vivienda
25,645.000,000.00

Agua potable
215,231.600,000.00

Drenaje y tratamiento de aguas negras
302,414.600,000.00

Ampliación y mejoramiento de la planta física educativa
105,991.100,000.00

Prevención y control de la contaminación ambiental
17,652.200,000.00

Recolección y tratamiento de basura
183,225.400,000.00

Total:
4.776,042.400,000.00

Artículo 4o. El gasto destinado a la deuda pública del Departamento del Distrito Federal para el año 1988, se distribuye de la siguiente manera:

Amortización
$
4,817.200,000.00

Servicio de la deuda
247,682.800,000.00

Adeudos anteriores
145,700.000,000.00

De acuerdo a la apertura programática, estas asignaciones se ejercerán en el programa de deuda pública, que importa la cantidad de
$
398,200.000,000.00

Artículo 5o. Los titulares de las unidades administrativas y entidades coordinadas del sector Departamento del Distrito Federal, así como los órganos de gobierno correspondientes en el ejercicio de sus presupuestos aprobados, serán responsables de que se ejecuten con oportunidad y eficiencia las acciones previstas en sus respectivos programas, a fin de coadyuvar a la adecuada consecución de los objetivos y prioridades fijados en el Plan Nacional de Desarrollo y en el Programa de Desarrollo de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México y de la Región Centro, y en los demás programas que se formulen con base en la Ley de Planeación.

La Secretaría de Programación y Presupuesto, verificará periódicamente los resultados de la ejecución de los programas y presupuestos del Departamento del Distrito Federal y entidades del sector, en relación con los objetivos y prioridades del plan y los programas de desarrollo, a fin de que adopten las medidas necesarias para corregir las desviaciones detectadas.

Igual obligación y para los mismos fines tendrá el titular del Departamento del Distrito Federal, respecto de las entidades paraestatales agrupadas en el sector que coordina el Departamento.

Artículo 6o. En el ejercicio del presente presupuesto, las unidades administrativas y entidades coordinadas del sector, se sujetarán estrictamente a los calendarios de gasto que les apruebe la Secretaría de Programación y Presupuesto a través del Departamento del Distrito Federal.

Salvo lo previsto en los artículos 10 y 27 de este decreto, no se autorizarán adecuaciones a los calendarios de gasto, que tengan por objeto anticipar la disponibilidad de recursos; en consecuencia, las unidades administrativas y entidades del sector, deberán observar un cuidadoso registro y control de su ejercicio presupuestal, sujetándose a los compromisos reales de pago.

Artículo 7o. Para que el Departamento del Distrito Federal y sus entidades coordinadas sectorialmente puedan ejercer créditos externos destinados a financiar proyectos o programas específicos, será necesario que la totalidad de los recursos a ejercer se encuentren incluidos en sus respectivos presupuestos aprobados, y se cuente con la autorización previa y expresa de la Secretaría de Programación y Presupuesto.

En los créditos externos que contraten las entidades paraestatales, se deberá establecerla responsabilidad de éstas para que cubran el servicio de la deuda que los créditos generen.

Artículo 8o. La Secretaría de Programación y Presupuesto, podrá reservarse La autorización de ministraciones de fondos federales al Departamento del Distrito Federal, organismos descentralizados y empresas de participación estatal mayoritaria, coordinados sectorialmente por el propio Departamento, en los siguientes casos:

I. Cuando no envíen la información que les sea requerida en relación con el ejercicio de sus programas y presupuestos, con base al sistema integral de información del sector público;

II. Cuando del análisis del ejercicio de sus presupuestos, resulte que no cumplan con las metas de los programas aprobados;

III. Cuando en el desarrollo de los programas, se capten desviaciones que entorpezcan su ejecución y constituyan distracciones en los recursos asignados a los mismos, y

IV. En general, cuando no ejerzan sus presupuestos con base en las normas que al efecto se dicten.

Artículo 9o. El Departamento del Distrito Federal, en el ejercicio del presupuesto, vigilará que no se adquiera compromisos que rebasen el monto del gasto que se haya autorizado, y no reconocerá adeudos ni pagos por cantidades reclamadas o erogaciones efectuadas, en contravención a lo dispuesto en este artículo.

Será causa de responsabilidades del jefe del Departamento del Distrito Federal, así como de los directores, vocales ejecutivos, administradores o gerentes de los organismos descentralizados u órganos de gobierno de las empresas de participación estatal mayoritaria del mencionado Departamento, contraer compromiso fuera de las limitaciones de los presupuestos aprobados para las unidades administrativas y entidades a su cargo, acordar erogaciones que no permitan la atención de los servidores públicos y el cumplimiento de sus metas durante el ejercicio presupuestal.

Artículo 10. En caso de que los ingresos obtenidos por los conceptos a que se refiere el artículo 1o. de la Ley de Ingresos del Departamento del Distrito Federal, para el ejercicio fiscal de 1988 excedan del monto del presupuesto aprobado, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaría de Programación y Presupuesto y a solicitud del jefe del Departamento del Distrito Federal, podrá autorizar erogaciones adicionales hasta por el importe de dichos excedentes, en la forma siguiente:

I. Los ingresos ordinarios excedentes, a que se refiere el artículo 1o. de la citada Ley de Ingresos del Departamento, únicamente serán aplicados a los programas señalados como propietarios en el artículo 14 de l capítulo segundo de este decreto;

II. Los excedentes sobre los ingresos ordinarios presupuestos de los organismos descentralizados y empresas de participación estatal mayoritaria del sector Departamento del Distrito Federal, se aplicarán para el desarrollo de programas prioritarios, y

III. Los ingresos extraordinarios que obtengan el Departamento del Distrito Federal, sus organismos descentralizados y empresas de participación estatal mayoritaria por concepto de empréstitos y financiamientos diversos, se destinarán a los programas específicos para los que hubieren sido contratados.

El Ejecutivo Federal, al dar cuenta a la H. Cámara de Diputados de las erogaciones que se efectúen con base que esta disposición, hará trimestralmente el análisis de la procedencia y aplicación de los excedentes a los conceptos a que se refieren las tres fracciones de este artículo, independientemente de la obligación de informar al respecto en la presentación de la cuenta pública correspondiente.

Artículo 11. Todas las cantidades se recauden por cualesquiera de las unidades administrativas y órganos desconcentrados del Departamento del Distrito Federal, no podrán destinarse a fines específicos, salvo los casos que expresamente determinen las leyes y hasta por los montos que establezca la Secretaría de Programación y Presupuesto, en función de las necesidades de los servicios a los cuales estén destinados.

Artículo 12. El Ejecutivo Federal efectuará las reducciones o ajustes de los importes de los presupuestos aprobados al Departamento del Distrito Federal y sus entidades coordinadas, en los supuestos y términos que establece el artículo 17 del decreto del Presupuesto de Egresos de la Federación para 1988, con excepción a lo dispuesto por el artículo 14 de este decreto.

CAPITULO II

Disposiciones de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestales

Artículo 13. Sin perjuicio de lo que establecen el presente decreto y las demás disposiciones aplicables en la materia, el titular del Departamento del Distrito Federal y los de las entidades coordinadas sectorialmente por éste, así como los órganos de gobierno respectivos, serán responsables en los términos de este capítulo, de la estricta observancia de las siguientes normas de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestales.

Artículo 14. De acuerdo al Programa de Desarrollo de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México y de la Región Centro, se establecen como prioridades de este presupuesto los siguientes programas:

- Vivienda

- Transporte urbano

- Ampliación y mejoramiento de la planta física educativa

- Regularización de la tenencia de la tierra

- Agua potable

- Drenaje y tratamiento de aguas negras

- Recolección y tratamiento de basura

- Seguridad pública

- Salud

- Deuda pública

- Aportaciones a la ministración de justicia

- Abasto y comercialización

- Prevención y control de la contaminación ambiental

A los programas aquí señalados deberá agregarse, con las mismas características de prioridad, el subprograma protección social, incluido en el Programa de Desarrollo y Servicios Sociales.

Los programas incluidos en este artículo, no podrán ser afectados presupuestalmente a la baja, excepto cuando se hubiesen cumplido las metas originalmente presupuestadas, y siempre y cuando las transferencias sean hacia otros programas también denominados como prioritarios. En el caso particular de la deuda pública, si las condiciones de pago mejoran, su meta podrá ser modificada a la baja.

La Secretaría de Programación y Presupuesto, por sí o a propuesta del Departamento del Distrito Federal, con objeto de fomentar el ahorro presupuestal o de canalizar recursos a los programas prioritarios o emergentes, podrá determinar la eliminación de renglones del gasto y la liberación de recursos asignados a los programas no prioritarios.

Todo excedente presupuestal, independientemente de sus causas, deberá transferirse a programas prioritarios.

Artículo 15. Los titulares de las unidades administrativas y entidades coordinadas del sector Departamento del Distrito Federal, no podrán crear nuevas plazas. La Secretaría de Programación y Presupuesto, a solicitud del titular del Departamento del Distrito Federal, podrá autorizar la creación de las que sean indispensables para los programas de salud, administración de justicia, seguridad pública y transporte urbano, así como aquellas requeridas para la planta productiva que entre en operación; asimismo, no podrá llevar a cabo conversiones de sus plazas autorizadas, salvo cuando se trate de casos debidamente justificados, para lo cual se deberá recabar la autorización de los órganos de gobierno correspondientes o de la Secretaría de Programación y Presupuesto.

Los órganos de gobierno de las entidades paraestatales, podrán autorizar la creación de plazas cuando ello garantice el incremento de su productividad; se establezcan notas especificas a este respecto; se cuente con los recursos propios que se requieran y tales circunstancias hayan quedado previa y debidamente acreditadas por ese órgano.

Artículo 16. Las unidades Administrativas y entidades del sector departamento del Distrito Federal, en el Ejercito de sus erogaciones por concepto de servicios personales, deberán:

I. En las asignaciones de las remuneraciones a los trabajadores del sector Departamento del Distrito Federal, apegarse estrictamente a los niveles establecidos en los tabuladores de sueldos, cuotas, tarifas y demás asignaciones autorizadas, conforme a las normas y lineamientos que expida la Secretaría de Programación y Presupuesto y en el caso de las entidades del sector, por el órgano de gobierno respectivo, conforme a los lineamientos que se emitan de acuerdo a la Ley Federal de Entidades Paraestatales.

Las remuneraciones adicionales por horas extraordinarias y los estímulos por eficiencia en la actuación, se regularán por las disposiciones que establezca la Secretaría de Programación y Presupuesto y el órgano de gobierno respectivo, con base en los lineamientos a que se refiere el párrafo anterior. Tratándose de las remuneraciones por jornadas ordinarias o por horas extraordinarias, y otras prestaciones del personal que laboran en los organismos descentralizados y empresas de participación estatal mayoritaria, que se fijan por contratos colectivos de trabajo, los pagos se efectuarán de acuerdo con las estipulaciones contractuales respectivas;

II. Abstenerse de cubrir gastos por contratos de honorarios y salarios al personal eventual que en cualquier forma suponga el incremento, con respecto al ejercicio de 1987, del número de los contratos relativos o de los montos de las asignaciones respectivas.

Estos contratos sólo podrán celebrarse para la prestación de servicios profesionales, por lo que no podrá incorporarse por esta vía, personal para el desempeño de labores iguales o similares a las que realiza el personal que forma la planta de la dependencia, o de la entidad de que se trate.

La celebración de contratos por honorarios, sólo procederá en casos debidamente justificados, y siempre que la dependencia o entidad no pueda satisfacer las necesidades de estos servicios con el personal y los recursos técnicos con que cuente. Invariablemente, estos contratos deberán ser autorizados por el titular de la dependencia o por el órgano de gobierno de la entidad de que se trate;

III. Eliminar compensaciones de cualquiera naturaleza a los servicios públicos a título de representación en órganos de gobierno, juntas directivas, consejos y comités técnicos y otros, así como gastos de representación, con excepción de los que autorice el Coordinador del Sector, y

IV. Abstenerse de realizar traspasos se recursos, que en cualquier forma afecten las asignaciones para el capítulo 1,000 - "Servicios Personales", excepto los casos que autorice el coordinador del sector.

Artículo 17. En el ejercicio del Presupuesto de Egresos del Departamento del Distrito Federal y de sus entidades coordinadas sectorialmente para el año de 1988, no se podrán efectuar;

I. Adquisiciones o nuevos arrendamientos de:

a) Bienes inmuebles para oficinas públicas y mobiliario, equipo y servicios destinados a programas administrativos, con excepción de las erogaciones estrictamente indispensables, que para su operación en forma específica y previamente autorice la Secretaría de Programación y Presupuesto; en consecuencia, se deberá optimizar la utilización de los espacios físicos disponibles y el aprovechamiento de los bienes y servicios de que dispongan;

b) Vehículos terrestres, aéreos y marítimos, con excepción de aquéllos necesarios para salvaguardar la seguridad pública, así como para la procuración de justicia, los servicios de salud, y para el desarrollo de programas productivos prioritarios y de servicios básicos, que especifica y previamente al ejercicio del gasto correspondiente, autorice la Secretaría de Programación y Presupuesto;

II. Gasto con cargo a la partida de erogaciones imprevistas, y

III. Gastos relativos a congresos, convenciones, ferias y exposiciones.

Artículo 18. Las erogaciones por los conceptos que a continuación se indican, deberán reducirse al mínimo indispensable, su uso se sujetará a los criterios de racionalidad y selectividad, y se efectuará siempre y cuando se cuente con la autorización expresa del titular del Departamento del Distrito Federal o del órgano de gobierno de la entidad coordinada correspondiente.

I. Gastos de ceremonial y de orden social;

II. Comisiones de personal al extranjero;

III. Contrataciones de asesorías, estudios e investigaciones;

IV Publicidad, propaganda, publicaciones oficiales y en general, los relacionados con actividades de comunicación social. En estos casos, las unidades administrativas y entidades del sector, deberán utilizar preferentemente los medios de difusión del sector público y el tiempo que por ley otorgan al gobierno federal las empresas de comunicación que operan mediante concesión federal. Las erogaciones por estos conceptos con cargo al Presupuesto de Egresos 1988 del Departamento del Distrito Federal, deberán ser autorizadas previamente por las secretarías de Gobernación, Programación y Presupuesto y las que efectúen las entidades coordinadas, por el sector o por el órgano de gobierno, con base en los lineamientos que establezcan dichas secretarías;

V. Otorgamiento de becas, y

VI. Donativos.

Asimismo, las unidades administrativas y entidades del sector, serán responsables de que las erogaciones por concepto de correos, telégrafos, teléfonos, energía eléctrica y agua potable, obedezcan a una utilización racional de dichos servicios, directamente vinculada al desempeño de las actividades y funciones que tengan encomendadas.

Artículo 19. En el ejercicio del gasto de inversiones públicas, comprendido en el Presupuesto de Egresos del Departamento del Distrito Federal para 1988, se observarán las siguientes medidas:

I. Se otorgará prioridad a los proyectos y obras de conservación y mantenimiento de la infraestructura básica, así como a aquellos que, en función de las disponibilidades financieras del ejercicio y de acuerdo con los estudios correspondientes, puedan concluirse durante 1988, en especial a los que presenten un mayor avance relativo, estén orientados a incrementar la oferta de bienes y servicios socialmente necesarios y que reporten los mayores beneficios para la población;

II. Se deberá estimular el proceso de cambio estructural, así como los proyectos de coinversión con los sectores social y privado en la zona metropolitana de la ciudad de México.

Durante 1988, no se iniciarán nuevos proyectos, salvo los que se consideren estrictamente necesarios, a juicio y previa autorización del Ejecutivo Federal;

III. Se aprovechará la mano de obra local y se empleará al máximo la capacidad instalada productiva y de servicios, para abatir costos;

IV. Se diferirán las obras de construcción y remodelación de edificios e instalaciones para oficinas administrativas, o bien las de carácter ornamental, y

V. En el caso de los proyectos de inversión que sean parcialmente financiados con créditos externos, el sector Departamento del Distrito Federal deberá sujetarse a los términos de las autorizaciones, que para cada uno de dichos proyectos otorguen las secretarías de Programación y Presupuesto y de Hacienda y Crédito Público conforme a sus respectivas atribuciones.

Artículo 20. Las erogaciones por concepto de transferencia con cargo de Egresos del Departamento del Distrito Federal, se sujetarán a las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo, del Programa de Desarrollo de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México y de la Región Centro, del Programa de Mediano Plazo y Operativo Anual correspondientes, y se apegarán a los siguientes criterios:

I. El otorgamiento se hará con base en criterios de selectividad, temporalidad y transparencia en su asignación, considerando su contribución efectiva a la oferta de bienes, servicios e insumos estratégicos o prioritarios;

II. Las transferencias destinadas a cubrir desequilibrios financieros en la operación, se deberán ajustar en función de la política de precios y tarifas de los bienes y servicios públicos;

III. Los subsidios a los precios de los bienes, se mantendrán en niveles que estimulen a los productores y que al mismo tiempo eviten el deterioro del poder adquisitivo de los consumidores;

IV. Las transferencias para las actividades productivas de los sectores privado y social, estarán condicionadas a procurar el mayor de la mano de obra, y a incrementar el nivel de vida de la población de escasos recursos;

V. Las transferencias destinadas al apoyo de las  entidades paraestatales del sector Departamento del Distrito Federal, se deberá orientar selectivamente hacia las actividades estrategias y prioritarias, así como a fortalecer el proceso de cambio estructural, a efecto de incrementar la oferta real de bienes y servicios, de insumos estratégicos para la producción y a generar permanente y productivo;

VI. Se requerirá la autorización de la Secretaría de Programación y Presupuesto, para otorgar transferencias que se pretendan destinar a inversiones financieras;

VII. Las entidades paraestatales del sector Departamento del Distrito Federal beneficiarias de transferencias, deberán fuentes alternativas de financiamiento, a fin de lograr en el mediano plazo, una mayor autosuficiencia financiera y una disminución correlativa de los apoyos con cargo a recursos presupuestarios, y

VIII. No se deberán otorgar transferencias cuando no se hallen claramente especificados los objetivos, metas, beneficiarios, destino, temporalidad y condiciones de los mismos.

Artículo 21. Para la autorización de transferencias a los organismos descentralizados y empresas de participación estatal mayoritaria y fideicomisos con cargo al Presupuesto de Egresos, corresponderá al Departamento del Distrito Federal, en su carácter de coordinador sectorial, verificar previamente:

I. Que se justifique la necesidad de los recursos solicitados del estado de liquidez de la entidad beneficiaria, así como la aplicación de dichos recursos;

II. Que las entidades no cuenten con recursos ociosos o aplicados, en operaciones que originen rendimientos de cualquier clase, y

III. El avance físico - financiero de sus programas y proyectos, con el propósito de regular el ritmo de la ejecución con base en lo programado.

El Departamento del Distrito Federal suspenderá la ministración de fondos, cuando las entidades beneficiarias no remitan la información físico - financiera en la forma y términos establecidos en las disposiciones aplicadas.

Artículo 22. Cuando se deban ministraciones de fondos, la secretaría de Programación y Presupuesto, conjuntamente con la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, determinará el orden a que se sujetará la ministración de transferencias autorizadas por el Departamento del Distrito Federal, en su carácter de coordinador de sector, a fin de asegurar la disposición oportuna de recursos para el desarrollo de los programas prioritarios.

Artículo 23. Las unidades administrativas del Departamento del Distrito Federal, los organismos descentralizados y empresas de participación estatal mayoritaria, sólo podrán conceder subsidios, ministrar donativos, otorgar gratificaciones y obsequios o dar ayuda de cualquier clase, con autorización previa por esto del titular del Departamento del Distrito Federal.

Artículo 24. El titular del Departamento del Distrito Federal, se abstendrá de autorizar subsidios, donativos o ayudas que no contribuyan a la consecución de los objetivos de los programas aprobados o que no se consideren de beneficio social, así como aquéllos a favor de beneficiarios que dependan económicamente del Presupuesto de Egresos del sector Departamento del Distrito Federal, o cuyos principales ingresos provengan de éste.

Artículo 25. Las unidades administrativas y entidades del sector Departamento del Distrito Federal, proporcionarán a la Secretaría de Programación y Presupuesto la información sobre las aportaciones y subsidios que hubiesen otorgado durante el ejercicio presupuestal, a efecto de que dicha Secretaría la analice e integre al registro único de transferencias; asimismo, los titulares de las unidades administrativas y entidades del sector, serán los responsables de llevar el registro contable anual de la aplicación de recursos que hagan por los conceptos de gasto mencionados.

Artículo 26. Las secretarías de Programación y Presupuesto y de Hacienda y Crédito Público, determinarán conjuntamente los lineamientos a que deberá sujetarse el sector Departamento del Distrito Federal, respecto de las disponibilidades financieras con que cuente el ejercicio presupuestal. Para tal efecto, el Departamento del Distrito Federal y sus entidades coordinadas sectorialmente, proporcionarán la información financiera que requiera el Sistema Integral de Información del Sector Público.

Asimismo, deberán informar a las citadas secretarías de sus depósitos en dinero, valores u otro tipo de operaciones financieras y bancarias, a fin de identificar los niveles de liquidez y para operar la compensación de créditos o adeudos.

El Departamento del Distrito Federal y sus entidades coordinadas sectorialmente, sin exceder sus presupuestos autorizados, responderán de las cargas financieras que causen por no cubrir oportunamente sus respectivos adeudos, las que se calcularán a la tasa equivalente al rendimiento promedio de las emisiones de los Certificados de la Tesorería de la Federación a 28 días, del mes inmediato anterior a la fecha del corte compensatorio. La aplicación de ésta, se efectuará sobre los adeudos reportados por el sistema de compensación de adeudos del sector público, desde la fecha en que debieron liquidarse tales adeudos.

Artículo 27. Las secretarías de Hacienda y Crédito público, de Programación y Presupuesto y de la Contraloría General de la Federación, en el seno de la Comisión Intersecretarial Gasto Financiamiento, así como el Departamento del Distrito Federal, celebrarán en su caso con las entidades paraestatales convenios para:

I. El establecimiento de metas de déficit, o en su caso, superávit financiero mensual y trimestral, a nivel devengado, y

II. El saneamiento financiero, mediante la asunción de pasivos de entidades paraestatales, estratégicas o prioritarias, cuyas funciones estén asociadas a la prestación de servicios públicos, de acuerdo a los fines para los que fueron creadas y siempre que la entidad de que se trate cuente con un programa de cambio estructural, que se presente a más tardar el 30 de junio de 1988 a la Comisión Intersecretarial de Gasto Financiamiento y sea aprobado por ésta, el cual será evaluado periódicamente por la propia comisión.

Las dependencias que integran ésta Comisión establecerán los lineamientos con  base en los cuales se llevarán a cabo la formulación de los convenios a que se refiere este artículo.

Artículo 28. El Banco de México, en función del monto de divisas comprendido en el Presupuesto de Egresos del Sector Departamento del Distrito Federal y de conformidad con las disposiciones aplicables, proporcionará a petición del propio Departamento y entidades coordinadas sectorialmente, las divisas que requieran para el cumplimiento de sus compromisos en moneda extranjera.

Artículo 29. La Secretaría de Programación y Presupuesto, conjuntamente con la Secretaría de Hacienda y Crédito Público y de acuerdo con los flujos reales de divisas y de moneda nacional, efectuará las adecuaciones necesarias a los calendarios de pagos en función de los requerimientos y disponibilidades, así como de las alternativas de financiamiento que se presenten.

Artículo 30. El Departamento del Distrito Federal y entidades incluidas en este Presupuesto de Egresos, quedan obligados a informar a las secretarías de Programación y Presupuesto y de Hacienda y Crédito Público, en la forma y periodicidad que éstas determinen, los movimientos presupuestales que efectúen en divisas de acuerdo con los flujos reales establecidos los que darán a conocer trimestralmente a la H. Cámara de Diputados.

Artículo 31. Para los efectos del artículo 57 de la Ley de Obras Públicas, los montos máximos de contratación directa y los de adjudicación mediante convocatoria a cuando menos tres personas, de las obras que podrán realizar el Departamento del Distrito Federal y sus entidades coordinadas sectorialmente durante el año de 1988, serán los siguientes:
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Artículo 32. Para los efectos del artículo 39 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestación de Servicios relacionados con Bienes Muebles, los montos máximos de adjudicación directa y los de adjudicación mediante convocatoria a cuando menos tres y ocho proveedores, según el caso, de las adquisiciones, arrendamientos o servicios que podrán realizar el Departamento del Distrito Federal y sus entidades coordinadas sectorialmente durante el año de 1988, serán los siguientes:
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Las cantidades resultantes deberán considerarse sin incluir el monto del impuesto al valor agregado (IVA).

Artículo 33. La Secretaría de Programación y Presupuesto realizará periódicamente la evaluación del ejercicio del Presupuesto de Egresos del Departamento del Distrito Federal, en función de los objetivos y metas de los programas aprobados.

El Departamento del Distrito Federal Presentará un informe trimestral a la H. Cámara de Diputados sobre la ejecución de su Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos para 1988. En igual forma presentará un informe trimestral sobre los avances de la consecución de las metas de los principales programas contenidos en su Presupuesto de Egresos, correlacionándolos con los recursos aplicados, en forma desagregada por subprogramas y su correspondiente desglose por proyectos de ejecución del presente presupuesto, así como la ejecución del gasto programático asignado a cada una de sus entidades administrativas.

Los informes trimestrales mencionados en este artículo, se presentarán dentro del mes siguiente al que correspondan y se harán las aclaraciones que requiera la H. Cámara de Diputados.

Artículo 34. La Secretaría de Programación y Presupuesto vigilará la exacta observancia de las normas contenidas en este decreto, así como la estricta ejecución del Presupuesto de Egresos del Departamento del Distrito Federal.

Para estos efectos, podrá requerir de las unidades administrativas y entidades del citado sector, la información que resulte necesaria y comunicará a la Secretaría de la Contraloría General de la Federación las irregularidades y desviaciones de que tenga conocimiento con motivo del ejercicio de sus funciones.

Artículo 35. La Secretaría de la Contraloría General de la Federación, en el ejercicio de las atribuciones que en materia de inspección, control y vigilancia le confiere la ley, comprobará el cumplimiento por parte de las unidades administrativas y entidades del sector Departamento del Distrito Federal de las obligaciones derivadas de este decreto. Con tal fin, dispondrá lo conducente para que se lleven a cabo las inspecciones y auditorías que se requieran, así como para que se finquen las responsabilidades y se apliquen las sanciones que proceden con motivo del incumplimiento de las mencionadas obligaciones.

Artículo 36. La Secretaría de Programación y Presupuesto, estará facultada para interpretar las disposiciones del presente decreto para efectos administrativos, así como para establecer las medidas conducentes a su correcta aplicación.

TRANSITORIO

Artículo único. El presente decreto entrará en vigor el 1o. de enero de 1988.

Ciudad de México.

Sufragio Efectivo. No Reelección.

El Presidente constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Miguel de la Madrid Hurtado.>>

Trámite: - Recibo, y túrnese a las comisiones de Programación, Presupuesto y Cuenta Pública y del Distrito Federal.

