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Que reforma y adiciona los artículos 78, 78 A, 79, 80, 125 y 126 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, presentada por el diputado Manuel López Arroyo, del grupo parlamentario del PRI

El C. José Manuel López Arroyo: - «Compañeras y compañeros diputados: Vamos a presentar un proyecto de reformas y adiciones a la Ley del Impuesto sobre la Renta en el artículo 126.

Los diputados de la confederación de Trabajadores de México, que formamos parte de la fracción parlamentaria del sector obrero en la LIII Legislatura Federal y con las facultades que nos confiera el artículo 71, fracción II de la Constitución General de la República y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, respetuosamente nos permitimos poner a su consideración la presente iniciativa de reformas y adición a los artículos 78, 78 - A, 80, 125 y 126 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, iniciativa motivada por los siguientes

CONSIDERANDOS

Que el artículo 31 constitucional establece la "obligación de todos los ciudadanos de contribuir al gasto público tanto de la Federación, del Estado, como del municipio donde se radique, en la forma equitativa que marquen las leyes".

Que la Ley de Impuesto sobre la Renta es el instrumento legal que permite al gobierno la

obtención de los recursos para el gasto público. Esta ley ha tratado de mantener la equidad que señala el artículo constitucional citado.

La inequitativa distribución de la riqueza, es un hecho inobjetable; los enfoques oficiales a las reformas fiscales tienden desde luego a conseguir esa justa distribución, pero vemos con decepción, que ésta no llega, pues cada vez que se reforma o adiciona la Ley del Impuesto sobre la Renta, se viene grabando más al producto del trabajo que al producto del capital, sobre todo capitales dedicados a la especulación.

Que el proceso inflacionario mundial afecta sin lugar a dudas el sistema económico mexicano, y acelera la adecuación de las leyes de tal manera que se busque la equidad señalada.

Que la falta de recursos económicos internos motivó en su momento el crecimiento de la deuda externa, razón por la cual el gobierno federal propició el crecimiento del ahorro interno, incentivando la inversión de capitales inactivos con atractivos incrementos a las tasas de interés bancario.

Que el proceso inflacionario motivó el incremento salarial en plazos más cortos que los tradicionales, a efecto de tratar de mantener el poder adquisitivo de los trabajadores.

Que a pesar de la pretendida equidad de la Ley del Impuesto sobre la Renta, la gran parte del peso fiscal gravita sobre los capitales productivos y la fuerza de trabajo, y no como debería de ser en los capitales espectaculativos.

Actualmente, con las medidas tomadas para incrementar el ahorro, el Banco de México, ha estado elevando las tasas de interés en inversión, dentro del ramo de valores de renta fija, pero se les ha pasado considerar que esta medida sola, está provocando otros desajustes, entre ellos es que ahora el impuesto sobre la renta grava más al producto del trabajo que al producto del capital, grava más al capital de trabajo que al capital especulativo, por lo que, se contrae la inversión industrial, entiéndase fuentes de trabajo, y, aumenta el desempleo, desplomándose el mercado interno, revirtiéndose o manifestándose una menor captación de impuestos, por su efecto multiplicador inverso y la economía subterránea que practican los que concentran la riqueza, industriales y grandes comerciantes.

El capital proveniente de las inversiones en las casas de bolsa y las inversiones a altas tasas de interés, el impuesto correspondiente sólo grava la tasa principal que en todos lo tipos de inversión, es el 12% con un 21% de impuesto de ese 12, y las sobretasas que van desde el 11% al 95% están exentas de impuestos, y son estas sobretasas las que deberán gravarse.

Considerando que es totalmente injusto que el peso de la carga fiscal la soporten los causantes cautivos como son los trabajadores, los que con su esfuerzo diario crean la riqueza, se propone que se desgrave el producto del trabajo, esto es que a los trabajadores se les baje el impuesto sobre la renta, "cédula cuarta" en un equivalente del 30% con lo que se protegerá el salario, aumentando con esto su poder de compra, con lo que se fortalecerá el mercado interno, proponiendo además, que no se graven las prestaciones sociales como: vacaciones, aguinaldo, gratificaciones, tiempo extra, prima dominical, utilidades e indemnizaciones.

Segundo. Que al capital especulativo se le grave en sus utilidades en un 40% en lo que corresponde a las sobretasas, que hasta ahorita están exentas de impuesto. Entendiéndose por capital especulativo el que se invierte en la bolsa de valores.

Que la Ley del Impuesto sobre la Renta grava al capital productivo "sociedades mercantiles" con un 40.6% en este año de 1987, y, a la fuerza de trabajo "ingresos por salarios" hasta con un 55%, al capital especulativo "ingresos por intereses" lo grava apenas con un 21% sobre la tasa principal que es del 12% y las sobretasas que van desde 95% hasta 115% están exentos, por lo tanto, el impuesto real que pagan es apenas del 2.52% .

En este caso, se propone que la Ley del Impuesto sobre la Renta se modifique en sus artículos 125, 126, para que el gravamen citado se aplique al importe total de intereses, incluyendo las sobretasas.

Por lo expuesto y fundado, y, en ejercicio de la facultad que me confiere el artículo 71, fracción II de la Constitución Federal y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter por su digno conducto al honorable Congreso de la Unión, la presente

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSOS ARTÍCULOS DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Artículo primero. Se reforma el artículo 78 en su primer párrafo, y se derogan los incisos I, II, III y IV, y se reforma el párrafo cuarto para quedar como sigue:

Artículo 78. Se consideran ingresos por la prestación de un servicio personal subordinado, el salario que por cuota diaria reciba el trabajador.

Inciso I, II, III y IV, se derogan.

Párrafo primero...................

Párrafo segundo.....................

Párrafo tercero...........................

No se consideran ingresos en bienes los servicios de comedor y comida proporcionada a los trabajadores, así como el uso de bienes que el patrón proporcione a los trabajadores para el desempeño de las actividades propias de éstos y que estén de acuerdo con la naturaleza del trabajo prestado, no se considerarán también las prestaciones que deriven de la relación laboral, incluyendo la participación de los trabajadores en las utilidades de las empresas y las prestaciones percibidas como consecuencia de la terminación de la relación laboral, prima vacacional, reparto de utilidades y tiempo extra.

Artículo segundo. Se deroga el artículo 78 - A.

Artículo tercero. Se reforma el artículo 79 para quedar como sigue:

Artículo 79. Cuando se obtengan ingresos por concepto de primas de antigüedad, retiro e indemnizaciones u otros pagos, por separación, éstos quedarán exentos del pago de impuesto de acuerdo con lo que establece el artículo 78 de esta ley.

Los párrafos primero y segundo se derogan así como el siguiente párrafo del inciso II.

Artículo cuarto. Se reforma el artículo 80 para quedar como sigue:

Artículo 80......................................
Segundo párrafo.........................

Tercer párrafo. Se deroga.............................

Cuarto párrafo.................................

Quinto párrafo............................

Sexto párrafo. Se deroga...............................

Séptimo párrafo. ......................................

Octavo párrafo...........................

Noveno párrafo................................

Décimo párrafo..................................

Artículo quinto. Se reforma el artículo 125 y 126 para quedar como sigue:

Artículo 125.

Inciso I.

Inciso II.

Inciso III. Los obtenidos por ganancias en la enajenación, así como los premios y primas, con motivo de bonos, valores y otros títulos de crédito. Siempre que sean de los que se coloquen entre el gran público inversionista, conforme a las reglas generales que el afecto expida la Secretaría de Hacienda y Crédito Público.

Artículo 126. Quienes paguen los ingresos señalados en el artículo anterior, están obligados a retener el 21% del total de los intereses pagados, incluyendo las sobretasas, retención que tendrá el carácter definitivo.

TRANSITORIOS

Unico. Estas reformas entrarán en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

México, Distrito Federal, jueves 16 de diciembre de 1987.-  Por la diputación priísta de la Confederación de Trabajadores de México: José Manuel López Arroyo, Federico Durán y Liñán, Alfredo González González, Rogelio Preciado Cisneros, Pedro López Vargas, Gaspar Valdés Valdés, Alfonso Santos Ramírez, Jorge Doroteo Zapata García, Humberto Andrés Zavala Peña, José Herrera Arango, Armando Lazcano Montoya, Joaquín López Martínez, Javier Pineda Serino, Alfonso Godínez López, Luis Manuel Altamirano Cuadros, Alfonso Reyes Medrano, Agustín Bernal Villanueva, Juan Moisés Calleja García, Gonzalo Castellot Madrazo, Cristóbal García Ramírez, Héctor Hugo Varela Flores, J Jesús Gutiérrez Segoviano, Alberto Carrillo Flores, Porfirio Camarena Castro, Félix Liera Ortiz, Justino Delgado Caloca, Samuel Orozco González, Eduardo Lecanda Lujambio, Alberto Rábago Camacho, Heriberto Serrano Moreno, José Delgado Valle, Juan Carlos Velasco Pérez, Abimael López Castillo, Raúl Ramírez Chávez, Leobardo Ramos Martínez, Pedro Ortega Chavira, Gloria Mendiola Ochoa, Alfredo López Ramos, Oney Cuevas Santiago, Blas Chumacero Sánchez, José Luis Galaviz Cabral, Ezequiel Espinoza Mejía, Antonio Sandoval González, Salvador Esquer Apodaca, María Luisa Solís Payán, Francisco Villanueva Castillo, Homero Pedrero Priego, Emilio Jorge Cordero García, Diego Navarro Rodríguez, Luis Nájera Olvera, Emérico Rodríguez García, Carlos Roberto Smith Veliz, Sebastián Guzmán Cabrera, Rafael García Anaya, José Nerio Torres Ortiz.«

El C. Presidente: - Túrnese, a la Comisión de Hacienda y Crédito Público, de conformidad con lo establecido por el artículo 56 del Reglamento Interior del Congreso.

