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Que reforma el artículo 123 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, reforma los artículos 120 y 590 y adiciona los artículos120-A, 120-B y 590-A de la Ley Federal del Trabajo, presentada por el diputado José Manuel López Arroyo, del grupo parlamentario del PRI.

El C. José Manuel López Arroyo: -Con su permiso, diputado presidente; compañeras y compañeros diputados: «Los diputados de la confederación de Trabajadores de México que formamos parte de la fracción parlamentaria del sector obrero en la LIII Legislatura Federal, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 71, fracción II, de la Constitución Federal, y del 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presentamos iniciativa de reformas y adiciones al artículo 123 constitucional en su fracción IX, y a la Ley Federal del Trabajo en sus artículos 120 y 590, iniciativa motivada por los siguientes:

CONSIDERANDOS

Por las experiencias obtenidas a través de más de 20 años de aplicar el derecho de los trabajadores para participar en las utilidades de las empresas, utilidades generadas con la participación de la fuerza de trabajo, se ha acumulado madurez suficiente para exigir que la riqueza que generamos sea repartida equitativamente entre los factores de la producción, no sólo de derecho, sino de hecho.

Porque si bien es cierto que la Constitución General de la República establece este derecho y de que la Ley Federal del Trabajo, Reglamentaria del Apartado "A" del artículo 123 constitucional, estipula la forma de ejercitarlo, es también cierto que en la práctica no se cumple cabalmente, pues los trabajadores nos hemos enfrentado a una serie de problemas por ciertas lagunas legales, por criterios e interpretaciones de los patrones y muchas veces de la Secretaría de Hacienda  y de los inspectores del trabajo; criterios que se aplican siempre en contra de los justos derechos de los trabajadores.

A más de esto, se debe tomar en cuenta las maniobras contables y financieras encuadradas en políticas fiscales proteccionistas y en prácticas contables de las empresas, defraudatorias tanto al fisco como a los trabajadores, para reducir utilidades o provocar perdidas fiscales “no contables” en forma consecutiva, situación que da lugar a establecer que: “mientras las empresas pierden, los empresarios ganan”.

Para evitar esta situación lesiva a los intereses de los trabajadores y establecer el equilibrio entre los factores de producción, capital y trabajo, proponemos la creación de mecanismos que garanticen el cabal cumplimiento de la participación de los trabajadores en las utilidades de las empresas, y al efecto la creación del “Fondo Nacional de Garantía de Participación de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas y la Garantía y Creación de más Empleos”.

Esto operaría de la siguiente manera:

1o. El Fondo Nacional de Garantía de Participación de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas, se constituiría con las aportaciones que hagan los patrones, partiendo de las siguientes bases:

a) Aplicando el porcentaje autorizado por la Comisión Nacional para la Participación de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas, en la actualidad 10%, a la cantidad base de la renta gravable para el cálculo de los pagos provisionales a cuenta del Impuesto sobre la Renta (ISR), como lo establece la propia Ley del Impuesto sobre la Renta.

Esto significa que cuando cada empresa realice sus pagos provisionales mensuales de su ejercicio fiscal, aumentarían a la cantidad de pago provisional el 10%, que es el porcentaje de utilidad señalado por la Comisión Nacional para la Participación de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas; la cantidad resultante de dicho 10% sería para el Fondo Nacional de Garantía de Participación de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas y la Garantía y Creación de Empleos.

b) Con el fondo de que se habla en el inciso a) se formará un fideicomiso que administraría y repartiría a los trabajadores beneficiados, una comisión nacional de obreros y patrones y que funcionaría de acuerdo al reglamento que al efecto se elabore.

c) Respecto a la garantía y creación de más empleos, para esto se formaría otro fondo en fideicomiso de la siguiente forma:

1o. Respecto al reparto de las utilidades, el artículo 123 constitucional y la Ley Federal del Trabajo deben establecer que de la utilidad neta de las empresas se destinaría el 15% para la reinversión en la empresa.

Las empresas que utilicen los porcentajes par reinvertirlos en sus plantas les servirán como deducibles para pagar menos impuestos, por lo que en este caso proponemos:

1o. Que se dará a los empresarios un plazo de seis meses para comprobar que los porcentajes fueron reinvertidos para ampliar o mejorar la productividad, de no ser así, estas cantidades deberán pasar al fondo de fideicomiso para que sea aplicado a la formación de las empresas de carácter social, creando más empleos.

Por lo expuesto y fundado: En ejercicio de la facultad que nos confiere el artículo 71, fracción II de la Constitución Federal y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos someter por su digno conducto al honorable Congreso de la Unión la presente

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTÍCULO 123 CONSTITUCIONAL FRACCIÓN IX Y LOS ARTÍCULOS 120 Y 590 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Artículo primero. Se reforma el artículo 123 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en su fracción IX, adicionándole los inicios G), H), I), J), K), para quedar como sigue:

Artículo 123.................................................................

A.............................................................................

I. a IX.......................................................................

A. a F........................................................................

G) Las utilidades de las empresas se entenderá como la renta gravable y las empresas estarán obligadas a destinar cuando menos el 15% para la reinversión, teniendo un plazo de seis meses para comprobar que se ha cumplido con esta disposición; el plazo de seis meses será a partir de la fecha de la declaración definitiva.

Si no se comprueba que fue reinvertido dicho porcentaje, esta cantidad pasará a formar el Fondo Común de Garantía y Creación del Empleo, constituyendo un fideicomiso que será manejado por una comisión nacional en la forma que determine la ley.

H) Para el cabal cumplimiento de la participación de los trabajadores en las utilidades de la empresa se creará:

1o. Un Fondo Nacional de Garantía de Participación de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas creando un fideicomiso que funcionará en la forma que determine la ley.

I) El Fondo Nacional de Garantía de Participación de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas se formará con el porcentaje que fije la Comisión Nacional para la Participación de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas, de acuerdo a los mecanismos que establezca la ley.

J) El Fondo de Garantía y Creación de Empleos se formaría con el 15% que las empresas deducen del pago de impuestos destinados a reinvertir en la empresa, y que en un término de seis meses no comprueben  que han reinvertido dicho porcentaje, fijando la ley el reglamento y mecanismos para recabar dichas cantidades.

K) Este fondo se dedicaría para la creación de empresas de carácter social.

2o. Los fondos de fideicomiso mencionados en los inicios G), segundo párrafo, e inciso H), inciso I), estarán manejados y distribuidos por una comisión nacional formada por trabajadores y patrones, la que funcionará en la forma que lo reglamente la ley.

Artículo segundo. Se reforma la Ley Federal del Trabajo en sus artículos 120, adicionando los artículos 120-A y 120-B, y el artículo 590, adicionando el artículo 590-A, par quedar como sigue:

Artículo 120-A. Los patrones depositarán en el Fondo Nacional de Garantía de Participación de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas, porcentaje que determine la Comisión Nacional para la Participación de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas cada vez que haga pagos provisionales de la renta gravable de su empresa, de acuerdo a la que establezca la Ley de Impuesto sobre la Renta.

Con este fondo se constituirá un fideicomiso que administrará la Comisión Nacional  de Trabajadores y Patrones para el Reparto de Utilidades, esta comisión hará el reparto anual de acuerdo a lo establecido en los artículos 122, 123, 125 y demás relativos de esta ley, llevándose un registro para los depósitos de cada empresa.

Las cantidades que capitalice se aplicarán.

A) Para los gastos administrativos de acuerdo a su propio reglamento, y

B) principalmente pasarán al fideicomiso formado con el Fondo para Formación de Empresas de Carácter Social y Creación de Empleos.

Cuando de acuerdo con la Ley de Impuesto sobre la Renta, al final del ejercicio demuestre pérdida fiscal y así lo declare la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, le serán devueltas a la o las empresas las cantidades que hubieren depositadas a que se refiere el artículo 120-A, primer párrafo.

Artículo 120-B Los patrones que no comprueben que reinvirtieron como mínimo el 15% de su utilidad, la cantidad que resulte de dicho porcentaje estarán obligados a aportarla al fideicomiso formado con el Fondo para la Formación de Empresas de Carácter Social y Creación de Empleos, llevándose un registro para cada empresa.

Este fideicomiso estará manejado y administrado por la Comisión Nacional para el Reparto de Utilidades, de acuerdo con lo que establece esta ley y el reglamento interno respectivo que la comisión formule.

Artículo 590-B. La Comisión Nacional para el Reparto de Utilidades a los Trabajadores, se integrará y funcionará para manejar y administrar el Fondo Nacional de Garantía de Participación de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas, en la forma que determine este capítulo, y para manejar y administrar el Fondo para la Formación de Empresas de Carácter Social y Creación de Empleos a que se refieren los artículos 120-A y 120-B de esta ley

A) La comisión funcionará con un presidente, un secretario, un consejo de representantes, y una comisión técnica.

B) El presidente, el secretario y el consejo técnico los nombra en sesión plenaria el consejo de representantes de sus mismos integrantes.

C) El consejo de representantes estará formado por 20 miembros que serán propuestos por las organizaciones obreras y 15 por las empresas, previa convocatoria que al efecto expida la Secretaría de Trabajo fijando las bases correspondientes. El consejo y sus organismos afines radicará en la ciudad de México, Distrito Federal.

C) El presidente de la comisión tiene los siguientes deberes y atribuciones:

I. Someter al consejo de representantes el plan de trabajo de la comisión y del consejo técnico, que comprenderá los estudios e investigaciones de las empresas respecto de su productividad y situación económica por ramas y actividad industrial.

II. Reunirse con el secretario y consejo técnico una vez al mes por lo menos, y vigilará que se cumpla el plan de trabajo y las obligaciones que establecen los artículos 578 fracción II; 579, segundo párrafo, y artículos 580 y 581 le serán aplicables.

III. El secretario tendrá la obligación de llevar un registro de cada empresa y el control minucioso de los fondos depositados en el fondo a favor de los trabajadores, comunicando tanto al consejo de representantes como a las organizaciones respectivas, los fondos que por concepto de utilidades se depositen a su favor.

El secretario a su vez llevará en estricto control de los fondos correspondientes al 15% que pasen al fideicomiso del fondo para la formación del Fondo para la Creación de Empresas de Carácter Social, a que se refiere el artículo 120-B, cumpliendo con las mismas obligaciones que fija el párrafo anterior y las demás que la ley le señale.

IV. La comisión técnica se encargará de hacer los estudios técnicos para la formación de empresas de carácter social que formarán con los fondos del 15% a que se refiere el párrafo anterior y el artículo 120-B y demás relativos, y con fondos de las instituciones de crédito creadas para estos efectos.

Único transitorio. Estas reformas entrarán en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Atentamente.

México, D.F., 28 de diciembre de 1987.- Por la diputación priísta de la Confederación de Trabajadores de México.- Diputados: José Manuel López Arroyo, Alfredo González González, Rogelio Preciado Cisneros, Pedro López Vargas, Gaspar Valdés Valdés, Alfonso Santos  Ramírez, Jorge Doroteo Zapata García, Humberto Andrés Zavala Peña, José Herrera Arango, Armando Lazcano Montoya, Joaquín López Martínez, Federico Durán Liñán, Javier Pineda Serino, Alfonso Godínez López, Luis M. Altamirano Cuadros, Justino Delgado Caloca, Samuel Orozco González, Eduardo Lecanda Lujambio, Alberto Rábago Camacho, Heriberto Serrano Moreno, José Delgado Valle, Juan Carlos Velazco Pérez, Abimael López Castillo, Raúl Ramírez Chávez, Leobardo Ramos Martínez, Pedro Ortega Chavira, Gloria Mendiola Ochoa, Alfredo López Ramos, Oney Cuevas Santiago, Blas Chumacero Sánchez, José Luis Galaviz Cabral, Ezequiel Espinoza Mejía, Antonio Sandoval González, Salvador Esquer Apodaca, María Luisa Solís Payán, Francisco Villanueva Castillo, Homero Pedrero Priego, Emilio J. Cordero García, Diego Navarro Rodríguez, Luis Nájera Olvera, Emérico Rodríguez García, Alfonso Reyes Medrano, Agustín Bernal Villanueva, Juan Moisés Calleja García, Gonzalo Castellot Madrazo, Cristóbal García Ramírez, Héctor Hugo Varela Flores, J. Jesús Gutiérrez Segoviano, Alberto Carrillo Flores, Porfirio Camarena Castro, Felix Liera Ortiz, Carlos R. Smith Veliz, Sebastián Guzmán Cabrera, F. Rafael García Anaya, y José Nerio Torres Ortiz.»
El C. Presidente: -Con fundamento en el artículo 56 del Reglamento Interior del Congreso, túrnese, a la Comisión de Trabajo y Previsión Social la iniciativa del señor diputado López Arroyo, del Partido Revolucionario Institucional.
