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nacion urbana e industrial. Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Re-
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ASISTENCIA (1) 4771
REGIMEN POLITICO MEXICANO

El diputado Eric Eber Villanueva Mukul presenta iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos: 69, 71, 74, 76, 80, 81, 82, 83, 86, 88, 89, 90, 91,
92y 93 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con el cambio de régimen presidencialista, a uno de tipo semipresidencialista
o semiparlamentario. Se turna a la Comisién de Puntos Constitucionales. 4771

REPUBLICA DE FILIPINAS

Oficio de la Camara de Senadores, con el que remite minuta con proyecto de
decreto que concede permiso al ciudadano Martin Camarena de Obeso, para
aceptar y desempefiar el cargo de c6nsul honorario de Filipinas en Guada-
lajara, con circunscripcién consular en los estados de Baja California, Baja
California Sur, Colima, Jalisco, Nayarit, Sinaloay Sonora. Se turna a la Comi-
sion de Gobernacién y Seguridad Publica. 4781
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REINO DE ESPANA

Oficio de la CAmara de Senadores, con el que remite minuta con proyecto de
decreto que concede permiso al ciudadano Fernando Diez Fernandez, para
aceptar y desempefiar el cargo de consul honorario de Espafia en Puebla,
con circunscripcién consular en el Estado de Puebla. Se turna a la Comisién
de Gobernacién y Seguridad Publica. 4781

PRESTAR SERVICIOS EN REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

Cuatro oficios de la Cadmara de Senadores, con los que remite minutas con
proyectos de decreto que conceden permisos aigual nimero de ciudadanos,

para prestar sus servicios en diversas representaciones diplomaticas. Se turnan

a la Comision de Gobernacién y Seguridad Publica. 4782
LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE (Il)

Primera lectura a dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con proyecto de decreto que reforma dicha ley. Es de primera

lectura. 4784
LEY FORESTAL

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con
proyecto de decreto que reforma el articulo 70. de dicha ley. Es de primera
lectura. 4791

LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con
proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la mencionada

ley. Es de primera lectura. 4794
LEY GENERAL DE SALUD

Dictamen de la Comisién de Salud, con proyecto de decreto que reforma los
articulos: 251 y 252 de dicha ley, respecto a substancias sicotrépicas. Es de

segunda lectura. 4797

A nombre de la comision fundamenta el dictamen el diputado Rafael Orozco
Martinez. 4801

Fijan la posicion de sus respectivos grupos parlamentarios, los diputados:

Julieta Prieto Fuhrken 4802
Pedro Miguel Rosaldo Salazar 4803
Juan Alcocer Flores 4804
Arturo Ledn Lerma 4805
S Fija su posicion el diputado Amador Rodriguez Lozano. 4806/
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Suficientemente discutido es aprobado. Pasa ala Camara de Senadores para
los efectos constitucionales. 4807
MINUTO DE SILENCIO
La Asamblea guarda un respetuoso minuto de silencio en memoria del doc-
tor Manuel Velasco Suarez y del escritor Juan José Arreola Zuiiga. 4807
LEY GENERAL DE EDUCACION
Segundalectura adictamen de la Comisién de Educacién Publicay Servicios
Educativos, con proyecto de decreto que adiciona una fraccion al articulo 75
de dichaley, referente alaincorporacion de los discapacitados ala educacién
regular. 4807
Fundamenta el dictamen a nombre de la comision, el diputado Alfonso Vicente
Diaz. 4810
Fijan la posicion de su respectivo grupo parlamentario, los diputados:
Javier Rodriguez Ferrusca 4811
Jorge Luis Garcia Vera 4812
Miguel Bortolini Castillo 4812
Habla en pro, el diputado Juan Alcocer Flores. 4812
Se considera suficientemente discutido el dictamen. Aprobado pasa a la
Camara de Senadores para los efectos constitucionales. 4813
ESTADO DE PUEBLA
Solicita excitativa el diputado Narciso Alberto Amador Leal, a las comisiones
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Energia, en relacién con una
proposicion con punto de acuerdo sobre el saneamiento del Sistema
Hidroldgico de la Cuenca de Necaxa, presentada el 17 de septiembre de 2001.
La Presidenta formula la excitativa correspondiente. 4813
SECTOR SALUD
Ladiputada Adeladel Carmen Graniel Campos presenta proposicién con punto
de acuerdo sobre la situacion de los trabajadores de salud y la demanda de
incremento al gasto social en el Presupuesto de Egresos de la Federacion. 4815
Interviene sobre el mismo tema, la diputada Rosa Delia Cota Montafio. 4816
Se turna a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica. 4817
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IPAB
El diputado Alfredo Hernandez Raigosa presenta proposicién con punto de
acuerdo, en relacion con los recursos destinados al Instituto parala Proteccion
al Ahorro Bancario. Se turna alas comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica
y de Hacienda y Crédito Publico. 4818
Para el mismo asunto, el diputado Jaime Cervantes Rivera. 4819
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
El diputado Eddie James Varén Levy presenta proposicién con punto de
acuerdo en relaciéon con el presupuesto asignado a esa dependencia. 4821
Se refiere al mismo asunto el diputado Samuel Yoselevitz Fraustro. 4823
Se turna a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica. 4824
FONDO NACIONAL DE DESASTRES NATURALES
El diputado Arturo Escobar y Vega presenta a nombre del grupo de trabajo en
materia de Proteccién Civil de la Comisidon de Gobernacion y Seguridad
Publica, proposicion con punto de acuerdo por el que solicita al titular del
Poder Ejecutivo, se revisen las reglas de operacion del Fonden. Se considera
de urgente resolucién. 4824
A discusidn se concede la palabra a los diputados:
Lorenso Rafael Hernandez Estrada 4826
Néstor Villarreal Castro 4828
José de Jesus Reyna Garcia 4829
Juan Carlos Regis Adame 4829
Suficientemente discutido el punto de acuerdo. Es aprobado. 4831
SICOLOGOS
La diputada Olga Patricia Chozas y Chozas presenta proposicion con punto
de acuerdo, relativo al ejercicio de la profesion de sicologia por individuos
gue carecen de titulo profesional y de cédula con efectos de patente. Se
turna alas comisiones de Educacion Publicay Servicios Educativos y de Salud. 4831
PRODUCTORES DE UVA
El diputado Juan Carlos Regis Adame presenta proposicién con punto de
acuerdo para que comparezca ante la Comision de Hacienda y Crédito
Publico, el director general del Banco Nacional de Crédito Rural, Sociedad
Nacional de Crédito, para analizar la situacion de productores de uva en
Fresnillo, Zacatecas. Seturna alas comisiones de Hacienday Crédito Publico
y de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda. 4832
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IPAB (1)

El diputado José Manuel del Rio Virgen presenta proposicién con punto de
acuerdo para que la Camara de Diputados condicione los recursos destinados
al Instituto parala Proteccion al Ahorro Bancario, en el Presupuesto de Egresos
de 2002, hasta que se cumpla lo ordenado por la Auditoria Superior de la
Federacién, respecto a las operaciones reportables doble “AA”, se lleven a
cabo. Seturnaalas comisiones de Hacienday Crédito Publico y de Vigilancia
de la Contaduria Mayor de Hacienda. 4834

PRODUCTORES DE CANA

El diputado Arturo Herviz Reyes presenta proposicion con punto de acuerdo
en relacion con la necesidad de que se destine en el Presupuesto de Egresos
de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2002, un subsidio para el pago de
cuotas al Instituto Mexicano del Seguro Social, que realizan los productores
de cafia del pais. Se turna a las comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica
y de Seguridad Social. 4835

PLAN PUEBLA-PANAMA

El diputado Miguel Bortolini Castillo presenta proposicién con punto de
acuerdo, enrelacion con el Plan Puebla-Panamdy las comunidades indigenas.
Se turna a la Comisién Especial Encargada de Coadyuvar y dar Seguimiento
alos Proyectos de Desarrollo Regional Relacionados con la Regién Sur-Sureste
de México, con opinion de las comisiones de Relaciones Exteriores y de
Poblacién, Fronteras y Asuntos Migratorios. 4837

SIDA
Ladiputada Adela del Carmen Graniel Campos presenta proposicion con punto
de acuerdo en relacién con las partidas presupuestales destinadas a la lucha

contra el Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida. 4839

Para el mismo tema, interviene la diputada Maria de las Nieves Garcia Fer-
nandez. 4840

Se turna a las comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica y de Salud. 4841

ESTADO DE VERACRUZ

Ladiputada Genoveva Dominguez Rodriguez presenta proposicidn con puntos
de acuerdo, referentes a hechos ocurridos en manifestacion celebrada en
dicha entidad el pasado 15 de noviembre y se respeten las garantias
individuales y los derechos humanos en el mencionado Estado, asi como su

fuero constitucional. 4842
Habla sobre el mismo tema. el diputado José Francisco Yunes Zorrilla. 4844
Rectifica hechos, el diputado Pedro Miguel Rosaldo Salazar. 4845
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Se turna el primer resolutivo del punto de acuerdo a la Comisién de Justicia
y Derechos Humanos; y el segundo resolutivo, a la mesa directiva para que
valore el asunto y su Presidencia, en su caso, actle en consecuencia. 4845

PENSIONADOS Y JUBILADOS

El diputado Pedro Miguel Rosaldo Salazar presenta proposicién con punto de
acuerdo referente a incluir en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn
para el Ejercicio Fiscal de 2002, el pago anual Unico a pensionados y jubilados
del IMSS, ISSSTE y ISSFAM, antes de 1982 de Ferrocarriles Nacionales de
México. Se turna a las comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica y de
Seguridad Social. 4846

SORDOS

La diputada Lorena Martinez Rodriguez presenta proposicién con punto de
acuerdo, para exhortar al Ejecutivo Federal |la reapertura de la Escuela
Nacional para Sordos, y se establezcan en el pais cuando menos una Escuela
para Sordos en cada entidad federativa. Se turna ala Comisiéon de Educacion
Pablica y Servicios Educativos, con opinién de la Comisidon de Atencién a
Grupos Vulnerables. 4848

PAISES DE LA CUENCA DEL PACIFICO

El diputado Jesis Mario Garza Guevara presenta proposiciéon con punto de
acuerdo por el que solicita al Ejecutivo Federal, realice una convocatoria a
las naciones que integran el Fondo de Cooperacién Econdmica de los Paises
de la Cuencadel Pacifico, para que declare el afio 2002 como el afio mundial
de dicho organismo. Se turna a la Comisién de Relaciones Exteriores. 4850

SECTOR CULTURAL
El diputado Elias Martinez Rufino presenta proposicién con punto de acuerdo
en relacién con el presupuesto de cultura para el afio 2002. Se turna a las

comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica y de Cultura. 4852

Se concede la palabra para el mismo asunto, al diputado José Manuel Correa
Ceseiia. 4853

ORDEN DEL DIA

De la préxima sesion. 4854
CLAUSURA Y CITATORIO 4855
RESUMEN DE TRABAJOS 4856
DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA PRESENTE SESION 4858
\_ J
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Presidencia de la diputada

Maria Elena Alvarez Bernal
ASISTENCIA
La Presidenta:
Ruego a la Secretaria haga del conocimiento de
esta Presidencia el resultado del cémputo de

asistencia de los diputados.

La secretaria Martha Silvia Sanchez
Gonzalez:

Se informa a la Presidencia que existen registra-
dos previamente 276 diputados.

Por o tanto, hayquorum.
La Presidenta (a las 10:53 horas):

Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

La secretaria Martha Silvia Sanchez
Gonzalez:

Se va a dar lectura al orden del dia.

«Primer Periodo de Sesiones Ordinarias.—
Segundo Afio.— LVIII Legislatura.

Orden del dia

Martes 4 de diciembre de 2001.

Lectura del acta de la sesién anterior.
Comunicaciones

Del Congreso del Estado de Jalisco.

De la Junta de Coordinacion Palitica.

Oficio de la Secretaria de Gobernacion

Por el que solicita el permiso constitucional nece-
sario para que el general de grupo piloto aviador
DEMA Jesus Andrés Delgado Moran, pueda acep-
tar y usar la condecoracion de la Orden del Mérito
Militar en grado de Comendador, que le confiere el

gobierno de la Republica Federativa de Brasil.
(Turno a comision.)

CAMARA DE DIPUTADOS

DICIEMBRE 4, 2001

Oficio de la Camara de Senadores

Con el que remite punto de acuerdo por el que so-
licita que el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Afio 2002, se determine que
un 25% de la partida que se autoriza al Prosavi,
se destine a beneficiar con este subsidio a los
trabajadores con ingresos inferiores a los tres
salarios minimos. (Turno a comision.)

Iniciativa del Ejecutivo

De Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion. (Turno a comision.)

Iniciativas de diputados

Que reforma el articulo 20.-A, de la Ley de
Coordinacion Fiscal, a cargo del diputado Roberto
Preciado Cuevas, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
comision.)

Que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Ley Federal de Sanidad Animal, a
cargo del diputado Diego Alonso Hinojosa Ague-
rrevere, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a comision.)

De reformas a la Ley Orgéanica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Gregorio Urias German, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a comision.)

Que adiciona un ultimo pérrafo al apartado A del
articulo 223 de la Ley Federal de Derechos, a cargo
del grupo parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México. (Turno a comision.)

Que reforma la Ley de Coordinacion Fiscal, a cargo
del diputado Heriberto Huicochea Vézquez, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a comision.)

Que reforma el articulo 20.-A de la Ley de
Coordinacion Fiscal, a cargo del diputado César
Alejandro Monraz Sustaita, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

De reformas al articulo 50. de la Ley de Vias Ge-
nerales de Comunicacion y al 127 de la Ley Fe-
deral de Derechos, a cargo del diputado Ricardo
Moreno Bastida, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética. (Turno a comision.)
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De Ley Nacional de las Personas con Discapa-
cidad, a cargo de la diputada Laura Pavén Jaramillo,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a comision.)

De Ley Federal de Pirotecnia, a cargo del diputado
Rodrigo David Mireles Pérez, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
comision.)

Que reforma el Cédigo Civil Federal, en materia de
violencia familiar, a cargo del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno
a comisién.)

Que reforma la Ley Federal del Trabajo, a cargo
del diputado Librado Trevifio Gutiérrez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a comision.)

Que reforma el articulo 171 de la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, a
cargo del diputado José Tomas Lozano y Pardinas,
del grupo parlamentario de Partido Accién Nacional.
(Turno a comision.)

Que reforma los articulos 69, 71 fraccién I; 74 frac-
ciones Il, Ill, IV'y VI; 76 fracciones | y II; 80, 81, 82
fraccion VI; 83, 86, 88, 89 fracciones de la | a la
XX; 90, 91, 92 y 93 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Eric Villanueva Mukul, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno
a comision.)

Minutas

Con proyecto de decreto que concede permiso al
ciudadano Martin Camarena de Obeso, para
aceptar y desempefiar el cargo de cénsul honorario
de Filipinas, en la ciudad de Guadalajara, con cir-
cunscripcion consular en los estados de Baja Cali-
fornia, Baja California Sur, Colima, Jalisco, Nayarit,
Sinaloa y Sonora. (Turno a comision.)

Con proyecto de decreto que concede permiso al
ciudadano Fernando Diez Fernandez, para aceptar
y desempefiar el cargo de consul honorario de
Espafia en la ciudad de Puebla, con circuns-
cripcién consular en el Estado de Puebla. (Turno
a comision.)

Con proyecto de decreto que concede permiso a
los ciudadanos Manuel Gonzélez Diaz y Brenda
Helena Green Huerta, para prestar servicios de
caracter administrativo en el Consulado General
de Estados Unidos de América en Ciudad Juarez,
Chihuahua y en la Embajada de Estados Unidos

CAMARA DE DIPUTADOS

DICIEMBRE 4, 2001

de América en México, respectivamente. (Turno a
comision.)

Con proyecto de decreto que concede permiso a
la ciudadana Lidia Mariana Ortiz Zamudio, para
prestar servicios en la seccion consular de la
Embajada de la Republica de Panama en México.
(Turno a comision.)

Con proyecto de decreto que concede permiso al
ciudadano Alexander Richards Young, para de-
sempefiar el cargo de agente consular de Estados
Unidos de América en Acapulco, con circuns-
cripcion consular en el Estado de Guerrero. (Turno
a comisién.)

Con proyecto de decreto que concede permiso a
la ciudadana Anne Rosenstein Harris, para desem-
pefar el cargo de agente consular de Estados
Unidos de América en Cozumel, con circuns-
cripcién consular en el Estado de Quintana Roo.
(Turno a comision.)

Dictamenes de primera lectura

De la Comisién de Medio y Recursos Naturales
con proyecto de decreto que reforma la Ley Ge-
neral de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente.

De la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales con proyecto de decreto que reforma el
articulo 70. de la Ley Forestal.

De la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley General
de Vida Silvestre.

Dictamenes a discusién

De la Comisién de Educacion Publica y Servicios
Educativos con proyecto de decreto que reformay
adiciona una fraccion al articulo 75 de la Ley Ge-
neral de Educacion.

De la Comision de Salud con proyecto de decreto
gue reforma los articulos 251 y 252 de la Ley Ge-
neral de Salud.

Excitativa

Alas comisiones de Energia y de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, a cargo del diputado Alberto
Amador Leal, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.
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Proposiciones

Con punto de acuerdo sobre la situacion de los
trabajadores de la salud y empleados publicos, a
cargo del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion con el proyecto
de presupuesto remitido por el Ejecutivo Federal,
a cargo del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion con los recursos
destinados al IPAB, a cargo del diputado Alfredo
Hernandez Raigosa, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo en relacion con el presu-
puesto asignado a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, a cargo del diputado Eddie Vardn Levy,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo por el que se solicita al titu-
lar del Poder Ejecutivo que se revisen las reglas
de operacion del Fonden, a cargo de integrantes
de diversos grupos parlamentarios. (Urgente re-
solucion.)

Con punto de acuerdo en relacién al proceso
legislativo en torno a la reforma fiscal, a cargo del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo relativo al ejercicio de la
profesion de sicologia por individuos que carecen
de titulo profesional y de cédula con efectos de
patente, a cargo del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que comparezca ante
la Comisién de Hacienda y Crédito Puablico, el con-
tador publico Carlos Ruiz Galindo Terrazas, direc-
tor general del Banrural, a cargo del grupo parla-
mentario del Partido del Trabajo. (Turno a co-
misién.)

Con punto de acuerdo sobre el IPAB, a cargo del
diputado José Manuel del Rio Virgen, de
Convergencia por la Democracia Partido Politico
Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre la situacion politica
gue guarda el Estado de México, a cargo del dipu-
tado Armando Enriquez Flores, del grupo parla-
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mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo en relacién a la necesidad
de que se destine en el Presupuesto de Egresos
de 2002, un subsidio para el pago de cuotas al
IMSS, que realizan los productores de cafia del
pais, a cargo del diputado Arturo Herviz Reyes,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico disponga de recursos
del subejercicio del presente afo, para cubrir el
adeudo que por consumo de energia eléctrica
tienen con la Comision Federal de Electricidad,
los agricultores del Estado de Chihuahua, a cargo
del grupo parlamentario del Partido del Trabajo.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que se destine mayor
presupuesto al Conacyt, a cargo del diputado Fran-
cisco Patifio Cardona, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo en relacién al Plan Puebla-
Panam4, a cargo del diputado Miguel Bortolini
Castillo, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacién al Dia Interna-
cional de Lucha Contra el SIDA, a cargo de la
diputada Adela del Carmen Graniel Campos, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre el incumplimiento de
compromisos del Ejecutivo Federal, establecidos
en el Presupuesto de Egresos de la Federacién
del 2001, a cargo del diputado Rafael Hernandez
Estrada, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar se respeten
las garantias individuales y los derechos humanos
en el Estado de Veracruz, a cargo de la diputada
Genoveva Dominguez Rodriguez, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para incluir el pago del bono
anual de pensionados y jubilados en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacién para el 2002,
a cargo del diputado Pedro Miguel Rosaldo Salazar,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a comision.)
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Con punto de acuerdo para solicitar al Ejecutivo
Federal la apertura de la Escuela Nacional para
Sordos, a cargo del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo por el que se solicita al Eje-
cutivo Federal realice una convocatoria a las na-
ciones que integran el Fondo de Cooperacion
Econdmica de los Paises de la Cuenca del
Pacifico, para que declare el afio 2002, como el
afio mundial de dicho organismo, a cargo del
diputado JesUs Mario Garza Guevara, del grupo
parlamentario del Partido Accion nacional. (Turno
a comisién.)

Con punto de acuerdo en relacién al presupuesto
de cultura para el afio de 2002, a cargo del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre la eliminacién de las
areas naturales protegidas, que plantea hacer el
Ejecutivo Federal, a cargo del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo sobre el actual proceso elec-
toral en el Estado de Hidalgo, a cargo del grupo
parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo para que la Secretaria de
Educacién Publica apoye la creacion del Centro
Nacional de Geociencias y Administracion de
Energéticos del Instituto Politécnico Nacional, a
cargo de integrantes de diversos grupos parla-
mentarios. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que se otorgue mayor
presupuesto a la cultura, a cargo del diputado José
Manuel Correa Cesefia, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo con la finalidad de hacer
una atenta exhortacion al Poder Ejecutivo y a di-
versas secretarias, a fin de que se dé cumplimiento
con las politicas, acciones, programas y compro-
mMisos nacionales e internacionales, para estable-
cer una atencion integral hacia la poblacién con
discapacidad, a cargo del diputado José Abraham
Cisneros Gémez, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacién al presupuesto
de la UNAM, a cargo del grupo parlamentario del
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Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo para la realizacion del censo
agropecuario de 2002, a cargo del diputado
Heriberto Huicochea Véazquez, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre los limites del Distrito
Federal y el Estado de México, a cargo del dipu-
tado Esteban Daniel Martinez Enriquez, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre la problematica que
esta causando el fenébmeno de la marea roja en
las costas del Estado de Oaxaca y que hasta la
fecha ha provocado el fallecimiento de tres menores
de edad, a cargo del diputado Jaime Larrazébal
Bretdn, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Urgente resolucién.)

Con punto de acuerdo en relacién al presupuesto
de Relaciones Exteriores, a cargo del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar al Presidente
de la Republica y al Secretario de Gobernacion,
cumplan con el exhorto que esta Camara de
Diputados les hiciera el 2 de octubre del presente
afio para que el “aguila cercenada” sea retirada de
toda la papeleria, propaganda e imagen del Poder
Ejecutivo Federal, a cargo del diputado Enrique
Herrera y Bruquetas, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo en relacion al maiz trans-
génico, a cargo del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion al informe sobre
desaparecidos que presentd la Comisiéon Nacional
de Derechos Humanos, a cargo del diputado
Miguel Bortolini Castillo, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucién Democrética. (Turno
a comisién.)

Con punto de acuerdo en relacion al exhorto para
cumplir la resolucién de la Comisién Interame-
ricana de Derechos Humanos sobre el general
Gallardo, a cargo del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética. (Turno a
comision.)
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Efemérides

Sobre el Dia Mundial de la No Violencia Contra la
Mujer, a cargo de los grupos parlamentarios repre-
sentados en la Camara de Diputados.

Sobre el aniversario del Plan de Ayala, a cargo de
los grupos y partidos politicos representados en
la Camara de Diputados.

Sobre el Dia Internacional de las Personas con
Discapacidad, a cargo de los grupos parlamentarios
y partidos politicos representados en el Camara
de Diputados.

Sobre el Dia Mundial de la Lucha Contra el SIDA,
a cargo de la diputada Maria de las Nieves Garcia
Fernandez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Sobre el aniversario del natalicio de Andrés Molina
Enriquez, a cargo del diputado Hermilo Monroy
Pérez, del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR
La Presidenta:

El siguiente punto del orden del dia es la discusion
del acta de la sesion anterior.

Pido a la Secretaria consulte a la Asamblea si se
le dispensa la lectura al acta, tomando en consi-
deracion que ha sido publicada en la Gaceta Par-
lamentaria y copia de la misma entregada a los
coordinadores de los grupos parlamentarios para
sus observaciones y se procede a su votacion.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta a
la Asamblea si se le dispensa la lectura al acta de
la sesidn anterior, tomando en consideracion que
ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria y
copia de la misma entregada a los coordinadores
de los grupos parlamentarios para sus observa-
ciones y se procede a su votacion.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo... Se dispensa la lectura.
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«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, celebrada el jueves veinti-
nueve de noviembre de dos mil uno, correspondiente
al Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Segundo Afio de Ejercicio de la Quincuagésima
Octava Legislatura

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

En el Palacio Legislativo de la capital de los Es-
tados Unidos Mexicanos, a las diez horas con
cuarenta y siete minutos del jueves veintinueve de
noviembre de dos mil uno, con la asistencia de
doscientos ochenta y cuatro diputados, la Presi-
denta declara abierta la sesién.

La Secretaria da lectura al orden del dia.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

La Asamblea aprueba, en votacién econémica, el
acta de la sesion anterior.

Comunicacién del diputado Héctor Israel Ortiz
Ortiz, por la que solicita prérroga por tiempo
indefinido a su licencia autorizada por la Asamblea.
En votacién econémica se aprueba el punto de
acuerdo respectivo.

Comunicaciones de los congresos de los estados
de:

Aguascalientes, con acuerdo por el que solicita al
Congreso de la Unién, se dé marcha atras al cobro
del impuesto sobre la renta en forma retroactiva, a
los empresarios y trabajadores de México. Se turna
a la Comision de Hacienda y Crédito Puablico y
gue los secretarios de la mesa directiva informen
al Congreso de ese Estado el trAmite que ha recaido
sobre asunto similar.

Coahuila, con acuerdo por el que solicita la apro-
bacién de la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo ochenta-A de la Ley del Impues-
to Sobre la Renta. Se turna a la Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico y que los secretarios de
la mesa directiva informen al Congreso de ese
Estado el tramite recaido a asunto similar.

Guanajuato, con la que informa de actividades
propias de su legislatura. De enterado.
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Jalisco, con acuerdo sobre las contribuciones que
se reciban por concepto de cuotas compensatorias
a los productos de importacién. Se turna a la Comi-
sion de Hacienda y Crédito Publico.

Nuevo Ledn, con acuerdo por el que manifiesta su
apoyo a la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
sentada por la diputada federal Celita Trinidad
Alamilla Padrén. Se turna a las comisiones de
Puntos Constitucionales y de Educacion Publica
y Servicios Educativos, para su conocimiento.

Querétaro, con la que informa de actividades pro-
pias de su legislatura. De enterado.

Comunicacion de la Presidencia de la mesa
directiva, con la que notifica de la recepcién del
informe especial de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, relativo a la investigacion
sobre las quejas en materia de desapariciones
forzadas ocurridas en nuestro pais en la década
de los afos setenta y principios de los afos
ochenta del Siglo Veinte. Remitanse a la Junta de
Coordinacion Politica los dieciocho volimenes del
informe referido.

Comunicacion de la Junta de Coordinacién Politica,
con acuerdo relativo a la mesa directiva del Comité
de Informacion, Gestoria y Quejas que fungira en
su segundo afio de gestién. Se aprueba en
votacion econdmica.

Oficio de la Camara de Senadores con el que re-
mite, para los efectos del inciso h, del articulo
setenta y dos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona el articulo
segundo transitorio de la Ley Federal de Derechos,
presentada por el senador Victor Manuel Torres
Herrera, a nombre de senadores del Partido Accién
Nacional, integrantes de la Comision de Recursos
Hidraulicos. Se turna a la Comision de Hacienda 'y
Crédito Publico.

Presentan iniciativas los diputados:

César Augusto Santiago Ramirez, del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de
decreto que reforma el articulo ciento veintinueve
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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Presidencia del diputado
Eric Eber Villanueva Mukul

Se turna a la Comisién de Puntos Constitucionales.

Amador Rodriguez Lozano, con proyecto de Ley
Federal de Responsabilidad Patrimonial del
Estado. Se turna a la Comision de Gobernacion y
Seguridad Publica.

César Horacio Duarte Jaquez, del Partido Revolu-
cionario Institucional, con proyecto de Ley de Ener-
gia para el Campo. Se turna a la Comision de Ener-
gia.

A las doce horas con dos minutos, la Secretaria
informa del registro de cuatrocientos diecisiete
diputados y ordena el cierre del sistema electrénico
de asistencia y votacion.

Juan Manuel Carreras Lépez, del Partido Revolu-
cionario Institucional, con proyecto de decreto que
reforma diversos articulos de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, para estable-
cer principios y procedimientos para la aprobacién
del Presupuesto de Egresos de la Federacion. Se
turna a la Comision de Puntos Constitucionales.

Ramon Ledn Morales, del Partido de la Revolu-
ciébn Democrética, con proyecto de decreto que
reforma el articulo dos-A, de la Ley de Coordinacién
Fiscal. Se turna a la Comisién de Hacienda y Cré-
dito Publico.

Jesus Ali de la Torre, del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que adiciona
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publi-
co Federal. Se turna a la Comision de Presupuesto
y Cuenta Publica.

Francisco Patifio Cardona, del Partido de la Revo-
lucién Democratica, con proyecto de decreto que
reforma la Ley del Impuesto Especial Sobre Pro-
duccién y Servicios.

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

Se turna a la Comisién de Hacienda y Crédito
Publico.

Josefina Hinojosa Herrera, del Partido Revolucio-
nario Institucional, con proyecto de decreto que
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reforma y adiciona los articulos segundo y tercero
de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Fede-
racion, asi como los articulos treinta y nueve y
cuarenta y cinco de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna a las comisiones de Gobernacion y Segu-
ridad Publica y de Reglamentos y Préacticas Parla-
mentarias, con opinién de la de Vigilancia de la
Contaduria Mayor de Hacienda.

Miguel Bortolini Castillo, del Partido de la Revo-
lucién Democratica, con proyecto de decreto que
reforma la Ley General de Educacion.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

Se turna a la Comision de Educacién Publica y
Servicios Educativos.

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos, con proyecto de decreto que
adiciona una fraccion al articulo setenta y cinco
de la Ley General de Educacion. Es de primera
lectura.

Dictamen de la Comisién de Salud, con proyecto
de decreto que reforma los articulos doscientos
cincuenta y uno y doscientos cincuenta y dos de
la Ley General de Salud. Es de primera lectura.

La Secretaria da lectura al dictamen de la Comision
de Educacion Publica y Servicios Educativos, con
punto de acuerdo por el que se exhorta a las
autoridades educativas estatales y federales a no
excluir del programa nacional de becas y
financiamiento, a ninguna licenciatura.

Habla en pro del punto de acuerdo, el diputado
Miguel Bortolini Castillo, del Partido de la Re-
volucién Democrética.

La Asamblea lo considera suficientemente
discutido en votacion econémica y de la misma
forma lo aprueba.

La Secretaria da lectura al dictamen de la Comision
de Desarrollo Social, con puntos de acuerdo para
gue se amplie la cobertura de los programas asis-
tenciales que proporcionan las distintas depen-
dencias del Ejecutivo Federal en la region del
Soconusco, Chiapas.

Sin nadie que haga uso de la palabra, la Asamblea
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aprueba los puntos de acuerdo en votacion econo-
mica. Comuniquense.

Presentan excitativas los diputados:

Jaime Cleofas Martinez Veloz, del Partido Revo-
lucionario Institucional, a las comisiones de Ener-
gia y de Hacienda y Crédito Publico, en relacién
€on una proposicidn con punto de acuerdo relativa
al establecimiento de la tarifa eléctrica uno-F, pre-
sentada el treinta y uno de octubre de dos mil. La
Presidenta comunica que ha recibido informacion
de la Comision de Energia, de que por lo que
compete a esa comision, ha elaborado un proyecto
de dictamen al respecto y solicita a la Comisién
de Hacienda y Crédito Pablico emitir el dictamen
correspondiente a mas tardar el dia trece de
diciembre de dos mil uno.

Marti Batres Guadarrama, del Partido de la Revo-
lucién Democrética, a las comisiones de Hacienda
y Crédito Publico y de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, en relacion con varias iniciativas con proyectos
de decreto que reforman diversas leyes fiscales.

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

La Presidenta formula la excitativa correspondiente.

Desde su curul, el diputado Felipe de Jesus Cal-
derdn Hinojosa solicita, para ilustrar a la Asamblea,
gue la Secretaria dé lectura a una parte de un
documento citado por el diputado Batres Guada-
rrama durante su intervencion y la Presidenta le
solicita entregarlo a la Secretaria.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

También desde su curul, el diputado Luis Miguel
Geronimo Barbosa Huerta solicita mocion de
procedimiento respecto de la peticién del diputado
Calder6n Hinojosa.

La Presidenta instruye a la Secretaria a dar lectura
al articulo ciento trece del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y posteriormente hace aclara-
ciones sobre la solicitud del diputado Calderén
Hinojosa.
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El diputado Barbosa Huerta insiste en su mocién
y la Secretaria, por indicaciones de la Presidencia,
da lectura al articulo veinte numeral dos inciso b,
de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

La Presidenta solicita al diputado Calderén Hino-
josa decline su mocidn, pero el diputado insiste
en ella.

Desde sus curules, los diputados Tomas Torres
Mercado y Jorge Carlos Ramirez Marin hacen
observaciones al respecto.

La Presidenta hace aclaraciones sobre los procedi-
mientos para desahogar las mociones de los
diputados Calderén Hinojosa y Barbosa Huerta.

Desde sus curules hablan los diputados: Batres
Guadarrama, Calderén Hinojosa y Barbosa Huerta,
para referirse a las mociones presentadas.

La Asamblea aprueba, en votacion econémica, dar
lectura al documento solicitado por el diputado
Calderon Hinojosa y la Secretaria, por instruc-
ciones de la Presidencia, lee (segun se consigna
en la version estenogréfica respectiva, turno
veintiuno, hoja uno) lo siguiente:

“¢ En general usted aprueba o desaprueba la labor
realizada por Vicente Fox, como Presidente de la
Republica?”

“Mes de noviembre, aprueba cincuenta y siete por
ciento. Desaprueba treinta y cinco por ciento. No
sabe, ocho por ciento”.

Incorpérese al registro del acta de la presente
sesion.

Desde su curul, el diputado Batres Guadarrama
solicita a la Presidencia instruir a la Secretaria a
dar lectura a otra parte del documento referido por
€l mismo en la fundamentacion de su excitativa.

Hablan respecto a esta solicitud, desde sus
curules, los diputados Alejandro Zapata Perogordo,
Jorge Carlos Ramirez Marin y José Antonio
Calder6n Cardoso.

La Asamblea aprueba, en votacién econdmica, la
lectura del documento de referencia y la Secretaria,
por indicaciones de la Presidenta, lee (segun
consta en la version estenogréfica correspondiente,
turno veintidds, hoja dos) lo siguiente:
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“Aunque el nivel de aprobacion general de la labor
de Vicente Fox se mantuvo en niveles elevados,
cincuenta y siete por ciento, la tendencia sigue
siendo decreciente y otros indicadores revelan que
la figura presidencial y su gestion son evaluados
cada vez més negativamente.

La credibilidad del Presidente se desplomé mas
de la mitad entre octubre de 2000 y noviembre de
2001.

El mayor error del Gobierno es, para veintitrés por
ciento de la poblacién, el incumplimiento de las
promesas. La percepcion del cambio ha disminuido
de sesenta y cinco por ciento a cincuenta por
ciento entre enero y noviembre. La mayor parte de
la sociedad quiere cambios rapidos.”

Incorpdrese al debate relativo a la excitativa y en
el registro del acta de la sesion.

Presenta excitativa el diputado Auldarico Her-
nandez Gerdnimo, del Partido de la Revolucion
Democrdética, a la Junta de Coordinacion Politica,
para que integre a la brevedad la subcomision de
examen previo y desahogue los procedimientos
de juicio politico. Se turna a la Junta de Coor-
dinacion Politica.

En votacion econémica, la Asamblea aprueba que
el siguiente punto del orden del dia, inscrito
originalmente como proposiciéon con punto de
acuerdo, pase de ser tal a iniciativa con proyecto
de decreto.

En consecuencia, la Presidenta concede la palabra
al diputado José Narro Céspedes, del Partido del
Trabajo, a nombre de la Comision de Vigilancia de
la Contaduria Mayor de Hacienda, para presentar
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
determina la no ratificacion del actual titular de la
Entidad de Fiscalizacién Superior de la Federacion
y, por ende, se ordena formular la convocatoria
publica de seleccién de la terna para el nhombra-
miento de Auditor Superior de la Federacién y quien
solicita dispensarle todos los tramites.

Por indicaciones de la Presidencia, la Secretaria
da lectura a los articulos cincuenta y nueve y
sesenta del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

La Asamblea, en votacién econdmica, dispensa
todos los tramites al proyecto de decreto y la Se-
cretaria le da lectura.
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A discusién el proyecto de decreto, hablan en pro
los diputados: José Antonio Magallanes Rodriguez,
del Partido de la Revolucion Democratica y
Francisco Céardenas Elizondo, del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Suficientemente discutido el proyecto de decreto,
la Secretaria recoge la votacién nominal respectiva,
misma gue resulta aprobatoria en lo general y en
lo particular por trescientos cincuenta y dos votos
en pro y tres en contra. Publiquese en el Diario
Oficial de la Federacion y proceda la Comisién de
Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda a
emitir la convocatoria correspondiente.

Presenta proposicion con punto de acuerdo, el
diputado Miguel Bortolini Castillo, del Partido de
la Revolucion Democratica, en relacion con el
medio ambiente y areas naturales protegidas.

Se refiere al tema el diputado Miguel Angel Gu-
tiérrez Machado, del Partido Accion Nacional.

Para rectificar hechos, se concede la palabra al
diputado Miguel Bortolini Castillo, del Partido de
la Revolucion Democratica.

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

Contestan alusiones personales los diputados:
Miguel Angel Gutiérrez Machado, del Partido
Accion Nacional;

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

Miguel Bortolini Castillo, del Partido de la Revolu-
cién Democratica.

Se turna la proposicién a la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

Transcurrido el tiempo acordado para la duracion
de las sesiones, la Secretaria da lectura al orden
del dia de la proxima sesion y la Presidenta clausura
la de hoy a las dieciséis horas con once minutos,
citando para la que tendré lugar el martes cuatro
de diciembre de dos mil uno, a las diez horas»

Esta a discusion el acta... No habiendo quien haga
uso de la palabra, en votacién econdmica se
pregunta si se aprueba.

CAMARA DE DIPUTADOS
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Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo... Aprobada, sefiora Presidenta.

La Presidenta:

Continlie la Secretaria con las comunicaciones.

ESTADO DE JALISCO
El secretario Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Gobierno de Jalisco.— Poder Legis-
lativo.— Secretaria del Congreso.

Cémara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién.— México, D.F.

La LVI Legislatura del honorable Congreso del
Estado de Jalisco, en sesion de fecha 15 de no-
viembre del presente afio, aprobd el acuerdo
econdmico numero 335/01 del que le anexo copia
para los efectos legales procedentes, mediante el
cual se manifiesta a esa alta representacion
popular la adhesion de esta legislatura a la
condena de los homicidios de los magistrados del
Poder Judicial Federal, Benito Andrade Ibarra y
Jesus Alberto Ayala Montenegro.

Por instrucciones de la directiva de esta soberania
jalisciense, hago de su conocimiento lo anterior
en via de notificacion personal y para los efectos
legales subsecuentes, agradeciéndole que las
acciones que se sirva tomar al respecto, las haga
del conocimiento de esta representacion, a la
brevedad posible, a fin de darles el curso corres-
pondiente.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
Guadalajara, Jalisco, 21 de noviembre de 2001.—

El oficial mayor, Leonardo Garcia Camarena.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Gobierno de Jalisco.— Poder Le-
gislativo.— Secretaria del Congreso.

Iniciativa de acuerdo econémico que propone se
eleve formal condena de los hechos donde
perdieron la vida los magistrados del Poder Judicial
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Federal, Benito Andrade Ibarra y Jesus Alberto
Ayala Montenegro.

Sefiores diputados: el suscrito, diputado Javier
Galvan Guerrero, en uso de las facultades que nos
confieren los articulos 28 fraccidn |, de la Constitu-
cién Politica y el articulo 85 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del
Estado de Jalisco, presento la siguiente iniciativa
de acuerdo econdmico, para lo cual expreso la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado lunes amanecimos con la noticia de
gue a dos altos funcionarios del Poder Judicial de
la Federacion se les habia arrebatado la vida de la
manera mas cobarde y artera posible.

El acto fue calificado por el presidente de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacidn, ministro
Genaro Géngora Pimentel, como un crimen contra
el Estado. Nunca antes se habia visto en este pais
ataques como el sucedido en contra de nuestra
mas alta instancia de justicia.

Este acontecimiento envia un mensaje de alarma
a las instituciones demaocréaticas, en cuanto que
su viabilidad debe reforzarse mediante la
confrontacion inteligente y empefiosa en contra de
la inseguridad, que dia con dia gana terreno en las
ciudades y el campo del pais.

Al efecto expansivo de tan aberrante hecho no es
ajeno al Estado de Jalisco. Es por todos conocido
gue en la entidad operan bandas que siembran
violencia en nuestra sociedad.

La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién, mediante acuerdo unanime de sus
integrantes, dejé en claro su condena a los
execrables homicidios y exigio el esclarecimiento
de estos lamentables acontecimientos.

Considero oportuno que el Congreso de Jalisco se
adhiera al acuerdo plenario de los legisladores
federales y haga patente su repudio al ambiente
de violencia en el cual pretenden hundirnos las
bandas que forman parte de la delincuencia
organizada.

El esclarecimiento de los homicidios de los
magistrados Benito Andrade Ibarra y Jesus Alberto
Ayala Montenegro, es un expediente que, junto al
de Digna Ochoa, es de la méas alta importancia
para la nacion, toda vez que su impunidad podria

CAMARA DE DIPUTADOS

DICIEMBRE 4, 2001

catalizar una dinamica de violencia en contra de
nuestras instituciones juridicas.

Por lo anterior propongo al pleno de esta Asamblea
para su aprobacion, el siguiente proyecto de

ACUERDO ECONOMICO

Unico. Girese atento oficio, al honorable Congreso
de la Union, manifestando la adhesién de esta
Asamblea a la condena de los homicidios de los
magistrados del Poder Judicial Federal, Benito
Andrade Ibarra 'y Jesus Alberto Ayala Montenegro.
Asimismo, se les exhorta a fin de que se tomen
las medidas pertinentes para evitar en lo posible
actos de esta naturaleza.

Guadalajara, Jalisco, a 15 de noviembre de 2001.—
Congreso del Estado de Jalisco.— Diputado Javier
Galvan Guerrero.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Gobierno de Jalisco.— Poder Legis-
lativo.— Secretaria del Congreso.

Iniciativa de acuerdo econémico que propone se
eleve formal condena de los hechos donde
perdieron la vida los magistrados del Poder Judicial
Federal, Benito Andrade lbarra y Jesus Alberto
Ayala Montenegro.

Sefiores diputados: el suscrito, diputado Javier
Galvan Guerrero, en uso de las facultades que nos
confieren los articulos 28 fraccion I, de la Cons-
titucion Politica y el articulo 85 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del
Estado de Jalisco, presento la siguiente iniciativa
de acuerdo econdmico, para lo cual expreso la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado lunes amanecimos con la noticia de
gue a dos altos funcionarios del Poder Judicial de
la Federacion se les habia arrebatado la vida de la
manera mas cobarde y artera posible.

El acto fue calificado por el presidente de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacidn, ministro
Genaro Géngora Pimentel, como un crimen contra
el Estado. Nunca antes se habia visto en este pais
ataques como el sucedido en contra de nuestra
mas alta instancia de justicia.

Este acontecimiento envia un mensaje de alarma
a las instituciones democréticas, en cuanto que
su viabilidad debe reforzarse mediante la con-
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frontacion inteligente y empefiosa en contra de la
inseguridad, que dia con dia gana terreno en las
ciudades y el campo del pais.

Al efecto expansivo de tan aberrante hecho no es
ajeno al Estado de Jalisco. Es por todos conocido
gue en la entidad operan bandas que siembran
violencia en nuestra sociedad.

La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién, mediante acuerdo unénime de sus in-
tegrantes, dejé en claro su condena a los execra-
bles homicidios y exigio el esclarecimiento de
estos lamentables acontecimientos.

Considero oportuno que el Congreso de Jalisco se
adhiera al acuerdo plenario de los legisladores
federales y haga patente su repudio al ambiente
de violencia en el cual pretenden hundirnos las
bandas que forman parte de la delincuencia orga-
nizada.

El esclarecimiento de los homicidios de los ma-
gistrados Benito Andrade lbarra y Jesus Alberto
Ayala Montenegro, es un expediente que, junto al
de Digna Ochoa, es de la méas alta importancia
para la nacion, toda vez que su impunidad podria
catalizar una dinamica de violencia en contra de
nuestras instituciones juridicas.

Por lo anterior propongo al pleno de esta Asamblea
para su aprobacion, el siguiente proyecto de

ACUERDO ECONOMICO

Unico. Girese atento oficio, a la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién,
manifestando la adhesion de esta Asamblea a la
condena de los homicidios de los magistrados del
Poder Judicial Federal, Benito Andrade Ibarra y
Jesus Alberto Ayala Montenegro.

Guadalajara, Jalisco, a 15 de noviembre de 2001.—
Congreso del Estado de Jalisco.— diputado Javier
Galvan Guerrero.»

La Presidenta:

Tdrnese ala Comisién de Justiciay Derechos
Humanos para su conocimiento.

COMISIONES LEGISLATIVAS
El secretario Adrian Rivera Pérez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-

canos.— Camara de Diputados.— LVIII Legisla-
tura.— Junta de Coordinacion Politica.

CAMARA DE DIPUTADOS

DICIEMBRE 4, 2001

Diputada Beatriz Elena Paredes Rangel, presidenta
de la mesa directiva de la Cadmara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en el articulo 34, numeral 1 inciso
¢ de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y a solicitud del dipu-
tado Cuauhtémoc Cardona Benavides, subcoor-
dinador de relaciones internas del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional, me permito
solicitar a usted:

Que el diputado Clemente Padilla Silva, sustituya
al diputado Francisco Javier Flores Chavez, como
integrante de la Comision de Recursos Hidraulicos.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legislativo, México, D.F., a 3 de diciembre
de 2001.— Diputado Felipe de Jesus Calderén
Hinojosa, presidente.»

La Presidenta:

De enterado.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Diputados.— LVIII Legisla-
tura.— Junta de Coordinacién Politica.

Diputada Beatriz Elena Paredes Rangel, presidenta
de la mesa directiva de la Cadmara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en el articulo 34, numeral 1 inciso ¢
de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y a solicitud del dipu-
tado Cuauhtémoc Cardona Benavides, subcoor-
dinador de relaciones internas del grupo parla-
mentario del Partido Accién Nacional, me permito
solicitar a usted:

Que el diputado Jesus Mario Garza Guevara, sale
de la Comisién de Recursos Hidraulicos.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
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Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legislativo, México, D.F., a 3 de diciembre
de 2001.— Diputado Felipe de Jesus Calderdn
Hinojosa, presidente.»

La Presidenta:
De enterado.
El secretario Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Diputados.— LVIII Legis-
latura.— Junta de Coordinacién Politica.

Diputada Beatriz Elena Paredes Rangel, presidenta
de la mesa directiva de la Cadmara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en el articulo 34, numeral 1 inciso
¢ de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y a solicitud del
diputado Cuauhtémoc Cardona Benavides, sub-
coordinador de relaciones internas del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, me
permito solicitar a usted:

Que el diputado Jesus Mario Garza Guevara, sus-
tituya al diputado Armando Enriquez Flores, como
integrante en la Comision de Turismo.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legislativo, México, D.F., a 3 de diciembre

de 2001.— Diputado Felipe de Jesus Calderdn
Hinojosa.»

La Presidenta:
De enterado.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Diputados.— LVIII Legis-
latura.— Junta de Coordinacién Politica.

CAMARA DE DIPUTADOS

DICIEMBRE 4, 2001

Diputada Beatriz Elena Paredes Rangel, presidenta
de la mesa directiva de la Cadmara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en el articulo 34 numeral 1 inciso
¢ de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y a solicitud del
diputado Cuauhtémoc Cardona Benavides, sub-
coordinador de relaciones internas del grupo par-
lamentario del Partido Accién Nacional, me permito
solicitar a usted:

Que la diputada Mercedes Hernandez Rojas, que-
de como integrante de la Comisién Especial Encar-
gada de Coadyuvar y dar Seguimiento a los Proyec-
tos de Desarrollo Regional Relacionados con la
Region Sur-Sureste de México.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legislativo, México, D.F., a 3 de diciembre
de 2001.— Diputado Felipe ce Jesus Calderén
Hinojosa, presidente.»

La Presidenta:

De enterado.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Diputados.— LVIII Legis-
latura.— Junta de Coordinacién Politica.

Diputada Beatriz Paredes Rangel, presidenta de
la mesa directiva de la Camara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en el articulo 34 numeral 1, inciso
¢ de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y a solicitud del
diputado Rafael Rodriguez Barrera, coordinador del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, me permito solicitar que en la Comision
Encargada de Cadyuvar y dar Seguimiento a los
Proyectos de Desarrollo Relacionados con la Re-
gién Sur-Sureste de México:

Sale el diputado Héctor Pineda Velazquez, entra
el diputado Celestino Baildn Guerrero; sale el
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diputado Miguel Angel Donaciano Moreno Tello,
entra el diputado Abel Trejo Gonzélez.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legislativo, México, D.F., a 3 de diciembre
de 2001.— Diputado Felipe de Jesus Calderdn
Hinojosa.»

La Presidenta:

De enterado.

REPUBLICA DE BRASIL
El secretario Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Gobernacién.— Direccién
General de Gobierno.

Ciudadanos Secretarios de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigié
a ésta de Gobernacion, solicitando se tramite ante
el honorable Congreso de la Unidn, el permiso a
que se refiere la fraccién Il inciso c del articulo 37
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para que el general de grupo piloto
aviador DEMA JesUs Andrés Delgado Moran,
pueda aceptar y usar la condecoracion de la Orden
del Mérito Militar en grado de Comendador, que le
confiere el gobierno de la Republica Federativa de
Brasil.

Por lo anterior me permito anexar, para que se
integren en su expediente, original de la carta del
interesado dirigida al honorable Congreso de la
Unién, solicitando el permiso respectivo; copia
certificada del acta de nacimiento y copias simples
de su curriculum vitae y de la notificaciéon en la
que le comunican la intencion de otorgarle la
condecoracion de que se trata.

Agradezco a ustedes su atencién a la presente,
reiterandoles la seguridad de mi consideracion.

Atentamente.
México, D.F., a 28 de noviembre de 2001.— El

director general de gobierno, M. Humberto Aguilar
Coronado.»

CAMARA DE DIPUTADOS
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La Presidenta:

Tlrnese a la Comisién de Gobernacién y
Seguridad Publica.

PRESUPUESTO DE EGRESOS
El secretario Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Senado de la Republica.— LVIII Legisla-
tura.— Presidencia de la mesa directiva.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Dipu-
tados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion
celebrada en esta fecha, se aprob6 el dictamen
de la Comision de Vivienda, cuya copia se adjunta
y que contiene el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Unico. El Senado de la Republica acuerda solicitar
a la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, que en el Presupuesto de Egresos de
la Federacién para el afio 2002 se determine que
un 25% de la partida que se autoriza al Prosavi,
se destine a beneficiar con este subsidio al frente
a los trabajadores con ingresos inferiores a los tres
salarios minimos que reciban créditos del Infonavit
y Fovissste para la adquisicion de vivienda nueva.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y
distinguida consideracion.

México, D.F., a 29 de noviembre de 2001.— El
senador Diego Fernandez de Cevallos Ramos,
presidente.»

«Comisién de Vivienda.
DICTAMEN

Con fecha 22 de noviembre de 2001, la Comision
de Vivienda recibi6 para su analisis y dictamen la
propuesta de punto de acuerdo para que el Senado
de la Republica solicite a la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Unidn que en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el afio 2002, se
determine que un 25% de la partida que se autoriza
al Prosavi, se destine a beneficiar con este subsidio
al frente a los trabajadores con ingresos inferiores
a los tres salarios minimos que reciban créditos
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del Infonavit y Fovissste para la adquisicion de
vivienda nueva.

En cumplimiento de nuestro deber y una vez
analizado el asunto de referencia hemos llegado a
las siguientes

CONSIDERACIONES

1. El Censo General de Poblacion y Vivienda del
afio 2000, sefiala que de 97 millones 500 mil
mexicanos que conforman 22 millones 300 mil
hogares, el 19% de las familias no tienen un
espacio digno para habitar y requieren de apoyo
para adquirir 0 mejorar su vivienda. Este es el
rezago de 4 millones 200 mil viviendas que hoy
padece nuestro pals.

Ademés de que cada afio se genera una necesidad
de 723 mil nuevas viviendas.

Por este diagnéstico consideramos acertada la
voluntad y el esfuerzo que ha desplegado el Poder
Ejecutivo para darle la mayor prioridad a la politica
de vivienda. Ya que a la par que se resuelve un
problema social que padecen los mexicanos, se
estimula la economia nacional.

2. Frente a las grandes necesidades de casa habi-
tacion, los organismos de vivienda sélo financian
a aquellas personas que tienen capacidad de ahorro
y de pago, dejando fuera de este beneficio a las
personas que tienen bajos ingresos y en este pais,
segun el censo del afio 2000, el 52% de la poblacion
ocupada tiene ingresos inferiores a los dos salarios
minimos y segun la Sedesol, en los Ultimos cinco
afos este segmento soélo recibié el 18% de los
créditos otorgados para la adquisicion de vivienda.

Por lo que es urgente que los recursos fiscales
gue apruebe la Camara de Diputados para el pro-
ximo afo sean utilizados en parte para financiar
las politicas publicas dirigidas a la construccién
de viviendas de los trabajadores de mas bajos
ingresos. Como lo sefiala la Ley Federal de Vi-
vienda, en su articulo 46 parrafo segundo, donde a
la letra dice: “para el otorgamiento de créditos o
para la asignacion o enajenacion de las viviendas
a que se refiere el parrafo anterior, tendran los
mismos derechos todos los posibles beneficiarios,
pero en igualdad de condiciones se dara preferen-
cia a las personas de més bajos ingresos y las
gue sean sostén de su familia”.

3. Actualmente, el 70% de los trabajadores que
cotizan para el Infonavit tienen ingresos inferiores
a los tres salarios minimos, los cuales dificilmente

CAMARA DE DIPUTADOS

DICIEMBRE 4, 2001

califican para recibir un crédito y sus subcuentas
de vivienda sirven para financiar los créditos que
reciben los trabajadores con mayores ingresos.

Es urgente que los programas oficiales beneficien
a los trabajadores de mas bajos ingresos que
cotizan en estos institutos, ya que actualmente
no reciben apoyo fiscal.

De esta manera se estarda apoyando a un seg-
mento de la poblaciéon que se ha rezagado en la
atencion para la adquisicion de vivienda.

Si estos trabajadores son apoyados con el subsidio
al frente, se les estara ayudando a calificar con-
forme a las reglas de operacion, se les disminuira
el costo de la vivienda y se les acortara el periodo
de amortizacién. Lo que en conjunto les permitira
el acceso a tener una casa digna.

4. El Gobierno Federal ha implementado desde
1997 un programa denominado Programa Especial
de Crédito y Subsidios a la Vivienda, conocido por
las siglas Prosavi y que consiste en apoyar a
familias con ingresos conyugales a partir de 1.75
salarios minimos.

Con este programa el Gobierno Federal otorga un
subsidio para complementar el enganche por un
importe de 8 mil Udis por vivienda, que representa
el 20% o mas del valor de las viviendas.

Este programa atiende tanto a los asalariados
como a quienes trabajan por su cuenta y la asig-
naciéon de los créditos y el subsidio se dan
mediante concursos de enganches, sélo a través
de los bancos privados o las Sofoles.

Esta situacion ha permitido, que en algunos casos,
el subsidio se desvie a sectores medios de la
poblacién que no requieren de este apoyo.

Los trabajadores que cotizan en el Infonavit y el
Fovissste estan excluidos de este beneficio que
otorga el Gobierno Federal a través del Prosavi, a
pesar de que estos trabajadores tienen como ahorro
previo una subcuenta de vivienda y cuentan con
un empleo seguro.

Consideramos que la politica de subsidios debera
estandarizarse para que su beneficio llegue a todo
el que lo requiera, independientemente de la
ventanilla en la que solicite programas de vivienda.
Asimismo consideramos que los subsidios a la
vivienda deberan estar asociados a dos variables
de los beneficiados: la primera debera ser en rela-
cion directa a la disposicion de ahorro previo y la
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segunda debera ser en relacion inversa proporcional
al valor de la casa.

Por las anteriores consideraciones, nos permiti-
mos someter a su consideracion el siguiente

DICTAMEN DE PUNTO DE ACUERDO

Unico. El Senado de la Republica acuerda solicitar
a la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién que en el Presupuesto de Egresos de
la Federacién para el afio 2002 se determine que
un 25% de la partida que se autoriza al Prosavi,
se destine a beneficiar con este subsidio al frente
a los trabajadores con ingresos inferiores a los tres
salarios minimos que reciban créditos del Infonavit
y Fovissste para la adquisicion de vivienda nueva.

Dado en la Ciudad de México, D.F., a 27 de noviem-
bre de 2001.— Senadores: Marcos Carlos Cruz
Martinez, presidente; Omar R. Gémez y Miguel A.
Martinez Mireles, secretarios; Joel Ayala Almei-
da, Tomés Vazquez Vigil, Carlos Madrazo Limon,
Jorge Doroteo Zapata Garcia y Francisco Frayle
Garcia.»

La Presidenta:

Tarnese a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica.

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA'Y
ACCESO A LA INFORMACION

El secretario Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Gobernacién.— Direccién
General de Gobierno.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union.— Presentes.

Para los efectos constitucionales y por instruc-
ciones del Presidente de la Republica, con el
presente envio a ustedes iniciativa de Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion, docu-
mento que el propio primer magistrado de la nacion
propone por el digno conducto de ustedes.

Reitero en esta oportunidad las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente.

México, D.F., a 30 de noviembre de 2001.— El
director general de Gobierno, Humberto Aguilar
Coronado.»

CAMARA DE DIPUTADOS
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Presidencia de la Republica.

Sefiora Presidenta de la CaAmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién.— Presente.

Nuestro pais se encuentra inmerso en un periodo
de definiciones fundamentales para la construccion
del México justo, generoso y transparente que la
sociedad demanda y que habremos de heredarle
a nuestros hijos. Hoy, el Ejecutivo Federal somete
a la consideracién de esta soberania una iniciativa
de ley, cuya aprobacién nos permitird continuar
avanzando en la senda democratica que ha trazado
el pueblo de México.

Con esta iniciativa el nuevo gobierno da un paso
decisivo para la materializacién del Plan Nacional
de Desarrollo, la concrecion de un compromiso
que se refrendd en la maxima tribuna del pais
durante el I Informe de Gobierno y sobre todo, para
acatar el mandato inaplazable de una ciudadania
gue exige que el ejercicio de las facultades por
ella conferidas al Estado, se realice con el pleno
conocimiento de sus destinatarios.

Hoy, con la iniciativa de Ley Federal de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion, se propone
un proyecto solido, eficiente y apegado a nuestra
Carta Magna que, en funcién de lo que disponga
el Poder Legislativo, daria también cumplimiento
a una de las asignaturas que, de cara a la nacion,
los partidos politicos nacionales y el Ejecutivo
Federal suscribimos en el acuerdo politico para el
desarrollo nacional, que es la suma de voluntades
de actores politicos plurales, pero vinculados por
un objetivo comun: el bienestar y el engrande-
cimiento de México.

El acuerdo constituye un ejemplo de la vocacion
de los mexicanos por mantener el didlogo y el
€consenso como mecanismos insustituibles para
la construccion de un proyecto de nacion, a la altura
de las aspiraciones de una sociedad que exige de
sus gobernantes y sus organizaciones politicas
un compromiso cada vez mayor y mas responsable
con las causas ciudadanas.

En este sentido, se puede afirmar que esta ini-
ciativa de ley, siendo un importante mandato
ciudadano, es a su vez un componente fundamental
de la Reforma del Estado, proceso historico que
reclama realizar las reformas legislativas perti-
nentes, encaminadas a fortalecer nuestras institu-
ciones, dentro de las que debe darse especial
importancia a la forma democrética, ya que a partir
de ella se consigue un ejercicio acotado y res-
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ponsable del poder publico. Bajo esta premisa se
ha trabajado en la presente iniciativa, con la
conciencia que la transparencia es un compromiso
del Estado mexicano y de sus 6rganos, frente a la
sociedad.

Son muchos los beneficios que se vislumbran en
el curso de aplicacion que puede llegar a tener
esta ley. En primer lugar, el acceso a la informacion
se comprende dentro de las mas importantes
tareas de la agenda democratica nacional, en el
entendido de que la democracia, como forma de
participacién en el gobierno, depende de la capa-
cidad de los ciudadanos para participar en el @mbito
publico.

Para ello, es indispensable que se cuente con un
derecho de acceso a la informacién efectivo, ga-
rantizado por la ley, sobre los asuntos del Estado.
Sobre este Ultimo particular, se debe sefalar que
la aprobacion de esta iniciativa de ley permitird a
nuestro Estado avanzar enormemente en el tran-
sito de un sistema cerrado, considerado por algu-
nos analistas como criptocratico, a uno plenamente
democratico en el que todos y cada uno de los
servidores publicos deberan de rendir cuentas a
los ciudadanos. La rendicién de cuentas se erige,
ademas, en un principio de eficiencia adminis-
trativa, ya que la publicidad de la informacion se
traduce en un mecanismo de supervision ciu-
dadana.

Es precisamente por lo anterior que una ley de
transparencia y acceso a la informacién puede ser
un poderoso mecanismo de combate a la co-
rrupcién. Nuestro pais precisa que se establezcan
las instituciones idéneas que nos permitan reducir
los indices de corrupcion publica. El principio de
publicidad en la informacién favorece y posibilita
el funcionamiento del sistema de responsa-
bilidades publicas, ya que contrarresta el ano-
nimato en el ejercicio de las funciones estatales y
permite identificar los actos con sus actores.

Es pertinente afiadir que un Estado mas transpa-
rente serd por consecuencia mas eficiente. Esta
mejoria en la eficiencia estatal no sélo se reflejara
en el largo plazo en un fortalecimiento del erario
publico, que es patrimonio de todos los mexicanos,
sino también de la economia en su conjunto. Lo
anterior se explica al considerar que, acorde a
diversas estimaciones de organismos tanto
nacionales como internacionales, los costos que
representa la corrupcién para nuestra economia
ascienden a varios puntos porcentuales del PIB,
recursos que, una vez reducida la corrupcion a su
minima expresion, se reorientaran a actividades
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productivas como la generacion de empleos y el
ahorro tanto privado como publico.

Cabe destacar que un Estado eficiente, trans-
parente, que genera un flujo confiable de infor-
macién, le dara una mayor certidumbre a todas
las personas interesadas en invertir Sus recursos
y sus talentos para emprender actividades pro-
ductivas en nuestro pais. De hecho, acorde al
arreglo institucional hoy vigente, las grandes
empresas gue poseen los recursos necesarios para
detectar las oportunidades de inversion en el sec-
tor publico, poseen una importante ventaja frente
a sus competidores de menor tamafio y de menor
capacidad; lo que se expresa en una premisa
sencilla: cuando hay asimetria en la informacién
entre los conciudadanos las desigualdades se
exacerban y los desequilibrios se perpetdan.

En cambio, con esta ley, la informacion no sélo se
transparenta sino que también se democratiza,
tendiendo con ello a igualar las oportunidades. Asi,
bajo este nuevo marco institucional tanto los
grandes, medianos, pequefios y micro empresarios
tendran a su disposicién la misma informacion,
pudiendo preverse que, ante la mayor certidumbre
gue brinde la transparencia, se incremente el
ndmero y el monto de las inversiones dispuestas
a dirigirse a nuestro pais para beneficio de todos
los mexicanos.

La conciencia de un compromiso por salvaguardar
nuestro Estado de Derecho y construir un régimen
plenamente democrético; motiva al Ejecutivo a mi
cargo a presentar esta iniciativa, la que encuentra
su fundamento en el mismo texto constitucional.
En efecto, los articulos 60. y 8o. de nuestra Carta
Magna consagran como garantias individuales el
derecho de peticién y el de informacién. Por este
ultimo, corresponde a todo individuo dirigirse de
manera respetuosa a la autoridad, sin que se
encuentre limitado en cuanto a la materia de la
solicitud. La autoridad queda obligada a responder
al particular. En este sentido la solicitud puede
consistir en una peticion de informacion. Por otra
parte, el articulo 60. a partir de 1977, consagra
como garantia individual el derecho a la informa-
cién. Con este fundamento y con objeto de hacer
efectivos estos derechos, tratandose del acceso
a la informacion publica, se presenta una iniciativa
para que el Congreso de la Union expida la ley
federal correspondiente.

Es prudente advertir que en los Gltimos 25 afios
se han realizado importantes esfuerzos para legislar
en la materia, sin embargo, razones de descon-
fianza entre la sociedad y el Gobierno, ademas de
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la confusion imperante de algunos sectores de la
opinién publica sobre el derecho a la informacién
y la libertad de expresion, impidio llegar a culminar
cualquier proyecto de ley que reglamentara el
derecho de acceso a la informacion.

Partiendo de estos antecedentes y para evitar incidir
en los mismos equivocos, es importante subrayar
gue la iniciativa que ahora se presenta a esta
soberania regula una de las vertientes del derecho
a la informacion, a saber, la del acceso a la in-
formacion del Estado. El derecho a la informacion
es un concepto amplio y genérico bajo el que se
concibe el derecho especifico de acceder a la
informacion publica.

Con esta iniciativa, el Ejecutivo Federal quiere dar
cumplimiento al mandato de la parte final del
articulo 60. constitucional que establece la obli-
gacion del Estado de garantizar el derecho a la
informacion. En efecto, esta garantia requiere de
los principios y procedimientos que regiran el
acceso de los particulares a la informacion de todos
los 6rganos del Estado. Estos procedimientos y
principios permitiran asi el ejercicio efectivo de un
derecho ciudadano, hasta ahora hecho nugatorio
por la falta de reglas claras.

Es preciso reconocer que, ante la ausencia de una
regulacion juridica aplicable en la materia, el ac-
ceso a la informacion ha quedado como una con-
cesion graciosa de la autoridad, sujeta a su buena
voluntad y a la disponibilidad fisica de la infor-
macion. El principio de legalidad, esencial dentro
de un Estado de Derecho, reclama que la actividad
de la autoridad se sujete estrictamente a la ley,
siendo éste el Unico mecanismo para obtener
seguridad y garantia en el respeto a los derechos
de los particulares. Esta iniciativa propone contar,
por tanto, con un instrumento legal que por fin ha-
ga valedero el acceso a la informacion publica.

Antes de presentar el esquema que explica el
contenido dispositivo de la iniciativa, es pertinente
referirse al &mbito personal de aplicacion de la ley.
Al tratarse de una obligacién de todos aquellos
gue poseen informacién publica, la ley se ha
disefiado para aplicarse a los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial federales, asi como a los or-
ganismos constitucionales auténomos, es decir,
al Instituto Federal Electoral, a la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos y al Banco de Méxi-
co. Se incluyen como sujetos obligados a las univer-
sidades y a las demas instituciones a las que la
Constitucidn o la ley otorgue autonomia, asi como
a los tribunales administrativos. Finalmente, la ley
se aplicara también, segin lo establezcan sus
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disposiciones, a las entidades de interés publico
y en general a cualquier persona que reciba
recursos publicos.

Por otra parte y con objeto de plantear los princi-
pios que subyacen y que dan sustento al articulado
de la iniciativa, hemos de referirnos en primer lugar
al principio de la publicidad de la informacion en
posesion del Estado. Efectivamente en el articulo
20. del proyecto, se sefiala expresamente este
principio. Sin embargo, hay que apuntar que su
verdadera eficacia sélo se comprende frente al
derecho especifico que corresponde a los parti-
culares de tener acceso a la informacion.

Al respecto es importante sefialar que, conforme
a los principios constitucionales y por tratarse de
una garantia individual, se otorga este derecho a
cualquier persona y no soélo a ciudadanos mexi-
canos, aunque en la practica es previsible que
seran éstos los que obtengan los mayores bene-
ficios de la ley. Con este principio se rompe con
una de las reglas no escritas que habian
caracterizado a nuestro sistema politico y admi-
nistrativo en donde el secreto se convirtié en regla
y la publicidad la excepcidon. De ahora en adelante
la situacion sera la inversa.

Para asegurar la efectividad de este principio toral,
la propia ley establece que, en su interpretacion,
debera favorecerse la publicidad de la informacion.
Con ello se busca dejar claro al interprete de la ley
gue, en caso de duda, debera privilegiar el caracter
publico de la informacién por encima de las posibles
reservas.

El segundo principio consiste en establecer la
obligacion estricta, por parte de los servidores
publicos federales, de observar las disposiciones
de la ley. Por tal razon y para asegurar el cumpli-
miento de este principio, la ley establece en el
capitulo correspondiente una serie de conductas
cuya violacién sera causa de responsabilidad ad-
ministrativa, de conformidad con la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. Es
importante destacar que el concepto de servidores
publicos no se limita a los funcionarios del Poder
Ejecutivo Federal sino que, de conformidad con la
legislacién aplicable, cubre todos aquellos sujetos
previstos en el parrafo primero del articulo 108 cons-
titucional.

Un tercer principio de la ley corresponde a la delimi-
tacion de la informacion reservada o confidencial.
En efecto, el derecho de acceso a la informacién,
como todo derecho, encuentra algunos limites. Sin
embargo, éstos no pueden ser discrecionales, sino
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gue deben estar sefialados de manera expresa y
especifica en la ley.

Para la elaboracién del catalogo de materias reser-
vadas se tomo en cuenta con especial cuidado la
experiencia internacional. Es posible afirmar que,
en todos los casos, las excepciones previstas en
la ley corresponden a los estandares internacio-
nales cominmente aceptados en la materia y
estan siempre justificados por un equilibrio entre
el derecho a la informacion y la proteccion del
interés publico.

Adicionalmente, debe hacerse notar que, en el
caso de los supuestos de reserva que se esta-
blecen en la iniciativa, no basta con que se
actualice el contenido de la informacién por referirse
a una de las materias reservadas, por ejemplo
seguridad nacional o seguridad publica, sino que
es necesario ademas que exista un elemento de
dafio que permita afirmar que su divulgacion podria
afectar gravemente la conducta de una de las
funciones del Estado o bien poner en peligro la
vida, la seguridad o la salud de una persona.

Por otro lado, es necesario reconocer que algunos
de los conceptos de reserva pueden prestarse a
una interpretacion amplia. Tal es el caso, por
ejemplo, de los conceptos de seguridad nacional,
seguridad publica o defensa nacional. Al respecto
es pertinente advertir que, por un lado, no existe
ninguna definicién universalmente aceptada, lo que
existen son criterios generales en el ambito del
derecho internacional y del derecho constitucional,
sobre los cuales se lleva a cabo cualquier inter-
pretacion, especialmente la que realiza el érgano
encargado de aplicar la ley. Por otro lado y, este
es un punto central, estos conceptos no se apli-
can en el vacio juridico y por ello en su interpretacion
deberd considerarse la legislacion vigente en la
materia, que permite darles un contenido deter-
minado. Sin embargo, para dar mayor seguridad
juridica a los particulares y orientar la interpretacion
el concepto de seguridad nacional se incluy6 una
definicion que incorpora los criterios generalmente
aceptados en la materia.

Otro aspecto que debe sefialarse en materia de
informacién reservada es que la ley reconoce como
confidencial a toda aquella informaciéon que una
legislacion especifica considere como tal. Con ello
se pretendié no caer en el error de intentar derogar
de una sola vez todas las disposiciones vigentes
en la materia, sino permitir que la autoridad le-
gislativa, caso por caso, pueda examinar y valorar
la existencia de intereses legitimos que sean lo
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suficientemente importantes como para limitar el
acceso a cierta informacion.

La reserva de informacion que plantea la ley no
supone un valor absoluto. Por ello, se establece
con toda claridad que el periodo de reserva podra
ser hasta de 20 afios, y s6lo susceptible de
ampliarse en casos excepcionales debidamente
justificados. Esto quiere decir que los 6rganos
competentes podran clasificar la informacion por
un periodo razonable para salvaguardar el interés
protegido, pero que una vez agotado este periodo
de reserva o bien las causas que le dieron origen,
la informacion sera desclasificada y pasara al
dominio publico.

Adicionalmente, la informacion reservada debera
ser clasificada y custodiada de manera tal que se
garantice su conservacion y se impida su
destruccién.

En otras palabras, la informacion reservada tiene
un status especial en un doble sentido. Si bien
por un lado se reserva del dominio publico por un
tiempo determinado, por otro se asegura su
conservacion bajo un régimen especial. Con ello
se garantiza de nuevo el equilibrio entre ciertos
intereses legitimos del Estado y el derecho a la
informacion.

Como ultimo principio, y como parte del objeto de
la ley, se sefiala la proteccion de datos personales.
Existe una clara relacion entre el derecho de
acceso a la informacion y la proteccién de datos
personales, no porque se trate forzosamente de
dos realidades contrapuestas, sino porque la
regulacion de ambas debe ser complementaria.
En efecto, la publicidad de la informacién debe
respetar el derecho de privacidad que corresponde
a los datos personales de cualquier individuo. Para
lograr la correcta armonia entre uno y otro derecho,
deben especificarse lo mas posible sus alcances.

Existe la conciencia de que cada uno de estos
derechos es de tal magnitud, que requeriria de una
ley especial que regule su objeto y establezca su
disefio institucional, por esta raz6n y mientras no
se expida una ley en materia de datos personales,
la iniciativa que se presenta incluye un capitulo
especifico relativo a este tema, en el que se
recogen los principios fundamentales al respecto
y que puede servir de base para la legislacion futura.

Ahora bien, el esquema bajo el que se construye
la presente iniciativa se erige en tres ejes funda-
mentales:
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El primer eje de la ley se refiere a la obligacién de
los 6rganos del Estado de poner a disposicion de
los ciudadanos un conjunto de informacion que les
permita tener un conocimiento directo de las fun-
ciones, acciones, resultados, estructura y recursos
asignados. Es importante destacar que esta in-
formacién debera estar disponible de manera
permanente y sin que medie una solicitud de los
particulares. Se trata de lograr la mayor trans-
parencia posible respecto de, entre otras cues-
tiones, los presupuestos asignados, su monto y
ejecucidn, las observaciones de las contralorias o
de la Entidad Superior de Fiscalizacion al de-
sarrollo del ejercicio presupuestal, los sueldos y
prestaciones de los servidores publicos, los pro-
gramas operativos, los tramites y servicios, el
marco normativo, los programas de subsidios, las
concesiones y permisos, las contrataciones publi-
cas, informacién sobre la situacién econdmica,
financiera y de la deuda publica.

Este conjunto de informacion, que debera estar
disponible en la mayor medida de lo posible en
Internet, a efecto de asegurar su mayor difusion
posible, permitird que los ciudadanos puedan
evaluar de manera permanente los indicadores mas
importantes de la gestion publica. Adicionalmente,
estas actividades reduciran los costos de opera-
cion de la ley, ya que en lugar de procesar
solicitudes individuales existira un mecanismo
permanente de consulta.

Ademas, como resultado de la consulta publica,
se recogié la inquietud ciudadana de asegurar la
calidad de la informacion que se proporcione. Por
ello, se incluy6 el deber para los sujetos obligados
de proporcionar, en la medida de lo posible, esta
informacion con valor agregado a efecto de facilitar
Su uso y comprension y permitir evaluar su calidad,
confiabilidad, oportunidad y veracidad.

El segundo eje de la ley consiste en el derecho de
los particulares de requerir informacion a los sujetos
obligados. La ley, en su disefio, establece un
procedimiento detallado aplicable a las depen-
dencias y entidades de la Administracion Publica
Federal. Posteriormente, permite que los poderes
Legislativo, Judicial, los 6rganos constitucionales
autonomos y los tribunales administrativos imple-
menten, mediante reglamentos o acuerdos gene-
rales, procedimientos adecuados a sus propias
caracteristicas, siempre y cuando respeten los
minimos establecidos en la ley.

En cuanto al procedimiento de acceso aplicable a
las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, éste busca lograr simplicidad y
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eficiencia. Es un procedimiento que se sustancia
en dos instancias. La primera ante la dependencia
o entidad que tiene la informacion. La segunda, en
revision, ante la comisién de garantias de la
informacion. El particular tendra siempre el derecho
de recurrir por la via de amparo las decisiones de
la comisién de garantias de la informacién. En
cambio, para las autoridades las decisiones de la
comision seran definitivas.

Este modelo de control judicial en Ultima instancia
asegura por un lado las mayores garantias para
los particulares y, por otro, respeta el disefio
constitucional que otorga al Poder Judicial de la
Federacion la ultima palabra respecto de la
interpretacion de las leyes de la nacion.

La ley obliga a todas las dependencias y entidades
a designar una unidad de enlace. La funcion de
ésta es ser la “ventanilla” a través de la cual los
ciudadanos presenten sus solicitudes de acceso
a lainformacion. Estas solicitudes, que podran ser
presentadas directamente o por la via electrénica,
serdn simples y, quiz4 mas importante, no se
requerira de justificar interés alguno, dejando asi
abierta la oportunidad que cualquier particular
pueda usar libremente su derecho de acceso.

Una vez presentada la solicitud, la unidad de enlace
sera la responsable de turnar la solicitud a la
unidad administrativa que tenga la informacion,
quien hard el primer juicio sobre la clasificacién de
la informacion. Lo anterior obedece a que son los
servidores publicos de cada unidad administrativa
quienes mejor conocen la informacion y pueden
realizar el juicio sobre la eventual necesidad de
reservarla, siempre dentro de los parametros
establecidos en la ley.

En el caso de que el titular de la unidad admi-
nistrativa juzgue que la informacion solicitada debe
ser clasificada, de manera automética se inicia un
procedimiento ante el comité de informacion de
cada dependencia. Este comité es el érgano cole-
giado interno, responsable de validar la clasificacion
hecha en primera instancia o bien revocarla. Este
mecanismo tiene por objeto asegurar la pertinencia
de la clasificacion, la uniformidad en la aplicacion
de criterios y evitar el juicio Unico del servidor pu-
blico que clasificé la informacion en primera
instancia.

De considerarlo necesario, el comité puede revocar
la clasificacién hecha por el titular de la unidad
administrativa y ordenar el acceso a la informacion.
De lo contrario, confirma la clasificacion de la
informacién y se notifica al particular la negativa a
la solicitud de acceso, quien puede iniciar el
recurso de revision.

4711



ANO II. No. 32

En principio, el procedimiento de acceso debera
durar un méximo de 20 dias habiles, es decir, un
mes calendario. Este plazo podr4 ampliarse por
un periodo igual cuando existan causas justi-
ficadas, entre otras, la complejidad de la bisqueda
y siempre y cuando se notifique al solicitante.

Como puede observarse, el esquema esta disefiado
para evitar que el particular transite por innume-
rables oficinas administrativas o bien, que tenga
gue conocer forzosamente la ubicacién de la unidad
en que fisicamente se encuentre la documentacion
solicitada. Es decir, él recibe toda la atencion y la
tramitacion de su solicitud, hasta que se le dé
respuesta, en la ventanilla de acceso.

Por otra parte, la falta de respuesta a una solicitud
se reputara como una negativa ficta, permitiendo
que el solicitante pueda interponer el recurso de
revisién, medio de defensa que desde luego
también procede en caso de negativa expresa.

Este recurso se sustancia ante la comision de
garantias de la informacion, mediante un procedi-
miento disefiado para asegurar las garantias de
audiencia y legalidad para las partes y la maxima
imparcialidad e independencia de decision.

El tercer eje de la ley se refiere a la creacion de
instituciones responsables de su aplicacion e
interpretacion. En el caso del Poder Ejecutivo Fe-
deral, se prevé la existencia de la citada comisién
de garantias como un drgano con autonomia de
operacion, presupuestal y, lo mas importante, de
decision. Esta comisién innovara la manera en que
la Administracion Publica Federal enfrentara su
proceso de apertura.

En virtud de que los particulares exigen impar-
cialidad en el 6rgano responsable de administrar
la ley y evitar que éste se convierta en juez y parte,
no se optd por crear un érgano desconcentrado
segun las formas tradicionales, sino uno alejado
de las decisiones politicas de la administracion
centralizada.

Para lograrlo, la iniciativa establece que el érgano
colegiado de decision estard integrado por tres
ciudadanos mexicanos que gocen de buen juicio
y probidad, que sean destacados profesionales,
ya sea del servicio publico o la academia y que no
hayan sido condenados por delito alguno, salvo
los de carécter no intencional. La duracion de su
encargo sera de cuatro afios pudiendo ser reelec-
tos por una sola vez y sélo podran ser removidos
de sus funciones por causa grave.
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La autonomia de la comisidon de garantias de la
informacién se dara en dos niveles; el primero, se
actualiza con la autonomia de decision, es decir,
para efecto de sus resoluciones la comisiéon no
estara subordinada a autoridad alguna y adoptara
sus decisiones con plena independencia. El
segundo, al ser el Poder Judicial de la Federacién
el garante del control constitucional, la iniciativa
preserva la jurisdiccion constitucional como el
medio idéneo para la proteccion de los derechos
fundamentales reconocidos en nuestra Carta
Magna, a través del juicio de amparo, que es la
Ultima instancia de la que disponen los justiciables.

En consecuencia, se hace notar que la comisién
actuara en el 4mbito administrativo como un filtro
eficaz que permitira resolver por la via del recurso
la mayor parte de las inconformidades de los par-
ticulares. En caso de que persista el desacuerdo,
aquéllos tendran expedita la accion ante los
tribunales federales.

Finalmente, para reforzar la garantia que deben
tener los particulares de que este ordenamiento
se cumplira, se establece un capitulo de responsa-
bilidades y sanciones de caracter administrativo
para aquellos servidores publicos que usen, destru-
yan, oculten, divulguen o alteren indebidamente
informacién que se encuentre bajo su custodia,
asi como para aquellos que nieguen intencio-
nalmente informacién considerada como publica
0 entreguen la que tenga caracter de reservada o
confidencial.

Es necesario sefialar que el origen de la presente
iniciativa de Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion, ha sido un proceso de-
mocratico, ya que se elaboré tomando en cuenta
la opinion, las propuestas y las criticas de cientos
de mexicanos que participaron en la consulta
nacional que para este fin se llevé a cabo. Dicha
consulta se caracteriz6 por constituirse en un
espacio plural, abierto e incluyente en el que, lo
Unico que no tuvo cabida, fueron las exclusivi-
dades. De igual forma lo es, en tanto que, para
acercar la gestion publica al ciudadano, acota el
poder del Estado al reducir los margenes de su
operacion discrecional, a la vez de fortalecer el
equilibrio de poderes que es innegablemente uno
de los pilares de la gobernabilidad democrética y
el Estado de Derecho.

Con esta iniciativa el Ejecutivo Federal perfila el
inicio de un nuevo camino que impulsa la parti-
cipacién social y la confianza en nuestras
instituciones publicas; en definitiva, contribuye en

4712



ANO II. No. 32

la construccién de un pais mas justo, transparente
y democratico.

En razén de las anteriores consideraciones y con
fundamento en la fraccién | del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a la consideracién de esa
soberania la presente

INICIATIVA DE LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION

TITULO PRIMERO

Disposiciones comunes para los
sujetos obligados

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo lo. La presente ley es de orden publico.
Tiene como finalidad la de garantizar el acceso de
toda persona a la informacion en posesion de los
poderes de la Unién, los 6rganos constitucionales
auténomos o con autonomia legal y cualquier otra
entidad federal. La ley se aplicara también, segun
lo establezcan sus disposiciones, a las entidades
de interés publico y a cualquier persona que reciba
recursos publicos federales.

Articulo 20. La informacion a que se refiere esta
ley es publica y los particulares tendran acceso a
la misma en sus términos.

Articulo 30. Para los efectos de esta ley se
entenderd por:

I. Comisién: la comision de garantias de la infor-
macién establecida en el articulo 35 de esta ley.

II. Comités: los comités de informacion de cada
una de las dependencias y entidades mencionadas
en el articulo 31 de esta ley o el titular de las refe-
ridas en el articulo 33.

[ll. Datos personales: la informacion concerniente
a una persona fisica, identificada o identificable,
entre otra, la relativa a su origen étnico o racial o
gue esté referida a las caracteristicas fisicas, mora-
les o emocionales, a su vida afectiva y familiar, su
estado civil, domicilio, nimero telefénico, patrimo-
nio, ideologia y opiniones politicas, creencias o
convicciones religiosas o filoséficas, los estados
de salud fisicos 0 mentales, las preferencias sexua-
les u otras andlogas que afecten su intimidad.
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IV. Dias: los dias habiles.

V. Documentos administrativos: los expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandum, estadisticas o bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facul-
tades o la actividad de los sujetos obligados, sin
importar su fuente o fecha de elaboraciéon. Los
documentos podran estar en cualquier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, infor-
matico u hologréfico.

VI. Dependencias y entidades: las sefaladas en
el articulo 1o. de la Ley Organica de la Administra-
cién Publica Federal, incluso los 6rganos adminis-
trativos desconcentrados, asi como la Procuraduria
General de la Republica.

VII. Informacién: la contenida en los documentos
administrativos que los sujetos obligados generen,
obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo.

VIII. Ley: la Ley Federal de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion.

IX. Organos constitucionales autonomos: El Ins-
tituto Federal Electoral, la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, el Banco de México, las
universidades y las demas instituciones de educa-
cién superior a las que la ley otorgue autonomia y
cualquier otro establecido en la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos.

X. Reglamento: el Reglamento de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion, para
el Poder Ejecutivo Federal.

Xl. Seguridad nacional: El medio para alcanzar los
fines dltimos del Estado que buscan el bienestar
general de la sociedad y en ella concurren la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado
mexicano, la gobernabilidad democratica, la
defensa exterior y la seguridad interior de la Fe-
deracion.

XIl. Sistema de datos personales: el conjunto
ordenado de datos personales que estén en
posesién de un sujeto obligado.

XIl. Sujetos obligados:

a) El Poder Ejecutivo Federal, incluidas todas sus
dependencias y entidades, los érganos descon-
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centrados y la Procuraduria General de la Repu-
blica;

b) El Poder Legislativo Federal y sus érganos,
incluida la Entidad de Fiscalizacién Superior de la
Federacion;

¢) El Poder Judicial de la Federacion;

d) Los érganos constitucionales autbnomos;
e) Los tribunales administrativos federales y
f) Cualquier otro 6rgano federal.

XIV. Unidades administrativas. Las que de acuer-
do con los reglamentos interiores de las dependen-
cias o entidades o sus equivalentes en cada uno
de los sujetos obligados, tengan la informacién de
conformidad con las facultades que les corres-
pondan.

Articulo 40. Son objetivos de esta ley:

I. Asegurar que toda persona pueda tener acceso
a la informacion mediante procedimientos sencillos
y expeditos.

Il. Transparentar la gestion publica mediante la
difusion de la informacién que generan los sujetos
obligados.

[ll. Garantizar la proteccién de los datos personales
en posesion de los sujetos obligados.

IV. Favorecer la rendicion de cuentas a los ciuda-
danos, de manera que puedan valorar, de manera
objetiva e informada, el desempefio de los sujetos
obligados.

V. Mejorar la organizacion, clasificacién y manejo
de los documentos administrativos.

VI. Contribuir a la democratizacion de la socie-
dad mexicana y la plena vigencia del Estado de
Derecho.

Articulo 50. La presente ley es de observancia
obligatoria para los servidores publicos federales.

Articulo 60. En la interpretaciéon de esta ley se
debera favorecer el principio de publicidad de la
informacion en posesion de los sujetos obligados.

Articulo 70. La Ley Federal de Procedimiento
Administrativo se aplicar4 de manera supletoria a
la presente ley.
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CAPITULO Il
Obligaciones de transparencia

Articulo 8o0. Con excepcion de la informacién
reservada o confidencial prevista en esta ley, los
sujetos obligados deberan poner a disposicion del
publico y actualizar, en los términos del reglamento
y los lineamientos que expida la comision o la
instancia equivalente a que se refiere el articulo
59, entre otra, la informacion siguiente:

I. Su estructura organica.
Il. Las facultades de cada unidad administrativa.

lIl. El directorio de servidores publicos, desde el
nivel de jefe de departamento o sus equivalentes.

IV. La remuneracion mensual por puesto, incluso
el sistema de compensacion, segun lo establezca
el manual de sueldos y prestaciones para los
servidores publicos de la Administracion Publica
Federal o bien, el ordenamiento equivalente.

V. El domicilio de la unidad de enlace, ademas de
la direccion electrénica donde podran recibirse las
solicitudes para obtener la informacién.

VI. Las metas y objetivos de las unidades adminis-
trativas de conformidad con sus programas operati-
VOS.

VII. Los servicios que ofrecen.

VIII. Los tramites, requisitos y formatos. Cuando
éstos se encuentren inscritos en el Registro Fe-
deral de Tramites y Servicios o en el registro que
para la materia fiscal establezca la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, deberan publicarse
tal y como se registraron.

IX. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
proporcionara el presupuesto asignado, asi como
los informes trimestrales sobre su ejecucion, por
cada dependencia y entidad, la situacién econo-
mica, las finanzas publicas y la deuda publica en
los términos que establezca el Presupuesto de
Egresos de la Federacion. Respecto de los demas
sujetos obligados, esta obligacién correspondera
a la unidad administrativa que establezcan los
reglamentos o acuerdos generales a que sé refiere
el articulo 59.

X. Los resultados de las auditorias al ejercicio pre-
supuestal de cada sujeto obligado que realicen,
segun corresponda, la Secretaria de Contraloria y
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Desarrollo Administrativo, las contralorias internas
o la Entidad de Fiscalizacion Superior de la Fe-
deracién y, en su caso, las aclaraciones que
correspondan.

XI. El disefio, ejecucion, montos asignados y crite-
rios de acceso a los programas de subsidio.

XIll. Las concesiones, permisos o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos.

Xlll. Las contrataciones que se hayan celebrado
en términos de la Ley de Adquisiciones, Arren-
damientos y Servicios del Sector Publico, asi como
de la Ley de Obras Pulblicas y Servicios Rela-
cionados con las Mismas; ademas, deberan
detallarse por cada contrato:

a) Las obras publicas, los bienes adquiridos,
arrendados y los servicios contratados; en el caso
de estudios o investigaciones debera sefialarse el
tema especifico;

b) EI monto;

c) El nombre del proveedor, contratista o de la
persona fisica o moral con quienes se haya
celebrado el contrato.

d) El plazo de cumplimiento de los contratos.

XIV. El marco normativo aplicable a cada sujeto
obligado.

XV. Los informes que por disposicion legal, generen
los sujetos obligados.

XVI. En su caso, los mecanismos de participacion
ciudadana.

XVII. Aquella informacién que los sujetos obligados
consideren que responde a las preguntas hechas
mas frecuentemente por el publico o cualquier otro
dato que le sea (til.

Articulo 90. Los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacién a que se refiere el articulo
anterior y cualquier otra que consideren relevante,
de manera tal que facilite su uso y comprension
por los gobernados y que permita asegurar su
calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad.

Las dependencias y entidades deberan atender las
recomendaciones que al respecto expida la
comision.
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Articulo 10. La informacién a que se refieren los
articulos 8o. y 90. deberan estar a disposicion del
publico, a través de medios remotos o locales de
comunicacion electrénica. Los sujetos obligados
deberan tener a disposicion de las personas
interesadas equipo de computo, a fin de que éstas
puedan obtener la informacion, de manera directa
0 mediante impresiones. Asimismo, éstos deberan
proporcionar apoyo a los usuarios que lo requieran.

Las dependencias y entidades deberan preparar
la automatizacion, presentacion y contenido de su
informacién, como también su integracion en linea,
en los términos que disponga el reglamento y los
lineamientos que al respecto expida la comision.

Articulo 11. Las dependencias y entidades deberan
hacer publicas, directamente o a través de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal o de la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria en los
términos que establezca el reglamento y por lo
menos con 20 dias de anticipacion a la fecha en
gue se pretendan publicar o someter a firma del
titular del Ejecutivo Federal, los anteproyectos de
leyes y disposiciones administrativas de caracter
general a que se refiere el articulo 40. de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, salvo que
se determine a juicio de la consejeria o la Comi-
sién Federal de Mejora Regulatoria, segun sea el
caso, que su publicacion puede comprometer los
efectos que se pretenda lograr con la disposicién
0 se trate de situaciones de emergencia, de
conformidad con esa ley.

Articulo 12. Los informes que presenten los
partidos politicos y las agrupaciones politicas
nacionales al Instituto Federal Electoral deberan
hacerse publicas desde que sean presentados.
También deberan hacerse publicas las auditorias
y verificaciones que ordene la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los partidos y
agrupaciones politicas.

Cualquier ciudadano podra solicitar, a través del
Instituto Federal Electoral, informacion relativa al
uso de los recursos publicos que reciban los
partidos politicos y las agrupaciones politicas
nacionales.

Articulo 13. Los sujetos obligados deberan hacer
publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por
cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre
el uso y destino de dichos recursos.
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CAPITULO 1l
Informacion reservada y confidencial

Articulo 14. Como informacion reservada podra
clasificarse aqueéla cuya difusién pueda:

I. Comprometer la seguridad nacional, la seguridad
publica o la defensa nacional.

Il. Menoscabar la conduccion de las negociaciones
0 bien, de las relaciones internacionales, incluida
aquella informacién que otros estados u orga-
nismos internacionales entreguen con caracter de
confidencial al Estado mexicano.

lll. Dafiar la estabilidad financiera, econémica o
monetaria del pais.

IV. Poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud
de cualquier persona.

V. Causar un serio perjuicio a las actividades de
prevencién o persecucioén de los delitos, la impar-
ticion de la justicia, la recaudacion de las contri-
buciones, las operaciones de control migratorio o
cualquier otra accidon que tenga por objeto la
aplicacion de las leyes.

Articulo 15. También se considerard como infor-
macion reservada:

I. La que por disposicion expresa de una ley sea
considerada confidencial, reservada, comercial re-
servada o gubernamental confidencial.

Il. Los secretos comercial, industrial, fiscal, banca-
rio, fiduciario u otro considerado como tal por una
disposicion legal.

[ll. Las averiguaciones previas.

IV. Los expedientes judiciales o de los proce-
dimientos administrativos seguidos en forma de
juicio en tanto no hayan causado estado.

V. Los procedimientos de responsabilidad de los
servidores publicos, en tanto no se haya dictado
la resolucion administrativa o la jurisdiccional defini-
tiva.

VI. La que contenga las opiniones, recomendacio-
nes o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos.

Cuando concluya el periodo de reserva o las causas
gue hayan dado origen a la reserva de la informacion
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a que se refieren las fracciones Il y IV de este
articulo, dicha informacién podra ser publica,
salvaguardando los datos personales que en ella
se contengan.

Articulo 16. La informacién clasificada como reser-
vada segun los articulos 14 y 15, podra permanecer
con tal caracter hasta por un periodo de 20 afios.
Esta informacion podra ser desclasificada cuando
se extingan las causas que dieron origen a su
clasificacién o cuando haya transcurrido el periodo
de reserva. La disponibilidad de esa informacién
sera sin perjuicio de lo que, al respecto, esta-
blezcan otras leyes.

La comisién, de conformidad con el reglamento o
la instancia equivalente a que se refiere el articulo
59 estableceran los criterios para la clasificacion
y desclasificacion de la informacién reservada.

Asimismo, los sujetos obligados podran solicitar
a la comision o a la instancia establecida de confor-
midad con el articulo 59, segin corresponda, la
ampliacion del periodo de reserva, siempre y
cuando subsistan las causas que dieron origen a
su clasificacion.

Articulo 17. Los titulares de las unidades ad-
ministrativas seran responsables de clasificar la
informacion, de conformidad con los criterios
establecidos en esta ley, su reglamento y los
lineamientos expedidos por la comisién o por la
instancia equivalente a que se refiere el articulo
59, segln corresponda.

Articulo 18. Las unidades administrativas ela-
boraradn semestralmente y por categorias un indice
de los expedientes clasificados como reservados,
gue sera entregado para su custodia al titular de
la dependencia o entidad.

El titular de cada dependencia o entidad debera
adoptar las medidas necesarias para asegurar la
custodia y conservacion de los expedientes cla-
sificados.

La comisién podrd solicitar los indices de las
dependencias y entidades, pero no podra hacerlos
del dominio publico, antes del término del periodo
de reserva. Asimismo, la comisiéon podra tener
acceso a la informacién reservada o confidencial
para determinar su debida clasificacion, descla-
sificacion o la procedencia de otorgar su acceso.

Las facultades previstas en este articulo para los
titulares de cada dependencia o entidad o para la
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comisién seran ejercidas por la instancia a que se
refiere el articulo 59.

Articulo 19. Como informaciéon confidencial se
considerara:

I. La entregada con tal caracter por los particulares
a los sujetos obligados, de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 20.

Il. Los datos personales que requieran el consenti-
miento de los individuos para su difusion, distribu-
cién o comercializacion en los términos de esta

ley.

No se considerara confidencial la informacion que
se halle en los registros publicos o en fuentes de
acceso publico.

Articulo 20. Cuando los particulares entreguen a
los sujetos obligados la informacién que se refiere
la fraccion | del articulo anterior, deberan sefialar
los documentos que contengan informacién con-
fidencial reservada o comercial reservada, siempre
gue tengan el derecho de reservarse la informacion,
de conformidad con las disposiciones aplicables.
En el caso de que exista una solicitud de acceso
a informacion gue incluya informacion confidencial,
los sujetos obligados la comunicaréan, siempre y
cuando medie el consentimiento expreso del
interesado.

Articulo 21. Los datos técnicos, cientificos,
financieros o los que tengan un valor comercial y
sean propiedad de cualquiera de los sujetos
obligados, podran ser puestos a disposicién del
publico mediante el pago equivalente al valor
comercial de aquéllos.

CAPITULO IV
Proteccion de datos personales

Articulo 22. Los sujetos obligados seran respon-
sables de los datos personales y, en relaciéon con
éstos, deberan:

I. Adoptar los procedimientos adecuados para reci-
bir y responder las solicitudes de acceso y correc-
cién de datos, asi como capacitar a sus empleados
y dar a conocer informacion sobre sus politicas en
relacion con la proteccion de tales datos, de confor-
midad con los lineamientos que al respecto esta-
blezca la comision o la instancia equivalente a que
se refiere el articulo 59.
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Il. Tratar datos personales sélo cuando éstos sean
adecuados, pertinentes y no excesivos en relacion
con los propésitos para los cuales se hayan
obtenido.

[ll. Poner a disposicion de los individuos, a partir
del momento en el cual se recaben datos perso-
nales, el documento en el que se establezcan los
propésitos para su tratamiento, en términos de los
lineamientos que establezca la comisién o la
instancia equivalente a que se refiere el articulo
59.

IV. Procurar que los datos personales sean exac-
tos y actualizados.

V. Sustituir, rectificar o completar, de oficio, los
datos personales que fueren inexactos, ya sea total
0 parcialmente o incompletos, en el momento en
gue tengan conocimiento de esta situacion.

VI. Adoptar las medidas necesarias que garanticen
la seguridad de los datos personales y eviten su
alteracion, pérdida, transmisién y acceso no
autorizado.

Articulo 23. Los sujetos obligados no podran
difundir, distribuir o comercializar los datos per-
sonales contenidos en los sistemas de informa-
cién, desarrollados en el ejercicio de sus funciones,
salvo que haya mediado el consentimiento
expreso, por escrito o por un medio de autenti-
cacion similar, de los individuos a que haga re-
ferencia la informacién.

Articulo 24. No se requerira el consentimiento de
los individuos para difundir, distribuir o comercializar
los datos personales en los siguientes casos:

I. Los necesarios para la prevencion o el diagnosti-
co médico, la prestacion de asistencia médica o
la gestion de servicios de salud y no pueda
recabarse su autorizacion.

Il. Los necesarios por razones estadisticas, histori-
cas o cientificas, de interés general previstas en
ley, previo procedimiento por el cual no puedan
asociarse los datos personales con el individuo a
quien se refieran.

lll. Cuando se transmitan a otra dependencia o en-
tidad, siempre y cuando los datos se utilicen para
el ejercicio de facultades propias a esa depen-
dencia o entidad.

IV. Cuando exista una orden judicial.
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V. A terceros cuando se contrate la prestaciéon de
un servicio que requiera el tratamiento de datos
personales. Dichos terceros no podran utilizar los
datos personales para propésitos distintos a
aquéllos para los cuales se les hubieren trans-
mitido.

VI. En los demas casos que establezcan las leyes.

Articulo 25. Los sujetos obligados que posean,
por cualquier titulo, sistemas de datos personales,
deberan hacerlo del conocimiento de la comision
o de la instancia equivalente a que se refiere el
articulo 59, quienes mantendran un listado actua-
lizado y publico de los sistemas de datos per-
sonales.

Articulo 26. Sin perjuicio de lo que dispongan otras
leyes, solo los interesados o sus representantes
podran solicitar a una unidad de enlace o su equi-
valente, previa acreditacién, que les proporcione
los datos personales que obren en un sistema de
datos personales. Aquélla debera entregarle, en
un plazo de 10 dias contados desde la presentacion
de la solicitud, en formato comprensible para el
solicitante, la informacion correspondiente. O bien,
le comunicara por escrito que ese sistema de datos
personales no contiene los referidos al solicitante.

La entrega de los datos personales sera gratuita,
debiendo cubrir el individuo Unicamente los gastos
de envio de conformidad con las tarifas aplicables.
No obstante, sila misma persona realiza una nueva
solicitud respecto del mismo sistema de datos
personales en un periodo menor a 12 meses a
partir de la dltima solicitud, los costos se deter-
minardn de acuerdo con lo establecido en el
articulo 29.

Articulo 27. Las personas interesadas o sus
representantes podran solicitar, previa acreditacion,
ante la unidad de enlace o su equivalente, que
modifiqguen sus datos que obren en cualquier
sistema de datos personales. Con tal propésito,
el interesado debera entregar una solicitud de mo-
dificaciones a la unidad de enlace o su equivalente,
gue sefale el sistema de datos personales, indique
las modificaciones por realizarse y aporte la
documentacién que motive su peticién. Aquélla
deberd entregar al solicitante, en un plazo de 30
dias desde la presentacion de la solicitud, una
comunicacién que haga constar las modificaciones
o bien, le informe de manera fundada y motivada,
las razones por las cuales no procedieron las mo-
dificaciones.
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Articulo 28. Contra la negativa de entregar o
corregir datos personales procedera la interposicion
del recurso a que se refiere el articulo 51. También
procedera en el caso de falta de respuesta en los
plazos a que se refieren los articulos 26 y 27.

CAPITULO V
Cuotas de acceso

Articulo 29. Los costos por obtener la informacion
no podran ser superiores a la suma de:

I. El valor de la busqueda que genere el personal
de la unidad administrativa, calculado por unidad
de tiempo.

II. El costo de los materiales utilizados en la repro-
duccién de la informacion.

Ill. El costo de envio.

Las cuotas de los derechos aplicables deberan
estar establecidas en la Ley Federal de Derechos.

Los sujetos obligados deberan esforzarse por
reducir, al maximo, los costos de entrega de
informacion.

TITULO SEGUNDO

Acceso a lainformacién en el
Poder Ejecutivo Federal

CAPITULO |

Unidades de enlace y comités
de informacion

Articulo 30. Los titulares de cada una de las de-
pendencias y entidades designaran a la unidad de
enlace que tendra las funciones siguientes:

I. Recabar y difundir la informacién a que se refiere
el articulo 8o., ademas de propiciar que las unida-
des administrativas la actualicen periédicamente.

II. Recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso
a la informacion, referidas en los articulos 26, 27 y
42.

[ll. Auxiliar a los particulares en la elaboracion de
solicitudes y, en su caso, orientarlos sobre las de-
pendencias o entidades u otro érgano que pudieran
tener la informacion que solicitan.
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IV. Realizar los tramites internos de cada depen-
dencia o entidad, necesarios para entregar la infor-
macién solicitada, ademas de efectuar las notifica-
ciones a los particulares.

V. Proponer al comité los procedimientos internos
gue aseguren la mayor eficiencia al menor costo
en la gestion de las solicitudes de acceso a la
informacion.

VI. Habilitar a los servidores publicos de la depen-
dencia o entidad que sean necesarios, para recibir
y dar tramite a las solicitudes de acceso a la
informacion.

VII. Llevar un registro de las solicitudes de acceso
a la informacion, sus resultados y costos.

VIII. Las demas necesarias para garantizar y agili-
zar el flujo de informacién entre la dependencia o
entidad y los gobernados.

Articulo 31. En cada dependencia o entidad se
integrard un comité de informacion que tendra las
funciones siguientes:

I. Coordinar y supervisar las acciones de la depen-
dencia o entidad tendientes a proporcionar la infor-
macion, previstas en esta ley.

II. Instituir, de conformidad con el reglamento, los
procedimientos para asegurar la mayor eficiencia,
al menor costo, en la gestién de las solicitudes de
acceso a la informacién.

lll. Confirmar, modificar o revocar la clasificacion
de la informacion hecha por los titulares de las
unidades administrativas de la dependencia o
entidad.

IV. Realizar, a través de la unidad de enlace, las
gestiones necesarias para localizar los
documentos administrativos en los que conste la
informacién solicitada.

V. Establecer y supervisar la aplicacion de los
criterios especificos para la dependencia o entidad,
en materia de clasificacion y conservacion de los
documentos administrativos, asi como la
organizacién de archivos, de conformidad con los
lineamientos expedidos por la comisién y el Archivo
General de la Nacién, segiin corresponda.

VI. Elaborar un programa para facilitar la obtencion
de informacioén de la dependencia o entidad, que
deberd ser actualizada periédicamente y que
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incluya las medidas necesarias para la orga-
nizacion de los archivos.

VII. Elaborar y enviar a la comision, de conformidad
con los lineamientos que ésta expida, los datos
necesarios para la elaboracion del informe anual a
gue se refiere el articulo 41.

Articulo 32. Cada comité estara integrado por:

I. Un servidor publico designado por el titular de la
dependencia o entidad.

Il. El titular de la unidad de enlace.

[1l. El titular del érgano interno de control de cada
dependencia o entidad.

Articulo 33. El Centro de Investigacion y Seguridad
Nacional; el Centro de Planeacion para el Control
de Drogas; la Direccion de Coordinacion de
Inteligencia de la Policia Federal Preventiva; la
Unidad contra la Delincuencia Organizada; el
Estado Mayor Presidencial y el Estado Mayor Ge-
neral de la Armada o bien las unidades admi-
nistrativas que los sustituyan, no estableceran los
comités a que se refiere el articulo 31, siendo sus
funciones responsabilidad exclusiva de su titular.

Articulo 34. Corresponderé al Archivo General de
la Nacion elaborar, en coordinacion con la co-
misioén, los criterios para la catalogacion, cla-
sificacién y conservacién de los documentos
administrativos, asi como la organizacién de
archivos de las dependencias y entidades. Dichos
criterios tomaran en cuenta los estandares vy
mejores practicas internacionales en la materia.

Los titulares de las dependencias y entidades, de
conformidad con las disposiciones aplicables,
deberan asegurar el adecuado funcionamiento de
los archivos. Asimismo, deberan elaborar y poner
a disposicion del publico una guia simple de sus
sistemas de clasificacion y catalogacion, asi como
de la organizacion del archivo.

CAPITULO Il

Comision de garantias
de la informacion

Articulo 35. La comision de garantias de la infor-
macion es un 6rgano de la Administracién Publica
Federal, con autonomia operativa, presupuestaria
y de decision, encargada de promover el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion; resolver
sobre la negativa a las solicitudes de acceso a la
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informacién y proteger los datos personales en
poder de las dependencias y entidades.

Articulo 36. A efecto de asegurar su autonomia,
la comision estara integrada por tres comi-
sionados, nombrados por el titular del Ejecutivo
Federal, quien los designara previa consulta con
organizaciones sociales, a través de la Secretaria
de Gobernacion.

Los comisionados sélo podran ser removidos de
sus funciones por causa grave que determine el
reglamento, duraran en su encargo cuatro afios y
podran ser reelectos por una sola vez. Durante su
encargo no podran tener ningun otro empleo, cargo
0 comisiéon, salvo en instituciones docentes,
cientificas o de beneficencia.

La comision, para efectos de sus resoluciones,
no estara subordinada a autoridad alguna y adop-
tard sus decisiones con plena independencia y
contara con los recursos humanos y materiales
necesarios para el desempefio de sus funciones.

Articulo 37. Los comisionados deberan ser per-
sonas de reconocido prestigio, independencia de
juicio y probidad, ademas de cumplir con los
siguientes requisitos:

|. Ser ciudadanos mexicanos.

II. No haber sido condenados por delito alguno,
salvo los de caracter no intencional o imprudencial.

lll. Tener, cuando menos, 35 afios de edad y contar
con titulo de licenciatura.

IV. Haberse desempefiado destacadamente en acti-
vidades profesionales, de servicio publico o acadé-
micas, relacionadas con la materia de esta ley.

V. No haber sido Secretario de Estado, jefe de
departamento administrativo, Procurador General
de la Republica, Senador, Diputado Federal ni
Gobernador de algun Estado o Jefe de Gobierno
del Distrito Federal durante el afio previo al dia de
su nombramiento.

Articulo 38. La comisién tendra un presidente,
quien sera electo por los comisionados designados
y durara en su encargo un periodo de dos afios,
renovable por una ocasion. El presidente tendra la
representacion legal de la comision.

Articulo 39. Seran atribuciones de la comision:
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. Interpretar en el orden administrativo esta ley, de
conformidad con el articulo 60.

Il. Resolver los recursos de revision interpuestos
por los solicitantes.

1. Establecer y revisar los criterios de clasificacion,
desclasificacion y custodia de la informacién, re-
servada y confidencial.

IV. Coadyuvar con el Archivo General de la Nacién
en la elaboracién y aplicacion de los criterios para
la catalogacion y conservacion de los documentos
administrativos, asi como la organizacion de archi-
vos de las dependencias y entidades.

V. Supervisar y en su caso, hacer las recomenda-
ciones a las dependencias y entidades para que
se dé cumplimiento a lo dispuesto en los articulos
80. y 90.

VI. Orientar a los particulares acerca de las
solicitudes de acceso a la informacion.

VII. Proporcionar apoyo técnico a las dependencias
y entidades en la elaboracién y ejecucion de sus
programas de informacion.

VIII. Elaborar los formatos de solicitudes de acceso
a la informacion, asi como las de acceso y co-
rreccion de datos personales.

IX. Establecer los lineamientos y politicas genera-
les para el manejo, mantenimiento, seguridad y
proteccion de los datos personales, que estan en
posesion de las dependencias y entidades.

X. Notificar, al érgano de control interno de cada
dependenciay entidad, las infracciones a esta ley
y su reglamento.

XI. Elaborar el instructivo a que se refiere el articulo
40.

XII. Promover y, en su caso, ejecutar la capacitacion
de los servidores publicos en materia de acceso a
la informacion y proteccion de datos personales.

XIll. Inculcar, entre los servidores publicos y los
ciudadanos, los beneficios del manejo publico de
la informacién, como también sus responsa-
bilidades en el buen uso y conservacion de aquélla.

XIV. Las demas que le confieran esta ley, su regla-
mento y cualquier otra disposicion aplicable.
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Articulo 40. La comision elaborara un instructivo
qgue describird4, de manera clara y sencilla,, los
procedimientos de acceso a la informacion de las
dependencias y entidades.

Articulo 41. La comision rendird anualmente un
informe publico sobre el acceso a la informacién,
con base en los datos que le rindan las depen-
dencias y entidades, segln lo sefialan el articulo
31 fraccién VII. Para este efecto la comision expe-
dird los lineamientos que considere necesarios.

CAPITULO I

Del procedimiento de acceso ante la
dependencia o entidad

Articulo 42. Cualquier persona o su representante
podra solicitar, ante la unidad de enlace, la infor-
macién mediante escrito o bien en los formatos
que apruebe la comisién. La solicitud debera
contener:

I. EI nombre del solicitante y domicilio u otro medio
para recibir notificaciones, como el correo electro-
nico.

. La descripcion razonable y comprensible de los
documentos administrativos de los cuales solicita
informacion.

[ll. Cualquier otro dato que propicie su localizacion
con objeto de facilitar su busqueda.

IV. La modalidad en que se solicita se otorgue el
acceso a la informacién, la cual podra ser de
manera directa, copias simples, certificadas u otro
tipo de medio.

Si los detalles proporcionados por el solicitante
no bastan para localizar los documentos, la unidad
de enlace podra requerir, por una vez y dentro de
los 15 dias siguientes a la presentacion de la
solicitud, que indique otros elementos.

Las unidades de enlace auxiliaran a los particulares
en la elaboracion de las solicitudes de acceso a la
informacion, en particular en los casos en que el
solicitante no sepa leer ni escribir.

En ningun caso la entrega de informacion estara
condicionada a que se justifique su utilizacién ni
se requerira demostrar interés alguno.

Articulo 43. La unidad de enlace sera el vinculo
entre la dependencia o entidad y el solicitante, ya
gue es la responsable de hacer las notificaciones
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a que se refiere esta ley. Ademas, debera llevar a
cabo todas las gestiones necesarias en la de-
pendencia o entidad a fin de facilitar el acceso a la
informacion.

Articulo 44. Las dependencias y entidades sélo
estardn obligadas a entregar documentos ad-
ministrativos que se encuentren en sus archivos.
La obligacion de acceso a la informacién se dara
por cumplida cuando se pongan a disposicién del
solicitante para consulta los documentos en el sitio
donde se encuentren; o bien, mediante la expe-
dicion de copias simples, certificadas o cualquier
otro medio.

El acceso se dara solamente en la forma en que
lo permita el documento administrativo de que se
trate, pero podra entregarse en su totalidad o
parcialmente, a peticién del solicitante.

Cuando se trate de informacion que, previamente
a una solicitud, se haya puesto a disposicion del
publico, mediante libros, folletos, discos compac-
tos u otro medio similar, la unidad de enlace indicara
al particular la unidad administrativa en donde puede
consultar, reproducir o adquirir la informacion
solicitada.

Articulo 45. La unidad de enlace turnara la solicitud
a la unidad administrativa que tenga o pueda tener
la informacién, con objeto de que ésta la localice,
verifique su clasificacion y le comunique a la primera
la procedencia del acceso y la manera en que se
encuentra disponible, a efecto de que se determine
el costo, en su caso.

Las unidades administrativas podran entregar docu-
mentos administrativos que contengan informacion
clasificada como reservada o confidencial, siempre
y cuando los documentos en que conste la infor-
macion permitan eliminar las partes o secciones
clasificadas. En tales casos, deberan sefialarse
las partes o secciones que fueron eliminadas.

Articulo 46. La respuesta a la solicitud debera
ser notificada al interesado en el menor tiempo
posible, que no podra ser mayor de 20 dias,
contados desde la presentacién de aquélla.
Ademads, se precisaréa el costo y la modalidad en
gue ser4 entregada la informacion. Este plazo podra
ampliarse hasta por un periodo igual cuando
existan razones que lo justifiquen, siempre y
cuando se notifiquen al solicitante.

La informacién debera entregarse dentro de los 10
dias siguientes al que la unidad de enlace le haya
notificado la disponibilidad de aquélla, siempre que
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el solicitante compruebe haber cubierto el pago
de los derechos correspondientes.

El reglamento establecera la manera y términos
para el tramite interno de las solicitudes de acceso
a la informacion.

Articulo 47. En caso de que el titular de la unidad
administrativa haya clasificado los documentos
como reservados o confidenciales, debera remitir
de inmediato la solicitud, asi como un oficio, con
los elementos necesarios para fundar y motivar
dicha clasificacion, al comité de la dependencia o
entidad, mismo que debera resolver si:

I. Confirma o modifica la clasificacién y niega el
acceso a la informacién.

Il. Revoca la clasificacion y concede el acceso a
la informacion.

El comité podra tener acceso a los documentos
gue estén en la unidad administrativa. La resolucion
del comité serd notificada al interesado en el plazo
que establece el articulo 46. En caso de ser
negativa debera fundar y motivar las razones de la
clasificacion de la informacién e indicar al solicitante
el recurso que podra interponer ante la comision.

Articulo 48. Cuando los documentos no se en-
cuentren en los archivos de la unidad admi-
nistrativa, ésta debera remitir al comité de la
dependencia o entidad la solicitud de acceso y el
oficio en donde lo manifieste. El comité analizara
el caso y tomard las medidas pertinentes para
localizar, en la dependencia o entidad, el docu-
mento solicitado y resolvera en consecuencia. En
caso de no encontrarlo, expedira una resolucién
gue confirme la inexistencia del documento soli-
citado y notificard al solicitante, a través de la
unidad de enlace, dentro del plazo establecido en
el articulo 46.

Articulo 49. Las solicitudes de acceso a la infor-
macioén y las respuestas que se les dé, incluyendo
en su caso la informacion entregada, seran
publicas. Asimismo, las dependencias y entidades
deberan poner a disposicidon del publico esta
informacion, en la mayor medida de lo posible a
través de medios remotos o locales de comu-
nicacion electrénica.

Articulo 50. Las unidades de enlace no estaran
obligadas a dar tramite a solicitudes de acceso
ofensivas, cuando hayan entregado informacion
sustancialmente idéntica como respuesta a una
solicitud de la misma persona o cuando la infor-
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macion se encuentre disponible publicamente. En
este caso deberan indicar al solicitante el lugar
donde se encuentra la informacion.

CAPITULO IV
Del procedimiento ante la comision

Articulo 51. El solicitante a quien se le haya
notificado, mediante resolucién de un comité, la
negativa de acceso a la informacion, la inexistencia
de los documentos administrativos solicitados o
bien, no esté conforme con la clasificacién de la
informacién, el costo o la modalidad de entrega,
podré interponer, por si mismo o a través de un re-
presentante, el recurso de revision ante la comision
0 ante la unidad de enlace que haya conocido el
asunto, dentro de los 15 dias siguientes a la fecha
de la notificacion. La unidad de enlace debera
remitir el asunto a la comisién al dia siguiente de
haberlo recibido.

Este recurso también procedera en los casos en
gue la dependencia o entidad no entregue los datos
personales solicitados, lo haga en un formato
incomprensible o se niegue a efectuar modifica-
ciones o correcciones a los datos personales.

El recurso previsto en este articulo procedera en
lugar del establecido en el articulo 83 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

La comision proporcionara un servicio de apoyo a
los interesados para que puedan presentar el
recurso.

Articulo 52. La falta de respuesta a una solicitud
de acceso, en el plazo sefalado en el articulo 46,
se entenderd resuelta en sentido negativo. Por ello,
una vez transcurrido ese plazo, el solicitante podra
interponer el recurso ante la comision. En este
caso, para efectos de las fracciones Il y IV del
articulo 53, bastara presentar copia de la solicitud
en la que conste la fecha de su presentacién ante
la dependencia o entidad.

Articulo 53. El escrito de interposicion del recurso
de revision debera contener:

I. La dependencia o entidad ante la cual se presen-
t6 la solicitud.

Il. El nombre del recurrente y del tercero interesado
si lo hay, asi como el domicilio o medio que se-
fiale para recibir notificaciones.
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lll. La fecha en que se le notificé o tuvo conoci-
miento del acto reclamado.

IV. La copia de la resolucion que se impugna y, en
su caso, de la notificacion correspondiente.

V. Los demés elementos que considere proce-
dentes someter a juicio de la comision.

Articulo 54. La comision sustanciara el recurso
de revision conforme a los lineamientos siguientes:

I. El comisionado ponente deberd, dentro de los
30 dias siguientes a la interposicién del recurso,
integrar el expediente y presentar un proyecto de
resolucion al pleno de la comision.

II. El pleno resolver4, en definitiva, dentro de los 20
dias siguientes en que se presento el proyecto de
resolucion.

lll. Antes de emitir la resolucion final, el pleno de
la comision podra determinar la celebracién de au-
diencias con las partes.

IV. Durante el procedimiento debera aplicarse la
suplencia de la queja y asegurarse de que las
partes puedan presentar, de manera oral o escrita,
los argumentos que funden y motiven sus preten-
siones.

V. Mediante solicitud del interesado podran recibir-
se, por via electrénica, las promociones y escritos.

VI. Las resoluciones del pleno seran obligatorias,
definitivas y se haran del conocimiento publico.

Cuando haya causa justificada, el pleno de la comi-
sién podra ampliar, por una vez y hasta por un
periodo igual, los plazos establecidos en las frac-
ciones I y Il

La informacién reservada o confidencial que, en
su caso, sea solicitada por la comisién por resultar
indispensable para resolver el asunto, debera ser
mantenida con ese caracter y no estara disponible
en el expediente.

Articulo 55. Las resoluciones de la comision
podran:

I. Desechar el recurso por improcedente o bien,
sobreseerlo.

Il. Confirmar la decisién del comité.
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lll. Revocar las decisiones del comité y ordenar a
la dependencia o entidad que permita al particular
el acceso a la informacién solicitada o a los datos
personales; que reclasifique la informacién o bien,
gue modifique tales datos.

Las resoluciones estableceran los plazos para su
cumplimiento y los procedimientos para asegurar
la ejecucion.

Si la comision no resuelve en el plazo establecido
en esta ley, la resolucion que se recurrié se enten-
der& confirmada.

Articulo 56. El recurso sera desechado por im-
procedente cuando:

I. Sea presentado, una vez transcurrido el plazo
sefialado en el articulo 51.

Il. La comision haya conocido ya el recurso
respectivo y resuelto en definitiva.

lll. Se recurra a una resolucién que no haya sido
emitida por un comité.

IV. Ante los tribunales del Poder Judicial Federal
se esté tramitando algun recurso o medio de
defensa interpuesto por el recurrente.

Articulo 57. El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente expresamente se desista del
recurso.

. El recurrente fallezca o tratandose de personas
morales, se disuelva.

[ll. Durante el procedimiento aparezca o sobreven-
ga alguna de las causas de improcedencia.

IV. La dependencia o entidad cumpla o acuerde
cumplir con la peticion del recurrente y éste
manifieste su conformidad.

Articulo 58. Las resoluciones de la comisién seran
definitivas para las dependencias y entidades. Los
particulares podran impugnarlas ante el Poder
Judicial de la Federacion.

Los tribunales tendran acceso a la informacion
reservada o confidencial cuando resulte indispen-
sable para resolver el asunto y hubiera sido ofrecida
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en juicio. Dicha informacién deberé ser mantenida
con ese caracter y no estard disponible en el
expediente judicial.

TITULO TERCERO

Acceso alainformacién en los demas
sujetos obligados

CAPITULO UNICO

Articulo 59. El Poder Legislativo Federal, a través
de la Camara de Senadores, la Camara de Dipu-
tados y la Entidad Superior de Fiscalizacion, el
Poder Judicial de la Federacion, a través del
Consejo de la Judicatura Federal, la Suprema Corte
de Justicia y la Comisidon de Administracion del
Tribunal Electoral, los 6rganos constitucionales
auténomos y los tribunales administrativos, en el
ambito de sus respectivas competencias, estable-
ceran, mediante reglamentos o acuerdos de ca-
racter general, los 6rganos, criterios y procedi-
mientos institucionales para proporcionar a los
particulares el acceso a la informacién, de confor-
midad con los principios establecidos en esta ley.
Dichos reglamentos o acuerdos deberan sefialar,
segun corresponda:

I. Las unidades administrativas responsables de
publicar la informacion a que se refiere el ar-
ticulo 8o.

Il. Las unidades de enlace o sus equivalentes.
[ll. EI comité de informacion o su equivalente.

IV. Los criterios y procedimientos de clasificacion
y conservacion de la informacion reservada o con-
fidencial.

V. El procedimiento de acceso a la informacion,
incluso un procedimiento de revision, de confor-
midad con el articulo 42.

VI. Los procedimientos de acceso Y rectificacion
de datos personales a los que se refieren los
articulos 26 y 27.

VII. Una instancia interna responsable de aplicar
la ley, resolver los recursos y las demas facultades
gue le otorga este ordenamiento.

Articulo 60. Los sujetos a que se refiere el articulo
anterior elaboraran anualmente un informe publico
de las actividades realizadas para garantizar el
acceso a la informacién.
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TITULO CUARTO

Responsabilidades y sanciones

CAPITULO UNICO

Articulo 61. Seran causas de responsabilidad
administrativa de los servidores publicos por
incumplimiento de las obligaciones establecidas
en esta ley las siguientes:

I. Usar, sustraer, destruir, ocultar, inutilizar, divulgar
o alterar indebidamente informacién que se en-
cuentre bajo su custodia, a la cual tengan acceso
0 conocimiento con motivo de su empleo, cargo o
comision.

Il. Actuar con negligencia, dolo o mala fe en la
sustanciacion de las solicitudes de acceso a la
informacion o en la difusion de la informacion a
gue estan obligados conforme a esta ley.

lll. Denegar intencionalmente informacion consi-
derada como publica en los términos de esta ley.
Cuando se trate de la aplicaciéon de los criterios
de clasificacion de informacién reservada o con-
fidencial, so6lo procedera la sancion cuando exista
una resolucién previa del comité, la comision, o
las instancias equivalentes de conformidad con el
articulo 59, o el Poder Judicial de la Federacion.

IV. Entregar informacion considerada como reser-
vada o confidencial conforme a lo dispuesto por
esta ley.

V. No proporcionar la informacién cuya entrega haya
sido ordenada por los érganos a que se refiere la
fraccion Il anterior.

La responsabilidad a que se refiere este articulo o
cualquiera otra derivada del incumplimiento de las
obligaciones establecidas en esta ley, sera san-
cionada en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

La infraccion prevista en la fraccion V de este
articulo sera considerada como grave, para efectos
de su sancion administrativa.

Articulo 62. Las responsabilidades administrativas
gue se generen por el incumplimiento de las
obligaciones a que se refiere el articulo anterior,
son independientes de las del orden civil o penal
gue procedan.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. La presente ley entrari en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion, con las modalidades que esta-
blecen los articulos siguientes.

Segundo. La publicacién de la informacion a que
se refiere el articulo 8o. debera completarse, a mas
tardar, un afio después de la entrada en vigor de la

ley.

Tercero. Los titulares de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal,
deberan designar la unidad de enlace y a los
miembros de los comités referidos en esta ley, a
mas tardar, seis meses después de la entrada en
vigor de este ordenamiento y notificarlo a la Se-
cretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
que, a su vez, debera publicar la lista de unidades
en el Diario Oficial de la Federacion. La confor-
macion de las estructuras a que se refiere esta
disposicion debera hacerse con los recursos
humanos, materiales presupuestarios asignados,
por lo que no deberan implicar erogaciones adi-
cionales.

Cuarto. Para los efectos del articulo 59, las en-
tidades ahi sefialadas deberan publicar los
reglamentos o acuerdos de caracter general a
mas tardar un afio después de la entrada en vigor
de la ley.

Quinto. La designacién de los tres primeros
comisionados seré realizada a mas tardar tres me-
ses después de la entrada en vigor de la ley. El
primer periodo de ejercicio de los tres primeros
comisionados vencera en tres, cuatro y cinco afos,
respectivamente. En su designacion se indicara
el periodo que corresponde a cada uno de ellos.

Sexto. El titular del Ejecutivo Federal expedira el
reglamento de esta ley dentro del afio siguiente a
Su entrada en vigor.

Séptimo. Los particulares podran presentar las
solicitudes de acceso a la informacion o de acceso
y correccion de datos personales un afio después
de la entrada en vigor de la ley:

Octavo. Esta ley no deroga las disposiciones que,
en materia de acceso a la informacion, estén
establecidas en otras leyes.

Noveno. Las dependencias y entidades deberéan,
a mas tardar el 10. de enero de 2005, completar la
organizacién y funcionamiento de sus archivos
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administrativos, asi como la publicacion de la guia
a que se refiere el articulo 34.

Reitero a usted las seguridades de mi consi-
deracién atenta y distinguida.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Palacio Nacional, a 30 de noviembre de 2001.—
El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Vicente Fox Quesada.»

La Presidenta:

Recibo y tdrnese a la Comision de Gober-
nacién y Seguridad Publica.

El siguiente punto del orden del dia es la presen-
tacién de iniciativas de diputados.

Tiene la palabra el diputado Roberto Preciado Cue-
vas, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, para presentar una iniciativa
que reforma el articulo 20.-A de la Ley de Coor-
dinacion Fiscal...

Parece que el sefor diputado no se encuentra en
el salén. Pasara al final de la lista de iniciativas.

LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL
La Presidenta:

Tiene la palabra el diputado Moisés Alcalde Virgen,
del Partido Accién Nacional, para presentar una
iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Federal de Sanidad Animal.

El diputado Moisés Alcalde Virgen:

Con su venia, sefiora Presidenta; sefioras y sefio-
res legisladores:

El suscrito, diputado Moisés Alcalde Virgen,
integrante del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto
por la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55
del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos,
promuevo ante esta alta representacion, la siguiente
iniciativa de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley Federal de Sanidad Animal.
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En el contexto del marco juridico mexicano, las
leyes, dependiendo de la naturaleza y objetivos
por los cuales se rijan, requieren de adecuaciones
alas mismas, con el propdsito de que su aplicacion
sea eficaz y congruentes sobre los actos de las
personas que deben sujetarse a ellas.

Al respecto, la Ley Federal de Sanidad Animal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
18 de junio de 1993 y reformada recientemente el
12 de junio de 2000 y durante el presente afio en
el mes de abril, ha sido rebasada por los recientes
y graves acontecimientos que prevalecen a nivel
mundial.

Solamente comentaré que esta Ultima reforma, la
cual fue dictaminada durante el mes de abril y
propuesto el dictamen por la Comision de Agri-
cultura, reformaba el articulo primero transitorio,
el cual daba un término para inicio de las revisiones
fitosanitarias en territorio nacional, a partir de este
mes de diciembre.

Es en tal motivo importante reformar nuevamente
este transitorio, para ampliar el plazo y permitir
gue sigamos como mexicanos teniendo revisiones
fitosanitarias que nos den y garantice la seguridad
y la higiene a los consumidores de carne a nivel
nacional.

Es por eso que en términos generales esta
iniciativa reforma precisamente el transitorio, con
la finalidad de extender hasta un plazo de 12
meses mas la posibilidad del registro y la ins-
peccidn fitosanitaria en territorio estadounidense.

Sin més, entrego a la Secretaria el texto integro
solicitando quede registrada en el Diario de los
Debates.

Por su atencion sefioras y sefiores legisladores,
muchas gracias.

«Iniciativa de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley Federal de Sanidad Animal.

El suscrito, diputado Moisés Alcalde Virgen, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional, con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 55 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos,
promueve ante esta alta representacion la siguiente
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iniciativa de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley Federal de Sanidad Animal.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el contexto del marco juridico mexicano, las
leyes dependiendo de la naturaleza y objetivos por
los cuales se rigen, requieren de adecuaciones a
las mismas, con el propésito de que su aplicacion
sea eficaz y congruente sobre los actos de las
personas que deban sujetarse a éstas.

Al respecto, la Ley Federal de Sanidad Animal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
18 de junio de 1993 y reformada recientemente, el
12 de junio de 2000 y durante el presente afio, ha
sido rebasada por los recientes y graves aconteci-
mientos que prevalecen a nivel mundial.

Existen diversos riesgos en la introduccion de
productos de consumo debido a las revisiones
sanitarias realizadas durante el proceso de las
importaciones. Algunos de ellos son las multiples
epidemias que estan diezmando a la poblacién
ganadera en los paises europeos, entre ellas los
ejemplos de la encefalopatia espongiforme bovina,
generalmente conocida como la epidemia de las
vacas locas y la fiebre aftosa son una clara muestra
del riesgo existente. En otros paises como México,
de no existir los controles adecuados para cumplir
con las revisiones fitosanitarias aumenta la
probabilidad de enfrentar estos problemas.

La encefalopatia espongiforme bovina, es una
enfermedad que ataca el sistema nervioso de los
animales produciendo comportamiento agresivo,
trastornos locomotores, temblores y convulsiones,
pérdida de peso y disminucién de la produccion
lactea. El proceso es lento y progresivo, afecta a
reses adultas mayores de 30 meses y prefe-
rentemente al ganado lechero. Lo peor, es que una
vez consumidos alimentos contaminados, ésta
enfermedad causa efectos dafiinos e irreversibles
en la salud humana hasta producirse la muerte.

El primer caso de esta enfermedad se detect6 en
1985 en el Reino Unido y de ahi se ha propagado
rapidamente a otros paises. En lo que va del pre-
sente afio, han sido detectados 19 casos en Ir-
landa, 25 en Alemania, 29 en Francia, 33 en Es-
pafia y 1 mil 100 casos en el Reino Unido. Lo
anterior, ha obligado a paises al sacrificio de millo-
nes de reses provocando pérdidas incalculables.

Por otra parte, existen evidencias de que esta
temible enfermedad ya ingres6 al continente
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americano. El 21 de marzo del presente afio, Pren-
sa Asociada de Estados Unidos, dio a conocer
gue en Vermont, fueron confiscadas 233 ovejas
provenientes de Bélgica, portadoras de la enfer-
medad que deberian ser sacrificadas. Al dia
siguiente dio a conocer que 830 reses serian sa-
crificadas en Ecuador, las cuales habian sido
importadas entre 1998 y el afio 2000 de Francia 'y
Espafia.

Respecto a la fiebre aftosa, aunque no afecta al
ser humano, se sabe que es sumamente conta-
giosa y dificil de erradicar. Los paises afectados,
principalmente los suramericanos; sufren severas
pérdidas econémicas por la disminucion y
desvalorizacion de los productos de origen animal
y por las limitaciones en el mercado internacional,
lo que ha puesto serios obstaculos a su desarrollo.

La reforma del 12 de junio de 2000, en su articulo
primero transitorio, obliga a que a partir del 13 de
junio de 2001, todas las revisiones sanitarias de
las importaciones carnicas y de alimentos pecua-
rios, se realicen en territorio mexicano. El problema
radica en que en nuestro pais aun no existen las
instalaciones de revisién y almacenaje que retnan
los requisitos exigidos en la ley y la falta de cer-
tidumbre juridica ha inhibido, hasta la fecha, la
inversién de los particulares.

Por otra parte, se debe tener presente que la re-
forma, implica no llevar a cabo las revisiones en
los puntos de verificacion instalados al otro lado
de la frontera mexicana, lo que propiciaria el ingreso
de productos pecuarios por vias diferentes a las
legales, incentivando el mercado negro de carnicos
y dejando en grave riesgo, no sélo a la poblacion
ganadera, sino también la salud de la poblacion
mexicana.

Resulta imprescindible, por lo anteriormente
expuesto adecuar la Ley Federal de Sanidad Ani-
mal en lo referente a los tiempos de establecimiento
de puntos de verificacién e inspeccién zoosanitaria
en territorio mexicano y en lo referente a los re-
quisitos de instalacion de los mismos, lo cual
ademas de propiciar el margen de tiempo nece-
sario para la instalacion de dichos centros, alentara
la inversién de los particulares.

Por lo tanto, con el propdsito de que las dispo-
siciones de la Ley Federal de Sanidad Animal otor-
guen mayor certidumbre y garantias al consumidor
mexicano en materia de medidas fitosanitarias,
ante ustedes expongo la siguiente:
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INICIATIVA DE DECRETO

Por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley Federal de Sanidad Animal

Articulo Gnico. Se reforman los articulos 47
fraccion IV y el primero transitorio de la Ley Federal
de Sanidad Animal; para quedar como sigue:

“Articulo 47. . .
lalalll. ..

IV. Aguellos que se ubiquen en territorio nacional
y extranjero, de conformidad con los tratados y
acuerdos interinstitucionales que se suscriban.”

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. Las reformas respecto de los puntos de
verificacion e inspeccion de la ley y en concor-
dancia con lo dispuesto en el articulo 28 de la
misma, entrarén en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,
dejando a salvo Unicamente los derechos de los
puntos de verificacion e inspeccién autorizados por
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural en el extranjero, por un plazo de 12 meses.

Segundo. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo, San L&zaro, a 4 de diciembre
de 2001.— Diputado Moisés Alcalde Virgen.»

La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

De acuerdo a su peticion incluyase el texto
integro en el Diario de los Debates y turnese
la iniciativa a la Comision de Agricultura y
Ganaderia.

NARCOTRAFICO

La Presidenta:

Tiene la palabra el diputado Gregorio Urias German,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, para presentar una iniciativa de
reformas a la Ley Orgéanica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos.
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El diputado Gregorio Urias German:

Con el permiso de la Presidencia; comparieras y
comparieros legisladores:

Presento iniciativa de reformas al articulo 39 de la
Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para incorporar como comision
ordinaria de la Camara de Diputados, a la Comision
de Narcotréfico y Crimen Organizado.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El problema de las drogas ha estado presente en
la vida de la humanidad misma. Para las distintas
sociedades éste ha sido un fenédmeno de orden
cultural, econémico y politico; también, ha sido
tema de debate desde diversos enfoques: cien-
tifico, religioso y de salud. A inicios del siglo pa-
sado, el mundo entra en el esquema de la prohibi-
cién legal de la gran mayoria de las drogas e inicia
también con ello, la formacién de grupos organi-
zados dedicados a este negocio ilicito.

El narcotrafico en sus diversas modalidades se ha
convertido en un peligro que acecha en mayor o
menor intensidad a todos los pueblos del orbe y
en gran medida atenta contra el desarrollo humano
sustentable en tanto se asume como la principal
fuente de delincuencia. El tema ha sido abordado
en escenarios de orden internacional como es la
Organizacion de las Naciones Unidas, la Orga-
nizacién de Estados Americanos y la Conferencia
Interparlamentaria Unién Europea-América Latina,
entre otras.

De conformidad con el informe mundial sobre las
drogas 2000 de la oficina de fiscalizacion de drogas
y prevencion del delito de la ONU a finales de los
afios noventa, mas de 180 millones de personas
consumian drogas ilicitas; no menos impactantes
resultan las cifras en el campo de la economia, la
ganancia oscila entre los 300 y 500 mil millones
de dolares al afio. Ante tan amplio mercado de
consumo y con las exorbitantes cantidades de di-
nero que deja esta actividad, es del todo explicable
la dimensién que en las Ultimas décadas ha alcan-
zado este problema.

En Bolivia, los ingresos que deja esta actividad
alcanza el 12% del Producto Interno Bruto; mien-
tras que en Colombia se dedican al cultivo de hoja
de coca mas de 105 mil hectareas, es decir la
cuarta parte de la superficie cultivable del pais,
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con una produccion del tal dimensién que equivale
al 80% de la cocaina que circula en el mundo. Por
citar sélo dos ejemplos que nos ilustran sobre la
magnitud del problema en el contexto de la co-
munidad internacional.

El problema del “lavado” de las inmensas fortunas
gue se amasan con el trafico de drogas es punto
de preocupacién y debate en organismos y con-
ferencias de caracter internacionales. Los paises
cuyas legislaciones mantienen vigente el llamado
secreto bancario, permite que las grandes mafias
“legalicen” el producto de su actividades ilicitas y
con ello, dificultan la accion de las naciones que
han legislado con mayor rigor en la materia.

En México, el problema alcanza dimensiones
preocupantes, sobre todo en las Ultimas tres
décadas, a tal grado, que es considerado como
un asunto de seguridad nacional. La ganancia que
acaparan los grandes carteles de la droga se
calcula en 30 mil millones de dodlares al afio, lo
gue, equivale aproximadamente al 5% del Producto
Interno Bruto; el consumo va en marcado aumento
especialmente entre la poblaciéon cuyas edades
oscilan entre los 12 y los 19 afios. El nimero de
mexicanos que han muerto por causas ligadas al
narcotrafico es de tal magnitud que en algunas
regiones del pais, nos encontramos en un verda-
dero estado de guerra; baste revisar someramente
las cifras de algunos estados de la Republica, como
es el caso de Sinaloa, donde se registran alrededor
de 500 asesinatos por afo.

De conformidad con los datos aportados por la Pro-
curaduria General de la Republica, el 85% de las
ordenes de aprehension ejecutadas por esta
dependencia son por delitos contra la salud. No
obstante, siguen transportandose por nuestro
territorio nacional, grandes volimenes de droga,
principalmente marihuana y cocainay los resulta-
dos de las acciones policiacas son en verdad
magros, con todo y que aumente proporcional-
mente las cantidades decomisadas y el numero
de personas detenidas. Con las medidas de se-
guridad aplicadas por las autoridades estadou-
nidenses, motivadas por la situacion bélica, la
derrama de droga en nuestro territorio es mayor
con el consecuente incremento en su consumo.

Lamentablemente el narcotrafico ha corroido gran
parte de las instituciones del Estado mexicano,
como se puede apreciar en los sonados casos en
los que se han visto involucrados funcionarios
publicos de primer nivel, ya sea directamente o
bien por medio de personas allegadas.
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En un balance objetivo los resultados en materia
de combate al narcotrafico nos indican que el para-
digma represivo, impulsado principalmente desde
Estados Unidos de América, ha fracasado y que
debe sustituirse por el disefio de politicas publicas
€Oon una vision estratégica integral, que atienda las
diferentes aristas del fendmeno y se sustente en
la actividad preventiva, sin descuidar los aspectos
de orden estrictamente penal, en los que por cierto,
es urgente actuar con mayor eficiencia y eficacia,
en aras de que las acciones punitivas alcancen la
legitimidad que hasta hoy las instituciones res-
ponsables de procurar y administrar justicia no se
han ganado en México.

En tanto este flagelo sigue lastimando considera-
blemente la convivencia y armonia de la sociedad
mexicana, se requiere que el Legislativo y el Ju-
dicial, en el &mbito de sus respectivas compe-
tencias, desarrollen una actividad méas profunda y
eficaz, se coordinen con el Ejecutivo en forma
permanente. El reto es disefiar una estrategia de
Estado en la lucha contra los efectos perniciosos
de las drogas e inscribir estas acciones en el pro-
ceso de reforma del Estado mexicano. No es posi-
ble entender avances en el campo de la demo-
cracia, mientras que miles de familias mexicanas
son lastimadas por la violencia y los problemas de
salud que generan las drogas.

En lo que corresponde a la participacion del Poder
Legislativo, debemos reconocer la insuficiencia de
nuestras acciones que desde luego, la entende-
mos mas alla de la elaboracion de la legislacion
aplicable en la materia; es importante inscribir
nuestro actuar parlamentario de conformidad con
los lineamientos internacionales.

En 1987 se creo, al seno del Parlamento Latinoame-
ricano, la Comisién de Narcotréafico y Crimen Orga-
nizado, con competencia en materia de politicas
legislativas de lucha contra la produccion, el
comercio y el consumo ilegal de estupefacientes
y sustancias sicotropicas y sus consecuencias;
asi como contra toda la forma de crimen orga-
nizado y sus diversas manifestaciones.

El Comité de Asuntos Internacionales, a través de
esta comision, ha emitido importantes recomenda-
ciones para el trabajo parlamentario de los paises
miembros; destacan las conclusiones asentadas
en los puntos 11 y 12 de la sesion de fecha 22 de
mayo de 1999, celebrada en Sao Paulo, Brasil:

“11. La comisién estima pertinente la globalizacion
de la lucha contra el origen ilicito de bienes y
valores.
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“12. Igualmente se recomienda a los 6rganos del
Parlatino establecer un seguimiento permanente
sobre todos los temas relativos al narcotréfico.”

Un instrumento que puede significar un gran aporte
del Legislativo en la lucha contra el narcotréfico y
crimen organizado es la instalacién de comisiones
parlamentarias que se ocupen del tema. El
Parlatino recomienda la instalacién de comisiones
parlamentarias con carcter permanente en los
poderes legislativos de todos los paises miembros.

A la fecha han atendido la anterior recomendacion
14 paises: Argentina, Brasil, Chile, Bolivia, Co-
lombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peray
Republica Dominicana.

El ejemplo, por citar s6lo un caso, que nos ofrece
la experiencia brasilefia es sumamente ilustrativa.
En el mes de abril de 1999 se instal6 la comision
parlamentaria de investigacion, con facultades para
investigar el desarrollo y la impunidad del narco-
trafico en Brasil. Con base en sus resultados se
iniciaran 824 procesos legales, involucrando a dipu-
tados federales y estatales, ediles, alcaldes, jueces
federales, delegados de policia y policias militares,
entre otros.

En México no hemos atendido la recomendacion
de la Comision de Narcotréfico y Crimen Organi-
zado del Parlatino, en el sentido de instalar en el
Congreso de la Unién una comisién ordinaria que
dé seguimiento al problema del narcotréfico;
omision lamentable, ya que no sélo formamos parte
del sefialado organismo internacional, sino que
actualmente nuestro pais lo preside.

De inmediato debemos corregir tan grave falla, por
lo que proponemos reformar el punto dos del
articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos e incorporar la
comision de narcotréfico y crimen organizado. Con
tal ajuste legal, estaremos abriendo el espacio
parlamentario donde el Legislativo de la Union,
podra debatir sobre los aspectos fundamentales
del temay en el &mbito de su competencia, hacer
su mejor aporte en el combate a este trastorno
social.

La etapa de transicion que vive nuestra nacién es
por demés esperanzadora, mas quienes luchamos
para que la democracia se arraigue de una vez y
para siempre como una forma de vida en México,
no debemos de perder de vista que también son
etapas de suma vulnerabilidad y en gran medida
propicias para que los males que vician y lastiman
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la armonia social, avancen y destruyan lo mas va-
lioso de nuestra sociedad y desde luego, ataquen
las instituciones estatales, maxime con los lastres
gue éstas arrastran, como es la corrupcion,
ineficiencia, burocratismo etcétera.

Es momento de buscar acuerdos de orden politico
que faciliten consolidar un marco juridico, asi como
el disefio de politicas de Estado con eficacia frente
al crimen organizado, especialmente contra el
narcotréfico, en aras de garantizar la tranquilidad
y armonia social a la que todo mexicano tiene
derecho por mandato constitucional y hasta hoy,
no garantizado por el Estado mexicano.

En razén de las consideraciones expuestas y con
fundamento en las facultades concedidas por la
fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y fraccion Il del
articulo 55, 56 y 62 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a esta honorable
soberania la presente

INICIATIVA

De decreto que reforma y adiciona el punto dos
del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo primero. Se adiciona la fraccién XXXVII
y se recorre el contenido de las fracciones a partir
de la fraccion XXIl, del punto dos del articulo 39 de
la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los
siguientes términos:

“Articulo 39.

2. La Camara de Diputados cuenta con comisiones
ordinarias que se mantienen de legislatura a legis-
latura y son las siguientes:

I a la XXI. Se mantienen sin cambios.

XXII. Narcotréfico y crimen organizado;

XXIII. Participacion ciudadana;

XXIV. Pesca;

XXV. Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios;
XXVI. Presupuesto y Cuenta Publica;

XXVII. Puntos Constitucionales;

XXVIII. Radio, Television y Cinematografia;
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XXIX. Recursos Hidraulicos;

XXX. Reforma Agraria;

XXXI. Relaciones Exteriores;
XXXII. Salud;

XXXII. Seguridad Social;

XXXIV. Trabajo y Prevision Social;
XXXV. Transporte;

XXXVI. Turismo y

XXXVII. Vivienda.”

Atentamente.

México, D.F, a 4 de diciembre de 2001.— Diputado
Gregorio Urias German.»

En atencion a la recomendacion de la Junta de
Coordinacion Politica, hago entrega integra de la
propuesta de iniciativa a la Secretaria.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.
La Presidenta:
Gracias, a usted sefior diputado.

Integrese el texto completo en el Diario de
los Debatesy tlrnese lainiciativa ala Comision
de Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

LEY FEDERAL DE DERECHOS
La Presidenta:

Tiene la palabra el diputado Arturo Escobar y Vega,
del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, para presentar una iniciativa
gue adiciona un Ultimo parrafo al apartado A del
articulo 223 de la Ley Federal de Derechos.

El diputado Arturo Escobar y Vega:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Diputados.— LVIII Legis-
latura.— Presente.

Bernardo de la Garza Herrera, Francisco Agundis
Arias, José Antonio Arévalo Gonzélez, Esveida
Bravo Martinez, Maria Teresa Campoy Ruy San-
chez, Olga Patricia Chozas y Chozas, Diego Cobo
Terrazas, Arturo Escobar y Vega, José Rodolfo
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Escudero Barrera, Sara Guadalupe Figueroa
Canedo, Nicasia Garcia Dominguez, Alejandro
Rafael Garcia Sainz Arena, Juan Ignacio Garcia
Zalvidea, Maria Cristina Moctezuma Lule, Julieta
Prieto Fuhrken, Concepcién Salazar Gonzalez,
Erika Elizabeth Spezia Maldonado, diputados de
la LVIII Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, integrantes del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en los articulos 71 fraccion Il y 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 26 de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y 55
fraccion I, 56, 60 y 64 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, solicitamos se turne
a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
su dictamen y posterior discusion en el pleno de
la Camara de Diputados de la LVIII Legislatura del
honorable Congreso de la Union, la siguiente
iniciativa.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actual Ley Federal de Derechos, en su se-
gundo articulo transitorio, concede a los indus-
triales de la celulosa y el papel una disminucién
del 20% sobre los derechos que les corresponde
pagar por el uso y aprovechamiento de aguas
nacionales provenientes de fuentes superficiales
o del subsuelo.

La consecuencia inmediata de este beneficio en
dicho articulo, es que los industriales de la celulosa
y el papel consuman mayores cantidades de aguas
nacionales provenientes de fuentes superficiales
o del subsuelo.

Lo que se pretendia con dicha adecuacion a la
ley, era que mediante un incentivo de caracter
fiscal, se promoviera la industria de la celulosa y
el papel, para que mediante ese beneficio se lo-
grara un mayor crecimiento del sector, creando
nuevos empleos con la correspondiente derrama
econOmica para el pais.

Sin embargo, resulta importante tomar en con-
sideracion que nuestro pais desde hace ya varios
afos sufre de un grave problema respecto a la
desecacion de las fuentes superficiales de agua,
asi como de los mantos acuiferos, lo que trae como
consecuencia una gran escasez de agua en todo
el pais, en especial en los estados del norte del
pais.

Infortunadamente, los nuevos y actuales asenta-
mientos humanos y los recursos naturales que
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dilapidamos dia con dia, han resultado a menudo
insuficientes para responder al ritmo de expansion
en el que estamos inmersos. El agua es un recurso
vital insustituible; su abastecimiento, localizacion
y desecho presenta numerosos retos, los cuales
deben ser enfrentados para satisfacer las cre-
cientes demandas.

Debido a la grave escasez de agua en el pais, el
legislador reconocid en los articulos 70. fracciones
Iy IV, y 9o. fracciones V y IX, de la Ley de Aguas
Nacionales (LAN), que la proteccion, el mejo-
ramiento y conservacion de las cuencas hidro-
I6gicas se considerara de utilidad pablica; es decir,
gue es de vital importancia conservar el agua, ya
gue la misma se considera un recurso natural
escaso y elemental que debemos administrar y
proteger, tal y como se sefiala en las atribuciones
de la Comision Nacional del Agua (CNA), 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat).

En este orden de ideas, los articulos 19y 38 de la
ley establecen que se considera de utilidad publica
establecer zonas de veda o de reserva de agua
para proteger el vital liquido.

Por otro lado, una forma de mitigar en gran medida
la escasez de agua en el pais, es mediante el
relso del agua residual recolectada en los sistemas
de drenaje municipales y federales, a través de su
tratamiento en plantas tratadoras construidas para
dicho fin, lo que da como resultado que el agua
residual tratada obtenida de las plantas, puede ser
nuevamente utilizada en procesos agricolas e
industriales, tales como los de la industria de la
celulosa y el papel, pero siempre y cuando se
cumpla con lo establecido en la norma oficial
mexicana ECOL-001, ya que existen un gran
numero de simulaciones en lo que se refiere al
tratamiento de aguas.

La Ley de Aguas Nacionales considera de utilidad
publica la proteccion y conservacién del agua, asi
como el reiso del agua y la construccién de plan-
tas de tratamiento de aguas residuales, confiandole
a la Comisiéon Nacional del Agua la facultad de
establecer zonas de veda o de reserva de agua, con
el fin dltimo de proteger el agua de una explotacion
desmesurada y evitar asi la peligrosa escasez que
actualmente nos aqueja.

Es importante sefialar que la Comisién Nacional
del Agua ha establecido zonas de veda o de reserva
de agua en casi todo el norte y centro del pais, en
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virtud de la escasez y sobreexplotacion de dicho
elemento natural, promoviendo la construccion y
concesion de plantas de tratamiento de aguas
residuales para lograr que se use el agua residual
tratada con el fin de mitigar la escasez vy, evitar la
sobreexplotacion de los mantos acuiferos en dichas
zonas de veda o reserva.

Por lo anterior, existe una grave incongruencia entre
la fraccion IX del articulo segundo transitorio de la
Ley Federal de Derechos y lo dispuesto por los
articulos 70., 19 y 38 de la Ley de Aguas Nacio-
nales, ya que por un lado se fomenta la utilizacion
del agua para los industriales de la celulosa y el
papel, otorgandoles un descuento del 20% de los
derechos por el uso y aprovechamiento del liquido
y por otro lado se considera de utilidad publica la
conservacion y proteccion del agua, en virtud de
su grave escasez en casi todo el pais y el mundo
en general.

Asimismo, derivado del descuento antes mencio-
nado, se esta fomentando que la industria de la
celulosa y el papel consuma agua del subsuelo o
de los cauces federales y no agua que puede ser
suministrada por las plantas tratadoras que puedan
existir en la zona, que si bien se ofrece a un precio
menor que el determinado por la Ley Federal de
Derechos, el mismo no resulta atractivo para dichos
industriales, por lo que los mismos prefieren con-
sumir aguas nacionales en lugar de las tratadas,
lo que da como resultado que se continden con
las préacticas de consumo irresponsable, que
pretende evitar la Ley de Aguas Nacionales.

Este creciente problema ha llevado, recientemente,
al desarrollo de nuevas leyes, al despliegue de
nuevos esfuerzos para la conservacion de los
recursos acuiferos, al desarrollo de programas
educativos y a la bisqueda de soluciones inno-
vadoras, como la privatizacion del servicio de agua
y su tratamiento. Si no proponemos las reformas
conducentes, sera dificil revertir las tendencias
pasadas y establecer nuevas estrategias de
conservacion, que incluyan la correcta medicién
del consumo, su cobro y el cumplimiento de los
reglamentos.

Por esta razon, es necesario prestar mas atencion
al control de la demanda de agua, a través del
establecimiento de nuevos mecanismos de precios,
asi como de programas educativos enfocados a la
conservacion y la reutilizacion del vital liquido.

Por ello, sometemos a esta Camara de Diputados
de la LVIII Legislatura del honorable Congreso de
la Unién, la presente
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INICIATIVA

De decreto mediante el cual se adiciona un Gltimo
parrafo al apartado A del articulo 223 de la Ley
Federal de Derechos.

Articulo Gnico. Se adiciona un Gltimo parrafo al
apartado A del articulo 223 de la Ley Federal de
Derechos, para quedar como sigue:

CAPITULO VIl
Agua
Articulo 223.

Por la explotacién, uso o aprovechamiento de aguas
nacionales a que se refiere este capitulo, se
pagara el derecho sobre agua, de conformidad con
la zona de disponibilidad de agua en que se efectle
su extraccion y de acuerdo con las siguientes
cuotas:

A. Por las aguas provenientes de fuentes
superficiales o extraidas del subsuelo, a excepcion
de las del mar, por cada metro cubico:

lLalalX. ..

Las empresas publicas y privadas que tengan
asignacién o concesién para explotar, usar o
aprovechar aguas nacionales y suministren
volimenes de agua para consumo domeéstico a
centros o nucleos de poblacion, cubriran el derecho
respecto de los volimenes de agua suministrada,
con las cuotas establecidas en el apartado B,
fraccion |, de este articulo; para tales efectos, de-
beran contar con medidor que contabilice exclu-
sivamente el volumen de agua que proporcionen
para el citado uso.

Cuando la explotacién, uso o aprovechamiento de
aguas nacionales que se utilicen en la industria
de la celulosa y el papel, se pagara el 80% de las
cuotas por metro cubico, que corresponda a las
zonas de disponibilidad a que se refiere el articulo
231 de esta ley, siempre y cuando el aprove-
chamiento de aguas nacionales no se encuentre
en una zona de veda declarada por la Comision
Nacional del Agua o que los industriales del ramo
tengan una fuente alterna de suministro a través
de plantas de tratamiento de aguas residuales que
tengan la capacidad de suministrar agua tratada
para uso industrial conforme a la NOM-ECOL-001.

B...

Dado en el Palacio Legislativo, San Lazaro, sede
de la Camara de Diputados del honorable Congreso
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de la Union de los Estados Unidos Mexicanos, a
4 de diciembre de 2001.— Los diputados: Bernardo
de la Garza Herrera, coordinador; Francisco
Agundis Arias, vicecoordinador; José Antonio
Arévalo Gonzalez, Esveida Bravo Martinez, Maria
Teresa Campoy Ruy Sanchez, Olga Patricia
Chozas y Chozas, Diego Cobo Terrazas, Arturo
Escobar y Vega, Sara Guadalupe Figueroa
Canedo, Nicasia Garcia Dominguez, Alejandro
Rafael Garcia Sainz Arena, Juan Ignacio Garcia,
Julieta Prieto, Fuhrken, Concepcién Salazar
Gonzélez y Erika Elizabeth Spezia Maldonado.»

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

La Presidenta:

Tdrnese ala Comision de Hacienda y Crédito
Publico.

LEY DE COORDINACION FISCAL
La Presidenta:

Tiene la palabra el diputado Heriberto Huicochea
Vazquez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, para presentar una
iniciativa que reforma la Ley de Coordinacién
Fiscal.

El diputado Heriberto Huicochea Vazquez:

Con su permiso, sefiora Presidenta:

El suscrito, Heriberto Huicochea Vazquez,
diputado federal, integrante del grupo parlamentario
del PRI; con fundamento en el articulo 71 fraccién
Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 55 fraccion Il del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, me
permito someter a la consideracion de esta so-
berania la iniciativa de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley Federal de Coordinacién Fiscal tiene por

objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacion
con los de los estados, municipios y Distrito

CAMARA DE DIPUTADOS

DICIEMBRE 4, 2001

Federal, establecer la participacién que corres-
ponda a sus haciendas publicas en los ingresos
federales; distribuir entre ellos dichas partici-
paciones; fijar reglas de colaboraciéon administrativa
entre las diversas autoridades fiscales; constituir
los organismos en materia de coordinacion fiscal
y dar las bases de su organizacién y funcio-
namiento.

Por lo que respecta al establecimiento y distri-
bucién de las participaciones en ingresos federales
que corresponde a las entidades federativas y
municipios, asi como del Distrito Federal, estan
sujetas principalmente a la captacién de im-
puestos federales, asi como por los cobros de
derechos sobre la extraccién de petréleo y de
mineria que obtenga la Federacion y en funcién de
la proporcion directa al nimero de habitantes que
tenga cada entidad federativa y a la capacidad de
recaudacion sobre impuestos, como son el pago
sobre tenencia o uso de vehiculos, el especial
sobre produccién y servicios y sobre automoviles
nuevos, asi como de contribuciones accesorias
relacionadas como son bienes, bosques,
colindancias con fronteras o litorales, asi como de
los esfuerzos recaudatorios del impuesto predial
y pago de derechos de agua en los municipios,
entre otros, siempre y cuando las entidades fe-
derativas, se encuentren adheridas al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal.

Con independencia de lo establecido en los
capitulos | al IV de la Ley de Coordinacion Fiscal,
respecto de la participacién de los estados,
municipios y Distrito Federal en la recaudacion
federal participable, se establecen por otra parte,
las aportaciones federales, como recursos que la
Federacion transfiere a las haciendas publicas de
los estados, Distrito Federal y en su caso de los
municipios, condicionando su gasto a la conse-
cucién y cumplimiento de los objetivos que para
cada tipo de aportacion establece esta ley, para
los fondos siguientes:

I. Fondo de aportaciones para la educacion basica
y normal;

Il. Fondo de aportaciones para los servicios de
salud,;

Ill. Fondo de aportaciones para la infraestructura
social;

IV. Fondo de aportaciones para el fortalecimiento
de los municipios;

V. Fondo de aportaciones mudltiples;
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VI. Fondo de aportaciones para la educacion
tecnoldgica y de adultos y

VII. Fondo de aportaciones para la seguridad
publica de los estados y del Distrito Federal.

Dichos fondos se integran, distribuyen, adminis-
tran, ejercen y supervisan, de acuerdo a lo dis-
puesto en el capitulo V de la referida ley.

En sintesis, se puede establecer que de lo dicho
hasta aqui, se desprenden las dos grandes y
principales fuentes de ingresos, que corresponden
a las entidades federativas y sus municipios, es
decir el ramo 28 y ramo 33 que representan en el
caso de los municipios aproximadamente el 80%
de los ingresos que perciben anualmente.

Derivado de lo anterior y en consideracion a los
sefialamientos y mecanismos de asignacion pre-
supuestaria para cada uno de los ramos y fondos,
se entiende que por lo que respecta al ramo 28,
es decir a las participaciones federales, éstas se
pueden utilizar para el pago de gasto corriente o
de inversién al interior de los ayuntamientos, con
absoluta libertad.

Por el contrario, en el caso del ramo 33 los fondos
gue lo integran, se encuentren supeditados o eti-
guetados a gastos que corresponden a diferentes
areas o sectores de actividad econdmica o social
gue van desde el otorgamiento de becas hasta la
construccion de infraestructura, cuyos brazos
ejecutores se extienden principalmente a los
gobiernos estatales y en menor medida a los
municipios.

Sin lugar a dudas los fondos del ramo 33 estan
orientados a cumplir con el fortalecimiento de
acciones para superar o abatir la pobreza en im-
portantes materias como: educacion, salud,
alimentacién, seguridad publica y urbanizacion,
principalmente; de los siete fondos existentes, dos
de ellos una, vez que son transferidos por los es-
tados, son manejados directamente por los ayun-
tamientos; una parte delfondo de aportaciones para
la infraestructura social y el fondo IV de aporta-
ciones para el fortalecimiento de los municipios;
el primero de estos fondos se destina exclu-
sivamente al financiamiento de obras y a
inversiones que benefician directamente a sectores
de poblaciéon que se encuentran en condiciones
de rezago social y pobreza extrema en los si-
guientes rubros: agua potable, alcantarillado,
drenaje y letrinas, urbanizacién municipal, electri-
ficacion rural y de colonias pobres, infraestructura
basica de salud, infraestructura basica educativa,
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mejoramiento de vivienda, caminos rurales e
infraestructura productiva rural; por otro lado en lo
gue corresponde al fondo para el fortalecimiento
de los municipios se destina exclusivamente a la
satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad
al cumplimiento de sus obligaciones financieras y
a la atenciéon de las necesidades directamente
vinculadas a la seguridad publica de sus habi-
tantes.

Ambos fondos concentran practicamente la mayor
parte de las actividades en materia de gasto publico
en los gobiernos municipales, sin embargo, es muy
importante resaltar que tanto en el fondo de in-
fraestructura social municipal, como en el de
fortalecimiento de los municipios, se requiere
destacar algunas precisiones.

Primero. En el fondo de infraestructura social mu-
nicipal se mencionan los rubros o conceptos a los
gue se deben destinar estos recursos, sin embargo,
no estan presentes o no se hacen explicitos
aquellos que fijan desde la reforma de 1983, las
competencias minimas de los ayuntamientos.

Segundo. El fondo infraestructura social estatal esta
orientado a obras y acciones de alcance o @mbito
de beneficio regional o intermunicipal exclusiva-
mente.

Tercero. Al municipio mexicano cada vez se le
otorgan mayores atribuciones, las mas recientes
en materia de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de sus aguas residuales,
limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y dispo-
sicion final de residuos; asi como de equipamiento
para calles parques y jardines, ademas de las que
les determinen las legislaturas locales.

Cuarto. Por lo que respecta al fondo de fortale-
cimiento de los municipios, es un fondo que se
reserva una parte para los gastos de la seguridad
publica del municipio y por otro lado para el pago
de sus requerimientos en obligaciones financieras,
lo que deja manifiesto la total y absoluta discre-
cionalidad para ejercer este fondo.

En resumen, se puede concluir que los fondos
transferidos directamente a los municipios a través
de los estados y que en consecuencia tienen como
objetivo cubrir las erogaciones propias que es-
tablece la Ley de Coordinacion Fiscal, no incorpora
en su totalidad las principales obligaciones del
municipio sefialadas en el articulo 115 cons-
titucional, lo que genera una clara incongruencia
entre las fuentes de ingresos de los fondos
municipales y el cumplimiento de sus obligaciones

4734



ANO II. No. 32

constitucionales, porque en la actualidad dichos
fondos estan orientados mas bien para ayudar en
las competencias del gobierno local y Federal.

La fraccion Ill del articulo 115 constitucional sefiala
claramente cuales son las funciones y servicios
publicos que estaran a cargo de los municipios:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, trata-
miento y disposicion de sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico;

¢) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto;

e) Panteones;

f) Rastro;

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo
21 de la Constitucion General, policia preventiva
municipal y transito e

i) Los deméas que las legislaturas locales deter-
minen segun las condiciones territoriales y so-
cioecondmicas de los municipios, asi como su
capacidad administrativa y financiera.

En esta misma fraccion, més adelante se sefiala
gue los municipios, previo acuerdo entre sus
ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse
para la més eficaz prestacion de los servicios
publicos o el mejor ejercicio de las funciones que
les correspondan.

Como se puede apreciar tanto en el ramo 28 de
participaciones federales, que apenas alcanza para
el gasto corriente de los ayuntamientos, como en
el ramo 33, a través de los dos fondos munici-
palistas, no se alcanza la congruencia entre los
montos de ingresos federales y su distribucion,
con las competencias minimas que establece el
articulo 115 constitucional, sin menoscabo de los
objetivos del ramo 33: superar la pobreza.

Lo que en esta ocasion propongo ante esta so-
berania, es precisamente su analisis y reflexion,
para dar un cambio cualitativo en la asignacién y
distribucion de los recursos federales, que
corresponden a los fondos en comento.

Primero. Que en lo correspondiente al fondo de infra-
estructura social municipal, se incluya de manera
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clara y precisa la apertura programatica minima,
gue deben de tener los municipios para poder
prestar eficazmente los servicios publicos que les
sefiala la fraccion tercera del articulo 115 cons-
titucional, haciendo énfasis en el tratamiento
integral de agua potable, drenaje, alcantarillado,
el tratamiento integral de residuos sdélidos,
mercados y centrales de abasto, rastros munici-
pales, panteones, alumbrado publico y equi-
pamiento urbano.

Segundo. Que del total de recursos asignados a
cada municipio, se establezca un factor porcentual
gue garantice un minimo de atencion para todos
los habitantes del municipio correspondiente. Es
decir, que se establezca como minimo orientar o
invertir no menos del 30% del fondo de infraestruc-
tura social municipal para el area rural o zonas
conurbadas de los municipios, lo que en con-
traparte significaria aplicar hasta un 70% en las
cabeceras politicas.

Tercero. En lo que respecta al fondo de aporta-
ciones para el fortalecimiento de los municipios,
se debe reducir la discrecionalidad en el uso de
este fondo en beneficio de garantizar la plena
transparencia, a través de la instrumentacion de
un programa de seguridad publica y transito, para
lo cual se debe de establecer también un factor
porcentual que asegure la operacion de este
programa y limite la contratacion de obligaciones
financieras con base en la capacidad de endeuda-
miento de los ayuntamientos. Se propone que por
lo menos el 40% de este fondo se destine ex-
clusivamente a las acciones de seguridad publica
y trénsito, haciendo explicito incluir los gastos en
infraestructura y equipamiento. El 60% restante
guedaria para los requerimientos de las obliga-
ciones financieras.

En consecuencia de lo anterior, propongo a esta
Asamblea la siguiente

INICIATIVA

Con proyecto de decreto que reforma los articulos
33y 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Articulo Gnico. Se reforman los articulos 33y 37
de la Ley de Coordinacion Fiscal, para quedar como
sigue:

“Articulo 33. ..
a) Fondo de aportaciones para la infraestructura

social municipal: electrificacion rural y de colonias
pobres, letrinas, urbanizacion municipal, infraes-
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tructura bésica de salud, infraestructura béasica
educativa, mejoramiento de vivienda, caminos
rurales, infraestructura productiva rural y todos
aquellos servicios publicos sefialados en la fraccion
tercera del articulo 115 constitucional y

b)...

En el caso del fondo de aportaciones para la
infraestructura social municipal, los municipios,
segun el caso que se trate, destinarad como minimo
el 30% del total del fondo, para los habitantes en
areas rurales o de zonas conurbadas.

lalaV...

Articulo 37. Las aportaciones federales que con
cargo al fondo de aportaciones para el fortale-
cimiento de los municipios y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, reciban los mismos
a través de los estados y las demarcaciones
territoriales por conducto del Distrito Federal, se
destinaran exclusivamente a la satisfaccion de sus
requerimientos, asignandose hasta un 60% del
monto total del fondo, al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, el resto se orientara para
la atencion de las necesidades directamente
vinculadas a la seguridad puablica de sus habi-
tantes, a través de un programa especifico, que
incluya los gastos en infraestructura y equipa-
miento. Respecto de las aportaciones que reciban
con cargo al fondo a que se refiere este articulo,
los municipios y las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal tendran las mismas obliga-
ciones a que se refieren las fracciones | y IlI del
articulo 33 de esta ley.”

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrari en vigor el
lo. de enero de 2002.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas que se
opongan al presente decreto.

México, D.F., a 4 de diciembre de 2001.»
La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.

Tdrnese ala Comision de Hacienda y Crédito
Publico.
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LEY DE COORDINACION FISCAL (I1)
La Presidenta:

En el uso de la palabra el diputado César Alejandro
Monraz Sustaita, para presentar una iniciativa de
reforma al articulo 20.-A de la Ley de Coordinacion
Fiscal. Es del grupo parlamentario de Accion
Nacional.

El diputado César Alejandro Monraz Sustaita:

Con su permiso, sefiora Presidenta; sefioras y
sefores legisladores:

«Los suscritos, diputados federales integrantes del
grupo parlamentario del Partido Accidon Nacional,
con fundamento en lo dispuesto por la fraccion I
del articulo 71 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 55
fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General, nos per-
mitimos presentar la siguiente iniciativa de reforma
a la Ley de Coordinacion Fiscal.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los diputados del grupo parlamentario del Partido
Accidon Nacional consideramos necesario
establecer, desde esta tribuna, el marco juridico
gue fomente la equidad en la distribucién de los
recursos fiscales que se otorgan a través del
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.

Hoy méas que nunca debe quedar claro que la
funcién publica es compartida por los distintos
ordenes de gobierno y que a cada uno compete
tanto el atender las demandas surgidas de sus
ambitos de competencia, como el contar con las
atribuciones, medios e instrumentos que les
permitan hacer frente a las mismas.

En este contexto, la Ley de Coordinacion Fiscal
tiene como objetivo establecer las formas a través
de las cuales Federacioén, estados y municipios,
asi como el Distrito Federal, habran de coordinarse
en materia fiscal y, derivado de ello, la manera en
gue los recursos generados por el todo habran de
repartirse entre cada una de sus partes.

Se trata pues de un punto de vital importancia para
el adecuado desempefio de la funcion puablica de
los estados, municipios y Distrito Federal, mismo
gue incide, entre otros, en la asignacion, control y
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supervision de las participaciones federales a las
haciendas publicas locales.

Por tal motivo y

CONSIDERANDO

Primero. Que con la entrada en vigor del Tratado
de Libre Comercio, el Gobierno Federal cambié la
férmula de distribucion de participaciones en
materia de comercio exterior a los municipios
colindantes con la frontera o litorales por donde
entran o salen mercancias de importacion y
exportacion.

Segundo. Que lo anterior generd distorsiones en
la distribucion del fondo equivalente al 0.136% de
la recaudacion participable, reflejandose en el
hecho de que con los factores actuales de distri-
bucion un solo municipio concentra actualmente
el 60.26% de las participaciones por ese concepto.

Tercero. Que la férmula actual no toma en cuenta
la recaudacion por concepto de impuestos al
comercio exterior por municipio para la distribucion,
considerando sélo la eficacia en la recaudacion
del predial y de derechos de agua, factores que no
son determinantes en la recaudacion de los
impuestos mencionados.

Cuarto. Que como resultado de estos criterios
resulta una distribucion inequitativa de los recursos
del fondo y se altera el sentido original de la
distribucion.

Quinto. Que tal es el caso, entre otros, de los
municipios de Veracruz, Tijuana y Manzanillo, que
generan el 14.31%; el 4.23%y el 7.63% respectiva-
mente de los impuestos aduanales y sélo reciben
en ese orden el 4.23%, el 1.62% y el 1.19% de la
distribucion del fondo, viéndose afectados
negativamente en su participacion, no obstante que
el objeto de su creacién fue para compensar a
municipios por el trafico de mercancias no sujetas
a la tributacion local.

En tal sentido, se presenta la siguiente
PROPUESTA

Se propone modificar el esquema actual de
distribucién por uno en el que el 94% del fondo se
distribuya con base en la recaudaciéon que tiene
cada municipio por los conceptos de predial,
derechos de agua e impuestos al comercio exterior.
El 6% restante que se distribuya aplicando la
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inversa respecto al porcentaje de participacion del
punto anterior.

El punto de partida seria la recaudacion en el afio
2000, por conceptos de predial, derechos de agua
e impuestos al comercio exterior.

En tal virtud, se propone la modificacion al articulo
20.-A de la Ley de Coordinacion Fiscal para quedar
como sigue:

“Articulo 20.-A. En el rendimiento de las contribu-
ciones gue a continuacion se sefialan, participaran
los municipios, en la siguiente manera:

I. En la proporcion de la recaudacion federal par-
ticipable que a continuacion se sefiala participaran
los municipios de la manera siguiente:

El 0.146% de la recaudacion federal participable a
aquellos municipios con la frontera o los litorales...

La distribucién entre los municipios se realizara
mediante la aplicacién del coeficiente de
participacion que se determinara para cada uno
de ellos conforme a la siguiente formula:

a) Para determinar el coeficiente de origen se
utilizara CCIT-BI /TB.

Donde Bl es la suma para el municipio de que se
trate de la recaudacion de predial, derechos de
agua e impuestos aduaneros en el afo de
determinacion de los coeficientes de origen. TB
es la suma de BI.

b) Para determinar las variaciones anuales del
coeficiente se utilizara la formula CCIT-BI/TB
donde: CCIT es el coeficiente de participacion del
municipio | en el afio para el que se efectla el
calculo; TB es la suma de BI; | es cada municipio
colindante; BI-(CCIT-1) (IPDAIAIT-1)/ (IPDAIAIT-2);
CCIT coeficiente de participacion del municipio |
en el afio inmediato anterior a aquél para el que se
efectda el célculo; IPDAIATI recaudacion del
predial, derechos de agua e impuestos aduaneros
en el municipio | en el afio inmediato anterior para
el cual se efectta el célculo y IPDAIAT-2 recau-
dacion del predial, derechos de agua e impuestos
aduaneros en el municipio | en el segundo afio
inmediato anterior para el cual se efectda el célculo.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrari en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Para el primer ejercicio fiscal, en que
este decreto opere, el coeficiente CCIT-1 sera
sustituido por el coeficiente del inciso b fraccion |,
del articulo 20.-A.

San Léazaro, a 4 diciembre de 2001.— Diputados:
José Francisco Blake M., Raul Martinez Gonzalez,
Cuauhtémoc Cardona B. Ramén Ponce, Abelardo
Escobar Prieto y Gina Andrea Cruz Blackledge.»

Es cuanto, sefior Presidente.

Presidencia del diputado
Eloy Cantl Segovia

El Presidente:

Gracias, diputado César Alejandro Monraz Sus-
taita.

Turnese la iniciativa a la Comision de Ha-
cienday Crédito Publico.

A peticion del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética, la iniciativa de reforma
al articulo 50. de la Ley de Vias Generales de
Comunicacién y del articulo 127 de la Ley Federal
de Derechos, se pasa al final del orden del dia en
materia de iniciativas.

LEY NACIONAL DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

El Presidente:

Por lo tanto, se le concede la palabra a la diputada
Laura Pavon Jaramillo, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, para presentar
una iniciativa de Ley Nacional de las Personas con
Discapacidad.

La diputada Laura Hermelinda Pavén
Jaramillo:

Sefor Presidente; compaferas, compafieros
diputados:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El esfuerzo realizado durante décadas por miles
de mexicanos con y sin discapacidad, ha generado
un movimiento social intenso, irreversible e his-
torico y en colaboracién con el Gobierno de la Re-
publica y las organizaciones sociales, han sumado
dia con dia més voluntades en pro y defensa de
los derechos humanos y sociales de quienes viven
una discapacidad.

Los afios recientes han representado para millones
de mexicanos, la diferencia para lograr que este
problema social sea hoy ampliamente reconocido
por la sociedad mexicana.

En 1990 logré emerger en México un movimiento
social impulsado por las propias personas con
discapacidad a través de mas de 600 organiza-
ciones sociales, estableciendo como el eje rector
de sus demandas, el respeto a sus derechos
humanos, sociales, politicos, econémicos, asi
como la equidad ante el resto de la sociedad en
circunstancias de igualdad y un trato digno.

El movimiento social de las personas con discapa-
cidad a nivel nacional logré en la pasada adminis-
tracion del Ejecutivo Federal, el reconocimiento de
este complejo y diverso problema social, ademas
de la incorporacién del tema en el Plan Nacional
de Desarrollo 1995-2000, sentando asi las bases
de la politica social que hoy comprometen a México
para recuperar los afios perdidos y atender res-
ponsablemente a este sector de la poblacion en
sus necesidades, rezagos y actitudes en contra
de la poblacién con discapacidad, tales como la
discriminacién, la exclusion o el rechazo.

Un avance importante de quienes en México
trabajan por mejorar las condiciones de la pobla-
cién con discapacidad, ha sido la promulgacion
de leyes locales de integracién en las 32 entidades
federativas y 38 reformas o adiciones que se han
realizado a diversas leyes de caracter federal.

En materia legislativa, podemos afirmar que la
situacion de nuestro pais ante la comunidad in-
ternacional y la sociedad mexicana, es hoy mucho
mas positiva que hace 11 afios.

La materia sustantiva de la ley nacional que se
presenta, tiene como antecedente mas de ocho
afios de foros, consultas y mas de seis iniciativas
presentadas a esta Asamblea desde la LVI
Legislatura, con el objetivo central de establecer
el marco juridico que a nivel nacional regule,
homologue y dicte los lineamientos para que de
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forma permanente el Gobierno cumpla su papel
de garante de sus derechos y promotor de las po-
liticas publicas institucionales y sociales.

Se requiere un avance de fondo en las dispo-
siciones legales que permitan realmente a la
poblacién con discapacidad un mejor desarrollo
social e impulso a su incorporacion a la sociedad.

Si bien se ha construido un marco juridico en los
Ultimos afios, la realidad es que existe poca com-
prension de los responsables de la administracion
publica en cualquier nivel del Gobierno para aplicar
las leyes con todas sus consecuencias, pregun-
tandose la poblacion y la sociedad, el porqué no
se respeta la ley y por qué si existen normas, sub-
sisten las carencias y los rezagos.

La iniciativa que se propone se funda e inspira en
lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 4o0.
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que, al establecer el derecho de toda
persona a la proteccion de la salud, dispone que
la ley definira las bases y modalidades para el ac-
ceso a los servicios de salud y establecera la con-
currencia de la Federacion y las entidades fede-
rativas en materia de salubridad general.

Con fundamento en lo anterior, se propone en esta
iniciativa:

1. Establecer normas de caracter obligatorio al Go-
bierno, las instituciones y la sociedad en su
conjunto.

2. Establecer atribuciones, facultades y obliga-
ciones, en términos de concurrencia, al Ejecutivo
Federal y las dependencias de la Administracion
Publica Federal, estatal y municipal.

3. La creacion del Instituto Nacional para Personas
con Discapacidad, cuyo objetivo sera la definicién
de politicas publicas, su supervision y sancion,
con la concurrencia de los distintos ambitos de
gobierno.

4. Promover la creacion de institutos para atencion
de personas con discapacidad en cada una de las
entidades federativas.

5. Propiciar la permanencia de las politicas pu-
blicas en la materia.

6. Fomentar el concurso de los organismos so-
ciales de y para personas con discapacidad en el
disefio de las politicas publicas.
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En las definiciones de la ley se incorporan con-
ceptos basados en las normas internacionales y
nacionales, desde la personalidad de la persona
con discapacidad hasta la inclusién de otros
instrumentos normativos como la Norma Oficial
Mexicana para la atencion integral de las personas
con discapacidad, las normas uniformes sobre la
igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad y el Convenio 159 de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

Se propone que el Ejecutivo Federal, a través del
Instituto Nacional de Personas con Discapacidad,
sea el garante y responsable de las obligaciones
y aplicacién de esta ley, debiendo determinar una
politica publica nacional y de la solicitud al
Congreso de la Unién, del presupuesto necesario
para el desarrollo de programas en las diversas
instituciones publicas, lo que conlleva la coor-
dinacién interinstitucional y el concurso obligatorio
de los organismos sociales de y para personas
con discapacidad del pais.

En las facultades del Ejecutivo Federal se propone
gue de forma integral disefie politicas publicas en
esta materia, destacando los siguientes conte-
nidos:

lo. Establecer un sistema nacional de identifi-
cacion y credencializaciéon de la poblacién con
discapacidad, con el objetivo de identificar, registrar
y certificar la condicién de discapacidad de las
personas.

Este rubro debe permitir el contar con un instru-
mento oficial de certificacion que le permita a la
persona con discapacidad ejercer plenamente sus
derechos ante las instituciones y la sociedad y al
mismo tiempo que contribuya a erradicar actitudes
de discriminacion. Ademas, se podra colaborar con
el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informética para conocer de una mejor manera,
cuantas son las personas con discapacidad y cua-
les son sus necesidades, para una mejor planea-
cién de programas y acciones prioritarias.

20. Elaborar, ejecutar y difundir, de manera coor-
dinada con los gobiernos estatales y municipales,
el Programa Nacional para el Desarrollo de las
Personas con Discapacidad.

30. Proponer en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion, el correspondiente a
los programas relativos a la poblacion con dis-
capacidad.
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Se define de forma especifica cuédles seran las
materias en las que el Gobierno Federal debera
formular programas y establecer acciones,
destacando las siguientes:

» Bancos de protesis, ortesis, ayudas técnicas y
medicinas de uso restringido;

 Orientacion y capacitacion a las familias o a
terceras personas que apoyan a la poblacién con
discapacidad;

« Empleo, capacitacion para el trabajo, apoyo a
proyectos productivos, talleres o centros de trabajo
protegido a través de agencias laborales;

* Integracion de la mujer con discapacidad y
apoyos a madres solteras con discapacidad y

» Creacion de albergues y casas-hogar para
personas con discapacidad.

En el caso de las personas sordas hemos
identificado sus preocupaciones y demandas, que
nos recuerdan la necesidad de que la legislacion
comprenda su realidad.

Por ello, proponemos como una materia esencial
en la ley, el reconocimiento, difusion, ensefianza
y utilizacion del lenguaje de sefias en servicios de
salud, educacién, empleo, capacitacion, trans-
porte, desarrollo social, servicios publicos, ser-
vicios al publico y comerciales, que les permita a
las personas sordas, un apoyo sustancial en su
desarrollo.

Se propone en la integracion del Instituto Nacional
para Personas con Discapacidad la participacion
de representantes de las organizaciones de y para
personas con discapacidad y de representantes
de ambas camaras del Congreso de la Union.

En lo que corresponde a la actuacién de diversas
dependencias de la Administracion Publica Fe-
deral, se definen responsabilidades y la obligacion
para formular programas y establecer acciones
especificas, conforme las politicas que dicte el ins-
tituto nacional. En cuanto a las administraciones
estatales y municipales, se debera utilizar la
féormula del convenio para hacer efectiva la con-
currencia ordenada por el articulo 40. constitu-
cional.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71 fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55
fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior
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del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, el grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, por mi conducto
presenta a consideracion de esta soberania la
siguiente

INICIATIVA DE LEY NACIONAL DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

TITULO PRIMERO
Disposiciones preliminares
Capitulo Unico

Articulo lo. La presente ley es de orden publico,
interés social y observancia general en la Republica
Mexicana. Su objeto es establecer las bases y
modalidades de acceso de las personas con
discapacidad a los derechos, la proteccion y
atencion relativa a la salud, conforme lo establece
el parrafo tercero del articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 20. Se crea el Instituto Nacional de las
Personas con Discapacidad, como organismo
publico descentralizado, con personalidad juridica
y patrimonio propio, responsable de manera
especializada de la coordinacion y colaboracion
con las diversas instituciones publicas, privadas y
sociales que realizan actividades orientadas a lograr
una mayor calidad de vida y la incorporacion de
las personas con discapacidad en condiciones de
igualdad y equidad.

Articulo 3o. El instituto tendra como objetivos
especificos los siguientes:

|. Establecer la politica general de desarrollo de
las personas con discapacidad, mediante la
coordinacién de los programas institucionales y el
impulso de las acciones que procuren condiciones
de igualdad y equidad para su plena integracién
social.

Il. Promover una mayor integracion de las personas
con discapacidad a las tareas sociales, pro-
poniendo acciones conducentes para abrir oportu-
nidades de participacion en todos los ambitos de
la vida publica y que garanticen su pleno desarrollo
en los ambitos de la prevencion, salud, rehabi-
litacién, educacion, empleo, capacitacion, cultura,
deporte, familia, accesibilidad, transporte, comu-
nicaciones, desarrollo econdémico, sistemas de
informacion, justicia, derechos humanos, el acceso
a servicios publicos y privados, la convivencia y el
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reconocimiento y uso del lenguaje de sefias y del
sistema Braille.

Ill. Promover las modificaciones necesarias al
marco juridico nacional y local que posibiliten la
equiparacion de oportunidades para las mujeres 'y
hombres con discapacidad y sus familias.

IV. Promover la prestacién oportuna de los servicios
de prevencion, habilitacién, rehabilitacion, salud en
general y asistencia social para las personas con
discapacidad.

V. Coadyuvar en la promocion de la prestacion de
los servicios de educacion para las personas con
discapacidad.

V1. Coadyuvar en la promocién del acceso al trabajo
para las personas con discapacidad.

VII. Promover la investigacion de los avances cien-
tificos y tecnolégicos que apoyen la prevencion,
rehabilitacion y tratamiento de la discapacidad.

VIIl. Promover campafias de informacién, sen-
sibilizacién y concientizacién dirigidas a la pobla-
cion en general, acerca de las necesidades,
potencialidades, inquietudes y logros en el campo
de la discapacidad.

IX. Coadyuvar en la lucha contra toda forma de
discriminacién, exclusion o explotacion hacia las
personas con discapacidad.

X. Fomentar la creacidn, capacitacion y organi-
zacién de organismos no gubernamentales de y
para personas con discapacidad e integrarlos en
los planes y programas que lleve a cabo.

XIl. Promover el reconocimiento y respeto a los
derechos humanos y la dignidad de las personas
con discapacidad.

Xll. Establecer las bases para la asignaciéon de
beneficios, descuentos, exenciones y otros be-
neficios sociales para ese sector de la poblacion;

XI1ll. Promover gque las personas con discapacidad
por diversas caracteristicas de deterioro fisico o
mental, circunstancias de abandono o pobreza,
presenten mayor vulnerabilidad, cuenten con apoyo
especial del Gobierno y de la sociedad, convir-
tiéndose en sujetos de la proteccion y la asistencia
social.

XIV. Impulsar la atencién integral e interinstitucional
de las personas con discapacidad por parte de las
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instituciones publicas y privadas y velar por el
funcionamiento adecuado de los programas y
servicios para que sean atendidos, en materia de
salud, en los niveles ambulatorio y hospitalario,
en prevencion, curacion y rehabilitacién adecuada
a las necesidades especificas que por su condicion
de discapacidad requieran.

XV. Promover gque las personas con discapacidad
cuenten con oportunidades vitales diversas, que
les permitan participar, sentirse Utiles y desarrollar
plenamente sus potencialidades.

XVI. Impulsar el estudio e investigacion de los
avances cientificos y tecnoldgicos, que puedan ser
aplicados en la prevencion y rehabilitacion de las
diversas discapacidades fisicas sensoriales y
mentales.

Articulo 40. Para los efectos de esta ley se
entender& por:

I. Persona con discapacidad. Todo ser humano que
presenta temporal o permanentemente una
disminucion en sus facultades fisicas, intelectuales,
0 sensoriales que le limitan realizar una actividad
normal,

Il. Prevencién. La adopcién de medidas enca-
minadas a impedir que se produzcan deficiencias
fisicas, mentales y sensoriales;

[1l. Rehabilitacion. Un proceso de duracion limitada
y con un objetivo definido, encaminado a permitir
gue una persona con discapacidad alcance un nivel
fisico, mental, sensorial o social 6ptimo, propor-
cionandole asi los medios de modificar su propia
vida;

IV. Equiparacion de oportunidades para la integra-
cién social. El proceso mediante el cual, el medio
fisico, la vivienda, el transporte, los servicios
sociales y sanitarios, la educacion, la capacitacion
y el empleo, la vida cultural y social, incluidas todas
las instalaciones deportivas y de recreo, se hacen
accesibles para todos;

V. Ayudas técnicas. Aquellos dispositivos tecno-
I6gicos que ayudan a la movilidad, comunicacion
y vida cotidiana de las personas con discapacidad;

VI. Barreras fisicas. Todos aquellos obstaculos que
dificultan, entorpecen o impiden a las personas
con discapacidad, su libre desplazamiento en
lugares publicos o privados, exteriores, interiores
o el uso de los servicios comunitarios;
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VII. Trabajo protegido. Aquel que realizan las
personas con discapacidad mental o de cualquier
otro tipo y que no pueden ser incorporadas al tra-
bajo comun por no alcanzar a cubrir los requeri-
mientos de productividad,

VIIl. Organizaciones de y para personas con dis-
capacidad. Todas aquellas figuras asociativas
constituidas legalmente para salvaguardar los
derechos de las personas con discapacidad y que
buscan facilitar la participacion de las personas
en las decisiones relacionadas con el disefio,
aplicaciéon y evaluacién de programas para el
desarrollo e integracion social de las personas con
discapacidad;

IX. Norma oficial. Norma Oficial Mexicana para la
atencion integral a personas con discapacidad;

X. Normas uniformes. Normas uniformes sobre la
igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad;

Xl. Convenio 159. Convenio 159 sobre la “readap-
tacion profesional y el empleo de personas in-
validas” de la Organizacién Internacional del
Trabajo y

XIl. Instituto. Instituto Nacional de las Personas
con Discapacidad.

Articulo 50. La aplicacion, cumplimiento y
seguimiento de esta ley, corresponde:

I. Al Presidente de la Republica;

IIl. A las secretarias que integran la Administracion
Publica Federal; asi como a los 6rganos descon-
centrados y entidades paraestatales del Gobierno
Federal, en el &mbito de sus respectivas compe-
tencias;

I1l. Al Instituto Nacional de las Personas con Dis-
capacidad;

IV. A los gobernadores de los estados, al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal y a los municipios,
en los términos de los convenios que se celebren
al efecto.

Articulo 60. Los beneficios que establece la pre-
sente ley se otorgaran a todas las personas con
discapacidad residentes en la Republica Mexicana,
sin distincion de raza, etnia, credo religioso, origen,
procedencia, sexo o ideologia politica.

CAMARA DE DIPUTADOS

DICIEMBRE 4, 2001

Articulo 70. Son facultades del Ejecutivo Federal
en materia de esta ley, las siguientes:

|. Establecer las politicas y acciones necesarias
para dar cumplimiento a los programas nacionales
en materia de personas con discapacidad, asi
como la promulgacion o adecuacién de los re-
glamentos correspondientes;

IIl. Definir las politicas que garanticen la equidad
de derechos de las personas con discapacidad;

lll. Establecer en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion, el correspondiente a
los programas relativos a la poblacion con disca-
pacidad,;

IV. Implementar la creacion y organizacion del
Instituto Nacional de las Personas con Disca-
pacidad, con objeto de coordinar y apoyar las
acciones gue se realicen a favor de la poblacion
con discapacidad,;

V. Promover la difusién y la defensa de los derechos
de las personas con discapacidad, asi como las
disposiciones legales que los contemplan, a fin
de garantizar su efectiva aplicacion;

VI. Fomentar e impulsar las actividades deportivas,
culturales y recreativas, asi como promover la
creacion y asignaciéon de becas deportivas, edu-
cativas y otros apoyos, para personas con disca-
pacidad y

VII. Las demés que se deriven de las disposiciones
legales aplicables.

TITULO SEGUNDO

De los derechos y garantias para las
personas con discapacidad

CAPITULO |
Derecho a la salud y rehabilitacion

Articulo 80. Las personas con discapacidad
tendran derecho a servicios publicos para la aten-
cién de su salud, curacién y rehabilitacion espe-
cializada, mediante las acciones de la Secretaria
de Salud que en coordinacion con el instituto,
establecera:

I. Programas para la orientacion, prevencion, de-
teccion temprana, atencion integral, curacion y
rehabilitacion, especializados para las diferentes
discapacidades;
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Il. Centros de orientacion, diagnéstico y atencion
temprana a las personas con algun tipo o riesgo
de discapacidad,;

Ill. Programas de educacion y rehabilitacion sexual
para las personas con discapacidad;

IV. Bancos de protesis, ortesis, ayudas técnicas
y medicinas de uso restringido, facilitando su
gestion y obtencion a la poblacién con discapa-
cidad de escasos recursos.

V. Celebracion de convenios con instituciones pu-
blicas, privadas, sociales y organizaciones de y
para personas con discapacidad, para impulsar la
investigacion y la produccion de ayudas técnicas
a costos accesibles con el propoésito de facilitar
su oportuna adquisicion.

VI. Formulacién de los mecanismos de informacion
y tramitacion de estimulos fiscales, subsidios y
otros apoyos para la produccion y adquisicion de
los siguientes bienes de procedencia nacional o
extranjera y la prestacion de servicios para las
personas con discapacidad, los padres o tutores
de un menor con discapacidad y las asociaciones
civiles e instituciones de asistencia privada:

1. Articulos o accesorios de uso personal;
2. Medicamentos y accesorios o dispositivos de
caracter médico;

3. Protesis, ortesis, sillas de ruedas, rampas y
elevadores adaptables a automdviles y casas-
habitacién, regletas para ciegos, maquinas de
escribir, bastones, andaderas, aparatos para
sordera, teléfonos de teclas para sordos y otras
ayudas técnicas;

4. Implementos y materiales educativos;
5. Implementos y materiales deportivos;
6. Equipos computarizados;
7. Servicios hospitalarios o médicos;
8. Vehiculos automotores adaptados y
9. Otros bienes y servicios analogos, de confor-
midad con la legislacion aplicable.
CAPITULO Il

Derecho al empleo y la capacitacion

Articulo 90. Con fundamento en la legislacién
laboral vigente y lo establecido en el Convenio 159,
las personas con discapacidad tendran derecho
al empleo y la capacitacion, en términos de
igualdad, equidad y remuneracion que le otorguen
certeza a su desarrollo personal y social. Para

CAMARA DE DIPUTADOS

DICIEMBRE 4, 2001

tales efectos, la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, en coordinacién con el instituto, establece-
ran entre otras acciones, las siguientes:

I. Establecer el Programa Nacional de Empleo y
Capacitacion para la poblacion con discapacidad,
cuya aplicacién se extendera de forma prioritaria
a las regiones rurales y comunidades indigenas;

Il. Acciones permanentes que generen la incor-
poracion de personas con discapacidad al sistema
ordinario de trabajo o en su caso, su incorporacién
a sistemas de trabajo o talleres protegidos, en
condiciones salubres, dignas y de minimo riesgo
a su seguridad,;

lll. Asistencia técnica a los sectores empresarial
y comercial;

IV. Incorporacion de personas con discapacidad
en las instancias de la administracién publica a
nivel federal, estatal y municipal;

V. Establecer, en coordinacion con la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, mecanismos de
financiamiento, subsidio o coinversion para la eje-
cuciéon de proyectos productivos y sociales,
propuestos por las organizaciones sociales de y
para personas con discapacidad;

VI. Vigilar y sancionar, conforme la legislacion
aplicable, que las condiciones en que las personas
con discapacidad desempefien su trabajo no sean
discriminatorias.

VII. Definir y proponer el otorgamiento de incentivos
fiscales y subsidios a aquellas personas fisicas o
morales que contraten personas con discapacidad,
asi como beneficios adicionales para quienes en
virtud de tales contrataciones realicen adapta-
ciones, eliminacion de barreras fisicas o redisefio
de sus areas de trabajo.

VIIl. El Programa Nacional de Empleo y Capa-
citacién deberd incluir programas para la capaci-
tacién laboral de personas con discapacidad, la
creacion de agencias laborales y de centros de
trabajo o talleres protegidos.

CAPITULO I

Derecho a facilidades arquitecténicas,
de desarrollo urbano y de vivienda

Articulo 10. Las personas con discapacidad
tendran derecho a exigir las condiciones necesa-
rias que les permitan el uso de los servicios pu-
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blicos, servicios al publico y el derecho a la vivienda,
para lo cual se instrumentaran entre otros pro-
gramas y acciones, las siguientes:

I. La vigilancia, supervision y adecuacién de las
construcciones o modificaciones que a las insta-
laciones publicas o privadas se realicen, garan-
tizando que cuenten con las facilidades arquitec-
tonicas y de desarrollo urbano, adecuadas a las
necesidades de las personas con discapacidad,
de conformidad con las disposiciones aplicables
en la materia.

II. Los programas de desarrollo urbano contendréan
lineamientos generales homdlogos a las normas
internacionales y nacionales para incorporar
facilidades arquitecténicas y de sefializacion en
la planificacion y construccion de la infraestructura
urbana de caracter publico y privado a fin de facilitar,
el transito, desplazamiento y uso de estos
espacios por las personas con discapacidad.

Ill. En los auditorios, cines, teatros, salas de
conciertos y de conferencias, centros recreativos,
deportivos y en general cualquier recinto en que
se presenten espectaculos publicos, los admi-
nistradores u organizadores deberdn establecer
preferencialmente espacios reservados para
personas con discapacidad que no puedan ocupar
las butacas o asientos ordinarios, de conformidad
con la legislacion aplicable.

IV. La adecuacion progresiva de las instalaciones
del Gobierno, destinadas a brindar servicios de
salud, educacion, administracion y procuracion de
justicia, actividades deportivas, culturales, re-
creativas o sociales, deberan contar con las facili-
dades de accesibilidad y sefializacion necesarias
a fin de facilitar el transito, desplazamiento y uso
de estos espacios por las personas con discapa-
cidad.

V. La instrumentacién de acciones para que en
los programas de vivienda se incluya la construccion
de vivienda digna para personas con discapacidad,
facilidades para el otorgamiento de créditos para
vivienda y programas para adaptacion de vivienda
en que habitan personas con discapacidad. La
vivienda para personas con discapacidad debera
cumplir con las normas técnicas en su infraes-
tructura interior y exterior, para el acceso y libre
desplazamiento.

CAPITULO IV
Derecho al libre desplazamiento, acceso,
transporte y la comunicacion

Articulo 11. Las personas con discapacidad
tendran derecho a contar con las facilidades y pre-
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ferencias que les permitan su libre desplazamiento
en la via pablica o privada, los diversos medios de
transporte terrestre, aéreo o maritimo, asi como
los instrumentos o servicios que faciliten su co-
municacion a nivel personal o colectivo, tratAndose
de medios de comunicacion masiva. A tales
efectos, el instituto implementara, entre otras
acciones, las siguientes:

I. Los vehiculos para el transporte del servicio pu-
blico en cualquiera de sus modalidades, deberan
cumplir con las especificaciones técnicas que
permitan el acceso y uso a las personas con dis-
capacidad, incluyéndose la adecuacion de
instalaciones fisicas como paraderos, estacio-
namientos, instalaciones de transporte foraneo,
aéreas, ferroviarias o maritimas, aplicando las
normas y lineamientos nacionales e interna-
cionales necesarios para garantizar un servicio de
calidad, dignidad y respeto y sin perjuicio de lo
dispuesto en otros ordenamientos legales;

Il. Las personas con discapacidad podran hacer
uso del servicio, los asientos y espacios que para
tal efecto sean destinados en las diversas
modalidades del servicio publico de transporte,
siendo considerada una violacién a la presente ley,
la negacion, discriminacion o maltrato en el uso
del servicio;

lll. Estableceran de forma obligatoria los meca-
nismos necesarios para garantizar el uso adecuado
de zonas como accesos, rampas y espacios de
estacionamiento de vehiculos en los que viajen
personas con discapacidad, tanto en la via publica,
como en lugares de acceso al publico;

IV. A efecto de facilitar el estacionamiento de
vehiculos, de los cuales tengan que descender o
ascender personas con discapacidad, se esta-
bleceran medidas homologas en el pais, para la
identificacion de los vehiculos de las personas con
discapacidad, disponiendo ademéas, de los
espacios y sefializacion correspondiente que
faciliten el desarrollo de sus actividades;

V. Los servicios publicos en general deberan
implementar el uso del lenguaje de sefias y el
sistema Braille, para brindar a la poblacién que lo
requiera un servicio que garantice su pleno derecho
a la informacién, comunicacion, sefializacion en
servicios publicos o privados, asi como en la
planeacion del desarrollo urbano;

VI. Los medios de comunicacion electrénicos,
incluidos la television y los servicios telefonicos,
deberan implementar el uso de tecnologia que
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permita a la poblaciéon sorda las facilidades de
comunicacion, incluyendo el disefio y desarrollo
de campafias de difusion en tiempos preferenciales
0 de mayor audiencia y

VII. Establecerdn y vigilaran la aplicacion de
descuentos otorgados a las personas con dis-
capacidad en todas las modalidades de transporte
publico, privado o concesionado.

Articulo 12. El instituto gestionara que las per-
sonas con discapacidad, previa solicitud y com-
probacién, sean incorporadas a las excepciones
contempladas en los programas de restriccion a
la circulacion vehicular en cualquiera de las
entidades federativas. TratAndose de menores con
discapacidad, personas ciegas, personas con
discapacidad intelectual y los casos no previstos
en la presente ley, los responsables de su trans-
porte en vehiculos particulares podran ser incor-
porados a dichos programas.

Articulo 13. Se disefiardn e instrumentaran
programas y campafias de educacion vial y cortesia
urbana, encaminados a motivar los habitos de
respeto hacia las personas con discapacidad en
su transito por la via pablica y en lugares de acceso
al pablico.

Articulo 14. Las personas ciegas acompafiadas
de perros guias tendran libre acceso a todos los
servicios publicos, servicios al publico o
comerciales.

CAPITULO V
Derecho a la seguridad juridica

Articulo 15. Corresponde a la Procuraduria
General de la Republica y a las procuradurias de
justicia de los estados y a la del Distrito Federal,
al Instituto Nacional de las Personas con Disca-
pacidad, a los sistemas nacional y estatales para
el Desarrollo Integral de la Familia, a la Comisién
Nacional de Derechos Humanos y a las comisiones
estatales de derechos humanos, en el ambito de
sus respectivas competencias, la defensa de los
derechos de las personas con discapacidad consa-
grados en este ordenamiento, asi como el segui-
miento de las quejas, denuncias o querellas de que
tengan conocimiento ante las autoridades admi-
nistrativas y judiciales.

Articulo 16. Las dependencias y entidades de los
gobiernos Federal, de los estados y de los muni-
cipios, conforme a sus ambitos de competencia,
orientaran gratuitamente a las personas con

CAMARA DE DIPUTADOS

DICIEMBRE 4, 2001

discapacidad, en materia administrativa, juridica y
especialmente sobre la seguridad de su patrimonio,
en materia alimenticia y sucesoria, asi como social
e inmobiliaria y asuntos relativos a tramites de
desarrollo urbano, salud, educacién y cualquier otro
servicio publico que soliciten.

Articulo 17. Se instrumentaran, para brindar y
garantizar el pleno respeto de las personas con
discapacidad, los apoyos técnicos, humanos o
materiales necesarios, tales como traductores o
interpretes de lenguajes de sefias, sistemas de
impresion del sistema Braille o los especialistas
requeridos en los procesos civiles, administrativos
0 penales necesarios para la defensa de las
personas con discapacidad.

CAPITULO VI
Derecho a oportunidades de desarrollo social

Articulo 18. La Secretaria de Educacion Publica
conjuntamente con el instituto, establecer4 accio-
nes para:

I. Admitir y atender a menores con discapacidad
en los centros de desarrollo infantil y guarderias
publicas;

Il. Capacitar al personal asignado en la atencion
de menores con discapacidad;

[ll. Asesorar, orientar y atender sicolégicamente a
la familia, propiciando la aceptacidn, respeto e
integracion de los menores con discapacidad y

IV. La oportuna, adecuada canalizacion y atencion
de los menores con discapacidad en el sistema
de educacion especial o regular, otorgandose
becas educativas a los menores de escasos
recursos econémicos.

Articulo 19. La Secretaria de Desarrollo Social
establecera y aplicara programas para la atencién
de las personas con discapacidad de la tercera
edad.

Articulo 20. La Secretaria de Educacion Publica
coordinara que en las bibliotecas publicas existan
areas determinadas y equipamiento apropiados
para las personas con discapacidad. Asimismo,
se facilitara el acceso a las mismas a través de
rampas y estacionamientos.

Articulo 21. La Comision Nacional del Deporte,
coordinadamente con los gobiernos estatales y
municipales, formulara y aplicara las acciones que
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otorguen las facilidades administrativas y los
apoyos técnicos y humanos requeridos para la
practica de actividades deportivas a la poblacion
con discapacidad, que incluyan el otorgamiento
de becas deportivas.

Articulo 22. La Secretaria de Turismo formulara 'y
aplicar4 programas turisticos que incluyan
facilidades de acceso y descuentos para las
personas con discapacidad.

Articulo 23. El Consejo Nacional para la Cultura y
las Artes formulara y aplicar4 programas que
permitan el desarrollo cultural de las personas con
discapacidad.

CAPITULO VII
De la concurrencia

Articulo 24. El instituto promoverd la celebracion
de convenios y la ejecucion de acciones de las
entidades federativas y municipios para que en el
ambito de su competencia se garanticen y satis-
fagan los derechos de las personas con discapa-
cidad previstos en los capitulos Primero, Tercero;
Cuarto, Quinto y Sexto de este titulo.

TITULO TERCERO

Del Instituto Nacional de las Personas
con Discapacidad

CAPITULO |

De su naturaleza, fines y atribuciones

Articulo 25. El Instituto Nacional de las Personas
con Discapacidad, es el organismo encargado de
atender a las personas con discapacidad y cuya
finalidad es coordinar y definir las politicas,
estrategias y acciones en materia de discapacidad.
Su objeto seré el de promover la integracion social
de las personas con discapacidad y su incorpo-
racion al desarrollo, a fin de garantizar el pleno
respeto y ejercicio de sus derechos humanos,
politicos y sociales, la igualdad de oportunidades
y la equidad en el acceso a los servicios de salud,
educacion, capacitacion, empleo, cultura, re-
creacion, deporte e infraestructura que permita la
movilidad y el transporte y todo aquello que en su
conjunto contribuya al bienestar y mejora de la
calidad de vida, asi como a la difusién de la nueva
cultura de la integracién social basada en el
respeto y en la dignidad.

Articulo 26. Para el cumplimiento de su objetivo,
el instituto seguira las directrices generales de la
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Secretaria de Salud y mantendrd permanente
coordinacion y colaboracién interinstitucional, a
través de la celebracion de convenios con institu-
ciones publicas municipales, estatales, federales
y privadas.

Articulo 27. El instituto tendra su domicilio legal
en la Ciudad de México, Distrito Federal. Podra
establecer delegaciones en las capitales de cada
uno de los estados y en los principales municipios,
para que sirvan de enlace con los institutos esta-
tales que atienden a las personas con disca-
pacidad.

Articulo 28. El instituto tendra las siguientes
atribuciones:

I. Elaborar el Programa Nacional para el Desarrollo
de Personas con Discapacidad, promoviendo la
participacion de las demas entidades de la Fede-
racion, los estados, municipios y organizaciones
no gubernamentales;

Il. Establecer, acordar y coordinar las estrategias,
politicas y acciones que en materia de disca-
pacidad deban observar las diversas instituciones
de los sectores publico, social y privado, asi como
supervisar el debido cumplimiento de las normas
oficiales correspondientes;

Ill. Proponer los programas a corto, mediano y largo
plazo para la prevencién, rehabilitacion e in-
tegracion al desarrollo de las personas con dis-
capacidad;

IV. Determinar los mecanismos que garanticen la
adecuada coordinacion de las acciones que sean
responsabilidad de cada una de las diversas ins-
tituciones de los sectores publico, social y privado;

V. Proponer al Ejecutivo Federal acciones
tendientes a instrumentar una politica econémica
gue contemple el financiamiento de programas,
exenciones fiscales, subsidios y fondos especiales
para estimular y apoyar el desarrollo de las
personas con discapacidad, asi como sus
proyectos;

VI. Acordar la realizacion de programas de inves-
tigacion y desarrollo tecnoldgico, de capacitacion
de recursos humanos para la atencién de personas
con discapacidad, con el concurso de instituciones
de educacion superior;

VII. Evaluar periédicamente los resultados de las
acciones orientadas al mejoramiento de la calidad
de vida de las personas con discapacidad,;
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VIII. Definir las politicas que normaran la par-
ticipacion del pais en las reuniones y convenciones
internacionales, relativos a cuestiones de dis-
capacidad;

IX. Representar a nuestro pais ante las instancias
internacionales en materia de discapacidad;

X. Promover la creacion y funcionamiento de
institutos de atencién a las personas con disca-
pacidad en cada una de las entidades federativas;

Xl. Impulsar la modificacion, actualizacion y ade-
cuacion integral al marco juridico para la proteccion
de los derechos de las personas con discapacidad,
en las legislaciones federal, de las entidades
federativas y del Distrito Federal,

XIl. Promover y apoyar la formacion y actualizacion
de personal profesional y técnico especializado
para la ejecucién del Programa Nacional de De-
sarrollo de las Personas con Discapacidad,;

XIIl. Promover y fomentar la cultura de la dignidad
y respeto de las personas con discapacidad;

XIV. Promover el régimen arancelario preferencial
para la importacion de equipos para personas con
discapacidad;

XV. Fomentar con las camaras industriales y de
comercio su participacion en la fabricacion y venta
de productos para personas con discapacidad
mediante sistemas eficaces de abastecimiento que
incentiven su comercializacion;

XVI. Emitir constancias de discapacidad de las
personas que lo soliciten, con base en un diag-
néstico practicado por un equipo de profesionales
multidisciplinario, con base en lo preceptuado por
el articulo 30. de esta ley;

XVII. Inscribir la constancia que acredite la con-
dicién de persona con discapacidad en el Registro
Nacional de Personas con Discapacidad,

XVIII. Gestionar ante las autoridades, instituciones
y organizaciones, tanto publicas como privadas,
la prestacion de los servicios que requieran las
personas con discapacidad;

XIX. Establecer y operar el Centro Nacional de In-
formacion de Personas con Discapacidad y

XX. Las demas que sean necesarias para el eficaz
cumplimiento de su objetivo.
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Articulo 29. El instituto contara con las unidades
especializadas de apoyo que sean necesarias para
el logro de sus fines.

CAPITULO II

De su gobierno y administracion
Articulo 30. El gobierno y administracion del
instituto estara a cargo de un consejo directivo, un
consejo consultivo y un director general.
Articulo 31. El consejo directivo sera el drgano
superior de decision y estara integrado por el titular
de la Secretaria de Salud, quien lo presidira, asi
como por los titulares de:
I. Secretaria de Gobernacion;
Il. Secretaria de Relaciones Exteriores;
lll. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
IV. Secretaria de Desarrollo Social;
V. Secretaria de Economia;
VI. Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

VIl. Secretaria de Educacion Publica;

VIII. El director del Instituto Mexicano del Seguro
Social;

IX. El director del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado;

X. El director general del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia;

Xl. Un representante por cada una de las camaras
del Congreso de la Union y

XIlI. Participardn Unicamente con voz siete repre-
sentantes de organizaciones no gubernamentales
de personas con discapacidad electas por el
consejo consultivo del instituto.

Las sesiones del consejo directivo seran presididas
por el Secretario de Salud y en las mismas el
director general del instituto fungird como secretario
técnico y participara Unicamente con voz.

En cada una de las sesiones se levantara acta
circunstanciada la cual deberéa ser rubricada por
los miembros que asistan.
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Articulo 32. El consejo directivo se reunird por lo
menos una vez cada tres meses y en forma
extraordinaria cuando lo convoque su presidente o
la tercera parte de sus integrantes. El secretario
técnico se encargara de proponer el orden del dia
y debera convocar por lo menos con 15 dias de
anticipacion.

Para gue sesione validamente el consejo directivo
se requerird de la presencia de cuando menos la
mitad mas uno de sus integrantes.

Podran asistir a las sesiones del consejo directivo,
€OoN VOz pero sin voto, secretarios o representantes
de las dependencias publicas federales y demas
funcionarios publicos estatales y municipales con
competencia en la materia. Asimismo, podran
asistir representantes de organismos empresa-
riales y del comercio.

Articulo 33. Los acuerdos del consejo directivo
se tomaran por mayoria de votos de los miembros
gue asistan a las sesiones. En caso de empate,
el presidente tendra voto de calidad.

Articulo 34. EIl consejo directivo tendra las
siguientes facultades y obligaciones:

I. Disponer y proveer lo necesario para cumplir con
el objetivo del instituto y hacer cumplir las dis-
posiciones de esta ley y sus disposiciones re-
glamentarias;

Il. Aprobar la celebracion de convenios que el
instituto requiera para el cumplimiento de sus
objetivos;

[ll. Expedir el estatuto orgénico del instituto;

IV. Aprobar los proyectos, programas anuales que
le presente el director del instituto;

V. Proponer al Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos los proyectos de reformas de los
diversos ordenamientos juridicos federales que
traten asuntos de personas adultas mayores;

VI. Autorizar, supervisar y evaluar las actividades
del instituto;

VII. Conferir y otorgar poderes generales o es-
peciales y delegar funciones al director general del
instituto;

VIII. Aprobar los presupuestos anuales de ingresos
y egresos que le presente el director del instituto;
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IX. Revisar y aprobar, en su caso, los estados
financieros del instituto. Vigilar el ejercicio de los
presupuestos.

X. Aprobar la estructura orgénica y disposiciones
normativas internas del instituto;

Xl. Autorizar la contratacion del personal del ins-
tituto en las dos jerarquias inferiores a la de director
general,

XIl. Aprobar el otorgamiento de estimulos y re-
conocimientos a personas adultas mayores que
hubieren destacado por las actividades o trabajos
desarrollados a favor de la comunidad senescente y

Xlll. Las demas que les confieran esta ley y sus
disposiciones reglamentarias.

Articulo 35. El consejo consultivo es el 6rgano
del instituto a través del cual el consejo directivo
recibe la opinidn de la poblacion con discapacidad
a fin de delinear las estrategias a seguir en este
campo.

Articulo 36. El consejo consultivo estara integrado
por representantes de organismos no guberna-
mentales de y para personas con discapacidad,
legalmente constituidos y sera presidido por el
director del instituto.

Articulo 37. Son facultades del consejo consultivo:

I. Notificar al consejo directivo los acuerdos a que
llegue en sus asambleas;

Il. Promover ante la poblacién con discapacidad
las determinaciones del consejo directivo y

lll. Todas aquellas facultades que el reglamento
del instituto le confiera.

Articulo 38. Para ser director del instituto se
deberan reunir los siguientes requisitos:

I. Ser mexicano por nacimiento en pleno goce de
sus derechos politicos y civiles;

II. Contar por lo menos con cinco afios de expe-
riencia acreditada en el tratamiento, investigacion,
representacién o apoyo de personas con disca-
pacidad,;

Ill. Presentar un plan de trabajo en el que se
considere un diagnostico de la situacion actual de
las personas con discapacidad en el pais, sus
prioridades, objetivos, estrategias y acciones y
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IV. Cumplir los demas requisitos que sefialan las
fracciones Il a V de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales.

Articulo 39. El director general del instituto sera
designado por el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos de entre aquellas personas que se
hayan destacado en cualquiera de las actividades
gue se relacionen con su objeto. Durara en su en-
cargo tres afios, sin que sea permitida la reeleccion.

Articulo 40. El director del instituto, durante el
periodo de su encargo, no podra desempefiar cargo,
comision o empleo en la administraciéon publica,
con excepciéon de las actividades docentes o
académicas.

Articulo 41. EIl director del instituto tendra las
siguientes facultades y obligaciones:

I. Representar legalmente al instituto, con facul-
tades generales para administracion, para pleitos
y cobranzas y aquellas que requieran de atencion
especial;

Il. Organizar el funcionamiento del instituto, ad-
ministrar su patrimonio y vigilar el cumplimiento
de sus programas;

lll. Procurar y promover el apoyo, colaboracion y
coordinacién permanente con las instituciones
publicas federales, estatales, municipales y pri-
vadas;

IV. Informar en el primer trimestre del afio, de las
actividades realizadas durante el afio inmediato
anterior;

V. Suscribir los acuerdos, contratos y convenios
necesarios para la realizacién de los objetivos del
instituto;

VI. Presentar al consejo directivo para su aproba-
cién los proyectos de inversién y programas de
asistencia social destinados a las personas con
discapacidad;

VII. Presentar al consejo directivo para su apro-
bacion los programas y estados financieros y

VIIl. Las deméas que le confieran esta ley y sus
disposiciones reglamentarias.

Articulo 42. Los trabajadores que presten sus
servicios al instituto se regiran por lo dispuesto en
el apartado B del articulo 123 de la Constitucién
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus
leyes reglamentarias.

Articulo 43. El 6rgano de vigilancia del instituto
estaré integrado por un comisario publico propietario
y un suplente, designados por la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo.

CAPITULO I

Del patrimonio del Instituto Nacional de las
Personas con Discapacidad

Articulo 44. El patrimonio del instituto se integrara
por:

I. Las aportaciones y subsidios otorgados por los
gobiernos Federal, estatales y municipales, con-
siderados en los presupuestos de egresos co-
rrespondientes;

Il. Las propiedades y posesiones, obras, servicios,
derechos y obligaciones, que para su debido
funcionamiento le transfieran los gobiernos Federal,
estatal y municipales o cualesquiera otra entidad
publica o privada, nacional o internacional;

lll. Los fondos obtenidos para el financiamiento de
programas especificos;

IV. Los recursos que obtenga de las operaciones,
actividades o eventos que realice;

V. Las acciones, derechos o productos que
adquiera por cualquier otro acto licito u otro titulo
legal;

VI. Las donaciones, herencias, legados que se
hagan al instituto y

VIl. Los demés bienes, derechos y aprovecha-
mientos que fijen las leyes y reglamentos o que
provengan de otros fondos o aportaciones.

CAPITULO IV

De la colaboracién de las dependencias
publicas y privadas

Articulo 45. Corresponde a los 6rganos de los
gobiernos Federal, de los estados y municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias y
jurisdiccion y en los términos de la concurrencia
prevista en el articulo 40. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, participar en
la elaboracién del Programa Nacional para el
Desarrollo de las Personas con Discapacidad,
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observar y hacer observar las responsabilidades y
obligaciones con relacién a las personas con
discapacidad, establecidas en la presente ley.

Articulo 46. Corresponde al instituto, con el auxilio
del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
y de la Secretaria de Educacién Publica:

I. Impulsar la prestacion de servicios de asistencia
social, aplicandolos en personas con discapacidad
abandonados o en marginacion y

Il. Concertar la apertura de centros asistenciales
y de proteccion para personas con discapacidad.

Articulo 47. El instituto celebrard convenios de
colaboracién con el sector empresarial, sindical y
comercial, a fin de obtener descuentos y beneficios
para las personas con discapacidad.

TITULO CUARTO
De las responsabilidades y sanciones
CAPITULO UNICO

Articulo 48. Las autoridades y servidores publicos
federales considerados en la presente ley que
contravengan lo dispuesto en la misma, seran
sujetos de responsabilidad, de conformidad con lo
previsto por la Constitucién Politica de los Estados
Mexicanos y la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos.

Articulo 49. Las personas fisicas o morales,
instituciones publicas o privadas, funcionarios o
servidores publicos, que ejerzan actitudes o ac-
ciones discriminatorias, excluyentes, de maltrato
0 violencia en contra de las personas con disca-
pacidad, podran ser denunciadas ante las auto-
ridades competentes.

Articulo 50. El instituto promovera la expedicion
de leyes que sancionen y penalicen la comision
de cualquier tipo de discriminacién, exclusién o
explotacion de personas con discapacidad o que
transgredan las disposiciones que establecen los
derechos a favor de las personas con discapacidad
consagrados en esta ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS
Primero. Esta ley entrar4 en vigor a los 30 dias

de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Segundo. El titular del Poder Ejecutivo Federal
convocara e instalara el consejo directivo del
Instituto de las Personas con Discapacidad dentro
de los 90 dias siguientes al inicio de la vigencia de
la presente ley.

Palacio Legislativo, a 4 de diciembre 2001.—
Rubricas.»

Sefior Presidente, en atencion y obvio de tiempo,
me he permitido sintetizar esta iniciativa que
espero tenga la atencidn, la comprension y el
apoyo de mis comparfieros diputados.

Muchas gracias.
El Presidente:
Gracias a usted, diputada Laura Pavon Jaramillo.

Se aprecia su esfuerzo de sintesis y de resumen
y se instruye a la Secretaria para que el texto
integro de la iniciativa se incluya tanto en el Diario
de los Debates como en la Gaceta Parlamentaria.

Perddn, en atencién a la anterior iniciativa. Tirnese
a la Comisién de Atencién a Grupos Vulne-
rables.

LEY FEDERAL DE PIROTECNIA

El Presidente:

Para presentar una iniciativa en materia de un
proyecto de Ley Federal de Pirotecnia, se le
concede la palabra al diputado Rodrigo David
Mireles Pérez, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional.

El diputado Rodrigo David Mireles Pérez:

Con su venia, sefior Presidente; compafieras
diputadas y diputados:

La pirotecnia constituye una realidad intrinseca de
nuestra cultura y nuestra identidad, no podemos
ignorarla ni marginarla, sobre todo, en la medida
en la que forma parte de nuestra expresion cultural
y es baluarte en exposiciones mundiales e inter-
nacionales, en donde se demuestra que el ingenio
y la creatividad de los mexicanos se ponen de
manifiesto
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Esta secular actividad reune arte, cultura, comercio
y diversion, en otras palabras es expresion de un
pueblo, expresion que se manifiesta en ferias y
festejos, en actividades civicas, culturales y
religiosas. Es por eso que no podemos ignorarla o
aplazar su correcta regulacion.

El &nimo de la presente iniciativa es lograr que en
un solo cuerpo juridico se regule la actividad
pirotécnica, tanto en sus aspectos de produccion,
transportacion, almacenamiento, comercializacion,
consumo y disparo; asi como en el aspecto de la
seguridad juridica en este sector y al estable-
cimiento de mejores condiciones de seguridad.

Es evidente que los artesanos que se dedican a la
pirotecnia de manera alguna pretenden realizar su
actividad al margen o en contra de las dispo-
siciones legales vigentes y que el actual marco
juridico da lugar a interpretaciones que provocan
inseguridad, lo que representa que en muchos
casos estas actividades, de facto se lleven a cabo
al margen de la ley y en condiciones riesgosas,
para los pirotécnicos y para la poblacion en general.

Esta iniciativa busca constituirse como un ins-
trumento legal que dé certeza juridica y por otra
parte combatir las violaciones a los derechos
humanos de que son objetos las mas de 50 mil
familias de artesanos, en la realizacion de su
tradicional actividad y modo de subsistencia.

El paradigma es pues, no entender a la pirotecnia
como un problema de defensa y seguridad
nacional, sino es un problema de expansion
cultural, de desarrollo econémico, de proteccién
civil y no de un enfoque meramente militar.

Un aspecto toral es el consistente en proponer
gue la materia de pirotecnia se separe de la Ley
Federal de Armas de Fuego y control de Explo-
sivos, para quedar regulada en un ordenamiento
separado y su reglamento; por un lado, queda asi
claro que pirotecnia y explosivos son asuntos
diferenciados; por otra parte se da un mensaje de
gue esta actividad no tiene un caracter eminen-
temente de control militar y mucho menos delictivo
y finalmente se sistematiza y regula de forma mas
ordenada respecto a la legislacion vigente.

El hecho de separar en dos ordenamientos di-
ferenciados artificios pirotécnicos de armas de
fuego resulta una propuesta viable y juridicamente
correcta, dada a la diferencia entre ambas acti-
vidades. La primera muy relacionada a actividades
artisticas, artesanales y en general comerciales;
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la segunda con un caracter criminal, como es el
caso del tréfico de armas y explosivos.

No podemos dejar de lado el hecho de que se trata
de sustancias peligrosas, cuyo manejo, transporte
y distribucién debe ser regulado con minucia, para
que, por una parte, se acabe con la discrecio-
nalidad en la norma sustantiva y por la otra regular
en todos sus aspectos las medidas de seguridad
para este tipo de sustancias.

El principio de legalidad en esta iniciativa, como
en cualquier materia, debe ser el principio rector
de todo estado de derecho y de todo sistema de
justicia garantista, como al que aspira nuestro pais;
es asi que la autoridad esté obligada a hacer todo
y no més ni menos de lo que le obliga la legislacion;
de no ser asi o si la legislaciéon no es clara, su
interpretacion puede dar lugar incluso a corrupcion.

Otro aspecto a tomar en consideracion es el hecho
de que como actividad mercantil, este comercio
se ve amenazado por el contrabando, por lo que
consideramos procedente la iniciativa e insistimos
en su notoria viabilidad; es decir, creemos que de
aprobarse se daria a la pirotecnia el caracter que
debe tener, el de una actividad comercial y re-
creativa como cualquier otra.

Por obviedad de tiempo y por respeto a este recinto,
solicito a la Presidencia se publique el texto integro
de la iniciativa, en el Diario de los Debatesy en la
Gaceta Parlamentaria.

Y concluyo:

Estamos al tanto de la urgente necesidad de
cambiar la situacion de los artesanos pirotécnicos,
por eso, la presente iniciativa encuentra inspiracion
en el legitimo reclamo de justicia y orden, derivado
de la realidad que enfrentan los artesanos piro-
técnicos de nuestro pais; busca constituirse como
un instrumento legal que les permita realizar su
afieja actividad de forma licita y segura, lo que sin
lugar a duda redundara en beneficio de nuestro
pais y en especial de este hasta hoy golpeado
sector.

Por las consideraciones anteriormente expuestas
y con fundamento en lo dispuesto por el articulo
71 fraccién 1l, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el diputado Rodrigo
David Mireles Pérez, el de la voz, perteneciente a
la LVII Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, suscribe y somete
a la consideracion de esta Asamblea, el siguiente
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proyecto de iniciativa que crea la Ley Federal de
Pirotecnia.

Por su atencion, muchas gracias.
Iniciativa que crea la Ley Federal de Pirotecnia.
LEY FEDERAL DE PIROTECNIA.
TITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Articulolo. La presente ley es de orden e interés
publicos, su objeto es regular la fabricacion, im-
portacion, exportacion, almacenamiento, trans-
portacion y comercializacion de materias y artificios
pirotécnicos, sin perjuicio de lo dispuesto en otros
ordenamientos.

Articulo 20. Son supletorias de esta ley las leyes
o reglamentos federales que traten materias
conexas.

Articulo 30. Para efectos de esta Ley, se entendera
por:

1. Artificios pirotécnicos. Los ingenios de pro-
piedades deflagrantes, sonoros, luminosos o
calorificos, elaborados a partir de sustancias
guimicas que de manera artesanal o industrial
pueden tener aplicacion licita en diferentes acti-
vidades.

2. Materias pirotécnicas. Toda sustancia que por
si sola, mezclada o compuesta, tenga propiedades
detonantes, fulminantes, calorificas, sonoras,
gaseosas 0 sea susceptible de emplearse como
su precursora, cuyo fin sea la fabricacion de ar-
tificios pirotécnicos. Asi como los instrumentos
de la construccion que utilizan pélvora para su
funcionamiento, estas materias se publicaran en
el Diario Oficial de la Federacibn como normas
oficiales mexicanas.

3. Depdsito de pirotecnia. Se entiende por el recinto
cercado destinado a almacenar en su interior
articulos pirotécnicos hasta que éstos sean ven-
didos o distribuidos para su consumo.

4. Pirotécnico. Las personas fisicas o morales que
se dediguen a la fabricacion y manipulacion de los
juegos pirotécnicos.

5. Nucleo de poblacion. Se entiende como la aglo-
meracion de viviendas habitadas permanentemente,
con una densidad de poblacion determinada.
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6. Vivienda aislada. La que estando per-
manentemente habitada no constituye un nicleo
de poblacion.

7. Via de comunicacion: las carreteras, autopistas
y vias de ferrocarril con una circulacién superior a
los 2 mil vehiculos por dia.

Articulo 40. La aplicacion de esta ley corresponde
al Ejecutivo Federal por conducto de las siguientes
secretarias:

A. Corresponde a la Secretaria de la Defensa
Nacional:

I. Otorgar las licencias para establecer y operar
locales para la fabricacion, el almacenamiento y
la compraventa de artificios pirotécnicos.

IIl. Llevar estricto control, supervision y vigilancia
sobre las adquisiciones de las materias piro-
técnicas reguladas por esta ley, asi como de las
cantidades de artificios pirotécnicos que resulten
de la materia prima adquirida.

l. Llevara a cabo visitas de inspeccién para com-
probar el estricto cumplimiento de las disposiciones
contenidas en esta ley y en su reglamento.

IV. Llevar a cabo el control, resguardo y alma-
cenamiento de las materias y artificios pirotécnicos
asegurados.

V. Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de
leyes, reglamentos, decretos y acuerdos que
tengan como objeto las mejoras a la actividad
pirotécnica.

VI. Proponer, coordinar y supervisar, en coor-
dinacion con la Secretaria de Educacion Publica,
la aplicacion de programas y actividades de
difusion, informacién, adiestramiento e investiga-
cién tecnoldgica, asi como los cursos de capa-
citacion.

B. Corresponde a la Secretaria de Gobernacion:

|. Establecer y en su caso aplicar los criterios
generales de proteccioén civil para la autorizacién
de los establecimientos de fabricacion, alma-
cenamiento y comercializacion de artificios piro-
técnicos.

Il. Realizar campafias de difusion e informacion
sobre el modo de empleo y medidas de seguridad
a adoptarse al manipular artificios pirotécnicos.
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1. Proponer la suspension temporal de las licencias
gue refiere esta ley cuando esto sea estrictamente
necesario para mantener o restituir la tranquilidad
y seguridad de poblaciones o regiones.

C. Corresponde a la Secretaria de Marina:

. El control, supervisién y vigilancia sobre artificios
pirotécnicos utilizados en las operaciones ma-
ritimas y

IIl. Llevar a cabo visitas de inspeccién para com-
probar el estricto cumplimiento de las disposiciones
contenidas en esta ley y su reglamento.

D. Corresponde a la Secretaria de Economia:

I. Lo relativo a la importacion y exportacion de los
artificios pirotécnicos;

Il. La elaboracién de normas oficiales mexicanas
para la clasificacion y comercializacion de artificios
pirotécnicos;

[ll. La supervision y vigilancia del estricto cum-
plimiento de dicha normatividad y

IV. Asignar laboratorios facultados para llevar a
cabo las pruebas de calidad y clasificacion de
artificios pirotécnicos.

E. Corresponde a la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes:

I. La expedicion de los permisos correspondientes
para el autotransporte de artificios pirotécnicos con
sujecion a lo dispuesto por la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, los reglamentos
de autotransporte federal y servicios auxiliares; del
transporte terrestre de materiales y residuos pe-
ligrosos y las normas oficiales mexicanas de su
competencia,;

II. Vigilar, verificar e inspeccionar los servicios de
autotransporte de artificios pirotécnicos y sus
servicios auxiliares y

1. Vigilar, verificar e inspeccionar la aplicacion de
las normas y reglamentos vigentes para el trans-
porte, especialmente el de embalaje y la iden-
tificacion de los artificios por los laboratorios
facultados, para fines de transporte.

F. Corresponde a la Secretaria de Educacion
Publica:

I. La elaboracién e implementacion de cursos de
adiestramiento y capacitacion técnica y
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Il. La investigacion tecnolégica para el mejo-
ramiento de las técnicas utilizadas en la fabricacion
de artificios pirotécnicos.

G. Corresponde a la Secretaria de Trabajo y
Prevision Social:

I. La elaboracion e implementacion de programas
de calidad y modernizacion de la actividad piro-
técnica nacional;

Il. Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de
leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, normas
oficiales mexicanas respecto a las condiciones de
seguridad e higiene en los centros de trabajo y
comercializacion de artificios pirotécnicos y

lll. La capacitacion y adiestramiento de los pro-
ductores y comercializadores de los artificios
pirotécnicos.

H. Corresponde a la Procuraduria General de la
Republica la persecucidn e investigacion de
aquellos hechos que puedan ser constitutivos de
delitos del orden federal que pudieran derivarse
como consecuencia de la fabricacién, almace-
namiento, transportacion, comercializacién, im-
portacion y exportacion de los artificios pirotécnicos;

I. Corresponde a las autoridades municipales,
estatales y del Distrito Federal, en sus respectivas
jurisdicciones:

I. Emitir su conformidad respecto al cumplimiento,
por parte de los solicitantes de permisos de
fabricacién y comercializacion, de los ordena-
mientos relativos a desarrollo urbano, uso de suelo
y demas disposiciones estatales o municipales;

Il. Emitir el permiso correspondiente para la rea-
lizacidn de espectaculos pirotécnicos;

lIl. Emitir el permiso correspondiente para el es-
tablecimiento en zonas especificas, que conforme
a su planeacion urbana contemple la viabilidad de
comercializacion de artificios pirotécnicos;

IV. Solicitar y, en su caso, opinar sobre la sus-
pensién o cancelacion de los permisos otorgados
gue representen grave peligro para la seguridad y
tranquilidad de las personas y

V. Estos ordenamientos observaran los regla-
mentos de aplicacion jurisdiccional, ya sea estatal,
municipal o delegacional, asi como la observancia
de las disposiciones materia de esta ley y de su
reglamento.
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Articulo 50. Todas las actividades relacionadas
con las materias a que alude esta ley y su regla-
mento, quedan bajo la intervencién administrativa
del Estado.

Las autoridades y servicios a que corresponda
intervenir podran efectuar, en la forma y términos
de ley, las inspecciones, vigilancias y compro-
baciones necesarias de conformidad con este
ordenamiento, en el &mbito de sus respectivas
competencias.

Dichas autoridades y servicios podran implementar
medidas extraordinarias en situaciones de emer-
gencia o circunstancias que lo justifiquen, asi como
imponer las sanciones que establece la presente

ley.

TITULO SEGUNDO

Clasificacion de los artificios
pirotécnicos

Articulo 60. Estan dentro del &mbito de aplicacion
de esta ley los articulos pirotécnicos para uso civil,
con excepcién de los artificios pirotécnicos
destinados para utilizarse de manera exclusiva por
parte de las fuerzas armadas. Por lo tanto se
entenderd por:

Civil. La aplicacion de un articulo de pirotecnia para
fines recreativos, civicos, religiosos o técnicos en
general, cuya naturaleza y destino sean de caracter
civil.

a) Uso recreativo. La aplicacién de un articulo
pirotécnico para uso directo en atracciones o
diversiones y

b) Uso técnico. La aplicacion de un articulo piro-
técnico para la industria, agricultura, meteorologia,
sefializacion, salvamento, teatro, cine y otros fines
similares.

En el reglamento de esta ley deber4 identificarse
y especificarse con criterios técnicos, los articulos
pirotécnicos destinados para uso exclusivo de las
fuerzas armadas.

Articulo 70. Para los efectos de esta ley, los
artificios pirotécnicos se clasifican en tres grupos
y ocho tipos:

1. Artificios pirotécnicos para uso recreativo.

A) Jugueteria pirotécnica.
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Tipo 1. Artificios pirotécnicos que presentan un
riesgo muy reducido y que estan disefiados para
ser utilizados en areas confinadas, incluyendo el
interior de edificios de vivienda.

Tipo 2. Artificios pirotécnicos que presentan un
riesgo reducido y que estan disefiados para ser
utilizados al aire libre en areas confinadas.

Tipo 3. Artificios pirotécnicos que presentan un
riesgo medio y que estan diseflados para ser
utilizados al aire libre en areas amplias y abiertas.
2. Artificios pirotécnicos para uso técnico.

A) Pirotecnia de espectaculo en montaje aéreo,
terrestre e interiores:

Tipo 4. Artificios pirotécnicos que presentan un alto
riesgo o estan sin determinar montajes terrestres
y aéreos que estan disefiados para ser utilizados
Unicamente por profesional técnico certificado.

Tipo 5. Artificios pirotécnicos de utilizacion en
cinematografia, teatros y espectaculos.

B) Pirotecnia industrial

Tipo 6. Artificios pirotécnicos de utilizacion en
agricultura y ganaderia.

a. Botes fumigenos, tiras detonantes y similares.

b. Cohetes antigranizo para provocacion de lluvia
y meteorolégicos.

Tipo 7. Artificios pirotécnicos de sefialamiento y
localizacién, para utilizacién en ferrocarriles,
transportes terrestres, aéreos y maritimos y para
localizacion de personas.

a. Sefiales fumigenas y luminosos.

b. Sefales sonoras.

Tipo 8. Artificios pirotécnicos de uso industrial

a. Generadores de gas, para bolsas de aire
vehiculares.

b. Generadores de calor.

c. Propulsores industriales

3. Se consideran para efectos de clasificacion de
materias pirotécnicas:
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Oxidantes:

¢ Clorato de potasio.

* Clorato de bario.

* Clorato de sodio.

* Clorato de estroncio.
* Perclorato de potasio.
* Perclorato de amonio.
« Nitrato de bario.

« Nitrato de estroncio.

« Nitrato de potasio.

« Nitrato de sodio.
Combustibles:

» Magnesio y sus aleaciones con mas del 50%,
en polvo.

* Aluminio en polvo con tamafio de particula menor
a 250 mallas.

* Fosforo rojo amorfo.

» Fosforo blanco o amarillo.

TITULO TERCERO

Normas generales de seguridad

Articulo 8o. Todos los artificios de pirotecnia
deberan cumplir con los siguientes requisitos
esenciales de seguridad:

1. Los artificios pirotécnicos deberan estar
disefiados, fabricados y entregados de tal forma
gue presenten el minimo riesgo para la seguridad
de la vida y la salud humana y eviten dafios a la
propiedad y al medio ambiente en condiciones
normales y previsibles, en particular en lo que se
refiere a las reglas de seguridad y a las practicas
correctas, incluido el periodo previo a su utilizacion.

2. Los artificios pirotécnicos deberan estar di-
sefiados y fabricados de tal manera que empleando
técnicas adecuadas puedan eliminarse riesgos y
se reduzcan al minimo los efectos sobre el medio
ambiente.
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3. Cada artificio pirotécnico deberd probarse en
condiciones realistas. En un laboratorio acreditado
ante la Secretaria de Economia y la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes. Las pruebas
deberan efectuarse en las condiciones corres-
pondientes a la utilizacion prevista:

a) Compatibilidad de todos los componentes, con
respecto a su estabilidad fisica y quimica, teniendo
en cuenta la utilizacion indicada por el fabricante.

b) La pureza quimica de las materias primas con
las que se fabrican las composiciones pirotécnicas.

c) La resistencia de los articulos pirotécnicos al
agua cuando se tenga la intencién de utilizarlos
en condiciones humedas o en agua y cuando su
seguridad o fiabilidad puedan verse adversamente
afectadas por el agua.

d) La estabilidad a temperaturas altas, cuando se
tenga intencién de mantener o utilizar el articulo
pirotécnico a dichas temperaturas y su seguridad
o fiabilidad puedan verse adversamente afectadas
al enfriar o calentar el articulo pirotécnico. Se
aplicara una prueba de estabilidad térmica a cada
artificio, sometiéndolo a una temperatura de 75
grados por 72 horas, sin presentarse degradacion
del artificio.

Las instrucciones y marcados convenientes, para
proteger al publico y los consumidores durante la
manipulacion y transporte, particularmente con
vistas a la seguridad.

f) Especificacién de todos los dispositivos y
accesorios necesarios para un funcionamiento
fiable y seguro de los artificios pirotécnicos.

g) La responsabilidad y conocimientos técnicos
gue se espera de los usuarios mas probables, asi
como las condiciones de uso, teniendo en cuenta
las disposiciones establecidas para las distintas
categorias.

h) Especificacién del empaque y embalaje segin
las normas y reglamentos aplicables e

i) El nimero de identificacion del artificio asignado
por el laboratorio acreditado.

Articulo 90. Los procedimientos para evaluar la
conformidad de los articulos pirotécnicos se llevaran
a cabo por los organismos de control regulados
por esta ley, que vigilara la infraestructura para la
calidad y la seguridad industrial y debera hacerse
antes de su comercializacion.
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Articulo 10. Seré obligacién de los licenciatarios
dar todas las facilidades para la inspeccion y ve-
rificacion de existencias, actividades y condiciones
de seguridad. Estas verificaciones e inspecciones
se practicaran y sujetaran, ademas de lo dispuesto
en el reglamento de esta ley, a lo siguiente:

1. Mediante previa orden por escrito de la Secretaria
de la Defensa Nacional;

2. Debera correrse copia de traslado al interesado
o interesados al momento de la verificacion o
inspeccion;

3. El funcionario deberé identificarse al momento
de la verificacion o inspeccion ante el interesado o
interesados;

4. Deberé levantarse un acta circunstanciada de
la diligencia efectuada, la cual debera ser firmada
por los que intervengan en ella; si alguno se negara
a firmarla se asentara esta circunstancia en el acta,
asi como los motivos que se haya aducido y

5. Deberéa entregarse copia legible del acta al
interesado o interesados.

Si derivado de la verificacién o inspeccién se
detectaren irregularidades que no ameriten una
causa de suspension o cancelacion, la autoridad
lo podra requerir al interesado, para que subsane
dicha irregularidad.

El interesado a quien se le hubiere realizado
verificacion o inspeccion y no estuviere de acuerdo
con lo asentado en el acta, podra, dentro de los
tres dias habiles siguientes, hacer las observa-
ciones que considere pertinentes ante la autoridad
respectiva y acompafiar la documentacion que
considere indispensable para los efectos legales
a que hubiere lugar.

La Secretaria de la Defensa Nacional podra
coordinarse con las entidades federativas y mu-
nicipios para realizar las verificaciones e inspec-
ciones a que alude este articulo.

Articulo 11. El licenciatario tendra la obligacion
de llevar un inventario de los artificios y materiales
pirotécnicos bajo su responsabilidad.

Articulo 12. El licenciatario debera dar aviso a la
Secretaria de la Defensa Nacional del extravio,
destruccién o robo de los artificios o materiales
pirotécnicos bajo su responsabilidad, sin perjuicio
del conocimiento que tengan que hacer al Mi-
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nisterio Publico de la Federacion, que por la
naturaleza de los hechos tuviera que intervenir.

TITULO CUARTO
De las licencias

Articulo 13. Se requiere licencia de la Secretaria
de la Defensa Nacional, para establecer y operar
locales para la fabricacion, el almacenamiento y
para la compraventa de artificios pirotécnicos, asi
como de las materias primas utilizadas para su
elaboracion.

Articulo 14. Habréa dos tipos de licencias, a saber:

I. Generales. Son aquellas expedidas a las per-
sonas fisicas 0 morales que realizan las actividades
indicadas en forma permanente. Dicha licencia
podra tener diversos plazos de vigencia, segun lo
determine el reglamento de esta ley, pero en ningun
caso podra ser menor de un afio.

Il. Extraordinarias. Son aquellas que se conceden
a las personas fisicas o morales que realizan
actividades indicadas, en forma eventual.

Articulo 15. De la resolucion y vigencia de las
licencias:

. Las licencias generales se resolveran en un plazo
no mayor de 30 dias hébiles a partir de la fecha de
recepcion de la solicitud y tendran vigencia durante
el periodo para el que se expidan;

Il. Las licencias extraordinarias se notificaran en
un plazo de tres dias habiles y tendran vigencia de
seis meses o lo que sefiale en cada caso concreto;

lll. Las licencias previstas en este articulo son
intransferibles;

IV. En caso de negacion de la licencia corres-
pondiente, se le notificara al interesado por escrito
de los considerandos y razonamientos en los
plazos establecidos.

V. Las licencias generales podran ser revalidadas
previa solicitud 60 dias antes de su vencimiento,
siempre y cuando subsistan las condiciones que
permitieron su expedicion. Dicha revalidacion
tendra una vigencia hasta de tres afios, debiendo
acreditar las modificaciones sustanciales a que
hubieran dado lugar y

VI. Contra las resoluciones administrativas emitidas
por las autoridades a las que les corresponde la
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aplicacion de esta ley, procedera el recurso de
revision que dispone la Ley Federal de Proce-
dimiento Administrativo.

Articulo 16. Las licencias generales y extraor-
dinarias referiran individualmente a las actividades
y objetos sefalados en el articulo 90. de esta ley
y se especificaran:

I. El nombre y domicilio del permisionario;

Il. Las cantidades maximas permitidas de efectos
segun la actividad de que se trate;

lll. Las actividades conexas que pueden realizarse
para el cumplimiento del objeto principal;

IV. Las obligaciones del permisionario;
V. La vigencia del permiso y

VI. Los demas datos que sefiale el reglamento de
esta ley.

Las licencias podran ser modificadas, previa
solicitud del interesado.

Articulo 17. Las licencias podran ser suspendidas
o canceladas, sin perjuicio de la aplicacién de las
sanciones gue en su caso procedan, cuando se
compruebe fehacientemente que los licenciatarios:

I. Realicen cualquier actividad distinta a la sefialada
en la licencia correspondiente;

Il. Dejaren de satisfacer algun requisito necesario
para su expedicion por causa superviniente y ello
constituyera un grave riesgo para las personas o
las cosas;

lll. Realicen sus actividades con materias y ar-
tificios pirotécnicos adquiridos sin la autorizacion
de la Secretaria de la Defensa Nacional;

IV. Incurran en responsabilidad civil o penal por
negligencia en el desempefio de la actividad
permitida y ello hubiere constituido un grave riesgo
para las personas o las cosas;

V. Sean condenados por la comisién de un delito
grave cometido por el mal empleo de artificios
pirotécnicos;

VI. Almacenen cantidades de materias y artificios
pirotécnicos que exceda la cantidad méxima
autorizada o lo realicen en lugar distinto al au-
torizado;
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VII. Por no contar con el seguro de responsabilidad
civil vigente;

VIII. Por realizar cambios sustanciales en la fabrica
o taller sin el permiso correspondiente;

IX. Por traslado del cambio de emplazamiento de
las fabricas o talleres;

X. Por utilizar vehiculos que no cuenten con el
permiso expedido por la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes;

Xl. Se solicite la cancelacion por el licenciatario;
Xll. Cuando se transfieran a terceras personas y
XIlIl. Las demas previstas en esta ley.

Articulo 18. Quienes tengan licencia general o
extraordinaria, deberan rendir a la Secretaria de la
Defensa Nacional, dentro de los 10 primeros dias
del mes correspondiente, un informe trimestral
detallado de sus actividades.

Articulo 19. La Secretaria de la Defensa Nacional
podra llevar a cabo las visitas de inspeccién que
se requieran para corroborar la veracidad de los datos
proporcionados para la obtencion de las licencias;
la existencia y permanencia de las condiciones
sefialadas en el mismo.

Articulo 20. A quien se le otorgue la licencia
debera cumplir los requisitos de esta ley, sin
perjuicio de las autoridades, licencias o permisos
gue deban de obtenerse de conformidad con otras
leyes de caréacter federal, estatal y los reglamentos
municipales, tales como los relativos a uso de
suelo, desarrollo urbano o proteccién civil, entre
otros.

Articulo 21. Para efecto de la licencia para la
adquisicion de las materias pirotécnicas sujetas a
uso exclusivo de la Secretaria de la Defensa
Nacional, se estard a lo dispuesto por la Ley
Federal de Armas de Fuegos y Explosivos y su
reglamento.

Articulo 22. Los titulares de autorizaciones para
el ejercicio de las actividades reguladas por la
presente ley, deberan tener nacionalidad mexicana
y tener un representante legal u apoderado para
actuar en la Republica Mexicana, en caso de no
residir en ella. Cuando se trate de una persona
moral, al menos uno de sus representantes legales
debera tener su residencia en la Republica
Mexicana. Cualquier variacion que afecte a los
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representantes o miembros de su érgano de ad-
ministracién, asi como modificaciones a el por-
centaje de su participacién en el capital social de
la sociedad, deber4 ser notificada a la autoridad
castrense, asi como a quien corresponda, segun
materia.

Dichas inversiones se ajustaran a los requisitos y
condicionantes establecidos en la Ley de In-
versiones Extranjeras.

Articulo 23. No se reconoceran administra-
tivamente otros derechos, en relacion con las
materias reguladas en esta ley, que los que se
amparen especificamente en autorizaciones
concedidas por 6rgano competente, de acuerdo
con lo dispuesto en el propio reglamento y en el
resto del ordenamiento juridico.

Los derechos amparados por las autorizaciones
concedidas seran intransferibles e inalienables,
salvo autorizacion expresa otorgada al efecto.

Articulo 24. Las fabricas y talleres no podran ser
modificados sustancialmente sino en virtud de
autorizacion expresa de la Secretaria de la Defensa
Nacional.

Articulo 25. Para los efectos de esta ley se
considerard modificacidon sustancial las mo-
dificaciones de potencia instalada, de capacidad
de produccién anual, de capacidad de alma-
cenamiento y del total de inversiones en capital
fijo, que alteren en mas de un 20% los datos exis-
tentes. Ilgualmente se considera cambio sustancial
la modificacion de la plantilla del taller, por aumento
o disminucion en més del 20%. Excepcionalmente,
las empresas con un sélo taller que emplee menos
de 10 trabajadores solo estaran obligadas a co-
municar las variaciones de plantilla que supongan
igualar o superar dicha cifra. Para tales efectos se
requerird supervision y autorizacion de la autoridad
competente.

Articulo 26. En ningln caso se otorgaran auto-
rizaciones de traslado para cambiar el empla-
zamiento de las fabricas o talleres, debiendo pro-
cederse necesariamente como si se tratase de un
establecimiento de un nuevo taller.

Articulo 27. La validez de las autorizaciones para
la manipulacion de artificios pirotécnicos estara
condicionada al hecho de que sus titulares cuenten
con un seguro de responsabilidad civil vigente, por
una cantidad que sera determinada en funcion del
tipo y cantidad de artificios pirotécnicos a manipular
y del riesgo que pueda generar, teniendo en cuenta
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las circunstancias objetivas y subjetivas que en
cada supuesto concurran.

De los talleres

Articulo 28. El establecimiento de los talleres de
pirotecnia, sin perjuicio de las atribuciones que le
corresponda a la Secretaria de la Defensa Nacional,
debera contar con el visto bueno del gobernador
de la entidad correspondiente, previo informe de
cumplimiento de los ordenamientos comprendidos
en la presente ley y su reglamento respectivo, sin
menoscabo de los exigidos por otras dispo-
siciones, asi como la anuencia del ayuntamiento
en cuya delimitacion territorial vayan a ubicarse y
la apertura de un periodo de informacion publica.

Articulo 29. Se negara necesariamente la auto-
rizacion si del resultado de dichos trdmites se
infiere que el emplazamiento del taller implica grave
riesgo para las personas o las cosas.

Articulo 30. Para la autorizacién a personas fisicas
0 morales que se propongan establecer un taller
de pirotecnia, deberan formular la correspondiente
solicitud que ira acompafiada de la siguiente
documentacion:

I. Proyecto técnico del taller:

Il. Memoria descriptiva de las actividades de
explotacion, detallando los tipos de productos que
se vayan a fabricar, los medios productivos y la
capacidad de produccion anual prevista y

lll. Plano de situacion en el cual figurara el em-
plazamiento del taller y terrenos limitrofes en un
radio minimo de un kildmetro con curvas de nivel
de cinco metros de equidistancia y con sefia-
lamiento de cuantos datos sean previstos para la
plena identificacién de la superficie comprendida
en dicho perimetro. Dichos planos tendran una
escala de uno a 4 mil.

Articulo 31. Las autorizaciones para la modifi-
cacion sustancial de un taller de pirotecnia, ya sea
por reparacion o reconstruccion, se solicitaran de
la misma autoridad que hubiere concedido su
establecimiento, debiendo acompafiar a dicha
solicitud la siguiente documentacion:

I. Proyecto técnico de modificacion del taller y

II. Memoria descriptiva de las actividades de ex-
plotacién realmente afectadas por las modifi-
caciones, detallando las mismas.
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Articulo 32. En las autorizaciones de modificacion
motivadas por reparacion o reconstruccion de los
talleres que hubieran sufrido dafios por causas no
imputables a sus titulares, se procedera segun se
trate de una modificacién sustancial o no sus-
tancial.

Articulo 33. En las autorizaciones para el esta-
blecimiento o modificacidn sustancial de un taller
de pirotecnia debera constar expresamente:

I. Persona fisica o moral a cuyo favor se otorgue la
autorizacion;

Il. Lugar de emplazamiento y distancias que lo
condicionan;

[1l. Tipos de articulos pirotécnicos cuya fabricacion
se autoriza.

IV. Volumen de produccion anual del taller;

V. Condiciones especificas a que en su caso se
someta la autorizacion, determinandose las
medidas de seguridad que hayan de adoptarse y

VI. Plazo de ejecucion, con sefialamiento de la
fecha en que deben estar terminadas la obras. El
plazo de ejecucién debera incluir una planeacion,
con plazos de ejecucion parciales para las distintas
fases que constituyan las obras, otorgandose, en
su caso, las autorizaciones parciales segun se
vayan terminando las citadas fases.

Articulo 34. Los talleres de pirotecnia solamente
serén utilizados por quienes estuvieran reconocidos
como titulares de los mismos, asi como su plantilla
laboral, los cuales responderan por su funciona-
miento y seguridad.

De los depositos de pirotecnia

Articulo 35. Los depdsitos de pirotecnia estaran
formados por uno o mas almacenes de pirotecnia
y tantos edificios de manipulacidn como sean
necesarios.

Articulo 36. Los almacenes de pirotecnia podran
ser superficiales o semienterrados. Los almacenes
semienterrados son aquellos que tienen ocultos,
de forma natural o artificial, todos sus lados,
excepto el frontal.

Articulo 37. Los talleres de pirotecnia deberan
disponer de los depdésitos de pirotecnia necesarios
para almacenar por separado las materias piro-
técnicas de los articulos pirotécnicos acabados.
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Los almacenes que se dediquen al alma-
cenamiento de articulos pirotécnicos acabados
podran tener un uso comercial.

Articulo 38. Las normas para la constitucion y
capacidad de almacenamiento de las materias
primas que se utilicen para la fabricacion de las
composiciones pirotécnicas se estableceran en el
reglamento de esta ley.

Articulo 39. Las defensas de los depoésitos y
talleres de artificios pirotécnicos deben disefiarse
y construirse de forma tal que o bien salvaguarden
los edificios colindantes respecto de una explosion
interior o bien salvaguarden el edificio respecto de
una explosién exterior.

Las defensas deben dimensionarse para que
ofrezcan la resistencia adecuada respecto de los
efectos del material pirotécnico que determine el
peligro de explosion.

La separacion entre talleres y depdsitos, nicleos
de poblacién, viviendas aisladas y vias de
comunicacion se sujetaran a las distancias que
seran contempladas en la reglamentacion de esta
ley, de acuerdo a su nivel de riesgo, a su com-
patibilidad y segregacion para el almacenamiento
y transporte de sustancias, materiales y residuos
peligrosos, segun lo establezca la reglamentacion
de esta ley, asi como las normas oficiales
mexicanas aplicables

Articulo 40. La destruccion de los residuos debera
hacerse diariamente y se llevara a cabo en la zona
habilitada para ello mediante el procedimiento méas
adecuado o bien se podra subcontratar este
servicio a una tercera compafiia especialista en el
tratamiento de residuos.

Articulo 41. Las distancias de separacion de los
depdsitos y talleres de pirotecnia respecto a
poblaciones, instalaciones e infraestructuras
externas, la sefializacién y criterios de seguridad,
asi como las medidas en casos de emergencia,
se regularan segun lo indicado en el reglamento
correspondiente, atendiendo a los siguientes
criterios:

1) Los talleres y depdsitos deberan disponer en
su interior, en lugar bien visible y junto al acceso
principal, de una sefializacién donde se recoja, a
la mano, la siguiente informacion:

I. Clave del taller o depésito indicada también en
el exterior del edificio;

4759



ANO II. No. 32

Il. Nombre del taller o depésito de pirotecnia o local
de manipulacion;

[ll. Nomero maximo de personas que puede alojar
simultaneamente;

IV. Productos y materias pirotécnicas que puede
albergar;

V. Cantidad neta méaxima de material pirotécnico
gue puede albergar.

VI. Medidas generales de seguridad y

VII. Medidas que deben adoptarse en caso de
emergencia.

2) Los talleres y depositos deberan disponer de
una o mas puertas provistas de cierre de seguridad.
Las puertas deberan abrir hacia afuera o ser
corredizas.

3) El alumbrado interior de los talleres y depdsitos,
cuando exista, debera ser eléctrico, a prueba de
explosion, debiendo cumplir con la normatividad
vigente sobre material eléctrico.

4) La ventilacion de los almacenes se efectuard
preferentemente por aireaciéon natural. Cuando la
ventilacion sea forzada, la instalacion, incluido el
aparato ventilador, debera estar instalada fuera del
local de almacenamiento, debiendo cumplir con la
legislacion vigente para este tipo de instalaciones.

5) Los edificios del depdsito estaran protegidos
contra la humedad y el calor, mediante los
elementos aislantes adecuados.

6) El suelo de los edificios habra de reunir los
requisitos exigidos por las caracteristicas de los
articulos pirotécnicos que se almacenen o se
manipulen, debiendo ser de facil limpieza y
constituir, en todo caso, una superficie unida e im-
permeable, sin grietas o fisuras.

7) Los edificios de depdsito deberan estar prote-
gidos contra los rayos. La proteccidon debera
hacerse de acuerdo con la legislacion vigente sobre
la materia.

8) Los edificios del depdsito estaran dotados de
extintores y de otros medios de extincion apro-
piados para combatir rapidamente cualquier conato
de incendio.

9) Los accesos a los edificios del depésito deberan
disponer de la adecuada sefializacion de seguridad.

CAMARA DE DIPUTADOS

DICIEMBRE 4, 2001

En esta sefializacion estara incluida también la
de emergencia.

Sobre los disparos publicos de
espectaculos pirotécnicos.

Articulo 42. Se considera disparo publico de
espectaculos pirotécnicos aquel que es efectuado
por profesionales técnicos certificados y en el cual
se utilizan artificios pirotécnicos predominante-
mente de la clase 4 y 5.

Por tanto, a los artificios pirotécnicos quemados
por el publico en general, utilizando artificios piro-
técnicos de las clase 1, 2 y 3 no le son aplicables
las disposiciones del presente capitulo.

Articulo 43. Se consideran profesionales técnicos
certificados aquellos técnicos adscritos a la
plantilla de un taller de pirotecnia autorizado y que
dispongan de carnet de pirotécnico disparador. El
mismo sera expedido por la Secretaria de la
Defensa Nacional y registrados por el titular de la
licencia.

Articulo 44. La Secretaria de la Defensa Nacional
en coordinacién con la Secretaria de Educacion
Publica, deberan implementar cursos de capa-
citacion y adiestramiento basico en el uso y manejo
de la materia prima pirotécnica, para lo cual debera
promover instalaciones ex professo en aquellos
lugares del pais que considere pertinentes. En todo
caso, dicha Secretaria expedira el carnet o
constancias de acreditamiento de los conoci-
mientos béasicos a los cursantes.

Articulo 45. Las distancias de seguridad que se
deben guardar, desde los puntos de disparo de los
articulos pirotécnicos hasta la zona de ubicacién
del publico y de edificios, serdn contempladas en
el reglamento de esta ley.

Articulo 46. Los disparos para la realizacién de
espectaculos pirotécnicos en los que se utilicen
mas de 100 kg netos de material pirotécnico de-
beran ser autorizados por las unidades de pro-
teccion civil de la entidad correspondiente. Cuando
se utilicen 100 kg o menos, deberan ser autori-
zados por el ayuntamiento o delegacion corres-
pondiente.

Sobre la venta de artificios
de pirotecnia

Articulo 47. Los artificios de pirotecnia que se
podran vender al publico seran los clasificados en
las clases 1,2 ,3y 7.
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En ningln caso podran venderse artificios de
pirotecnia a menores de edad.

La venta al publico de los artificios de pirotecnia
s6lo se podra realizar por establecimientos de venta
debidamente autorizados conforme a esta ley;
excepcion hecha de la venta de articulos de la tipo
1 en establecimientos comerciales no espe-
cializados, que no requeriran de esta autorizacion.

Articulo 48. Los licenciatarios podran vender a
particulares que no tengan permiso, para su uso
personal y no para su venta, hasta 10 kg en total,
delostipos 1, 2,3,5y7.

Articulo 49. Los establecimientos de venta de
artificios pirotécnicos podran ser permanentes o
temporales.

1) Los establecimientos de venta permanentes
podran ser establecimientos especializados para
la venta exclusiva de articulos pirotécnicos o bien
establecimientos comerciales no especializados.

2) Los establecimientos de venta temporal seran,
en todos los casos, establecimientos espe-
cializados para la venta exclusiva de articulos de
pirotecnia.

Articulo 50. Se entiende por establecimiento de
venta permanente especializado aquél cuya Unica
actividad comercial es la venta de artificios piro-
técnicos y cuyas caracteristicas seran las si-
guientes:

I. Los artificios pirotécnicos que se podran vender
en estos establecimientos seran los de las clases
1,2,3y7,

Il. Los establecimientos de venta permanente
estaran constituidos por una dependencia para la
venta al publico y otra para el almacenamiento de
los articulos de pirotecnia;

[ll. El establecimiento de venta permanente podra
ser una construccion aislada o bien un local
comercial de un edificio;

IV. Cuando el establecimiento sea un local co-
mercial de un edificio, éste debera estar situado a
nivel del suelo;

V. La construccién aislada o local comercial que
constituya el establecimiento de venta deber4 ser
resistente al fuego;
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VI. lgual requerimiento deben cumplir las puertas
y el paramento divisor entre las dependencias de
venta y de almacenamiento;

VII. El area de venta debera disponer al menos de
dos puertas de salida a nivel de calle. En el
paramento divisor entre las areas de venta y de
almacenamiento, igualmente deberd haber una
puerta de comunicacién entre ambas. El area de
almacenamiento podra disponer de una puerta de
servicio;

VIII. Podran ser contabilizadas como puertas de
salida, aquellas que comuniquen con un patio
interior, siempre y cuando el patio sea propiedad
del titular del establecimiento pirotécnico y tenga
salida directa a la calle;

IX. Las puertas tendran una anchura minima de
80 cmy deberan abrir hacia afuera o ser corredizas;

X. En las areas de venta, los artificios de pirotecnia
se colocaran en estanterias, debiendo estar
separadas al menos un metro del mostrador de
venta;

XI. Cuando se pongan expositores, los envases o
embalajes de los artificios de pirotecnia no podran
exponerse cargados;

XIl. En las areas de venta, el nimero de clientes
no podra exceder al de dependientes y en ningin
caso el nimero de clientes seré superior a ocho ni
a uno por cada 6m? de la superficie util de la
dependencia de venta del establecimiento;

Xlll. Los artificios de pirotecnia disponibles en el
area de venta seran los necesarios para satisfacer
la demanda prevista de un dia. El resto de artificios
deben permanecer depositados en el area de
almacenamiento y

XIV. La cantidad maxima que se podréa tener en el
interior del establecimiento de venta sera de 50 kg
netos de material pirotécnico. Cuando los artifi-
cios pirotécnicos a vender sean exclusivamente
de la tipo 1, la cantidad que se podra tener, sera
ilimitada.

Articulo 51. Se entendera por establecimiento de
venta temporal aquél cuya actividad comercial esta
motivada por algin acontecimiento festivo, ludico
o cultural y cuyo periodo de explotacién sea como
maximo de cinco meses. El mismo atendera a las
siguientes caracteristicas:
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I. Los artificios pirotécnicos que se podran vender
en este tipo de establecimientos seran los de las
clases 1,2y 3.

II. Los establecimientos de venta temporal estaran
constituidos por casetas situadas en la via publica
0 en terrenos de propiedad privada.

lll. Las casetas habran de guardar como minimo
una distancia de 100 m. Con respecto a los lugares
gue puedan presentar un especial riesgo, tales
como gasolineras o depdsitos de gas y 20 m como
minimo respecto del resto de edificaciones.

IV. En la construccion de la caseta se emplearan
materiales ligeros.

V. El establecimiento de venta estara constituido
solamente por una caseta. El abastecimiento de
articulos pirotécnicos se hard desde un depésito
o taller de pirotecnia autorizado.

VI. Los artificios de pirotecnia estaran colocados
en estanterias, quedando fuera del alcance del
publico.

VII. La existencia de artificios pirotécnicos dis-
ponibles en la caseta ser4 la necesaria para atender
la venta de un dia, no superando, en ningun caso,
los 30 kilogramos netos de material pirotécnico.
Cuando se trate exclusivamente de la venta de
artificios pirotécnicos del tipo uno, no existira limite
alguno de cantidad de material.

VIII. Las casetas deberan desocuparse diariamente
de material pirotécnico cuando finalice el horario
comercial 0 en su caso los artificios deberan que-
dar bajo resguardo en el mismo lugar. El material
sobrante debera retornarse a un depdsito o taller
de pirotecnia autorizado.

IX. El nimero méaximo de dependientes por caseta
para atender la venta sera de dos.

Articulo 52. Las medidas generales de seguridad
para establecimientos de venta especializados,
seran:

. Los artificios pirotécnicos no podran ser vendidos
a personas menores de edad o que se encuentren
bajo los efectos del alcohol o sustancias estu-
pefacientes y, con caracter general, a partir de la
media noche.

Il. En el interior del establecimiento no se podra
fumar ni producir ningun tipo de llama, debiendo
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disponer de las sefales de seguridad que indiquen
estas prohibiciones.

lll. El establecimiento dispondra de los extintores
de incendio necesarios para apagar cualquier
connato de incendio. En cualquier caso, el nUmero
minimo de extintores sera de dos unidades por
cada establecimiento de venta.

IV. La instalacion eléctrica, en caso de existir,
deberé ser a prueba de explosion y cumplir con la
normatividad vigente sobre material eléctrico.

Articulo 53. El visto bueno para establecimientos
especializados para la venta al publico de artificios
de pirotecnia, debera solicitarse por escrito ante
la autoridad competente del municipio o delegacién
correspondiente.

Dicha solicitud deberd ser acompafiada de los
siguientes documentos:

I. Nombre de la persona fisica 0 moral solicitante.

Il. Fotocopia de la licencia de actividades por parte
de la autoridad castrense, asi como identificacién
oficial del solicitante, segin sea el caso.

lll. Identificacién oficial del personal de venta.
IV. Proyecto técnico de la caseta.

V. Memoria descriptiva de las actividades donde
se detalle los tipos y cantidades de artificios a
vender en el establecimiento.

VI. Plano del emplazamiento.

Articulo 54. En el caso de los establecimientos
especializados temporales, ademas de lo dis-
puesto en el articulo anterior, debera acompafiarse
lo siguiente:

I. Certificacion por la Secretaria de la Defensa
Nacional de que el proyecto técnico de la caseta
cumple con los requisitos de seguridad de la
presente ley.

Il. Permiso de instalaciéon de la caseta, bien del
propietario de los terrenos o bien del ayuntamiento,
segun sea el caso.

1. Certificacion de un depdsito o taller de pirotecnia
gue se responsabiliza del almacenamiento tem-
poral de los articulos pirotécnicos sobrantes
durante la venta diaria, mientras dure la actividad.
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IV. La solicitud para los establecimientos tem-
porales deberd hacerse con un mese de antela-
cién al inicio de la actividad.

V. Una vez admitida a tramite la solicitud, el Go-
bierno de la entidad federativa solicitara su con-
formidad al ayuntamiento o demarcacion territorial;
la intervencion de la direcciéon de Proteccién Civil
del Estado y a la zona militar correspondientes,
gue se concentraran sobre los elementos espe-
cificos de sus respectivas competencias.

VI. La resolucion negativa o afirmativa del esta-
blecimiento para la venta de artificios pirotécnicos
sera dictada por el gobierno de la entidad fede-
rativa, atendiendo a las conclusiones y recomen-
daciones expresadas en los informes de los
organismos anteriormente citados.

VII. La resolucién del gobierno de la entidad
federativa, en el caso de ser favorable, servira de
base sustancial para la expedicion de la corres-
pondiente licencia municipal para ejercer la
actividad.

VIII. En la resolucién constaran los datos del titular
del establecimiento, de la persona responsable en
ausencia del titular del mismo y del personal de
venta, asi como los tipos y cantidades de articulos
gue se pueden vender en el mismo y la duracién
de la autorizacion, que serd ilimitada para el caso
de los establecimientos permanentes y de cinco
como maximo, para el caso de los estableci-
mientos temporales.

IX. Si sobre un establecimiento pirotécnico auto-
rizado se pretendiesen realizar modificaciones,
debera tramitarse la autorizacion del estableci-
miento de venta ante la misma autoridad que
concedi6 su autorizacion inicial, siguiendo el mismo
procedimiento antes indicado.

X. La solicitud de modificacion del establecimiento
tratar4 solamente de los cambios que se preten-
dieran realizar y la autorizacion de la modificacién
serd complementaria a la autorizacion inicial del
establecimiento.

Articulo 55. Los depésitos de pirotecnia podran
disponer de establecimientos permanentes
especializados en él interior de su recinto para la
venta de articulos pirotécnicos de las clases 1, 2
y 3, circunstancia que se, debera hacer consta-
ren el proyecto técnico del depdsito para su auto-
rizacion:
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Los establecimientos estaran constituidos por
edificios independientes con un solo despacho para
la venta de articulos. Desde los propios almacenes
del depésito de pirotecnia se realizara el abaste-
cimiento del establecimiento de venta.

El resto de requisitos indicados anteriormente para
los establecimientos permanentes especializados
de venta. También deberan cumplir los esta-
blecimientos que se ubiquen en el interior de los
depdsitos de pirotecnia.

Articulo 56. Los talleres y depdsitos de pirotecnia
serdn los Unicos establecimientos que podran
vender articulos de cualquier categoria.

Las condiciones minimas que deben darse para
comercializar los artificios pirotécnicos en los
talleres de pirotecnia son:

. Los artificios pirotécnicos de las clases uno, dos
y tres so6lo se podran vender cuando el taller
disponga de almacenes pirotécnicos para articulos
acabados y siempre que se cumpla con lo indicado
anteriormente para los depdsitos de pirotecnia.

Il. Los artificios de pirotecnia de las clases 6, 7y
8, sblo podran venderse a personas mayores de
18 afios que acrediten suficientemente el uso
técnico de los mismos.

[Il. Los articulos de pirotecnia de las clases 4, 5, 7
y 8 por ser de uso exclusivo de los profesionales
técnicos certificados, sélo podran ser vendidos a
las personas mayores de 18 afios que acrediten
su profesionalidad.

IV. Los artificios pirotécnicos de los tipos 1, 2, 3,y
7 inciso a, que se vendan al publico tendran que
sujetarse a la norma de seguridad aplicable a este
tipo de artificios. En el empaque de los artificios
tendran que incluir el tipo de artificio y el niumero
de identificacidon asignado por el laboratorio
acreditado.

TITULO QUINTO

Del autotransporte, importacion,
exportacion y transito de articulos
de pirotecnia

Articulo 57. Seré requisito para el autotransporte
de artificios o materias pirotécnicas, contar con el
permiso que expida la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes.
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Articulo 58. El permiso y en general los términos
y condiciones para el autotransporte de artificios
0 materia pirotécnicas se sujetaran a lo dispuesto
por la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal y sus Reglamentos.

Articulo 59. El acondicionamiento de los productos
terminados y para el caso de su traslado se efec-
tuara en los términos y formas que se determinan
en la ley a que alude el articulo anterior y de con-
formidad con las demas normas administrativas
aplicables.

Articulo 60. La Secretaria de Comunicaciones y
Transportes podra ejercer la facultad e inspeccion
a que alude el articulo 70 de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal.

Articulo 61. De conformidad con la normatividad
aplicable se permitira el envio de materias primas
0 producto terminado mediante las empresas de
mensajeria, ya sean de servicio publico o privado;
pero no podra hacerse el traslado por medio de
autobuses de pasajeros u otras unidades vehicu-
lares no autorizadas para tal efecto, salvo lo dis-
puesto en el articulo siguiente.

Articulo 62. En vehiculos particulares podran
transportarse artificios pirotécnicos de las clases
1, 2, 3, 5y 7 hasta un total de 50 kg de peso
bruto. El resto de articulos de pirotecnia no podran
transportarse en ningln caso.

Articulo 63. En el traslado de artificios o materias
pirotécnicas sera obligatorio que en la unidad de
transporte se cuente con los siguientes docu-
mentos:

I. Documentos de embarque de los artificios o
materias pirotécnicas;

Il. Informacioén de emergencia en transportacion,
gue indique las acciones a seguir en su caso de
suscitarse un accidente, la cual debera apegarse
a la norma que expida la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes y colocarse en un lugar
visible de la cabina de la unidad, de preferencia en
una carpeta-portafolios que contenga los demés
documentos;

[ll. Documento que avale la inspeccion técnica de
la unidad,;

IV. Pedimento aduanal, para el caso de importacion
y exportacion de artificios y materias pirotécnicas;
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V. Licencia federal de conductor tipo espacial, para
el transporte especializado;

VI. Bitacora de horas de servicio del conductor;

VII. Bitacora del operador relativa a la inspeccion
ocular diaria de la unidad;

VIII. Pdliza de seguro individual o conjunto del auto
transportista y del expedidor de los artificios o
materias pirotécnicas y

IX. Las demés que se establezcan en las normas.

Articulos 64. La importacion, exportacion y tran-
sito de artificios pirotécnicos por territorio nacional
se ajustara a los términos y condiciones previstos
en los tratados o convenios internacionales sus-
critos por México, asi como su legislacion vigente
en esta materia.

No se concedera ninguna autorizacion de im-
portacion si el solicitante de la misma no reside,
tiene sucursal abierta o designa un representante
en territorio nacional, debiendo acreditar, en todo
caso, la titularidad de un taller o depésito de
pirotecnia autorizado.

TITULO SEXTO

Del aseguramiento de materias
y artificios pirotécnicos

Articulo 65. Las materias y artificios pirotécnicos
gue sean asegurados seran administrados por la
Secretaria de la Defensa Nacional, quien los debera
recibir, registrar, custodiar y conservar, ademas de
supervisar y controlar las actividades que con ellos
se desarrollen.

En todo caso, la administracion y destino de los
bienes asegurados, decomisados y abandonados
se sujetaran a las disposiciones y procedimientos
de la Ley Federal para la Administracion de Bienes
Asegurados, Decomisados y Abandonados y demas
ordenamientos aplicables.

TITULO SEPTIMO
De las sanciones
Articulo 66. Seran sancionados con 10 a 50 dias

de salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal:

I. A quienes almacenen materias y artificios
pirotécnicos en lugares no autorizados para tal
efecto;
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Il. A quienes posean para su comercializacion
materias y artificios pirotécnicos sin el permiso
correspondiente;

[ll. A quienes incumplan con la presentacion de
informes a que se refiere esta ley;

IV. Al que incumpla las obligaciones sefialadas en
esta ley o su reglamento, que no configure un delito;

V. A quien venda articulos pirotécnicos a menores
de edad.

La Secretaria de la Defensa Nacional ser4 com-
petente para aplicar las sanciones contenidas en
el presente articulo.

TITULO OCTAVO

Delitos en materia de artificios
pirotécnicos.

Articulo 67. Se impondra de un mes a dos afios
de prision y de 50 a 200 dias de salario minimo
vigente en el Distrito Federal, a quien:

I. Fabrique, almacene, importe o exporte materias
y artificios pirotécnicos sin el permiso corres-
pondiente;

II. Disponga indebidamente de las materias y
artificios pirotécnicos con que se haya dotado a
Su permiso;

lll. Administre locales de fabricacién, almacena-
miento o demas establecimientos que se dediquen
a las actividades reguladas por esta ley, sin suje-
tarse a las condiciones de seguridad a que estén
obligados;

IV. Realice el transporte de materias y artificios
pirotécnicos sin el permiso correspondiente o
mediante empresas no autorizadas y

V. Enajene materias y artificios pirotécnicos sin el
permiso que corresponda, de conformidad con esta
ley y su reglamento.

Articulo 68. Para la aplicacion de la sancion
pecuniaria en dias multa, se estara a lo dispuesto
en el articulo 29 del Cdédigo Penal Federal.

Articulo 69. Se equipara al delito de robo previsto
en el articulo 367 del Cédigo Penal Federal y se
aplicaran las mismas penas, al servidor publico
gue asegure 0 recoja materias y artificios piro-
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técnicos y no los entregue a la autoridad com-
petente.

Articulo 70. En ningln caso los productos
pirotécnicos seran motivo de adjudicacion judicial
0 administrativa por autoridad distinta a la Se-
cretaria de la Defensa Nacional.

Articulo 71. La Secretaria de la Defensa Nacional
podréd suspender las licencias sin juicio previo
cuando la entidad correspondiente lo declare, en
caso de guerra o alteracion del orden publico.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. La reglamentacién para la presente ley
tendra un contenido general, dejando la regulacion
de los aspectos especificos para desarrollos pos-
teriores, mediante instrucciones técnicas com-
plementarias, especificaciones técnicas o hormas
oficiales mexicanas.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones
legales y reglamentarias que se opongan al
presente decreto.

Tercero. El presente decreto entrara a vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Cuarto. Quienes se encuentren sujetos a pro-
cesos en la materia, competencia de la presente
ley se acogeran en lo que les beneficie al presente
ordenamiento.

Quinto. Las personas fisicas o morales que se
hayan venido desempefiando en la actividad
pirotécnica, antes de la entrada en vigor de este
ordenamiento, contaran con un plazo de un afio
para regularizar su situacion, de conformidad con
la presente ley y su reglamento.

México, D.F., a 4 de diciembre de 2001.— Diputado
federal, Rodrigo David Mireles Pérez.»

El Presidente:

Gracias a usted, diputado Rodrigo David Mireles
Pérez, por su esfuerzo de sintesis.

Tdrnese ala Comision de Gobernacién y Se-
guridad Publica y publiguese de manera
integra estainiciativa tanto en el Diario de los
Debates, como en la Gaceta Parlamentaria.

A peticion del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucién Democratica, la iniciativa de reforma
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al Cédigo Civil Federal en materia de violencia
familiar, se pospone para una préxima sesion.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO
El Presidente:

Por lo tanto, se le concede la palabra al diputado
Librado Trevifio Gutiérrez, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, para
presentar una iniciativa de reforma a la Ley Federal
del Trabajo.

El diputado Librado Trevifio Gutiérrez:

Sefor Presidente; compafieras y comparferos
diputados:

«Con fundamento en lo dispuesto por el articulo
58 del Reglamento Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, en representa-
cién del grupo parlamentario del PRI, someto a
consideracion de la honorable Asamblea la si-
guiente iniciativa de reformas a la Ley Federal del
Trabajo, de conformidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

México tiene entre sus pobladores un sector social
integrado por personas que viven con alguna li-
mitacion fisica, mental o sensorial, que comun-
mente conocemos como personas con discapa-
cidad, estimandose la existencia de cerca de 10
millones de personas, que junto con sus familias,
viven una problemética que representa a cerca del
43% de la poblacion total.

Uno de los principales problemas a que se enfren-
tan estas personas, como muchos otros mexi-
canos, es la falta de oportunidades de empleo en
la planta productiva del pais.

Sin embargo, este problema se acentlia y agudiza
por los vacios legales existentes, la discriminacion
social y empresarial, asi como por el rechazo
continuo de la sociedad, sélo por su apariencia
fisica.

De lograrse reformas legales, que incorporen dis-
posiciones antidiscriminatorias, de equidad,
igualdad y respeto a la poblacién con discapacidad
para ejercer su derecho a un empleo digno, con el
concurso del Gobierno, los empresarios, los sindi-
catos y las propias personas con discapacidad,

CAMARA DE DIPUTADOS

DICIEMBRE 4, 2001

los efectos resultantes serian profundamente
alentadores y de consecuencias sociales y politi-
cas jamas registradas en México por su importan-
cia, debido a que el 95% de estas personas hoy
carecen de cualquier oportunidad en la planta
productiva del pais, beneficiando a cerca de 5
millones de personas a corto, mediano y largo
plazos.

En el capitulo que la nacién tiene como deuda para
la integracion laboral de la persona con discapa-
cidad, esta Asamblea debe considerar que sera
necesario incorporar a la legislacién laboral
mexicana, las normas establecidas en el Convenio
159 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
ratificado por el Ejecutivo Federal en octubre de
1999, de forma tal que se homologuen las normas
nacionales con las internacionales para brindar no
s6lo oportunidades laborales a las personas, sino
ademas, establecer los mecanismos que aseguren
su plena integracion en los sectores productivos,
considerando los aspectos de accesibilidad,
perfiles laborales aptos a la diversidad de la dis-
capacidad, puestos laborales dignos que respondan
a las aspiraciones de superacion y especialmente,
respetando los lineamientos juridicos en materia
laboral.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos deposita en el Poder Legislativo, la
facultad de aprobar las normas que conforman
nuestro sistema legal. A la par de este trabajo tan
importante para México, existen otras funciones
gue complementan la actividad del Congreso de la
Unién y que estan expresamente encomendadas
en nuestra Carta Fudamental. En este sentido
sobresale lo preceptuado por su articulo 133 que
establece textualmente:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los tratados
gue estén de acuerdo con la misma, celebrados y
gue se celebren por el Presidente de la Republica,
con la aprobacion del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Unién.”

Esta disposicion otorga a dicho cuerpo legislativo
la delicada tarea de analizar y en su caso aprobar
los tratados y convenios con los que nuestro pais
se vincula en el &mbito del derecho internacional.

En materia de legislacion para personas con
discapacidad, existen normas internacionales, que
hacen eco de las demandas de aquellos que
presentan alguna limitacion fisica, intelectual o
sensorial, poniendo énfasis en la importancia del
tema, que rebasa los ambitos territoriales de los
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estados, erigiéndose en una problematica que
involucra a la comunidad internacional y que la
convoca a mejorar las condiciones de vida para
los mas de 500 millones de personas que en el
mundo estan en una situacion de desventaja con
el resto de la humanidad.

En el afio de 1983, la Organizacion Internacional
del Trabajo, como organismo especializado de la
Organizacién de las Naciones Unidas, convoco a
sus miembros activos a adoptar e implementar en
sus paises respectivos, el Convenio 159 sobre la
“Readaptacion Profesional y el Empleo de Perso-
nas Invalidas”.

Este documento, de sobrada importancia para el
desarrollo de las personas con discapacidad,
estableci6 las bases para hacer realidad el anhelo
de lograr su acceso al mercado regular de trabajo.

De forma concreta, las normas establecidas por
el Convenio 159 de la OIT, son las siguientes:

Parte I. Definiciones y campo de aplicacion.
Articulo lo.

1. Alos efectos del presente convenio, se entiende
por “persona invalida” toda persona cuyas posi-
bilidades de obtener y conservar un empleo ade-
cuado y de progresar en el mismo queden sustan-
cialmente reducidas a causa de una deficiencia
de caracter fisico o mental debidamente reco-
nocida.

2. A los efectos del presente convenio, todo
miembro debera considerar que la finalidad de la
readaptacién profesional es la de permitir que la
persona invalida obtenga y conserve un empleo
adecuado y progrese en el mismo y que se pro-
mueva asf la integracion o la reintegracion de esta
persona en la sociedad.

3. Todo miembro aplicara las disposiciones de este
convenio mediante medidas apropiadas a las
condiciones nacionales y conforme con la practica
nacional.

4. Las disposiciones del presente convenio seran
aplicables a todas las categorias de personas
invélidas.

Parte II. Principios de politica de readaptacion
profesional y de empleo para personas invalidas.
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Articulo 2o0.

De conformidad con las condiciones, practica y
posibilidades nacionales, todo miembro formulara,
aplicara y revisara periddicamente la politica
nacional sobre la readaptacion profesional y el
empleo de personas invalidas.

Articulo 3o.

Dicha politica estard destinada a asegurar que
existan medidas adecuadas de readaptacion
profesional al alcance de todas las categorias de
personas invélidas y a promover oportunidades de
empleo para las personas invélidas en el mercado
regular del empleo.

Articulo 4o.

Dicha politica se basara en el principio de igualdad
de oportunidades entre los trabajadores invalidos
y los trabajadores en general. Debera respetarse
la igualdad de oportunidades y de trato para
trabajadoras invalidas y trabajadores invalidos. Las
medidas positivas especiales encaminadas a
lograr la igualdad efectiva de oportunidades y de
trato entre los trabajadores invalidos y los demas
trabajadores no deberan considerarse discrimi-
natorias respecto de estos ultimos.

Articulo 5o0.

Se consultara a las organizaciones representativas
de empleadores y de trabajadores sobre la aplica-
cién de dicha politica y, en particular, sobre las
medidas que deben adoptarse para promover la
cooperacién y la coordinacion entre los organismos
publicos y privados que participan en actividades
de readaptacioén profesional. Se consultara asimis-
mo a las organizaciones representativas consti-
tuidas por personas invalidas o que se ocupan de
dichas personas.

Parte Ill. Medidas a nivel nacional para el desarrollo
de servicios de readaptacion profesional y empleo
para personas invalidas.

Articulo 60.

Todo miembro, mediante la legislacion nacional y
por otros métodos conforme con las condiciones
y practicas nacionales, debera adoptar las medidas
necesarias para aplicar los articulos 20., 30., 40.
y 50. del presente convenio.

La atencion a las personas con discapacidad re-
clama, pues, una concepcién integral. Sin em-
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bargo, una demanda esencial con la que se inicia
la autoestima, la autosuficiencia y el camino hacia
el ejercicio pleno de facultades es la de la inte-
gracion laboral. El trabajo dignifica al hombre, le
permite su realizacidon personal y le aporta los
ingresos y recursos para dar respuesta a sus
necesidades diarias.

El rechazo por principio de las personas con
discapacidad por considerarseles incompetentes
para el trabajo, s6lo manifiesta prejuicios. Es cierto
gue en algunos casos, se requieren disefios y con-
diciones adicionales en el &rea laboral para permitir
el libre trnsito y aportacién productiva de los
empleados con alguna discapacidad; pero también
es cierto que la disposicién a una mayor produc-
tividad es mas fuerte alin en este tipo de trabaja-
dores. Finalmente; también el progreso tecnolégico
juega a su favor.

Estamos concientes de que en una economia
como la nuestra con graves problemas de empleo,
avanzar en nuestro proposito es dificil; pero quienes
estamos convencidos de lo justo de esta demanda
de trato igual para las personas con discapacidad,
tenemos la certeza de que una nueva conquista
juridica al incorporar estos conceptos universales
en la legislacion laboral de nuestro pais, abrird en
la préactica las oportunidades que en justicia
reclamen las personas con discapacidad.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, por mi
conducto presenta a consideracion de esta sobe-
rania la siguiente

INICIATIVA
De reformas a la Ley Federal del Trabajo
Articulo Gnico. Se reforman el parrafo segundo
del articulo 3o0., el articulo 56, la fraccion | del
articulo 133, el articulo 995 y se adiciona el parrafo
segundo al articulo 153-e, el Titulo Quinto Ter que
incluye los articulos 180-a, 180-b, 180-c, 180-d,
180-e, 180-f y 180-g.
TITULO PRIMERO
Principios generales

Articulo 3o. ..

Todas las personas que trabajan son iguales ante
la ley, salvo las diferencias que la misma expre-
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samente sefiala. No podran establecerse distin-
ciones entre los trabajadores por motivo de raza,
etnia, discapacidad, sexo o preferencia sexual,
edad, credo religioso, doctrina politica o condicién
social o estado de gestacion en la mujer; salvo
cuando la naturaleza del trabajo a desempefiar
requiera de caracteristicas especiales. Cualquier
acto o comportamiento que tenga por efecto anular
o alterar la igualdad de oportunidades o de trato
en el empleo u ocupacion sera considerado como
discriminatorio.

Articulo 56. Las condiciones de trabajo en ningin
caso podran ser inferiores a las fijadas en esta ley
y deberan ser proporcionadas a la importancia de
los servicios e iguales para trabajos iguales, sin
gue puedan establecerse diferencias por, motivo
de raza, nacionalidad, sexo, edad, discapacidad,
credo religioso o doctrina politica, salvo las
modalidades expresamente consignadas en esta

ley.
Articulo 133. Queda prohibido a los patrones:

1. Negarse a aceptar trabajadores por razén de
edad, de su sexo o discapacidad.

Articulo 153-e. ..

Los trabajadores con discapacidad podran recibir
rehabilitacion laboral capacitacion y desarrollo de
habilidades para el trabajo atendiendo a su
discapacidad en estas materias el patrén podra
solicitar apoyo y orientacién de las instituciones
publicas y privadas especializadas.

TITULO QUINTO TER
Trabajo de las personas con discapacidad

Articulo 180-a. Las personas con discapacidad
tendran los mismos derechos y obligaciones que
ésta ley establece para los trabajadores, con el
propdsito de incorporar en condiciones de igualdad
y equidad a las personas con discapacidad al
trabajo, evitando asi situaciones de discriminacion,
segregacion, negacién o explotacion.

Articulo 180-b. Trabajador con discapacidad es
aquél que presenta una disminucidon de sus
facultades fisicas, mentales o sensoriales, que no
le impide la realizacion o desarrollo de la actividad
laboral.

Articulo 180-c. La contratacion de las personas
con discapacidad se sujetara a las reglas
siguientes:
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I. Deberan ser consideradas en igualdad de con-
diciones respecto de cualquier otra persona,
siempre y cuando la persona con discapacidad
acredite su aptitud para ocupar el empleo que
pretende y no se ponga en riesgo la salud o la vida
de él o de sus compafieros de trabajo ni se
comprometa la seguridad del centro de trabajo.

Il. Lo dispuesto por el articulo 134 fraccién X, no
sera considerado como motivo o causa para negar
el trabajo a personas con discapacidad, salvo lo
dispuesto en la fraccion anterior.

El patron que utilice los servicios de una persona
con discapacidad solicitara una certificacion de la
condicion, grado, aptitudes y habilidades laborales
al Instituto Mexicano del Seguro Social 0 a los
sistemas Nacional y Estatales para el Desarrollo
Integral de la Familia a través de centros de
Rehabilitacion y Educacion Especial (CREE).

1. Las personas con discapacidad tendran derecho
a trabajos compatibles de acuerdo con su
condicién de discapacidad y aptitudes, siendo el
patron quien informe de forma clara, oportuna y
precisa las condiciones del tipo y caracteristicas
del trabajo, considerando las facilidades de
accesibilidad, libre desplazamiento y ubicacién del
trabajo ofertado.

Articulo 180-d. Las empresas adecuaran sus
instalaciones de trabajo, de acuerdo a las normas
y reglamentos vigentes, para proporcionar a los
trabajadores con discapacidad las condiciones
necesarias de acceso, seguridad y libre despla-
zamiento, que les permitan efectuar con normalidad
sus actividades laborales.

Los patrones que realicen en sus instalaciones y
equipos las adecuaciones a que se refiere el parrafo
anterior seran sujetos de los beneficios fiscales
gue determinen las disposiciones relativas.

Articulo 180-e. El trabajo de las personas con
discapacidad quedara sujeto a vigilancia de la
inspeccién del trabajo y a las disposiciones esta-
blecidas en las leyes vigentes para la atencién e
integracion de las personas con discapacidad de
caracter estatal.

Articulo 180-f. No se podréa dar preferencia a una
persona integra en sus capacidades fisicas, men-
tales o sensoriales, sobre una persona con
discapacidad que califique por encima de la primera
para ocupar un puesto vacante.
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Articulo 180-g. Para la promocion de empleo,
asesoria en capacitacion laboral, asesoria de
agencias especializadas en bolsa de empleo, ase-
soria en las categorias o grados de una disca-
pacidad y asistencia técnica para adecuacion de
instalaciones, los patrones contaran con la asis-
tencia de las instituciones publicas, privadas o
sociales que participan con el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia.

Articulo 995. El patron que viole las normas que
rigen el trabajo de las mujeres en estado de
gestacion y en periodo de lactancia y de los
trabajadores con discapacidad, quedara obligado
a cubrir una indemnizacién por el equivalente de
50 a 200 veces el salario minimo general, calculado
en los términos del articulo 992, misma que se
aplicara en beneficio del afectado.

Dado en el Palacio Legislativo, a 4 de diciembre
de 2001.— EI secretario de la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables, Librado Trevifio.»

El Presidente:

Tdrnese a las comisiones de Trabajo, Previ-
sion Social y de Seguridad Social.

LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y PROTECCION AL AMBIENTE

El Presidente:

Tiene la palabra el diputado José Tomas Lozano y
Pardinas, del Partido Accién Nacional, para
presentar una iniciativa que reforma el articulo 171
de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente.

El diputado José Tomas Lozano y Pardinas:

Con su venia, sefior Presidente:

«Cémara de Diputados de la LVIII Legislatura del
honorable Congreso de la Unién.— Presente.

Diputados de la LVIII Legislatura del honorable
Congreso de la Uniodn, integrantes del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en los articulos 71 fraccion Il y 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 26 de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y 55
fraccion I, 56, 60 y 64 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
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Estados Unidos Mexicanos, solicitamos que se
turne a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales para su dictamen y posterior discusion
en el pleno de la Camara de Diputados de la LVIII
Legislatura del honorable Congreso de la Unién la
siguiente iniciativa de ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Contaminacién urbana e industrial

La amenaza més fuerte a la biodiversidad en la
conservacion de la vida en el planeta radica entre
todos los tipos de contaminacion la més peligrosa
es la contaminacién industrial.

Residuos de la Industria Petroquimica Difenilos
Policlorados, resto de solventes, desperdicio de
aceites industriales bases de catalizadores de
industrias en general metales pesados como el
mercurio derivados de halégenos, aunados a los
desechos organicos e inorganicos procedentes de
fuentes industriales hacen imperativos el evitar la
contaminacion y el vertimiento por parte de dichas
industrias, de residuos contaminantes peligrosos
o toxicos que ponga en peligro la vida humana,
causen alteraciones genéticas o alteren la
biodiversidad de las areas o regiones naturales.

Por tal motivo esta diputacion panista se permite
poner en consideracion la siguiente iniciativa de
ley que modifica el articulo 171 de la Ley General
de Equilibrio Ecolégico y Proteccion Ambiental por
medio del siguiente decreto para quedar como
sigue

DECRETO

Se modifica el articulo 171 de la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y Proteccion Ambiental para
guedar como sigue:

Articulo 171. Las violaciones a las disposiciones
de la presente ley sus reglamentos y disposiciones
gue de ella emanen seran sancionadas adminis-
trativamente por la Secretaria, sin perjuicio de la
accion penal, civil o del orden juridico que co-
rresponda de la siguiente forma:

I. La contaminacion y vertimiento de materiales
contaminantes, residuos peligrosos, toxicos que
pongan en peligro la vida humana, causen altera-
ciones genéticas o pongan en peligro la biodi-
versidad, en:

a) Suelos;

b) Mantos acuiferos;

CAMARA DE DIPUTADOS

DICIEMBRE 4, 2001

¢) Cuencas lacustre o hidrogréficas y
d) Cualquier otra area o regién natural.

Se sancionard: con multa de 20 mil a 500 mil
salarios minimos del salario general vigente en el
D.F. En el momento de aplicar la sancion mas el
monto econdémico total de la reparacion del dafio
ecolégico causado y el costo del saneamiento
ambiental que corresponda.

A lo anterior se sumara la clausura temporal o
definitiva, segun los estudios que al efecto realice
la Secretaria.

Il. Las demas violaciones a las disposiciones de
la presente ley, sus reglamentos y disposiciones
gue de ella emanen seran sancionadas conforme
al esquema siguiente:

1. Multa por el equivalente de 20 dias a 20 mil dias
de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal en el momento de imponer la sancion.

2. Clausura definitiva, temporal, total o parcial
cuando:

a) El infractor no hubiere cumplido en el plazo y
condiciones impuestos por la autoridad, con las
medidas correctivas o de urgente aplicacion
ordenadas.

b) En caso de reincidencia.

c) Se trate de desobediencia reiterada, en tres o
mas ocasiones al cumplimiento de alguna o al-
gunas medidas correctivas o de urgente aplicacion
impuestas por la autoridad.

3. Arresto administrativo hasta por 36 horas.

4. El decomiso de los instrumentos, ejemplares
productos o subproductos directamente relaciona-
dos con infracciones relativas o recursos forestales,
especies de flora y fauna silvestres o recursos
genéticos, conforme a lo previsto en la presente

leyy

5. La suspension o revocacion de las concesiones,
licencias, permisos o autorizaciones correspon-
dientes:

Si una vez vencido el plazo concedido por la
autoridad para subsanar la o las infracciones que
se hubieren cometido, resultare que dicha in-
fraccién o infracciones aun subsisten, podran
imponerse multas por cada dia que transcurra sin
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obedecer el mandato, sin que el total de las multas
exceda del monto méximo permitido, conforme a
la fraccion Il inciso 1.

En el caso de reincidencia, el monto de la multa
podra ser hasta por dos veces del monto original-
mente impuesto, sin exceder del doble del maximo
permitido, asi como la clausura definitiva.

Se considera reincidente al infractor que incurra
méas de una vez en conductas que impliquen
infracciones a un mismo precepto, en un periodo
de dos afios, contados a partir de la fecha en que
se levante el acta en que se hizo constar la primera
infraccién, siempre que ésta no hubiese sido
desvirtuada.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. Quedan derogadas todas las leyes,
reglamentos y disposiciones que se opongan al
presente ordenamiento.

Segundo. Esta ley entrara en vigor un dia después
de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en el Palacio Legislativo.— San Lazaro, sede
de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de los Estados Unidos Mexicanos, a 4 de diciem-
bre de 2001.— Los diputados: José Tomas Lozano
y Pardinas, Manuel Narvdez Narvaez, Francisco
Jurado C., Alfonso G. Bravo y Mier, Miguel Angel
Torrijos Mendoza y José Alfredo Botello Montes.»

El Presidente:

Gracias, diputado José Tomas Lozano.

Tarnese a la Comision de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales.

ASISTENCA (Il)

El Presidente:

Se pide a la Secretaria dar cuenta del registro
electronico de asistencia e instruya su cierre.

El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Se informa a la Presidencia que hasta el momento

el sistema registra la asistencia de 451 diputados.
Ciérrese el sistema electronico.
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REGIMEN POLITICO MEXICANO
El Presidente:

Tiene la palabra el diputado Eric Villanueva Mukul,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, para presentar una inciativa de
reformas a diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Con su venia, sefiora Presidenta; sefioras dipu-
tadas; sefores diputados:

«Iniciativa de decreto de reformas a los articulos
69, 71 fraccion |, 74 fracciones I, lll, IV, VI y VII, 76
fracciones |y Il, 80, 81, 82 fraccién VI, 83, 86, 88,
89 fracciones | a la XX, 90, 91, 92 y 93, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con objeto de lograr una nueva
distribucién del poder en el Ejecutivo y Legislativo
Federal Mexicanos.

Los suscritos, diputados federales de la LVIII
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
integrantes del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucién Democrética, con fundamento en los
articulos 39, 41, 71 fraccién Il y 135 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
55 fraccion Il del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, proponemos reformas a los
articulos 69, 71 fraccion |, 74 fracciones II, 111, 1V,
V1y VIl, 76 fracciones | y II, 80, 81, 82 fraccién VI,
83, 86, 88, 89 fracciones | a la XX, 90, 91, 92 y 93
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con base en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Trece afios después de iniciada la gesta heroica
gue encabezo el cura Miguel Hidalgo, artifice de
nuestra liberacién del tutelaje extranjero, al costo
de una enorme cuota de sangre y sacrificios de
nuestro pueblo, habiendo terminado la confron-
tacion armada y ante el apremio de los tiempos
politicos que se vivian, asi como la dificultad que
representaba el carecer de una constitucién para
la federacién en ciernes, por peticién expresa del
Congreso Constituyente de 1822 se form6 una
comisidén especial encabezada por Miguel Ramos
Arizpe, que seria la encargada de presentar el
proyecto de una constituciéon para la naciente
nacion mexicana.

La comision materializ6 su esfuerzo en la llamada
Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana,
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siendo el antecedente que fijara los lineamientos
generales para la formulacién del primer or-
denamiento general que tuvimos en nuestra patria
en la Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos, que se publico el 5 de octubre de 1824.
Se decia en los considerandos del acta que... “entre
las facultades designadas al Supremo Poder
Ejecutivo, ha creido la comision de su deber el
conceder algunas gque no se encuentran dadas al
Ejecutivo aun de algun sistema central y tal vez ni
al de monarquias moderadas”.

Con la promulgacion de la Constitucién de 1824
se resolvio el dilema de si seriamos una monarquia
0 bien una republica, resolviéndose por esta ultima;
mas tarde vendria la vuelta al pasado en la historia,
al resolver el Congreso Conservador de 1835,
suprimir el caracter federal de la Republica por el
de un sistema centralista en las llamadas Siete
Leyes Constitucionales juradas en 1837.

Casi 10 afios durd la discusion a favor o en contra
del sistema federal o del sistema centralista, ésta
lleg6 a su fin con la promulgacién de dos decretos
en agosto de 1846, por lo que se restablecia: uno,
la Constituciéon de 1824 y dos, la convocatoria a
elecciones para un nuevo congreso constituyente.

La intervencion norteamericana de 1847 vendria a
frenar la iniciativa de elegir un nuevo constituyente,
por lo que la comision de constitucion plante6 al
Congreso el continuar con la aprobada en 1824,
adicionada con el acta de reformas constitucio-
nales de 1847, empujadas por el ilustre legislador
jalisciense Mariano Otero.

Fugaz seria sin embargo la vigencia de las reformas
logradas, pues por medio del Plan de Hospicio de
1852, Santa Anna rompe el orden constitucional,
para instaurar su Ultima dictadura de corte conser-
vador que dura tres afios, interrumpida gracias al
embate del triunfo de la revolucion liberal de Ayutla.

El pais entraria a una nueva etapa a través de las
leyes de reforma con el proyecto de secularizacion
de la sociedad mexicana y a la vez con la pro-
mulgacion de la Constitucion Federal el 5 de febrero
de 1857. Luego habrian de venir nuevas conmo-
ciones, como la Guerra de Reforma, la intervencion
francesa y el frustrado imperio de Maximiliano,
hasta llegar a la Republica restaurada con el es-
guema constitucional que continué vigente hasta
1917.

Nuestra historia ha tenido momentos en que se
avanza politicamente y después se retrocede, para
ilustrarlo tenemos el hecho de que los Constitu-
yentes de 1857 hicieron del Legislativo el principal
poder, ya que habiendo vivido asonadas y dicta-
duras por un lado y considerado por otro, incon-
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clusa la obra de la reforma, depositaron el Legislativo
en una asamblea tipica de un parlamento, con la
idea de que ésta sola, sin el Senado, se encontraria
en mejores condiciones para proseguir los trabajos
pendientes de la reforma.

Recapitulando: cuando a principios del Siglo XIX
surge en nuestro pais el Estado democrético y
liberal de derecho, éste trae consigo, entre otros,
el principio de igualdad de todos frente a la ley; no
obstante, tal igualdad era mas ilusoria que efectiva,
pues ésta se daba junto con las terribles desigual-
dades materiales existentes, lo que la dejaba sin
efectos précticos, ya que carecia de los instru-
mentos para exigir ante las instancias compe-
tentes, el cumplimiento de la ley.

Por eso el Constituyente de Querétaro buscé en
la medida de lo posible lograr una igualdad real
entre las personas por medio de la justicia social
plasmada en la Constitucion de 1917, que aunque
frecuentemente reformada, se encuentra en vigor
hasta nuestros dias, ya que aparte de recoger lo
mejor de las constituciones mexicanas, tales como
el régimen republicano federal, el sistema de
garantias constitucionales que son protegidas por
el juicio de amparo, el principio de supremacia del
Estado sobre las iglesias; también se incluyeron
las nuevas orientaciones en el aspecto social,
como el derecho al trabajo, a la salud, a la segu-
ridad social, a la educacidn, a la libre asociacion y
las libertades publicas, la reforma agraria y la
definicién del caracter nacionalista del Estado
mexicano.

Sin embargo a la par de estas conquistas, es un
hecho histérico relevante y hasta la fecha insu-
ficientemente explicado, que el Constituyente de
1917 cre6 un régimen de gobierno en el que el
Poder Ejecutivo tiene facultades visiblemente
superiores a las de los poderes Judicial y Legislativo.

En efecto el Congreso Constituyente de 1916-1917
reivindica la concepcién de un Estado con un Poder
Ejecutivo fuerte al que amplia sus facultades, en
particular lo referido a su capacidad para decretar
medidas administrativas, proponer iniciativas de ley
y hacer cumplir las mismas con la facultad
reglamentaria otorgada, provocando en la practica
un debilitamiento del Poder Legislativo, cuando no
su subordinacioén al Ejecutivo Federal.

No obstante hoy en la dimension histérica se
entiende la decisién de los Constituyentes de 1917
gue juzgaron necesario dotar de facultades ex-
traordinarias al Ejecutivo Federal, para que afrontara
las luchas de las diversas facciones que recién
habian participado en la lucha armada y que en
ese momento hacia falta un presidente fuerte y
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dindmico que emprendiera la reconstruccion de la
patria y condujera el desarrollo econémico. Sin
embargo nunca se previeron las consecuencias
que tal decision tendria en la vida politica nacional.

En diciembre de 1921 diputados a la XXIX Le-
gislatura del Congreso de la Unidn, pertenecientes
al Partido Liberal Constitucionalista, que en Alianza
habian llevado a la presidencia al general Alvaro
Obreg6n, presentaron al pleno de la Camara un
proyecto de reformas y adiciones a la Constitucion,
con la pretension de abolir el régimen presiden-
cialista y la sustitucién por un régimen parla-
mentario.

Respecto a esta propuesta, algunos especialistas
del tema subrayan que los dirigentes del Partido
Liberal Constitucionalista habian cometido un
desliz imperdonable, pero no por eso menos
ilustrativo de la época politica que se vivia. Si bien
es cierto que el mencionado partido lanzé todo un
programa que debian aceptar y sostener sus
candidatos a senadores y diputados, en el que se
incluia el cambio de régimen presidencialista a uno
parlamentario.

Larga y azarosa seria la lucha caudillista en
nuestro pais, hasta que Plutarco Elias Calles de-
claraba que habia terminado la era de caudillos y
empezaba la de las instituciones, la principal de
ellas arranca con la fundacion del Partido Nacional
Revolucionario en 1929 desde y a instancias del
Estado, que aglutina todas las fuerzas en conflicto,
para dirimir en acuerdos politicos la reparticion del
poder.

De esta manera y durante siete décadas el partido
nacido de la Revolucién y convertido después en
el Partido Revolucionario Institucional, llevé a la
presidencia de la Republica a todos sus candida-
tos, estableciéndose una simbiosis entre Gobierno
y partido, pues aun cuando éste alegaba indepen-
dencia del Gobierno, la linea de divisién era tan
tenue que la opinién publica y algunos estudiosos
del régimen no encontraban diferencia alguna.

Fue asi que se lleg6 a identificar como dos piezas
claves del sistema politico mexicano a un partido
oficial o semioficial y a un Poder Ejecutivo depo-
sitado en un presidente de la Republica con facul-
tades extraordinarias y llegandose a comprobar
en los hechos la falta de independencia de los
poderes Legislativo y Judicial, tal como deberia
ser en una verdadera democracia, anulando de esta
manera el espiritu del régimen republicano y de
division de poderes contenidos en nuestra Cons-
titucion.
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No obstante nuestro pais emprende el largo camino
hacia la transicion democrética desde hace casi
cuatro décadas, el cual se inicia en el afio 1963
con la creacion de la figura juridico-electoral de
los diputados de partido, avanzando en 1978 con
la institucion de un sistema electoral mixto en que
surgen los diputados de representacién propor-
cional.

Finalmente en el lapso de 13 afios a partir de 1987
se realizan en el pais cuatro reformas electorales
aprobadas por las tres fuerzas politicas mas im-
portantes: el Partido Revolucionario Institucional,
el Partido Accién Nacional y el Partido de la Re-
volucién Democrética.

Asi, tenemos en fugaz sucesiéon como las mas
importantes, la creacion del Instituto Federal Elec-
toral, del Tribunal Federal Electoral, la institucion
de senadores de minoria y de representacion pro-
porcional, la atribucién al Tribunal Federal Electoral
para calificar la eleccion presidencial y el derecho
para resolver impugnaciones sobre actos de
autoridades electorales locales.

Las reformas electorales fueron sin duda pri-
mordiales en el largo camino hacia la demo-
cratizacion en nuestro pais, pero no debemos
perder de vista que esto no hubiese sido posible
sin un cambio en la cultura politica de la sociedad
mexicana.

Fue el cambio social lo que empujé el inicio de la
transicion politica, fue la sociedad, en la década
de los 60, la que tuvo su primer despertar con el
movimiento estudiantil del 68; tiempo después, en
las décadas de los 70 y 80 destacan el movimiento
campesino con el surgimiento de las organiza-
ciones independientes al control corporativo que
se habia instituido desde el Estado; se fortalece
el movimiento sindical independiente y aunado a
estos movimientos encontramos expresiones cada
vez mas cuestionadoras de la prensa no subor-
dinada al Estado.

En 1988 el régimen politico enfrentd las elecciones
mas controvertidas de su historia, por primera vez
el PRI, con su candidato Carlos Salinas, enfrenta
a una oposicién real representada por el Frente
Democratico Nacional, que aglutind a todas las
fuerzas de izquierda del pais y fue en ese momento
en que la sociedad mexicana descubrié que su
voto podia cambiar el destino de México.

En 1989 fue reconocido al Partido Accién Nacional
el primer triunfo electoral de la oposicién en un
gobierno estatal: Baja Californiay en 1997 se logra
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el triunfo electoral en la Ciudad de México por el
candidato del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

Los resultados del vuelco electoral de julio del afio
2000 que trastocaron las partes medulares del
poder en el pais y que se dio principalmente en el
relevo del Ejecutivo Federal, también confirmaron,
como ya se ha dicho, la tendencia que desde 1988,
se ha venido presentando en la composicion del
Poder Legislativo, en el que deja de existir el control
absoluto por un partido politico, por lo que, para
lograr acuerdos, es preciso consensar con las
fuerzas politicas que concurren al Congreso Ge-
neral, en un juego de mayorias y minorias.

La Reforma del Estado, el avance en la transicion
politica se ha quedado en el discurso, pospuesta
de manera indefinida. De 1989 hasta este afio
2001, los presidentes de nuestro pais incluyendo
al actual, hablan de modernizacion, pero evitan que
ésta llegue al &mbito politico, se concentran en la
reforma econdmica neoliberal, se reforman leyes,
privatizan activos del Gobierno, adelgazan al Es-
tado, se instalan mesas para la Reforma del Estado,
pero no se tiene la voluntad politica para avanzar.

Algunos de los interesados en el estudio de este
tema sostienen que para abordar con profundidad
todos los aspectos de la Reforma del Estado es
imprescindible generar las condiciones para llevar
a cabo la revision integral de la Norma Suprema
gue nos rige, con la finalidad de construir un nuevo
ordenamiento que defina el nuevo tipo de Estado y
su orden juridico correspondiente.

En contraparte otros sostienen que no es nece-
saria la revisién integral de la Constitucion Politica,
sino que la realizacion de enmiendas sera suficiente
para actualizarla a las exigencias del momento.

En abono a la idea de llevar a cabo una reforma
integral de la Constitucion, los especialistas del
tema sefialan que el sistema presidencial tal como
se concibié en 1917, continuamente genera con-
flictos de dificil solucion, a lo que habra de agre-
garse el hecho de que en la actualidad el viejo
presidencialismo va en retirada histdrica, no cuenta
como en el pasado, con el control de los poderes
Legislativo y Judicial ni con el control sobre los
demas ordenes de Gobierno, ya que el pais es
gobernado por una mayoria de gobernadores y
ayuntamientos con miembros de partidos diferentes
al que representa el actual Ejecutivo Federal.

El esquema centralista y autoritario del régimen
es la herencia de la cual no se ha podido des-
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prender el actual Gobierno del presidente Vicente
Fox, la existencia de atribuciones del Ejecutivo
Federal que violentarian el ejercicio de poder en
una verdadera democracia y que se dan en nuestro
pais, son indeseables en el México de nuestros
dias, algunos ejemplos bastan para aseverar lo
anterior.

Una de las expresiones del rasgo presidencialista
en México lo tenemos en la facultad del Ejecutivo
Federal para crear o vetar normas juridicas, siendo
el veto tal vez un instrumento méas poderoso que
el derecho de legislar, ademas de que es una
contradiccion que para superar un veto del Ejecutivo
se pida a las camaras las dos terceras partes del
total de sus votos. Por otra parte la facultad del
Ejecutivo Federal para expedir reglamentos, puede
ser un mecanismo para legislar en caso de no
contar con el apoyo del Congreso.

Otras facultades legislativas del Ejecutivo que sin
ser auténomas, tienen un grado de control minimo
por parte del Poder Legislativo, se refieren a: las
gue tiene en materia de tratados internacionales;
las relativas a la suspension de garantias y las
referidas a la exclusividad en la iniciativa de los
proyectos de presupuestos de egresos y de la Ley
de Ingresos que anualmente envia al Congreso.

La profundidad de las reformas hoy demandadas,
los limites y estrechez de maniobra del régimen
politico actual y su incapacidad para resolver los
problemas, asi como la presion ciudadana que ya
no quiere ser simple espectador, sino actor politico,
habran de definir el alcance de la reforma cons-
titucional.

La pregunta que hoy subyace en torno a la Reforma
del Estado es primero definir que tipo de estado
deseamos, que tipo de sociedad queremos cons-
truir en el presente y de cara hacia el futuro y la
respuesta es, de que pensamos en una sociedad,
plural, abierta, justa y sana, democrética y aut6-
noma en la que mujeres y hombres libres puedan
desarrollarse y ver realizadas sus expectativas de
vida.

Continuar con el proceso de transicion es una
necesidad histérica en un contexto de desgaste
de nuestro sistema politico y en un escenario de
alternancia en el Gobierno. En México todos esta-
mos de acuerdo en la necesidad de un pacto
politico que supere el acordado en octubre de este
afio, que contribuya a la gobernabilidad y a con-
cretar la Reforma del Estado, lo que traera implicito
la transformacion del régimen politico.
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Por eso, ya en la Comisién Especial para la Refor-
ma del Estado de esta legislatura se ha llegado a
acuerdos por consenso en temas de capital
importancia, como es el lograr el pleno equilibrio
de los poderes de la Unidn, con una orientacion a
fortalecer el Poder Legislativo, lo que vislumbra
avanzar hacia préacticas propias de los sistemas
parlamentarios.

La solucién inmediata implica la intervencion
decidida del Congreso como representante de la
soberania popular para que a través de reformas
legales se puedan reducir las desproporcionadas
atribuciones constitucionales del Presidente de la
Repdublica, al tiempo en que avanzamos para
modificar nuestra forma de régimen, sin dejar de
tomar en cuenta la historia y el desarrollo de nuestra
cultura politica actual, por uno con caracteristicas
semiparlamentarias o semipresidenciales.

Es prudente sefialar que el solo hecho de acotar
facultades del Ejecutivo Federal, no es suficiente,
ya que se pretende que el Poder Legislativo se
convierta en un verdadero contrapeso, que obligue
al Ejecutivo a cefiirse y cumplir con sus atribu-
ciones, a informar y rendir cuentas y a encontrar
una férmula para compartir sus facultades.

Un régimen que nos lleve de la disfuncionalidad
entre la realidad politica actual y el marco juridico
constitucional, que nos lleve del actual distan-
ciamiento entre los poderes Ejecutivo y Legislativo
Federal, a una nueva relacién, que permita la
cooperacion y la corresponsabilidad en la con-
duccién del Gobiernoy en los destinos de la nacion.

La situacion que se vive hoy y que tal vez sea la
ténica en el futuro politico del pais, es la que se
presenta en la distribucion del poder. Asi, tenemos
un escenario de mayorias divididas, el Presidente
de la Republica de un partido y las camaras de
Diputados y de Senadores con partidos que por si
mismos no pueden formar mayoria para la toma
de decisiones, como se ha visto, esto ha provo-
cado confrontaciones por las diferencias de enfoque
para atender los asuntos publicos, amen de que
un gran nimero de legisladores, han visto que el
titular del Ejecutivo los ha ignorado, visto con
desdén y desprecio.

No puede dejar de mencionarse, ademas que el
Presidente ha lanzando campafias de presion para
gue se aprueben sus iniciativas de ley, razén por
la cual las relaciones no han sido del todo tersas
posible y el equilibrio y vinculo diferente de respeto
gue ofrecio el actual mandatario no tiene visos de
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concretarse en la actual transicion que no acaba
de tomar forma y definirse.

Lo ocurrido en escasos 12 meses en las relaciones
entre los poderes Ejecutivo y Legislativo Federal,
son hechos que nunca se habian presentado. Hoy
el Legislativo ha ido afianzando la recuperacion de
su independencia y ha cuestionado el accionar del
Presidente, ya que tanto el Senado como la Cé-
mara de Diputados le han formulado extrafia-
mientos por la conducta asumida.

Por las razones antes expuestas, como diputados
federales integrantes de la fraccion parlamentaria
del Partido de la Revolucion Democrética en esta
LVIII Legislatura del honorable Congreso de la
Unién, proponemos, como ya se ha dicho, el cam-
bio de régimen del actual presidencialista a uno
de tipo semipresidencial o semiparlamentario.

Los rasgos esenciales de la forma de régimen
propuesto son, la existencia de la division de
poderes tal como existe actualmente en nuestro
régimen republicano y Federal y en cuanto al ejer-
cicio del Poder Ejecutivo, éste se encomienda a
dos individuos, uno, que es el Jefe de Estado con
su denominacién vigente de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos y otro, que sera el Jefe
de Gobierno.

El Jefe de Estado seguira teniendo las funciones
primordiales de la representacion del Estado
mexicano, garantizar el funcionamiento regular
de las instituciones, promulgar las leyes, dirigir la
politica exterior, la diplomacia y las fuerzas
armadas.

El Jefe de Gobierno formulara las politicas publicas,
tendra la direccion y la funcién de disefiar y ejecutar
su programa, dirigir la administracion civil y tiene
la obligacién de ejecutar las leyes, la Camara lo
podra censurar o retirarle la confianza.

El Jefe de Estado o Presidente continuara sur-
giendo de la eleccion libre y directa de los ciuda-
danos y con los mismos requisitos establecidos
constitucionalmente. El Jefe de Gobierno sera
propuesto por el Presidente a la Camara de Dipu-
tados para su ratificacion.

El Congreso de la Unidén seguir4 con su com-
posicion de dos camaras, la de Senadores y la de
Diputados, ésta tendrd la facultad de avalar go-
biernos, es decir, ratificar el gabinete con sus secre-
tarios de, despacho que proponga el Presidente
pero también tendra la facultad de censurarlos,
retirarles la confianza y destituirlos. Esta facultad
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se ejercera, excepcion hecha de los secretarios
de la Defensa Nacional, de Marina, el Canciller de
Relaciones Exteriores y el Procurador General de
la Republica, cuya ratificacion corresponde al
Senado.

Por lo tanto se considera como necesaria y urgente
la modificacién a los articulos constitucionales
enunciados en el proemio como se describen en
seguida:

Se propone modificar el articulo 69 constitucional
referido a la presencia en el Congreso del Presidente
de la Republica, en la apertura del primer periodo
de sesiones ordinarias para presentar por escrito
un informe en el que manifieste el entorno nacional
e internacional y la situacion general en que se
encuentre el Estado mexicano.

Se plantea la reforma al articulo 71 constitucional
referido a la competencia para iniciar leyes o de-
cretos, otorgando esta facultad también al Jefe de
Gobierno, dado que éste es quien se encuentra
en la lucha politica diaria, quien disefia y ejecuta
el programa de Gobierno, quien tiene la direccion
y la funcién ejecutiva de la Administracion Publica
y quien se debe a la Camara de Diputados con la
gue mantiene una relacién estrecha, a quien le
rinde cuentas y puede sancionarlo.

Se pretende reformar las fracciones II, Ill, IV, VI 'y
VIl del articulo 74 constitucional referido a las
facultades exclusivas de la Camara de Diputados;
asi, el texto de la fraccion Il pasa a la Ill que habia
sido derogada y el contenido de la fraccién Il con-
templa una nueva facultad, referida a la ratifica-
cién del Jefe de Gobierno y de su gabinete, con
las excepciones hechas de los secretarios de Rela-
ciones Exteriores, de la Defensa Nacional y de
Marina, asi como del Procurador General de la
Republica, facultad reservada a la Camara de
Senadores. Por otra parte, se modifican los parrafos
segundo y séptimo y se sustituye el tercero de la
fraccion IV para adecuarlos a las nuevas funciones
y finalmente en la derogada fraccion VI se asigna
una nueva facultad a la Camara de Diputados, para
retirarle la confianza al Jefe de Gobierno y/o su
gabinete y/o a alguno de sus miembros y poder
emitir un voto de censura que en la practica se
traduce en destitucién. La derogada fraccion sép-
tima contempla una nueva facultad que es la de
ratificar las propuestas que haga el Jefe de Gobierno
de los empleados superiores de Hacienda y demas
empleados de la Union.

Buscamos también reformar las fracciones | y Il
del articulo 76 constitucional, referido a las
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facultades exclusivas del Senado; la modificacion
de la fraccion | es en el sentido de cambiar la alu-
sion de Ejecutivo de la Unidn por el de Presidente
de la Republica al final del parrafo de la antes citada
fraccion. Las modificaciones a la fraccion Il son en
el sentido de que el Senado harj la ratificacion de
las propuestas que el Presidente de la Republica
haga de los secretarios de Relaciones Exteriores,
de la Defensa Nacional y de Marina, del Procu-
rador General de la Republica, ministros, agentes
diploméaticos, cénsules generales, coroneles y
demas jefes superiores del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea nacionales. Se excluyen como
sujetos de ratificacion por el Senado a los em-
pleados superiores de Hacienda y a los demas
empleados de la Unién, cuyo nombramiento o
remocion no esté determinado de otro modo en la
Constitucién o en las leyes, ya que éstas son
funciones ubicadas en el gabinete y competencia
de la Camara de Diputados.

Se plantea la reforma del articulo 80 constitucional
referido al Poder Ejecutivo, para agregar a su Unico
parrafo, que éste se compartira, entre un Jefe de
Estado y un Jefe de Gobierno, el primero seguira
denominandose Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, y el segundo se denominara Jefe de
Gobierno.

Se propone también reformar el articulo 81 cons-
titucional para agregar al final del Unico péarrafo que
el Presidente de la Republica hara la propuesta
del Jefe de Gobierno a la Camara de Diputados
para su ratificacion.

Se pretende reformar el articulo 82 en su fraccién
VI, referido a los requisitos para ser presidente,
para agregar a los ya contemplados, que tampoco
debe ser Jefe de Gobierno Federal ni Jefe de Go-
bierno del Distrito Federal, a menos que se separe
de su puesto seis meses antes del dia de la
eleccién.

Otra reforma es al articulo 83 constitucional, con
la anexion de un segundo parrafo para precisar la
fecha en que entrara a ejercer su encargo el Jefe
de Gobierno, que sera el mismo dia del inicio de
cada nueva administracion federal, que es el 1o.
de diciembre de cada seis afios, excepcion hecha
cuando en el intervalo de una administracion ocurra
la falta debida a renuncia, muerte o incapacidad
comprobada, censura o destitucién de Jefe de
Gobierno o gabinete y deban reemplazarse y entrar
en funciones los sustitutos designados de acuerdo
a los procedimientos establecidos en la ley y por
la Camara de Diputados.
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Se plantea la reforma al articulo 86 constitucional
con la adicion de un segundo pérrafo, para precisar
las causas de pérdida del cargo de Jefe de Go-
bierno, que pueden ocurrir por una causa grave
que calificara la Camara de Diputados y la renuncia
respectiva sera presentada al Presidente de la
Republica.

Pretendemos reformar el articulo 88 constitucional
con la adicion de un segundo pérrafo que precise
los requisitos que deba cubrir el Jefe de Gobierno
para ausentarse del pais, la solicitud se formulara
con la debida anticipacion a la Camara de Diputados
gue podra otorgar o0 negar el permiso, tomando en
consideracion el objeto, la importancia del viaje o
mision y los beneficios para el pais.

También se propone la reforma del articulo 89
constitucional con la creacion de dos apartados,
el A, referido a las facultades y obligaciones del
Presidente de la Republicay el B, que se refiere a
las facultades y obligaciones del Jefe de Gobierno,
por lo que se reordenan todas las 20 fracciones.
Destacan por su importancia, la facultad del Pre-
sidente para proponer al Jefe de Gobierno, a la
Céamara de Diputados para su ratificacion; las
referidas al acotamiento del Presidente en la
ejecucion de las leyes y para nombrar y remover a
los secretarios de despacho, facultad atribuible
también a la Camara de Diputados o al Jefe de
Gobierno en el sistema semipresidencial que se
pretende, con la excepcion hecha de las pro-
puestas que haga el Presidente para los cargos
de secretarios de Relaciones Exteriores, de la
Defensa Nacional y de Marina y del Procurador
General de la Republica, que requeriran la ratifi-
cacion del Senado.

Igualmente dentro de las reformas al articulo 89
se contempla transferir la facultad del Presidente
de otorgar los apoyos al Poder Judicial para el
eficaz desempefio de sus funciones y la de habilitar
toda clase de puertos y aduanas, al Jefe de Go-
bierno con aprobacion de la Camara de Diputados.

Se busca reformar el articulo 90 constitucional en
su primer parrafo, referido a que los negocios del
orden administrativo de la Federaciéon estaran a
cargo de las secretarias de Estado; se incluye al
Jefe de Gobierno como un responsable mas en la
conduccidn de los asuntos publicos.

Pretendemos reformar el articulo 91 constitucional
en su Unico parrafo, referido a los requisitos para
ser secretario de despacho y hacerlos extensivos
al Jefe de Gobierno.
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Una reforma mas es al articulo 92 constitucional
para agregar que todos los reglamentos, decretos,
acuerdos, ordenes del Presidente y del Jefe de
Gobierno deberan contar con la firma del Secretario
de Estado al que corresponda el asunto o negocio.

Impulsamos también la reforma del articulo 93
constitucional, referido a la presencia de los se-
cretarios de despacho en el Congreso para dar
cuenta del estado que guarden sus ramos, mo-
dificando su péarrafo primero para precisar que el
Jefe de Gobierno presentara por escrito un informe
al Congreso de la Unién en que sefiale el estado
gue guarda la administracion puablica del pais.

Dada la relevancia de esta iniciativa y de proceder
las reformas aqui propuestas, este organo legis-
lativo en conjuncién con el Senado de la Repu-
blica determinaran las iniciativas de modificacion
a las leyes que complementen estas reformas.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento
en lo dispuesto por la fraccion 1l del articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, nos permitimos poner a la consi-
deracion del honorable Congreso de la Union, por
conducto de esta Camara de Diputados, la
siguiente

INICIATIVA DE REFORMAS

Iniciativa de reformas a los articulos 69, 71 fraccion
I, 74 fracciones Il, llI, IV, VI y VII, 76 fracciones | y
I, 80, 81, 82 fraccién VI, 83, 86, 88, 89 fracciones
lala XX, 90, 91, 92 y 93 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo primero. Se modifica el articulo 69
constitucional para sefalar el contenido del informe
gue presentara el Presidente de la Republica al
Congreso General, para quedar como sigue:

“Articulo 69. A la apertura de sesiones ordinarias
del primer periodo del Congreso asistira el
Presidente de la Republica y presentara un informe
por escrito, en el gue manifieste el entorno nacional
e internacional en que se desenvuelve el Estado
mexicano y la situaciéon general en que se en-
cuentra. En la apertura de las sesiones extraordi-
narias del Congreso de la Unién, o de una sola de
sus camaras, el Presidente de la Comision Per-
manente informard acerca de los motivos o
razones que originaron la convocatoria.”

Articulo segundo. Se modifica la fraccion | del
articulo 71 constitucional, para quedar como sigue:
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“Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos
compete:

I. Al Presidente de la Republica y al Jefe de
Gobierno;

Hyll. ...

Articulo tercero. Se reforma las fracciones I, llI,
IV, VI 'y VII; asi, el contenido de la fraccion Il pasa
a la fraccién 1l que habia sido derogada y el
contenido de la renovada fraccion Il es una nueva
facultad, se modifican el segundo y séptimo
parrafos y se sustituye el tercero de la fraccion IV,
y en las derogadas fracciones VI y VII se asignan
nuevas facultades, del articulo 74 constitucional
referido a las facultades exclusivas de la Camara
de Diputados, todo para quedar como sigue:

“Articulo 74. Son facultades exclusivas de la
Cémara de Diputados:

II. Ratificar las propuestas que hagan el Presidente
de la Republica del Jefe de Gobierno y de su ga-
binete, excepcién hecha de los secretarios de
Relaciones Exteriores, de la Defensa Nacional y
de Marina, y el Procurador General de la Repu-
blica, facultad reservada a la Camara de Se-
nadores.

lll. Coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autono-
mia técnica y de gestion, el desempefio de las
funciones de la Entidad de Fiscalizacion Superior
de la Federacion, en los términos que disponga la

ley.
V.. ..

El Jefe de Gobierno hara llegar a la Camara la
iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacién a mas tardar
el dia 15 del mes de noviembre o hasta dia 15 de
diciembre cuando inicie su encargo en la fecha
prevista por el articulo 83, debiendo comparecer el
secretario de despacho correspondiente a dar
cuenta de los mismos.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion
no se contemplard la existencia de partida se-
cretas.
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Solo se podra ampliar el plazo de presentacién de
la iniciativa de Ley de Ingresos y del proyecto de
Presupuesto de Egresos, asi como la Cuenta
Publica, cuando medie; solicitud del Jefe de Go-
bierno suficientemente justificada a juicio de la
Cémara o de la Comision Permanente, debiendo
comparecer en todo caso el secretario del
despacho correspondiente a informar de las
razones que lo motiven.

V...

VI. Retirarle la confianza o emitir un voto de censura
gue significa la destitucion del Jefe de Gobierno,
de todo el gabinete o de alguno de sus miembros
y esperar la nueva designacion que haga el
Presidente de la Republica en los términos que la
ley disponga.

VII. Ratificar las propuestas y remociones que haga
el Jefe de Gaobierno de los empleados superiores
de Hacienda y de los demas empleados de la
Unién, cuyo nombramiento o remocién no esté
determinado de otro modo en la Constitucién o en
las leyes

VI .7

Articulo cuarto. Se reforman las fracciones | y Il del
articulo 76 constitucional referido a las facultades
exclusivas del Senado, para quedar como sigue:

“Articulo 76. Son facultades exclusivas del
Senado:

I. Analizar la politica exterior desarrollada por el
Presidente de la Republica y el Secretario de Des-
pacho correspondiente, con base en los informes
anuales que rindan al Congreso; ademas, aprobar
previamente los tratados internacionales y con-
venciones diploméaticas que celebre el Presidente
de la Republica.

Il. Ratificar los nhombramientos que el mismo
funcionario haga de los secretarios de Relaciones
Exteriores, de la Defensa Nacional y de Marina, y
del Procurador General de la Republica, ministro,
agentes diplomaticos, cénsules generales,
coroneles y demas jefes superiores del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los
términos que la ley disponga.

max...”

Articulo quinto. Se reforma en su Unico pérrafo
el articulo 80 constitucional, para quedar como
sigue:
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“Articulo 80. Se deposita el ejercicio del Poder
Ejecutivo de la Unién en dos individuos, uno que
se denominard “Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos” y el otro que se denominara “Jefe de

Gobierno”.

Articulo sexto. Se adiciona el articulo 81 cons-
titucional en su Unico parrafo con un agregado,
para quedar como sigue:

“Articulo 81. La eleccién del Presidente sera
directa y en los términos que disponga la ley elec-
toral, éste hara la propuesta del Jefe de Gobierno
y la sometera a la ratificacion de la Camara de
Diputados.”

Articulo séptimo. Se reforma la fraccion VI del
articulo 82 constitucional, para quedar como sigue:

“Articulo 82. Para ser Presidente se requiere:
lalaVv....

VI. No ser Secretario o Subsecretario de Estado,
Procurador General de la Republica ni Gobernador
de algun Estado ni Jefe de Gobierno Federal ni
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a menos que
se separe de su puesto seis meses antes del dia
de la eleccion y

VII. .

Articulo octavo. Se adicionan un segundo y tercer
parrafos al articulo 83 constitucional, para quedar
como sigue:

“Articulo 83. . .

El Jefe de Gobierno entrara a ejercer su encargo
en la misma fecha dispuesta para el Presidente,
excepcion hecha cuando en el transcurso de una
administracion federal, ocurra su falta, debida a
renuncia, muerte, incapacidad comprobada, cen-
sura o destitucion y deba reemplazarse por un
sustituto ratificado por la Camara de Diputados,
quien fijara la fecha para iniciar el ejercicio de la
encomienda, de acuerdo a los procedimientos
establecidos en la ley.

Salvo por causa de muerte o incapacidad com-
probada, el anterior Jefe de Gobierno permanecera
en su encargo hasta en tanto no se designe y
ratifique el sustituto y tome posesion del encargo.”

Articulo noveno. Se adiciona un segundo parrafo
al articulo 86 constitucional, para quedar como
sigue:
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“Articulo 86. . .

El cargo de Jefe de Gobierno sélo es renunciable
por causa grave, que calificarq la Camara de
Diputados. La renuncia de éste seri presentada
ante el Presidente de la Republica, quien de
inmediato har4 la propuesta del sustituto ante la
Cémara de Diputados.”

Articulo décimo. Se adiciona un segundo parrafo
al articulo 88 constitucional, para quedar como
sigue:

“Articulo 88. . .

El Jefe de Gobierno no podra ausentarse del
territorio nacional sin el previo permiso de la Cdmara
de Diputados o de la Comision Permanente, en su
caso.”

Articulo decimoprimero. Del articulo 89 cons-
titucional se derogan las fracciones Il y Ill y se
modifican las fracciones I, IV, X y XIV, se asigna
una nueva facultad a la fraccion XVII, que con las
fracciones V a IX, Xl a XIII, XV, XVI'y XVII, forman el
apartado A de dicho articulo y se adicionan el
apartado B con las nuevas fracciones | a la VII.

Articulo 89. A. Las facultades y obligaciones del
Presidente de la Republica son las siguientes:

I. Promulgar las leyes que expida el Congreso de
la Union;

II. Proponer al Secretario de Relaciones Exteriores,
ministros, agentes diplomaticos y cénsules
generales para ratificacion del Senado y

Ill. Remover al Secretario de Relaciones Exteriores,
agentes diplométicos y consules generales con
notificacion al Senado.

IV. Proponer a los secretarios de la Defensa Na-
cional y al de Marina y a los coroneles y demas
oficiales superiores del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea nacionales, para ratificacion del Senado.

ValalX. ...

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales, sometiéndolos a la previa
aprobacion del Senado...; y la lucha por la paz y
la seguridad internacionales;

XlalaXil. ...

XIV. Cuando la Camara de Senadores no esté en
sesiones, el Presidente de la Republica podra

4779



ANO II. No. 32

hacer los nombramientos de que hablan las
fracciones Il, IV y IX, con aprobacion de la Comision
Permanente;

XVy XVL. . ..

XVII. Proponer al Jefe de Gobierno y su gabinete
sometiéndolos a la ratificacién de la Camara de
Diputados.

XVilly XIX. . ..

B. Las facultades y obligaciones del Jefe de
Gobierno, son las siguientes:

I. Ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a su
exacta observancia.

IIl. Integrar el gabinete de Gobierno, cuando sus
miembros hayan sido ratificados por la Cadmara de
Diputados, con excepcién de los especificados en
el apartado A.

1. Proponer y remover con ratificacion de la Camara
de Diputados, a los empleados superiores de
Hacienda y a los deméas empleados de la Unién,
cuyo nombramiento o remocion no esté deter-
minado de otro modo en la Constitucién o en las
leyes.

IV. Facilitar al Poder Judicial los auxilios que ne-
cesite para el ejercicio expedito de sus funciones.

V. Habilitar toda clase de puertos, establecer
aduanas en el interior de la Republica, maritimas
y fronterizas y designar su ubicacion, previa autori-
zacion de la Camara de Diputados.

VI. Disefiar y ejecutar su Programa de Gobierno,
sometiendo su desempefio a la evaluacion de la
Cémara de Diputados.

VII. Las demas que le confiere expresamente esta
Constitucion:

Articulo decimosegundo. Se reforman el primero
y segundo parrafos del articulo 90 constitucional,
para quedar como sigue:

“Articulo 90. La Administracion Publica Federal
seré centralizada y paraestatal conforme a la Ley
Organica que expida el Congreso, que distribuira
los negocios del orden administrativo de la
Federacion que estaran a cargo de la jefatura de
Gobierno, de las secretarias de Estado y definira
las bases generales de creacion de las entidades
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paraestatales y la intervencién del Jefe de Gobierno
en su operacion.”

Las leyes determinaran las relaciones entre las
entidades paraestatales y el Jefe de Gobierno o
entre éstas y las secretarias de Estado.”

Articulo decimotercero. Se modifica el articulo
91 constitucional para quedar como sigue:

“Articulo 91. Para ser Jefe de Gobierno o
secretario de despacho se requiere ser ciudadano
mexicano por nacimiento, estar en ejercicio de sus
derechos y tener 30 afios cumplidos.”

Articulo decimocuarto. Se reforma el articulo 92
constitucional para quedar como sigue.

“Articulo 92. Todos los reglamentos, decretos,
acuerdos y ordenes del Presidente de la Republica
y del Jefe de Gobierno deberan estar firmados por
el Secretario de Estado a que el asunto corres-
ponda, y sin este requisito no seran obedecidos.”

Articulo decimoquinto. Se adiciona un primer
parrafo, y el vigente primero pasa a ser segundo y
el actual segundo que pasa a ser tercero se
modifica, del articulo 93 constitucional referido a
las comparecencias en el Congreso de los fun-
cionarios federales, para quedar como sigue:

“Articulo 93. El Jefe de Gobierno una vez abierto
el periodo de sesiones ordinarias del Congreso de
la Unidn, presentara un informe por escrito en el
gue se contemple el estado general que guarde la
administracién publica del pais.

Cualquiera de la camaras podra citar a lo secre-
tarios de Estado, al Procurador General de la RepU-
blica, asi como a los directores y administra-
dores..., negocio concerniente a sus respectivos
ramos o actividades.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor en
su totalidad al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion, salvo lo dispuesto
en los siguientes transitorios.

Segundo. En tanto la LIX Legislatura no inicie su
primer periodo de sesiones y ejerza las atribu-
ciones del presente decreto, el Presidente de la
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Republica deberd someter a todos los secretarios
de despacho en funciones, al proceso de
ratificacion en los términos de esta reforma.

Tercero. Todas las leyes y reglamentos que tengan
conexion con estas reformas serdn modificadas
para gue exista una total correspondencia.

Atentamente.

Palacio Legislativo de San L&zaro, D.F. a 4 de
diciembre de 2001.— Diputados: Eric Eber
Villanueva Mukul y Uuc-kib Espadas Ancona.»

Sefior Presidente, en obvio del tiempo no voy a
entrar a la lectura de los articulos, pero le solicito
encarecidamente ordene su inclusion en la Gaceta
Parlamentaria y en el Diario de los Debates de
manera integra.

Muchas gracias.
El Presidente:

Gracias a usted, diputado Eric Villanueva Mukul,
se le aprecia este esfuerzo de sintesis que ha
hecho y tal y como lo ha solicitado, que le texto
integro de su iniciativa se publique en el Diario de
los Debates, asi como en la GacetaParlamentaria.

Tlrnese ala Comisiéon de Puntos Constitucio-
nales la pasada iniciativa.

El grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional solicita se posponga para una préxima
sesion la presentacion de la iniciativa de reforma
al articulo 20.-A de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Asimismo, el grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica se solicita se posponga
para una préxima sesion la iniciativa de reforma al
articulo 50. de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion y el articulo 127 de la Ley Federal
de Derechos.

ContinGe la Secretaria con el siguiente punto del
orden del dia referente a minutas.

REPUBLICA DE FILIPINAS
El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Senado de la RepuUblica— LVIII Legislatura.—
Presidencia de la mesa directiva.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Dipu-
tados.— Presentes.

Para los efectos legales correspondientes, me
permito remitir a ustedes el expediente que
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contiene minuta proyecto de decreto que concede
permiso al ciudadano Martin Camarena de Obeso,
para aceptar y desempefiar el cargo de consul
honorario de Filipinas en la ciudad de Guadalajara,
con circunscripcidon consular en los estados de
Baja California, Baja California Sur, Colima, Jalisco,
Nayarit, Sinaloa y Sonora.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y
distinguida consideracion.

México, D.F., a 27 de noviembre de 2001.—
Senador Diego Fernandez de Cevallos Ramos,
presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Senado de la Republica— LVIII Le-
gislatura.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico. Se concede permiso al ciudadano
Martin Camarena de Obeso, para aceptar y de-
sempefiar el cargo de consul honorario de Filipinas
en la ciudad de Guadalajara, con circunscripcion
consular en los estados de Baja California, Baja
California Sur, Colima, Jalisco, Nayarit, Sinaloa y
Sonora.

Salén de sesiones de la Camara de Senadores.—
México, D.F., a 27 de noviembre de 2001.— Se-
nadores: Diego Fernandez Cevallos Ramos,
presidente; Sara Castellanos Cortés, secretaria.

Se remite a la Camara de Diputados para los
efectos constitucionales.— Arturo Garita, secreta-
rio general de Servicios Parlamentarios.»

El Presidente:

Tarnese a la Comisién de Gobernacién y
Seguridad Publica.

REINO DE ESPANA
El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Senado de la Republica.— LVIII Legis-
latura.— Presidencia de la mesa directiva.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Dipu-
tados.— Presentes.

Para los efectos legales correspondientes, me
permito remitir a ustedes el expediente que
contiene minuta proyecto de decreto que concede
permiso al ciudadano Fernando Diez Fernandez,
para aceptar y desempefiar el cargo de consul
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honorario de Espafia en la ciudad de Puebla, con
circunscripcion consular en el Estado de Puebla.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y
distinguida consideracion.

México, D.F., a 27 de noviembre de 2001.—
Senador Diego Fernandez de Cevallos Ramos,
presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Senado de la Republica— LVIII Legis-
latura.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico. Se concede permiso al ciudadano
Fernando Diez Fernandez, para aceptar y desem-
pefiar el cargo de cénsul honorario de Espafia en
la ciudad de Puebla, con circunscripcién consular
en el Estado de Puebla.

Salén de sesiones de la honorable Camara de
Senadores México, D.F., a 27 de noviembre de
2001.— Senadores: Diego Fernandez de Cevallos
Ramos, presidente; Sara |. Castellanos Cortés,
secretaria.

Se remite a la Camara de Diputados para los
efectos constitucionales.— Arturo Garita, secre-
tario general de Servicios Parlamentarios.»

El Presidente:

Turnese a la Comisién de Gobernacién y
Seguridad Publica.

PRESTAR SERVICIOS EN
REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos
Mexicanos.— Senado de la Republica.— LVIII
Legislatura.— Presidencia de la mesa directiva.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Dipu-
tados.— Presentes.

Para los efectos legales correspondientes, me
permito remitir a ustedes el expediente que
contiene minuta proyecto de decreto que concede
permiso a los ciudadanos Manuel Gonzéalez Diaz
y Brenda Helena Green Huerta, para prestar
servicios de caracter administrativo en el Con-
sulado General de Estados Unidos de América en
Ciudad Juarez, Chihuahua y en la Embajada de
los Estados Unidos de América en México, res-
pectivamente.
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Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y
distinguida consideracion.

México, D.F., a 27 de noviembre de 2001.—
Senador Diego Fernandez de Cevallos Ramos,
presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Senado de la Republica.— LVIII
Legislatura.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

Articulo primero. Se concede permiso al ciuda-
dano Manuel Gonzalez Diaz, para presentar
servicios como auxiliar de limpieza en el Consulado
General de Estados Unidos de América en Ciudad
Juérez, Chihuahua.

Articulo segundo. Se concede permiso a la
ciudadana Brenda Helena Green Huerta, para
prestar servicios como asistente de inmigracion
en la Embajada de Estados Unidos de América
en México.

Salén de sesiones de la Camara de Senadores.—
México, D.F., a 27 de noviembre de 2001.—
Senadores: Diego Fernandez de Cevallos Ramos,
presidente y Sara |. Castellanos Cortés, se-
cretaria.

Se remite a la Camara de Diputados para los
efectos constitucionales.— Arturo Garita, secre-
tario general de Servicios Parlamentarios.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Senado de la Republica.— LVIII Legis-
latura.— Presidencia de la mesa directiva.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Dipu-
tados.— Presentes.

Para los efectos legales correspondientes, me
permito remitir a ustedes el expediente que
contiene minuta proyecto de decreto que concede
permiso a la ciudadana Lidia Mariana Ortiz
Zamudio, para que pueda prestar sus servicios en
la seccion consular de la Embajada de la Repu-
blica de Panaméa en México.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y
distinguida consideracion.

México, D.F., a 27 de noviembre de 2001.—
Senador Diego Fernandez de Cevallos Ramos,
presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Senado de la Republica.— LVIII Le-
gislatura.
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MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico. Se concede permiso a la
ciudadana Lidia Mariana Ortiz Zamudio, para que
pueda prestar sus servicios en la seccion consular
de la Embajada de la Republica de Panama en
México.

Salén de sesiones de la Camara de Senadores.—
México, D.F., a 27 de noviembre de 2001.—
Senadores: Diego Fernandez de Cevallos Ramos,
presidente y Sara |. Castellanos Cortés, secretaria.

Se remite a la Camara de Diputados para los
efectos constitucionales.— Arturo Garita, secre-
tario general de Servicios Parlamentarios.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Senado de la Republica.— LVIII Legis-
latura.— Presidencia de la mesa directiva.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Dipu-
tados.— Presentes.

Para los efectos legales correspondientes, me
permito remitir a ustedes el expediente que con-
tiene minuta proyecto de decreto que concede
permiso al ciudadano Alexander Richards Young,
para desempefiar el cargo de agente consular de
Estados Unidos de América en Acapulco, con
cincuscripcion consular en el Estado de Guerrero.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y
distinguida consideracion.

México, D.F., a 27 de noviembre de 2001.—
Senador Diego Fernandez de Cevallos Ramos,
presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Senado de la Republica— LVIII Legis-
latura.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

Articulo Gnico. Se concede permiso al ciudadano
Alexander Richards Young, para desempefiar el
cargoa de agente consular de Estados Unidos de
América en Acapulco, con circunscripcion consular
en el Estado de Guerrero.

Saldn de sesiones de la Camara de Senadores.—
México, D.F. a 27 de noviembre de 2001. —
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Senadores: Diego Fernandez de Cevallos Ramos,
presidente; Sara |. Castellanos Cortés, secretaria.

Se remite a la Camara de Diputados para los
efectos constitucionales.— Arturo Garita, se-
cretario general de Servicios Parlamentarios.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Senado de la Republica.— LVIII Legis-
latura.— Presidencia de la mesa directiva.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Dipu-
tados.— Presentes.

Para los efectos legales correspondientes, me
permito remitir a ustedes el expediente que
contiene minuta de proyecto de decreto que
concede permiso a la ciudadana Anne Rosenstein
Harris, para desempefar el cargo de agente
consular de Estados Unidos de América en Cozu-
mel, con circunscripcién consular en el Estado de
Quintana Roo.

Reitero a ustedes la seguridades de mi atenta y
distinguida consideracion.

México, D.F., a 27 de noviembre de 2001.—
Senador Diego Fernandez de Cevallos Ramos,
presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos
Mexicanos.— Senado de la Republica— LVIII
Legislatura.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

Articulo Gnico. Se concede permiso a la ciuda-
dana Anne Rosenstein Harris, para desempefiar
el cargo de agente consular de Estados Unidos
de América en Cozumel, con circunscripcion
consular en el Estado de Quintana Roo.

Salén de sesiones de la Camara de Senadores.—
México, D.F., a 27 de noviembre de 2001.— Sena-
dores: Diego Fernandez de Cevallos Ramos,
presidente; Sara |. Castellanos Cortés, secretaria.

Se remite a la Camara de Diputados para los

efectos constitucionales.— Arturo Garita, secre-
tario general de Servicios Parlamentarios.»

El Presidente:

Tarnense a la Comision de Gobernacion y
Seguridad Publica.
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE (II)

El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Es de primera lectura el dictamen con proyecto
de decreto que reforma la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
mismo que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos
Mexicanos.— Céamara de Diputados.— LVIII
Legislatura.— Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Honorable Asamblea: a la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales le fue turnada para
su estudio y dictamen la iniciativa de decreto por
la que se reforman diversas disposiciones de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién
al Ambiente, presentada el dia 4 de octubre de
2001, a los secretarios de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unién; por el Ejecutivo
Federal, con fundamento a los articulos 71 fraccién
|'y articulos 55 fraccion | y 56 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
39, 45, numeral seis incisos e, fy gy demas
relativos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por
los articulos 56, 60, 87, 88, 89, 93 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, a esta comision corresponde dicta-
minar las iniciativas en comento, por lo que somete
a la consideracion de los integrantes de esta
Asamblea el presente dictamen, a partir de los
siguientes:

I. ANTECEDENTES

1. El dia 4 de octubre de 2001 el Ejecutivo Federal
presento ante el pleno de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unién la iniciativa de
decreto por la que se reforman los articulos 11,
12, 109-bis, 130, 162 segundo parrafo, 163 primer
parrafo, 167 primer parrafo, 171 fraccion |, 173
fraccién | y dltimo péarrafos y 174-bis fraccion | y
se adicionan un segundo parrafo al articulo 119,
un cuarto pérrafo al articulo 159-bis, un segundo
parrafo al articulo 161, un tercer parrafo al articulo
163, un segundo parrafo al articulo 168 y un cuarto
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péarrafo al articulo 182 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

2. Esta Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales procedié al andlisis de las iniciativas
apuntadas y a la determinacion de investigar su
viabilidad juridica y técnica, para una mejor
instrumentacion de la politica ambiental en nuestro
pais.

A partir de estos antecedentes y del andlisis de la
iniciativa, los miembros de la Comisién de Medio
Ambiente y Recursos Naturales que suscriben el
presente dictamen, exponemos las siguientes:

II. CONSIDERACIONES

1. El denominador comun de la iniciativa pre-
sentada refleja la necesidad de contar con un
instrumento juridico que dé seguridad y proteccion
a nuestro medio ambiente. Es necesario emprender
el camino hacia una transicion con la finalidad de
otorgar mayores atribuciones en materia de gestion
ambiental a los gobiernos de las entidades
federativas.

2. Ya que la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccién al Ambiente, pretende establecer
criterios y planes para una politica ambiental
basada en el desarrollo sustentable, la Comision
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con sus
facultades de correspondencia otorgadas por el
articulo 39 numeral 3 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, ha analizado y adecuado la iniciativa de
decreto a fin de dar vigencia a la necesidad de que
las conductas de los ciudadanos que producen
afectaciones ambientales sean sujetas a una
regulacion eficiente y eficaz.

3. Ya que la descentralizacién de la gestion
ambiental en México es un proceso inconcluso,
gue requiere para avanzar la ampliacion de las
posibilidades juridicas, institucionales, econémicas
y politicas de los gobiernos y agentes locales y
gue el fortalecimiento del federalismo es una tarea
ineludible y urgente, es indispensable promover el
abatimiento del rezago institucional de los
gobiernos locales pues de ellos depende no sélo
el logro de una mayor eficiencia en la gestion
ambiental, sino una contribucién indispensable al
desarrollo democrético y sustentable del pais.

Por ello, con relacion a las reformas de los articulos
11y 12 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
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y la Proteccion al Ambiente, que se refieren a la
suscripcion de convenios o acuerdos de coor-
dinacion, se da respuesta a la necesidad de un
enfoque moderno de descentralizacion que busque
establecer una estrategia de transferencia de atri-
buciones, funciones y recursos, gradual y dife-
renciada, acorde con la situacién particular de cada
entidad federativa, que asegure una mayor eficacia
y eficiencia en la gestion ambiental.

4. Tenemos en primera instancia que la propuesta
para que el Distrito Federal, los estados y en su
caso los municipios, puedan en el &mbito de su
jurisdiccion, asumir las facultades de administrar
y vigilar las areas naturales protegidas de compe-
tencia de la Federacion, sea una propuesta que
puede permitir un fortalecimiento del proceso de
transicion gradual de descentralizar las facultades
para la conservacion. Pero ante tal reforma esta
claro que un federalismo adecuado es aquel que
dote a las entidades federativas y a los municipios
de los recursos para operar y reconozca su
legitima aspiracion al desarrollo sustentable con
las modalidades que considere necesarias en su
territorio. Ello debe de darse siempre de forma
progresiva, ya que los rezagos institucionales son
vastos. Por lo tanto, la ley debe dar el mandato al
Gobierno Federal para que no soélo delegue fun-
ciones, si no que también asegure la retribucion a
aquellos que por conservar los recursos naturales
generen servicios ambientales. Por ello la adicion
del articulo 45-bis a ésta ley.

5. La descentralizacion de las funciones en cuanto
al control de los residuos peligrosos considerados
de baja peligrosidad, debe ser reforzada, ya que
no existen criterios ni pardmetros para determinar
la baja o alta peligrosidad de dichos residuos. Por
lo anterior, es necesario que se establezcan estos
lineamientos con miras a contribuir de mejor
manera a la proteccion ambiental, modificando el
articulo 150 segundo pérrafo de la ley.

6. La evaluacion de impacto ambiental es sin lugar
a dudas una herramienta de politica ambiental que
por su naturaleza dinamica requiere ser perfec-
cionada continuamente. La distribucion de facul-
tades en este sentido imprime una posibilidad para
gue las entidades federativas y los municipios sean
mas autogestivos de sus recursos naturales y su
ambiente.

7. Por lo anterior, en el caso de los convenios de
descentralizacion relativos a la evaluacion del
impacto ambiental de las obras o actividades
referidas en la fraccion XllI del articulo 28 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
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Ambiente, es indispensable que previo a dicho con-
venio existan los ordenamientos ecoldgicos
regional, particular y marino, dependiendo del
caso, ello con la finalidad de fortalecer la articula-
cién entre el proceso de descentralizacion y la
planeacion del desarrollo regional sustentable y
consolidar los sistemas de informacion de los
recursos naturales y sus servicios ambientales.
De la descentralizacion para la fraccion X del
mismo ordenamiento se observa una contradiccion
con el supremo mandato constitucional, pues éste
expresa en el articulo 48 que los sistemas marinos
interiores, como manglares, lagunas costeras
etcétera, dependeran directamente del Gobierno
de la Federacion.

8. Sibien es cierto que consideramos que promover
la suscripcion de convenios o acuerdos con los
gobiernos de las entidades federativas incrementa
las facultades transferidas a cada una de ellas,
consolidando asi su desarrollo institucional,
particularmente en cuanto a organizacion, aptitud
técnica y capacidad de administrar recursos, esto
debe darse en un proceso progresivo de modifi-
cacion del marco normativo que tome en cuenta
las capacidades de las regiones del pais y dé base
a la instrumentacion de los programas; de ahi que
se considere como muy pronta la posibilidad de
gue puedan ser encomendadas a gobiernos locales
las evaluaciones de impacto ambiental en los
casos de las actividades mencionadas en las
fracciones V'y VIl del articulo 28 de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

9. Por otra parte, en cuanto descentralizar las eva-
luaciones de impacto ambiental para las activi-
dades altamente riesgosas, la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
establece en su articulo 145 que la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales debe
promover “la determinacion de los usos de suelo”
en aquellas “zonas en las se permita el estable-
cimiento de industrias, comercios 0 servicios
considerados como riesgosos”. Por lo tanto, es
necesario que todo convenio para descentralizar
dichas facultades esté sujeto a un previo orde-
namiento ecoldgico. Aunado a ello se debe
considerar que estas actividades pueden generar
dafios en ocasiones irreversibles a los ecosistemas
y a la salud publica y que ademds, no existen
mecanismos claros para obligar a mitigar los
dafios ambientales y sociales de forma pronta y
adecuada, por ello es necesario que las leyes
establezcan como obligatorio contar con seguros
de riesgo ambiental para estas actividades, de tal
forma que el federalismo en materia ambiental
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avance con la seguridad que se requiere, por ello
proponemos afiadir un articulo 147-bis. Para el
establecimiento de estos mecanismos es nece-
saria la participacién de otras instituciones del
Ejecutivo Federal como la Secretaria de Economia
antes Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

10. Hay que sefialar que es necesario la homolo-
gacion de los procedimientos para instrumentar la
evaluacion de impacto ambiental. Por ello, es
necesario que la firma de los convenios esté
también sujeta a que el procedimiento de evalua-
cion de impacto ambiental que lleven a cabo el
Distrito Federal, los estados y, en su caso, los
municipios, esté en concordancia con el esta-
blecido en el reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
en materia de evaluacion de impacto ambiental,
por eso proponemos la adicién de las fracciones
IX 'y X al articulo 12. Asi, la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales debe autorizar y
dar a la luz publica los procedimientos que las
entidades o los municipios habran de implementar
en el caso de los convenios o acuerdos a que nos
referimos.

11. Por otra parte, en el Titulo Cuarto de la ley, se
propone reformar el articulo 109-bis, con la finalidad
de avanzar en cuanto al derecho a la informacién
ambiental. En efecto, nuestro pais requiere de la
actualizacion y modernizacion de los sistemas de
informacion que permitan a la ciudadania y a la
autoridad, contar con los elementos fidedignos y
suficientes de informacion para la adecuada toma
de decisiones. La industria nacional debe conocer
sus emisiones reales a fin de reducirlas mediante
tecnologias limpias que le permitan mayor competi-
tividad; en consecuencia, se introduce la facultad
de los tres 6rdenes de gobierno de establecer un
registro de emisiones y transferencia de contami-
nantes, obligatorio, publico y desagregado.

12. El presente proyecto introduce algunas adecua-
ciones en el Titulo Sexto articulos 161, 162, 163,
167, 168, 171, 173, 174 y 182 que se refiere a las
disposiciones relativas al procedimiento de
inspeccion y vigilancia e imposicion de medidas
de seguridad y sanciones. La iniciativa permitira
proporcionar, tanto al ciudadano como a la
autoridad, mayor certidumbre en el proceso de
imposiciéon de sanciones. Adema4s, la coadyu-
vancia con el Ministerio Publico resulta de gran
importancia, por la naturaleza difusa del interés
juridico que tiene la victima del delito ambiental,
toda vez que en un gran nimero de supuestos, el
ofendido es la sociedad en su conjunto.
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13. En otro aspecto, la iniciativa propone impulsar
la participacion de los tres niveles de gobierno en
la conformacion de aquellos instrumentos de toma
de decisiones a nivel global que consideren la
perspectiva local. En este sentido, se sugiere
adicionar un pérrafo al articulo 159-bis.

14. Por ultimo, se reforma los articulos 119, 130 y
161, con la finalidad de precisar las atribuciones
de la Secretaria de Marina en materia de preven-
cién y control de la contaminacion de las aguas
en zonas y aguas marinas mexicanas, fortale-
ciendo su participacién en lainspeccion y vigilancia
en coordinacién con la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales

Con base en las consideraciones anteriormente
expuestas, los integrantes de esta Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, han llegado
a las siguientes

CONCLUSIONES

La iniciativa de reformas y adiciones fue analizada
y adecuada con fundamento en los articulos 39,
45, numeral 6 incisos e, f y g y demas relativos de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como por los articulos
56, 60, 87, 88, 89, 93 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos. En lo
general consideramos a las iniciativas como
congruentes con la politica ambiental que debe
seguir la Federacion de ahi que el presente
dictamen apruebe en sentido positivo y ajuste
particularidades de las iniciativas en comento.

Como resultado de lo anterior, esta Comisién de
Medio Ambiente y Recursos Naturales se permite
someter a la consideracién del pleno de esta
Cémara de Diputados del Congreso de la Union,
el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Que reforma la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente.

Articulo Gnico. Se reforman los articulos 11, 12,
109-bis, 130, 150 segundo parrafo, 162 segundo
parrafo, 163 primer parrafo, 167 primer parrafo, 171
fraccion |, 173 fraccion |y Ultimo parrafo y 174-bis
fraccion I. Se adicionan el articulo 45-bis, un
segundo pérrafo al articulo 119, un articulo 147-bis,
un cuarto parrafo al 159-bis, un segundo parrafo al
161, un tercer pérrafo al 163, un segundo parrafo
al 168 y un cuarto parrafo al 182 de la Ley General
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del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
para quedar como sigue:

“Articulo 11. La Federacién, por conducto de la
Secretaria, podra suscribir convenios o acuerdos
de coordinacion, con objeto de que los gobiernos
del Distrito Federal o de los estados, con la parti-
cipacion, en su caso, de sus municipios, asuman
las siguientes facultades, en el ambito de su
jurisdiccion territorial:

I. La administracion y vigilancia de las &reas
naturales protegidas de competencia de la Fe-
deracion, conforme a lo establecido en el programa
de manejo respectivo y demas disposiciones del
presente ordenamiento.

II. El control de los residuos peligrosos conside-
rados de baja peligrosidad conforme a las dispo-
siciones del presente ordenamiento;

1. La evaluacion del impacto ambiental de las obras
o actividades a que se refiere el articulo 28 de esta
ley y, en su caso, la expedicién de las autoriza-
ciones correspondientes, con excepcion de las
obras o actividades siguientes:

a) Obras hidraulicas, asi como vias generales de
comunicacioén, oleoductos, gasoductos, carbo-
ductos y poliductos,

b) Industria del petrdleo, petroquimica, del ce-
mento, siderdrgica y eléctrica;

c¢) Exploracidn, explotacién y beneficio de mine-
rales y sustancias reservadas a la Federacién en
los términos de las leyes Minera y Reglamentaria
del articulo 27 constitucional en materia nuclear;

d) Instalaciones de tratamiento, confinamiento o
eliminacién de residuos peligrosos, asi como
residuos radiactivos;

e) Aprovechamientos forestales en selvas tropi-
cales y especies de dificil regeneracion;

f) Cambios de uso de suelo de areas forestales,
asi como en selvas y zonas aridas;

g) Desarrollos inmobiliarios que afecten los
ecosistemas costeros;

h) Obras y actividades en humedales, manglares,
lagunas, rios, lagos y esteros conectados con
el mar, asi como en sus litorales o zonas fede-
rales y
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i) Obras en areas naturales protegidas de com-
petencia de la Federacién y actividades que por
su naturaleza puedan causar desequilibrios eco-
I6gicos graves; asi como actividades que pongan
en riesgo el ecosistema.

IV. La proteccién y preservacion del suelo, la flora
y fauna silvestres, terrestre y los recursos forestales;

V. El control de acciones para la proteccion,
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico
y la proteccion al ambiente en la zona federal
maritimo-terrestre, asi como en la zona federal de
los cuerpos de agua considerados como na-
cionales;

VI. La prevencidn y control de la contaminacion de
la atmosfera, proveniente de fuentes fijas y moviles
de jurisdiccion federal y, en su caso, la expedicién
de las autorizaciones correspondientes;

VII. La prevencion y control de la contaminacion
ambiental originada por ruido, vibraciones, energia
térmica, luminica, radiaciones electromagnéticas
y olores perjudiciales para el equilibrio ecoldgico y
el ambiente, proveniente de fuentes fijas y moviles
de competencia federal y, en su caso, la expedi-
cién de las autorizaciones correspondientes;

VIII. La realizacion de acciones operativas ten-
dientes a cumplir con los fines previstos en este
ordenamiento, o

IX. La inspeccion y vigilancia del cumplimiento de
esta ley y demas disposiciones que de ella deriven.

Dichas facultades seran ejercidas conforme a lo
dispuesto en esta ley y demas disposiciones fe-
derales aplicables, asi como en aquellas que de
las mismas deriven.

En contra de los actos que emitan los gobiernos
del Distrito Federal o de los estados y, en su caso,
de sus municipios, en ejercicio de las facultades
gue asuman de conformidad con este precepto
respecto de los particulares, procederan los
recursos y medios de defensa establecidos en el
Capitulo V del Titulo Sexto de esta ley.

Articulo 12. Para los efectos del articulo anterior,
los convenios o acuerdos de coordinacion que
celebre la Federacién, por conducto de la Se-
cretaria, con los gobiernos del Distrito Federal o
de los estados, con la participacion, en su caso,
de sus municipios, deberan sujetarse a las si-
guientes bases:
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I. Se celebraran a peticion de una entidad fede-
rativa, cuando ésta cuente con los medios nece-
sarios, el personal capacitado, los recursos
materiales y financieros, asi como la estructura
institucional especifica para el desarrollo de las
facultades que asumiria y que para tales efectos
requiera la autoridad federal. Estos requerimientos
dependeran del tipo de convenio o acuerdo a firmar
y las capacidades seran evaluadas en conjunto
con la Secretaria.

Los requerimientos y las evaluaciones que se
realicen para determinar las capacidades de la
entidad federativa, deberan publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion y en la gaceta o periddico
oficial de la respectiva entidad federativa, con an-
telacion a la celebracion de los convenios o
acuerdos de coordinacion.

Il. Estableceran con precisién su objeto, asi como
las materias y facultades que se asumiran, de-
biendo ser congruente con los objetivos de los
instrumentos de planeacion nacional de desarrollo
con la politica ambiental nacional;

[ll. Determinaran la participacion y responsabilidad
que corresponda a cada una de las partes, asi
como los bienes y recursos aportados por las
mismas, especificando su destino y forma de ad-
ministracion. Ademas precisaran que tipo de
facultades se pueden asumir de forma inmediata
a la firma del convenio o acuerdo y cuales en forma
posterior;

IV. Estableceran el érgano u érganos que llevaran
a cabo las acciones que resulten de los convenios
o acuerdos de coordinacidn, incluyendo las de
evaluacion, asi como el cronograma de las acti-
vidades a realizar;

V. Definiran los mecanismos de informacion que
se requieran, a fin de que las partes suscriptoras
puedan asegurar el cumplimiento de su objeto;

VI. Precisaran la vigencia del instrumento, sus
formas de modificacién y terminacion y, en su
caso, el numero y duracion de sus prérrogas;

VII. Contendran los anexos técnicos necesarios
para detallar los compromisos adquiridos;

VIII. Las demas estipulaciones que las partes con-
sideren necesarias para el correcto cumplimiento
del convenio o acuerdo de coordinacion;

IX. Para efectos en el otorgamiento de los permisos
0 autorizaciones en materia de impacto ambiental
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gue correspondan al Distrito Federal, los estados
0, en su caso, los municipios, deberan seguirse
los mismos procedimientos establecidos en la
Seccioén V de la presente ley, ademas de lo que
establezcan las disposiciones legales y normativas
locales correspondientes.

X. Para el caso de los convenios relativos a las
evaluaciones de impacto ambiental, los proce-
dimientos que las entidades establezcan habran
de ser los establecidos en el reglamento del
presente ordenamiento en materia de evalua-
cién del impacto ambiental y serdn autorizados
por la Secretaria y publicados en el Diario Oficial de
la Federacién y en la gaceta o periddico oficial de
la respectiva entidad federativa, con antelacion a la
entrada en vigor del convenio o acuerdo de coor-
dinacion.

Corresponde a la Secretaria evaluar el cumplimiento
de los compromisos que se asuman en los con-
venios o acuerdos de coordinacion a que se refiere
este articulo.

Los convenios o acuerdos de coordinacién a que
se refiere el presente articulo, sus modificaciones,
asi como su acuerdo de terminacion, deberan
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y
en la gaceta o periddico oficial de la respectiva
entidad federativa.

Articulo 45-bis. Las autoridades competentes
garantizaran el otorgamiento de estimulos fiscales
y retribuciones econdmicas, con la aplicacion de
los instrumentos econdmicos referidos en el
presente ordenamiento, a los propietarios, posee-
dores o titulares de otros derechos sobre tierras,
aguas y bosques comprendidos dentro de areas
naturales protegidas.

Articulo 109-bis. La Secretaria, los estados, el
Distrito Federal y los municipios, deberan integrar
un registro de emisiones y transferencia de con-
taminantes al aire, agua, suelo y subsuelo,
materiales y residuos de su competencia, asi
como de aquellas sustancias que determine la
autoridad correspondiente. La informacion del
registro se integraré con los datos y documentos
contenidos en las autorizaciones, cédulas,
informes, reportes, licencias, permisos y concesio-
nes que en materia ambiental se tramiten ante la
Secretaria 0 autoridad competente del gobierno del
Distrito Federal, de los estados y, en su caso, de
los municipios.

Las personas fisicas y morales responsables de
fuentes contaminantes estan obligadas a propor-
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cionar la informacion, datos y documentos nece-
sarios para la integraciéon del registro. La infor-
macion del registro se integrara con datos
desagregados por sustancia y por fuente, anexan-
do nombre y direccion de los establecimientos
sujetos a registro.

La informacién registrada sera publica y tendra
efectos declarativos. La Secretaria permitird el
acceso a dicha informacion en los términos de esta
ley y demas disposiciones juridicas aplicables y
la difundird de manera proactiva.

Articulo 119. . ..

Tratandose de normas oficiales mexicanas que se
requieran para prevenir y controlar la contaminacién
de las aguas en zonas y aguas marinas mexica-
nas, la Secretaria se coordinara con la Secretaria
de Marina.

Articulo 130. La Secretaria autorizara el vertido
de aguas residuales en aguas marinas, de confor-
midad con lo dispuesto en la Ley de Aguas Nacio-
nales, su reglamento y las normas oficiales mexi-
canas que al respecto expida. Cuando el origen
de las descargas provenga de fuentes moviles o
de plataformas fijas en el mar territorial y la zona
econdmica exclusiva, asi como de instalaciones
de tierra cuya descarga sea el mar, la Secretaria se
coordinara con la Secretaria de Marina para la
expedicién de las autorizaciones correspon-
dientes.

Articulo 147-bis. Quienes realicen actividades
altamente riesgosas, en los términos del re-
glamento correspondiente, deberan contar con un
seguro de riesgo ambiental. Para tal fin, la Secre-
taria con aprobacidon de las secretarias de
Gobernacion, de Energia, de Economia, de Salud
y del Trabajo y Prevision Social integrara un Sis-
tema Nacional de Seguros de Riesgo Ambiental.

Articulo 150. . .

El reglamento y las normas oficiales mexicanas a
gue se refiere el parrafo anterior, contendran los
criterios y listados que identifiquen y clasifiquen
los materiales y residuos peligrosos por su grado
de peligrosidad, considerando sus caracteristicas
y volumenes; ademés, habran de diferenciar
aquellos de alta y baja peligrosidad. Corresponde
a la Secretaria la regulacion y el control de los
materiales y residuos peligrosos.
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Articulo 159-bis. . .

Los estados, los municipios y el Distrito Federal,
participaran con la Secretaria en la integracion del
Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de
Recursos Naturales.

Articulo 161. . .

En las zonas marinas mexicanas la Secretaria,
por si o por conducto de la Secretaria de Marina,
realizara los actos de inspeccion, vigilancia y en
su caso, de imposicion de sanciones por violacio-
nes a las disposiciones de esta ley.

Articulo 162. . .

Dicho personal, al realizar las visitas de inspeccion,
deberd contar con el documento oficial que los
acredite o autorice a practicar la inspeccion o
verificacion, asi como la orden escrita debidamente
fundada y motivada, expedida por autoridad
competente, en la que se precisara el lugar o zona
gue habra de inspeccionarse y el objeto de la
diligencia.

Articulo 163. El personal autorizado, al iniciar la
inspeccion, se identificard debidamente con la
persona con quien se entienda la diligencia,
exhibiéndole, para tal efecto, credencial vigente con
fotografia, expedida por autoridad competente que
lo acredite para realizar visitas de inspeccion en la
materia y le mostraré la orden respectiva, entre-
gandole copia de la misma con firma autégrafa,
requiriéndola para que en el acto designe dos
testigos.

En los casos en que no fuera posible encontrar en
el lugar de la visita persona que pudiera ser
designada como testigo, el personal actuante
debera asentar esta circunstancia en el acta
administrativa que al efecto se levante, sin que ello
afecte la validez de la misma.

Articulo 167. Recibida el acta de inspeccién por
la autoridad ordenadora, requerird al interesado,
cuando proceda, mediante notificacién personal o
por correo certificado con acuse de recibo, para
gue adopte de inmediato las medidas correctivas
o de urgente aplicacién que, en su caso, resulten
necesarias para cumplir con las disposiciones
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juridicas aplicables, asi como con los permisos,
licencias, autorizaciones o concesiones respec-
tivas, sefialando el plazo que corresponda para su
cumplimiento, fundando y motivando el requeri-
miento. Asimismo, debera sefialarse al interesado
gue cuenta con un término de 15 dias para que
exponga lo que a su derecho convenga y en su
caso, aporte las pruebas que considere pro-
cedentes en relacion con la actuacion de la
Secretaria.

Articulo 168. . .

Durante el procedimiento y antes de que se dicte
resolucién, el interesado y la Secretaria, a peticion
del primero, podran convenir la realizacion de las
acciones de restauracién o compensacion de
dafios necesarias para la correccion de las pre-
suntas irregularidades observadas. La instrumen-
tacion y evaluacion de dicho convenio, se llevara a
cabo en los términos del articulo 169 de esta ley.

Articulo 171. ..

I. Multa por el equivalente de 20 a 50 mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal
al momento de imponer la sancion;

llalaV...

Articulo 173. ..

I. La gravedad de la infraccion, considerando
principalmente los siguientes criterios: los dafios
gue se hubieran producido o puedan producirse
en la salud publica; la generacion de desequilibrios
ecoldgicos; la afectaciéon de recursos naturales o
de la biodiversidad y en su caso, los niveles en
gue se hubieran rebasado los limites establecidos
en la Norma Oficial Mexicana aplicable;

llalaV...

La autoridad correspondiente, por si 0 a solicitud
del infractor, podra otorgar a éste, la opcién para
pagar la multa o realizar inversiones equivalentes
en la adquisicion e instalacion de equipo para evitar
contaminacion o en la proteccion, preservacion o
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restauracion del ambiente y los recursos naturales,
siempre y cuando se garanticen las obligaciones
del infractor, no se trate de alguno de los supuestos
previstos en el articulo 170 de esta ley y la auto-
ridad justifiqgue plenamente su decision.

Articulo 174-bis. . .

I. Venta a través de invitacion a cuando menos
tres compradores, en aquellos casos en que el
valor de lo decomisado no exceda de 5 mil veces
el salario minimo general vigente en el Distrito
Federal al momento de imponer la sancion. Si
dichos invitados no comparecen el dia sefialado
para la venta o sus precios no fueren aceptados,
la autoridad podra proceder a su venta directa.

Nalalv...

Articulo 182. ..

La Secretaria sera coadyuvante del Ministerio
Publico Federal, en los términos del Cddigo Federal
de Procedimientos Penales. Lo anterior, sin per-
juicio de la coadyuvancia que pueda hacer la
victima o el ofendido directo del ilicito, por si mismo
0 a través de su representante legal.”

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrari en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Los procedimientos y recursos ad-
ministrativos que a la entrada en vigor del presente
decreto se encuentren pendientes de resolucién
se sustanciardn conforme a las disposiciones
vigentes en el momento en que se iniciaron.

Tercero. Para la firma y entrada en vigor de cual-
quier convenio o acuerdo a que se refiere el articulo
11 de esta ley, las entidades federativas o munici-
pios participantes en ellos, habran de contar con
su propio programa de ordenamiento regional,
particular o marino segun corresponda.

Cuarto. Los seguros de riesgo ambiental estaran
sujetos a un reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
para el establecimiento de seguros y primas por
riesgo ambiental. Para tal efecto, la Secretaria,
habra de publicar este marco reglamentario, a mas
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tardar en un afio después de la entrada en vigor
del presente decreto.

Sala de comisiones, México, Distrito Federal, a 22
de noviembre de 2001.— Diputados: Diego Cobo
Terrazas, presidente; Jesus de la Rosa Godoy,
Gustavo Lugo Espinoza, Miguel Angel Gutiérrez
Machado y Jesus Garibay Garcia, secretarios;
Francisco Arano Montero, Silvano Aureoles
Conejo, Miguel Bortolini Castillo, Vitalicio Candido
Coheto Martinez, Rosa Delia Cota Montafio, José
Manuel Diaz Medina, Sergio Garcia Sepulveda,
Romulo Garza Martinez, Raul Gracia Guzman,
José Maria Guillén Torres, Pedro Manterola Séinz,
Albino Mendieta Cuapio, José Jacobo Nazar
Morales, Juan Carlos Pallares Bueno, Héctor
Pineda Veldzquez, Ramdn Ponce Contreras,
Rafael Ramirez Agama, Rafael Ramirez Sanchez,
Jaime Rodriguez L6pez, Juan Carlos Séinz
Lozano, Rall Efrén Sicilia Salgado, José Maria
Tejeda Vazquez, Miguel Angel Torrijos Mendoza,
Julio César Vidal Pérez y Librado Trevifio
Gutiérrez.»

El Presidente:

Es de primera lectura.

LEY FORESTAL
El Presidente:

También de primera lectura es el dictamen con
proyecto de decreto que reforma el articulo 70. de
la Ley Forestal, que se encuentra ya publicado en
la Gaceta Parlamentaria.

El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Diputados.— LVIII Legis-
latura.— Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

De la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 70. de la Ley Forestal.

Honorable Asamblea: a la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, fue
turnada para su estudio y dictamen, la iniciativa
de decreto por el que se reforma el articulo 70. de
la Ley Forestal, enviada el 4 de octubre de 2001
por el Ejecutivo Federal.
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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
39, 45 en su numeral 6 incisos e, f, g y demas
relativos a la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por
los articulos 58, 60, 87, 88 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, a esta
comisién corresponde dictaminar la iniciativa en
comento, por lo que somete a la consideracion de
esta Asamblea el presente dictamen, a partir de
los siguientes

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 4 de octubre de 2001, la Presidencia
de la mesa directiva de la LVIII Legislatura de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de
la Unioén, recibié la iniciativa de decreto por el que
se reforma el articulo 70. de la Ley Forestal,
enviada por el titular del Ejecutivo Federal, Vicente
Fox Quesada, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

2. El mismo dia 4 de octubre de 2001, con base
en lo dispuesto en el inciso f, numeral 1 del articulo
23 de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, la Presidencia de
la mesa directiva de la Camara de Diputados de-
cidio turnar dicha iniciativa de decreto a la Comision
de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

3. Para corresponder a ese mandato, esta co-
misién distribuy6 los datos referentes a dicha
iniciativa entre los integrantes de organismos
publicos y privados, asi como de la sociedad civil
organizada, para fomentar su participacion y
recoger sus opiniones con respecto a la reforma
propuesta. Al mismo tiempo, los asesores técnicos
de la comision analizaron la iniciativa motivo del
presente dictamen, procediendo a unificar los
criterios que serian incorporados a este documento,
para dar cumplimiento al inciso b, del parrafo segun-
do del articulo 40 de la mencionada Ley Orgéanica.

4. Entre las especificaciones utilizadas para jus-
tificar esta iniciativa, se distingue la apreciacion,
como una tarea ineludible y urgente, el fortale-
cimiento del federalismo y la descentralizacion
para lograr una mayor eficiencia de la gestion
ambiental.

5. Particularmente esta iniciativa propone adecuar
el marco juridico, procurando su integracion y una
clara transferencia de competencias acorde con
el principio de subsidiariedad y con las ca-
pacidades de gestion ampliadas de las entidades
federativas; depurar la oferta de descentralizacion
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en funcién de un nuevo marco juridico y precisar
los mecanismos de transferencias; consolidar el
desarrollo institucional de dichas entidades
federativas; promover la suscripcion de convenios
0 acuerdos con los gobiernos de las entidades
federativas, incrementando las facultades trans-
feridas a cada una de ellas; fortalecer la articulacion
entre el proceso de descentralizacién y la
planeacién del desarrollo regional sustentable y
consolidar el sistema de informacion, seguimiento
y evaluacion de los resultados del proceso.

6. El 20 de mayo de 1997 se public6 en el Diario
Oficial de la Federacion el decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas dispo-
siciones, de la Ley Forestal. El principal objetivo
de esas reformas, sefala: la de contribuir al de-
sarrollo sustentable del sector forestal en México,
haciendo de esa legislacion un instrumento juridico
gue apoye y fortalezca a este sector y sea la base
para su crecimiento.

A partir de estos antecedentes y del andlisis de la
iniciativa, los miembros de la Comisién de Medio
Ambiente y Recursos Naturales que suscriben el
presente dictamen, exponemos las siguientes

II. CONSIDERACIONES

1. Entre las consideraciones que ofrece la reforma
ala Ley Forestal, destaca la siguiente: el esquema
propuesto tiene la virtud de que reconoce las
naturales asimetrias que existen en las entidades
federativas, respecto a la capacidad para asumir
nuevas atribuciones y, por ello, se consideré
pertinente descartar un mecanismo rigido que
transfiera facultades federales a los estados, sin
tomar en cuenta tales asimetrias. En conse-
cuencia, surge la inminencia de establecer linea-
mientos puntuales y precisos acerca de los
términos a negociar en los convenios o acuerdos,
evitando decisiones impositivas o0 ventajosas para
alguna de las partes; asi como, los detalles relativos
a los procesos o mecanismos inherentes a la do-
tacion de infraestructura, atribuciones, financia-
miento etcétera. Algunas de estas precisiones
podrian ser esbozadas a partir de las justificaciones
gue ofrece la iniciativa que propone modificaciones
ala Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Protec-
cién al Ambiente.

2. La Ley Forestal promulgada en 1997, conforme
a un amplio proceso de consulta publica, persigue
reforzar la vinculacion entre la legislacién ambiental
y la forestal; regular las forestaciones (plantaciones
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forestales comerciales) para minimizar sus
impactos ambientales; facilitar la participacion del
sector social y otorgar seguridad juridica a quienes
la realizan; fortalecer los mecanismos de auto-
rizacion. para el aprovechamiento de los recursos
maderables y no maderables; fortalecer el capitulo
de sanciones a los infractores de la ley y la nor-
matividad forestal; propiciar el mejoramiento de la
calidad de los servicios técnicos y regular y
controlar la sanidad de los productos forestales
de importacién, para tener un mayor control
fitosanitario.

3. En cambio, la actual propuesta de modificacién
a la Ley Forestal, especificamente a lo dispuesto
en el articulo 70. en los parrafos dedicados a jus-
tificar la propuesta, se adolece de consignar
procesos de consulta o de participacion de algunos
sectores involucrados en el tema. Solamente se
le enmarca en el Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006, basando su gestion ambiental en
instituciones modernas que garanticen el ejercicio
continuo de la democracia.

4. La presente propuesta legislativa para reformar
el articulo 70. de la Ley Forestal, hace referencia
en su fraccion |, a los recursos forestales no ma-
derables. Lo que resulta precipitado, ante la
carencia de una lista oficial que enumere a los
reconocidos como tales por la Secretaria, por lo
gue debe urgirse a la misma sobre la publicacién
de una lista de los recursos forestales no
maderables.

5. La iniciativa en cuestion propone establecer un
mecanismo claro de transicion a fin de otorgar
mayores atribuciones en materia de gestion
ambiental a los gobiernos del Distrito Federal, de
los estados y de sus municipios, por ello se afiade
un segundo pérrafo al articulo 70. de esta manera,
se estableceria la posibilidad legal de que los
gobiernos de las entidades federativas asuman la
ejecucidn de algunas facultades que actualmente
corresponden a la Federacion, a través de la cele-
bracion de convenios o acuerdos de coordinacion.

6. La reforma que se propone al articulo 70. de la
Ley Forestal, dispone que las facultades que sean
transferidas a través de acuerdos o convenios de
coordinacion, sean ejercidas de conformidad a lo
dispuesto en la Ley Forestal y demas disposi-
ciones federales aplicables.

Con base en lo anteriormente expuesto, los
integrantes de esta comisién han llegado a las
siguientes
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[ll. CONCLUSIONES

Se concluye que la iniciativa referente a la pro-
puesta de reforma al articulo 70. de la ley Forestal
es procedente. Siempre y cuando, se incluyan las
consideraciones expresadas por el Ejecutivo, a
manera de justificacion, en la propuesta de decreto
para reformar las disposiciones de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.
Entre ellas, la que sefiala: resulta indispensable
establecer una estrategia de transferencia de
atribuciones, funciones y recursos, gradual y
diferencial, acorde con la situacidn particular de
cada entidad federativa, que asegure una mayor
eficacia y eficiencia en la gestion ambiental.

Como resultado de lo anterior, estd Comisién de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, se permite
someter a la consideracion del pleno de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién
el siguiente

DECRETO
Que reforma el articulo 70. de la Ley Forestal.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 70.de la Ley
Forestal, para quedar como sigue:

Articulo 70. La Federacion a través de la Secretaria
y con la intervencion que corresponda a sus
entidades sectorizadas, podra suscribir convenios
o acuerdos de coordinacion, con objeto de que los
gobiernos del Distrito Federal o de los estados,
con la participacion, en su caso, de sus municipios,
asuman la siguientes facultades, en el ambito de
su jurisdiccién territorial:

I. Recibir los avisos de aprovechamiento de
recursos forestales no maderables y los de
forestacion;

Il. Celebrar, conforme a lo previsto en la presente
ley, acuerdos y convenios en materia forestal con
otras instituciones publicas y personas fisicas o
morales de los sectores social y privado;

[1l. Dotar a los propietarios o legitimos poseedores
de los predios con toda la informacién previa
disponible sobre futuros acuerdos o convenios,
especialmente en los casos de cambios en el uso
de suelo.

IV. Formular, articular e instrumentar programas
forestales, especialmente de forestacion y
reforestacidon para el rescate de las zonas
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erosionadas, asi como de agroforesteria y manejo
y uso multiple del ecosistema forestal;

V. Fomentar la educacién, cultura, capacitacién e
investigaciones forestales, enfatizando lo referente
a la conservacion y reintroduccion de especies
nativas o adaptadas a condiciones ambientales
especificas;

VI. Aplicar las medidas de fomento para la conser-
vacion, proteccion y restauracion de los recursos
forestales, para las plantaciones comerciales y de
otra naturaleza y para los aprovechamientos
forestales que se realicen conforme a los términos
de estaleyy

VII. Las previstas en el articulo 50., fracciones 1V,
VI, VI, X, XIl, X1, XV, XVI'y XVII de esta ley.

La celebracion de dichos convenios o acuerdos
de coordinacion se sujetara a las bases previstas
en el articulo 12 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrari en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. En un plazo no mayor de 90 dias
hébiles, a partir de la publicacion de este decreto
gue reforma el articulo 70. de la Ley Forestal, la
Secretaria efectuara una publicacion oficial de la
lista completa de los recursos forestales no
maderables que hasta esa fecha, hallan sido
identificados por dicha Secretaria.

Sala de comisiones, México, D. F., a 22 de
noviembre de 2001.— Diputados: Diego Cobo
Terrazas, presidente; JesUs de la Rosa Godoy,
Gustavo Lugo Espinoza, Miguel Angel Gutiérrez
Machado, Jesus Garibay Garcia, secretarios;
Francisco Arano Montero, Silvano Aureoles
Conejo, Miguel Bortolini Castillo, Vitalico Candido
Coheto Martinez, Rosa Delia Cota Montafio, José
Manuel Diaz Medina, Sergio Garcia Sepulveda,
Romulo Garza Martinez, Raul Gracia Guzman,
José Maria Guillén Torres, Pedro Manterola Sainz,
Albino Mendieta Cuapio, José Jacobo Nazar
Morales, Juan Carlos Pallares Bueno, Héctor
Pineda Veldzquez, Ramdn Ponce Contreras,
Rafael Ramirez Agama, Rafael Ramirez Sanchez,
Jaime Rodriguez Lépez, Juan Carlos Séinz
Lozano, Rall Efrén Sicilia Salgado, José Maria
Tejeda Vazquez, Miguel Angel Torrijos Mendoza,
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Librado Trevifio Gutiérrez y Julio César Vidal
Pérez.»

El Presidente:

Es de primera lectura.

LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE
El Presidente:

En primera lectura, con proyecto de decreto se
encuentra el dictamen por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley General de Vida
Silvestre, mismo que se encuentra publicado en
la Gaceta Parlamentaria.

El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Diputados.— LVIII Legis-
latura.— Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

De la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 10. segundo pérrafo, 11, 12
y 127 fracciones | y Il y se adiciona el articulo
60-bis de la Ley General de Vida Silvestre.

Honorable Asamblea: a la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, fue
turnada para su estudio y dictamen la iniciativa de
decreto por el que se reforman diversas dispo-
siciones de la Ley General de Vida Silvestre,
enviada por el Presidente de la Republica Vicente
Fox Quesada, el dia 4 de octubre del afio 2001, la
iniciativa de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Vida Silvestre.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
39, 45 en su numeral 6 incisos e, f, y g y demas
relativos y aplicables de la Ley Orgéanica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como por los articulos 55 fraccién Il, 56, 58,
60, 87 y 88 y demas relativos y aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso.
General de los Estados Unidos Mexicanos, a esta
comisién corresponde dictaminar la iniciativa en
comento, por lo que somete a la consideracion de
esta honorable Asamblea el presente dictamen, a
partir de los siguientes
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I. ANTECEDENTES

1) En sesion celebrada el 4 de octubre de 2001, el
Ejecutivo Federal present6 al pleno de la Camara
de Diputados el proyecto de iniciativa de decreto
por el que se reforman los articulos 10. segundo
parrafo, 11, 12 y 127 fracciones | y Il y se adiciona
el articulo 60-bis de la Ley General de Vida
Silvestre.

2) La actual Ley General de Vida Silvestre fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 3
de julio de 2000. En ella el objetivo principal es la
conservacion mediante la proteccién de la biodiver-
sidad, a través de la exigencia de niveles éptimos
de aprovechamiento sustentable. Asi, se pretende
mantener y promover la restauracion de la bio-
diversidad, asi como incrementar el bienestar de
los habitantes del pais.

3) Los fundamentos legales para conservar la vida
silvestre, se encuentran en la Constitucién que
faculta a la nacion para regular el aprovechamiento
de estos recursos a través de su conservacion, en
el péarrafo tercero del articulo 127, que bajo su do-
minio directo de todos los recursos naturales de
la plataforma continental y los z6calos submarinos.

La Ley de Vida Silvestre vigente establece la coor-
dinacion entre los distintos 6rdenes de gobierno y
entre dependencias de un mismo rango. Este
aspecto es fundamental ya que de la correcta
atribucién de facultades depende la seguridad
juridica de los gobernados. Es fundamental al
considerar el principio de que los poderes publicos
s6lo pueden actuar en virtud de atribuciones
expresas.

A partir de estos antecedentes, los miembros de
la Comisidon de Medio Ambiente y Recursos
Naturales que suscriben el presente dictamen,
exponemos las siguientes

II. CONSIDERACIONES

1) Dentro del nuevo enfoque moderno de descen-
tralizacion, la presente administracion, en el marco
del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, basara
su gestion ambiental en instituciones modernas
gue garanticen el ejercicio continuo de la demo-
cracia. Para esto se requiere de una nueva cultura
de Gobierno que se apoye, entre otros criterios,
en el del desarrollo incluyente, sustentable,
competitivo y regional, adoptando como una accion
fundamental el fortalecimiento del federalismo.
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2) El fortalecimiento del federalismo y la descen-
tralizacion es una tarea ineludible y urgente. De
ellas depende no sélo el logro de una mayor
eficiencia en la gestiobn ambiental, sino una con-
tribucidn indispensable al desarrollo democrético
del pais. Por ello, resulta indispensable establecer
una estrategia de transferencia de atribuciones,
funciones y recursos, gradual y diferenciada,
acorde con la situacién particular de cada entidad
federativa, que asegure una mayor eficiencia y
eficacia en la gestion ambiental.

3) Por otra parte, se propone reformar el parrafo
segundo del articulo 11 de la Ley General de Vida
Silvestre, en virtud de que, en materia forestal, el
concepto de recursos no maderables abarca
productos y subproductos forestales que son fre-
cuentemente aprovechados con fines comerciales;
sin embargo, la Ley General de Vida Silvestre no
prevé procedimientos a los cuales se sujete este
tipo de aprovechamientos, ya que el aprovecha-
miento extractivo establecido en dicho ordena-
miento legal, sefiala criterios que en esencia son
aplicables a la fauna silvestre.

4) La reforma que se propone no altera el régimen
de proteccion de la flora silvestre, pues las especies
y poblaciones de recursos forestales maderables
y no maderables catalogados como en riesgo, que-
dan sujetas a las disposiciones de la Ley General
de Vida Silvestre.

5) En referencia a los mamiferos marinos, cierta-
mente se encuentran listados en peligro de extin-
cién y existe el riesgo de que la caceria comercial
se reabra, por lo que consideramos conveniente
prohibir el aprovechamiento extractivo con fines
comerciales de todos los incluidos en la lista de
mamiferos marinos. Sin embargo, nos parece que
permitir el aprovechamiento extractivo con fines de
exhibicién atenta con la supervivencia de las es-
pecies, como son ballenas grises o vaquita marina,
gue se encuentran listadas bajo la categoria de en
peligro de extincion, por lo cual no debera permitirse
ningun tipo de aprovechamiento comercial de estas
especies en general, y se permite tan sélo el apro-
vechamiento extractivo con fines de investigacion
cientifica y educacién superior.

6) Por ultimo, y en materia de esta ley, se reforma
el articulo 127, relacionado con sanciones admi-
nistrativas, con el propdsito de aumentar significa-
tivamente las sanciones relativas al trafico y
posesion ilegal de fauna silvestre, asi como a la
liberacion no autorizada de fauna silvestre, espe-
cialmente en el caso de infractores reincidentes y
traficantes de especies.
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Con base en lo anterior expuesto los integrantes
de esta Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales han llegado a las siguientes

[Il. CONCLUSIONES

Por lo anterior, en lo general, nos parecen ade-
cuadas las modificaciones en materia de vida
silvestre que propone el Ejecutivo Federal y tan
solo se realizan modificaciones en lo particular.

Como resultado de lo anterior, esta Comisién de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, se permite
someter a la consideracion del pleno de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
el siguiente

DECRETO

Por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley General de Vida Silvestre.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 1o.
segundo pérrafo, 11, 12 y 127, fracciones | y Il y
se adiciona el articulo 60-bis de la Ley General de
Vida Silvestre, para quedar como sigue:

“Articulo 1o...

El aprovechamiento sustentable de los recursos
forestales maderables y no maderables y de las
especies cuyo medio de vida total sea el agua,
seréa regulado por las leyes Forestal y de Pesca,
respectivamente, salvo que se trate de especies o
poblaciones en riesgo.

Articulo 11. La Federacién, por conducto de la
Secretaria, podra suscribir convenios o acuerdos
de coordinacion, con objeto de que los gobiernos
del Distrito Federal o de los estados, con la par-
ticipacién, en su caso, de sus municipios, asuman
las siguientes facultades, en el ambito de su
jurisdiccion territorial:

I. Autorizar, registrar y supervisar técnicamente el
establecimiento de unidades de manejo para la
conservacion de vida silvestre;

Il. Atender los asuntos relativos al manejo, control
y remediacion de problemas asociados a ejem-
plares y poblaciones que se tornen perjudiciales;

lll. Aplicar las medidas de sanidad relativas a la
vida silvestre;

IV. Aplicar las medidas relativas al habitat critico y
a las éareas de refugio para proteger las especies
acuéticas reguladas en la presente ley;
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V. Promover y aplicar las medidas relativas al trato
digno y respetuoso de la fauna silvestre;

VI. Promover el establecimiento de las condiciones
para el manejo y destino de ejemplares fuera de
su hébitat natural, de conformidad con los procedi-
mientos establecidos en la presente ley;

VII. Llevar a cabo la inspeccién y vigilancia del cum-
plimiento de esta ley y de las normas que de ella
se deriven, asi como imponer las medidas de
seguridad y las sanciones administrativas esta-
blecidas en la propia ley;

VIIl. Promover el establecimiento de las condi-
ciones necesarias para el desarrollo de mercados
estatales para la vida silvestre, basados en criterios
de sustentabilidad, asi como aplicar los instru-
mentos de politica ambiental para estimular el logro
de los objetivos de conservacion y aprovecha-
miento sustentable de la misma;

IX. Otorgar, suspender, modificar y revocar las
autorizaciones, certificaciones, registros y demas
actos administrativos vinculados al aprovecha-
miento y liberacion de ejemplares de las especies
y poblaciones silvestres, al ejercicio de la caza
deportiva y para la prestacion de servicios de este
tipo de aprovechamiento, asi como para la colecta
cientifica, de conformidad con las normas y demas
disposiciones legales aplicables o

X. Promover el desarrollo de proyectos, estudios y
actividades encaminados a la educacion, capa-
citacién e investigacion sobre la vida silvestre, para
el desarrollo del conocimiento técnico y cientifico
y el fomento de la utilizacion del conocimiento
tradicional.

Dichas facultades seran ejercidas conforme a lo
dispuesto en esta ley y demas disposiciones
federales aplicables, asi como en aquéllas que de
las mismas deriven. En contra de los actos que
emitan los gobiernos del Distrito Federal o de los
estados y en su caso, de sus municipios, en ejer-
cicio de las facultades que asuman de conformidad
con este precepto respecto de los particulares,
procederan los recursos y medios de defensa
establecidos en el Capitulo V del Titulo Sexto de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente.

Articulo 12. La celebracién de los convenios o
acuerdos de coordinacién a que se refiere el articulo
anterior, se sujetaran a las bases previstas en el
articulo 12 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente.
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Articulo 60-bis. Ningln ejemplar de mamifero
marino, cualquiera que sea la especie, podra ser
sujeto de aprovechamiento extractivo, ya sea de
subsistencia o comercial, con excepcion de la
captura que tenga por objeto la investigacion
cientifica y la educacion superior de instituciones
acreditadas.

El promovente de una autorizacién para la captura
de mamiferos marinos a los que se refiere este
articulo, deberd entregar a la autoridad corres-
pondiente un protocolo completo que sustente su
solicitud. El resto del tramite quedara sujeto a las
disposiciones de la presente ley y demés ordena-
mientos aplicables.

Articulo 127. ..

I. Con el equivalente de 20 a 5 mil veces de salario
minimo a quien cometa las infracciones sefialadas
en las fracciones XllI, XVII, XXI'y XXIIl del articulo
122 de la presente ley y

II. Con el equivalente de 50 a 50 mil veces de salario
minimo a quien cometa las infracciones sefialadas
en las fracciones |, II, I1I, IV, V, VI, VII, VIII, IX; X, XI,
X, XIV, XV, XVI, XVIII, XIX; XXy XXII del articulo
122 de la presente ley.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Sala de comisiones, México, D.F., a 22 de noviem-
bre de 2001.— Diputados: Diego Cobo Terrazas,
presidente; Jesls de la Rosa Godoy, Gustavo Lugo
Espinoza, Jesus Garibay Garcia y Miguel Angel
Gutiérrez Machado, secretarios; Francisco Arano
Montero, Silvano Aureoles Conejo, Miguel Bortolini
Castillo, Vitalico Candido Coheto Martinez, Rosa
Delia Cota Montafio, José Manuel Diaz Medina,
Sergio Garcia Sepulveda, Romulo Garza Martinez,
Raul Gracia Guzman, José Maria Guillén Torres,
Pedro Manterola Séainz, Albino Mendieta Cuapio,
José Jacobo Nazar Morales, Juan Carlos Pallares
Bueno, Héctor Pineda Velazquez, Ramoén Ponce
Contreras, Rafael Ramirez Agama, Rafael Ramirez
Sanchez, Jaime Rodriguez Lépez, Juan Carlos
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Sainz Lozano, Raul Efrén Sicilia Lozano, José
Maria Tejeda Vazquez, Miguel Angel Torrijos
Mendoza, Librado Trevifio Gutiérrez y Julio César
Vidal Pérez.»

El Presidente:
Es de primera lectura.
Entramos a los dictamenes a discusion.

Esta directiva tiene conocimiento que diversos
diputadas y diputados de la Comisién de Educa-
cién Plblica y Servicios Educativos se encuentran
trabajando atendiendo a una comisién.

LEY GENERAL DE SALUD
El Presidente:

Por lo tanto pasamos al siguiente dictamen a
discusion, que es el dictamen con proyecto de
decreto que reforma los articulos 251 y 252 de la
Ley General de Salud.

En virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria, consulte la Secretaria a la
Asamblea si se le dispensa la lectura.

La secretaria Martha Silvia Sanchez
Gonzalez:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta a
la Asamblea si se le dispensa la lectura al dicta-
men en virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo... Se le dispensa la lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Diputados.— LVIII Legis-
latura.— Comision de Salud.

Honorable Asamblea: a la Comision de Salud le
fue turnada para su estudio y dictamen la iniciativa
de reforma a los articulos 241, 251y 252 de la Ley
General de Salud, misma que fue presentada al
pleno de la Camara de Diputados del Congreso de
la Unién, el 19 de diciembre de 2000.

Esta comisién, de conformidad con las atribu-
ciones que le otorgan los articulos 39 numerales
1, 3,44 y 45y demas relativos de la Ley Orgénica
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del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 55, 56, 60, 87, 88, 89, 93 y 94 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a la consideracion de esta soberania el
siguiente dictamen de acuerdo con los siguientes

ANTECEDENTES

Con fecha 19 de diciembre del afio 2000 el diputado
Juan Alcocer Flores, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, present6 ante el pleno
de la Camara de Diputados, la iniciativa de reformas
a los articulos 241, 251 y 252 de la Ley General
de Salud y que fue turnada a esta Comision de
Salud para su estudio y dictamen en la misma
fecha por la mesa directiva de la Camara de
Diputados.

La propuesta modifica los articulos sefialados de
la Ley General de Salud y afiade un articulo
transitorio para quedar como sigue, siendo im-
portante la trascripcion de los articulos vigentes:

Articulo vigente:

Articulo 241. La prescripcion de estupefacientes
se hara en recetarios especiales, que contendran,
para su control, un cédigo de barras asignado por
la Secretaria de Salud o por las autoridades
sanitarias estatales, en los siguientes términos:

I. Las recetas especiales seran formuladas por los
profesionales autorizados en los términos del
articulo 240 de esta ley, para tratamientos no
mayores de 30 dias y

Il. La cantidad maxima de unidades prescritas por
dia, debera ajustarse a las indicaciones terapéu-
ticas del producto.

Reforma propuesta:

“Articulo 241. La prescripcién de estupefacientes
se hara en recetarios especiales, que contendran
para su control, un codigo de barras y holograma
asignado por la Secretaria de Salud o por las
autoridades sanitarias estatales en los siguientes
términos:

Articulo vigente:

Articulo 251. Las sustancias psicotropicas
incluidas en la fraccion Il del articulo 245 de esta
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ley, asi como las que se prevean en las disposicio-
nes aplicables o en las listas a que se refiere el
articulo 246, cuando se trate del grupo a que se
refiere la misma fraccion, requeriran para su venta
o suministro al publico, receta médica que conten-
ga el nimero de la cédula profesional del médico
gue la expida, la que debera surtirse por una sola
vez y retenerse en la farmacia que la surta, de
acuerdo a las disposiciones de la Secretaria de
Salud.

Reforma propuesta:

“Articulo 251. Las sustancias psicotrépicas inclui-
das en la fraccién Il del articulo 245 de esta ley,
asi como las que se prevean en las disposiciones
aplicables o en las listas a que se refiere el articulo
246, cuando se trate del grupo a que se refiere la
misma fraccién, requerirdn para su venta o
suministro al pdblico, receta médica especial, de
acuerdo con lo establecido en los articulos 240,
241y 242, la que debera surtirse por una sola vez,
de acuerdo con las disposiciones de la Secretaria
de Salud.”

Articulo vigente:

Articulo 252. Las sustancias psicotropicas
incluidas en la fraccién IV del articulo 245 de esta
ley, asi como las que se prevean en las
disposiciones aplicables o en las listas a que se
refiere el articulo 246, cuando se trate del grupo a
gue se refiere la misma fraccion, requeriran, para
su venta o suministro al publico, receta médica
gue contenga el nimero de la cédula profesional
del médico que la expida, la que podra surtirse
hasta por tres veces, con una vigencia de seis
meses, contados a partir de la fecha de su
expedicion y no requerird ser retenida por la
farmacia que la surta, las primeras dos veces.

Reforma propuesta:

“Articulo 252. Las sustancias psicotropicas
incluidas en la fraccion IV del articulo 245 de esta
ley, asi como las que se prevean en las disposi-
ciones aplicables o en las listas a que se refiere el
articulo 246, cuando se trate del grupo a que se
refiere la misma fraccion, requeriran para su venta
o suministro al pablico, receta médica especial de
acuerdo con lo establecido en los articulos 240,
241 y 242, la que podréa surtirse hasta por tres
veces, con una vigencia de seis meses, contados
a partir de la fecha de su expedicion y no requerira
ser retenida por la farmacia que la surta las
primeras dos veces.”
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ARTICULO TRANSITORIO

Unico. La Secretaria de Salud establecera lo
conducente para lo que sefialan los articulos 240,
241, 242 de la Ley General de Salud, en un plazo
no mayor de 30 dias a la entrada en vigor de este
decreto.

Por otra parte esta comision recibi6 el dia 23 de
junio de 2001, la opinién del doctor Juvenal Vidrio
Rodriguez miembro integrante de la Comision de
Salud, que en resumen propone que se afiada a la
propuesta que las recetas contengan el nimero
de la cédula profesional del médico que la expida
y tengan titulo registrado por las autoridades educa-
tivas respectivas; que la reforma se aplique Unica-
mente a los estupefacientes que ya contempla la
Ley General de Salud en el articulo 241 y que ya
requieren recetarios especiales con codigo de
barras asignado por la Secretaria de Salud y por
ultimo sefiala que en el articulo transitorio se omite
sefialar la fecha de entrada en vigor de la reforma
objeto de estudio y para su observancia remite a
lo establecido en los articulos 240 y 242, los que
no guardan relacion alguna con la reforma
propuesta. Por ello, los asesores de esta Comision
de Salud, a efecto de dotar de congruencia al
transitorio propuesto en la iniciativa del diputado
Alcocer, recomiendan que dicho articulo remita a
los articulos 251y 252 de la Ley General de Salud
y aumentar el plazo de 30 a 60 dias para que entre
en vigor la pretendida reforma.

De acuerdo con los anteriores antecedentes y
sugerencias, esta Comision de Salud expone las
siguientes

CONSIDERACIONES

En la exposicion de motivos de la iniciativa se
exponen entre otros los siguientes conceptos:

« Las adicciones y la drogadiccién son en nuestro
pais un problema de salud publica que debe aten-
derse con prontitud, como una prioridad.

* Los estimulantes y tranquilizantes se consiguen
con facilidad en las farmacias y se utilizan como
complemento de otras drogas.

* Las recetas pueden falsificarse mediante copias
fotostaticas o disefiarlas en una computadora o
mandando imprimir recetarios a cualquier imprenta.
El control de los psicotrépicos se debe llevar a
cabo en las farmacias en un libro sellado por la
Secretaria de Salud, en el que se anotan las salidas
de estos farmacos y se retienen las recetas para
el debido control sanitario.

« La iniciativa de reforma propone que se utilicen
recetarios especiales con cédigo de barras y

4798



ANO II. No. 32

holograma asignado por la Secretaria de Salud o
por las autoridades sanitarias estatales, para que
las personas no puedan presentar recetas apo-
crifas en las farmacias.

» La Comision de Salud ha revisado con cuidado
la magnitud del problema sefialado en la iniciativa
y expone los siguientes considerandos a la so-
berania:

De acuerdo con la Ley General de Salud (LGS) y
con el Reglamento de Insumos para la Salud (RIS)
los medicamentos psicotrépicos para su venta y
suministro al pablico se consideran:

Grupo |. Conforme a los articulos 226 fraccion |,
234,240,241y 24 de la LGS y de los articulos 50,
51, 52, 53 y 54 del RIS la prescripcién de
estupefacientes se hara en recetarios especiales,
gue contendran para su control un cédigo de barras
asignado por la Secretaria de Salud o por las
autoridades sanitarias estatales.

Grupo II: conforme a los articulos 226 fraccion I,
251 y 255 de la LGS y articulos 50 y 54 del RIS,
los medicamentos psicotrépicos de este grupo
requieren para su adquisicion receta médica que
contenga impresos nombre, direccion y ndmero
de cédula profesional del médico que la expida,
con fecha y firma del mismo, debera retenerse en
la farmacia que la surta y ser registrada en los
libros de control autorizados que al efecto se lleven.

Grupo llI: conforme a los articulos 226 fraccion llI,
245 fracciones lll y IV, 252 y 255 de la LGS y ar-
ticulos 50 y 54 del RIS., los medicamentos
psicotrOpicos de este grupo requieren para su
adquisicion receta médica que contenga impresos
nombre, direccién y cédula profesional del médico
gue la expida, con fecha y firma del mismo, que
se podra surtir hasta tres veces, la cual debera
sellarse y registrarse cada vez en el libro de control
autorizado que al efecto se lleve; esta receta debe
de retenerse por el establecimiento que la surta
en la tercera ocasion. El articulo 245 de la LGS
enlista en las fracciones Il y IV una lista parcial de
los medicamentos de este grupo en comento.

Existen actualmente 422 farmacias en la Republica
gue venden psicotrépicos del grupo Il y 1ll, que pue-
den constituir problemas serios de salud publica.
En el grupo Il se incluyen productos que se em-
plean con frecuencia como complementos de la
heroina, la marihuana y la cocaina y otras que
constituyen drogas adictivas de consecuencias
graves. Entre estos fArmacos complementarios los
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mas emplea-dos son el Clonazepam (Rivotril), el
Flunitrazepam (Rohypnol) y el Diazepam (Vallium
y otros nombres.)

* La direccion general de insumos para la salud
reconoce que en cada farmacia se requiere la
presencia permanente de un responsable sanitario,
ya que actualmente la responsiva sanitaria es de
nombre, asi como una supervision sanitaria
estricta y profesional.

* La misma direccion general de insumos para la
salud reconoce que se requiere aumentar el nUmero
de visitas en farmacias para realizar balance;
constatando en los libros de control la adquisicion
y salida del medicamento contra facturas y
recetas. Se requiere también una modificacion de
la Ley General de Salud, para que esta funcién se
realice en los servicios estatales de salud.

» Los psicotropicos del grupo |, que requieren
actualmente receta especial con autorizacion
expresa de la Secretaria de Salud constituyen
estupefacientes empleados por un ndmero limitado
de especialistas: anestesidlogos, cancerdlogos y
algunos neurologos expertos en dolor, quienes son
los Unicos que cuentan con estos recetarios
especiales.

» Los psicotropicos de los grupos Il y Ill son
prescritos con frecuencia por los médicos
generales y de todas las especialidades, para tratar
problemas en los que la ansiedad, la depresion y
la tensibn emocional constituyen factores que
agravan las molestias de practicamente la mayoria
de las enfermedades. En una encuesta en 2 mil
500 empleados del Gobierno Federal en el afio
2000, se encontrd que el 22% habia consumido
tranquilizantes, antidepresivos o hipnéticos alguna
vez en su vida y que el 2.3% consumian estos
farmacos durante el estudio. La Encuesta Nacional
de Adicciones de la Secretaria de Salud encontré
en 1998 que el 0.7% de la poblacion (342 mil 775
personas) tomaron estos medicamentos en el
ultimo afio.

La tercera parte de las personas mayores de 65
afos padecen algun tipo de insomnio que requiere
tratamiento. Se ha considerado que existen en la
Republica 4 millones de personas con sindrome
depresivo (Salud Publica de México. 41:189,1999).

Lo anterior obliga a los médicos a recetar sico-
trépicos con frecuencia, por lo que todos ellos, de
aprobarse la iniciativa propuesta, requeriran el
apoyo de la Secretaria de Salud para la elaboracion
de los recetarios especiales.
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La Secretaria de Seguridad Publica decomis6 en
los Ultimos seis meses 70 mil comprimidos de
psicotrépicos. (Informe del sefior Alejandro Gertz
Manero en la Camara de Diputados. Junio de
2001). El contrabando de estos productos en la
frontera norte es un hecho reconocido. Los adoles-
centes y jovenes estadounidenses consiguen
facilmente estos psicotrépicos en las farmacias
fronterizas o clandestinamente.

« La elaboracién de recetarios especiales para la
prescripcidn de psicotrépicos eliminaria el
problema de la falta de control de estos farmacos
y pro-bablemente decrezca el contrabando y el
mercado negro.

» La Secretaria de Salud, a través del Consejo
Nacional de Adicciones, tiene entre sus metas el
investigar y valorar la veracidad de las recetas de
psicotropicos de los grupos Il y lll en las farmacias,
con la colaboracién de los servicios de salud de
las entidades federativas y de llevar un estricto
control de estos farmacos, desde su distribucion
por la industria farmacéutica, hasta su venta.

* El cédigo de barras en estas recetas se considera
suficiente para su control y hace innecesario el
holograma siempre y cuando la autoridad sanitaria
realice con eficacia y verticalidad las inspecciones
de vigilancia correspondientes, a todos y cada uno
de los expendios de farmacos. Actualmente la
Secretaria de Salud entrega a los médicos que lo
solicitan, los cédigos de barras para adquirir los
medicamentos del grupo I. De acuerdo con la ini-
ciativa y con las modificaciones propuestas por la
comisidn, esto tendra que hacerse extensivo para
la prescripcion y suministro de todos los sicotré-
picos. La Secretaria de Salud, de acuerdo con el
articulo 246 de la Ley General de Salud, determinara
cual es la lista actualizada de psicotropicos, los
gue deberan ser adquiridos mediante receta con
cadigo de barras.

De acuerdo con las consideraciones descritas,
esta comision llega a las siguientes

CONCLUSIONES

1) La iniciativa propuesta puede disminuir la ad-
quisicion de psicotrdpicos para fines no terapéu-
ticos y contribuye a la solucién de este problema,
gue ademas puede convertirse en un problema
general de salud en la Republica o en algunas
entidades del pais.

2) La obligatoriedad para que todos los médicos
tratantes en la Republica Mexicana adquieran las
recetas con cédigo de barras, produciria restric-
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ciones y control en el suministro de las sustancias
psicotrépicas y a su vez limitara la prescripcion
médica ilegal de estos farmacos en perjuicio de la
salud de los pacientes.

3) La Secretaria de Salud, a través del Consejo
Nacional de Adicciones, deberd implementar las
acciones de control en la industria farmacéutica y
laboratorios, con la finalidad que se cumpla la
regulacién existente y se evite la distribucion y
adquisicion legales de los psicotropicos. Especial
cuidado debera tenerse en las farmacias que
expenden psicotropicos (sobre todo en la frontera
norte) y llevar un eficaz control y seguimiento en
estos expendios de medicamentos. Asimismo
debera proponer a esta soberania la reclasificacion
de las sustancias psicotropicas ordenadas en
cinco grupos en el articulo 245 de la Ley General
de Salud.

4) De la iniciativa propuesta se acepta la mo-
dificacién a los articulos 251 y 252 de la Ley
General de Salud.

5) En cuanto hace al articulo 241 de la misma ley
es innecesaria la reforma propuesta.

6) Se agrega un segundo articulo transitorio y se
aprueba con modificaciones el articulo transitorio
Unico de la iniciativa.

De conformidad a las consideraciones antes
expuestas y al andlisis minucioso de los preceptos
referentes establecidos en la Ley General de Salud,
esta Comision de Salud somete al pleno de la
Cémara de Diputados:

PROYECTO DE DECRETO

Que reforma los articulos 251 y 252 de la Ley
General de Salud

Articulo Unico. Se reforman los articulos 251 y
252 de la Ley General de Salud, para quedar como
sigue:

Articulo 251. Las sustancias psicotrépicas incluidas
en la fraccion Il del articulo 245 de esta ley, asi
como las que se prevean en las disposiciones
aplicables o en las listas a que se refiere el articulo
246, cuando se trate del grupo a que se refiere la
misma fraccién; requerirdn para su venta o
suministro al publico, receta médica especial de
conformidad con lo establecido en sus articulos
241y 242, la que debera surtirse por una sola vez,
de acuerdo con las disposiciones de la Secretaria
de Salud.
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Articulo 252. Las sustancias psicotrépicas incluidas
en la fraccién IV del articulo 245 de esta ley, asi
como las que se prevean en las disposiciones
aplicables o en las listas a que se refiere el articulo
246, cuando se trate del grupo a que se refiere la
misma fraccién, requerirdn para su venta o
suministro al pablico, receta médica especial de
conformidad con lo establecido en sus articulos
241 y 242, la que podréa surtirse hasta por tres
veces, con una vigencia de seis meses, contados
a partir de la fecha de su expedicion y no requerira
ser retenida por la farmacia que la surta las
primeras dos veces.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entra en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud establecera en
un plazo no mayor de 60 dias hébiles posteriores
a la entrada en vigor de este decreto, lo conducente
para lo sefialado en los articulos 251 y 252 de la
Ley General de Salud.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados, a
26 de septiembre de 2001.— Los diputados de la
Comision de Salud: Maria Eugenia Galvan Antillon,
presidenta; Eduardo A. Leines Barrera, Rafael
Orozco Martinez, Adela del C. Graniel Campos y
Esquiliano Solis, secretarios; Samuel Aguilar Solis,
Juan Alcocer Flores, Francisco J. Cantu Torres,
Angel Artemio Meixueiro, Maria L. A. Dominguez
Ramirez, Neftali S. Escobedo Zoletto, Maria de
las Nieves Garcia Fernandez, Federico Granja
Ricalde, Policarpo Infante Fierro, Arturo Ledn
Lerma, Francisco S. Lépez Brito, Santiago Lopez
Hernandez, Enrigue Meléndez Pérez, Magdalena
Nufiez Monreal, Felipe Olvera Nieto, Manuel
Wistano Orozco Garza, Julieta Prieto Fuhrken,
Victor Antonio Garcia Davila, Pedro Miguel Rosaldo
Salazar, Luis Miguel Santibafiez Garcia, Ernesto
Saro Boardman, Olga M. Uriarte Rico, Carlos A.
Valenzuela Cabrales, José Velazquez Hernandez
y Juvenal Vidrio Rodriguez.»

El Presidente:

Para fundamentar el dictamen de conformidad con
el articulo 108 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, por la comision tiene la palabra
el diputado Rafael Orozco Martinez.
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El diputado Rafael Orozco Martinez:

Con el permiso de la Presidencia; honorable
Asamblea; diputadas y diputados:

A la Comision de Salud le fue turnada para su
estudio y dictamen la iniciativa de reforma de los
articulos 241, 251y 252 de la Ley General de Sa-
lud, misma que fue presentada al pleno de la
Cémara de Diputados del Congreso de la Union,
el 19 de diciembre del afio 2000.

Siendo la postura de la comision que dictaming la
siguiente:

La direccion general de insumos para la salud
reconoce que en cada farmacia se requiere la
presencia permanente de un responsable sanitario,
ya que actualmente la responsiva sanitaria es de
nombre, asi como una supervisién sanitaria estric-
ta y profesional.

La misma direccion general de insumos para la
salud reconoce que se requiere aumentar el nUmero
de visitas en farmacias para realizar balance,
contrastando en los libros de control, adquisicion
y salida del medicamento contra facturas y recetas.
Se requiere también una modificacion de la ley.

La Secretaria de Seguridad Publica decomis6 en
los ultimos seis meses 70 mil comprimidos
sicotrépicos, informe del sefior Alejandro Gertz
Manero en la Camara de Diputados en junio del
afio 2001.

El contrabando de estos productos en la frontera
norte es un hecho reconocido, los adolescentes y
jovenes consiguen facilmente estos sicotropicos
en las farmacias fronterizas o clandestinamente.

La elaboracion de recetarios especiales para la
prescripcion de sicotropicos eliminaria el problema
de la falta de control de estos farmacos y pro-
bablemente decrezca el contrabando y el mercado
negro.

La Secretaria de Salud a través del Consejo Na-
cional de Adicciones tiene entre sus metas el
investigar y valorar la veracidad y la receta de
sicotropicos de los grupos 2y 3, en las farmacias,
con la colaboracion de los secretarios de Salud
de las entidades federativas y de llevar un estricto
control de estos farmacos, desde su distribucién
por la industria farmacéutica hasta su venta.
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La obligatoriedad para que todos los médicos
tratantes en la Republica Mexicana adquieran los
recetarios con cddigos de barra, produciria restric-
ciones y control en el suministro de las sustancias
sicotropicas y a su vez limitara la prescripcion
médica ilegal de estos farmacos que perjudican la
salud de los pacientes.

Existen actualmente 422 farmacias que venden
sicotropicos de los grupos 2 y 3 que pueden
constituir problemas serios de salud. En el grupo
2 se incluyen productos que se emplean con
frecuencia como complementos de la heroina, la
marihuana y la cocaina y otras que constituyen
drogas complementarias, las mas empleadas son
el clonazepan, el flunetazepan y el diazepan, entre
otros.

Los sicotropicos del grupo 1 que requieren actual-
mente receta especial con autorizacion expresa
de la Secretaria de Salud, constituyen estupe-
facientes empleados por un nimero limitado de
especialistas anestesidlogos, especialistas en
cancer y algunos neurélogos y expertos en dolor,
quienes son los Unicos que cuentan con estos
recetarios especiales.

Los sicotropicos de los grupos 2 y 3 son prescritos
con frecuencia por los médicos generales y de
todas las especialidades para tratar problemas en
los que la ansiedad, la depresion y la tension
emocional constituyen factores que agravan las
molestias de practicamente la mayoria de las
enfermedades.

En una encuesta de 2 mil 500 empleados del
Gobierno Federal en el afio 2000, se encontré que
el 22% habian consumido tranquilizantes
antidepresivos o hipnéticos alguna vez en su vida
y que el 2.3% consumian estos medicamentos.
La encuesta nacional de adicciones de la
Secretaria de Salud, encontr6 que en 1998 el 0.7%
de la poblacion, 342 mil 775 personas tomaron
estos medicamentos en el dltimo afio.

La iniciativa propuesta puede disminuir la ad-
quisicion de sicotrépicos para fines no tera-
péuticos y contribuye a la solucién de este problema
gue ademas puede convertirse en un problema
general de salud en la Republica o en algunas
entidades de la Republica.

Por todos y cada uno de los razonamientos antes
expuestos, se solicita a ustedes, sefiores le-
gisladores, su voto en sentido aprobatorio sobre la
reforma propuesta, en la inteligencia que con ello
restringiremos el alcance de nuestros jovenes a
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estas sustancias que ponen en peligro su salud,
la cual a nosotros nos corresponde vigilar.

Es todo, sefior Presidente.
El Presidente:

Gracias, al diputado Rafael Orozco Martinez.

Esta a discusion en lo general y en lo particular el
articulo Unico del proyecto de decreto.

Para fijar la posicién de sus grupos parlamentarios
se han registrados las siguientes diputadas y
diputados: Julieta Prieto Fuhrken, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México; Pedro Miguel Rosaldo Salazar, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética; Juan Alcocer Flores, del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional y Arturo
Ledn Lerma, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Tiene la palabra hasta por 10 minutos la diputada
Julieta Prieto Fuhrken, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

La diputada Julieta Prieto Fuhrken:

Con su permiso, sefior Presidente; comparieras y
comparieros diputados:

El dia de hoy se somete al pleno de esta Camara
el dictamen de la Comision de Salud, que reforma
los articulos 251y 252 de la Ley General de Salud
gue establece la obligatoriedad para que todos los
médicos tratantes de México, adquieran las rece-
tas con cédigo de barras para disminuir la adqui-
sicién de sicotrépicos para fines no terapéuticos.

El grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, considera lo siguiente

Consideramos que este proyecto legislativo intenta
darle solucion al problema de consumo, trafico y
comercio de sustancias sicotrdpicas via el control
en el suministros, sobre todo en lo referente a la
prescripcion médica, situacidon que si bien no
resuelve el problema de adicciones y uso ilegal de
precursores de todo, se actla de manera decidida
para establecer un buen control para revertir en
medida de lo posible las circunstancias.
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Comparieras y compafieros, para el grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México
es necesario la reforma propuesta por la Comisién
de Salud, ya que es urgente tratar al problema en
justa dimensién; esto es que reconozcamos
autoridades, médicos, familiares y legisladores la
existencia del abuso en el consumo de tran-
quilizantes, antidepresivos o hipnéticos y que las
autoridades instrumenten un programa de salud
que incluya desde la informacién basica del uso
de sicotrdpicos, hasta la adiccién y dependencia.
Debemos encarar el problema, convirtiéndolo en
una prioridad para asi poder evitar que la sociedad
sea rehén de estas sustancias.

Asimismo, al aprobar esta reforma se estaria en
concordancia con los acuerdos en materia de
prevencion del uso indebido y lucha contra el trafico
ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas
gue ha signado nuestro pais como diversos entes
y organismos de la comunidad de las naciones.

Por todo lo anterior el grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, votara de
manera aprobatoria el dictamen en comento y
conmina a los demas partidos en esta Asamblea,
respalden de la misma manera la reforma pre-
tendida.

Es cuanto sefior. Muchas gracias.
El Presidente:
Gracias, a usted diputada Julieta Prieto Fuhrken.

Tiene la palabra el diputado Pedro Miguel Rosaldo
Salazar, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética.

El diputado Pedro Miguel Rosaldo Salazar:

Gracias, sefor Presidente:

La propuesta de dictamen pretende brindarle
mayores elementos a la Ley General de Salud, en
lo que se refiere a la receta de sustancias sico-
trépicas, agregando que estas recetas médicas
deberan ser caracterizadas como especiales.

Las sustancias mencionadas estan descritas en
el titulo duodecimo referente al control sanitario
de productos y servicios de su importacion y
exportacion, Capitulo Sexto, articulo 245 de la Ley
General de Salud, la cual los clasifica en cinco
grupos: las que tienen valor terapéutico escaso o
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nulo y que por ser susceptibles de uso indebido o
abuso, constituyen un problema especialmente
grave para la salud publica; las que tienen un valor
terapéutico pero constituyen un grave problema
para la salud publica y las que tienen valor tera-
péutico pero constituyen un problema para la salud
publica; las que tienen amplios usos terapéuticos
y constituyen un problema menor para la salud
publica y cinco, las que carecen de valor tera-
péutico y se utilizan corrientemente en la indus-
tria.

La iniciativa presentada expresa en la exposicion
de motivos que, las adicciones y la drogadiccién
son en nuestro pais un problema de salud publica
gue debe atenderse con prontitud como una prio-
ridad. Los estimulantes y tranquilizantes se con-
siguen con facilidad en las farmacias y se utilizan
como complemento de otras drogas.

Las recetas pueden falsificarse mediante copias
fotostaticas o disefiarlas en una computadora o
mandando imprimir recetarios a cualquier imprenta.
El control de los sicotropicos se debe llevar a cabo
en las farmacias en un libro sellado por la Secretaria
de Salud, en el que se anotan las salidas de estos
farmacos y se retienen las recetas para el debido
control sanitario.

Uno de los problemas que a dltimas fechas se ha
incrementado, es el uso de sustancias sicoactivas
cuya prevalencia se incrementa en nifios, jovenes
y adultos, ejemplo de ello es el incrementado en
el uso y el abuso de la cocaina.

El problema con el tipo de medicamentos sico-
tropicos, es la facilidad con la que se pueden
adquirir en las farmacias no obstante de que la
Ley General de Salud y reglamentos de insumos
para la salud, establece requisitos muy claros para
la venta al publico de dichos medicamentos. Exis-
ten vendedores sin escripulos que comercian sin
ningun problema estas sustancias que en algunos
casos son utilizadas por individuos adictos a
drogas. Caso tipico el de la cocaina que en combi-
nacion generan efectos més lesivos para la salud
de los consumidores.

Como lo estipula el articulo 245 de la Ley General
de Salud, estas sustancias presentan un asunto
de grave riesgo para la salud publica de nuestra
poblacién, cuando no son para uso terapéutico.
Es por ello, que el Partido de la Revolucién Demo-
crética, con base en su compromiso de luchar en
contra de las adicciones y la drogadiccion, se suma
a la aprobacion del dictamen emitido por la Co-
misién de Salud, con el proyecto de decreto que
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reforma los articulos 251 y 252 de la Ley General
de Salud, para quedar como sigue:

“Articulo Unico. Se reforman los articulos 251 y
252 de la Ley General de Salud, para quedar como
sigue:

Articulo 251. Las sustancias psicotrépicas incluidas
en la fraccion Il del articulo 245 de esta ley, asi
como las que se prevean en las disposiciones
aplicables o en las listas a que se refiere el articulo
246, cuando se trate del grupo a que se refiere la
misma fraccién, requerirdn para su venta o
suministro al pdblico, receta médica especial, de
conformidad con lo establecido en los articulos 241
y 242, la que debera surtirse por una sola vez de
acuerdo con las disposiciones de la Secretaria de
Salud.”

“Articulo 252. Las sustancias psicotropicas
incluidas en la fraccién IV del articulo 245 de esta
ley, asi como las que se prevean en las disposi-
ciones aplicables o en las listas a que se refiere el
articulo 246, cuando se trate del grupo a que se
refiere la misma fraccidn requerirdn para su venta
0 suministro al publico receta médica especial de
conformidad con lo establecido en los articulos 245
y 242, la que podra surtirse hasta por tres veces
con una vigencia de seis meses contados a partir
de la fecha de su expedicion y no requerira ser
retenida por la farmacia que la surta las primeras
dos veces.”

Para alcanzar estos fines y mejorar la salud de
millones de mexicanos las y los diputados del PRD
consideramos que es necesario que el sistema
de cobertura ofrezca un paquete adecuado de
servicios a toda la poblacion y también que el gasto
federal en salud se incremente, asi como el gasto
social, para ir enfrentando desde hoy los con-
trastes y contradicciones que existen en el sector
salud.

Con la aprobacion de ustedes contribuiremos a
disminuir el uso indiscriminado y la obtencién de
medicamentos sicotrépicos para fines no tera-
péuticos.

Muchas gracias, por su votacion.
El Presidente:

Gracias a usted, diputado Pedro Miguel Rosaldo
Salazar.

Tiene la palabra el diputado Juan Alcocer Flores,
del grupo parlamentario del Partido Accidn
Nacional.
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El diputado Juan Alcocer Flores:

Con la aquiescencia de la Presidencia; compafieras
diputadas y diputados:

Es del dominio publico que los fendbmenos sociales
gue dafian a la sociedad son precisamente males
como son las adicciones y la drogadiccion, sin-
dromes que sin reticencias podemos afirmar que
disgregan no solo al individuo que las ingiere sino
a toda la sociedad, desde sus bastiones: econo-
micos, politicos y sociales, razén por la cual es
una manifestacion social que debe combatirse de
manera imperiosa y urgente.

El Estado de Derecho en que vivimos no regula de
manera eficaz la compra-venta de los medica-
mentos sicotropicos, lo que desde luego conlleva
a la venta desordenada e inmoderada de dichas
sustancias.

El Estado cuenta con una gran infraestructura para
combatir el narcotréfico, invierte cantidades es-
tratosféricas en la lucha contra las drogas; sin
embargo, las farmacias practicamente se con-
vierten en satélites de distribucion de estimulantes
y tranquilizantes, es decir, de sustancias que
potencialmente producen adiccion, tal como son
los sicotrépicos, que pueden ser adquiridos por
una persona de la forma méas simple. Basta con
presentar una simple receta, que puede conse-
guirse también de la forma més sencilla.

En el trabajo cotidiano de los médicos se encuen-
tran padecimientos como consecuencia de la
automedicacion que poco tiempo después trae
COomo consecuencias severas alteraciones, por lo
gue es a todas luces conveniente que quien
prescriba dichos medicamentos sean verdaderos
profesionales de la medicina para que las
alteraciones que experimentan las personas a las
gue se suministren sicotrépicos puedan ser efec-
tivamente controladas.

Pero para ello se requiere un marco juridico que
permita regular la prescripcion de estos me-
dicamentos sicotrdpicos, por lo que es necesario
entregarle a las autoridades sanitarias y a los
profesionales de la salud el orden juridico indis-
pensable para el mejor desempefio de sus ser-
vicios. Para el caso de no establecer un ordena-
miento que enmarque la venta y compra de
sicotropicos los esfuerzos del gobierno en su lucha
contra las drogas serian ociosos.
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Por eso hoy, compafieras y compafieros diputados,
les solicito voten a favor de este dictamen que hoy
tenemos el gusto de presentar.

Muchisimas gracias.
El Presidente:
Gracias a usted, diputado Juan Alcocer Flores.

Tiene la palabra el diputado Arturo Ledn Lerma,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

El diputado Arturo Leén Lerma:

Con su permiso, sefior Presidente; comparieras y
comparieros diputados:

La urbanizacién y la industrializacion experi-
mentadas por nuestro pais en las Ultimas décadas,
han provocado un notable incremento en el uso de
sustancias que alteran la mente, con repercu-
siones en la salud individual, en la dindmica fami-
liar y en la convivencia social.

El incremento en el nUmero de personas que usan
y abusan de estos productos, se ha reflejado a su
vez en mayores indices de mortalidad entre la
poblacion en edad productiva y en una mayor
frecuencia de conductas violentas en el hogar y
en la via publica.

Ademas de revisar el marco juridico y adecuarlo,
la estrategia de combate a las adicciones debe
incluir acciones en materia de educacion,
prevencion, tratamiento, control de la publicidad y
otras.

Si bien es cierto que corresponde a las autoridades
de salud hacer una revision de la clasificacion de
los sicotrépicos y su reclasificacion de los grupos
hasta ahora contemplados en la Ley General de
Salud y de que en términos de recomendacion
quedd plasmada en el cuerpo de esta iniciativa,
también lo es el que los legisladores debemos dar
los elementos a las autoridades sanitarias y a los
profesionales de la salud, especificamente a los
médicos, los elementos necesarios para controlar
el libre comercio de estas sustancias y actualizar
el marco juridico que regula la compraventa de los
medicamentos sicotrépicos.

No se descarta, de ninguna manera, que este tipo
de medicamentos poseen una accion terapéutica
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efectiva y de gran utilidad en el campo de la neu-
rosiquiatria, pero su efecto en la conducta del ser
humano, sus reacciones secundarias y el control
y seguimiento de las mismas, deben ser evaluadas
por un profesional de la medicina, ya que de otra
manera se estaria favoreciendo su adiccion con el
consecuente grave dafio a la salud de todos, pero
en especial a los jévenes y adolescentes.

Por lo anterior, la prescripcion de estupefacientes
se hara en recetarios especiales que contendran
un cédigo de barras que serd asignado por la
Secretaria de Salud o por las autoridades sanitarias
de los estados.

Esta parte que hoy legislamos pareceria no ser de
mucha importancia ante el monstruo que re-
presenta el mercado negro de la mariguana, la
cocaina, la heroina y otras drogas sintéticas. Sin
embargo los sicotrOpicos se suelen mezclar
cotidianamente con el uso de inhalantes y otras
drogas, sin reparar en los resultados destructivos
gue ello ocasiona.

Es importante reconocer que dentro de las eco-
nomias internacionales se ha generado el incre-
mento del comercio ilegal de sustancias adictivas.
Sabemos que las adicciones y la drogadiccion de
nuestro pais se ha incrementado hasta alcanzar
cifras alarmantes, que los grupos de poblacién que
las utilizan, se han diversificado y que autoridades
y sociedad civil debemos hacer un frente comdn
en la lucha por su disminucién, ya que esta pro-
blematica es complicada debido a la multi-
causalidad de las adicciones.

Por mi conducto el grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, se suma al consenso
de la iniciativa de reforma de la Ley General de
Salud para el Control y Vigilancia de las Sustancias
Sicotrépicas porque estamos convencidos de que
la nueva tendencia humanista que debe invadirnos
en el seno de la globalizacion actual, sera una
aportacion esencial en el reencuentro de una mejor
sociedad en la que prevalezca la armonia, la
solidaridad, la fraternidad y el verdadero desarrollo
humano.

Por su atencién, compafieras y compafieros,
muchas gracias.

El Presidente:

Gracias a usted, diputado Arturo Leén Lerma.

Ha solicitado la palabra el diputado Amador
Rodriguez Lozano, a quien se le concede, hasta
por cinco minutos.
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El diputado Amador Rodriguez Lozano:

Gracias, sefior Presidente; amigas y amigos
legisladores:

Por supuesto que hay que aplaudir y apoyar toda
medida que tienda a evitar el consumo de drogas
en nuestro pais. El consumo de drogas se ha
convertido en uno de los principales problemas que
enfrenta en estos momentos nuestra nacion.
Vinculado no solamente a la salud publica, sino a
los problemas de inseguridad y comision de delitos.
Asi lo demuestran una gran cantidad, en donde
atrds de més del 40% de los delitos del orden
comun esta vinculado el consumo de las drogas.

Sin embargo, subo a esta tribuna para hacer esta
intervencion para expresar primero una objecion,
una solicitud, un comentario y una critica.

La objecion. Quien vino a fundamentar el dicta-
men a esta tribuna y creo que asi esta también
expresado en los considerandos del dictamen que
nos proponen, habla que solamente en la frontera
norte del pais se permite y se auspicia y se ge-
nera el uso de droga de esta naturaleza en las
farmacias del pais.

Y eso, amigas y amigos legisladores, como
fronterizo, como representante de Baja California,
no puedo tolerar que Unica y exclusivamente se
diga en un documento que vamos a aprobar: “que
los fronterizos somos los Gnicos que consumimos
droga”. Cuando precisamente los estudios de la
Secretaria de Salud habla “que en todo el pais este
es uno de los principales problemas”. jY aqui en el
Distrito Federal es uno de los mas grandes
problemas!

Por eso es la objecion vinculada con una peticion
a los compafieros de la Comision de Salud: que
eliminen esa generalidad que se establece en el
dictamen que vamos a votar.

Segundo, un comentario que es una preocupacion.
Estudios también realizados por aquellos que se
dedican a combatir la corrupcién, han encontrado
gue todo aquello que signifique mayor burocracia,
mayor control, mayor tramite, genera y propicia
momentos oportunos para que se genere la
corrupcion.

Yo creo que aqui estamos sentando las bases para
gue en muchas partes del pais se genere una
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ganancia adicional a aquellos que trafican con este
tipo de droga.

Y la critica tiene qué ver con el hecho de que
establece “quienes por prescripcion médica
necesitan este tipo de recetas, solamente la
pueden adquirir por seis meses y tres ocasiones
durante esos tres meses”. Me explicaba el
compariero del PRD que esto no significa que una
persona que se encuentra con problemas de salud
y que requiere de este tipo de sicotrépicos, no lo
pueda volver a solicitar.

Sin embargo, en la redaccion de las leyes tenemos
gue tener mucho cuidado. Toda ley debe ser
autoexplicativa, es decir, no requiere de la presencia
del que la hizo o de un intérprete de la misma para
gue las personas puedan entenderla y en este caso
el no establecimiento de un parrafo adicional donde
diga: "quienes sean enfermos cronicos podran
solicitar cada seis meses nuevamente esta receta,
con una validez de seis meses”. Esta diciendo en
los hechos que no se puede realizar.

Yo quiero decirles que tengo... mi madre, quien se
cayo de una escalera y se le tuvo que hacer una
operacién en la cabeza y de manera crénica, hasta
que Dios se la lleve, tendra que utilizar este tipo
de pastillas.

La interpretacion que se le da al dltimo pérrafo
parece excluyente.

Por lo tanto, amigas y amigos, creo que la comision
deberia hacer alguna modificacion a efecto de que
no quedara de esta manera.

Es cuanto.
El Presidente:

Gracias, al diputado Amador Rodriguez Lozano.

No habiendo més diputados registrados, consulte
la Secretaria a la Asamblea si el articulo Unico del
proyecto de decreto se encuentra suficientemente
discutido en lo general y en lo particular.

La secretaria Martha Silvia Sanchez
Gonzélez:

En votacién econdmica, se pregunta a la Asamblea
si se encuentra suficientemente discutido el
articulo Gnico del proyecto de decreto en lo ge-
neral y en lo particular.
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Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo...

El Presidente:
Suficientemente discutido.

Se pide a la Secretaria se abra el sistema elec-
trénico por 10 minutos para proceder a la votacion
del proyecto de decreto.

La secretaria Martha Silvia Sanchez
Gonzalez:

Se pide se hagan los avisos a que se refiere el
articulo 161 del Reglamento Interior.

Abrase el sistema electronico por 10 minutos para
proceder a la votacion del proyecto de decreto.

(Votacion.)

Se emitieron 418 votos en pro y uno en contra.
El Presidente:

Aprobado el proyecto de decreto por 418 votos.

Aprobado en lo general y en lo particular el
proyecto de decreto que reforma los articulos
251y 252 de la Ley General de Salud.

Pasa al Senado para los efectos constitu-
cionales.

MINUTO DE SILENCIO
El Presidente:

Honorable Asamblea, esta directiva ha recibido la
solicitud de diversas comparieras y compafieros
diputados, para guardar un minuto de silencio a
efecto de honrar la memoria de un gran mexicano,
el doctor Manuel Velasco Suarez, conocido
neurdlogo y humanista, quien se desempefiaba
como secretario ejecutivo de la Comisién Nacional
de Bioética, quien fue fundador del Instituto
Nacional de Neurologia y Neurocirugia, asi como
gobernador del Estado de Chiapas.

El doctor Velasco Suarez, hombre congruente,
integro, de inquebrantable generosidad, era
considerado el padre de la bioética en Latino-
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américa. Fue cofundador de la Organizacion de
Médicos contra la Guerra Nuclear, que recibio el
Premio Nébel de la Paz en 1985.

En honor a su memoria, esta mesa directiva les
ruega guardar un minuto de silencio.

Si, adelante, diputado. Digame, diputado.

El diputado Gumercindo Alvarez Sotelo
(desde su curul):

Sefior Presidente, solicito atentamente que en este
minuto de silencio que se va a brindar por esta
Cémara, también sea dedicado al maestro Juan
José Arreola

El Presidente:

Bienvenida su propuesta sefior diputado. Esta
Cémara honrara también en este minuto de silencio
al distinguido mexicano y escritor.

(Se guarda un minuto de silencio.)

Muchas gracias.

LEY GENERAL DE EDUCACION
El Presidente:

En dictamenes a discusién se encuentra el dicta-
men con proyecto de decreto que adiciona una
fraccién al articulo 75 de la Ley General de
Educacion.

En virtud de que dicho dictamen se encuentra
publicado en la Gaceta Parlamentaria, le ruego
consulte la Secretaria a la Asamblea si se le
dispensa la lectura.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta a
la Asamblea si se le dispensa la lectura al dicta-
men, en virtud de que se encuentra publicado en
la Gaceta Parlamentaria.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo... Se le dispensa la lectura.
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Céamara de Diputados.— LVIII Legisla-
tura.— Comisién de Educacién Puablica y Servicios
Educativos.

DICTAMEN

Honorable Asamblea: con fundamento en las
facultades que nos confieren los articulos 39, 45y
demas relativos de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 60, 65, 87, 88 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, los diputados que suscribimos,
integrantes de la Comisién de Educacion Publica
y Servicios Educativos, sometemos a la consi-
deracién de esta soberania el presente proyecto
de decreto que adiciona una fraccién al articulo 75
de la Ley General de Educacion, de conformidad
con los siguientes

|. Antecedentes

Primero. Con fecha del 3 de octubre de 2000, en
la sesion ordinaria celebrada por la LVIII Legislatura
de la Camara de Diputados, el diputado Juan Alcocer
Flores, a nombre del grupo parlamentario del Par-
tido Accién Nacional, present6 ante el pleno la ini-
ciativa de reformas y adiciones a la Ley General
de Educacion para la incorporacion de los disca-
pacitados a la educacion regular.

Segundo. En la misma fecha, la iniciativa fue tur-
nada por la mesa directiva de la Cdmara a esta
Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos para su estudio y dictamen corres-
pondiente.

Tercero. Con fundamento y en los términos del ar-
ticulo 44 de la Ley Orgéanica del Congreso de la
Unién, la Comisién de Educacion Publica y
Servicios Educativos cre6 una subcomision para
la reforma a la Ley General de Educacion para la
incorporacion de los discapacitados a la educacion
regular, el dia 30 de octubre de 2000, con el pro-
pésito de realizar el andlisis de la iniciativa y la
elaboracion del anteproyecto de dictamen
correspondiente.

Cuarto. Dicha subcomision realizé una reunién de
trabajo el dia 20 de febrero de 2001. En ella, los
diputados integrantes discutieron y consensuaron
la valoracion de la iniciativa para la formulacion de
un anteproyecto de dictamen.

Quinto. En reunion de trabajo de esta comision, el
dia 2 de octubre de 2001, se sometio el ante-
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proyecto de decreto a consideracién del pleno. Los
diputados integrantes discutieron y consensuaron
la valoracion de la iniciativa expuesta por la
subcomision citada y el sentido de su anteproyecto
de decreto.

Il. Consideraciones de la iniciativa

Primero. La exposicién de motivos sefiala la
necesidad de establecer los medios que permitan
a las personas con discapacidad el pleno ejercicio
de sus derechos.

Segundo. Sefiala que para la atencién de las
personas con discapacidad, se han establecido
estrategias y compromisos por parte de distintas
secretarias del Gobierno Federal y reconoce que
existe una significativa participacion de diversas
organizaciones no gubernamentales en la atencion
de discapacitados; sin embargo, es necesario
realizar acciones legislativas y de politica publica,
tendientes a eliminar la discriminacion de este
grupo de la poblacién, asi como lograr el cambio
sociocultural de respeto y apoyo hacia sus
personas.

Tercero. En cuanto al derecho a la educacion de
las personas discapacitadas, refiere que el articulo
30. constitucional no establece qué tipo de
personas deba o no recibir educacion en nuestro
pais, sefialando que el articulo 20. de la Ley
General de Educacion precisa que todo individuo
tiene derecho a recibir educacion, en igualdad de
oportunidades.

Cuarto. Considera la exposicion de motivos que la
inmensa mayoria de personas discapacitadas
pueden ser integradas a los planteles de educacién
regular y que en el caso de las personas con
discapacidad que no puedan ser integradas, deben
ser atendidas en escuelas de educacién especial.

Quinto. La iniciativa propone dos puntos espe-
cificos: evaluar a los nifios discapacitados que
puedan integrarse a la educacion regular y
establecer sanciones para quienes no acepten en
sus planteles a nifios con alguna discapacidad que
puedan ser integrados a planteles de educacion
regular.

Sexto. Para lograr la evaluacién de los nifios
discapacitados, la iniciativa propone reformar el
segundo parrafo del articulo 41, estableciendo que
para la integracién de menores con discapacidades
a los planteles de educacion bésica regular, se
realice una valoracion sicopedagdégica y médica
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con el fin de determinar qué nifios pueden ser
integrados.

Séptimo. Para sancionar a instituciones que no
acepten a niflos que puedan ser integrados a
planteles de educacion regular, la iniciativa propone
adicionar una fraccion al articulo 75 de la Ley
General de Educacion, estableciendo como infrac-
cién, el no aceptar en sus planteles a nifios con
alguna discapacidad que puedan ser integrados.

lll. Valoracion de la iniciativa

Primero. Esta comisién considera que en el
contenido del articulo 41 de la Ley General de
Educacion ya se establece la obligacion del Estado
mexicano para ofrecer oportunidades educativas
equitativas a los menores con discapacidades, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo tercero
constitucional y segundo de la Ley General de
Educacion, sefialando adicionalmente que dicha
ley obliga a las autoridades educativas, a los pa-
dres, tutores y maestros de escuelas de educacién
regular, a procurar la satisfaccion de las nece-
sidades basicas de aprendizaje para la autbnoma
convivencia social y productiva de las personas
con discapacidad.

Segundo. Por otra parte y en referencia al articulo
41 de la Ley General de Educacion, la LVII Le-
gislatura aprobd el 12 de junio del afio 2000 la
siguiente modificacion: “la educacion especial...
procurard atender a los educandos de manera
adecuada a sus propias condiciones, con equidad
social”, quedando como “la educacion especial...
atendera a los educandos de manera adecuada a
sus propias condiciones, con equidad social”.

Tercero. Por lo anterior, esta comision considera
gue no se requiere modificar el articulo 41 de la
Ley General de Educacién, toda vez que con la
reforma del 12 de junio del afio 2000, se establece
la obligacion del Estado a ofrecer educacion a los
discapacitados de forma general y obligatoria.

Cuarto. Asimismo, consideramos que en caso de
realizar la adicion del primer péarrafo del articulo 41
de la Ley General de Educacion con el texto
“realizando una valoracion sicopedagodgica y
médica, para determinar qué nifios puedan ser
integrados”, se corre el riesgo de que a los nifios
con discapacidad se les obligue a presentar para
su integracion a planteles de educacion regular, el
certificado de la valoracion requerida por el nuevo
texto, burocratizando excesivamente la atencién
a los educandos con discapacidad y provocando
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el efecto contrario a la intencion de la iniciativa,
toda vez que es a posteriori del proceso de
admision de los educandos en los planteles de
educacién que se realiza la valoracion pretendida.

Quinto. En referencia a la adicion al articulo 75,
esta comision determina su aprobacion, dictando
su resolucion con base en lo dispuesto por el
articulo tercero constitucional, que establece que
todo individuo tiene derecho a recibir educacién
bésica, asi como en los términos y criterios que
establece el articulo 41 de la Ley General de
Educacion.

Sexto. Se propone la modificacion del orden de
las fracciones del articulo 75, quedando como
sigue: la fraccién Xll actual, pasaria a ser la nimero
“XIII"y la adicién mediante el presente, se numeraria
como “XII".

Con base en la argumentacion expuesta, la
Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos somete a consideracién de esta
honorable Asamblea el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Unico. Se adiciona una fraccion al articulo 75 de
la Ley General de Educacion, para quedar como
sigue:

“Articulo 75. Son infracciones de quienes prestan
servicios educativos:

l.alaXl...

XIl. No aceptar en sus planteles a nifios con alguna
discapacidad que deban ser integrados.

XIIl. Incumplir cualesquiera de los demés preceptos
de esta ley, asi como las disposiciones expedidas
con fundamento en ella.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. La Secretaria de Educacién Publica
establecera lo conducente para lo que sefiala la
fraccion XllI del articulo 75 en el siguiente ciclo
escolar a partir de la publicacion del presente
decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo, sala de comisiones, 10 de
octubre de 2001.— Diputados: Enriqgue Meléndez
Pérez, presidente; Jorge Luis Garcia Vera, Alonso
Vicente Diaz, Oscar Ochoa Patron y Miguel Borto-
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lini Castillo, secretarios; Celita Trinidad Alamilla
Padrén, Luis Artemio Aldana Burgos, Silvia
Alvarez Bruneliere, Alberto Anaya Gutiérrez,
Hortensia Aragon Castillo, Norma Enriqueta Basilio
Sotelo, Rosa Elena Baduy Isaac, Juan Nicolas
Callejas Arroyo, Cutberto Cantordn Espinosa, José
Manuel Correa Cesefia, Ramoén Ledn Morales, José
Carlos Luna Salas, Héctor Méndez Alarcon, Maria
Cristina Moctezuma Lule, Miguel Angel Donaciano
Moreno Tello, Rodolfo Guadalupe Ocampo Veléaz-
guez, José Ramirez Gamero, Eduardo Rivera Pérez,
Gerardo Sosa Castelan, José Maria Tejeda Vaz-
guez, Fernando Ugalde Cardona, Olga Margarita
Rico, Maria Isabel Velasco Ramos, Bertha Alicia
Simental Garcia, José del Carmen Soberanis
Gonzalez y Nahum lldefonso Zorrilla Cuevas.»

El Presidente:

Para fundamentar el dictamen de conformidad con
el articulo 108 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, tiene la palabra el diputado
Alfonso Vicente Diaz.

El diputado Alfonso Vicente Diaz:

Con su permiso, sefior Presidente; comparieras y
comparieros diputados:

Tomo la palabra como diputado perteneciente a la
Comision de Educacion y Servicios Educativos, la
cual somete a consideracion de esta soberania,
la adicién al articulo 75 de la Ley General de
Educacién, presentada por el diputado Juan
Alcocer Flores, para que sea infraccion el que no
sean aceptados en los planteles educativos nifias
0 nifios con alguna discapacidad, debiendo éstos
ser integrados.

Las diputadas y diputados de la Comision de
Educacion Publica y Servicios Educativos, presen-
tamos este dictamen unanime, que expresa
nuestra conviccion de hacer todo cuanto sea ne-
cesario para apoyar a aquellos mexicanas y
mexicanos con capacidades diferentes, nifias y
nifios principalmente en este caso, que por una u
otra causa enfrentan dificultades para desarrollar
sus potencialidades.

Estamos convencidos de que en la medida que
demos las facilidades y el apoyo solidario al sec-
tor poblacional con capacidades diferentes, su-
maremos a favor de México a un grupo de perso-
nas entusiastas, que en su lucha cotidiana contra

CAMARA DE DIPUTADOS

DICIEMBRE 4, 2001

la discriminacion manifiestan lo mas alto de las
cualidades humanas.

Los triunfos deportivos obtenidos en las com-
petencias internacionales son un ejemplo del
pundonor con que los discapacitados superan dia
con dia la adversidad.

Vemos que la sociedad civil organizada, el sector
empresarial, los medios de comunicacion y todos
los demés actores de la vida publica del pais,
coordinan esfuerzos para la promociéon humana de
los menores con discapacidad y procuran con-
cientizar e involucrar a toda la ciudadania en este
sentido.

El Poder Legislativo no debe por ningln motivo
guedar ausente de estos esfuerzos, por el contrario,
debe actuar como fiel garante de los derechos
humanos de igualdad y de diferencia, para las
personas con capacidades diferentes. Seamos
para ellas factor de desarrollo y no un obsticulo
mas.

Hay una deuda histérica con los grupos vulnerables
y al Poder Legislativo le corresponde pagar una
muy importante parte de esta factura moral y social.
Legislar en este sentido no es una concesion ni
un favor que se otorga, sino un minimo con el que
debemos contribuir a la formaciéon de actitudes
sociales, a la construccion de instituciones y a la
edificacion de una cultura del respeto, la tolerancia
y la solidaridad.

Sabemos que el Senado, en el Senado se trabaja
en una ley general para la integracion de personas
con discapacidad la cual esperamos contribuya a
la solucién de la probleméatica de integracion de
este grupo con la sociedad y aporte un marco
juridico que responda a las expectativas que en el
Poder Legislativo tienen las personas con
discapacidades.

En referencia a la adicion que proponemos, cabe
decir que recientemente la Ley General de Edu-
cacién establecié en su articulo 41 “que la edu-
cacion especial atenderd a los educandos de
manera adecuada a sus propias condiciones , con
equidad social”, planteamiento acorde con el
articulo 20. en el que se precisa “que todo individuo
tiene derecho a recibir educacion en igualdad de
oportunidades”.

De este modo se puede afirmar que tanto para la
educacion regular como para la especial hay un
marco juridico que obliga a las autoridades edu-
cativas, a los padres, tutores y maestros de es-
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cuelas a procurar la satisfaccion integral de las
necesidades bésicas de aprendizaje para la au-
ténoma convivencia social y productiva de las
personas con problemas de discapacidad.

Sin embargo quedaba pendiente en la propia Ley
General de Educacién el considerar como una
infraccion de quienes prestan servicios educativos
el no aceptar en sus planteles a los educandos
con alguna discapacidad que deben ser integra-
dos; por ello, hago un llamado a cada una de las
legisladoras y legisladores aqui presentes para
gue en consonancia con nuestra representati-
vidad se sumen a favor de esta adicion que a la
letra dice: se adiciona al articulo 75 de la Ley
General de Educacion, una fraccion Xll y la actual
Xl pasa a ser el nimero Xl para quedar como
sigue: “articulo 75: son infracciones de quienes
prestan servicios educativos, fraccion Xl no aceptar
en sus planteles a nifios con alguna discapacidad
qgue deban ser integrados fracciéon Xlll y cumplir
cualesquiera de los demas preceptos de esta ley
asi como las disposiciones expedidas con funda-
mentos en ella”.

Muchisimas gracias.
El Presidente:
Muchas gracias, al diputado Alfonso Vicente Diaz.

Para fijar la posicion del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, se le concede la palabra
al diputado Javier Rodriguez.

Esta a discusion en lo general y en lo particular el
articulo anico del proyecto de decreto y subrayo
con la modificacion presentada por la comision.

El diputado Javier Rodriguez Ferrusca:

Con su permiso sefior Presidente; compafieras y
comparieros legisladores:

El grupo parlamentario del PAN esta a favor de
esta propuesta y a favor de las personas con dis-
capacidad, beneficios que pueden darse en todos
los ambitos, es imperativo establecer los medios
gue permitan el pleno ejercicio de los derechos de
las personas con discapacidad. Esperamos en este
sentido, la adhesion de todas las fuerzas politicas
de este Congreso.

Segun estadisticas recientes, el 10% de los ciu-
dadanos en México tienen algin tipo de discapa-
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cidad, legislar a favor de ellos implica ademas el
respeto a su dignidad de persona humana evitando
la discriminacion en las instituciones educativas
para que cursen la educacion basica completa.

El acceso a la educacion regulador a la cual tienen
derecho constitucionalmente, es una cuestion de
justicia y de solidaridad. Todo mexicano, sin impor-
tar raza, sexo, costumbres o religion alguna tienen
derecho.

El articulo 20. de la Ley General de Educacion
dice que: “todo individuo tiene derecho a recibir
educacion teniendo las mismas oportunidades de
acceso al sistema educativo nacional”. Al México
de hoy estan llegando las oportunidades iguales
para todos y votar a favor de este dictamen de
reformas y adiciones a la ley para incorporar a los
discapacitados a la educacion regular, insistimos,
es una deuda con este sector olvidado y marginado
de la sociedad. De igual manera, implica el reco-
nocimiento de sus derechos en el nivel de todos
los mexicanos.

El Partido Accién Nacional esta convencido de que
requerimos leyes incluyentes que consideren la
diversidad de nuestra poblacion. Con este dictamen
seguimos dando los pasos necesarios para crear
las condiciones que permitan a los que por muchos
afios no se les ha hecho justicia, solicitamos y
exhortamos a todos y a todos los grupos parla-
mentarios, a que se sumen en esta urgente ne-
cesidades que han manifestado los discapacitados.

La dignidad humana no admite espera, lograr la
legislacion acorde a las necesidades y derechos
de las personas con discapacidad es una tarea
gue no acepta mas plazos. Esta es parte de las
acciones que estan transformando al pais; ésta
es parte de los retos y desafios que como le-
gisladores nos hemos propuesto en la busqueda
del bien comun, a favor de politicas publicas con
un alto compromiso social en beneficio de las
clases mas desprotegidas y vulnerables de nuestro
México.

Por su atencion, muchas gracias.

El Presidente:

Muchas gracias, al diputado Javier Rodriguez.

Para fijar la posicion del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, tiene la palabra
el diputado José Luis Garcia.
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El diputado Jorge Luis Garcia Vera:

Compafieras y comparieros legisladores:

A nombre del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, es que venimos a
asentar la postura en torno a la reforma al articulo
75 de la Ley General de Educacién, por medio del
cual se integra de manera formal a los nifios con
capacidades diferentes.

Esta gran oportunidad que los legisladores de esta
LVIII tenemos de darle la oportunidad a los nifios
con capacidades distintas, de integrarse con
plenitud a la vida cotidiana de nuestros nifios, es
una gran oportunidad que no debemos desapro-
vechar.

Por ello, yo los invito a nombre del Partido Re-
volucionario Institucional, para que ésta iniciativa,
este proyecto de decreto sea votado a favor.

No podemos cerrar los ojos los legisladores ante
el problema real que enfrentamos.

Hoy tenemos en nuestras manos la posibilidad de
darles esa gran oportunidad a nuestros nifios.
Estamos seguros de que habra de ser votado a
favor.

Muchisimas gracias.

El Presidente:

Gracias a usted, diputado Jorge Luis Garcia Vera.
Para fijar la posicion del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democréatica, se le

concede la palabra al diputado Miguel Bortolini
Castillo.

El diputado Miguel Bortolini Castillo:

Con su permiso, sefior Presidente:

Es indudable que en esta sociedad, nuestra so-
ciedad a la cual representamos, habia temas
tabuUesy a los cuales se les queria esconder debajo
del tapete.

Para nosotros es muy grato que esta legislatura
enfrente y afronte la problemética nacional en toda
su dimension.
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Los discapacitados que existen en este pais en
todos los niveles, generalmente se les queria,
repito, esconder debajo de la alfombra, como si
no existieran en esta sociedad. Esta legislatura,
esta Comisién de Educacién, aborda y enfrenta
esta problematica y nosotros creemos que no
solamente tienen derecho a esa oportunidad, tienen
derecho a una vida plena de acuerdo a sus
facultades y esta sociedad no tiene ninguin derecho
aregatearles ese derecho pleno que tienen a gozar
en cualquier centro.

Por eso es que a nombre de mi partido, el Partido
de la Revolucién Democratica, nosotros decimos
gue esta iniciativa debe ser aprobada en su conjunto
y por unanimidad y en tal sentido nosotros nos
unimos a esta iniciativa para que todos los nifios
de México sin ningln distingo puedan tener y
acceder a la educacién conforme a sus capa-
cidades, conforme a sus necesidades y conforme
a los derechos que tienen todos y cada uno de los
nifios de México.

Muchas gracias.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

La Presidenta:
Gracias, diputado.

En virtud de que ha concluido la fijacion de po-
siciones por parte de los grupos parlamentarios,
quisiera ofrecer el uso de la palabra para continuar
con el debate en pro y en contra.

Se han registrado para la discusion en lo general
y en lo particular del articulo del proyecto de
decreto, los siguientes oradores.

En pro, el diputado Juan Alcocer Flores, del grupo
parlamentario de Accidn Nacional.

El diputado Juan Alcocer Flores:

Con su permiso, sefiora Presidenta; comparfieras
diputadas, comparieros diputados:

Es para mi un enorme gusto que todas las fuerzas
politicas representadas en este Congreso se hayan
adherido para apoyar este proyecto de dictamen,
y es un gusto y lo celebro porque la autora de esta
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iniciativa de ley es una joven que ha demostrado
gue con justicia se puede perfectamente estudiar
la educacion bésica regular. Ella es una excelente
abogada, es ademas una brillante pianista y es
invidente. Ha cursado precisamente la educacion
béasica sin problema alguno. Escribié la iniciativa
gue hoy se dictamina en maquina de escribir, sin
cometer un solo error.

Esta es una prueba de que la gente con alguna
discapacidad desarrolla capacidades diferentes,
pero sobre todo una gran calidad humana.

Muchisimas gracias por apoyar este proyecto de
dictamen.

Gracias.
La Presidenta:

Gracias diputado.

Consulte la Secretaria a la Asamblea si el articulo
Unico del proyecto de decreto se encuentra
suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

En votacién econdmica, se pregunta a la Asamblea
si se encuentra suficientemente discutido el
articulo Unico del proyecto de decreto en lo general
y en lo particular.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo...

La Presidenta:
Suficientemente discutido.

Antes de solicitar a la Secretaria abra el sistema
electronico para registrar la votacion, esta mesa
directiva desea saludar al embajador extraordinario
y plenipotenciario de Rumania en los Estados
Unidos Mexicanos, el excelentisimo sefior Basile
Dan, a quien saludamos respetuosamente.

Solicito a la Secretaria se abra el sistema elec-
trénico por 10 minutos para proceder a la votacion
del proyecto de decreto.
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El secretario Adrian Rivera Pérez:

Se pide se hagan los avisos a que se refiere el
articulo 161 del Reglamento Interior. Abrase el
sistema electrénico por 10 minutos para proceder
a la votacion del proyecto de decreto con las
modificaciones.

(Votacién.)

Se emitieron 421 votos en pro, cero en contra y
una abstencion.

La Presidenta:

Aprobado el proyecto de decreto por 421 votos,
con las modificaciones integradas en esta
sesion.

Aprobado en lo general y en lo particular el
proyecto de decreto que adiciona unafraccién
al articulo 75 de laLey General de Educacion.

Pasa al Senado para los efectos constitucio-
nales.

Esta mesa directiva desea informar a nuestros
compafieros legisladores, con el propdsito de que
tomen las previsiones en su agenda, que el dia de
hoy por acuerdo de los grupos parlamentarios, la
sesién va a realizarse hasta las 18 horas.

ESTADO DE PUEBLA
La Presidenta:

El siguiente punto del orden del dia es la presenta-
cién de excitativas. Con tal propésito, se concede
el uso de la palabra al diputado Alberto Amador
Leal para presentar una excitativa a las comisio-
nes de Energia y de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

El diputado Narcizo Alberto Amador Leal:

Muchas gracias, sefiora Presidenta; sefiores
secretarios:

El pasado 11 de septiembre presenté ante esta
Asamblea un punto de acuerdo para que las co-
misiones de Energia y de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, promovieran una reunion de
trabajo con servidores publicos de la Federacion,
invitando a los gobiernos del Estado de Puebla y
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de los municipios involucrados a efectos de
analizar los programas e inversiones para el sanea-
miento de la cuenca de Necaxa.

El punto de acuerdo comparfieras, compafieros
diputados, estuvo motivado, entre otros factores,
por los resultados de estudios realizados por el
Instituto de Investigaciones de Ingenieria de la
UNAM, destacando, entre otros elementos los
siguientes:

La cuenca de Necaxa tiene en su entorno seis
centros urbanos, con una poblacién de 300 mil
habitantes. El 22% del suelo es sobreexplotado o
incompatible. El 38% de la superficie tiene indices
altos y muy altos de erosion.

Los niveles de deforestacion indican que en los
ultimos 20 afios se han perdido 6 mil 767 hec-
tareas o sea, una tasa del 10%, muy superior a la
media nacional que es del 2%.

Cerca de 13 mil hectareas presentan riesgos
geolégicos. Se generan 74 toneladas diarias de
residuos sélidos que se convierten en 120
toneladas diarias hacia el afio 2020.

Ademés de que los sistemas de recoleccién son
insuficientes, se observa una gran cantidad de
basura en los cauces y barrancas y los tiraderos
en general estan a cielo abierto.

En el lapso de la fecha en que se presentd este
punto de acuerdo a la actualidad, practicamente
no hemos avanzado en ninguna de las inversiones
gue se habian programado por los tres érdenes de
gobierno, habida cuenta del subejercicio presu-
puestal, asi como el retardo en el envio de recursos
federales que apenas en los Ultimos 15 dias, en
algunas partidas estan llegando al Estado y a su
vez del Estado a los municipios.

Ademas, en este mismo periodo, el Ejecutivo
Federal puso a consideracion de esta Asamblea
el Presupuesto de Egresos de la Federacion que
considera en el caso de medio ambiente y recursos
naturales, entre otras, las siguientes estrategias:

Contencién del deterioro del medio ambiente y
recursos naturales que incluye la defensa de la
biodiversidad y los ecosistemas; la recuperacion
del medio ambiente y la prevencién y control de la
contaminacion.

El fomento a la produccion sustentable que incluye
la produccion y fomento forestal, la industria limpia
y la infraestructura hidroagricola.
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Se enfatiza, en todo caso, que la contencion del
deterioro del medio ambiente permanece como el
objetivo central de la politica ambiental. Ademas
se hace explicito el compromiso de dar paso a un
amplio proceso de gestion y participacion social a
través de diversos instrumentos, entre ellos los
consejos de cuenca.

En este contexto, el proyecto de presupuesto
considera 13 mil 399.14 millones de pesos para
medio ambiente y recursos naturales, de los cuales
2 mil 417 se canalizaran a presupuesto de gasto
directo y 10 mil 918 a subsidios y transferencias.

Igualmente, destaca en la iniciativa del presupuesto
el propdsito de impulsar programas de desarrollo
regional sustentable. Sin embargo, analizado el
presupuesto general y los tomos correspondientes,
en el conjunto de documentos presentados no se
hace referencia explicita a las regiones o a la
cuencas y por lo tanto no es posible discernir si el
proyecto que dio origen al punto de acuerdo en
comento esta o no considerado.

En tal virtud, comparieras, compafieros diputados
y en uso de la facultad que le confiere la fraccion
XVI del articulo 21, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso de la Unién, solicito a la
Presidencia de la mesa directiva formular una
atenta y respetuosa excitativa a las comisiones
de Energia y del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para que procedan al dictamen y
resolucién de la propuesta en torno al saneamiento
del sistema hidrol6gico de la cuenca de Necaxa.

Es cuanto, sefiora Presidenta, muchas gracias.
La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.

De conformidad con lo que establece el
articulo 21 fraccion XVI del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, se hace una
excitativa alas comisiones unidas de Energia

y de Medio Ambiente y Recursos Naturales
paraque emitan el dictamen correspondiente.

SECTOR SALUD

La Presidenta:

Pasamos al capitulo de proposiciones. Tiene la
palabra la diputada Adela del Carmen Graniel

4814



ANO II. No. 32

Campos, para presentar una proposicion con punto
de acuerdo sobre la situacion de los trabajadores
de la salud y empleados publicos.

La diputada Adela del Carmen Graniel
Campos:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieras
y comparnieros legisladores:

Para el Partido de la Revolucion Democratica, es
condicion fundamental iniciar la recuperacion de
los salarios y su poder adquisitivo, asi como mo-
dificar las graves distorsiones en las relaciones
laborales, particularmente de los trabajadores al
servicio del Estado.

El salario en el sector publico también se ha
deteriorado y el empleo atendido a su estanca-
miento. No obstante que el Proyecto de Presu-
puesto de Egresos para 2002 enviado por el Ejecu-
tivo considera un aumento en los salarios de 4.5%
y considera los retiros voluntarios, es importante
destacar que con dichas medidas no se logra
resarcir la pérdida del poder adquisitivo.

El Gobierno ha instrumentado una politica de gasto
social que disminuye la proteccion y los derechos
sociales y cuya premisa es la de racionalizar los
gastos y focalizar los beneficios para algunos
grupos de pobres.

Dicha politica ha deteriorado a las grandes ins-
tituciones publicas de bienestar, lo cual ha
justificado la transferencia de los fondos sociales
de pensiones, salud y vivienda a los grupos
financieros privados. La politica econémica que se
ha instrumentado en los Ultimos afios, continua
privatizando empresas e instituciones publicas, asf
como entregando en concesion un mayor ndmero
de areas de accién publica al sector privado.

Las condiciones de vida de las mayorias se han
estancado, generando mas pobres, en contraste
con el enriqguecimiento de pocas familias. El
incremento del gasto social por si solo es
insuficiente para revertir las condiciones de
injusticia que ha generado la politica econémica.
Es preciso rescatar el sentido solidario y de
promocion del bien colectivo de las instituciones,
publicas.

Es importante recordar que respecto a salud, en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion de
2001 se destinaron partidas adicionales por 120
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millones de pesos, sin embargo dicho monto
resultd inferior a las necesidades del sector y a lo
propuesto por la Comisién de Salud y de la
propuesta del PRD.

Recientemente la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, realiz6 un tercer ajuste al presupuesto
por 3 mil 45 millones de pesos, ademas de que en
el contexto de la recesion los programas de salud
han sido afectados. Para el afio 2002, el presu-
puesto de salud registrard una caida en términos
reales del 9.7% de aprobarse la propuesta del
Ejecutivo.

En este contexto, a los grupos parlamentarios re-
presentados en la Camara de Diputados se acer-
caron recientemente un grupo de trabajadores al
servicio del Estado, particularmente del sector
salud, para plantearles distintos problemas que se
enumeran enseguida:

La primera condicién para superar el deterioro de
las instituciones que conforman el sector salud,
es revertir su prolongado desfinanciamiento y
garantizar un crecimiento programado y estable
del gasto publico en salud incrementando el
presupuesto.

Para impulsar el fortalecimiento del sector salud
es necesario revertir la politica de congelamiento
de plazas publicas, disefio de programas efectivos
de empleo permanente y fomentar una politica
salarial que incremente el poder adquisitivo real
de los trabajadores.

En el corto plazo, es indispensable elevar el gasto
publico en salud y poder alcanzar el 8% del Pro-
ducto Interno Bruto, que es el nivel promedio de
gasto en los paises con cobertura universal.

La basificacion y recodificacion del personal
eventual y con funciones de base, asi como
descongelamiento de plazas que se requieren en
los trabajos sustantivos de los servicios publicos;
reduccion del personal de confianza, escalafén y
mejoramiento para jubilados; actualizacion de
catalogos de puestos, tabuladores de puestos y
profesiogramas e impulsar la capacitacion bilateral
con valor curricular y desarrollar un sistema de
méritos y ascensos en puestos de base.

Las demandas de estos trabajadores coinciden con
las preocupaciones del Partido de la Revolucion
Democratica, en el sentido de que la politica
presupuestaria constituye uno de los elementos
mas importantes de la politica econémica y como
tal, puede inducir en el crecimiento de la economia
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el empleo al mismo tiempo que orientar el sentido
social del desarrollo.

Por ello es urgente incrementar el presupuesto
publico asignado al sector salud, para detener el
proceso de deterioro de su infraestructura y
financiar los servicios de salud proporcionados por
el Gobierno.

El pais requiere de un sistema de salud universal,
equitativo y con caracter gratuito para poder pro-
teger a quienes no pueden acceder a la atencion
privada de la salud.

Varias de estas peticiones tienen un impacto
presupuestal directo y convendria que la Camara
de Diputados en el &mbito de sus atribuciones
constitucionales, meditara la pertinencia de refle-
jarlas en el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racién, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2002.

Otras de las inquietudes de los sindicalistas, tienen
gue ver con su situacion laboral y con la relacién
gue guardan con las respectivas secretarias de
Estado. Por lo que la Camara de Diputados sin
alejarse de sus facultades constitucionales, podria
coadyuvar a su pronta y adecuada solucion.

Es necesario que, el Estado sea capaz en los
proximos afios de incrementar gradualmente el
gasto social, hasta alcanzar el 15% del PIB; dentro
del cual debe incrementarse también progresi-
vamente el presupuesto de salud hasta alcanzar
el 8% del PIB. Con lo cual se podrian mejorar los
servicios médicos, los medicamentos, los servicios
de laboratorio etcétera.

«Por lo antes expuesto y con fundamento en el
articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, las y los diputados suscritos propo-
nemos el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn, acuerda turnar la demanda de los
trabajadores de salud en materia de incremento al
gasto social, a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, para que en el marco de la dis-
cusién y aprobacion del Presupuesto de Egresos
de la Federacion, para el Ejercicio Fiscal del Afio
2002, consideren un incremento sustantivo a las
partidas correspondientes y con ello atiendan su
solicitud.
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Segundo. Asimismo, que las demandas laborales
se turnen a la Comision de Trabajo y Prevision
Social, para que en el ambito de sus atribuciones,
coadyuve a su pronta solucion.

Signan esta proposicion, los diputados: Tomas
Torres Mercado, Humberto Mayans Canabal,
Magdalena Nufiez Monrreal, Rafael Hernandez
Estrada, Cuauhtémoc Montero Esquivel, Rafael
Servin Maldonado, Rufino Rodriguez Cabrera, Petra
Santos, Auldarico Hernandez, Marti Batres, Pedro
Miguel Rosaldo, Alejandro Gomez Olvera,
Rosalinda Lépez Herndndez, Esteban Daniel
Martinez, Jesus Garibay y la de la voz Adela del
Carmen Graniel Campos.»

Es cuanto, sefiora Presidenta.
La Presidenta:
Gracias, sefiora diputada.

Para referirse al mismo tema ha solicitado hacer
uso de la palabra hasta por cinco minutos, la
diputada Rosa Delia Cota Montafio, del grupo
parlamentario del Partido del Trabajo.

La diputada Rosa Delia Cota Montafio:

Con el permiso de la Presidencia; comparieras y
comparieros diputados:

Durante los ultimos 26 afios los trabajadores
mexicanos fueron sometidos a un brutal deterioro
de sus condiciones de vida. El desempleo se con-
virtié en el peor de los medios a los que puede ser
condenado cualquier ser humano. Los salarios
reales perdieron 73% de su poder adquisitivo
durante ese lapso. El empleo informal tendié a
crecer como resultado de la falta de oportunidades
productivas. La pobreza lleg6 para quedarse entre
los mexicanos y su expresion mas aguda se
encuentra enraizada en mas de 26 millones de
personas que viven en condiciones de pobreza
extrema.

Los regimenes neoliberales que nos han gobernado
desde la época de Miguel de la Madrid, pasando
por el de Salinas, Zedillo y el actual gobierno foxista,
no han hecho otra cosa que descargar sobre las
espaldas de los trabajadores los ajustes brutales
gue ha experimentado la economia mexicana.

Como todos sabemos, las crisis recurrentes que
ha vivido el aparato productivo nacional han creado
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problemas en las ganancias de los empresarios,
gue se han compensado reduciendo drasticamente
los salarios reales de los obreros.

Esta politica se tradujo de forma directa en el
mecanismo mas utilizado para impulsar la con-
centracion de la riqueza en México, que ha llegado
a ritmos alarmantes, pues conforme informacién
que difunde profusamente el INEGI a través de la
encuesta de ingreso-gasto de las familias, del afio
2000, se ilustra que los tres uGltimos déciles
concentran méas del 66% del ingreso nacional, lo
gue constituye a todas luces una ofensa social
para un pais de millones de pobres y un pufiado
de poderosos que lo tienen todo.

Compafieras y compafieros diputados: los tra-
bajadores administrativos del Gobierno Federal no
se han salvado del deterioro de las condiciones de
vida que han sufrido los obreros de este pais. La
experiencia de sus luchas estan registrada en los
anales de la historia de la clase obrera de nuestra
nacion.

Las privatizaciones de las empresas paraestatales
tuvieron como resultado el despido de cientos de
miles de trabajadores publicos. Los recortes de
personal en las distintas dependencias del
Gobierno Federal también arrojaron al desempleo
a cientos de miles de trabajadores del sector
publico, sin considerar los despidos forzados que
tomaron la forma de liquidaciones voluntarias.

Con el nuevo gobierno las liguidaciones y el despido
de miles de trabajadores no se han hecho esperar.
Las fuentes de informacién nos hablan de mas de
18 mil trabajadores que han dejado de laborar en
el sector publico durante la era de Fox.

Estas se han dado por la via de liquidaciones y de
supuestas reestructuraciones, que tienen como
claro propésito lograr el equilibrio del presupuesto
publico con tal de cumplir con las metas exigidas
por los organismos financieros internacionales para
considerar viable la politica econémica que aplica
el Gobierno Federal y otorgarle acceso preferente
al crédito externo.

Las demandas de los trabajadores publicos, y en
particular los trabajadores del sector salud, se
inscriben dentro de la defensa de los legitimos
intereses de los empleados y trabajadores
administrativos de la Secretaria de Salud, por lograr
mejores niveles de bienestar y por la defensa de
sus condiciones laborales.
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Para ello estan exigiendo se eleve el gasto publico
en salud para garantizar su crecimiento progra-
mado y estable. Inclusive el grupo parlamentario
del Partido del Trabajo ha planteado, en la reciente
glosa del | Informe Presidencial la urgencia de que
el presupuesto publico en salud se eleve anual-
mente como minimo al 8% del Producto Interno
Bruto para lograr una cobertura universal.

Nosotros estamos convencidos de que la propuesta
de los trabajadores del sector salud en el sentido
de revertir la politica de congelamiento de plazas
del sector publico, asi como de incremento a sus
percepciones reales constituye una demanda
legitima porque, tal como hemos comentado, los
salarios reales en esta nacion han ido sistemati-
camente a la baja, mientras las ganancias se han
incrementado considerablemente sin que por ello
se traduzca en una mayor recaudacion fiscal para
beneficiar al pueblo.

Asimismo, hemos visto cémo los funcionarios
publicos federales y de otros niveles de Gobierno
se incrementan sus salarios de forma exorbitante
sin que se vea con ello un elevamiento de la
rentabilidad social de su actuacion.

En cambio, para los trabajadores de base la po-
sibilidad de aumentar sus percepciones salariales
esté practicamente prohibida.

Por las consideraciones expuestas, el grupo
parlamentario del Partido del Trabajo apoya el punto
de acuerdo presentado por el PRD en el sentido
de que esta soberania turne la demanda de los
trabajadores de la Secretaria de Salud en materia
de incremento al gasto social a las distintas co-
misiones relacionadas con ello para que se con-
sidere un aumento sustantivo en los rubros
correspondientes y se atiendan las demandas de
estos trabajadores.

Es cuanto.
La Presidenta:
Gracias, diputada.

Turnese a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica.

El siguiente punto del orden del dia es la
proposicion de punto de acuerdo en relacidon con
el proyecto de presupuesto remitido por el
Ejecutivo Federal. El grupo parlamentario del PRD
ha solicitado se posponga para una préoxima
sesion.
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IPAB
La Presidenta:

El siguiente punto del orden del dia es la pre-
sentacion de una proposicién con punto de acuerdo
en relacién con los recursos destinados al IPAB.

Con tal propdsito, se concede el uso de la palabra
al diputado Alfredo Hernandez Raigosa, del grupo
parlamentario del PRD.

El diputado Alfredo Herndndez Raigosa:

Con su permiso, sefiora Presidenta:

El suscrito, diputado federal integrante del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética, con fundamento en el articulo 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, me
permito presentar ante esta soberania el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

En 1999 el Instituto para la Proteccion al Ahorro
Bancario (IPAB) asumi6 la totalidad de los pasivos
del Fobaproa, excluyendo los créditos que en su
momento le otorgd al Fobaproa tanto el Banco de
México como Nacional Financiera, asi como los
recursos canalizados al Programa de Apoyo a
Deudores y los Acuerdos de Participacion de
Pérdidas, por lo que la deuda neta del IPAB a
diciembre de 1999, ascendia a 725 mil millones
de pesos.

Al dia de hoy dicha deuda asciende a 697 mil 168
millones de pesos. Conviene mencionar que al
excluir los créditos de Banxico y Nacional Fi-
nanciera (Nafin), no significa que haya disminuido
el costo para los contribuyentes, ya que han sido
amortizados con recursos fiscales.

Es asi como el IPAB nace con una deuda de
aproximadamente 725 mil millones de pesos y la
propia Ley del IPAB obliga a la Camara de
Diputados a destinar afio con afio recursos fiscales
para este Instituto.

Para ello se cre6 en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion el ramo 34, erogaciones para los
programas de Apoyo a Ahorradores y Deudores
de la Banca.

CAMARA DE DIPUTADOS

DICIEMBRE 4, 2001

Los pasivos netos que el IPAB heredd del
Fobaproa, pagarés de saneamiento, capitalizacion,
captacién, pagan rendimientos que dependen de
factores relacionados con la eficiencia bancaria y
a la sustitucién de pagarés de capitalizacion por
pagarés de saneamiento financiero. De este modo
el servicio de la deuda del IPAB no puede ser
valuado a la tasa real de los Cetes 6.50%, sino
gue se adiciona un premio adicional determinado
como un subsidio que el Gobierno Federal otorga
al sistema bancario y que representa una tasa de
0.67%, es decir, 51 mil 381 millones de pesos.

Estos pagarés son los que han generado la
sobretasa que deben pagar los contribuyentes y
gue significa tan solo para el afio 2002, recursos
adicionales por 7 mil 210 millones de pesos.

Consideramos que la sobretasa que otorga como
subsidio el Gobierno Federal al sistema bancario
mexicano, ya no se justifica, pues los bancos ya
no se encuentran en la precaria situacion que te-
nian en 1999. Ademas de que en su mayoria han
sido adquiridos por bancos extranjeros, lo que les
ha permitido capitalizarse.

La valuacion del componente real de los intereses
del IPAB, debe hacerse como méaximo al 6.50%,
gue es la tasa real de los Cetes.

A pesar de que nos hemos opuesto a que esta
carga se convierta en deuda publica, para no
legalizar el fraude del Fobaproa y cargarlo al pueblo
de México, cada afio se destinan importantes
recursos al IPAB, por lo cual no estamos de acuer-
do en seguir pagando la sobretasa cargada a los
pagarés a costa de los contribuyentes.

Para el 2002, el Ejecutivo pretende que el pre-
supuesto destinado al pago de las obligaciones
del IPAB, ascienda al 15.2% del gasto neto
presupuestario o 3.4% del Producto Interno Bruto
(PIB), cuando el afio pasado fue del 14.4%y 3.3%
respectivamente.

No encontramos justificaciéon de este incremento,
ya que mientras la panza del Fobaproa e IPAB se
aumentan recursos afio con afio, a los programas
sociales y de inversién productiva se reducen.

En la exposicion de motivos del presupuesto se
nos dice: “el monto solicitado para el préximo afio
resulta mayor en términos nominales en 4 mil 223
millones de pesos, con respecto a lo autorizado
en este ejercicio fiscal”. Dicho incremento se ex-
plica por los siguientes efectos:
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1. En términos nominales durante el 2001 el saldo
base para calcular los intereses se estima se
incrementara en 5.4%. Lo anterior aumenta el
monto requerido para atender el servicio de los
intereses reales para un nivel dado de tasas de
interés.

2. La presion al alza generada por el efecto anterior
es parcialmente compensada por la tasa de
intereses aplicable que disminuye en 0.8% por-
centuales, al pasar del 7.45% en la estimacion
original para el presente ejercicio fiscal al 7.37%
para el proximo afio. Esta disminucion se explica
por un aumento en 0.25% puntos porcentuales en
la tasa real estimada y una disminucion del 0.33%
en la sobretasa que paga el IPAB por la estructura
de sus obligaciones.

No obstante esta aseveracion, insistimos en que
no hay justificacion para una sobretasa que genera
obligaciones por mas de 7 mil millones de pesos,
gue equivalen al presupuesto del ramo 33 destinado
al Estado de México o Tamaulipas y es igual al de
Zacatecas Yy al del Distrito Federal juntos.

Nos preguntamos también si se justifica un pre-
supuesto de 45 mil 378 millones de pesos para
subsidiar a bancos mayoritariamente extranjeros,
hoy por hoy que operan en nuestro pais, cuando
los oferentes nacionales obtuvieron importantes
ganancias sin tener que distribuir nada al fisco.
Esa suma podria dimensionarse con las siguientes
comparaciones ya que equivale a:

Tres veces el presupuesto de la Secretaria de
Desarrollo Social.

Uno punto cinco veces el presupuesto de la
Secretaria de Agricultura.

Treinta y nueve veces el gasto destinado a la
Secretaria de Turismo.

Tres veces el destinado a la Compafiia de Luz y
Fuerza del Centro.

Ochenta y tres veces el presupuesto para la
Universidad de Chapingo.

Ciento cincuenta veces el gasto para el Servicio
Postal Mexicano.

Tres punto cinco veces el presupuesto para la
Universidad Nacional Autbnoma de México.

Veintidos veces el de la UAM.
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Noventa veces el recurso destinado al Hospital
Infantil de México.

Igual al presupuesto del ISSSTE.

Estos ejemplos sirven para ilustrar la onerosa carga
gue debemos soportar los mexicanos por un fraude
de cuyos responsables gozan de cabal salud e
impunidad y al cual todavia se pretende otorgar
una sobretasa como premio.

Por lo anteriormente expuesto y encontrando re-
cursos para el gasto social, proponemos a esta
soberania el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Que se elimine el monto destinado al
gasto total del Instituto para la Proteccion al Ahorro
Bancario, IPAB, que en la propuesta de Presu-
puesto de Egresos para el afio 2002 asciende a
mas de 28 mil 493 millones 600 mil pesos.

Segundo. Que se elimine la sobretasa del 0.87%
gue se propone para pagar por concepto de los
pagarés que posee el mismo Instituto.

Tercero. Que el monto de los 28 mil millones de
pesos destinados para el IPAB en este presu-
puesto sean redirigidos a gasto social, como en
las instituciones que ya sefialamos.

Por su atencidn, muchas gracias.

La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.

Tdrnese a las comisiones de Presupuesto y
Cuenta Publica y de Hacienda y Crédito Pu-
blico.

Para hablar sobre el mismo tema ha solicitado el
uso de la palabra el diputado Jaime Cervantes

Rivera, del grupo parlamentario del PT y la tiene
hasta por cinco minutos.

El diputado Jaime Cervantes Rivera:

Con el permiso de la Presidencia; compafieras y
comparieros diputados:

El grupo parlamentario del Partido del Trabajo

acude a esta tribuna para expresar su posicién en
torno al punto de acuerdo que ha presentado el
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grupo parlamentario del PRD en relacién con los
recursos destinados al IPAB, que como sabemos
desde su constitucidon se vislumbraba como el
instrumento a través del cual los duefios del capital
de este pais prolongarian el mayor fraude financiero
cometido contra el pueblo de México.

Desde diciembre de 1994 nuestro grupo parla-
mentario se opuso rotundamente a la alianza PRI-
PAN gue votaron en apoyo a la creacién del IPAB,
gue supuestamente se presumia seria la alternativa
mas viable para resolver en los mejores términos
la formidable acumulacion de pasivos y activos del
entonces Fobaproa, que se derivaron de la crisis
financiera de finales de 1994.

Nuestra oposicion ha tenido como argumento
fundamental que antes era necesario realizar una
revision de los créditos traspasados, ya que desde
entonces afirmabamos que muchos de ellos se
habian llevado a cabo de manera fraudulenta, con
lo cual lo Gnico que se estaba provocando era la
reproduccién de irregularidades, a la vez que se
fomentaba la impunidad para el delincuente de
cuello blanco.

Como lo hemos denunciado incansablemente, bajo
el ambiguo y siempre sospechoso andamiaje legal
del IPAB, se encubrid el atrincheramiento de una
mafia extensamente ramificada del sistema
bancario mexicano, que se extendié entre el sector
privado y algunos funcionarios publicos que
conspiraron por afios para posponer eternamente
la liquidacién de la crisis bancaria, con objeto de
continuar obteniendo enormes ganancias ilegales
a través del mismo Instituto.

Como sabemos, por su misma naturaleza el IPAB
fue resultado de un proceso irregular, que mas que
proteger a los ahorradores se ha vuelto una mina
de rigueza que ha dado cobijo a las operaciones
fraudulentas realizadas por delincuentes que
pomposamente se hacen llamar banqueros. Por
ello, este Instituto esta desde su origen condenado
a perdurar con una carga fiscal cada vez mas
onerosa para las finanzas publicas, ya que so-
brevive gracias a las transferencias anuales del
Gobierno Federal, la Ultima de las cuales ascendid
a mas de 4 mil millones de pesos.

Vemos que ese Instituto ni por equivocacion ha
cumplido con las funciones que le fueron asig-
nadas, mas bien se ha distinguido por un caudal
de escandalos que en el mismo se han desa-
rrollado. Dichos escéndalos van desde el conflicto
de intereses en que han incurrido algunos de sus
vocales, por cierto muy ligados a uno de los partidos

CAMARA DE DIPUTADOS

DICIEMBRE 4, 2001

gue impulsaron la creacion del Instituto, hasta la
extorsion y lavado de dinero recientemente de-
nunciada y que tiene como principal protagonista
al secretario adjunto juridico del IPAB, con la com-
plicidad de un alto funcionario de Bancomext, lo
gue ha implicado la intervencién de la Procuraduria
General de la Republica, amén de que la junta de
gobierno y su secretaria ejecutiva definieron sus
propios cotos de poder que les permite manejar
los recursos a su libre albedrio.

Hasta la fecha la PGR no ha especificado los
montos de las operaciones denunciadas por un
empresario, sin embargo, otras fuentes dijeron que
se trata de 1 millon y medio de délares que habria
sido recibido para una gestion relacionada con la
reestructuracion de un crédito que involucra al
grupo bursétil mexicano.

Las operaciones ilicitas se realizaron de trans-
ferencias de México a Europa y a otros paises y
viceversa. Tenemos conocimiento que otros siete
funcionarios estan sujetos a investigacion. Los dos
funcionarios detenidos estan acusados de
extorsion, enriquecimiento ilicito, cohecho y
asociacion delictiva.

Un dato relevante es que el grupo mexicano de
desarrollo, SINCRO y sus accionistas mayoritarios,
los integrantes de la familia Ballesteros, son de
los més favorecidos por las operaciones del Fo-
baproa, incluyendo el rescate carretero con cerca
del 30% de los recursos publicos destinados para
tal fin. Ademas, han obtenido beneficios de la
politica de salvamento en la emisidon de un
eurobono y como deudores individuales de la
banca.

Para el grupo parlamentario del Partido del Trabajo
es preocupante que el IPAB esté lejos del
cumplimiento de las funciones que la ley de la
materia le confiere. Miles de millones de pesos en
activos dia a dia se deterioran porque el Instituto
no los vende ni los subasta. Nos preguntamos:
¢Con qué fin? Las pocas operaciones que se han
llevado a cabo no estan del todo claras.

A lo anterior habia que agregar el que a casi dos
afios de su creacion el IPAB continua sin contar
con los registros de valores contables de algunos
inmuebles, muebles y obras de arte. Por otra parte,
pese a la recomendacion formulada al IPAB por la
Auditoria Superior de la Federacion, éste no ha
llevado a cabo una auditoria para detectar posibles
irregularidades o ilegalidades en los créditos del
grupo a que report6 el auditor Mackey.
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Por todo lo anteriormente expresado, el grupo
parlamentario del Partido del Trabajo, suma su
apoyo al punto de acuerdo en comento y asumimos
el firme compromiso de que esta soberania dé
seguimiento minucioso a la actuacion del IPAB,
en el entendido de que para el proximo Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion del Ejercicio
del 2002, se reconsideren sustancialmente los
montos asignados para cubrir los adeudos de este
Instituto.

Es cuanto, sefiora Presidenta, muchas gracias.
La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
La Presidenta:

Continuando con el orden del dia, se concede el
uso de la palabra al diputado Eddie Varén Levy,
para presentar una proposicién con punto de
acuerdo en relacién con el presupuesto asignado
a la Secretaria de Relaciones Exteriores. Es del
grupo parlamentario del PRI.

El diputado Eddie James Varon Levy:

Con su venia, sefiora Presidenta; con permiso de
todos ustedes compafieras y comparieros diputados:

Los integrantes del grupo parlamentario del PRI
en esta Camara de Diputados de la LVIIl Legis-
latura, con fundamento en los articulos 39 y 42 de
la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y 58, 65, 70 y 78 del
Reglamento para el Gobierno del Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos también, proponemos
el presente punto de acuerdo para evaluar ante
esta soberania y actuar en consecuencia, el recorte
presupuestal propuesto en el proyecto de
Presupuesto para el Ejercicio 2002 de la Secretaria
de Relaciones Exteriores bajo las siguientes

CONSIDERACIONES

El presupuesto propuesto por la Secretaria de
Relaciones Exteriores para el Ejercicio Fiscal 2001
ascendio originalmente a 4 mil 719 millones de
pesos, de lo cual la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico propuso un presupuesto de 3 mil
750 millones.
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Finalmente en la Camara de Diputados se aprobé
un presupuesto para el afio 2001 de 3 mil 665 millo-
nes 700 mil pesos, esto es, 84 millones 300 mil
pesos menor a la propuesta reducida en su momento.

La propuesta de la Secretaria de Hacienda, plas-
mada en el proyecto de Presupuesto para el
Ejercicio 2002 contiene en el rubro correspondiente
a la Secretaria de Relaciones Exteriores, una
disminucién de 3 mil 665 millones 700 mil pesos
autorizados en el ejercicio fiscal pasado a los 3
mil 507 millones de pesos. De ese monto 2 mil
673 millones 260 mil corresponde al gasto de las
representaciones nacionales en el exterior, 939
millones 876 mil pesos a las funciones que se
llevan a cabo dentro de nuestro pais y 399 millones
790 mil pesos al pago de aportaciones a organis-
mos internacionales.

En el proyecto de presupuesto para el 2002 la
ayuda a mexicanos en el extranjero fue reducida
un 53%, esto es, de 21 millones de pesos
asignados para el ejercicio 2001, en el 2002 se
propone una asignacion de tan sélo 10 millones
500 mil pesos.

Entonces ¢ddénde quedaron las promesas de
campafia en materia de seguridad y proteccion
juridica? ¢ Dénde esté la prioridad y el apoyo a los
mexicanos que viven en el exterior, como lo
menciond tantas veces el sefior presidente Vicente
Fox y en dénde se reflejan dichas prioridades en
el presupuesto?

Al grupo parlamentario del PRI le queda claro que
existen prioridades en la asignacién de pre-
supuesto; por ejemplo, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico propone en el proyecto de
Presupuesto para el 2002, un aumento al pre-
supuesto en el rubro de cultura, siendo ésta de 4
mil 342 millones de pesos asignados al 2001, 4
mil 848 millones 700 mil al 2002, representando
esto un aumento de 506 millones 520 mil méas que
el ejercicio anterior.

En el caso de la Comision Nacional de Derechos
Humanos su presupuesto en el 2001 fue de 433
millones, para el 2002 se propone un aumento a
715 millones de pesos representando estos 282
millones de pesos mas un 75% de crecimiento en
términos reales.

En los 10 lineamientos principales del decreto de
Presupuesto esta debidamente ubicada la pro-
teccion a los derechos humanos de los mexicanos
dentro y fuera de México; sin embargo, habra que
recordar que la Comisién Nacional de Derechos
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Humanos no tiene facultad alguna de proteger a
los mexicanos en el exterior, ya que de acuerdo a
la Ley del Servicio Exterior Mexicano, a los diversos
tratados internacionales y a la Ley Organica de la
Administracién Pablica Federal, dichas funciones
son facultad exclusiva de la Secretaria de Re-
laciones Exteriores, a través de sus embajadas y
consulados, ya que éstos son los Unicos actores
reconocidos bajo estos principios fundamentales.

En territorio nacional la proteccién a los derechos
humanos no soélo es facultad exclusiva de la Co-
misién Nacional de Derechos Humanos, sino
también de diversas instancias judiciales y
administrativas, de acuerdo a las atribuciones que
las leyes le dan.

Estas son las responsabilidades de observar y
cuidar escrupulosamente la proteccion de tales
derechos. Que quede claro, no tenemos nada en
contra de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, reconocemos que la proteccion a los
derechos humanos es fundamental, ya que parte
de nuestras garantias constitucionales estamos
en contra de exponer a nuestros connacionales
radicados en el exterior a ser victimas del pre-
supuesto y a ser un nimero mas en las esta-
disticas.

Por otra parte, las restricciones presupuestales
implicaran: insuficiencia de recursos para cubrir
los gastos de las representaciones en el exterior
a reducirse en 6 millones 800 mil délares la partida
presupuestal correspondiente; notable debilita-
miento de las labores de proteccidon a mexicanos
vulnerables en el exterior, tan sélo el presupuesto
para ayuda a mexicanos y repatriados en el ex-
terior contempla una reduccion del 50%, al pasar
de 21 millones de pesos en 2001, a 10 millones
500 mil para el ejercicio 2002.

Postergacion de apertura de consulados, Yuma,
Las Vegas, cierre de sedes consulares como Paris,
Sevilla, Osaka y Sydney, escapando a los compro-
misos que nuestro pais ya ha contraido. Estamos
dejando a nuestros connacionales radicados en el
extranjero sin el apoyo de su gobierno, el Gobierno
de México.

Imposibilidad de operar como consulados generales
las representaciones en Nogales, Laredo y Boston
y como consulados las agencias consulares en
Tucson y Douglas, Arizona y hemos de recordar
son puntos de los mas complejos en esta situacion
fronteriza y compleja de nuestros dos paises.

Imposibilidad de operar también como consulados
los que hemos dicho, aparte de incumplir los pagos
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contraidos ya con organismos internacionales en
las cuotas que México es y debe pagar como todos
los compromisos que contrae.

También la afectacién a los programas como las
labores a favor de la imagen de México en el
exterior, la ampliacion del programa de proteccion
a mexicanos, seguro del migrante, retiro voluntario
de miembros del servicio exterior y otros mas.

Concurso de ingreso al servicio exterior mexicano,
seguridad relacionada a los procesos extraditable,
narcotrafico y otros, son sélo unos de los grandes
rubros que afectara este recorte presupuestal.

A diferencia de otras instancias del Gobierno
Federal, la Secretaria de Relaciones Exteriores
apoya a las comunidades mexicanas al exterior.
A través de este apoyo se busca alcanzar el mayor
numero de familias de organizaciones mexicanas
con el objetivo de lograr un efecto multiplicador
gue abarque a todos los integrantes de origen
mexicano o de mexicano-americanos.

Es prioritario el papel que juegan las comunidades
del exterior, ya que facilitan el establecimiento de
organizaciones con el fin de hacer mas eficaces
los contactos y programas desarrollados por
embajadas y consulados. Asimismo sirven de
enlace y apoyo a estas organizaciones y a otras
no gubernamentales con campafias y programas
de proteccién preventiva.

Las comunidades mexicanas y sus programas
operativos son un instrumento por medio del cual
el Gobierno de México puede captar y vincularse
con un mayor nimero de mexicanos, de sus
familias y de tales organismos, buscando un be-
neficio a éstos que radican en el extranjero, inde-
pendientemente de su situacién legal.

Ante las necesidades previstas tanto para el afio
2001 y actualmente para el 2002, existen rezagos
en algunas de estas necesidades y el proyecto de
presupuesto de la Secretaria de Relaciones
Exteriores para el ejercicio 2002 pone a esa Secre-
taria en la situacién de grave dificultad econdémica
para enfrentar sus compromisos inmediatos en
materia de proteccién de connacionales de do-
cumentacion y de representacién de mexicanos
en el exterior.

La restauracion de los niveles minimos a los
anteriormente mencionados en el presupuesto de
la Secretaria, nos permitird mantener al minimo
los servicios béasicos que a continuaciéon hacemos
referencia, tales como programa de repatriacion
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de personas vulnerables, atencion y asesoria
juridica, visitas a carceles y centros de detencién,
traslado de cadéaveres, atencién telefonica a los
nameros gratis 01 800 y llamadas por cobrar,
campafias de seguridad al migrante y de proteccion
preventiva, servicios de consulados moviles,
prestacion de servicios consulares en general y
atencién al publico, incremento de horarios y
horarios escalo-nados.

Con todos los aspectos que tiene que cubrir la
Secretaria de Relaciones Exteriores, se consideran
insuficientes los recursos que se le pretenden
asignar a esta area en el proyecto de presupuesto
para el 2002. Es de vital importancia no perder de
vista lo preocupante que es el cierre de embajadas
y consulados claves para la proteccion de nuestros
connacionales y el desarrollo de la politica exterior
a cargo de nuestro pais.

También es fundamental expresar en estos
términos que la fraccion del PRI no se opone, como
lo dijimos antes, de ningin motivo y por ningdn
motivo a la cultura en el pais y tampoco a los
derechos humanos, sin embargo; tales recursos
podrén ser obtenidos de los recortes y reducciones
pertinentes en los presupuestos que ya hemos
dicho y también del Poder Judicial de la Fede-
racion, que han aumentado en cantidades muy
superiores al de la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

Nuestro grupo parlamentario no esti en contra,
como hemos dicho reiteradamente ni de uno ni de
otros de los derechos humanos ni de la cultura y
asi lo demuestra lo que aqui hemos demandado.
Sin embargo, habra que recordar que una de las
obligaciones fundamentales y primordiales de todo
gobierno y méas aun del nuestro, es la proteccién
a los connacionales que se encuentran fuera del
pais, asi como la revisidn de servicios consulares
en lo cualitativo y cuantitativo.

Por ello, después de todo no seria justo negarla a
quienes han contribuido, contribuyen y seguiran
contribuyendo en gran parte al engrandecimiento
de nuestra gran nacién por la via de entrada de
miles de millones de délares en remesas, dato
indiscutible y en blanco y en negro; ellos merecen
un minimo de los servicios a los cuales tienen un
derecho inalienable y nuestro Gobierno esta
obligado a brindéarselos.

Por lo anterior y con fundamento en el articulo 58
del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General, se propone el siguiente
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PUNTO DE ACUERDO

Unico. Que esta soberania dictamine de acuerdo
a su facultad constitucional exclusiva en materia
de presupuesto, que para asegurar el buen funcio-
namiento de las embajadas y consulados en el
exterior dependientes de la Secretaria de
Relaciones Exteriores y para preservar la seguridad
de nuestros connacionales en el exterior, se
presupueste la cantidad de cinco mil millones de
pesos en el presupuesto original del ejercicio 2002
de la misma Secretaria, ya que es inadmisible para
nuestro grupo parlamentario y para esta soberania
gue nuestras hermanas y hermanos sufran las
consecuencias por los drasticos e injustos recortes
al presupuesto.

Por su atencién, muchas gracias, sefiora Pre-
sidenta.

La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

Para referirse al mismo tema tiene el uso de la
palabra el diputado Samuel Yoselevitz Fraustro,
del grupo parlamentario de Accién Nacional, hasta
por cinco minutos.

El diputado Samuel Yoselevitz Fraustro:

Con su permiso:

El grupo parlamentario del PAN coincide en que
nos encontramos en un gran momento para
impulsar y desarrollar una politica exterior mas
activa y mas propositiva, que refrende la com-
prension y aceptacion de nuestras obligaciones
frente a los asuntos globales. Hoy adquirimos el
compromiso de ser actores y no simplemente
espectadores de lo que sucede en el acontecer
mundial.

No es posible contar con una politica exterior de
estado y lograr estos objetivos, si cierran diversas
representaciones y se recortan recursos y fondos
para lograr una eficaz conduccién de nuestra
politica.

La Secretaria de Relaciones Exteriores es una de
las dependencias que mas sufrié de los recortes
presupuestales, siendo que ésta ya trabaja con
un presupuesto muy restringido.
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Cabe recordar que dentro de los objetivos pri-
mordiales del Presidente de la Republica la
proteccion de los mexicanos en el exterior, sobre
todo en Estados Unidos para lograr su proteccion,
es necesario contar con herramientas necesarias
y adecuadas, por lo que no se pueden reducir aun
mas las precarias condiciones del trabajo para
lograr dicho fin.

En Accidon Nacional sabemos cémo se ha
planteado en esta tribuna que méas que recursos
son necesarios; sin embargo, seria irresponsable
el solicitar méas presupuesto sin hacer un analisis
cuidadoso de las fuentes de los ingresos con que
contamos, éste no es el Unico rubro del presu-
puesto que muestra disminuciones. Tendremos la
responsabilidad de decir como enfrentar un
presupuesto inferior en casi todos los ramos de la
administracion publica.

Es por ello que aprovechemos esta oportunidad
en que se haga evidente la necesidad de més
recursos para los diferentes proyectos nacionales,
para exhortar a las demas fracciones parlamenta-
rias a lograr un acuerdo que saque adelante la
reforma fiscal.

Quisiera mencionar los hechos del 11 de sep-
tiembre. Cambiaron drasticamente el panorama
internacional y México no es la excepcion. Nos
encontramos en un momento muy delicado, donde
esté construyéndose un nuevo orden internacional
y nuestro pais debe aportar su visién y su voz en
esta nueva arquitectura mundial. México tiene el
reto de la oportunidad de trabajar en conjunto con
los paises democréticos en la defensa de la liberad,
la democracia y los derechos humanos, asi como
en la lucha del crimen organizado y el terrorismo.

Es con un sentido de orgullo que deberiamos de
apreciar la transicion politica por la que ha pasado
nuestro pais, una transicion pacifica, impulsada
por los deseos de cambio de la ciudadania, que
deberemos de presentar como un ejemplo para
otras naciones.

Sefiora Presidenta, si me permite, quisiera terminar
mi intervencion en relacion a esta Ultima idea... y
de los acontecimientos ocurridos en los Ultimos
dias en el Medio Oriente, ya que es tradicion de
nuestro pais estar a favor de la paz y seguridad
internacional, por lo que se exhorta a las partes
involucradas a buscar el camino de la negociacion,
el didlogo y no las armas. Pide a los actores tomar
el olivo y no el acero del escudo, la historia nos ha
ensefiado que el derramamiento de sangre nunca
ha ayudado a solucionar agravios de los que toman
las armas, sino que, por el contrario, sélo conduce
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a engrandecer mas la violencia y volver més radical
la postura de las partes involucradas.

El terrorismo, sea éste impulsado por el Estado o
en contra de él, no es la via adecuada para so-
lucionar las diferencias geopoliticas y menos aun
cuando acaban pagando costos mas elevados los
civiles. Hay que repudiar estas practicas de violen-
cia y apostar siempre por una paz justa.

Por su atencion, muchas gracias.
La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

Turnese ala Comisiéon de Presupuesto y Cuen-
ta Pablica.

FONDO NACIONAL DE
DESASTRES NATURALES

La Presidenta:

Para presentar una proposiciéon con punto de
acuerdo por el que se solicita al titular del Poder
Ejecutivo que se revisen las reglas de operacién
del Fonden, se concede el uso de la palabra al
diputado Arturo Escobar y Vega, a nombre del grupo
de trabajo en materia de proteccion civil que ha
estado trabajando en este tema. El diputado
Escobar y Vega es del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista.

El diputado Arturo Escobar y Vega:

Gracias, sefiora Presidenta:

Los que suscriben, diputados federales de la LVIII
Legislatura, integrantes del grupo de trabajo en
materia de proteccién civil de la Comision de
Gobernacién y Seguridad Publica de la Camara
de Diputados, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 58 y 59 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General, nos
permitimos presentar la siguiente proposicion con
punto de acuerdo por el que se solicita al titular
del Poder Ejecutivo Federal a revisar las reglas de
operacion del Fondo de Desastres Naturales,
Fonden, a fin de que se establezcan lineamientos
gue agilicen el proceso de autorizacion por parte
de la Comisién Intersecretarial Gasto-Finan-
ciamiento y de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, que permitan la oportuna disposicion de
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recursos de este fondo para que las autoridades
competentes puedan proceder eficazmente en
materia de proteccion civil.

México es un pais vulnerable ante los fendmenos
naturales, principalmente por la ubicacién, en virtud
de que se encuentra dentro del segmento llamado
“cinturén de fuego del pacifico”, regién donde ocurre
la mayor parte de los fenbmenos sismicos y
volcanicos de nuestro planeta; por lo que esta
sujeto a sismos, terremotos, erupciones volca-
nicas, tsunamis (maremotos), inestabilidad de
laderas, hundimientos y agrietamientos locales y
regionales.

Aunado a que anualmente, en promedio, penetran
al territorio nacional cuatro ciclones destructivos,
produciendo lluvias intensas con sus consecuentes
inundaciones y deslaves, de tal manera que cada
afio el pais es afectado por numerosos desastres
naturales que producen efectos perdurables y
arrojan un lamentable balance en cuanto a la
pérdida de vidas, secuela emocional, dafios a la
propiedad, los servicios y la ecologia que se
traducen en miles de millones de pesos en pér-
didas, recayendo en mayor medida en los grupos
mas desprotegidos y vulnerables de la poblacién.

Nuestro pais, para afrontar las contingencias y
desastres causados por la eventualidad de un
fendmeno natural cuentan con una organizacion
juridica plasmada en el Sistema Nacional de
Proteccion Civil, el cual es concebido como un
conjunto orgénico y articulado de estructuras,
relaciones funcionales, métodos y procedimientos
gue establecen las dependencias y entidades del
sector publico entre si y con las organizaciones
de los diversos grupos sociales, a fin de estructurar
acciones de comun acuerdo destinadas a la
proteccion de los ciudadanos contra los peligros y
riesgos que se presenten en la eventualidad de un
desastre.

Hace algunos afios, cuando un desastre natural
gue causaba dafios a la poblacion e infraestructura
publica, obligaba a que los tres niveles de gobierno
reorientaran el gasto presupuestado, alterar los
programas originales e incumplir las metas
establecidas.

En 1996, dada la magnitud de los desastres
provocados por la naturaleza y con la finalidad de
no alterar los programas normales de las depen-
dencias de la Administracién Pablica Federal, se
constituy6 el Fondo Nacional de Desastres, Fon-
den, para atender los efectos de desastres natu-
rales impredecibles. Esta ha sido una herramienta
importante para que el Estado pueda dar respuesta
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a la presencia y dafios generados por la accién de
un agente perturbador, mismo que se emplea para
brindar atencion a las victimas y damnificados, asi
como para apoyar la recuperacion de la infra-
estructura dafada.

En cuanto a la aplicacién de los recursos, la ex-
periencia nos demuestra que se realiza con ex-
cesiva tardanza, debido a las reglas existentes en
la operacion del Fonden, en particular al proceso
de autorizacion de recursos que realiza la Co-
mision Intersecretarial de Gasto-Financiamiento y
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por
lo que es necesario que esta legislatura solicite al
Ejecutivo su revision e implementacion de los
mecanismos legales pertinentes que les den
agilidad y se cumpla en tiempo y forma con la
aplicacion de los recursos en los objetivos a los
gue fueron presupuestados.

La revision de las reglas de operacién del Fonden,
ha sido una de las misiones del grupo de trabajo
en materia de proteccion civil, en virtud de que es
necesario seguir avanzando en el establecimiento
de lineamientos, que contribuyan a eficientar el
proceso de evaluacion y cuantificacion de dafios;
optimizar los tiempos de respuesta; fortalecer la
coordinacién y la cooperacion entre la Federacion,
los gobiernos estatales y municipales; precisar y
actualizar conceptos y cifras, asi como hacer eficaz
el manejo oportuno de los recursos, tanto que se
ejercen directamente con las dependencias y
entidades federales, como los estados y muni-
cipios.

Por las razones antes expuestas, se presenta
como de urgente y obvia resolucién, la siguiente
propuesta de

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién exhorta al titular del Poder
Ejecutivo Federal a revisar las reglas de operacion
del Fondo Nacional de Desastres, Fonden, a fin
de que se establezcan lineamientos que agilicen
el proceso de autorizacion por parte de la Comision
Intersecretarial de Gasto-Financiamiento y de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que per-
mitan la oportuna disposicion de recursos de este
fondo para que las autoridades competentes
puedan obrar eficazmente en materia de proteccion
civil.

Dado en el Palacio Legislativo, de San Lazaro a
los cuatro dias del mes de diciembre de 2001.»
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Por el grupo de trabajo en materia de proteccion
civil, Comision de Gobernacién y Seguridad Publica
de la Camara de Diputados.

Gracias.
La Presidenta:

Bueno, diputado, vamos a proceder al tramite, si
usted nos permite.

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacién
econdmica, si se considera de urgente resolucién
el punto de acuerdo.

La secretaria Martha Silvia Sanchez
Gonzalez:

Por instrucciones de la Presidencia y en votacion
econdmica, se consulta a la Asamblea si es de
urgente y obvia resolucion.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo...

La Presidenta:
Se considera de urgente resolucién.

En consecuencia, vamos a dar paso al posi-
cionamiento de los grupos parlamentarios.

Se concede el uso de la palabra al diputado Félix
Hernandez Castellanos, del grupo parlamentario
del Partido del Trabajo... Nos informan que declina
y que el diputado Regis Adame tendra la inter-
vencion a nombre del grupo parlamentario del
Partido del Trabajo... El diputado Regis Adame,
nos solicita que pasemos su intervencion al término
de los posicionamientos.

Se concede el uso de la palabra al diputado Rafael
Hernandez Estrada, del grupo parlamentario del
PRD.

El diputado Lorenso Rafael Hernandez
Estrada:

Con el permiso, de la Presidencia:
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Queremos decir que al tiempo que respaldamos
el punto de acuerdo presentado por el diputado
Escobar y Vega, a nombre del grupo de trabajo de
proteccion civil de la Comision de Gobernacién y
Seguridad Publica, llamamos la atencién de este
pleno sobre algunas cifras criticas del Fondo
Nacional de Desastres Naturales y expresamos
algunas observaciones sobre el manejo que el
Ejecutivo le ha dado en los Ultimos afios.

Hay que decir que las reglas de operacion vigentes
en estos momentos, son las publicadas el 29 de
febrero de 2000, el Gobierno actual no hizo més
gue pequefias reformas a las mismas que fueron
publicadas el 31 de marzo de 2001; es decir, el
nuevo Gobierno no cambid las reglas de operacion
de este programa del Fondo Nacional de Desastres
Naturales.

El Fonden fue creado para destinar recursos para
la atencion de los desastres naturales imprevisibles,
cuya magnitud supera la capacidad de respuesta
normal de las dependencias publicas federales,
estatales y municipales.

El Fonden debe apoyar la reparaciéon de la
infraestructura publica dafiada por los desastres,
atender incendios forestales, areas protegidas,
zonas costeras, cauces de rios y lagunas que se
han dafiado, asi como apoyar a los damnificados
y a los trabajadores y productores afectados en
sus fuentes de empleo por los siniestros, ademas
de dar cobertura a los monumentos arqueoldgicos,
artisticos e historicos.

Los recursos destinados al Fonden en el proyecto
de Presupuesto para el afio 2002, se redujeron de
4 mil 870 millones de pesos que tenia en el
presupuesto anterior a sélo 1 mil 578 millones de
pesos en el proyecto que ha remitido el Ejecutivo
Federal. Es decir, este fondo en el proyecto que
estq a consideracion de esta Camara para el
ejercicio 2002, ha perdido dos terceras partes de
su monto.

La exposicion de motivos del proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
afio 2002, justifica esta reduccion en el hecho de
gue el fideicomiso Fonden, cuenta con 9 mil 896
millones de pesos que es una cifra que acumula
los remanentes de ejercicios anteriores. Pero
entonces habria que preguntarse, ¢ por qué se han
acumulado tantos remanentes en este fideicomiso,
casi 10 mil millones de pesos?, ¢qué ha ocurrido
en nuestro pais, nuestro pais en estos afios no ha
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sido victima de desastres naturales? Preguntamos,
¢nuestro pais se ha visto libre de sequias, de
sismos, de inundaciones en el afio 2001, en el
afio 2000? ¢No ha ocurrido algo asi. Lamenta-
blemente nuestro pais a lo largo de estos afios ha
sido victima de muchos y cuantiosos desastres
naturales: 191 desastres naturales graves se
cuantifican en los dltimos 10 afios, segun cifras
del Cenapred.

Entonces la acumulacion de remanentes en buena
medida se debe o se explica porque las reglas de
operacién del fondo, expedidas por la Secretaria
de Hacienda, ratificadas por el Gobierno Federal
gue tomé posesion en el afio 2000, son reglas de
operacion que evitan que los recursos del fondo,
sean accesibles con oportunidad para la atencion
de los desastres y es por ello que se justifica el
punto de acuerdo presentado aqui, solicitandole
al Ejecutivo Federal, puesto que es su atribucion,
gue se expidan reglas de operacién que faciliten
el acceso a esos fondos.

Habra que decir que el articulo 11 de las reglas de
operacion que estan vigentes, establece la
corresponsabilidad entre el Gobierno Federal y los
estatales, que se expresa en la coparticipacion
de pago ante la eventualidad de un desastre. Pero
¢éa qué se refiere esta coparticipacion en el pago?

El articulo 20 de las reglas de operacion vigentes,
establece que los recursos del Fonden que se
destinen a la reparacion o restitucion de la infraes-
tructura publica, se har4 en un 100% a cargo del
Fonden, cuando se trate de infraestructura federal.
Pero en el caso de carreteras y de transporte
hidraulico, en caso de la infraestructura educativa
y de salud, que sea de propiedad estatal, se hara
una coparticipacion de 60% por la Federacion y
40% por los gobiernos estatales.

En el caso de que esta infraestructura esté a cargo
de los municipios, la coparticipacién es tan solo
del 30% para la Federacion y el 70% lo tienen que
aportar los municipios.

Cifras similares se establecen en el caso de bienes
muebles y de infraestructura urbana. En el caso
también de los bosques y areas naturales
protegidas, que sefiala el articulo 22 y el articulo
37, que establece que el Gobierno Federal sélo
cubrird el 100% en las acciones de emergencia
para cubrir los dafios y la reconstruccion de vi-
viendas. Pero en el caso de la reubicacion y cons-
truccion, en el caso de la introduccién de servicios
urbanos que hayan sido dafiados por los de-
sastres, la participacion sera hasta de 90% con
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cargo a los municipios y de tan sélo el 10% con
cargo al Fonden.

Y ¢qué ocurre ante un desastre? Ocurre que ni
los estados ni los municipios cuentan con recursos
suficientes para enfrentar la situacion extrema ni
mucho menos para aportar en la coparticipacion
establecida en las reglas de operacion para poder
hacer uso, parcialmente, de recursos federales.

Hay que decir que es necesario reformar el articulo
43 de las reglas de operacién que establece que
las erogaciones que realicen las entidades
federativas para apoyar el restablecimiento de los
servicios publicos esenciales, normalizar las
actividades de la poblacion, asi como auxiliar a
los damnificados dentro de las zonas siniestradas
en sus necesidades inmediatas de proteccion a la
vida, salud, alimentacién, vestido y albergue
temporal, seran con sus propios recursos dicen
las reglas de operacién, y en ningln caso seran
reconocidas como aportaciones de coparticipacion
de éstas al fideicomiso estatal respectivo ni se
reembolsaran con cargo al Fonden.

Entonces resulta que la poblacion afectada, la
infraestructura dafiada, no se puede reparar ni se
puede contabilizar cuando las autoridades locales,
sean estatales o municipales, aporten recursos
para su inmediata atencién.

Queremos, finalmente, decir que no estamos de
acuerdo con la reduccion al 30% de la partida
presupuestal del Fonden y pugnaremos por la
ampliacion del monto al dictaminar el presupuesto
de egresos de la Federacion.

También creemos necesario que el Gobierno debe
aclarar si va a expedir nuevas reglas de operacion
para el afilo 2002 o si se va a limitar a pequefias
reformas a las reglas de operacién vigentes desde
el afio 2000.

Creemos también y asi pugnaremos porque se
haga, que las reglas de operacién eleven la
participacion de la Federacion en los recursos que
se destinen a los rubros mencionados y que se
debe revisar la integracion y actuacion de la
comision intersecretarial de gasto-financiamiento
para que los dictamenes que liberen los recursos
sean emitidos con toda oportunidad y prontitud,
como lo demanda una situacién de extrema
urgencia en caso de desastre.

Muchas gracias.
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Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

Se concede el uso de la palabra al diputado Néstor
Villarreal Castro, del grupo parlamentario de Accion
Nacional, hasta por 10 minutos, para fundamentar
el mismo tema.

El diputado Néstor Villarreal Castro:

Con su venia, sefiora Presidenta; honorable Asam-
blea de diputados:

Una de las principales tareas que tiene el Estado
es la de conservar y proteger la vida y la seguridad
de las personas.

Para esto implementa instrumentos como lo es el
Sistema Nacional de Proteccion Civil, el cual es
un servicio publico que se crea para dar respuesta
a las situaciones de grave riesgo, catastrofe o
calamidad que afectan a la sociedad o a una parte
de ella.

Esta responsabilidad es atribuida por la Consti-
tucién a los gobiernos de los tres niveles. Debe
considerarse como estratégica para el mante-
nimiento de la estabilidad social.

Nuestro pais, por su situacién y conformacion
geografica, padece recurrentemente de eventos
naturales con alta probabilidad de convertirse en
tragedias, como son terremotos, erupciones
volcanicas, huracanes, tormentas, inundaciones,
sequias devastadoras e incendios forestales.

La diversidad y la ocurrencia de estos fendmenos
colocan a México como una de las zonas de
mayores riesgos de desastres naturales en el
mundo.

A estos incidentes naturales se suman los riesgos
ocasionados por factores humanos, que pueden
repercutir en la seguridad de la sociedad y sus
miembros.

Dada la magnitud de las eventualidades per-
turbadoras que se han presentado y con la finalidad
de atender con rapidez y eficacia a la poblacién
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afectada por éstas, se constituyé el Fondo Na-
cional de Desastres Naturales, el Fonden, sin que
se tenga que recurrir como en el pasado al uso del
gasto presupuestado para otros conceptos, lo que
propicia desajustes y desequilibrios en los planes
de desarrollo de los tres niveles de gobierno y se
cumpla con la responsabilidad de atender, resarcir
y atenuar el sufrimiento de quienes han sido
victimas de un siniestro. Este es el espiritu del
Fonden.

Sin embargo la experiencia y los constantes
reclamos de la sociedad que se han escuchado
en este Congreso nos demuestran que cuando
ocurren los desastres la restauracién de las con-
diciones de normalidad en las zonas o los grupos
humanos afectados se efectian con tardanza,
porque la aplicacién de los recursos no se realiza
en forma oportuna, debido a que las actuales reglas
de operacion del Fonden adolecen de un meca-
nismo efectivo que les otorgue agilidad y se fluyan
en tiempo y forma los recursos en los objetivos a
los que fueron presupuestados. El retraso de los
recursos propicia que se agrave la situacion
personal, familiar y econdmica de quienes han
sufrido una tragedia, particularmente de las per-
sonas que menos tienen y han perdido los bienes
mas indispensables de su familia, afectando con
esto el costo econémico y social de los efectos
ocasionados por los desastres.

Ante esta circunstancia es urgente se revise y se
actualicen las reglas de operacién del Fonden para
gue la Secretaria de Gobernacion simplifique el
procedimiento para la declaracion de zona de ur-
gencia y se puedan hacer los movimientos que se
requieran, a la vez de que los presupuestos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de la
Comision Intersecretarial de Gasto-Financia-
miento, eliminen las trabas administrativas que
obstaculizan la liberacién oportuna de los recursos.

Con lo anterior se busca alcanzar mayor con-
gruencia en la respuesta que el Gobierno debe
otorgar a la sociedad en materia de proteccion civil
y se cumpla de manera cabal el interés publico
por la salvaguarda de la integridad de las personas
y de su patrimonio.

Por otra parte, es importante sefialar que esta
legislatura aprobd la iniciativa que modifica la Ley
General de Proteccion Civil en la cual se enmarca
el mecanismo juridico para que se reduzcan los
mérgenes de vulnerabilidad de la comunidad
mediante la prevencion como la mejor manera de
disminuir los riesgos que podrian ocasionar los
acontecimientos desastrosos, ya que la inversién
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en este concepto es mas barata en comparacion
con lo que se tendria que gastar en la remediacién
de los dafos ocasionados.

En congruencia con este trabajo legislativo, el cual
es un importante avance en la construccion de la
cultura de prevencidn civil, es indispensable
complementarla con la exhortacion al Poder
Ejecutivo para que se revisen y se eficienticen las
reglas de operacion del Fonden. Con esto la
Céamara de Diputados estara reafirmando su mision
solidaria con la sociedad mexicana.

Aprobar este punto de acuerdo es generar una
cultura de prevencién civil, esta cultura es indis-
pensable en la procuracion del bien comun.

Muchas gracias.
La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.

Tiene la palabra el diputado José de Jesls Reyna
Garcia, del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

El diputado José de JesUs Reyna Garcia:

Con su venia, diputada Presidenta:

Para abreviar me referiré Gnicamente al tema que
aborda el grupo en el punto propuesto.

Como ya se dijo bien, nuestro pais por su ubicacién
geogréfica continuamente resiente la presencia de
fenébmenos naturales, igual ciclones, huracanes,
volcanes, sismos, entre otros muchos y estos
fendmenos naturales se traducen en consecuen-
cias algunas irreparables, como las pérdidas
humanas y otras mas que permanecen en dafios
y lamentablemente también dafios que muchas
veces afectan mas a los que menos tienen, a los
mas desprotegidos, porque son lamentablemente
los mas vulnerables y en muchas ocasiones se
es vulnerable por la falta de infraestructura a la
gue no ha podido llegar el Estado a darselas.

Tenemos un Sistema Nacional de Proteccion Civil
gue tiene sus normas, acciones y fundamen-
talmente que es un ejercicio de coordinacion entre
las diversas dependencias de los tres niveles de
gobierno.

CAMARA DE DIPUTADOS

DICIEMBRE 4, 2001

En 1996 se constituy6 el Fondo Nacional de De-
sastres Naturales para de una manera sistematica
atender estos fendmenos, porque hasta esa vez
los presupuestos ordinarios tenian que desviarse
justificadamente para atender estas consecuencias
gue resentia la poblacion mexicana y a partir de
este fondo se crea un presupuesto especial con
este propdésito.

Ciertamente los recursos del fondo son insufi-
cientes, pero ain mas su aplicacién la consi-
deramos insatisfactoria y fundamentalmente por
su tardanza en llegar a quienes los necesitan, a
quienes los requieren.

Es por eso que el grupo de trabajo en materia de
proteccion civil de la Comision de Gobernacién y
Seguridad Publica ha revisado las reglas de
operacién del Fonden y por ahora, sin que sea la
Unica, se ha concluido en la presentacion de este
punto de acuerdo.

En esta revision se pudo detectar que uno de los
puntos gue més claman la llegada oportuna de los
recursos y los apoyos es la autorizacion de la
Comisién Intersecretarial de Gasto y Finan-
ciamiento.

Asi pues los diputados priistas apoyamos y
hacemos nuestra esta propuesta, que esperamos
sea bien recibida y atendida por el Ejecutivo Fede-
ral, para que los recursos del Fonden lleguen pronto
a apoyar a los mexicanos que en situacion de
urgencia y victimas de fendmenos naturales asi lo
necesitan.

Muchas gracias.
La Presidenta:

Finalmente en este turno de fijar posiciones hara
uso de la palabra el diputado Juan Carlos Regis
Adame, del Partido del Trabajo.

El diputado Juan Carlos Regis Adame:

Con la venia de la Presidencia; compafieras y
comparieros legisladores:

El grupo parlamentario del Partido del Trabajo
acude a esta tribuna para expresar su punto de
vista en relacién a las reglas de operacion del
Fonden, para apoyar la propuesta de punto de
acuerdo sobre este particular.
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En este primer afio de gobierno foxista los recursos
publicos destinados a los programas de beneficio
social han sido escamoteados, utilizados con fines
y con presiones politicas, otorgados en el mejor
de los casos a cuentagotas. Tal es el caso del
Fondo de Desastres Naturales, que entre muchos
otros fondos y programas no se han ejercido para
enfrentar las carencias y calamidades que sufre el
pueblo como consecuencia de estos siniestros.
Por ejemplo, las comunidades del Estado de
Guerrero que fueron azotadas recientemente por
los sismos no han recibido a la fecha ningun
recurso, no obstante los tramites relativos para el
uso de este fondo se hicieron en tiempo y forma.
Este caso lamentable no es el Unico que se
enfrenta la autoridad e indolencia de las autoridades
federales encargadas del manejo de dicho fondo.

Otro caso reciente es el llamado rio de la Com-
pafiia en el Estado de México que se desbordd en
el curso del afio 2000. Cada vez que ocurre un
desastre natural en nuestro pais queda evidenciado
gue aun existe un gran déficit en infraestructura
fisica y equipamiento urbano, particularmente de
viviendas bien construidas, de comunicaciones
terrestres y, sobre todo, de recursos de proteccion
civil para hacer frente a estos fendmenos naturales
impredecibles.

En el caso del Estado de Baja California Sur, que
fue recientemente azotado por el huracan “Juliette”
y hasta la fecha los recursos del Fonden brillan
por su ausencia, aun cuando aqui se aprobé un
punto de acuerdo para que el Ejecutivo turnara
recursos de manera eficiente y pronta para los
afectados. No sabemos si obedece al tortuguismo
de las autoridades o si dichos recursos se en-
cuentran en los bolsillos de algun funcionario
federal, como ha ocurrido en otros tantos casos
de corrupcion.

No debemos perder de vista que la importancia
del Fonden radica justamente en ser un mecanismo
paliativo de forma inmediata para quienes son
victimas de los acontecimientos provocados por
fendmenos que estan fuera del alcance del ser
humano y que tienen graves repercusiones en las
zonas de mayor marginacién, es decir, aquellas
gue cuentan con pocos 0 nulos recursos econo-
micos, como es el caso de los estados que su-
frieron los desastres naturales sefialados.

Este fondo también tiene, entre otras funciones,
servir de apoyo para hacer frente a la sequia que
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azota al campo mexicano afio con afio, parti-
cularmente en los estados del centro y norte de
nuestro territorio, con saldos sumamente alar-
mantes.

En otras ocasiones hemos tenido la oportunidad
de denunciar la falta de apoyos a entidades
federativas como San Luis Potosi, Aguascalientes,
Coahuila, Chihuahua, Zacatecas, Durango, Puebla,
Sinaloa, Sonora, Querétaro y Guanajuato, para que
sean declaradas zonas de desastre, por la sequia
gue padecen afio con afio, pero el Gobierno Federal
ante una total insensibilidad no actla a tiempo para
responder a las exigencias que plantea un problema
de tal magnitud.

En estas circunstancias, el grupo parlamentario
del Partido del Trabajo considera de suma im-
portancia que las normas de operacion que regulan
el funcionamiento del Fonden, deben ser redacta-
das claramente para evitar dejar vacios que per-
mitan a los funcionarios encargados de su opera-
cion, interpretaciones que deriven en tortuguismo
y manejo discrecional.

Compafieras y compaferos diputados: no pode-
mos seguir permitiendo que cuando los habitantes
de nuestro pais son presa de los desastres natu-
rales, los recursos del Fonden sean escamoteados
y utilizados con fines de presion, en lugar de re-
solver las mudltiples carencias de una parte im-
portante del pueblo mexicano que vive momentos
dificiles cuando enfrenta situaciones de con-
tingencias debido a los desastres naturales.

Por lo anterior, el grupo parlamentario del Partido
del Trabajo considera que los integrantes de esta
LVIII Legislatura Federal, debemos tomar parte
activa para formular y revisar las reglas de
operacion gue norman el funcionamiento del Fonden
y poner los candados que sean necesarios para
evitar que las autoridades que administran este
fondo continten actuando con criterios
discrecionales, como hasta hoy ha sucedido.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.

Consulte la Secretaria a la Asamblea, si se
considera suficientemente discutido el punto de
acuerdo.
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La secretaria Martha Silvia Sanchez
Gonzalez:

En votacion econdémica se pregunta a la Asamblea,
si se considera suficientemente discutido el punto
de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo... Suficientemente discutido.

La Presidenta:

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion
econdmica, si se aprueba el punto de acuerdo.

La secretaria Martha Silvia Sanchez
Gonzalez:

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea
si se aprueba el punto de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo...

La Presidenta:
Aprobado el punto de acuerdo.

El siguiente punto del orden del dia, que habia sido
agendado por el grupo parlamentario del PRD, se
pospone para una proxima sesion.

SICOLOGOS
La Presidenta:

Hara uso de la palabra la diputada Olga Patricia
Chozas y Chozas, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, para presentar
una proposicion con punto de acuerdo, relativo al
ejercicio de la profesion de sicologia por individuos
gue carecen de titulo profesional y de cédula, con
efectos de patente. Hasta por 10 minutos.

La diputada Olga Patricia Chozas y Chozas:

Con su venia, sefiora Presidenta; compafieras y
comparieros legisladores:
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Al regular el ejercicio de las profesiones en la ley
de 1943 el legislador buscaba proteger a la
sociedad mexicana frente a la invasion cada dia
en aumento de individuos impreparados que
usurpando un titulo que no les corresponde y
simulando una capacidad cientifica y técnica que
no tienen, con fines de lucro exclusivamente perso-
nales se hacen aparecer como profesionistas.

Sin embargo, los objetivos que se perseguian con
la legislacion no se han alcanzado a plenitud, Si
bien es cierto que ya en el caso de diversas pro-
fesiones es un requisito la exhibicion de la cédula
para poder ejercer actos propios de la misma, en
muchas otras individuos inescrupulosos ejercen
profesiones sin haber obtenido titulo profesional
comprometiendo en muchos casos la salud fisica
y mental, asi como el patrimonio de quienes utilizan
Sus servicios.

La Ley Reglamentaria del articulo 50. constitu-
cional relativo al ejercicio de las profesiones,
establece en su articulo 20. que: las leyes que
regulen campos de accion relacionados con alguna
rama o especialidad profesional determinara cuéles
son las actividades profesionales que necesitan
titulo y cédula para su ejercicio.

En ese sentido, la Ley General de Salud contempla
en su articulo 79 una serie de profesiones que
requieren de titulo profesional o certificado de
especializacion, asi como cédula para su ejercicio,
ya que involucran la salud fisica y mental de los
individuos; entre ellas se encuentra la profesion
de la sicologia, ya que el ejercicio de esta profesion
por individuos carentes de preparacion necesaria
puede comprometer seriamente la salud mental y
el bienestar de aquellos individuos que reciban
dichos servicios.

Sin embargo, es comdn observar que individuos
egresados de diplomados y cursos de dudosa
reputacion se ostentan como profesionales en
sicologia ofreciendo sus servicios y realizando
terapias a pesar de carecer de la preparacion
necesaria para ello con el resultante de que se
lesiona en muchos de estos casos la salud mental
de los pacientes.

Comunmente estos individuos que ejercen terapias
de tipo sicolégico lo hacen ostentando algun
diploma o documento que reciben tras realizar
CUrsos en unas cuantas semanas y que carecen
de la seriedad requerida para profesiones relativas
a la salud.
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Dichos documentos los expiden usualmente
instituciones de dudosa reputacién, carentes de
los permisos correspondientes y que expiden
dichos diplomas sin la certificacion a las que se
refiere la Ley General de Salud y la Ley Regla-
mentaria del articulo 50. constitucional.

La Ley Reglamentaria del articulo 50. consti-
tucional relativo al ejercicio de las profesiones,
establece sanciones de tipo penal, pecuniario y
administrativo a quien ejerce sin titulo profesional.
Asimismo establece que quien ejerza sin estar
debidamente acreditado no tiene derecho a cobrar
honorarios por sus servicios y ademéas concede
accioén popular para denunciar a quien sin titulo o
autorizacion legalmente expedidos ejerza alguna
de las profesiones que requieren titulo y cédula
para su ejercicio.

A pesar de todas estas disposiciones legales
buscan hacer efectiva la normatividad en proteccion
de la ciudad, aun existen muchos casos en los
gue se violenta la ley, tal y como es el caso de la
profesién de la sicologia que he expuesto.

Por tal motivo, los diputados del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México,
proponemos el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Se exhorta al Poder Ejecutivo Federal
para que a través de la Secretaria de Salud y de
los organismos del sector salud realice acciones
de difusion, a efecto de que la ciudadania conozca
los peligros que implica el recibir terapia por parte
de individuos carentes de la preparacion corres-
pondiente.

Segundo. Asimismo se exhorta al Poder Ejecutivo
para que realice a través de la direccién general
de profesiones, acciones de difusion dirigidas a
informar a la ciudadania acerca de las disposiciones
legales establecidas por los articulos 20., 30., 29,
62, 63, 65, 68 y 73 de la Ley Reglamentaria del
articulo 50. constitucional, relativo al ejercicio de
las profesiones, asi como el 250 del Cddigo Penal
Federal.

Tercero. Se mandata al Ejecutivo Federal para
gue realice las acciones de verificacion para el
cumplimiento de los requisitos legales para el
ejercicio de las actividades profesionales relativas
a la salud fisica y mental de los ciudadanos y en
particular para que verifique el cumplimiento de lo
establecido por el articulo 83 de la Ley General de
Salud, relativo a la exhibicion del titulo, diploma o

CAMARA DE DIPUTADOS

DICIEMBRE 4, 2001

certificado debidamente registrado, asi como de
la cédula profesional y en su caso haga efectivas
las sanciones de tipo penal, pecuniario y adminis-
trativo a que se refieren en la Ley Reglamentaria
del articulo 50. constitucional, al relativo del ejer-
cicio de las profesiones, asi como el 250 del Cadigo
Penal Federal.

Se mandata al Ejecutivo Federal para que dé
cumplimiento a lo establecido en el articulo 80, 81
y 82 de la Ley General de Salud relativos a la coor-
dinacion entre las autoridades sanitarias y las
autoridades educativas, para la adecuada certi-
ficacion de los titulos, diplomas y certificados en
sicologia y materias afines.

Firman los diputados miembros del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Muchas gracias. Hago entrega a la Secretaria.
La Presidenta:
Gracias, sefiora, diputada.

Tarnese la proposicion a la Comisiéon de
Educacion Publica y Servicios Educativos. A
peticién de ladiputada, se turnatambién ala
Comisién de Salud o sea Educacién Publica
y Servicios Educativos y Salud.

PRODUCTORES DE UVA
La Presidenta:

Tiene la palabra el diputado Juan Carlos Regis
Adame, del grupo parlamentario del Partido del
Trabajo, para presentar una proposicion con punto
de acuerdo para que comparezca ante la Comision
de Hacienda y Crédito Publico el contador publico,
Carlos Ruiz Galindo Terrazas, director general de
Banrural, hasta por 10 minutos.

El diputado Juan Carlos Regis Adame:

Con el permiso, sefiora Presidenta; compafieras
y comparieros diputados:

El grupo parlamentario del Partido del Trabajo y
Convergencia por la Democracia, acude a esta
tribuna con fundamento en lo que dispone el
articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para plantear al pleno de esta soberania
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un punto de acuerdo con relacion a los problemas
gue enfrentan los productores de uva de Fresnillo,
Zacatecas, bajo las siguientes

CONSIDERACIONES

Las condiciones de vida de nuestros hombres del
campo han sido las més deterioradas en el marco
de la crisis recurrente que ha vivido y que ha sufrido
el pais, conjuntado con la aplicacion de politicas
neoliberales que han empobrecido al pueblo y
orillado a millones de nuestros compatriotas a la
desnutriciéon, al hambre y a buscar fuera de su
patria lo que aqui se les niega.

La historia reciente del sector agropecuario se
resume por la desolacién y el abandono al que lo
han sometido las autoridades federales; por esta
razén, hemos visto cémo los campesinos antes
de aceptar capitular frente a un gobierno insensible,
han dado una muestra convincente de resistencia
a través de la toma de oficinas publicas federales
y estatales; han realizado marchas, plantones, en
las entidades federativas y en la Ciudad de México;
han protestado por la libertad que se otorga a las
importaciones procedentes del resto del mundo
gue han dafiado a los productores mexicanos de
pifia, café, maiz, frijol, arroz, sorgo, carne de
ganado vacuno, sin que esto se corresponda con
un apoyo decidido del Gobierno Federal hacia el
campo.

Frente a estos graves problemas que aquejan a
los campesinos y amenazan en convertirse en una
fuerte crisis social con repercusiones negativas para
la estabilidad politica del pais y en la profun-
dizacién de la crisis de la seguridad alimentaria
de nuestro pueblo, los campesinos mexicanos son
presa de las promesas y los engafios de la
burocracia agraria; tal es el caso de los produc-
tores agrupados en la union de ejidos “Guillermo
Aguilera Cabrera”, de Fresnillo, Zacatecas y de
Alaric “Lopez Portillo”, de Durango, quienes fueron
victimas de la ambicién y la voracidad de los
funcionarios del Banrural del Centro Norte.

Todo surgié cuando en ocasiéon de la cosecha
correspondiente al ciclo de 1987 la empresa
comercializadora Man'’s, de Torreén, Coahuila,
adquirié a la unidon de ejidos Guillermo Aguilera
Cabrera y Alaric Lopez Portillo, la produccién de
uva del citado ciclo y fungia como acreedor
prendario el Banco de Crédito Rural del Centro
Norte.

La empresa comercializadora de la uva pagé al
banco la cantidad de 2 mil 407 millones 439 mil
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109 pesos, con fecha 16 de enero y 20 de febrero
de 1989. Cabe aclarar que éstos son viejos pesos.
Sin embargo, el dinero nunca llegé a manos de
los productores. Ademds, dentro de este mega-
fraude debe considerarse que dentro de los
compromisos adquiridos en la relacion contractual,
el grupo Man’s no pagé a la unién de ejidos la
cantidad de 334 millones de pesos de ese en-
tonces, por la maquila de uva desarrollada por la
unién a favor del citado grupo.

El banco también incumplié6 su compromiso de
vigilancia al haber aceptado que el comprador de
la uva pagase con cheque a favor del banco, cuando
debi6 ser a favor de los vendedores, como lo es-
tipula el contrato celebrado para tal fin. Aqui, fue
donde se finco el origen del fraude que hasta la
fecha no ha sido investigado, pese a las repetidas
quejas de los campesinos.

Comparieras y comparfieros diputados: la directiva
de la union de ejidos en comento, pagd a sus
miembros los trabajos de maquila que realiz6 la
vinicola de su propiedad. Sin embargo, el banco
se niega a pagar estas labores y el valor de la
cosecha entregada al grupo Man’s, mediante
subterfugios que se derivan en la forma cotidiana
de operar de este banco, los responsables de la
direccion del Banrural maquinaron el gigantesco
fraude contra los productores de uva, al simular
gue habian financiado al grupo Man’s en diciembre
de 1987 con el valor total de la produccion de uva
gue se pactd en el contrato de compraventa y que
por esta razon no se entregé dicho dinero direc-
tamente a los afectados.

Hasta la fecha los funcionarios del banco no han
exhibido ninglin documento que compruebe dicho
préstamo al grupo Man'’s, sin embargo han utilizado
este argumento para negarse a pagarle a los
productores de uva el valor de la produccion en-
tregada. En cambio el banco ya no quiere prestar
recursos a esta organizaciéon campesina por
negarse ésta a retirar la demanda del pago por el
procesamiento de la uva a favor de este grupo
mencionado, valorada en 334 millones y el reclamo
de los 2 mil 400 millones de viejos pesos
defraudados por los funcionarios del Banrural. Esos
funcionarios del Banrural y de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores han tratado a los productores
de uva, integrantes de esta union de ejidos Gui-
llermo Aguilera, como si fueran retrasados men-
tales que no entienden nada de finanzas y de
dinero, pero detras de este comportamiento se
esconde la ambicién y se intenta ocultar el fraude
magquilado contra esos productores.
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No vamos a permitir que la corrupcion que permea
en las instituciones publicas siga convirtiendo en
victimas a los que menos tienen, como es el caso
ya sefialado. La lucha de los productores de uva
contra el Banrural lleva ya més de 11 afios, tiempo
durante el cual han transitado por diversas
instancias administrativas sin que se resuelva
nada, ni se castigue a los culpables.

«Por las consideraciones expuestas, nuestro grupo
parlamentario del Partido del Trabajo y Conver-
gencia por la Democracia, con fundamento en lo
gue se dispone en el articulo 58 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete al pleno
de esta soberania el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Que el pleno de esta soberania solicite
la comparecencia ante los integrantes de la
Comision de Hacienda y Crédito Publico de esta
Cémara, del contador publico Carlos Ruiz Galindo
Terrazas, director general del Banrural, para analizar
la situacion de los ejidatarios agrupados en la unién
de ejidos Guillermo Aguilera Cabrera, de Fresnillo,
Zacatecas y de considerarse conducente, se
realicen las gestiones ante el banco para resarcir
los recursos que se les adeudan con los intereses
gue corresponden.

Segundo. Que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico realice las gestiones pertinentes ante las
instancias legales que corresponda, para investigar
el fraude perpetrado contra los productores de uva
de esta asociacion, con el proposito de que los
funcionarios que cometieron dicho fraude sean
juzgados conforme a derecho.

Atentamente.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4
de diciembre del 2001.— Por el grupo parla-
mentario del Partido del Trabajo, diputados; Alberto
Anaya Gutiérrez, José Narro Céspedes, Rosalia
Peredo Aguilar, Jaime Cervantes Rivera, Rosa
Delia Cota Montafio, Félix Castellanos Hernandez,
Victor Antonio Garcia Davila y el de la voz, Juan
Carlos Regis.

También los diputados: Victor Roberto Infante, del
PRI, Tomés Torres, del PRD, Alfonso Oliverio Elias
Cardona, del PRD vy el diputado Del Rio Virgen,
del Partido Convergencia por la Democracia.»

Es cuanto, diputada Presidenta.
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La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

Tarnese la proposicidn a las comisiones de
Hacienday Crédito Publico y alade Vigilancia
de la Contaduria Mayor de Hacienda.

IPAB (Il)
La Presidenta:

Tiene la palabra el diputado José Manuel del Rio
Virgen, del Partido Convergencia por la
Democracia, para presentar una proposicion con
punto de acuerdo sobre el IPAB.

El diputado José Manuel del Rio Virgen:

Con su permiso, sefiora Presidenta; honorable
Asamblea:

El lunes 12 de noviembre se presenté ante la
Camara de Diputados el proyecto de Ley de
Ingresos y de Presupuesto de Egresos para el
Ejercicio Fiscal del afio 2002.

CONSIDERANDO

Primero. Que el articulo 73 de la Constitucion
General de la Republica otorga la facultad de
aprobar el Presupuesto de Egresos de la
Federacién a esta Camara de Diputados.

Segundo. Que el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el proximo afio
ubica al gasto programable del sector publico como
el més bajo de los dltimos afios.

Tercero. Que a pesar de que el gasto social se
vera reducido en términos reales, el presupuesto
destinado al cumplimiento de los pasivos asumidos
por el rescate bancario y administrado por el IPAB
registrard un incremento del 17%.

Cuarto. Que las tendencias internacionales en
materia presupuestaria apuntan cada vez mas a
la elaboracién de presupuestos basados en el
disefio de metas e indicadores estratégicos que
permitan mejorar la transparencia, la evaluacion,
la rendicidon de cuentas de todos los recursos
publicos que reciben.
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Quinto. Que el IPAB, ademas de servir como un
seguro de depésito de los usuarios del sistema
bancario, tiene como mandato de ley la reduccion
del costo fiscal del rescate bancario.

Sexto. Que es inaceptable que el Ejecutivo Federal
esté destinando recursos para subsidiar la
operacion de los bancos, mientras descuida por
ello la inversion social y productiva.

Séptimo. Que la misma Junta de Gobierno del IPAB
acordd desde el 20 de septiembre del afio pasado
atender las recomendaciones de la Entidad
Superior de Fiscalizacion, y a pesar de lo anterior
el secretario ejecutivo del IPAB ha desatendido su
cabal cumplimiento.

Octavo. Que el Procurador Fiscal de la Federacion
sefial6é en su comparecencia del 22 de noviembre
pasado ante el Senado de la Republica, que el
IPAB no ha dado cumplimiento a ningun articulo
transitorio de su ley, por lo que consideraba
demandarlo a su Junta de Gobierno.

Por todo lo anteriormente expuesto, comparfieras
y compafieros diputados, y con fundamento en el
articulo 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General, solicito a la Presi-
dencia de la mesa directiva someta a consi-
deracion el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Que la Camara de Diputados, que ustedes com-
pafieras y compafieros diputados, condicionen los
recursos destinados al IPAB en el Presupuesto
del 2002, hasta que la auditoria ordenada por la
Auditoria Superior de Fiscalizacion, a las
operaciones reportables como doble AA, se lleven
a cabo.

Es su soberania y es su potestad, compafieras y
comparfieros diputados, poder lograr que el IPAB
rinda cuentas, porque ustedes tienen la palabra 'y
ustedes deberian de tener la voluntad.

Muchas gracias.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

La Presidenta:

Diputado Del Rio, en la Junta de Coordinacién esta
consignado que este asunto se turna a las
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comisiones de Hacienda y Crédito Puablico y de
Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda.

¢No tiene inconveniente?

El diputado José Manuel del Rio Virgen:

Ningun inconveniente, muchas gracias.
La Presidenta:

Turnese a las comisiones de Hacienda y
Crédito Publico y de Vigilancia de la Conta-
duria Mayor de Hacienda.

PRODUCTORES DE CANA
La Presidenta:

El siguiente punto de acuerdo, relativo a la situacion
politica que guarda el Estado de México, el grupo
parlamentario de Accion Nacional ha solicitado se
posponga.

Tiene la palabra el diputado Arturo Herviz Reyes,
del grupo parlamentario del PRD, para presentar
una proposicién con punto de acuerdo en relacion
con la necesidad de que se destine en el
Presupuesto de Egresos del 2002, un subsidio
para el pago de cuotas al IMSS que realizan los
productores de cafa del pais.

El diputado Arturo Herviz Reyes:

Con su permiso, sefiora Presidenta.

El suscrito, diputado integrante del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica
y Secretario de la Comision Especial de la Industria
Azucarera, con fundamento en el articulo 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, acudo
a esta tribuna para proponer el siguiente punto de
acuerdo.

CONSIDERACIONES

Los efectos sociales que produjo la actual crisis
estructural de la industria de la cafia de azlcar
son muy altos. Los productores y trabajadores,
como siempre, son la parte mas débil de la cadena
productiva. Sus niveles de vida son de pobreza y
repercuten severamente en alimentacion, edu-
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cacion, salud y vivienda de las familias del campo
cariero.

Estos efectos no fueron previstos en las politicas
del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, en
donde la llamada modernizacion salinista del
campo azucarero fue un mito genial. Los funda-
mentos del decreto cafiero publicados en el Diario
Oficial de la Federacién del 31 de mayo de 1991,
fueron letra muerta.

El decreto que declar6 de interés publico la siem-
bra, el cultivo, la cosecha y la industrializacion de
la cafia de azucar, en ningln momento beneficio a
los productores y trabajadores del campo cafiero.
Estos cumplieron al pie de la letra el decreto,
suministrando afo con afo a los ingenios con cafia
de azlcar.

Los empresarios, sin embargo, retrasaron de ma-
nera dolosa las liquidaciones de la zafra, que son
los graves problemas que vivimos precisamente
en esta zafra pasada.

Nunca se cumplié uno de los principios torales del
decreto cafiero, que sostenia era necesario que la
politica comercial permitiera asegurar el abasto
permanente de la azlcar y que era conveniente
ligar el precio de la cafia con el precio de la azlcar,
a fin de otorgar equidad a todos los participantes
dentro de la cadena productiva.

Por todo esto estamos dispuestos en profundizar
las causas que llevaron a la crisis estructural del
campo cafiero. Una primera aproximacion la ubi-
camos en el origen ilicito del proceso de privati-
zacion de los ingenios realizada en el afio de 1991,
el hecho de realizar un estudio minucioso es para
gue no se socialicen las pérdidas del sector y se
carguen nuevamente a los productores y tra-
bajadores de la cafia de azUcar.

Los costos de la crisis de la industria cafiera del
pais son muy altos. Los ingenios se encuentran
en quiebra, con una capacidad instalada convertida
practicamente en chatarra y un quebranto calcu-
lado en casi 25 mil millones de pesos.

La expropiacién de los 27 ingenios del pasado 3
de septiembre, sélo representa una respuesta
parcial al problema de fondo de la actual crisis de
la cafia de azlcar, ya que este criterio le quité la
responsabilidad a los empresarios y se la carg6
precisamente a los contribuyentes.

La Secretaria de Hacienda concluyd la trans-
ferencia de 2 mil 110 millones de pesos a la
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Secretaria de Agricultura el pasado 8 de noviembre,

recursos que se utilizaron para la liquidaciéon a
productores de cafia y operacion de los ingenios.

Estos recursos millonarios no se reflejan en los

mejores niveles de vida de las familias del campo,

del campo cafiero; al contrario, la actual crisis
estructura por la que atraviesa el sector dificulta
para que los productores puedan cumplir con sus

compromisos de seguridad social, concretamente
el de salud, en virtud de que el precio a la cafia de
azucar no ha sufrido aumento alguno en la presente
zafra.

También hay que considerar los incrementos de
un 40% de los insumos como fertilizantes,
pesticidas, abonos, plaguicidas, asi como también
los aumentos a las cuotas que dan derecho a las
prestaciones completas del IMSS teniendo un
incremento del 20% para la presente zafra. Este
panorama se hace mas incierto por el Proyecto
del Presupuesto de Egresos de la Federacion de
2002, porque en los hechos representa una caida
drastica en el gasto social y que viene dismi-
nuyendo en un 12%. En sentido contrario, se tiene
previsto asignarle unos 45 mil millones de pesos,
0 sea 9.9% mas que el 2001 al rescate de los
bancos, a través del Instituto de Proteccion al
Ahorro Bancario, IPAB, en cambio se presupuestd
para el Sector Salud s6lo 19 mil 845 millones y a
desarrollo social 15 mil 645 millones de pesos.

Por esto solicitamos la intervencion de esta Camara
de Diputados, para que en las modificaciones que
realicemos al proyecto de Egresos de la Federacién
de 2002, se asigne un subsidio para que los
productores del sector cafiero puedan cumplir los
convenios de aseguramiento y pago de las cuotas
al Instituto Mexicano del Seguro Social en el
esquema de seguridad social que comprenden
riesgo de trabajo, enfermedades y maternidad,
invalidez, vida y retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez.

«Por todo lo antes expuesto y fundado,
proponemos el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Que el Gobierno Federal subsidie del gasto
publico de 2002, el 20% del costo para cubrir el
aseguramiento y pago de cuotas de los productores
de cafa de azUcar al Instituto Mexicano del Seguro
Social, cuyo monto es de 131 millones de pesos.

Signamos este punto de acuerdo un servidor Arturo
Herviz, del PRD; Miguel Ortiz, del PRI; Antonio
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Magallanes, Esteban Daniel, Ramén Ledn, Petra
Santos, Bonifacio Castillo, Mario Cruz Andrade,
Auldarico Hernandez, del PRD todos ellos; José
Yunes, Arnulfo Marquez, del PRI; Adela Graniel,
Alejandro Gémez, JesUs Garibay, Rafael
Hernandez, Ricardo Moreno, Maria de los Angeles
Sanchez, del PRD; Eduardo Andrade, Marcos
Lopez Mora, Nemesio Dominguez, Francisco Rios
Alarcon, Eduardo Leines, José Rodriguez, Jaime
Rodriguez, Jesus Reyes todos del PRI; Héctor
Sanchez, Rafael Servin, del PRD; José Escudero,
del PVEM; Jaime Cervantes y Juan Carlos Regis
Adame, del PT; Rosa Delia Cota, también del PT;
José Manuel del Rio, de Convergencia; Enrique
Herrera, del PRD; Beatriz Lorenzo Juéarez, del
PAS; Rodrigo Carrillo, Elias Martinez, Toméas
Torres, Francisco Patifio, todos ellos del PRD.»

Esto es todo, sefiora Presidenta.
La Presidenta:
Gracias, sefor diputado Arturo Herviz.

Tarnese a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publicay de Seguridad Social.

El siguiente punto del orden del dia, presentacion
de un punto de acuerdo, para que se destine mayor
presupuesto al Conacyt, el grupo parlamentario...
perdon, el siguiente punto del orden del dia, relativo
al subejercicio del presente afo vinculado con el
adeudo por el consumo de energia eléctrica en el
Estado de Chihuahua el grupo parlamentario del
Partido del Trabajo ha solicitado se posponga para
la proxima sesion. Asi como el relativo al presu-
puesto al Conacyt, el grupo parlamentario del PRD
ha solicitado se posponga para la préxima sesién.

PLAN PUEBLA-PANAMA

La Presidenta:

En tal virtud se concede el uso de la palabra al
diputado Miguel Bortolini Castillo, para presentar
un punto de acuerdo, relacionado con el Plan

Puebla-Panama. El diputado Bortolini Castillo,
pertenece al grupo parlamentario del PRD.

El diputado Miguel Bortolini Castillo:

Con su permiso, sefiora Presidenta:

CAMARA DE DIPUTADOS

DICIEMBRE 4, 2001

El suscrito, integrante del grupo parlamentario del
PRD, de esta Camara de Diputados, con funda-
mento en el articulo 58 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, se permite presentar
a esta Asamblea, una proposicién con punto de
acuerdo, para que la Camara de Diputados solicite
al titular del Ejecutivo Federal, que se someta a
discusion, analisis y consulta, los programas de
desarrollo regional de la regién sur-sureste del pais
y que en dicho proceso se tome en cuenta, en
consideracion la opiniéon de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Unién al tenor de las
siguientes

CONSIDERACIONES

Primera. El sur-sureste del pais, salvo en enclaves
econémicos derivados de la explotacion del
petréleo y el turismo, se ha distinguido por su
evidente rezago. En estas entidades se concentran
las mayores proporciones de poblacién en con-
diciones de pobreza y pobreza extrema, con
escasos servicios, ingresos y escolaridad, asi
como tasas elevadas de mortalidad infantil y des-
nutricion.

Ademas, en la region sur-sureste, se asienta cerca
del 80% de la poblacién indigena del pais y es
esta poblacion indigena, la que dentro de la regién
padece el mayor rezago social.

Segunda. La regién integrada por los estados de
Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan no
s6lo concentra en su conjunto los mayores indices
de pobreza y rezago social del pais, también
reviste una importancia funcional para las nuevas
necesidades de acumulacion del capital financiero
nacional e internacional, porque a éste le repre-
senta el dominio y control geoestratégico de
recursos naturales tales como los yacimientos de
petrdleo y uranio, las cuencas hidroldgicas y la
biodiversidad.

La region sur-sureste del pais integrada con paises
centroamericanos, representa el segundo banco
de recursos biogenéticos en el mundo. Del trans-
porte intermodal trasoceanico de mercancias a
través del ferrocarril del Istmo y de los corredores
carreteros Veracruz-Acapulco y Matamoros-
Minatitlan, Villahermosa y la disponibilidad de
mano de obra barata para la instalacion de em-
presas maquiladoras y agroexportadoras.

Tercera. La estrategia de desarrollo regional
impulsada por el Gobierno Federal a través de la
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iniciativa sur-sureste, la marcha hacia el sur, muy
en particular el Plan Puebla-Panama representa
un riesgo para la soberania nacional y para la
permanencia y articulacién del tejido social de las
comunidades mayormente indigenas, que son
finalmente los espacios donde atraviesan los
proyectos gubernamentales.

Es en este sentido que el Plan Puebla-Panaméa
pretende poner al servicio de los poderosos grupos
econdmicos los recursos de una de las principales
reservas naturales del planeta, lo que significara,
en un corto plazo, que la biodiversidad, aguas,
recursos minerales y energéticos sean sometidos
a la légica depredadora del gran capital. Para eso
el plan buscard despojar de esos recursos na-
turales a las comunidades indigenas. Con ello
lograra también tener a disposicion una reserva de
trabajo para la construccién de infraestructura y
para el corredor de maquilas que pretende esta-
blecerse en la region.

Cuarta. La base inicial del Plan Puebla-Panama
se concentra en la creacién, reactivacion y
modernizacién de infraestructura de transportes,
comprometiendo para los proximos seis afios
montos de inversién publica por més de 1 mil 500
millones de délares que representan el 82% de la
inversion total de este sector en la region. Una vez
mas se financia con recursos publicos la acumu-
lacion privada en proyectos que, lejos de favorecer
el desarrollo social de las comunidades, atenta
contra la propiedad de sus tierras y el derecho al
uso y disfrute de sus recursos naturales.

Quinta. El plan subordina el desarrollo local al
mercado global, apostando a un crecimiento
econdmico basado Unicamente en el fomento del
sector exportador, sin articularse con el mercado
nacional. Ademas, su viabilidad dependera de los
flujos de inversion predominantemente extranjera,
lo que en la actual coyuntura econémica inter-
nacional obligara al Gobierno Federal a flexibilizar
alun més el marco juridico vigente, por ejemplo, en
materia ecoldgica y laboral para garantizar la
llegada y permanencia de este tipo de inversiones.

Sexta. Las motivaciones del Plan Puebla-Panama
no son exclusivamente econémicas. También
pretenden constituir un digue a los movimientos
sociales e insurgentes que se han gestado en el
sur-sureste del pais y en el Istmo centroamericano.
En este sentido, uno de los proyectos del Plan
Puebla-Panama es muy especifico. Nos referimos
al centro integralmente planeado Palenque-
Cascadas de Agua Azul, que pretende desarrollar
un corredor turistico a través de las lagunas de
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Catazaja y la reserva de la biosfera de Montes
Azules. Este proyecto buscara el control politico,
econdmico y militar de la region, eliminando
cualquier posibilidad de que las comunidades
indigenas tengan, en la autonomia, la herramienta
indispensable para reconstruirse como pueblos y
usufructuar sus riquezas naturales. De ahi el
contenido de la actual Ley Indigena.

Séptima. Una implacable critica que ha recibido el
Plan Puebla-Panama es que ha marginado en su
disefio a las autoridades municipales y estatales,
congresos locales y representaciones sociales y
no ha sido sometido a ningun tipo de consulta en
las comunidades que pretende beneficiar. Florencio
Salazar Adame, coordinador general del Plan
Puebla-Panama, ha reiterado que en aquellas
comunidades que se opongan a éste plan
simplemente no pasard ni se instrumentara. Nada
mas demagdgico y falso. En el municipio de Te-
peaca, Puebla, los productores indigenas se han
resistido a la expropiacién de sus tierras y a la cons-
truccion de la autopista Tecamachalco-Tepeaca,
gue forma parte del proyecto Milenium, un brazo
articulador del Plan Puebla-Panama y lo que han
recibido como respuesta a su rechazo es la per-
secucion y la represion. Nosotros, por el contrario,
proponemos un esquema de participacién por
Estado, municipio, comunidad y pueblos indios y
gue éstos no tengan solo una funcién consultiva,
sino también coordinadora y de supervision.

Todo proyecto de inversion debe de ser consultado
y aprobado por las propias comunidades y
municipios antes de ponerse en marcha, es la
mejor manera, ésta, de hacer que la inversién se
traduzca en beneficios para la gente.

El sur-sureste del pais no podra aprovechar los
esfuerzos propios o los que lleve a cabo el conjunto
del pais para desarrollarlo si no se toman en cuenta
las condiciones de vida, necesidades y expectativas
de los pueblos y comunidades indigenas.

Creemos que es necesario garantizar la partici-
pacion de los pueblos indios en la definicién de su
destino y en particular en el disefio de los planes
de desarrollo regional, de la Gnica manera posible,
es decir, incorporando a la Constitucion a los
derechos de los pueblos indios en los términos en
gue fueron negociados en San Andrés y formulados
en la llamada: Ley Cocopa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto
a consideracion de esta Camara el siguiente
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PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de
la Unién, exhorta al Presidente de la Republica a
someter a un amplio proceso de consulta, analisis
y discusion las politicas de desarrollo regional
destinadas a la region sur-sureste del pais entre
los diversos actores y sectores sociales y econo-
micos involucrados, particularmente las comuni-
dades indigenas y que en dicho proceso se
considere la opinién de las comisiones respectivas
de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union cuya materia se relaciona con dichas
politicas.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

Tudrnese ala Comisién Especial Encargada de
dar Seguimiento alos Proyectos de Desarrollo
Regional Relacionados con la Regi6n Sur-
Sureste de México y que participen con
opinion la Comisién de Relaciones Exteriores
y la Comision de Fronteras y Asuntos Mi-
gratorios.

SIDA

La Presidenta:

Tiene la palabra la diputada Adela del Carmen
Graniel Campos, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Demaocratica, para pre-
sentar una proposicidon con punto de acuerdo en
relacion con el Dia Internacional de Lucha Contra
el SIDA.

La diputada Adela del Carmen Graniel
Campos:

Con la venia de la Presidencia; compafieras y
comparieros legisladores:

En afos recientes en algunas partes del mundo
hubo una propagacién explosiva del SIDA. Las
medidas que individualmente y como sociedad
podemos adoptar, son esenciales: asumir menos
riesgos y encarar de frente el problema. Hasta que
no comprendamos que el SIDA es nuestro
problema, no atinaremos sobre cuales medidas
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debemos adoptar para protegernos y para proteger
a los demas.

La discriminacién contra las personas infectadas
con el SIDA o contra cualquiera de quien se
sospeche que corre el riesgo de padecer la
infeccion, es una violacién contra los derechos
humanos y pone en peligro la salud publica, por lo
gue toda persona contagiada con el SIDA, merece
comprensién y apoyo.

El SIDA nos exige abrir nuestras mentes a solu-
ciones comunitarias, eficaces en la lucha contra
el SIDA. Nos obliga a aceptar a las personas que
viven con él y a brindarles nuestra solidaridad y
nuestro apoyo.

La prevencion entre los jovenes sigue siendo la
cuestiébn mas importante tanto para la UNICEF
como para el sistema de las Naciones Unidas, en
el marco de las actividades cada vez méas amplias
para quebrar la transmision de la enfermedad.

Casi la mitad de las nuevas infecciones se
producen entre personas menores de 18 afios y
ya hay unos 11 millones de jévenes que viven con
él en todo el mundo.

Mientras que los jovenes son los mas afectados
por la pandemia del SIDA, también sabemos que
son la clave para eliminarla.

Los comportamientos que aprendan y sus
précticas, serviran para sefialar el rumbo futuro de
la enfermedad en todo el mundo.

En la lucha contra el SIDA la informacién es sim-
plemente poder. Tenemos la informacion y debemos
asegurarnos que el publico la reciba.

En México el Consejo Nacional de Atencion del
Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (Co-
nasida), registra a partir de 1994 un promedio anual
de 4 mil 100 casos. Solamente el afio anterior se
agregaron 4 mil 855 casos a los 47 mil 617 que
tiene anotados el organismo en el pais.

Sin embargo, entre el subregistro y retraso en la
notificacion se tienen estimaciones entre 116 mil
177 personas infectadas. Uno de los desafios méas
importantes en este contexto consiste en
aprovechar cabalmente el poder y la autoridad del
Estado para hacer frente a la epidemia y a esos
efectos movilizar a todos los sectores y niveles de
gobierno. También llevar a cabo las intervenciones
en forma descentralizada. Establecer sélidas
asociaciones con entidades no gubernamentales.
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Asegurar financiacion suficiente en el presupuesto
y asignar adecuadamente recursos en todos los
sectores y todos los niveles, hasta el municipal.

Un segundo factor para lograr resultados en la
lucha contra el SIDA consiste en una mayor
coordinacién entre todos los sectores de la
planificacion econdmica y social entre entidades
de gobierno y no gubernamentales y entre la
sociedad civil internacional y nacional.

La necesidad de recursos suficientes constituye
un tercer factor critico. Los recursos financieros
asignados al SIDA no constituyen mas que una
fraccion de los necesarios, habida cuenta de la
magnitud de la epidemia. En este contexto al pleno
de la Comisién de Salud en la Camara de Dipu-
tados se acercé recientemente el frente nacional
de personas afectadas por el SIDA para plantearles
distintos problemas que se enumeran en seguida:

Que se respeten los derechos humanos y las
garantias individuales de las personas que viven
infectadas con SIDA.

Que se establezcan las medidas legislativas
necesarias para prohibir la discriminacién social,
educativa y laboral.

Y que las personas infectadas por SIDA y que no
cuentan con servicios de seguridad social puedan
recibir los servicios de salud y los medicamentos
de manera gratuita.

«Por lo antes expuesto y con fundamento en el
articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, las y los diputados suscritos propo-
nemos el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados del Congreso
de la Unién acuerda turnar la demanda de las
personas afectadas por el SIDA en materia de
incremento al gasto en salud a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, para que en el
marco de la discusion y aprobacion del Presupuesto
de Egresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal del afio 2002 consideren un incremento
sustantivo a las partidas correspondientes y con
ello atiendan su solicitud.

Segundo. Asimismo recomendar en forma
respetuosa que las demandas de las distintas
agrupaciones se turnen a las dependencias, asi
como a las comisiones involucradas y que en el
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ambito de sus atribuciones coadyuve a su pronta
solucion.

Tercero. Que la Secretaria de Salud proporcione
de manera gratuita los farmacos necesarios para
el tratamiento integral de los pacientes con SIDA
gue no tienen acceso a los servicios de seguridad
social.

Firman este punto de acuerdo: una servidora,
diputada Adela del Carmen Graniel Campos, del
PRD; diputados: José Antonio Magallanes
Rodriguez, del PRD; Laura Pavon Jaramillo, del
PRI; Rubén Garcia Farias, del PRI; José Manuel
del Rio Virgen, de Convergencia por la Democracia;
Jesus Garibay Garcia, del PRD; Magdalena Nufiez
Monreal, del PRD; Miguel Bortolini Castillo, del
PRD; Angel Mixueiro, del PRI; Delfino Garcés
Martinez, del PRD; Jaime Cervantes Rivera, del
PT; Olga Uriarte Rico, del PRI; Julieta Prieto
Fuhrken, del PVEM; Auldarico Hernandez
Geronimo, del PRD; Arturo Ledn Lerma, del PRI;
Maria del Rosario Oroz, del PRI; Beatriz Lorenzo
Juérez, del PAS; Arturo Herviz Reyes, del PRD y
Hortensia Aragén, del PRD.»

Es cuanto, sefiora Presidenta.

Gracias.
La Presidenta:

Para referirse al mismo tema ha solicitado hacer
uso de la palabra la diputada Maria de las Nieves
Garcia Fernandez, del grupo parlamentario del PRI.

La diputada Maria de las Nieves Garcia
Fernandez:

Con su permiso, sefiora Presidenta; comparfieras
y comparieros legisladores:

En la XXXVIII reunion plenaria el 27 de octubre de
1988, reconociendo la urgente necesidad de
realizar esfuerzos multilaterales para fomentar y
mejorar la salud humana, controlar las enfer-
medades y ampliar la asistencia sanitaria, con
objeto de alcanzar las metas de salud para todos,
la Asamblea General de las Naciones Unidas
destaca y declara el dia 1lo. de diciembre como
Dia Mundial del SIDA.

El Dia Mundial del SIDA sera una gran oportunidad
para los gobiernos, los programas nacionales del
SIDA, las organizaciones no gubernamentales y
locales, asi como las personas de todas partes
del mundo, para demostrar la importancia de hacer
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un frente comun para el combate contra el VIH-SIDA
y su solidaridad en este esfuerzo.

El problema del SIDA, como ya se ha comentado,
se identificd desde 1981, con el antecedente de
primera causa de muerte en Africa y cuarta causa
de muerte en el mundo, causando hoy més de 20
millones de muertes y 36 millones de personas
viviendo con VIH-SIDA.

El VIH-SIDA es hoy dia la amenaza al desarrollo
de mas rapida progresién, asi como un posible
riesgo para la seguridad nacional y regional, como
lo reconocio el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas en enero del afio 2000. Lo que
distingue a ésta de otras epidemias, es la velocidad
de su propagacion y la magnitud de la devastacién
gue provoca.

En nuestro pais, desde el inicio de la epidemia
hasta el 30 de noviembre de 2001, se han registrado
de manera acumulada 51 mil 196 casos de SIDA,
de los cuales so6lo se encuentran vivos 19 mil 899,
es decir, el 38.9%.

Durante el afio 2001 se han notificado 3 mil 579
nuevos casos de SIDA, que aunque es una cifra
menor al registrado en los afios anteriores, que es
sobre un promedio de 4 mil casos, todavia sigue
siendo un nimero elevado.

Segun las declaraciones de las Naciones Unidas,
el SIDA es una emergencia mundial. En México
se ha definido como un problema de seguridad
nacional.

En este afio, al conmemorar un aniversario mas
de la lucha contra el SIDA; el lema es: “A mi me
importa. ¢ Y ati?”, cuyo objetivo es crear un enfoque
sostenido en el papel que desempefia el varén,
particularmente los jévenes, en los esfuerzos contra
el SIDA.

Un creciente nimero de personas que viven con
VIH-SIDA en los paises industrializados, se estan
beneficiando de los ultimos avances del trata-
miento antirretrovirico. Queda excluido de ello un
vasto nimero de personas del mundo en desarrollo,
gue no pueden costear en su totalidad estos
medicamentos y en este caso se encuentra
nuestro pais. Es por ello que el grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, se une al
punto de acuerdo de mi compafiera, que se leyd
hace un momento, en el sentido de mas recursos,
del compromiso de tener el recurso para el
tratamiento.
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Sin embargo, la planificacion estratégica nacional
ha estimulado a los gobiernos centrales y locales,
las ONG, las comunidades y los asociados
internacionales, a definir estrategias que se adapten
a los distintos entornos en los que evoluciona el
VIH-SIDA.

Las respuestas estratégicas a la epidemia son mas
urgentes en las zonas con mas alta prevalencia y
en aquéllas con una incidencia de VIH baja, pero
creciente.

Reducir la vulnerabilidad de los jovenes a la
infeccion del VIH, es la principal defensa contra la
epidemia del futuro. Las estrategias de reduccion
de la vulnerabilidad, adoptan una perspectiva a largo
plazo sobre la epidemia, pero en cualquier caso
requiere inversiones a corto plazo, para alcanzar
los resultados.

Sean cuales sean las circunstancias, hay que tener
en cuenta la necesidad de incrementar el apoyo
politico para la lucha contra el SIDA, reducir el
estigma y mantener el nivel de sensibilizacion y
cultura de la prevencion entre la poblacién en
general.

Puesto que la epidemia parece menos urgente
cuando la prevalencia es baja, estos elementos
esenciales para la sostenibilidad de los programas,
puede plantear problemas importantes y exigen
una inversion continuada en tareas de informacion
y promocion publica.

Me impulsa manifestar lo anterior a nombre de la
fraccion parlamentaria de mi partido, el Revolu-
cionario Institucional, ante el apoyo y compromiso
con mujeres, hombres y jévenes de nuestra nacion.

Es todo, sefiora Presidenta.

La Presidenta:

Gracias, sefiora diputada.

Tdrnese a las comisiones de Presupuesto y
Cuenta Puablicay de Salud.

El siguiente punto del orden del dia, la presentacion
de un punto de acuerdo sobre el incumplimiento
de compromisos del Ejecutivo Federal, esta-
blecidos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion de 2001, el grupo parlamentario del
PRD ha solicitado se posponga para una proxima
sesion.
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ESTADO DE VERACRUZ
La Presidenta:

El siguiente punto del orden del dia es el relativo a
una proposicién para solicitar se respeten las
garantias individuales y los derechos humanos en
el Estado de Veracruz y esta a cargo de la diputada
Genoveva Dominguez Rodriguez, del grupo
parlamentario del PRD.

La diputada Genoveva Dominguez Rodriguez:

Con su permiso, sefiora Presidenta:

Proposicion con punto de acuerdo para solicitar
gue se respeten las garantias individuales y los
derechos humanos de los ciudadanos en el Estado
de Veracruz, asi como el fuero constitucional de
los diputados federales.

ANTECEDENTES

El Estado de Veracruz es una de las entidades
mas densamente pobladas del pais, su compo-
sicion pluricultural y multiétnica lo ubican dentro
de los estados de la Republica con mayor nimero
de indigenas. No obstante, la entidad esté lacerada
por la pobreza y las desigualdades sociales.

Por citar sélo un dato, el 67.9% de sus localidades
sufre un alto grado de marginacion, la que se
presenta con mayor agudeza en las zonas rurales
y las comunidades indigenas. A este tipo de si-
tuaciones obedece el surgimiento de un movi-
miento indigena pacifico, con hondas raices, que
busca encontrar la soluciéon a sus necesidades
mas apremiantes, como lo es el derecho a la edu-
cacion, el derecho a la alimentacion, a la salud y
sobre todo, a la libertad, derechos y garantias
consagrados en nuestra Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en la misma
Constitucion local de Veracruz.

No més indigenas recluidos en los penales de
Perote, Pacho Viejo, Allende y Zamora. No mas
ordenes de aprehension contra indigenas vera-
cruzanos gue son tan veracruzanos cCOmo mexi-
canos.

El pacto indigena veracruzano es la culminacion
de un proceso de unidad de los pueblos indios del
Estado que crece de norte a sur, hermanados por
la necesidad de ser escuchados, de ser vistos, de
ser atendidos, de ser comprendidos.
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Los indigenas en Veracruz, compafieros legisla-
dores, estan excluidos de todo apoyo, comen-
zando con la politica agropecuaria del gobierno de
Veracruz, donde no caben los indigenas en sus
proyectos, en sus programas y en donde vemos
no solo el desplome de los precios del café, el
abuso de los cafieros y violacién a los derechos
humanos de campesinos indigenas, el desarrollo
agropecuario en Veracruz consiste en regalar
semillas, tomarse la foto con los campesinos, no
hay desarrollo, sélo hay un afan de prostituir la
dignidad del indigena campesino con regalias.

En materia de salud los indigenas son los mas
rezagados, el fracaso rotundo en Veracruz del
Progresa es muy claro, basta escuchar las mul-
tiples quejas de los que supuestamente son
beneficiarios, la realidad en materia de salud es
lamentable, los nifios indigenas se mueren de
cualquier afeccion, en fin, para muestra un boton.
La realidad en Veracruz es muy ajena a los in-
formes de los secretarios de Estado en sus tea-
trales comparecencias en la Cadmara local de
Jalapa, surrealismo puro, nomas.

Y en seguridad publica, la represion a su mas alto
nivel, las tres movilizaciones que salieron el dia 15
de noviembre de diversos puntos del Estado para
manifestarse pacificamente en Jalapa, fueron
detenidas con lujo de violencia; en una de ellas
venia su servidora con los indigenas veracruzanos
y fuimos victimas de graves situaciones que pusie-
ron en riesgo nuestras vidas, desde que salimos
en una comunidad de nombre Sochiapa, la policia
estatal, Policia Federal Preventiva, la Policia
Judicial, policias ministeriales y de trénsito del
Estado nos empezaron a hostigar.

La primera agresion que sufrimos fue que se
cruzaron en la carretera dafiando el carro donde
una servidora se transportaba, propiedad de la
Céamara. Al interceptarnos las patrullas y golpear
el lado derecho —esto fue en Cosamaloapan—,
tuvimos que detenernos, nos quisieron introducir
a caminos de terraceria y nos negamos a avanzar
con ellos temiendo ser victimados. Nos tendimos
a un lado de la carretera federal, en la banqueta de
una gasolineria de nombre “Medellin”, tuvimos que
pasar la noche rodeados de muchas patrullas.

Al amanecer decidimos continuar nuestra marcha
y rodeados de patrullas caminamos mas de cinco
horas casi acercandonos a Jalapa hasta un tramo
de carretera federal que se llama Santa Fe Cardel,
donde nos tuvimos que detener por la llegada de
un operativo impresionante, digno de buscar narco-
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traficantes, por ejemplo, como se ha estado
buscando al “Chapo Guzman”.

Era un operativo impresionante de seguridad publica
con helicopteros, con perros amaestrados y un
acordonamiento en circulo pequefio de granaderos
fuertemente armados, no pudimos salir en 24 horas,
sin comer, sin agua, totalmente incomunicados y
un cerco impenetrable pues los ganaderos tenian
ordenes de agredirnos si intentdbamos salir del
circulo que ellos habian tendido ni siquiera cuando
intentamos obtener ayuda para los que se estaban
deshidratando nos permitieron llegar a la Cruz Roja
mas cercana.

Estuvimos todo un dia incluso, aguantando insultos
de los granaderos que decian que los diputados
federales no valemos nada y que tenian 6rdenes
de arriba de detenernos a mi y a los indigenas
hasta que nos cansramos y tomaramos la de-
cision de regresarnos; incluso hubo un momento
en gue quisimos que nos permitieran regresar y
ya no pudimos avanzar ni para Jalapa ni para las
comunidades indigenas de donde salian estos
ciudadanos de las zonas indigenas.

Anexo a este documento fotografias y recortes de
periddicos, de los principales diarios del Estado
de Veracruz que fueron testigos de tal atropello.
Por mencionar algunos: El AZ Reforma de Jalapa,
que por cierto su director también ha sido hosti-
gado por seguridad publica y trabaja amparado;
por el diario El Sur que en su primera plana publicé
“Secuestran a indigenas”; el Notiver de Veracruz,
el Diario de Jalapa y los medios televisivos de
comunicacion que por cierto mi reconocimiento a
los medios de comunicacion del Estado de
Veracruz por esta apertura.

¢Qué argumentos tenia Alejandro Montano,
secretario de Seguridad Publica para tratarnos
como delincuentes de alta peligrosidad? ¢ Con qué
derecho? No s6lo tenemos en este pais represion,
comparieros legisladores, en los afios sesenta,
setenta y ochenta, sino también en los noventa en
el 2000 y sobre todo el 15 de noviembre de 2001
en Veracruz.

CONSIDERACIONES

La agresion sufrida por los indigenas veracruzanos
aqui denunciada, es una violacion flagrante a los
derechos humanos protegidos por la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz y a sus mas ele-
mentales garantias individuales como los derechos
de manifestacion de las ideas, peticion, libre
transito, asociacion, protesta pacifica y a no ser
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molestados en su persona, consagrados en los
articulos 60., 90., 11 y 16, respectivamente, de la
Constitucidon General de la Republica, ademas de
la accién del Gobierno que anula y menoscaba
los derechos y libertades de los veracruzanos
afectados, lo que viola el articulo 1o0. de nuestra
Carta Magna.

Por si ello fuera poco, la medida ordenada por el
gobernador y por Alejandro Montano, secretario
de Seguridad Publica, es constitutiva de delitos al
privar ilegalmente de la libertad o secuestrar a los
manifestantes. Es claro que las conductas de las
autoridades veracruzanas responsables de los
hechos ameritan sanciones en el orden civil y penal.

Por cuanto a la violacién del fuero constitucional
en mi calidad de diputada federal, conviene recordar
gue esta figura es una proteccién que otorga la
Constitucion Politica a los legisladores y tiene por
objeto preservar la absoluta libertad, la inde-
pendencia en el ejercicio de sus funciones.

Al respecto, el articulo 61 de nuestra Constitucion
sefiala que: “los diputados y senadores son
inviolables por las opiniones que manifiesten en el
desempefio de sus cargos y jamas podran ser
reconvenidos por ellos. El Presidente de cada
Cémara velara por el respeto al fuero constitucional
de los miembros de la misma y por la inviolabilidad
del recinto”.

En el caso que nos ocupa, es flagrante la violacion
al fuero constitucional, en virtud de que me en-
contraba en el desempefio de mis funciones como
legisladora. La tradicion parlamentaria dentro de
un sistema democratico como el que aspira a ser
el nuestro, exige que sea respetada la investidura
de los representantes populares y que a su vez no
sea limitado de ninglin modo el ejercicio de
nuestras funciones.

El ejercicio de la libertad de expresion de los le-
gisladores, es parte inherente de sus funciones
como representantes populares que otro poder no
puede conculcar o anular a riesgo de poner en entre
dicho nuestro sistema constitucional de divisién
de poderes, violar el fuero constitucional es sustituir
el imperio de la ley por el imperio de la fuerza.

La Camara de Diputados del Congreso de la Union
esté obligada a conocer sobre hechos que ponen
en peligro el fuero constitucional de las diputadas
y diputados que la integran y a demandar las
medidas legales para que los responsables de su
violacion sean castigados.
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«Por lo antes expuesto y con fundamento en los
articulos 61 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 11, 12y 22 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 58 y 59 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso, los legisladores
suscritos, integrantes del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica sometemos
a consideracion del pleno, las siguientes

PROPOSICIONES

Primera. La Camara de Diputados del Congreso
de la Unién condena enérgicamente la violacion a
las garantias individuales de que fueron objeto los
indigenas integrantes del pacto indigena vera-
cruzano, quienes intentaron manifestarse pacifica-
mente el pasado 15 y 16 de noviembre en varios
puntos del Estado de Veracruz. Asimismo exhorta
a las autoridades de la entidad a respetar el Estado
de Derecho y a la libre manifestacion de las ideas
de todos los ciudadanos veracruzanos.

Segunda. La Camara de Diputados acuerda
solicitar a su Presidenta inicie las gestiones
necesarias ante las autoridades correspondientes,
a fin de que se castigue a los culpables de haber
violado el fueron constitucional de un integrante
de este Congreso, asi como sus garantias
individuales con motivo de su participacion en la
manifestacion pacifica del 15 y 16 de noviembre
del afio en curso en el Estado de Veracruz.

Firman los diputados: Miroslava Garcia Suérez,
Rafael Hernandez E., Adela del Carmen Graniel
Campos, Emilio Ulloa Pérez, Auldarico Hernandez,
Jesus Garibay, Oliverio Elias Cardona, Mario Cruz
Andrade, David Augusto Sotelo, J. Arturo Maga-
llanes R., Rafael Servin Maldonado, Raquel Cortés
Lopez, Rogaciano Morales Reyes, Ricardo Moreno
Bastida, Maria de los Angeles Sanchez, Esteban
Daniel Martinez, Alejandro Gomez Olvera, Petra
Santos Ortiz y Arturo Hervis Reyes.»

La Presidenta:
Diputada. Yo le ruego que la Secretaria tome

noticias de quiénes firman, porque su tiempo se
ha agotado.

La diputada Genoveva Dominguez Rodriguez:

Si, muchas gracias.
La Presidenta:

Gracias, diputada.
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Sobre el mismo tema ha solicitado hacer uso de
la palabra el diputado José Francisco Yunes
Zorrilla, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

El diputado José Francisco Yunes Zorrilla:

Con el permiso, de la Presidenta diputada:

Agradeciendo la atencién y la oportunidad de los
sefiores diputados, aprovecho este espacio para
de manera muy mesurada, de manera muy respe-
tuosa presentar ante ustedes una rectificacion de
hechos con respecto a lo que politicamente esta
sucediendo en el Estado de Veracruz.

En primer lugar es importante y sumamente
pertinente dejar claramente en el entendimiento
de ustedes que en Veracruz se vive un respeto
absoluto por las garantias individuales, consa-
gradas en nuestro marco constitucional.

Que existe ademas una posicion clara con res-
pecto al papel que los sefiores legisladores, tanto
federales, como locales juegan en la vida politica
de nuestro pais y de nuestro Estado y que en este
sentido existe de manera muy clara, existe de
manera altamente comprendida la facilidad de parte
de todos los actores politicos veracruzanos para que
este clima se viva, para que este clima se multipli-
gue y para que este clima pueda, sin lugar a dudas,
distinguir la préctica politica del Estado de Veracruz.

Es importante, ademés, comentar que el Estado
de Veracruz, —como aqui se mencion6— fuerte-
mente vinculado con grupos indigenas y étnicos,
rodeados de realidades particulares, especifica-
mente dificiles por su situacién geografica ha
ocupado gran parte del esfuerzo y gran parte del
tiempo desde hace muchisimos afios a favor de
los indigenas veracruzanos, para incorporarlos sin
gue traicionen su condicién, su origen, su cultura,
los puntos que los caracterizan en la vida politica,
social y cultural del Estado de Veracruz, con el
Unico propésito de que la enriguezcan, con el Unico
objetivo de que en la integracion social y a través
de la armonia, la convivencia pacifica sea la
realidad y el sello que predomine. Por eso me
sorprende mucho lo aqui escuchado y por eso de
manera muy clara vengo a externar de manera muy
respetuosa al mismo tiempo, una percepcion
completamente distinta.

Yo quiero comentar que es importante este tema
ademas, para que en lo particular, compafieros
legisladores, hagamos un espacio y podamos
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incurrir en la reflexién profunda, reflexionar hasta
donde llegan nuestros alcances como legisladores,
distinguir perfectamente cual es el papel y el rol
gue debemos jugar como miembros de un partido
politico y cudl es sin lugar a dudas la respon-
sabilidad més alla de los colores, méas alla de las
cuestiones electorales que como diputados y
representantes de esta naciéon tenemos frente al
pais, y en este sentido, en Veracruz de manera
muy claramente expresada el trabajo de los
sefiores representantes de la nacion que lleven
como bandera, que lleven como legado el procurar
la armonia, el contribuir al orden social, el tratar
de alcanzar los acuerdos minimos para que los
grupos vulnerados més apartados de la realidad
politica puedan incorporarse a esa misma realidad
politica en lo general, sin lugar a dudas siempre
sera bien recibido.

Yo estoy plenamente convencido que el trabajo de
los sefiores legisladores que compartimos esta
oportunidad y este espacio, orientados y guiados
por este animo enriqueceran tanto en Veracruz
como en la vida nacional, nuestra participacion.

Por todo esto yo quiero comentarles que en
Veracruz todos y cada uno de los aspectos
politicos, por divergentes que sean, son res-
petados, son bien recibidos y que el respeto a las
garantias individuales, el respeto al fuero cons-
titucional y la preocupacion constante por
incorporar a todas las minorias en una préctica
generalizada, son sin lugar a dudas los esfuerzos
gue todos los actores politicos de ese Estado
estamos tratando de instrumentar en el presente.

Por todo lo anterior quiero comentar que de manera
muy mesurada respetamos lo aqui expuesto, que
sin lugar a dudas tendra que abrirse un espacio y
un cauce en los 6rganos correspondientes y que
sin lugar a dudas también estamos todos porque
Veracruz siga siendo el espacio politico en donde
la universalidad y la divergencia politica puedan
coincidir en la armonia.

Muchas gracias, por su atencion.
La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.

Para rectificar hechos el diputado Rosaldo Salazar,
del grupo parlamentario del PRD, hasta por cinco
minutos.
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El diputado Pedro Miguel Rosaldo Salazar:

Gracias, sefiora Presidenta:

Nada mas para puntualizar, compafieros. En efecto,
el Estado de Veracruz es un Estado muy especial.
El Estado de Veracruz es un estado que durante
muchos afios se ha manejado de una forma ca-
ciquil, en una forma regional. Esto ha sido porque
es un Estado que a pesar de ser, no —se oye mal
decirlo de mi parte— el Estado mas rico del pais,
pero si uno de los mas ricos, no tiene el desarrollo
gue debia haber tenido porque no hubo un
verdadero acercamiento, un verdadero abocamiento
econdmico y politico en el Estado.

Yo creo que aqui el punto importante es que no se
puede impedir la libre manifestacion de la gente y
el punto para mi mas importante es que se afecta
la Camara. O sea, el autobus, el auto era de la
Camara, los diputados iban ahi y fueron faltados
al respeto.

Qué bueno que los compafieros del Partido
Revolucionario Institucional van a apoyarnos en ese
sentido. Lo que si quiero decirles y dejar claro es
gue si vamos a hacer un cambio en este pais, en
uno de los estados que tenemos que empezar es
en el Estado de Veracruz.

Compafieros, no quiero polemizar mas esto, no
es mi intencién venir a polemizar, simplemente
dejar las cosas como son: Veracruz es un Estado
gue es muy rico y tiene un gran atraso. Ya ustedes
sabran si han funcionado o no han funcionado las
administraciones.

Muchas gracias, compafieros.

La Presidenta:

Gracias, diputado.

Tarnese el primer resolutivo del punto de
acuerdo ala Comisién de Justiciay Derechos
Humanos y el segundo resolutivo a la mesa
directiva, para que valore el tema y su Pre-
sidencia en su caso actlile en consecuencia.

PENSIONADOS Y JUBILADOS

La Presidenta:

Tiene la palabra el diputado Pedro Miguel Rosaldo
Salazar, del grupo parlamentario del Partido de la
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Revolucion Democratica, para presentar una
proposicion con punto de acuerdo para incluir el
pago del bono anual de pensionados y jubilados
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
para Ejercicio del 2002.

El diputado Pedro Miguel Rosaldo Salazar:

Gracias, sefiora Presidenta; compafieras diputadas
y diputados:

En el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal del Afio 2002,
enviado por el Poder Ejecutivo Federal a la Camara
de Diputados, se destinan 96 mil 813 millones 380
mil pesos al ramo 19, aportaciones a la seguridad
social. EI monto representa una caida de 2.5%
con respecto a lo autorizado para el afio 2001.

Por cuanto el Instituto Mexicano del Seguro Social,
el proyecto considera la cifra de 146 mil 863
millones de pesos, menor en 3.7% en términos
reales respecto de lo presupuestado para 2001.

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, recibira por su parte
45 mil 526 millones 600 mil pesos, monto que
representa una caida del 0.3% con relacion al
ejercicio anterior.

Las caidas registradas en estos renglones del
gasto, contribuirdn a profundizar los rezagos en
materia de seguridad social, particularmente en
cuanto a su cobertura, construccion de infraes-
tructura médica, renovacion de equipo, pago de
pensiones, calidad y cantidades de los servicios
gue prestan a instituciones publicas.

El proyecto de presupuesto 2002 no incluye el
pago anual para jubilados y pensionados, aprobado
por la Camara de Diputados en los dos ejercicios
anteriores. Como se recordara, en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion 2001, se autoriz6 un
monto de 94 mil 23 millones 600 mil pesos para el
ramo 19. En el articulo tercero del decreto, donde
se incluye esta cifra, se precisa que dichas
erogaciones incluyen la cantidad de 2 mil 500
millones de pesos para otorgar en el 2001 un pago
Unico a favor de los pensionados y jubilados del
IMSS, del ISSSTE y del ISSFAM, asi como para
los ferrocarrileros antes de 1982.

Aungue en la exposicion de motivos se precisa
gue el monto total seria por 6 mil millones de pesos,
como lo propuso el Senado de la Republica, ya
gue a estos recursos se suman los 3 mil 500 mi-
llones de pesos que correspondian a disponi-
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bilidades del ejercicio fiscal 2000, destinados al
mismo fin. En ese sentido el transitorio duodécimo
del citado decreto, establece que esos recursos
asi como las disponibilidades de los recursos
afectos al pago unico a favor de los pensionados y
jubilados del IMSS, ISSSTE e ISSFAM, asi como
para los jubilados, antes de 1982 de Ferronales,
se cubriria de conformidad con lo siguiente:

Primero. Para los pensionados del IMSS regis-
trados al 30 de abril de 2001, se destinaron 2 mil
380 millones de pesos, que fueron distribuidos a
sus beneficiarios de conformidad con criterios
sobre el valor mensual de pensién o jubilacion
recibidas, ademas una cantidad indefinida para
atender a jubilados y pensionados de distintos
niveles de ingreso.(})

Segundo. Para los pensionados y jubilados del
ISSSTE, se otorgd un monto a distribuir de 645
millones de pesos entre el nimero de jubilados y
pensionados registrados al 30 de mayo de 2001.

Tercero. Para los pensionados del ISSFAM se
consiguio un monto a distribuir de 116 millones de
pesos entre los pensionados registrados al 30 de
mayo de 2001.

Cuarto. Para los jubilados ferrocarrileros antes del
82 se destinaron 65 millones de pesos a distribuir
entre el nimero de jubilados de Ferronales antes
de 1982 y 183 millones de pesos al capital cons-
titutivo del fondo de los ferrocarrileros en cuestion
gue no fueron considerados en el convenio de
incorporacion al régimen del IMSS.

Todos los pagos se realizarian a mas tardar durante
el mes de mayo del afio curso.

El pago Unico aprobado por la Camara de Dipu-
tados para jubilados y pensionados del IMSS,
ISSSTE, ISSFAM vy jubilados ferrocarrileros de
antes de 1982, es un paso importante en la ruta por
dignificar los ingresos de mas de 2 millones de
mexicanos que contribuyeron por décadas al
desarrollo del pais. Es el reconocimiento explicito
de que la reforma al régimen de pensiones del
Seguro Social con la que se puso fin al sistema
de reparto al ser sustituido por otro de capitaliza-
cién individual puesto en vigor en 1997, dej6 en el
olvido a este universo de jubilados y pensionados.

(1) Enun documento titulado “iniciativade reformas
ala Ley del Seguro Social: algunos elementos de
apoyo para su evaluacion,” enviado por IMSS al
Senado delaRepuUblicase aclaraque parael afio 2001
se cubrio un pago Gnico a 1 millon 742 mil 920
jubilados y pensionados con un presupuesto de 3
mil 253 millones de pesos, IMSS, mimeo, octubre de

2001, pagina 131.
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Representa un esfuerzo pues por pagar un adeudo
social que polariza a la sociedad y genera grandes
injusticias.

El monto de 6 mil millones de pesos adicionales
para mejorar la situacion de jubilados y pen-
sionados significa un cambio relevante en la
orientacion del gasto social, pero no resolvié en
definitiva las demandas de este sector. La decisién
definitiva para los jubilados y pensionados del IMSS
se ha aplazado porque el Senado de la Republica
no ha llegado a un acuerdo favorable para aprobar
la minuta enviada por la Camara de Diputados, con
la que se reforma la Ley del Seguro Social con
objeto de incrementar la pensién minima que paga
esta institucién de 1 a 1.3 salarios generales en el
Distrito Federal e incrementar la que perciben las
viudas del 90% al 100% de la que percibia o
hubiese percibido el jubilado.

En el caso del ISSSTE, ya se dio un paso im-
portante al indexar las pensiones que cubre el
Instituto al indice nacional de precios al consumidor
o al incremento que reciban los trabajadores en
activo. Las reformas aprobadas permitiran asi, que
los jubilados y pensionados del ISSSTE reciban
un aumento no menor al 6% que es la inflacion
esperada o igual al que recibe el trabajador en activo
gue puede ser superior a ese monto.

Para el caso de los jubilados ferrocarrileros antes
de 1982, hace falta que la Camara de Diputados
incluya en el presupuesto los recursos necesarios
para cubrir la totalidad de los montos constitutivos
y gocen de una pension vitalicia.

Por Gltimo es oportuno que este érgano legislativo
revise los montos de las pensiones y haberes de
retiro de las fuerzas armadas mexicanas,
pensiones y haberes.

Por las anteriores consideraciones, el suscrito,
diputado de la LVIIl Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, integrante
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideraciéon del
pleno el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados del Congreso
de la Unién exhorta a la Camara de Senadores
para que apruebe la minuta con proyecto de decreto
que reforma el articulo 131 y adiciona los
transitorios undécimo y duodécimo de la Ley del
Seguro Social, enviada el 29 de abril de 2000, con
la que se incrementan las pensiones de viudez al
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100% de la que hubiera correspondido o venia
disfrutando el asegurado. Asimismo con la que se
incrementa la pension minima que cubre el Instituto
a 1.3 veces el salario minimo general que rija para
el Distrito Federal y se aumentan anualmente las
pensiones en el mes de febrero conforme al indice
nacional de precios al consumidor.

Segundo. Que la Camara de Diputados considere
el monto de recursos adicionales necesarios, para
incrementar las pensiones del IMSS en la cuantia
sefialada en el punto anterior en el marco del
andlisis, discusion y aprobacion del Presupuesto
de Egresos de la Federacién 2002.

Tercero. Que, en caso de no alcanzarse un acuerdo
en la Camara de Senadores respecto de la minuta
enviada por la Camara de Diputados, se incluya
en el presupuesto 2002, el monto de re-cursos
necesario para cubrir un pago anual a jubilados y
pensionados del IMSS no menor al autorizado en
el Presupuesto de Egresos 2001.

Cuarto. Asimismo que la Camara de Diputados
incluya en dicho presupuesto el monto total
necesario para cubrir los capitales constitutivos al
IMSS, con el propésito de que los jubilados
ferrocarrileros antes de 1982, reciban una pension
vitalicia.

Quinto. Que se incluya en el ramo 19 del presu-
puesto 2002, el monto de recursos necesarios para
gue los pensionados del Instituto de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas, reciban
un pago anual no menor al recibido durante 2001.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.

Turnese a la Comision de Presupuesto y

Cuenta Pablicay de Seguridad Social.

SORDOS

La Presidenta:

Tiene la palabra la diputada Lorena Martinez
Rodriguez para presentar una proposicion con
punto de acuerdo para solicitar al Ejecutivo Federal
la apertura de la Escuela Nacional para Sordos.

4847



ANO II. No. 32

La diputada Lorena Martinez Rodriguez:

Muy buenas tardes, compafieras y compafieros
diputados; con su permiso, sefiora Presidenta:

Hace unos dias presenté en esta misma tribuna
ante ustedes y a consideracion de la honorable
Asamblea, una iniciativa de Ley Federal de Cultura
del Sordo y en esta ocasién quiero reiterar sobre
el tema, porque creo que es de urgencia el que
podamos iniciar con acciones concretas de go-
bierno que nos permitan avanzar sobre este tema
gue a mi juicio y seguramente a juicio de todos
ustedes, es de vital importancia.

Por eso es que vengo a plantear a esta soberania
este punto de acuerdo para solicitar al Ejecutivo
Federal la reapertura de la Escuela Nacional para
Sordos.

Asi con fundamento en lo dispuesto por el articulo
58 del Reglamento Interior del Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos y en representacion
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, someto a consideracion de esta
Asamblea, el siguiente punto de acuerdo

ANTECEDENTES

En la Ultima década en nuestro pais se ha
reactivado el interés social y politico sobre aquellos
sectores sociales mas vulnerables.

También es el caso de las personas con alguna
discapacidad que han expresado su legitimo
reclamo al respeto de sus derechos humanos y
constitucionales.

Cuarenta afios de lucha de un movimiento social,
10 millones de mexicanos con discapacidad y mas
de 600 organizaciones sociales en el pais, han
sido el motor que ha logrado construir los cimientos
de lo que en un futuro necesitamos se convierta
en una politica de Estado.

Sin embargo, detras de esas afirmaciones que hoy
se expresan rapidamente existen una historia, una
historia de lucha para hacer evidentes las desi-
gualdades sociales.

Las personas con discapacidad y sus organiza-
ciones iniciaron desde 1990 una intensa y com-
prometida tarea por su pais: defender los derechos
humanos y sociales de 10 millones de personas
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con discapacidad para lograr que se incorporen a
la sociedad en igualdad y equidad de circuns-
tancias.

Quienes viven una discapacidad, deben enfrenar
no sélo las complicaciones propias de un problema
fisico, mental o sensorial, sino también la incom-
prension, la ignorancia, la discriminacion social y
familiar, el rechazo generalizado, la ausencia de
servicios de calidad, la desigualdad laboral, las
barreras fisicas urbanas o rurales, los estereotipos
sociales y un sinfin de razones absurdas.

La persona sorda en México y en el resto del mundo,
quizd es uno de los sectores de la sociedad més
complejos e indiscutiblemente los marginados de
los marginados del resto de la sociedad. Como
tal, la persona que vive la discapacidad de la
sordera, enfrenta en primer término la seria
dificultad de que su sordera no se manifiesta en
forma fisica ante el resto de las personas, es
imperceptible para quienes contamos con nuestros
sentidos, enterarnos de que una persona es sorda
y la Uinica forma de saberlo es al tratar de establecer
comunicacioén oral o auditiva. Sin esta facultad el
ser humano se enfrentaria a un grave problema,
no alcanzaria a comprender todo lo que sucede
en su entorno en por lo menos el 80% de lo que
ocurriese, es decir, la vista nos permite asimilar
de forma visual las imagenes y los sonidos la otra
parte de esa imagen.

El sentido del oido nos permite comprender qué
significan las palabras y su particular pronunciacién;
gué significa la escritura, sus formas, signos e
interpretaciones. Significa también la posibilidad
de sabernos expresar y aprender a hablar, como
cuando un bebé inicia el proceso de aprendizaje
de su lengua natal, los padres se encargan de
transmitirle las palabras que posteriormente seran
las que le sirvan para conformar su vocabulario.

En el caso de las personas sordas, la imposibilidad
de percibir los sonidos, les impide comprender el
significado de infinidad de situaciones, haciéndose
necesario que alguien les explique de forma visual
qué son los sonidos, cédmo se pronuncian las
palabras y para qué sirven.

La forma en que los sordos pueden superar y
enfrentar su discapacidad, es aprendiendo desde
la infancia a oralizar y a comunicarse con otros sor-
dos mediante el lenguaje de sefias.

Durante afios han quedado rezagadas las de-
mandas de la poblaciéon sorda, siendo necesario
gue la Camara de Diputados, el Senado de la

4848



ANO II. No. 32

Republica e incluso los congresos locales, adop-
temos una postura clara y contundente para
permitir que la legislacion avance y reconozca a
este sector de la poblacion.

Es necesario sefialar que en México jamas se ha
dado el lugar que se merece, a la poblacion sorda;
gue su inclusion en la legislacion educativa no sélo
como un grupo de atencién, sino comprendiendo
la necesidad de establecer las bases a nivel
nacional para crear un sistema bilingtie estructu-
rado por el lenguaje de sefias y el espafiol escrito,
ha sido observado con desdén e indiferencia.

También es necesario dejar claro que la poblacion
sorda del pais se enfrenta a la segregacion y dis-
criminacion mas aguda de su historia, sus
problemas de comunicacion aunados a sus
necesidades basicas, acentldan su vulnerabilidad
y son presa facil de quienes con todas sus faculta-
des fisicas atentan contra su integridad fisica y
moral.

Desconcertante y olvidado por todos, fue el caso
ocurrido en Estados Unidos, cuando conocimos
de la explotacion y agresion fisica de que fueron
objeto un grupo de mexicanos sordos en Nueva
York, quienes con engafios fueron abordados en
la Ciudad de México y posteriormente ser
trasladados a Estados Unidos para su explotacion.

Este acontecimiento implicé no sélo responsa-
bilidades legales; implicé también la deteccion de
graves situaciones por las que atraviesan estas
personas al dejar en evidencia su total analfa-
betismo e incluso el desconocimiento de sus
nombres y origen.

Con frecuencia la educacion para los sordos ha
sido una propuesta desarrollada y evaluada por los
oyentes, lo que provoca que sea percibida y
proyectada de manera reductiva.

La educacion especial en México se integra al
marco juridico en el siglo pasado, segun el decreto
de fecha 15 de abril de 1861, firmado por el
entonces Presidente de la Republica, Benito Juarez
Garciay en su articulo 3o. establecio textualmente:
“se establecerd inmediatamente en la capital de
la Republica una escuela de sordomudos, que se
sujetara al reglamento especial que se forme para
ella y tan luego como las circunstancias lo
permitan, se estableceran escuelas de la misma
clase sostenidas con fondos generales en los
demas puntos del pais en que se creyera con-
veniente”.
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En junio de 1866, el entonces presidente municipal,
Ignacio Trigueros, cred la Escuela de Sordomudos,
estableciéndose en el Convenio de Corpus Christi,
teniendo como director al profesor Eduardo Wet,
cumpliendo asi con el decreto presidencial de don
Benito Juéarez.

A mediados del Siglo XX se establecid la pro-
fesionalizacion de los docentes de educacion
especial mediante la creacion de la Escuela Normal
de Especializacion del Distrito Federal, pero sin
considerar la educacién bilinglie de sefias y
espafiol. Este decreto es precursor de las dispo-
siciones posteriores para la fundacion de las
escuelas especiales normales de especializacion
y de las normales para maestras de educacion
regular.

La metodologia que se establecio en la Escuela
de Sordomudos fue la desmutizacién con el
sistema de articulacion y lectura labial y deletreo.
La mimica se tolero, sin formar parte del proceso
de ensefianza, el cual fue complementado por la
capacitacion en talleres como zapateria, sastreria,
hoteleria, encuadernacion, talabarteria, cocina,
costura, entre otros.

En 1967 fue cerrada la Escuela Nacional para
Sordos, creandose el Instituto de Comunicacion
Humana, el cual ha servido para la investigacion
cientifica sobre la sordera.

Desde entonces las personas sordas y sus fa-
miliares se han enfrentado a la problematica
relacionada con la integracién educativa, que si
bien deberia contar con los mecanismos de inte-
gracioén de las personas al sistema regular escolar,
la realidad es que las personas sordas no encuen-
tran cabida y respuesta a sus necesidades de
educacion especializada, por lo que nos lleva a
considerar en esta Asamblea, con sensatez y sen-
tido practico, la urgencia de establecer espacios
educativos al alcance de la poblacién sorda,
ademas de incorporar otras medidas legislativas
gue comprendan la ensefianza en el lenguaje de
sefias mexicanas y con oralizacion.

Por lo anterior, a nombre del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, someto a
la consideracion de este pleno, con el caracter de
urgente y obvia resolucion, el siguiente

PUNTO DE ACUERDO
Primero. Que el Congreso de la Unién exhorte al

titular del Poder Ejecutivo para que, a través de la
Secretaria de Educacién Publica, dentro de su
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ambito de competencia, se revise y realicen los
tramites necesarios para la reapertura de la
Escuela Nacional para Sordos, con el fin de cubrir
las necesidades de educacion especializada.

Segundo. Que se establezca en el pais cuando
menos una escuela para sordos en cada entidad
federativa, con objeto de que la poblacion infantil
cuente con acceso a la educacion publica regular
y los adultos sordos puedan tener acceso a la
educacion para adultos.

Tercero. Con fundamento en el articulo 89 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, la
Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables so-
licite al Secretario de Educacién Publica un informe,
en un plazo no mayor de 90 dias, sobre los avances
de esta propuesta.

Palacio Legislativo, a 4 de diciembre de 2001.

Es cuanto, sefior Presidente.

Presidencia del diputado
Eloy canti Segovia

El Presidente:

Diputada Lorena Martinez Rodriguez, la Junta de
Coordinacion Politica no procesoé esto de urgente
y obvia resolucion.

En lamesadirectivalo habiamos yaregistrado
como un trdmite normal y se turna alas comi-
siones de Educacién Publicay Servicios Edu-
cativos, con opinién de la Comisiéon de Aten-
cion a Grupos Vulnerables.

PAISES DE LA CUENCA DEL PACIFICO
El Presidente:

Para formular un punto de acuerdo mediante el
cual se solicita al Ejecutivo Federal realice una
convocatoria a las naciones que integran el Fondo
de Cooperacién Econdémica de los Paises de la
Cuenca del Pacifico para que declaren el afio 2002
como el Afio Mundial de dicho organismo, se le
concede la palabra al diputado JesUs Mario Garza
Guevara, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional, hasta por 10 minutos.
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El diputado JesUs Mario Garza Guevara:

Gracias; con su permiso, sefior Presidente; com-
pafieras y compafieros diputados:

Con el ingreso de México al Sistema Generalizado
de Preferencias, conocido por sus siglas en inglés
como el GATT, el comercio exterior mexicano ha
significado un punto neurdlgico en el crecimiento
nacional. Este proceso, ademas del fenémeno de
la globalizacién en el que estd envuelto nuestro
pais ha significado grandes cambios y retos que
nos obligan a no quedar rezagados en el crecimiento
politico, social y cultural, no sélo en el econémico,
aun cuando los avances en este sentido han sido
grandes y firmes.

El Foro de Cooperacion Econdémica para la
Cuenca de Asia-Pacifico conocido por sus siglas
también en inglés de APEC, fue creado en 1989
como resultado de la interdependencia econémica
en esta region y actualmente esta integrado por
21 economias, entre las cuales destacan: Australia,
China, Estados Unidos, Japdn, Hong Kong,
Singapur, Chile, entre otros.

México ingreso en este foro formalmente en 1993,
con el objetivo de intensificar sus relaciones con
los paises de la Cuenca del Pacifico, principal-
mente los asiaticos.

A partir de octubre de este afio, México preside el
mecanismo durante un afio y lo convierte en la
sede de las diversas reuniones que culminaran con
la reunion informal de lideres que se realizar4 en
Los Cabos, a finales de octubre del afio préximo.

El APEC también cuenta con un consejo de asesoria
empresarial cuya funcién es proporcionarles a los
lideres la asesoria necesaria sobre el funcio-
namiento y perspectivas del sector empresarial en
este sentido.

En orden jerarquico las decisiones del APEC son
las siguientes: reuniones de lideres en donde se
retnen los jefes de Estado o de Gobierno; reu-
niones ministeriales conjuntas con ministros de
relaciones exteriores y de Comercio y Economia;
funcionarios de alto nivel de estas dependencias;
del comité para el comercio y la inversion; el comité
econdmico y sus respectivos subcomités y foros.
También existe un secretariado técnico ubicado
en Singapur para apoyar a todo el mecanismo.
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El mecanismo describe su propésito a partir de la
Cumbre de Bogor con las metas del mismo nombre
en donde sobresale la liberalizacién comercial para
el aflo 2010, para las economias desarrolladas y
para el 2020, como es en nuestro pais, para las
economias en desarrollo.

Para esto se soporta en tres pilares:

El primero es la liberalizaciéon del comercio e
inversiones.

El segundo es la facilitacion para el comercio e
inversion y

El tercero, y no menos importante, es la coope-
racién economica y técnica en donde sobresale,
en donde se identifican oportunidades de coope-
racion para distintas fuentes, como las humanas,
institucionales, tecnolégicas y de desarrollo
acelerado, con énfasis en el intercambio de
informacion, de didlogo sobre politicas especificas,
el estudio y la investigacion. Esto es lo que hace
el mecanismo del APEC, diferente a otros foros
internacionales.

Todos estos medios son parte fundamental para
que las sociedades de la region del Pacifico,
comenzando con sectores que son ignorados en
otros paises, de concertacidn intercomunitaria,
como por ejemplo los jovenes, las mujeres, las
pequefias y medianas empresas, hacen la
diferencia con todo lo anterior.

Para México representa retos y oportunidades,
toda vez que la region de Asia-Pacifico es la zona
de mayor crecimiento econémico del mundo.

Las 21 economias que integran APEC, tienen una
poblacién de méas de 2 mil millones de habitantes
y generan alrededor del 56% del producto mundial
y del 54% del comercio global.

A todas luces la regién Asia-Pacifico es la mas
dindmica y la de mayor crecimiento en el mundo.
En ella se encuentran los mercados mas importan-
tes y es una de las fuentes mas importantes de
inversién extranjera directa.

Para México es un reto por la alta competitividad
de las economias asiéaticas y al mismo tiempo es
una oportunidad impresionante por el potencial de
atraer inversiones y hacer negocios en los sectores
turistico, energético y el exportador, principalmente.

Realmente en México no se conocen las
oportunidades de negocios que la region ofrece, a
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pesar de que estamos preparados para aprove-
charlas. Gracias a la liberalizacion comercial y a
la politica de negocios y tratados de libre comercio
y de acuerdos de inversion, México se ha
convertido en una de las economias mas abiertas
y competitivas del mundo.

En el afio 2000 el comercio exterior de México
superd los 341 mil millones de ddlares, casi el
doble de lo registrado hace ocho afos. El 23%
mas que el afio anterior y los cerca de 170 mil
millones de ddlares en exportaciones registradas
el afio pasado, méas que triplicaron la cantidad de
bienes que exportamos en 1993.

Hoy dia México es el octavo pais exportador mas
grande del mundo y el 10. en Latinoamérica.

Por lo anterior y con fundamento en la Ley Orgéanica
y Reglamento Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, como diputado
integrante del grupo parlamentario del Partido
Accién Nacional, me permito someter a la
consideracion del pleno de esta Camara el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Solicitamos al Ejecutivo Federal declare el
1o. de enero del afio 2002 como fecha de inicio en
los Estados Unidos Mexicanos del Afio Mundial
del Foro de Cooperacion Econémica de los Paises
de la Cuenca del Pacifico y se publique en el Diario
Oficial de la Federacion.

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente:

Muchas gracias, diputado Jesus Mario Garza
Guevara.

Turnese a la Comision de Relaciones Exte-
riores.

SECTOR CULTURAL

El Presidente:

Para presentar un punto de acuerdo en relacion
con el presupuesto de cultura para el afio 2002 se
le concede la palabra al diputado Elias Martinez
Rufino, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética, hasta por 10 minutos.
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El diputado Elias Martinez Rufino:

Con su permiso, sefior Presidente:

Esta es una proposicidon con punto de acuerdo,
relativa al presupuesto en cultura para el afio 2002.

Sefioras y sefiores diputados: los dias 29 y 30 de
octubre de 2001 se llevé a cabo el foro “El presu-
puesto para la cultura: los desafios para el afio
2002", convocado por la Comisién de Cultura de la
LVIIl Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union.

Se convocé con la finalidad de que la Comisién de
Culturay en general el Poder Legislativo conociera
los requerimientos financieros de las instituciones
culturales del pais, para que éstas cumplan sus
funciones en materia de investigacion, conservacion
y difusion del patrimonio cultural tangible e in-
tangible, asi como la formacién de especialistas y
estimular el florecimiento de las manifestaciones
artisticas. Por ello el foro, llevado a cabo en el salon
Legisladores de la Republica de esta Camara de
Diputados, se estructurd bajo los ejes tematicos
relativos al Presupuesto de Egresos, las priori-
dades, el proyecto cultural y laboral, asi como la
necesidad de disefiar una estrategia presupuestal
para resarcir el rezago en la materia.

Los objetivos se centraron en el estudio de las
necesidades presupuestales de la actual ad-
ministracién, asi como en escuchar las propuestas
de especialistas de reconocido prestigio a nivel
nacional e internacional y trabajadores del sector.

Durante el foro se manifesté que la UNESCO
considera la cultura como origen de creatividad y
el patrimonio cultural como fuente del conocimiento
de nuestra vision del mundo, ya que puede dar
lugar a los cambios de actitud necesarios para
garantizar la paz y el desarrollo sostenible para
mantener la vida en el mundo.

Esta aseveracion cobra importancia en esta época
de principios del Siglo XXI, en donde la humanidad
enfrenta una crisis mundial marcada por el
aumento de la pobreza y las desigualdades, por la
degradacion del medio ambiente y por una falta de
vision en las ideas politicas. A pesar de ello es
necesario reconocer que bajo el pretexto de la
recesion econdmica mundial el presupuesto para
cultura es afectado afio con afio y en el caso
particular de nuestro pais, en cada proyecto de
egresos, a pesar de las buenas voluntades presi-
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denciales, existe un rezago presupuestal en esta
materia de varias décadas.

En el afio 2000 el presupuesto para cultura
correspondié al .06% del Producto Interno Bruto y
para el 2001 se redujo al .04%. Por tanto, habra
gue socializar y convencer a esta soberania y al
Ejecutivo Federal de la importancia de un buen
presupuesto para este sector.

Para ello, es necesario reflexionar en que la edu-
cacion se constituye como la base del desarrollo
humano y la cultura, que es la que nos da cohesién
e identidad, la cual hoy en México se encuentra
amenazada por la globalizacion.

Es imperante una vision que trascienda el modelo
cultural e institucional actual, que se constituya
por el indisoluble vinculo existente entre la educa-
cién y la cultura. La razén esti en que historica-
mente la educacién en México ha sido y seguira
siendo, si otra cosa una guerra no ocurre, o algo
catastrofico, consecuencia de nuestra tradicion
cultural.

Durante el foro se recomendé en reiteradas oca-
siones, que el Poder Legislativo Federal, en
particular la Camara de Diputados, legisle un pre-
supuesto para la cultura, tomando como referencia
los estandares minimos recomendados por la
UNESCO, que es aproximadamente 1.0% del Pro-
ducto Interno Bruto y en lo 6ptimo en el 1.5% del
PIB. No obstante, este monto debe corresponder
a proyectos especificos que presenten las
instituciones encargadas de cumplir las funciones
gue el Estado mexicano les ha encomendado.

En este punto se expresé que deben buscarse
alianzas con las dependencias federales y con los
distintos niveles de gobierno, estados y municipios,
asi como con la sociedad civil, para lograr la op-
timizacién de los recursos econémicos destinados
afio con afio a este sector.

Se sustentd que es un error elemental considerar
la cultura como superflua, cuando es una funcién
sustantiva del pais. Por ello se propone que a través
de los institutos de cultura del pais se incorpore la
participacion de la iniciativa privada, sin que ello
implique el sometimiento de la politica cultural a
las reglas de los empresarios.

Coincidiendo con el diagnostico del Plan Nacional
de Desarrollo 2001-2006, durante el foro se
manifestd que en el sector cultural se duplican
funciones, por lo que se propuso como estrategia
para la optimizacion del presupuesto, eliminar

4852



ANO II. No. 32

dicha duplicidad y en consecuencia, valorar la
pertinencia de dependencias que hayan sido
constituidas y que siguen sin un marco juridico
adecuado y sin la legitimidad de esta soberania.

Se plante6 que otra forma de optimizar los recursos
es que en la aplicacién de éstos se deba dar a
partir de programas y proyectos con objetivos
concretos y conclusiones de obras, generando
mecanismos transparentes de rendicion de
cuentas.

También se argumentd que es prioritario que la
politica cultural de nuestro pais destine recursos
alaformacioén de especialistas de distintas escuelas
de investigacion, conservacion y restauracion del
patrimonio cultural. Se cuestion6 el concepto de
ciudadanizacién de la cultura, ya que el Plan
Nacional de Cultura 2001-2006 lo concibiera como
eje de la politica cultural de esta administracion,
siendo que éste no ha sido aclarado por el propio
Presidente ni por el Secretario de Educacion
Publica.

Se planted que el Instituto Nacional de Bellas Artes
y Literatura, es por ley a quien de acuerdo con el
articulo 133 Constitucional, le corresponde la
organizacion de la educacion artistica nacional en
sus distintos niveles: preescolar, primaria y segunda
ensefianza o lo que conocemos como secundaria,
normal e incluso profesional, por ser una facultad
que le otorgé el honorable Congreso de la Unién
desde el afio de 1946.

En el mismo sentido se expreso que de acuerdo a
la Ley Organica del Instituto Nacional de Antro-
pologia e Historia, reformada en 1985, es com-
petencia del Instituto la investigacion cientifica en
antropologia e historia, la conservacion y restau-
racion del patrimonio cultural, arqueolégico e
histérico, asi como el paleontoldgico; la promocion
y difusion de este patrimonio y la formacion de
especialistas en esta materia, funciones y
facultades otorgadas por el honorable Congreso
de la Union desde 1939. Por lo que en este
contexto, para que los institutos mencionados
cumplan con esta importante funcion, es necesario
se incremente el presupuesto y se contemple el
mejoramiento de las condiciones de trabajo de los
que laboran en los institutos legislados.

Por lo expresado en dicho foro y con fundamento
en los articulos 58 y 59 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, el abajo firmante se
permite someter a consideracién de esta
Asamblea, la siguiente proposicion con
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PUNTO DE ACUERDO

Primero. Que es necesario que esta soberania
discuta la pertinencia de un érgano rector de la
politica cultural del Estado mexicano que coadyuve
al desarrollo de la cultura nacional y a la optimi-
zacion del presupuesto, sin duplicar funciones e
integradora de las politicas publicas del Gobierno
mexicano.

Segundo. Que el presupuesto para la cultura se
incremente en 100% en términos reales para el
Ejercicio Fiscal del afio 2002, al tiempo de estudiar
y definir una estrategia que disminuya el rezago
presupuestal en materia de cultura, que nos permita
para el afio 2006 cumplir con los porcentajes mi-
nimos que recomienda la UNESCO y

Tercero. Que es necesario proteger el uso y la
naturaleza de los monumentos y zonas arqueo-
I6gicos, historicos y artisticos, de acuerdo a la
legalidad vigente y a la propia Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

Es cuanto, muchas gracias.

El Presidente:

Gracias a usted, diputado Elias Martinez Rufino.

Tarnese el punto de acuerdo a la Comisién
de Presupuesto y Cuenta Publicay ala Comi-
sion de Cultura.

Ha solicitado la palabra y se le concede, hasta
por cinco minutos, al diputado José Manuel Correa
Cecefia, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

El diputado José Manuel Correa Cesefia:

Con su permiso, sefior Presidente; compafieras
diputadas y comparieros diputados:

Hay un tema que a nosotros nos parece funda-
mental y que por supuesto es imposible soslayar:
el tema de la cultura.

Ya aqui el diputado Elias Martinez hablaba sobre
numeros y hablaba sobre concepciones del
guehacer cultural, por supuesto que todos debemos
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estar vivamente interesados en el asunto desde
luego de la cultura como concepto, pero también
del ejercicio cultural de la expresion que llamamos
guehacer cultural.

Déjenme decirles que la cultura es el centro fun-
damental, el cimiento de una nacion, en la ex-
presion cultural encontramos la definicion de
México y del mexicano; ahi encontramos y
entendemos el ser mexicano, la manera de sery
el querer ser, Renan decia y decia bien, “que una
nacion se compone mas de los muertos que de
los vivos” y esto significa justamente una enorme
concepcion cultural que encuentra su expresion
definitiva en el quehacer cultural y a ése es al que
nos referimos.

No es un asunto menor, no es un asunto menor,
en la culturay en la educacion es donde encuentra
sentido y significado el desarrollo, no hay, no hay
ningun valor ni ningdn significado de desarrollo sin
el concepto de cultura, asi de importante es.

Pues bien, estos ambitos y estas areas de cultura
y de educacion son los mas castigados en los
presupuestos. Los Ultimos lugares y en el renglén
cultural el ultimo lugar se ocupa en las cuestiones
presupuestarias, estando nosotros conscientes de
lo dificil de la situacidn presupuestal estamos con-
vencidos también de que es una grave, gravisima
equivocacion, muy grave equivocacion que tiene
qué ver con el desarrollo del pais, castigar el
presupuesto de cultura.

En este afio el presupuesto decrece y ésta es una
referencia desde luego al Poder Ejecutivo, pero
fundamentalmente a nuestros compaferos
diputados de la Comision de Presupuesto. Repito,
fundamentalmente a nuestros comparieros de la
Comisién de Presupuesto.

Decrece el presupuesto en cultura, es de 0.08%,
sefioras y sefiores diputados. Lo voy a repetir para
el ejercicio cultural, centro y cimiento de la
identidad nacional para el quehacer cultural
expresion de nuestra nacionalidad, el 0.08% del
Producto Interno Bruto.

La ONU a través de la UNESCO, recomienda por
lo menos, por lo menos el 1.5% del Producto
Interno Bruto. Ojala lleguemos algin dia a eso pero
vamos empezando a caminar, no vamos a caminar
con el 0.08% del Producto Interno Bruto. Creemos
muy importante que para los trabajos legislativos
gue tienen qué ver con una gran reestructuracion
de las instituciones culturales, con condiciones
apropiadas, con condiciones apropiadas para el
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desarrollo de los trabajos inherentes a la cultura,
se necesitan recursos minimos, minimos, pero se
requieren recursos.

Nos preocupa pues la asignacion presupuestal y
hacemos un atento llamado, hacemos un atento
llamado a la Comisién de Presupuesto para que
se aboque a este asunto.

Concluyo, concluyo con una frase del gran poeta
aleman J. W. Goethe. Decia Goethe que es muy
dificil pensar, que es més dificil actuar pero que
actuar de acuerdo al pensamiento, es lo mas dificil
gue hay. Ojald que seamos congruentes entre el
discurso y el hacer.

Gracias.
El Presidente:

Gracias a usted, diputado José Manuel Correa
Cesenia.

Honorable Asamblea, se ha cumplido el término
establecido para la sesion del dia de hoy. Ya pasan
de las 18:00 horas, por lo que le ruego a la Secre-
taria dar lectura al orden del dia de la proxima
sesion.

ORDEN DEL DIA
El secretario Adrian Rivera Pérez:

Se va a dar lectura al orden del dia de la proxima
sesion.

«Primer Periodo de Sesiones Ordinarias.—
Segundo Afio.— LVIII Legislatura.

Orden del dia

Jueves 6 de diciembre de 2001.

Lectura del acta de la sesion anterior.

Dictamenes a discusién

De la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con proyecto de decreto que reforma la
Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién
al Ambiente.

De la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con proyecto de decreto que reforma el
articulo 70. de la Ley Forestal.
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De la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley General
de Vidas Silvestres.

Y los demés asuntos con los que la mesa directiva
dé cuenta.»

CLAUSURA Y CITATORIO
El Presidente (a las 18:04 horas):
Se levantala sesion y se cita parala préoxima

gue tendra lugar el jueves 6 de diciembre a
las 10:00 horas.
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RESUMEN DE TRABAJOS

* Tiempo de duracion: 7 horas 11 minutos.

» Quorum a la apertura de sesién: 276 diputados.

* Asistencia al cierre de registro: 451 diputados

» Excitativa a comisiones: 1.

* Minuto de silencio: 1.

* Proposiciones de punto de acuerdo: 14.

* Punto de acuerdo aprobado: 1.

* Oradores en tribuna: 48
PRI-13; PAN-12; PRD-14; PVEM—4; PT-4; diputados independientes—1.

Se recibio:

1 comunicacién del Congreso del Estado de Jalisco;

« 5 comunicaciones de la Junta de Coordinacién Politica, con las que informa de cambios
en laintegracion de las comisiones de: Recursos Hidraulicos; Turismo; y Especial Encargada
de Coadyuvar y dar Seguimiento a los Proyectos de Desarrollo Regional Relacionados con
la Regién Sur-Sureste de México, respectivamente;

« 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, por el que solicita permiso para que un ciudadano
pueda aceptar y usar condecoracion que le confiere el gobierno extranjero;

« 1 oficio de la Camara de Senadores, con el que remite punto de acuerdo de su Comisién
de Vivienda, por el que solicita que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2002, se determine que un 25% de las partidas que se autoricen al
Programa Especial de Crédito y Subsidios a la Vivienda, se destine a beneficiar a los
trabajadores con ingresos inferiores a tres salarios minimos;

« 1 iniciativa del Ejecutivo;

3 iniciativas del PRI;

* 4 iniciativas del PAN;
« 1 iniciativa del PVEM;

« 2 iniciativas del PRD;
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2 minutas con proyectos de decreto que conceden permisos a igual nUmero de ciudadanos,
para aceptar y desempefiar los cargos de consul honorario de gobiernos extranjeros,
respectivamente;

4 minutas con proyectos de decreto que conceden permisos a igual nimero de ciudadanos,
para prestar sus servicios en diversas representaciones diplomaticas.

Dictamenes de primera lectura:

» 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de decreto que
reforma la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente;

» 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de decreto que
reforma el articulo 7o. de la Ley Forestal;

» 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de decreto que
reforma la Ley General de Vida Silvestre

Dictamenes aprobados:
« 1 de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, con proyecto de decreto que
adiciona una fraccion al articulo 75 de la Ley General de Educacion, referente a la incorporacion

de los discapacitados a la educacion regular;

« 1 de la Comision de Salud, con proyecto de decreto que reforma los articulos: 251 y 252 de
la Ley General de Salud, respecto a substancias sicotropicas.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA PRESENTE SESION

(en orden alfabético)

Diputado

* Alcalde Virgen, Moisés (PAN)

* Alcocer Flores, Juan (PAN)

* Alcocer Flores, Juan (PAN)

» Amador Leal, Narciso Alberto (PRI)

« Bortolini Castillo, Miguel (PRD)

« Bortolini Castillo, Miguel (PRD)

« Cervantes Rivera, Jaime (PT)

* Correa Cesefia, José Manuel (PRI)

Tema

Narcotrafico, presenta iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 39 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, respecto a instalara en el
Congreso de la Unién una comisién ordinaria que
de seguimiento al problema del narcotréfico.

Ley General de Salud, dictamen de la Comisién
de Salud, con proyecto de decreto que reforma
los articulos: 251 y 252 de dicha ley, respecto a
substancias sicotropicas.

Ley General de Educacion, dictamen de la
Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, con proyecto de decreto que adiciona
una fraccion al articulo 75 de dicha ley, referente a
la incorporacion de los discapacitados a la
educacion regular.

Estado de Puebla, solicita excitativa a las
comisiones de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales y de Energia, en relacién con una proposicion
con punto de acuerdo sobre el saneamiento del
Sistema Hidrolégico de la Cuenca de Necaxa,
presentada el 17 de septiembre de 2001.

Ley General de Educacion, dictamen de la
Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, con proyecto de decreto que adiciona
una fraccion al articulo 75 de dicha ley, referente a
la incorporacion de los discapacitados a la
educacion regular.

Plan Puebla-Panama, presenta proposicion con
punto de acuerdo en relacién con el Plan Puebla-
Panama y las comunidades indigenas

IPAB, en relacion con los recursos destinados al
Instituto Para la Proteccion al Ahorro Bancario.

Sector Cultural, en relacién con el presupuesto de
cultura para el afio 2002.
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Diputado

» Cota Montafio, Rosa Delia (PT)

» Chozas y Chozas, Olga Patricia (PVEM)

* Del Rio Virgen, José Manuel (CDPPN)

» Dominguez Rodriguez, Genoveva (PRD)

» Escobar y Vega, Arturo (PVEM)

» Escobar y Vega, Arturo (PVEM)

* Garcia Ferndndez, Maria de las Nieves (PRI)

* Garcia Vera, Jorge Luis (PRI)

Tema

Sector Salud, sobre la situacion de los
trabajadores de la salud y la demanda de incre-
mento al gasto social en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

Sicélogos, presenta proposicidon con punto de
acuerdo relativo al ejercicio de la profesion de
sicologia por individuos que carecen de titulo
profesional y de cédula con efectos de patente.

IPAB, presenta proposicion con punto de acuerdo
para que la Camara de Diputados condicione los
recursos destinados al Instituto Para la Proteccion
al Ahorro Bancario, en el Presupuesto de Egresos
de 2002, hasta que se cumpla lo ordenado por la
Auditoria Superior de la Federacién, respecto a
las operaciones reportables doble “AA”, se lleven
a cabo.

Estado de Veracruz, presenta proposicion con
puntos de acuerdo, referentes a hechos ocurridos
en manifestacién celebrada en dicha entidad el
pasado 15 de noviembre, y se respeten las
garantias individuales y los derechos humanos en
el mencionado Estado, asi como su fuero
constitucional.

Ley Federal de Derechos, presenta iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona un dltimo parrafo
al apartado A del articulo 223 de dicha ley, respecto
a la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas
nacionales que se utilicen en la industria de la
celulosa y el papel.

Fondo Nacional de Desastres Naturales, presenta
a nombre del grupo de trabajo en materia de
Proteccion Civil de la Comision de Gobernacién y
Seguridad Publica, proposicion con punto de
acuerdo por el que solicita al titular del Poder
Ejecutivo, se revisen las reglas de operacion del
Fonden.

SIDA, en relacién con las partidas presupuestales
destinadas a la lucha contra el Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida.

Ley General de Educacidn, dictamen de la
Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, con proyecto de decreto que adiciona
una fraccion al articulo 75 de dicha ley, referente a
la incorporacion de los discapacitados a la
educacion regular.
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Diputado

» Garza Guevara, Jesus Mario (PAN)

* Graniel Campos, Adela del Carmen (PRD)

* Graniel Campos, Adela del Carmen (PRD)

» Hernandez Estrada, Lorenso Rafael (PRD)

» Hernandez Raigosa, Alfredo (PRD)

* Herviz Reyes, Arturo (PRD)

* Huicochea Vazquez, Heriberto (PRI)

* Ledn Lerma, Arturo (PRI)

* Lozano y Pardinas, José Tomas (PAN)

Tema

Paises de la Cuenca del Pacifico, presenta
proposicion con punto de acuerdo por el que solicita
al Ejecutivo Federal, realice una convocatoria a
las naciones que integran el Fondo de Cooperacién
Econdmica de los Paises de la Cuenca del
Pacifico, para que declare el afio 2002 como el
afio mundial de dicho organismo.

Sector Salud, presenta proposicion con punto de
acuerdo sobre la situacion de los trabajadores de
salud y la demanda de incremento al gasto social
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

SIDA, presenta proposicion con punto de acuerdo
en relacion con las partidas presupuestales
destinadas a la lucha contra el Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida.

Fondo Nacional de Desastres Naturales, presenta
a nombre del grupo de trabajo en materia de
Proteccion Civil de la Comision de Gobernacion y
Seguridad Publica, proposicion con punto de
acuerdo por el que solicita al titular del Poder
Ejecutivo, se revisen las reglas de operacion del
Fonden.

IPAB, presenta proposicion con punto de acuerdo
en relacién con los recursos destinados al Instituto
para la Proteccién al Ahorro Bancario.

Productores de Cafia, presenta proposicion con
punto de acuerdo en relacion con la necesidad de
que se destine en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2002, un
subsidio para el pago de cuotas al Instituto
Mexicano del Seguro Social, que realizan los
productores de cafa del pais.

Ley de Coordinacion Fiscal, presenta iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 33 y
37 de dicha ley, referente a los fondos transferidos
directamente a los municipios.

Ley General de Salud, dictamen de la Comision
de Salud, con proyecto de decreto que reforma
los articulos: 251 y 252 de dicha ley, respecto a
substancias sicotropicas.

Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion
al Ambiente, presenta iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 171 de dicha ley,
referente a la contaminacion urbana e industrial.
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Diputado

* Martinez Rodriguez, Lorena (PRI)

* Martinez Rufino, Elias (PRD)

* Mireles Pérez, Rodrigo David (PAN)

» Monraz Sustaita, César Alejandro (PAN)

* Orozco Martinez, Rafael (PAN)

* Pavon Jaramillo, Laura Hermelinda (PRI)

* Prieto Fuhrken, Julieta (PVEM)

* Regis Adame, Juan Carlos (PT)

* Regis Adame, Juan Carlos (PT)

Tema

Sordos, presenta proposicién con punto de acuerdo
para exhortar al Ejecutivo Federal la reapertura de
la Escuela Nacional para Sordos, y se establezcan
en el pais cuando menos una Escuela para Sordos
en cada entidad federativa.

Sector Cultural, presenta proposicion con punto
de acuerdo en relacion con el presupuesto de
cultura para el afio 2002.

Ley Federal de Pirotecnia, presenta iniciativa con
proyecto de dicha ley.

Ley de Coordinacion Fiscal, presenta iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 2-A de
dicha ley, respecto a la férmula de distribucion de
las participaciones en materia de comercio exte-
rior a los municipios colindantes con la frontera o
litorales por donde entran o salen mercancias de
importacion y exportacion.

Ley General de Salud, dictamen de la Comision
de Salud, con proyecto de decreto que reforma
los articulos: 251 y 252 de dicha ley, respecto a
substancias sicotropicas. A nombre de la comi-
sién, fundamenta el dictamen.

Ley Nacional de las Personas con Discapacidad,
presenta iniciativa con proyecto de dicha ley.

Ley General de Salud, dictamen de la Comision
de Salud, con proyecto de decreto que reforma
los articulos: 251 y 252 de dicha ley, respecto a
substancias sicotropicas.

Fondo Nacional de Desastres Naturales, presenta
a nombre del grupo de trabajo en materia de
Proteccion Civil de la Comision de Gobernacion y
Seguridad Pdublica, proposicion con punto de
acuerdo por el que solicita al titular del Poder
Ejecutivo, se revisen las reglas de operacion del
Fonden.

Productores de Uva, presenta proposicion con
punto de acuerdo para que comparezca ante la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, el direc-
tor general del Banco Nacional de Crédito Rural,
Sociedad Nacional de Crédito, para analizar la
situacion a la problemética de productores de uva,
en Fresnillo, Zacatecas.
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Diputado

» Reyna Garcia, José de Jesus (PRI)

* Rodriguez Ferrusca, Javier (PAN)

* Rodriguez Lozano, Amador (Dip.Ind.)

* Rosaldo Salazar, Pedro Miguel (PRD)

* Rosaldo Salazar, Pedro Miguel (PRD)

* Rosaldo Salazar, Pedro Miguel (PRD)

* Trevifio Gutiérrez, Librado (PRI)

* Urfas German, Gregorio (PRD)

Tema

Fondo Nacional de Desastres Naturales, presenta
a nombre del grupo de trabajo en materia de
Proteccion Civil de la Comision de Gobernacion y
Seguridad Publica, proposicion con punto de
acuerdo por el que solicita al titular del Poder
Ejecutivo, se revisen las reglas de operacion del
Fonden.

Ley General de Educacidn, dictamen de la
Comision de Educacion Plblica y Servicios
Educativos, con proyecto de decreto que adiciona
una fraccion al articulo 75 de dicha ley, referente a
la incorporacion de los discapacitados a la
educacion regular,

Ley General de Salud, dictamen de la Comision
de Salud, con proyecto de decreto que reforma
los articulos: 251 y 252 de dicha ley, respecto a
substancias sicotropicas.

Ley General de Salud, dictamen de la Comision
de Salud, con proyecto de decreto que reforma
los articulos: 251 y 252 de dicha ley, respecto a
substancias sicotropicas.

Estado de Veracruz, referente a hechos ocurridos
en manifestacion celebrada en dicha entidad el
pasado 15 de noviembre, y se respeten las
garantias individuales y los derechos humanos en
el mencionado Estado, asi como el fuero
constitucional de diputada.

Pensionados y Jubilados, presenta proposicion con
punto de acuerdo referente a incluir en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2002, el pago anual Unico a
pensionados y jubilados del IMSS, ISSSTE,
ISSFAM y jubilados antes de 1982 de Ferrocarriles
Nacionales de México.

Ley Federal del Trabajo, presenta iniciativa con
proyecto de decreto que reforma diversos articulos
de dicha ley, respecto al trabajo de personas con
discapacidad.

Narcotréafico, presenta iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 39 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, respecto a instalara en el
Congreso de la Unién una comisién ordinaria que
dé seguimiento al problema del narcotréafico.

4862




ANO II. No. 32 CAMARA DE DIPUTADOS DICIEMBRE 4, 2001

Diputado

* Varén Levy, Eddie James (PRI)

* Vicente Diaz, Alfonso (PAN)

* Villanueva Mukul, Eric Eber (PRD)

* Villarreal Castro, Néstor (PAN)

* Yoselevitz Fraustro, Samuel (PAN)

* Yunes Zorrilla, José Francisco (PRI)

Tema

Secretaria de Relaciones Exteriores, presenta
proposicion con punto de acuerdo en relacion con
el presupuesto asignado a esa dependencia.

Ley General de Educacidn, dictamen de la
Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, con proyecto de decreto que adiciona
una fraccion al articulo 75 de dicha ley, referente a
la incorporacion de los discapacitados a la
educacion regular. Fundamenta el dictamen, a
nombre de la comision.

Régimen Politico Mexicano, presenta iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos: 69,
71, 74, 76, 80, 81, 82, 83, 86, 88, 89, 90, 91, 92y
93 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en relacion con el cambio de régi-
men presidencialista a uno de tipo semipresiden-
cialista o semiparlamentario.

Fondo Nacional de Desastres Naturales, presenta
a nombre del grupo de trabajo en materia de
Proteccidn Civil de la Comision de Gobernacion y
Seguridad Publica, proposicion con punto de
acuerdo por el que solicita al titular del Poder
Ejecutivo, se revisen las reglas de operacion del
Fonden.

Secretaria de Relaciones Exteriores, en relacién
con el presupuesto asignado a esa dependencia.

Estado de Veracruz, referente a hechos ocurridos
en manifestacion celebrada en dicha entidad el
pasado 15 de noviembre, y se respeten las ga-
rantias individuales y los derechos humanos en el
mencionado Estado, asi como el fuero constitu-
cional de diputada.
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NOTAS
Siglas y abreviaturas incluidas en esta edicion:

Consejo Econémico Asia-Pacifico (por las siglas en inglés)
Banco Nacional de Crédito Rural, Sociedad Nacional de Crédito
Centro Nacional de Prevension de Desastres

Centimetros

Comisién de Concordia y Pacificacion

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Diplomado de Estado Mayor Aéreo

Distrito Federal

Ferrocarriles Nacionales de México

Fondo Nacional de Desastres Naturales

Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
Instituto para la Protecciéon al Ahorro Bancario

Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

Kilogramos

Ley General de Salud

metros

Organizacion Internacional del Trabajo

Organizaciones no gubernamentales

Organizacion de las Naciones Unidas

Partido Accién Nacional

Parlamento Latinoamericano

Partido Alianza Social

Producto Interno Bruto

Partido de la Revolucién Democratica

Partido Revolucionario Institucional

Programa Especial de Créditos y Subsidios para Vivienda
Partido del Trabajo

Partido Verde Ecologista de México

Reglamento de insumos para la salud

Secretaria de Desarrollo Social

Sindrome de Inmuno Deficiencia Adquirida

Sociedades Financieras de Objeto Limitado

Universidad Nacional Autbnoma de México

Organizacién Educacional, Cientifica y Cultural, de Naciones Unidas
(por las siglas en inglés)

Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (por las siglas en inglés)
Virus de Inmunodeficiencia Humana
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