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Dos oficios de la Secretaria de Gobernacidn, por los que solicita los permisos
necesarios para que los ciudadanos: Gustavo Iruegas Evaristo y Héctor Aragén
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LEY FEDERAL DE DERECHOS

Oficio de la Camara de Senadores, con el que remite iniciativa presentada
por el senador Eduardo Ovando Martinez, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma el articulo 198 y adiciona un articulo 198-A a dicha
ley, respecto al pago de derechos por el uso, goce o aprovechamiento de los
elementos naturales marinos de los parques nacionales de dominio publico
existentes dentro de las areas naturales protegidas de interés de la Federacion.
Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Segunda lectura a dictamen de la Comision de Gobernaciéon y Seguridad
Pablica, con proyecto de decreto que concede permisos a 19 ciudadanos,
para que puedan prestar servicios en distintas representaciones diplomaticas
de Estados Unidos de América en México.

Sin discusidn se aprueba, pasa al Poder Ejecutivo para los efectos consti-
tucionales.

PETROLEOS MEXICANOS

La Presidencia informa de la solicitud para que el dictamen de la Comision
de Gobernacién y Seguridad Publica, con proyecto de decreto por el que se
reforma el segundo parrafo del articulo 70., de la Ley Organica de Petréleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios, referente al consejo de administracion
de dicho organismo, sea pospuesto para la préoxima sesién.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Segunda lectura a dictamen de las comisiones unidas de Hacienda y Crédito
Publico y de Cienciay Tecnhologia, con proyecto de decreto que adiciona el
articulo 163 de dicha ley, respecto a expedir estimulos fiscales destinados al
fomento de la investigacién y la tecnologia nacional.

Fijan la posicién de sus respectivos grupos parlamentarios, los diputados:
Francisco Patifio Cardona

José Marcos Aguilar Moreno

José Luis Ugalde Montes

Suficientemente discutido es aprobado. Pasa ala Camara de Senadores para
los efectos constitucionales.

PERMISO AL PRESIDENTE PARA AUSENTARSE
DEL TERRITORIO NACIONAL

Oficio de la Camara de Senadores, por el que remite minuta con proyecto de
decreto por el que se concede autorizacién al Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Vicente Fox Quesada, para ausentarse del territorio nacional del
23 al 25 de noviembre de 2001, a fin de que participe en la XI Conferencia
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Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, en la Republica de Peru.
Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores. 3040
CULTURA INDIGENA
El diputado Auldarico Hernandez Gerénimo presenta excitativa a las
comisiones unidas de Puntos Constitucionales y de Asuntos Indigenas, en
relacion con la iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversos
articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de derechos y cultura indigenas, presentada en la sesién de la
Comisién Permanente de fecha 16 de mayo de 2001. La Presidenta formula la
excitativa correspondiente. 3040
AFGANISTAN
El diputado Marti Batres Guadarrama presenta proposicién con punto de
acuerdo en relacién con la paz en Afganistan. 3043
Habla sobre el tema, el diputado José Manuel del Rio Virgen. 3043
Se turna a la Comisién de Relaciones Exteriores. 3044
PAZ MUNDIAL
La diputada Rosa Delia Cota Montafio presenta proposicién con punto de
acuerdo, respecto a la paz, contra la guerra y el terrorismo. 3044
Se refiere al mismo asunto, el diputado Jaime Cleofas Martinez Veloz. 3046
Se turna a la Comisiéon de Relaciones Exteriores. 3048
LITORALES MEXICANOS
El diputado Jaime Arturo Larrazdbal Breton presenta prposiciéon con punto
de acuerdo respecto a ordenar y atender la problematica que genera los
conflictos sociales entre las personas que habitan y trabajan en la zona fede-
ral maritimo-terrestre de los litorales mexicanos. Se turna a las comisiones
de Pesca, de Turismo, de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de
Transportes. 3048
Habla sobre el mismo asunto, el diputado Juan Carlos Pallares Bueno. 3050
SAN LUIS POTOSI ZACATECAS
El diputado Juan Manuel Carreras L6pez presenta proposicion con punto de
acuerdo, en relaciéon con los trabajos de modernizacién de la carretera San
Luis Potosi-Zacatecas. Se considera el tema de urgente resolucion. 3051
Intervienen sobre el tema, los diputados:
Alfonso Oliverio Elias Cardona 3052
José Carlos Luna Salas 3052
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Suficientemente discutido. Es aprobado el punto de acuerdo. 3054
NINOS DESAPARECIDOS
El diputado Alfredo Herndndez Raigosa presenta proposiciéon con punto de
acuerdo referente ala problematicarelacionada con las personas extraviadas,
robadas, sustraidas ilicitamente o ausentes, en especial la de los nifios. 3055
Hablan sobre el asunto, los diputados:
Laura Hermelinda Pavén Jaramillo 3061
Gumercindo Alvarez Sotelo 3062
Se turna a las comisiones de Justicia y Derechos Humanos y de Atencién a
Grupos Vulnerables. 3062
ASESINATO DE MAGISTRADOS
El diputado Armando Salinas Torre, a nombre de todos los grupos parla-
mentarios, presenta proposicion con punto de acuerdo sobre el asesinato de
los magistrados federales en Mazatlan, Sinaloa, Jesus Alberto Montenegro y
Benito Andrade Ibarra, asi como la sefiora Maria del Carmen Cervantes, esposa
del primero de ellos. Se considera de urgente resolucion. 3062
Intervienen sobre el mismo tema, los diputados:
Ricardo Moreno Bastida 3064
Juan Manuel Martinez Nava 3065
Maria Guadalupe L6pez Mares 3066
Gustavo Riojas Santana 3066
Suficientemente discutido es aprobado. Comuniquese a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y al Ejecutivo Federal para los efectos. 3067
ORDEN DEL DIA
De la préxima sesion. 3067
CLAUSURA Y CITATORIO 3067
RESUMEN DE TRABAJOS 3068
DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA PRESENTE SESION 3069
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Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel
ASISTENCIA
La Presidenta:
Ruego a la Secretaria haga del conocimiento de
esta Presidencia el resultado del cémputo de asis-
tencia de los diputados.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

Se informa a la Presidencia que existen registra-
dos previamente 253 diputados.

Por lo tanto, hay quorum.
La Presidenta (a las 10:35 horas):

Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA
El secretario Adrian Rivera Pérez:
Se va a dar lectura al orden del dia.

«Primer Periodo de Sesiones Ordinarias.—
Segundo Afio.— LVIII Legislatura.

Orden del dia
Martes 13 de noviembre de 2001.

Lectura del acta de la sesion anterior.

Comunicaciones

De los congresos de los estados de Aguascalien-
tes, Quintana Roo y Zacatecas.

De la Junta de Coordinacién Politica.

De la Comisién de Vigilancia de la Contaduria
Mayor de Hacienda, por la que informa que recibié
el informe previo sobre la revision de la Cuenta de
la Hacienda Publica Federal, correspondiente al
ejercicio de 2000, que le remiti6 la Auditoria
Superior de la Federacion.

De la Conferencia para la Direccién y Progra-
macion de los Trabajos Legislativos.

CAMARA DE DIPUTADOS
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Iniciativas del Ejecutivo

De Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal del afio 2002. (Turno a comisién.)

Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion para el Ejercicio Fiscal del afio 2002. (Turno
a comisién.)

Criterios Generales de Politica Econémica.

Informe sobre el uso de la facultad conferida al
Ejecutivo Federal en el articulo 131 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia arancelaria, durante el periodo compren-
dido de diciembre de 2000 a octubre de 2001.
(Turno a comision.)

Iniciativas de diputados

Que adiciona un parrafo al articulo 75 del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2001, a cargo del diputado José
Maria Guillén Torres, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
comision.)

Que deroga el parrafo quinto del articulo 93 del
Cédigo Penal Federal, a cargo del diputado José
de JesuUs Lopez Sandoval, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

De reformas a diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Rufino Rodriguez Cabrera, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a comision.)

De ley reglamentaria del sistema de medicién del
tiempo en los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del grupo parlamentario del Partido Revolu-cionario
Institucional. (Turno a comision.)

De reformas y adiciones al articulo 116 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Que adiciona un pérrafo a la fraccién XXI del articulo
47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, adiciona la fraccion VI y
modifica el ltimo péarrafo del articulo 214 del Cddigo
Penal Federal, a cargo del diputado Feliciano Cal-
zada Padron, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a comision.)
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De reformas a diversos articulos del Codigo Penal
Federal y Cédigo Federal de Procedimientos Pe-
nales, a cargo del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

De reformas y adiciones a la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro, a cargo del diputado
Samuel Aguilar Solis, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
comision.)

De Ley Federal de la Cultura del Sordo, a cargo de
la diputada Lorena Martinez Rodriguez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a comision.)

De reformas a los articulos 61 y 65 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y a los articulos 40., 28, 46, 131y 132 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Alberto
Amador Leal, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a comision.)

Oficios de la Secretaria de Gobernacion

Dos, por los que solicita el permiso constitucional
necesario para gque los ciudadanos Gustavo Iruegas
Evaristo y Héctor Aragén Zapata, puedan aceptar
y usar las condecoraciones que les confieren los
gobiernos de la Republica Federativa de Brasil y
de Estados Unidos de América, respectivamente.
(Turno a comision.)

Oficio de la Camara de Senadores

Con el que remite para los efectos del articulo 72
inciso h de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la iniciativa que reforma el ar-
ticulo 198 y adiciona un articulo 198-A, a la Ley
Federal de Derechos, presentada por el senador
Eduardo Ovando Martinez, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
comision.)

Dictamenes a discusion

De la Comision de Gobernacion y Seguridad PU-
blica con proyecto de decreto que concede permiso
a los ciudadanos Carolina Marin Hernandez, Zaida
Leovana Castro Alcalde, Luis Roberto Morales
Goémez, Mobnica Gabriela Morales Juarez, Marco
Antonio Garcia Cardenas, Maria del Carmen
Urufiuela Martinez, Héctor Omar Canales Gonzalez,
Maria Delgado Rendon, Salvador Alejandro Jiménez
Castillo, Alejandra Abigahy Dominguez Saldafia,
Misi Dalila Espinoza Jurado, José Carlos Lira
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Caballero, Ivan Villasefior Martinez, Ana Cristina
Covarrubias Carrillo, José Luis Chavez Hernandez,
Ceciliano Gonzélez Placido, Elisa Ledesma Mar-
tinez, Ménica Gabriela Marquina Gaxiola y Martha
Alicia Beltrdn Alanis, para prestar servicios en la
Embajada y consulados generales de Estados
Unidos de América, en Matamoros, Tamaulipas;
Tijuana, Baja California; Guadalajara, Jalisco, y Ciu-
dad Juarez, Chihuahua, respectivamente.

De la Comision de Gobernacion y Seguridad PU-
blica con proyecto de decreto por el que se refor-
ma el segundo parrafo del articulo 70. de la Ley
Orgéanica de Petroleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios.

De las comisiones unidas de Hacienda y Crédito
Publico y de Ciencia y Tecnologia con proyecto
de decreto por el que se adiciona el articulo 163, a
la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Excitativa

Ala Comision de Puntos Constitucionales, a cargo
del diputado Auldarico Hernandez Gerdnimo, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica.

Proposiciones

Con punto de acuerdo en relacion con la paz, a
cargo del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo por la paz, contra la guerra
y el terrorismo y por la soberania nacional, a cargo
del grupo parlamentario del Partido del Trabajo.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre la eliminacién de las
areas naturales protegidas, que plantea hacer el
Ejecutivo Federal, a cargo del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo con el propoésito de ordenar
y atender la problematica que se da en la zona
federal maritimo-terrestre, de los litorales
mexicanos, a cargo del diputado Jaime Larrazabal
Breton, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a los trabajos
de modernizacion de la carretera San Luis-Za-
catecas, a cargo del diputado Juan Manuel Carreras
Lopez, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Urgente resolucion.)
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Con punto de acuerdo en relacién a nifios desa-
parecidos, a cargo del diputado Alfredo Hernandez
Raigosa, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre la situacion politica
en el Estado de Chiapas, a cargo del diputado
César Augusto Santiago Ramirez, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion al IMSS, a cargo
del diputado Félix Salgado Macedonio, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo a efecto de que la Compaiiia
de Luz y Fuerza del Centro, S.A., eficientice el su-
ministro de energia eléctrica a 45 municipios del
Estado de Hidalgo, a cargo del diputado Raul E.
Sicilia Salgado, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre aspectos de protec-
cién civil en el Distrito Federal, a cargo del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a comision.)

Con punto de acuerdo en relacién al proceso
legislativo en torno a la reforma fiscal, a cargo del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacién a la reforma
fiscal, a cargo del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que en el Presupuesto
de Egresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal del afio 2002, se destinen mayores recursos
a los programas de agua potable, alcantarillado y
saneamiento que opera la Comision Nacional del
Agua, a cargo de la diputada Josefina Hinojosa
Herrera, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que los congresos de
los estados establezcan comisiones de Ciencia y
Tecnologia, a cargo del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que el Procurador Fiscal
de la Federacion comparezca ante la Comision de
Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda, a
cargo del diputado Antonio Magallanes Rodriguez,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a comision.)
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Con punto de acuerdo para resolver la deuda de
las empresas sociales en donde participa el
Fonaes, a cargo del grupo parlamentario del Partido
del Trabajo. (Turno a comisién.)

Con punto de acuerdo para que los pescadores en
épocas de veda se incorporen a programas de
empleo temporal, a cargo del diputado Edilberto
Buenfil Montalvo, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Urgente reso-
lucién.)

Con punto de acuerdo sobre la necesidad de de-
nunciar publicamente la conspiracion contra el
pueblo de México, orquestada por el fascismo reac-
cionario representado por la Coparmex, a cargo
del diputado Enrique Herrera y Bruquetas, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre la declaracion y fisca-
lizacién de la Coparmex, a cargo del grupo parla-
mentario del Partido del Trabajo. (Turno a co-
misién.)

Con punto de acuerdo en relacién al pacto indigena
veracruzano, a cargo de la diputada Genoveva Do-
minguez Rodriguez, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo a fin de que el 1% del ramo
33 del presupuesto sea entregado a los poderes
judiciales locales, a cargo del diputado Luis Miguel
Barbosa Huerta, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Efemérides

Sobre la ciudadanizacion del Instituto Federal Elec-
toral (31 de octubre de 1996), a cargo de la diputada
Beatriz Lorenzo Juéarez, del Partido Alianza Social.

Sobre el aniversario del natalicio de Felipe Carrillo
Puerto, a cargo del diputado Feliciano Moo y Can,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Sobre el aniversario del Héroe de Nacozari, a cargo
de la diputada Maria del Rosario Oroz Ibarra, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Sobre el CCCL aniversario del natalicio de sor Juana
Inés de la Cruz, a cargo de los grupos parla-
mentarios.»
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ACTA DE LA SESION ANTERIOR
El Presidente:

El siguiente punto del orden del dia es la discusion
del acta de la sesion anterior.

Pido a la Secretaria consulte a la Asamblea si se
le dispensa la lectura al acta, tomando en consi-
deracion que ésta ha sido publicada en la Gaceta
Parlamentaria y copia de la misma ha sido entre-
gada a los coordinadores de los grupos parla-
mentarios para recibir sus observaciones, en su
caso y se procede a su votacion.

La secretaria Martha Silvia Sanchez
Gonzalez:

Por instrucciones de la Presidencia, se consulta
a la Asamblea si se le dispensa la lectura al acta
de la sesion anterior, tomando en consideracion
gue ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria
y copia de la misma entregada a los coordinadores
de los grupos parlamentarios, para sus observa-
ciones y se procede a su votacion.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo... Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, celebrada el jueves ocho
de noviembre de dos mil uno, correspondiente al
Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Segundo Afio de Ejercicio de la Quincuagésima
Octava Legislatura.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

En el Palacio Legislativo de la capital de los Es-
tados Unidos Mexicanos, a las diez horas con
cuarenta y dos minutos del jueves ocho de noviem-
bre de dos mil uno, con la asistencia de doscientos
sesenta y siete diputados, la Presidenta declara
abierta la sesion.

La Secretaria da lectura al orden del dia.

La Asamblea aprueba en sus términos el acta de
la sesion anterior, en votacion econémica.
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Comunicacion de la Junta de Coordinacion Politica,
con la que informa de cambios en la integracion
de la Comision Especial Encargada de Coadyuvar
y dar Seguimiento a los Proyectos de Desarrollo
Regional Relacionados con la Regién Sur-Sureste
de México. De enterado.

Oficio de la Secretaria de Gobernacion, por el que
remite iniciativa del Ejecutivo con proyecto de
decreto por el que se fijan las caracteristicas de
una moneda de plata de las previstas en el articulo
segundo-bis de la Ley Monetaria de los Estados
Unidos Mexicanos. Se turna a la Comisién de
Hacienda y Crédito Publico.

Presentan iniciativas con proyecto de decreto, los
diputados:

Omar Fayad Meneses, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma los articulos setenta y
tres y ochenta y nueve de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Presidencia del diputado
Eloy Cantu Segovia

Se turna ala Comisién de Puntos Constitucionales.

Francisco Salvador Lopez Brito, del Partido Accion
Nacional, que adiciona un articulo cien-bis y reforma
el articulo cuatrocientos sesenta y cinco de la Ley
General de Salud. Se turna a la Comisién de Salud.

José Antonio Magallanes Rodriguez, del Partido
de la Revolucién Democratica, que reforma diversos
articulos del Cddigo Fiscal de la Federacion. Se
turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

Victor Emanuel Diaz Palacios, del Partido Revo-
lucionario Institucional, que reforma y adiciona di-
versas disposiciones de la Ley de Coordinacion
Fiscal. Se turna a la Comision de Hacienda y Cré-
dito Publico.

Jaime Vézquez Castillo, del Partido Revolucionario
Institucional, que adiciona el apartado C del ar-
ticulo treinta y siete de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comi-
sién de Puntos Constitucionales.

A las doce horas con ocho minutos, la Secretaria
informa del registro de cuatrocientos treinta y
cuatro diputados y ordena el cierre del sistema
electronico de asistencia y votacion.
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Heidi Gertud Storsberg Montes, del Partido Accion
Nacional, que adiciona un parrafo segundo al ar-
ticulo cuarenta y uno y una fraccion sexta al ar-
ticulo cincuenta y tres de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano. Se turna a la Comisién de Relaciones
Exteriores.

José Manuel del Rio Virgen, de Convergencia por
la Democracia Partido Politico Nacional, que re-
forma los articulos treinta y cinco, treinta y seis,
setenta y uno y setenta y tres de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna a la Comision de Puntos Constitucionales.

Desde su curul, el diputado Miguel Gutiérrez Her-
nandez solicita turnar la iniciativa también a la
Comision de Participacion Ciudadana y el Pre-
sidente explica la razon del turno dado.

El diputado Gutiérrez Hernandez insiste en su
solicitud y el Presidente reitera la explicacion.

También, desde su curul, el diputado José Manuel
del Rio Virgen apoya la ampliacion del tramite y el
Presidente turna la iniciativa a las comisiones
unidas de Puntos Constitucionales y de Partici-
pacién Ciudadana.

Norma Patricia Riojas Santana, del Partido de la
Sociedad Nacionalista, que reforma el articulo dos-
cientos cincuenta y nueve-bis del Cddigo Penal
Federal.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

Se turna a la Comision de Justicia y Derechos
Humanos.

La Secretaria da lectura al dictamen de la Comision
de Gobernacién y Seguridad Publica, con proyecto
de decreto por el que reforma el segundo pérrafo
del articulo siete de la Ley Organica de Petréleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios. Es de
primera lectura.

La Presidenta anuncia la presencia en este recinto
de una delegacién de la Republica de Cuba,
encabezada por el excelentisimo sefior Felipe
Pérez Roque, ministro de Relaciones Exteriores;
le dirige un mensaje de solidaridad por las pérdidas
humanas y econdmicas provocadas por el huracan
“Michelle”, y le solicita transmitir un saludo fraternal
de esta representacion al pueblo cubano.
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La Presidenta instruye a la Secretaria consultar a
la Asamblea, en votacién econdmica, si se dis-
pensa la segunda lectura al dictamen de la Co-
misién de Gobernacion y Seguridad Publica y antes
de que proceda, desde su curul, el diputado Jorge
Carlos Ramirez Marin solicita que quede de primera
lectura.

La Secretaria, por indicaciones de la Presidencia,
hace la consulta respectiva y la Asamblea, en
votacion econdmica, no aprueba la dispensa de la
segunda lectura al dictamen. Queda de primera
lectura.

Dictamen de las comisiones unidas de Hacienda
y Crédito Publico y de Ciencia y Tecnologia, con
proyecto de decreto que adiciona el articulo ciento
sesenta y tres de la Ley del Impuesto sobre la
Renta. Es de primera lectura.

La Asamblea dispensa la segunda lectura, en
votacion econdmica, al dictamen de la Comision
de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto de
decreto que reforma el articulo ochenta-A de la
Ley del Impuesto sobre la Renta.

Fundamenta el dictamen, a nombre de la comision
dictaminadora, la diputada Rosalinda Lopez Her-
nandez, del Partido de la Revolucién Democratica.

Presidencia del diputado
Eloy Cantu Segovia

Fijan la posicion de sus respectivos grupos parla-
mentarios, los diputados: José Antonio Magallanes
Rodriguez, del Partido de la Revolucién Demo-
cratica; Julian Hernandez Santillan, del Partido
Accion Nacional, y Enrique Alonso Aguilar Borrego,
del Partido Revolucionario Institucional.

La Asamblea considera suficientemente discutido
el dictamen en votaciéon econémica.

La Secretaria recoge la votacion nominal respec-
tiva, misma que arroja los siguientes resultados:
trescientos noventa y nueve votos en pro y ninguno
en contra.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto
de decreto que reforma el articulo ochenta-A de la
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Ley del Impuesto sobre la Renta. Pasa al Senado
para los efectos constitucionales.

Desde su curul, el diputado Ernesto Higinio Ro-
driguez Escalona sefiala que en el tablero elec-
trénico, su voto aparece en abstencion y lo correcto
es a favor. La Presidenta instruye a la Secretaria
para que se registre en la presente acta.

La Presidenta informa a la Asamblea que, en
atencién a una solicitud de los grupos parla-
mentarios, se adelanta la presentacién de una
proposicién con punto de acuerdo para que la
Camara de Diputados solicite al Poder Ejecutivo
Federal, haga un llamado a la solidaridad y apoyo
humanitario con el pueblo cubano, con motivo de
los desastres provocados por el huracan “Michelle”
y para presentarlo, concede el uso de la palabra al
diputado José Narro Céspedes, del Partido del
Trabajo, quien solicita trdmite de urgente y obvia
resolucion.

La Asamblea considera de urgente y obvia re-
solucion el punto de acuerdo, en votacion eco-
némica.

Hablan en pro del punto de acuerdo, los diputados:
Jaime Cleofas Martinez Veloz, del Partido Re-
volucionario Institucional; Ricardo Tarcisio Nava-
rrete Montes de Oca, del Partido Accién Nacional;
Pedro Miguel Rosaldo Salazar, del Partido de la
Revolucion Democratica, y Erika Elizabeth Spezia
Maldonado, del Partido Verde Ecologista de
México.

La Asamblea considera, en votacién econémica,
suficientemente discutido el punto de acuerdo.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidenta,
da lectura al punto de acuerdo y la Asamblea lo
aprueba en votacién econdmica.

Presentan proposiciones con punto de acuerdo,
los diputados:

David Penchyna Grub, del Partido Revolucionario
Institucional, respecto a los informes que sobre la
situacion econémica, las finanzas publicas y la
deuda publica, correspondientes al tercer trimestre
de dos mil uno, remiti6 la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, asi como respecto al recorte
presupuestal anunciado por el Poder Ejecutivo el
cinco de noviembre de dos mil uno. Se turna a las
comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de
Presupuesto y Cuenta Publica.
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Daniel Ramirez del Valle, del Partido Accion
Nacional, sobre el rescate del Centro Histérico de
la Ciudad de México. Se turna a las comisiones
del Distrito Federal y de Cultura.

Lorenso Rafael Hernandez Estrada, del Partido de
la Revoluciéon Demaocratica, en relacion con el de-
nominado impuesto Tobin. Se turna a la Comision
de Relaciones Exteriores.

Se refieren al mismo tema los diputados: Juan
Carlos Regis Adame, del Partido del Trabajo,

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

y José Antonio Calderén Cardoso, del Partido
Alianza Social.

Juan Ignacio Garcia Zalvidea, del Partido Verde
Ecologista de México, en relaciéon con la funcion
catorce del presupuesto y solicita tramite de urgen-
te y obvia resolucion.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

La Asamblea, en votacidon econémica, considera
el asunto de urgente y obvia resolucion.

No habiendo nadie que haga uso de la palabra, la
Asamblea aprueba el punto de acuerdo en votacion
econdmica. Comuniquese.

Comunicacién de la Junta de Coordinacién Politica,
con la que remite el anteproyecto de presupuesto
anual de la Camara de Diputados para el Ejercicio
Fiscal de dos mil dos. Se aprueba en votacion
econdémica.

ContinGian la presentacion de proposiciones con
punto de acuerdo, los diputados:

Jesus Burgos Pinto, del Partido Revolucionario
Institucional, sobre el apoyo a la comercializacion
de granos a productores agricolas de Sinaloa y de
otras entidades federativas, por parte de la Secreta-
ria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion. Se turna a la Comision de
Agricultura y Ganaderia.

Se refieren al mismo asunto los diputados: Victor
Antonio Garcia Davila, del Partido del Trabajo;
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Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

Petra Santos Ortiz, del Partido de la Revolucion
Democratica y Jesus Duefias Llerenas, del Partido
Accion Nacional.

Para rectificar hechos, suben a la tribuna los dipu-
tados: Petra Santos Ortiz, del Partido de la Revo-
lucién Democrética; JesUs Burgos Pinto y César
Horacio Duarte Jaquez, ambos del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Silvia América Lopez Escoffie, del Partido Accion
Nacional, a nombre de diputadas y diputados de
los grupos parlamentarios, para crear una comision
especial que dé seguimiento a los casos de las
mujeres asesinadas en el Estado de Chihuahua y
solicita tramite de urgente y obvia resolucion.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

En votacion econdmica, la Asamblea considera el
asunto de urgente resolucion.

Hablan en pro del punto de acuerdo, las diputadas:
Hortensia Aragon Castillo, del Partido de la Revo-
lucion Democrética y Hortensia Enriquez Ortega,
del Partido Revolucionario Institucional.

Para rectificar hechos, suben a la tribuna los diputa-
dos: Bertha Alicia Simental Garcia, del Partido de
la Sociedad Nacionalista; David Rodriguez Torres,
del Partido Accién Nacional y Jorge Esteban San-
doval Ochoa; del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Sube a la tribuna el diputado David Rodriguez To-
rres, del Partido Accion Nacional, para contestar
alusiones personales.

Desde su curul, el diputado Tomas Torres Mercado
solicita mocién de orden que la Presidenta hace
suya.

La Presidenta ofrece el uso de la palabra, para
rectificar hechos, a las diputadas: Flor Afiorve
Ocampo, del Partido Revolucionario Institucional,
y Celita Trinidad Alamilla Padrén, del Partido Accion
Nacional.

La Asamblea considera el punto de acuerdo
suficientemente discutido en votacidon econémica
y de la misma manera lo aprueba por unanimidad.
La Presidenta solicita a la Junta de Coordinacion
Politica presente en la préxima sesion la confor-
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macién de la comision especial aprobada por la
Asamblea.

Agotado el tiempo acordado para la duracién de
las sesiones, la Secretaria da lectura al orden del
dia de la proxima sesion y la Presidenta clausura
la de hoy a las dieciséis horas con cuarenta y
siete minutos, citando para la que tendra lugar el
martes trece de noviembre de dos mil uno, a las
diez horas.»

Esta a discusion el acta... No habiendo quien haga
uso de la palabra, en votacién econdmica se
pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo...

Aprobada, sefior Presidente.

Presidencia del diputado
Eloy Cantu Segovia

El Presidente:

El siguiente punto del orden del dia es el referente
a comunicaciones.

ESTADO DE AGUASCALIENTES
El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Comunicaciones.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Gobierno del Estado Libre y Soberano
de Aguascalientes.— Poder Legislativo.— Hono-
rable Congreso del Estado.— LVII Legislatura.

Sefior Presidente de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn.

El honorable Congreso del Estado Libre y So-
berano del Aguascalientes, en sesidn extraor-
dinaria celebrada el 16 del presente mes y afio,
tuvo a bien aprobar un punto de acuerdo, en el
sentido de proponer a esa respetable Camara, se
contemple la posibilidad de realizar una reforma a
los articulos 170 de la Ley Federal del Trabajo y
101 de la Ley del Seguro Social, con objeto de que
dichos preceptos reconozcan la importancia del
vinculo maternal con el recién nacido, otorgandosele
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a la trabajadora la facultad de permanecer en su
medio laboral hasta que sus condiciones fisicas
se lo permitan, siendo esto ultimo certificado por
el médico autorizado por la dependencia, pu-
diéndose asi recorrer las seis semanas de des-
canso anteriores al parto. Asimismo, las madres
adoptantes gozaran de los mismos derechos que
las antes mencionadas, contando asi de un periodo
de 12 semanas de descanso a partir de la fecha
en que se le entrega al menor.

De igual forma, en lo que se refiere al salario que
recibird en el periodo de descanso, tendra derecho
al pago del 100% del dltimo salario de cotizacion.

En virtud de lo anterior, se remite copia del punto
de acuerdo propuesto, asi como el texto del
dictamen a través del cual se aprobé el mismo por
los miembros de esta representacion popular.

Al comunicar a usted lo anterior, me es grato
renovarle las muestras de mi alta consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

México, D.F., a 23 de octubre de 2001.— Firma el
oficial mayor, Jesus Eduardo Mufioz de Leén.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Gobierno del Estado Libre y Soberano
de Aguascalientes.— Poder Legislativo.— Hono-
rable Congreso del Estado.— LVII Legislatura.

Honorable Asamblea: la comision de gobierno
recibié para su resolucion el punto de acuerdo
expuesto por la diputada Cecilia Cristina Franco
Ruiz Esparza, en el sentido que se envie al
Congreso de la Union una propuesta de reformas
a los articulos 170 de la Ley Federal del Trabajo y
101 de la Ley del Seguro Social. En tal virtud, la
suscrita comisién, en términos de los articulos 51
y 52 incisos c y d de la Ley Organica del Congreso
del Estado, se abocé al estudio del mismo, con
objeto de someter ante la consideracion de este
pleno legislativo la siguiente

RESOLUCION

El hablar del problema de igualdad entre hombres
y mujeres es un aspecto que ha sido ampliamente
discutido; sin embargo, por la propia naturaleza
entre los sexos no es posible que tengan el mismo
trato, lo anterior en virtud de que a las mujeres se
les ha dado la maravillosa gracia de ser pro-
creadoras.
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No obstante que actualmente la Ley Federal del
Trabajo y la Ley del Seguro Social, contemplan el
derecho que tienen las madres que trabajan a un
periodo de descanso de 12 semanas, las cuales
serdn aplicadas seis semanas antes y seis
semanas después del parto, con lo que se pasa
por alto las condiciones fisicas y emocionales en
gue se encuentra la mujer; esto es, que en
ocasiones su fortaleza le permite seguir trabajando
hasta el dia del parto, por lo que lo ideal seria que
ésta decidiera cuando toma sus 12 semanas de
descanso, teniendo la posibilidad de tomar el
periodo completo después del parto.

Con lo anterior, se beneficiaria tanto a la madre
como a su bebé, ya que permite una mayor
cercania, lo que contribuye al mejor desarrollo
fisico, sicolégico y emocional de ambos, logrando
con ello una mayor seguridad y confianza en los
bebés, por lo que de igual forma se considera que
este derecho también debe ser otorgado a la madre
adoptiva, ya que de igual forma tanto ésta como
su bebé requieren de un periodo de conocimiento
y de confianza.

Es por ello que se hace necesario que en las leyes
gue regulan estos aspectos sea considerado lo
anterior, a fin de proteger la maternidad y por ende
a las familias.

Con base en las anteriores consideraciones y con
la aprobacion de los miembros integrantes de la
comision que dictamina, resolvemos someter ante
la recta consideracién de este pleno legislativo, el
siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Se declara procedente el punto de
acuerdo propuesto por la diputada Cecilia Cristina
Franco Ruiz Esparza.

Segundo. Enviese al honorable Congreso de la
Unidn la propuesta de reformas a los articulos 170
de la Ley Federal del Trabajo y 101 de la Ley del
Seguro Social, para quedar como sigue.

Se reforma la fraccién Il y se adiciona la fraccién
VIII del articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 170. Las madres trabajadoras tendran los
siguientes derechos.

Il. Gozaran forzosamente de 12 semanas de
descanso, debiendo percibir su salario integro y
conservar su empleo y los derechos que hubieren
adquirido por la relacion de trabajo.
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Las 12 semanas a que se refiere esta fraccién po-
dran ser aplicadas optativamente por la trabajadora
seis semanas antes de la fecha fijada para el parto
y seis semanas después del mismo o bien, seguir
trabajando hasta en tanto sus condiciones fisicas
se lo permitan y siempre y cuando el médico
autorizado por la dependencia lo certifique o nazca
su hijo; en el segundo supuesto, las 12 semanas
empezaran a contar a partir del dia laboral siguiente
al nacimiento del hijo o de la fecha en que el médico
indique que la trabajadora debera descansar
durante el periodo de las seis semanas previas al
parto.

VIII. Las trabajadoras que adopten un nifio o nifia,
gozaran de los mismos derechos a que se refieren
las fracciones Il 'y VIl del presente articulo, para lo
cual el periodo de 12 semanas comenzard a con-
tar a partir del dia en que sea legalmente entregado
el nifio o la nifia a la trabajadora por la autoridad
competente u organizacion autorizada para tales
fines.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Se reforma el articulo 101 de la Ley del Seguro
Social, para quedar como sigue:

“Articulo 101. La asegurada tendra derecho
durante el embarazo y el puerperio a un subsidio
en dinero igual al 100% del Ultimo salario de coti-
zacion, el que recibird durante 12 semanas, compu-
tadas de acuerdo a lo previsto en el articulo 170
fraccion Il, de la Ley Federal del Trabajo. El mismo
derecho se otorgara a la madre que adopte a un
nifio o nifia, de acuerdo con lo previsto en el articulo
170 fraccion VI de la Ley Federal del Trabajo.”

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion.

Sala de comisiones del honorable Congreso del
Estado.— Aguascalientes, Aguascalientes, a 15
de octubre de 2001.— La comision de gobierno.—
Firman los diputados: Audomaro Alba Padilla,
presidente; Armando Lopez Campa, secretario;
Norma Alicia Gonzalez Martinez, Arturo Gonzéalez
Estrada, Ignacio Campos Jiménez y Juan
Francisco Ovalle Pefia, vocales.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Gobierno del Estado Libre y Soberano
de Aguascalientes.— Poder Legislativo.— Hono-
rable Congreso del Estado.— LVII Legislatura.

Honorable Congreso del Estado: hablar del pro-
blema de igualdad entre los sexos es un aspecto
gue ha sido ampliamente abordado, pero hasta el
momento no ha sido del todo resuelto. Ello en
virtud de que no es posible tratar a los sexos de
manera igual, por lo que es necesario buscar la
equidad entre los mismos, buscando una pro-
teccién a favor de la mujer, lo cual en ningin
momento puede considerarse como discri-
minatorio, ya que la biologia de ambos exige un
trato diferente por el simple hecho de que a la mujer
se le ha dado la maravillosa gracia de ser pro-
creadora.

En consecuencia, es necesario buscar nuevos
mecanismos que permitan a la mujer seguir
desarrolldndose fuera del hogar, sin que ello
implique una afectacion a su maternidad ni a la
familia, aspectos que deben ser defendidos si de
verdad queremos un México libre y sélido, pues lo
gue fortalece a un pais es la grandeza de su gente.

En este sentido, el dia de ayer el grupo parlamen-
tario del Partido Accién Nacional presentd una
iniciativa para adicionar un capitulo al estatuto
juridico de los trabajadores al servicio del Estado
de Aguascalientes, sus municipios y organismos
descentralizados, el cual se denominara “trabajo
de las mujeres” y en el cual se incluyen aspectos
importantes que si bien habian sido considerados,
no estaban expresamente determinados en el
ordenamiento juridico que regula las relaciones
laborales del Estado, los municipios y sus orga-
nismos descentralizados y sus trabajadoras, tales
como la proteccion de la maternidad, el periodo
de descanso para tener un hijo y los periodos de
lactancia. Asimismo, en dicha iniciativa se prevén
innovaciones trascendentales en beneficio de las
madres tanto biolégicas como adoptivas.

En efecto, con el fin de proteger a las madres em-
barazadas se ha previsto un periodo de descanso
previo al parto y otro posterior; sin embargo, en la
actualidad se ha podido comprobar que la fortaleza
de la madre tanto fisica como emocional le permite
seguir trabajando hasta el dia del parto, pudiendo
por lo tanto no ocupar las seis semanas previas
gue se le otorgan; asimismo, se ha demostrado
gue los bebés al nacer requieren no sélo de la
leche materna que les permitira un desarrollo fisico,
sicoldgico y emocional importante, sino también
de la cercania de su madre, que le otorgara una
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mayor seguridad y confianza, aspectos que lo
acompafiaran y marcarén el resto de su vida, por
lo que médicos y sicologos recomiendan que la
madre pase el mayor tiempo posible con el bebé
para mejorar estos lazos.

Por otra parte, es necesario reconocer gue en nues-
tro pais afortunadamente existen personas que por
satisfacer necesidades afectivas y filantropicas
adoptan niflos que por diversas razones no tienen
una madre que les pueda brindar la atencién y amor
gue necesitan, por lo que estas madres deben
también ser reconocidas por la legislacién, no sélo
por el gesto hermoso que realizan, sino por la
necesidad que tienen de poder establecer con esa
criatura una nueva relacion de madre-hijo, toda vez
gue ellas y el nifio no vivieron el periodo de la con-
cepcion y el embarazo, por lo que ambos emo-
cionalmente requieren de un tiempo para poder
asimilar su nueva situacion, por un lado la madre
necesita de un tiempo adecuado para poder
establecer un lazo de amor con su hijo y éste ne-
cesita conocer a su nueva madre, pues para €l
ella le es totalmente desconocida, entonces se
siente indefenso e inseguro, por lo que es necesario
fortalecer esa union.

Es por ello, que se debe otorgar a la madre
adoptiva un periodo que le permita estrechar los
lazos afectivos con su nuevo hijo.

En consecuencia, es necesario que las leyes que
regulan estos aspectos, consideren aspectos que
permitan proteger la maternidad y por ende la fa-
milia.

Estos fueron los objetivos principales que dieron
causa a la iniciativa mencionada, sin embargo,
debido a que la facultad de esta legislatura se
constrifie exclusivamente a regular las relaciones
del Estado, sus municipios y organismos descen-
tralizados con sus trabajadores estos beneficios
no alcanzaria a otras mujeres que laboran en el
sector empresarial o académico en todo el pals,
por lo que es necesario que esta legislatura, con
fundamento en el articulo 71 fraccion Ill de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presente una iniciativa al honorable Congreso de
la Unién, en el que se prevean tales aspectos.

En virtud de lo anteriormente sefalado, com-
pafieros legisladores, propongo a ustedes el si-
guiente

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Presentar al honorable Congreso de la Union
la siguiente iniciativa de reformas al articulo 170
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de la Ley Federal del Trabajo y 101 de la Ley del
Seguro Social, para quedar como sigue:

Se reforma la fraccién Il y se adiciona la fraccién
VIII del articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo.

“Articulo 170. Las madres trabajadoras tendran
los siguientes derechos:

Il. Gozaran forzosamente de 12 semanas de
descanso, debiendo percibir su salario integro y
conservar su empleo y los derechos que hubieren
adquirido por la relacion de trabajo.

Las 12 semanas a que se refiere esta fraccion
podran ser aplicadas optativamente por la traba-
jadora seis semanas antes de la fecha fijada para
el parto y seis semanas después del mismo o bien,
seguir trabajando hasta en tanto sus condiciones
fisicas se lo permitan y siempre y cuando el
médico autorizado por la dependencia lo certifique
0 nazca su hijo, en el segundo supuesto, las 12
semanas empezaran a contar a partir del dia laboral
siguiente al nacimiento del hijo o de la fecha en
gue el médico indique que la trabajadora debera
descansar durante el periodo de las seis semanas
previas al parto.

VIII. Las trabajadoras que adopten un nifio o nifia,
gozaran de los mismos derechos a que se refieren
las fracciones 1l 'y VIl del presente articulo, para lo
cual el periodo de 12 semanas comenzara a contar
a partir del dia en que sea legalmente entregada la
nifia o el nifio a la trabajadora por la autoridad
competente u organizacion autorizada para tales
fines.”

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el periddico oficial
del Estado.

Se reforma el articulo 101 de la Ley del Seguro
Social, para quedar como sigue:

“Articulo 101. La asegurada tendra derecho
durante el embarazo y el puerperio a un subsidio
en dinero igual a 100% del Ultimo salario de cotiza-
cion, el que recibird durante 12 semanas, computari-
zadas, de acuerdo a lo previsto en el articulo 170
fraccion Il de la Ley Federal del Trabajo. El mismo
derecho se otorgara a la madre que adopte a una
nifia o nifio, de acuerdo con lo previsto en el articulo
170 fraccion VI de la Ley Federal del Trabajo.
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ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion.

Por lo anterior, invito a ustedes a sumarse al pre-
sente punto de acuerdo que permitird mejorar las
condiciones de vida de las madres trabajadoras
de todo el pais, pero también a nuestros nifios
quienes representan las futuras generaciones.

Atentamente.

Aguascalientes, Aguascalientes, a 10 de julio de
2001.— Diputada Cecilia Cristina Franco Ruiz
Esparza.»

El Presidente:

Tdrnese alas comisiones unidas de Trabajo y
Prevision Social y de Seguridad Social.

El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Gobierno del Estado Libre y Soberano
de Aguascalientes.— Poder Legislativo.— Hono-
rable Congreso del Estado.— LVII Legislatura.

Sefior Presidente de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién.— México, D.F.

El honorable Congreso del Estado Libre y So-
berano de Aguascalientes, en sesién extraor-
dinaria celebrada el 16 del presente mes y afio,
tuvo a bien aprobar un punto de acuerdo, en el
sentido de proponer a esa respetable Camara, se
contemple la posibilidad de realizar una reforma al
articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con objeto de que
dicho precepto garantice fehacientemente el
derecho fundamental a toda persona de tener
acceso a un empleo digno no importando su
condicién social, edad, religién, sexo, raza etcétera
y de esta manera erradicar definitivamente la discri-
minacién laboral que algunos sectores de la
poblacion experimentan al ejercer ese derecho
constitucional.

En virtud de lo anterior, se remite copia del punto
de acuerdo propuesto, asi como del texto de
dictamen a través del cual se aprobé el mismo por
los miembros de esta representacion popular.
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Al comunicar a usted lo anterior, me es grato
renovarle las muestras de mi alta consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, D.F., a 23 de octubre de 2001.— Firma el
oficial mayor, Jesus Eduardo Mufioz de Leén.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Gobierno del Estado Libre y Soberano
de Aguascalientes.— Poder Legislativo.— Hono-
rable Congreso del Estado.— LVII Legislatura.

Honorable Asamblea: la comision de gobierno
recibié para su resolucion el punto de acuerdo
expuesto por el diputado Alberto Olguin Erickson,
en el sentido que se envie una propuesta al
honorable Congreso de la Unién para reformar el
articulo 123 de la Constitucion Politica Federal, a
fin de que se especifique la prohibiciéon de evitar
practicas discriminatorias que impidan el acceso
a las personas a oportunidades iguales, al solicitar
empleo, por motivos de edad, sexo, raza o religion.
En tal virtud, la suscrita comision en términos de
los articulos 51 y 52 incisos ¢ y d de la Ley Organica
del Congreso del Estado, se abocé al estudio del
mismo, con objeto de someter ante la consi-
deracién de este pleno legislativo, la siguiente

RESOLUCION

El punto de acuerdo que se nos dio a conocer
resulta procedente, ya que constituye un derecho
fundamental y constitucional, el que toda persona
tenga acceso a un empleo digno, no importando
su condicién social, edad, religion, sexo, raza
etcétera.

Efectivamente, en la actualidad las personas que
cuentan con una edad que rebasa los 35 afios,
muy frecuentemente se encuentran con dificultades
para conseguir empleo o un empleo que les sea
compatible con sus conocimientos y experiencia,
puesto que los patrones prefieren en la mayoria
de las veces, a las personas solteras, a los me-
nores de 35 afos, a hombres casados que no
tengan hijos y a los hombres sobre las mujeres,
por lo que se advierte una clara discriminacion
laboral en cierto sector de la poblacién de la clase
trabajadora. Es por lo que ante la gran preocu-
pacion de la problematica social planteada, los
miembros integrantes de esta comisiéon com-
partimos la inquietud enfocada en el punto de
acuerdo de referencia, por lo que se propondra al
honorable Congreso de la Unidn, elabore una
reforma al articulo 123 constitucional, mediante la
cual se especifique la prohibicién de evitar prac-

2615



ANO Il. No. 25

ticas discriminatorias que impidan el acceso a las
personas a acceder a un trabajo digno.

Con base en las anteriores consideraciones y con
la aprobacion de los miembros integrantes de la
comisién que dictamina, resolvemos someter ante
la recta consideracion de este pleno legislativo, el
siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Se declara procedente el punto de
acuerdo propuesto por el diputado Alberto Olguin
Erickson.

Segundo. Enviese al honorable Congreso de la
Unidn la proposicién para que reforme el articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los términos prescritos en
este punto de acuerdo.

Sala de comisiones del honorable Congreso del
Estado. Aguascalientes, Aguascalientes, a 15 de
octubre de 2001.— La comision de gobierno.—
Firman los diputados: Audomaro Alba Padilla,
presidente; Armando Lopez Campa, secretario;
Norma Alicia Gonzalez Martinez, Arturo Gonzéalez
Estrada, Ignacio Campos Jiménez y Juan Fran-
cisco Ovalle Pefia, vocales.»

«Honorable Congreso del Estado: es de conoci-
miento general la dificultad para que las personas
mayores de 35 afos, sin importar el sexo, sufran
una discriminacion velada, que consiste en la
dificultad de encontrar un empleo.

Aun cuando en nuestra Constitucién Politica se
sefiala en el articulo 123 que: “toda persona tiene
derecho al trabajo digno y socialmente Gtil” en la
préctica cuando personas de edad salen a buscar
“este trabajo digno” se encuentran que en el mer-
cado de trabajo existente y manejado por duefios
de empresas y empresas de contratacion, cuando
expresan la edad que tienen ni siquiera les reciben
la solicitud de empleo.

Si se leen las ofertas de empleos en diarios o en
bolsas de trabajo, vemos que los pedidos para un
empleo casi siempre limitan la edad de la persona
a 35 afios. A pesar de que en nuestra Constitucién
se dice que el trabajo es un derecho de la persona,
se viola constantemente al no permitirse acceder
a las fuentes de empleo a las personas de mayor
edad.

La disminucién de oportunidades de empleo para
los mayores de 35 afios es verdaderamente dra-
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matica y muchisimas veces las personas acep-
tan empleos mal remunerados y que no estan
acordes a su experiencia y conocimientos. No es
solo eso, sino que en muchas ocasiones se prefiere
al soltero frente al casado, al casado que no tiene
hijos contra el que los tiene, a los hombres frente
a las mujeres o viceversa dependiendo de la fun-
cién que van a desempefiar. Esto da como resul-
tado un verdadero problema social y que cada dia
va en crecimiento, debido a circunstancias so-
ciales, como crecimiento poblacional, la falta de
creacion suficiente de empleos y la posibilidad de
vida de los mexicanos, lo que da como resultado,
gue muchos jévenes, mujeres y personas maduras,
estén aumentando el circulo de desempleados.

Basado en lo anterior y con las atribuciones que
me confiere la Ley Organica del Congreso, me per-
mito presentar a esta legislatura, el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Proponer al honorable Congreso de la Unién ela-
borar una reforma constitucional para incluir dentro
del articulo 123 una clausula en la que claramente
se especifique la prohibicién de evitar practicas
discriminatorias que impidan el acceso a las
personas a oportunidades iguales al solicitar em-
pleo, por motivos de edad, sexo, raza o religion,
prohibiendo las précticas de limitar las condiciones
de acceso a esas oportunidades por los motivos
arriba sefialados. Toda persona tendrd acceso a
un empleo en igualdad de oportunidades.

Atentamente.

Aguascalientes, Aguascalientes, a 10 de julio de
2001.— Diputado Alberto Olguin Erickson.»

El Presidente:

Turnese a la Comisién de Puntos Constitu-
cionales.

ESTADO DE QUINTANA ROO

El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Poder Legislativo del Estado Libre y So-
berano de Quintana Roo.— Ciudad Chetumal,

Quintana Roo.

Ciudadanos diputados del honorable Congreso de
la Uniobn.— Presentes.
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La IX Legislatura constitucional, en sesién ordinaria
celebrada el dia 25 de octubre del afio en curso,
tuvo a bien aprobar por unanimidad el acuerdo de
la Comisién de Salud, Educacion, Cultura y De-
portes, mediante el cual se suma al exhorto que
le hiciera la XVII Legislatura de Baja California, en
el sentido de solicitar muy respetuosamente al
titular del Poder Ejecutivo Federal y al honorable
Congreso de la Unién, que en tanto no se tengan
los recursos econémicos necesarios y el consenso
de los trabajadores, no es conveniente que se
transfieran a los estados del pais, los servicios de
la educacion tecnoldgica en los niveles medio su-
perior y superior.

Adjunto al presente, anexo copia del presente
acuerdo para los fines legales conducentes.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la
ocasién para reiterarles las seguridades de mi
consideracion distinguida.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

Ciudad Chetumal, Quintana Roo, a 20 de octubre
de 2001.— El diputado secretario, Angel de J.
Marin Carrillo.»

«Escudo.— Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Quintan Roo.— IX Legislatura 1999-
2002.

Acuerdo de la Comision de Salud, Educacion, Cul-
tura y Deportes de la IX Legislatura, respecto a la
propuesta de descentralizacion a las entidades
federativas de los servicios de educacién tecno-
I6gica en los niveles medio superior y superior.

Honorable pleno legislativo: mediante oficios de
fechas 18 y 31 de julio de 2001, los congresos de
los estados de Morelos y de Oaxaca, respec-
tivamente, hicieron llegar a la XVI Legislatura del
Estado de Baja California, el acuerdo por el que
exhortan a las legislaturas locales se sumen a la
propuesta de formular una solicitud al titular del
Poder Ejecutivo Federal, a efecto de que tome en
cuenta de que en tanto no se tengan los recursos
necesarios y el consenso de los trabajadores, no
es conveniente transferir a las entidades federativas
del pais, los servicios de educacion tecnoldgica
en los niveles medio superior y superior.

En sesion celebrada el dia 27 de septiembre del
afo en curso, la XVI Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Baja California, aprobd sumarse al
punto citado con antelacion, para remitir poste-
riormente, a esta representacion popular, un ejem-
plar del acuerdo que consigna esa determinacion.
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Del contenido de ese acuerdo, destaca su punto
segundo, en cuyo texto se invita a las legislaturas
de los estados a sumarse a la propuesta referida
con antelacion.

En atencién a ese punto, las diputadas y diputados
gue suscriben el presente documento, integrantes
de la Comision Ordinaria de Salud, Educacion,
Cultura y Deportes de la IX Legislatura, se permi-
tieron realizar un andlisis del acuerdo en cuestion,
coincidiendo en que esta soberania debe apoyarlo
en todos sus términos conforme a las siguientes

CONSIDERACIONES

El financiamiento es parte esencial del debate en
el tema de la educacion, pues los requerimientos
econdmicos son bésicos para la eficiencia y la
expansion en la prestacion de los servicios educa-
tivos.

En este contexto, la nueva propuesta del Gobierno
Federal en el sentido de transferir los servicios de
educacion tecnoldgica a los estados, viene a que-
brantar el equilibrio y la equidad en el desarrollo y
consolidacion de las propias instituciones edu-
cativas.

Admitimos, parcialmente, que toda propuesta
descentralizadora es positiva, pero de nada serviran
los esfuerzos de descentralizacion si las entidades
federativas no van a tener la capacidad financiera
para atender a instituciones que por su propia ha-
turaleza, requieren de recursos crecientes. Es
decir, ni aquella descentralizacion sera suficiente
ni las reformas que puedan plantearse al sistema
educativo seran completas.

Indudablemente, la descentralizacién no se acota
a un sistema de reparto de competencias publicas
entre los diferentes niveles de gobierno. Para darle
dimension y sentido al contenido politico de cada
reforma hay que fortalecer a los estados presu-
puestalmente; de la contrario, lo Unico que estara
descentralizando la Federacién, seran problemas
a sus entidades federativas.

Es por ello que si lo que en realidad se busca, es
hacer mas eficiente el sistema de educacion
tecnolégica en el pais, los gobiernos locales deben
disponer de recursos suficientes a fin de que estén
en aptitud de desarrollar una secuencia ordenada
y eficaz, en cuanto a estos proyectos se refiere.

Dentro de un federalismo mas cabal, es impres-
cindible fortalecer presupuestalmente a las enti-
dades; por ello, es fundamental impulsar y forta-
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lecer la educacion tecnoldgica en los niveles medio
superior y superior para que todos los estados del
pais, sin excepcion, estén en aptitud de trabajar
unidos por la formacion educativa de la poblacion.

En esos esfuerzos, la Federacion y los estados
deben compartir una gran responsabilidad fomen-
tando apoyos y coordinando esfuerzos. Hay que
fincar un nuevo compromiso para hacer vélidos los
principios de solidaridad y de cooperacion entre
los tres niveles de gobierno descentralizando no
sélo funciones, sino sobre todo, ingresos.

Sin acuerdos de este tipo, no puede haber corres-
ponsabilidad y, sin ésta, la de por si dificil moder-
nizacion de un aparato tan grande como el edu-
cativo sera punto menos que imposible.

Es por ello que al igual que las diputadas y los
diputados de los congresos de los estados de
Morelos, Oaxaca y Baja California, quienes integra-
mos la Comisién Ordinaria de Salud, Educacién,
Cultura y Deportes, coincidimos en que esta IX
Legislatura, debe sumarse a la propuesta que mo-
tiva este documento.

En tal virtud, tenemos a bien proponer a este alto
pleno legislativo, los siguientes

PUNTOS DE ACUERDO

Primero. LaIX Legislatura del Estado Libre y Sobe-
rano de Quintana Roo se suma al exhorto que le
hiciera la XVII Legislatura del Estado de Baja
California, en el sentido de solicitar muy respe-
tuosamente al titular del Poder Ejecutivo Federal
y al honorable Congreso de la Unién, que en tanto
no se tengan los recursos econdémicos hecesarios
y el consenso de los trabajadores, no es conve-
niente que se transfieran a los estados del pais,
los servicios de educacion tecnoldgica en los niveles
medio superior y superior.

Segundo. Turnese el presente acuerdo a las
camaras de Diputados y de Senadores del hono-
rable Congreso de la Unién, para que por conducto
de las legisladoras y los legisladores represen-
tativos del Estado, se apoye y se dé puntual
seguimiento a la atencion del mismo.

Tercero. Remitase el presente acuerdo a la XVII
Legislatura del Estado de Baja California, para los
efectos que correspondan.

Sala de comisiones del Poder Legislativo, Che-
tumal, Quintana Roo, a 23 octubre de 2001.— La
Comisién de Salud, Educacion, Cultura y De-
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portes.— Diputados: Florentino Balam Xiu, Jesus
Sosa Gémez, German Parra Lépez, Jaime
Hernandez Zaragozay Latifa Mirza Simén.»

El Presidente:

Tdrnese ala Comision de Hacienda y Crédito
Publico.

ESTADO DE ZACATECAS

El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos
Mexicanos.— LVII Legislatura. — Zacatecas.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union.

Adjunto tenemos el honor de remitir el acuerdo
ndmero 12 emitido por la LVII Legislatura del Es-
tado, en sesion ordinaria de esta misma fecha,
mediante el cual se solicita su intervencion ante el
Poder Ejecutivo Federal, para que se establezca
en forma permanente el servicio de transporte por
ferrocarril en la region del semidesierto zacatecano.

Nos es grato reiterarles las seguridades de nuestra
distinguida y especial consideracion.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

Zacatecas, Zacatecas, 31 de octubre de 2001.—
LVII Legislatura del Estado.— Diputados: Miguel
Rivera Sanchezy Carlos E. Herndndez Escobedo,
secretarios.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— LVII Legislatura. — Zacatecas.— Legis-
latura del Estado.

Acuerdo 12

La LVII Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas.

Resultando Gnico. Que a iniciativa del diputado
José Escobedo Dominguez, en la sesion del pleno
del dia de hoy, se aprobd un punto de acuerdo
relacionado con el servicio de transporte de pa-
sajeros por ferrocarril en la region del semidesierto
de Zacatecas.
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CONSIDERANDO

Una de las regiones del Estado de Zacatecas que
presenta mayor marginacion social se encuentra
en el semidesierto norte, donde se ubican los
municipios de Cafiitas de Felipe Pescador, Villa
de Cos, Mazapil, Francisco R. Murguia, Con-
cepcion del Oro, Melchor Ocampo y El Salvador.

En esta region existe un limitado y desarticulado
numero de actividades productivas que se viene a
debilitar ain més por la gran dispersion de las
comunidades que ahi se localizan.

Los nucleos sociales ahi enclavados, secularmente
agraviados, con notorias desventajas en cuanto a
logros econdmicos y sociales, ofrecen los indi-
cadores de desarrollo mas deficientes, que obligan
a los zacatecanos todos, a asumir la respon-
sabilidad solidaria de voltear hacia alla con
soluciones concretas a sus multiples y ancestrales
problemas.

La débil configuracion del sistema de vida de los
pobladores de la regién sélo pudo existir durante
el siglo pasado gracias al servicio de transporte
de pasajeros proporcionado por el ferrocarril,
concretamente por Ferromex.

Este servicio, que constituye el Unico eje verte-
brador de esa débil economia, se incluia en larama
troncal México-Ciudad Juéarez, que tocaba en su
recorrido los pasos entre Zacatecas y Torreon,
Coahuila y por consiguiente un nimero importante
de poblados de la region semidesértica del norte
del Estado.

Dicho servicio se vino a suspender en el mes de
enero de 2000, a consecuencia de la iniciativa del
Ejecutivo Federal que presento el mes de diciembre
de 1999, en la que se formula el decreto por el que
se extingue el organismo publico descentralizado
Ferrocarriles Nacionales de México y se abroga
su Ley Orgénica, el cual luego de su debate y
dictaminacion se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de junio de 2001.

Ante tal determinacion oficial y por la consiguiente
e inmediata privatizacion en la que ahora tiene
preferencia el transporte de carga concesionado a
la empresa Ferromex, los habitantes del semi-
desierto han emprendido a partir de marzo de 2000,
actos de inconformidad que han llegado al bloqueo
de las vias.

En tal virtud, el gobierno del Estado de Zacatecas,
y en accion solidaria con aquella necesidad social,

CAMARA DE DIPUTADOS

NOVIEMBRE 13, 2001

ha participado en concurrencia con la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes y la empresa
Ferromex, a brindar el servicio a partir del mes de
agosto de 2000, para lo cual realizé el pago que
se ocasiono por los costos de operacion hasta el
31 de diciembre de 2000, en el entendido de que
ésta es una obligacién que corresponde al Go-
bierno Federal, a través de la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes, por lo que a partir
del 1o. primero de enero de 2001, este compromiso
resulta ineludible y no es posible que esta obli-
gacion que no ha sido atendida hasta ahora, se
transfiera una vez mas al gobierno del Estado.

El decreto de referencia sefiala en el articulo 20.
“La Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
en su caracter de dependencia coordinadora del
sector, establecera las bases para llevar a cabo la
liguidacion de Ferromex, mediante la debida con-
solidacion de su patrimonio y designara al liqui-
dador responsable de este proceso”.

A dicha figura se le asignan funciones dentro de la
cuales hemos de entender las relativas al cum-
plimiento de las obligaciones que contempla la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica Federal y
gue corresponden a la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes, respecto de la poblacion civil
afectada y que en el proceso de liquidacién que
se realiza no han sido considerados ni ponderados
los efectos que en su sistema de vida econdmica
y social se han de sufrir.

En mérito de lo anterior, resulta indispensable que
se formalice la atencién del problema del transporte
de pasajeros, que al ser privados del servicio del
ferrocarril, no encuentran otro, dado que las
carreteras de terraceria y brechas que se localizan
en esta amplia region, estan lejos de ofrecer la co-
municacion adecuada, ademas de que la distancia
por ferrocarril es significativamente mas corta que
por los caminos vecinales.

Resulta urgente la negociacion directa con el nivel
central de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, con la intervencion de la Camara de
Diputados de la LVIII Legislatura Federal, en donde
el gobierno del Estado de Zacatecas y esta LVII
Legislatura local, encuentren la respuesta ade-
cuada a sus representados en el semidesierto.

Con base en lo anterior y con fundamento en los
articulos 133 fraccion Ill de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo; 24 fracciones Il y Il y 25
parrafos primero y segundo, del Reglamento
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General del Poder Legislativo, es de acordarse y
se acuerda:

Unico. En un acto de plena reivindicacion social
para con los habitantes del semidesierto del norte
de Zacatecas, se solicita la intervencion de la
Cémara de Diputados de la LVIII Legislatura
Federal, para que con el imperio y con las facul-
tades que le confiere la ley, invite a servidores
publicos del nivel central de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, y de ser necesario
a la empresa concesionaria Ferromex, para que
en concurrencia con representantes del gobierno
del Estado y de esta legislatura local, se determine
la participacion operativa y presupuestaria de cada
una de las entidades de referencia, para que en
forma permanente se establezca el servicio de
transporte de pasajeros por ferrocarril, para que
asi las actividades comerciales, educativas, de
salud y de todas aquellas que hagan posible una
vida mas digna en el semidesierto del norte del
Estado de Zacatecas, region que por su ancestral
pobreza reconocera en éste, un acto de reivin-
dicacion solidaria de las instituciones federales y
estatales que la representan.

Dado en la sala de sesiones de la LVII Legislatura
del Estado, a los 31 dias del mes de octubre de
2001.— Diputados: Miguel Rivera Sanchez y
Carlos E. Hernandez Escobedo, secretarios.»

El Presidente:

Tarnese a las comisiones unidas de Trans-
portes y de Comunicaciones.

COMISIONES LEGISLATIVAS

La secretaria Martha Silvia Sanchez
Gonzalez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Diputados.— LVIII Legis-
latura.— Junta de Coordinacién Politica.

Licenciado Alfredo del Valle Espinoza, secretario
de Servicios Parlamentarios de la Camara de Dipu-
tados.— Presente.

Por este conducto, adjunto el oficio de fecha 6 de
noviembre de 2001, suscrito por el diputado
Cuauhtémoc Cardona Benavides, subcoordinador
de relaciones internas del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, por el que solicita lo
siguiente:
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* Que el diputado Samuel Yoselevitz Fraustro que-
de como presidente en el Grupo de Amistad Méxi-
co-Israel, en sustitucion del diputado Bernardo Pas-
trana Gomez, quien a su vez queda como integrante
del mismo Grupo de Amistad.

Lo anterior, a efecto de que dicho cambio sea
publicado en la Gaceta Parlamentaria.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legislativo, México, D.F., a 8 de noviembre
de 2001.— Diputado Felipe de Jesus Calderén
Hinojosa, presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Diputados.— LVIII Legis-
latura.

Diputado Felipe Calderdn Hinojosa, presidente de
la Junta de Coordinacién Politica en la Camara de
Diputados.— Presente.

Sirva el presente para enviarle un cordial saludo y
para remitirle la siguiente sustitucion:

El diputado Samuel Yoselevitz Fraustro en sus-
titucion del diputado Bernardo Pastrana Gomez,
gue queda como integrante del Grupo Amistad
México-Israel, como presidente.

Lo anterior para que se notifique a la comision antes
referida, para los tramites a los que haya lugar.

Sin otro particular de momento, le reitero las segu-
ridades de mi consideracion mas alta y distinguida.

Atentamente.

Palacio Legislativo, a 6 de noviembre de 2001.—
Diputado federal, Cuauhtémoc Cardona Benavides,
subcoordinador de relaciones internas del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo...

El Presidente:

Aprobada.
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El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Diputados.— LVIII
Legislatura.— Junta de Coordinacion Politica.

Diputada Beatriz Elena Paredes Rangel, presidenta
de la mesa directiva de Cdmara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en el articulo 34 numeral 1, inciso
¢ de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y a solicitud del
diputado Marti Batres Guadarrama, coordinador del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, me permito solicitar a usted:

* Que el diputado David Augusto Sotelo Rosas,
sustituya al diputado Miguel Bortolini Castillo, como
secretario en la comisién especial encargada de
coadyuvar y dar seguimiento a los proyectos de
desarrollo regional relacionados con la region
sur-sureste de México, asimismo el diputado
Bortolini Castillo sale de dicha comision.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legislativo, México, D.F., a 8 de noviembre
de 2001.— Diputado Felipe de Jesus Calderdn
Hinojosa, presidente.»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo...

El Presidente:

Aprobado.

El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Céamara de Diputados.— LVIII Legislatura.—
Junta de Coordinacion Politica.

Diputada Beatriz Elena Paredes Rangel, presidenta

de la mesa directiva de la Camara de Diputados.—
Presente.
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Con fundamento en el articulo 34 numeral 1 inciso
¢ de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y a solicitud del dipu-
tado Bernardo de la Garza Herrera, coordinador
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, me permito solicitar a usted:

Que la diputada Cristina Moctezuma Lule sustituya
al diputado Diego Cobo Terrazas, como secretaria
en la Comision de Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legislativo, México, D.F., a 18 de octubre
de 2001.— Diputado Felipe de Jesus Calderén
Hinojosa, presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Diputados.— LVIII Le-
gislatura.

Diputada Beatriz Elena Paredes Rangel, presidenta
de la mesa directiva.— Presente.

Estimada diputada Paredes: por medio de la
presente aprovecho la ocasién para saludarle y a
la vez solicitarle se presente a la Camara de Dipu-
tados los siguientes cambios de integrantes de
este grupo parlamentario en las siguientes co-
misiones:

Por la Comisién de Reglamentos y Précticas
Parlamentarias: la diputada Cristina Moctezuma
Lule sustituye al diputado Cobo Terrazas.

Por la Comisién de Turismo: el diputado Juan
Ignacio Zalvidea sustituye a la diputada Cristina
Moctezuma Lule.

Sin més por el momento quedo a sus érdenes para
cualquier aclaracién o comentario al respecto.
Atentamente.

Palacio Legislativo, a 12 de octubre de 2001.—
Diputado federal Bernardo de la Garza Herrera,
coordinador del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...
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Los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo...

El Presidente:
Aprobada.
El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Céamara de Diputados.— LVIII Legislatura.—
Junta de Coordinacion Politica.

Diputada Beatriz Elena Paredes Rangel, presidenta
de la mesa directiva de la Cadmara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en el articulo 34 numeral 1 inciso
¢ de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y a solicitud del
diputado Bernardo de la Garza Herrera, coordinador
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, me permito solicitar a usted:

Que el diputado Juan Ignacio Garcia Zalvidea
sustituya a la diputada Moctezuma Lule, como
integrante en la Comision de Turismo.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legislativo, México, D.F., a 18 de octubre
de 2001.— Diputado Felipe de Jesus Calderdn
Hinojosa, presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Diputados.— LVIII Legis-
latura.

Diputada Beatriz Elena Paredes Rangel, presidenta
de la mesa directiva.— Presente.

Estimada diputada Paredes: por medio de la
presente aprovecho la ocasion para saludarle y a
la vez solicitarle se presente a la Camara de Dipu-
tados los siguientes cambios de integrantes de
este grupo parlamentario en las siguientes co-
misiones:

Por la Comision de Reglamentos y Préacticas
Parlamentarias: la diputada Cristina Moctezuma
Lule sustituye al diputado Diego Cobo Terrazas.
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Por la Comisién de Turismo: el diputado Juan
Ignacio Zalvidea sustituye a la diputada Cristina
Moctezuma Lule.

Sin més por el momento quedo a sus 6érdenes para
cualquier aclaracién o comentario al respecto.

Atentamente.

Palacio Legislativo, a 12 de octubre de 2001.—
Diputado federal Bernardo de la Garza Herrera,
coordinador del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.»

El Presidente:

De enterado.

ESTADO CHIHUAHUA
El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Diputados.— LVIII Legis-
latura.— Junta de Coordinacién Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica por
el que se crea una Comisién Especial para que
conozca y dé seguimiento a las investigaciones
relacionadas con los homicidios a mujeres, perpe-
trados en Ciudad Juarez, Chihuahua, ocurridos
desde 1993 hasta el dia de hoy.

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento
en el articulo 93 parrafo tercero de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 34
numeral 1, inciso b de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos,
al tenor de las siguientes

CONSIDERACIONES

I. Que en términos del articulo 34 numeral 1 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos la Junta de Coordinacion Politica tiene la
facultad para presentar al pleno de la Camara de
Diputados proyectos de punto de acuerdo.

II. Que en sesidn ordinaria de la Camara de
Diputados, celebrada el 8 de noviembre de 2001,
la Presidencia de la mesa directiva, con relacion a
la proposicidon con punto de acuerdo para que se
constituya una Comisién Especial que conozca y
dé seguimiento a las investigaciones relacionadas
con los homicidios a mujeres, perpetrados en
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Ciudad Juarez, Chihuahua, ocurridos desde 1993
hasta el dia de hoy, presentada por la diputada
Silvia Lopez Escoffie, a nombre de diputados que
integran la LVIII Legislatura, dicté el siguiente
tramite:

“Se solicita a la Junta de Coordinacion Politica,
presentar en la siguiente sesion, la propuesta de
integracion de la comision.”

Expuestas las consideraciones anteriores, el pleno
de la Camara de Diputados adopta el siguiente

ACUERDO

Primero. Se constituye una Comisién Especial
para que conozca y dé seguimiento a las investiga-
ciones relacionadas con los homicidios de las
mujeres, perpetrados en Ciudad Juérez, Chihuahua,
ocurridos desde 1993 hasta el dia de hoy.

Segundo. Dicha Comisién Especial para el cum-
plimiento de su objetivo, podra allegarse de la
informacién que considere pertinente; asi como
reunirse cuando lo considere necesario con las
autoridades federales, estatales y municipales,
responsables de la investigacion de estos ilicitos,
particularmente con el Fiscal Especial de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de
Chihuahua. Ademas, dicha comision también podra
tener reuniones con organizaciones civiles de
proteccidn, difusion, respeto, reconocimiento y
garantia de los derechos humanos cuya atencion
esté enfocada a los homicidios de mujeres en
Chihuahua y en general, cualquier otra accion para
el cumplimiento de su objetivo.

Tercero. Dicha comision quedard integrada por
12 diputados, cuatro del grupo parlamentario del
PRI, cuatro del grupo parlamentario del PAN, dos
del grupo parlamentario del PRD, uno del grupo
parlamentario del PVEM y uno del grupo parla-
mentario del PT.

Cuarto. La mesa directiva de la comisién sera
designada por la Junta de Coordinacion Politica y
ésta debera ser comunicada al pleno de la Camara
de Diputados.

Quinto. Los primeros resultados y conclusiones
a los que llegue dicha comision deberan ser
presentados ante el pleno a mas tardar el dia 15
de diciembre de 2001 y se deberd mantener
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periddicamente informado al pleno de la Camara
de Diputados o a la Comisién Permanente, segin
lo amerite.

La Comision Especial contard con un afio para el
cumplimiento de sus tareas, a partir de la fecha
de aprobacion del presente acuerdo por el pleno
de la Camara de Diputados.

Dado en el Palacio Legislativo, San Lazaro, a 12
de noviembre de 2001.— Firman los diputados:
Felipe Calderdn Hinojosa, presidente y coordinador
del grupo parlamentario del Partido Accidn
Nacional; Rafael Rodriguez Barrera, coordinador
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, Marti Batres Guadarrama, coordinador
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democréatica, Bernardo de la Garza Herrera,
coordinador del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México y Alberto Anaya Gutié-
rrez, coordinador del grupo parlamentario del
Partido del Trabajo.»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo...

El Presidente:

Aprobado.

CUENTA DE LA HACIENDA
PUBLICA FEDERAL

La secretaria Martha Silvia Sanchez
Gonzélez:

«Diputada Beatriz Elena Paredes Rangel presi-
denta de la mesa directiva de la Camara de Dipu-
tados.— Presente.

Me permito comunicar a usted que conforme a lo
dispuesto en la fraccion IV del articulo 10, de la
Ley Orgéanica de la Contaduria Mayor de Hacienda,
vigente para la revision del ejercicio fiscal que se
indica, esta Comision de Vigilancia a mi cargo
recibié en tiempo y forma el informe previo sobre
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la revision de la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal correspondiente al afio 2000, que remite
la Auditoria Superior de la Federacion.

Asimismo, para dar cumplimiento a lo previsto en
el articulo antes citado, mediante oficio CV/473/01
de fecha 7 de noviembre del presente afo, esta
comision presento a la Comision de Presupuesto
y Cuenta Publica de esta Camara, el informe de
referencia.

En razon de lo anterior, solicito atentamente se
incluya el presente comunicado en el orden del
dia de la siguiente sesién plenaria, para conoci-
miento de los diputados.

Le expreso mi mayor consideracién y respeto.
Atentamente.

Palacio Legislativo, a 7 de noviembre de 2001.—
Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de
Hacienda.— Diputado Manuel Galan Jiménez,
presidente.»

El Presidente:

De enterado.

TRABAJOS LEGISLATIVOS

La secretaria Martha Silvia Sanchez
Gonzalez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Diputados.— LVIII Legis-
latura.— Conferencia para la Direccién y Progra-
macion de los Trabajos Legislativos.

Acuerdo de la Conferencia para la Direccion y
Programacion de los Trabajos Legislativos, relativo
a las sustituciones por inasistencias en la integra-
cion de las comisiones de la Camara de Diputados.

La Conferencia para la Direccion y Programacion
de los Trabajos Legislativos al tenor de las
siguientes

CONSIDERACIONES

I. Que en términos del articulo 38 numeral 1, inciso
¢ de la Ley Organica del Congreso General de los
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Estados Unidos Mexicanos, la Conferencia es el
organo de impulso del trabajo en comisiones para
la elaboracion y el cumplimiento de los programas
legislativos.

Il. Que en términos del articulo 34 numeral 1, inciso
¢ corresponde a la Junta de Coordinacion Politica
proponer al pleno la integracién de las comisiones
de la Cadmara de Diputados.

lll. Que un elemento importante para el trabajo en
las comisiones y para la validacion de dictdmenes,
es que exista quorum para que la celebracion de
sus reuniones pueda formalizarse a través del voto
de los integrantes.

Expuestas las consideraciones anteriores, la Con-
ferencia adopta el siguiente:

ACUERDO

Primero. Los presidentes de las comisiones ordi-
narias de la Cadmara de Diputados, podran solicitar
ante la Junta de Coordinacion Politica, en
términos del inciso e del numeral 1 del articulo
34y de los parrafos primero y segundo del articulo
44 de la Ley Organica, que promueva ante los
coordinadores de los grupos parlamentarios que
corresponda, la sustitucion de los diputados que
acumulen tres faltas consecutivas sin causa
justificada oportuna-mente ante el presidente de
la misma o ante el Presidente de la Camara, a
las reuniones ordinarias de las comisiones y en
tratdndose de votacion de dictamenes, a las
extraordinarias.

Segundo. La propuesta del sustituto de cada
diputado, la hara el coordinador del grupo parla-
mentario al que pertenezca.

Palacio Legislativo, San Lazaro, a 5 de noviem-
bre de 2001.— Diputados: Beatriz Paredes
Rangel, presidenta de la Conferencia para la
Direccién y Programacion de los Trabajos
Legislativos; Rafael Rodriguez Barrera,
coordinador del grupo parla-mentario del PRI,
Felipe de Jesus Calderén Hino-josa, coordinador
del grupo parlamentario del PAN; Marti Batres
Guadarrama, coordinador del grupo parlamentario
del PRD; Bernardo de la Garza Herrera,
coordinador del grupo parlamentario del PVEM y
Aberto Anaya Gutiérrez, coordinador del grupo
parlamentario del PT.»
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El Presidente:

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion
econdmica, si se aprueba el punto de acuerdo.

La secretaria Martha Silvia Sanchez
Gonzalez:

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea
si se aprueba el punto de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo...

El Presidente:
Aprobado.

La secretaria Martha Silvia Sanchez
Gonzalez:

Otra comunicacion.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Diputados.— LVIII Legislatura.

Conferencia para la Direccién y Programacion de
los Trabajas Legislativos.

“Modificaciones al acuerdo que establece los
lineamientos que se observaran para acreditar las
asistencias de los diputados a las sesiones
plenarias, asi como para la debida justificacion de
los retardos e inasistencias a las mismas.”

La Conferencia para la Direccion y Programacion
de los Trabajos Legislativos, al tenor de las si-
guientes

CONSIDERACIONES

I. Que el 9 de abril de 2001, el Presidente de la
mesa directiva, en su calidad de Presidente de la
Conferencia para la Direccién y Programacion de
los Trabajos Legislativos y los integrantes de la
Junta de Coordinacion Politica, como integrantes
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de la misma Conferencia, suscribieron el “acuerdo
gue establece los lineamientos que se observaran
para acreditar las asistencias de los diputados a
las sesiones plenarias, asi como para la debida
justificacion de los retardos e inasistencias a las
mismas”.

Il. Que el 10 de abril de 2001, fue aprobado por el
pleno de la Camara de Diputados el “acuerdo que
establece los lineamientos que se observaran para
acreditar las asistencias de los diputados a las
sesiones plenarias, asi como para la debida
justificacion de los retardos e inasistencias a las
mismas”.

I1l. Que la Conferencia para la Direccion y
Programacién de los Trabajos Legislativos, ha
considerado oportuno proponer modificaciones al
referido acuerdo, a efecto de lograr, de conformidad
con el espiritu de dicho ordenamiento, el cabal
cumplimiento de la determinacion constitucional
contenida en el articulo 64, agregando al punto
correspondiente del acuerdo los criterios mediante
los cuales la mesa directiva dara curso a las
justificaciones presentadas.

Expuestas las consideraciones anteriores, se
adopta el siguiente

ACUERDO

Primero. Se modifican los puntos tercero, cuarto
y quinto del “acuerdo que establece los linea-
mientos que se observardn para acreditar las
asistencias de los diputados a las sesiones
plenarias, asi como para la debida justificacion de
los retardos e inasistencias a las misma”, para
guedar como sigue

Tercero. De las justificaciones de inasistencia.

Los diputados dispondran de cinco dias habiles, a
partir del dia siguiente en que se produzca la falta,
para remitir a la Presidencia de la mesa directiva,
por conducto de la Secretaria de la misma, las
justificaciones de las inasistencias que tuvieren.
En ningln caso podréan justificarse mas de seis
faltas en un mismo periodo de sesiones ordinarias;
para estos efectos las justificaciones por cumpli-
miento de comisiones oficiales autorizadas por la
Cémara no seran computadas como faltas.

En los periodos de sesiones extraordinarias la
mesa directiva determinara lo conducente.
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Solo podran justificarse las faltas de los diputados
por la acreditacion cualquiera de las siguientes
causas:

1. Enfermedad u otras razones de salud.
2. Cumplimiento de trabajos en comisiones.

3. Cumplimiento de actividades de partido vincula-
das directamente con el acatamiento de normas
estatutarias.

4. Aceptacion a las invitaciones de los otros
poderes de la Unién, de la colegisladora y de los
poderes de las entidades federativas, para
participar en actividades oficiales o académicas
en las que se tenga una ingerencia directa.

5. Aquellas que determine la Conferencia para la
Direccién y Programacion de los Trabajos Legis-
lativos, a solicitud o propuesta de la Presidencia
de la Camara de Diputados.

Cuarto. De los reportes de asistencias.

La Secretaria emitira, con el auxilio de la Secretaria
de Servicios Parlamentarios, el dia siguiente al de
la sesién de gque se trate, un reporte de asistencias
e inasistencias, acompafiado de copias de las
cédulas de retardo que se hayan requerido, mismo
gue sera remitido a la Presidencia de la mesa
directiva y a los coordinadores de los grupos
parlamentarios, para su conocimiento.

Quinto. De los descuentos por inasistencia.

Para dar cabal cumplimiento a lo prescrito por el
articulo 64 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en estricto apego a
lo contemplado por los diversos 23 parrafo primero
inciso n, de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y 21 fraccion
XVII del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, en relacion con el 203 del mismo ordena-
miento, la Secretaria remitird a la Presidencia de
la mesa directiva, en su caracter de Presidente
de la Conferencia para la Direccion y Progra-
macién de los Trabajos Legislativos, el informe
final de inasistencias sin justificar, que formule
con el auxilio de la Secretaria de Servicios
Parlamentarios, 20 dias habiles después del cierre
del periodo de que se trate, a efecto de ordenar
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al area administrativa correspondiente el des-
cuento a que haya lugar.”

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. Las presentes modificaciones entraran en
vigor el dia siguiente al de su aprobacion por el
pleno de la Cdmara de Diputados.

Dado en el Palacio Legislativo.— San Lé&zaro, a
los 8 dias del mes de noviembre de 2001.—
Diputados: Beatriz Paredes Rangel, presidenta;
Rafael Rodriguez Barrera, coordinador del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional; Felipe Calderdn Hinojosa, coordinador del
grupo parlamentario del Partido Accidon Nacional;
Marti Batres Guadarrama, coordinador del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica; Bernardo de la Garza Herrera, coordinador
del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México y Alberto Anaya Gutiérrez,
coordinador del grupo parlamentario del Partido del
Trabajo.»

El Presidente:

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion
econdmica, si se aprueba el punto de acuerdo.

La secretaria Martha Silvia Sanchez
Gonzélez:

En votacion econémica, se pregunta a la Asam-
blea si se aprueban los puntos de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo...

El Presidente:

Aprobado.

INICIATIVAS DEL EJECUTIVO

El Presidente:

El siguiente punto en el orden del dia, es el refe-
rente a iniciativas del Ejecutivo.
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Proceda la Secretaria a dar cuenta con las inicia-
tivas del Ejecutivo.

La secretaria Martha Silvia Sanchez
Gonzalez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Diputada Beatriz Elena Paredes Rangel, presidenta
de la mesa directiva de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unién.— Presente.

Por medio del presente, en cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 74 fraccion IV y 131
segundo pérrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en
los articulos 89 fraccién XX y 90 de la propia
Constitucién, 20., 26 y 31 de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, nos permitimos
someter a la consideracion de esa Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién, el
paquete de iniciativas y otros instrumentos juridicos
gue a continuacion se relacionan, mismos que se
encuentran debidamente firmados por el Pre-
sidente de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente
Fox Quesada.

Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacién para
el Ejercicio Fiscal de 2002.

Iniciativa de decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2002.

Informe sobre el uso de la facultad conferida al
Ejecutivo Federal en el articulo 131 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia arancelaria, durante el
periodo comprendido de diciembre de 2000 a
octubre de 2001.
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Asimismo, nos permitimos hacer entrega de 600
ejemplares del documento que contiene los Cri-
terios Generales de Politica Econdmica, asi como
de 600 ejemplares de la iniciativa de Ley de In-
gresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2002 y 600 ejemplares de la iniciativa de decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacién para
el Ejercicio Fiscal de 2002 (Tomo |.)

Adicionalmente, acompafiamos el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2002 que se integra como sigue:
Tomo Il A/Vol. 2 Gobierno Federal, Administracion
Publica Centralizada (89 ejemplares).

Tomo Il B. Gobierno Federal, ramos generales (89
ejemplares).

Tomo Il C. Gobierno Federal, poderes, 6rganos
autonomos y tribunales (89 ejemplares).

Tomo lll. Analitico de claves (2 ejemplares).

Tomo IV. Organismos y empresas de control
presupuestario directo (89 ejemplares).

Tomo V. Organismos y empresas de control
presupuestario indirecto (89 ejemplares).

Tomo VI. Sector publico. Analitico de proyectos
de inversion (89 ejemplares).

Sin otro particular, guedamos de usted.
Atentamente.

Sufragio efectivo. No Reeleccion.

Meéxico, D.F., a 12 de noviembre de 2001.— Firman:
Luis Manuel Gutiérrez Levy, oficial mayor y Carlos

Bandala Serrano, titular de la unidad de enlace
con el Congreso de la Union.»
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Con el proposito de proveer elementos que faciliten un analisis integral de la
Iniciativa de Ley de Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion correspondientes a 2002, se presentan al Honorable Congreso de la
Union los Criterios Generales de Politica Econémica respectivos.

INTRODUCCION

La economia mexicana ha mostrado durante 2001 un ritmo de actividad
significativamente mas débil respecto a las expectativas que se tenian a principios
del afio, fendmeno comun a practicamente todas las regiones del mundo.

La desaceleracion econdémica de México es en gran medida resultado de la
evolucion del ciclo econémico mundial, el cual a su vez esta determinado
primordialmente por el devenir de la economia estadounidense. La estrecha
vinculacién comercial y financiera de México con los Estados Unidos ha tenido
como consecuencia la cada vez mayor sincronia en la tendencia de ambas
economias.

Aun antes de los tragicos sucesos del 11 de septiembre pasado la economia de
los Estados Unidos registraba un proceso de franca desaceleracién que se
agudizé conforme transcurria el afio. Paralelamente, ninguna region del mundo fue
capaz de constituirse en un motor de expansion alternativo de la economia global.
Las economias de los paises que conforman la Zona Euro han perdido
gradualmente su dinamismo y la japonesa entr6 en una nueva recesion,
acompafiada de los niveles de desempleo mas elevados desde la Segunda
Guerra Mundial.

Los ataques terroristas del 11 de septiembre deterioraron aun mas las
perspectivas de la economia global, con consecuencias entre las que destacan las
siguientes: una profunda caida en la confianza de los consumidores, un menor
volumen de comercio de bienes y servicios, menores precios de las materias
primas, aumentos exorbitantes en el costo internacional del transporte de
mercancias y una menor disponibilidad de recursos externos para las economias
emergentes. Considerando estos elementos, los pronésticos mas recientes
apuntan a que el mundo en su conjunto registrara en 2001 una tasa de expansion
de 1.3 por ciento, la menor en casi dos décadas.

El mecanismo de transmision de estos acontecimientos hacia México opera
fundamentalmente a través de la balanza de pagos porque el menor gasto de los
consumidores norteamericanos se traduce en menores exportaciones. Ademas, la
busqueda de un ambiente de seguridad reducira la captacion de divisas por
concepto de flujos de turismo y, finalmente, la mayor aversion al riesgo inhibira la
entrada de capitales traduciéndose en una inversion extranjera directa menor a la
gue se experimentaria en otras circunstancias.

Debido a la elevada incertidumbre prevaleciente es dificil anticipar cuando dara
inicio la recuperacién de las principales economias del mundo. Sin duda, la
ocurrencia de dicho proceso dependeréa del éxito que tenga la politica econdmica
de cada pais para fortalecer la confianza de las empresas y las familias, asi como
para propiciar un entorno de estabilidad y certidumbre. En este sentido, la
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respuesta de cada nacion para enfrentar las nuevas condiciones podra ser
diferente, puesto que el impacto y la capacidad de ajuste no son necesariamente
un comun denominador.

El principal reto que enfrentara la politica econdmica de México durante 2002 sera
el propiciar la restauracion del dinamismo de la economia en un entorno mundial
inestable e incierto. La consecucién de este objetivo permitira, por una parte,
comenzar a revertir la perdida de empleos que se observd a lo largo de 2001 y
generar nuevas oportunidades laborales para las personas que, por primera vez,
se incorporan al mercado de trabajo. Por otra parte, el gradual abatimiento de la
inflacion coadyuvara a mejorar el poder adquisitivo de los salarios vy, por tanto, la
calidad de vida de la poblacion. Se podria decir que durante 2002 sera de vital
importancia reducir la volatilidad proveniente de causas internas para compensar,
al menos parcialmente, la proveniente del exterior.

Para enfrentar las nuevas condiciones es imperativo redoblar los esfuerzos en
materia de disciplina fiscal. No es factible compensar el impacto de una caida
significativa en la demanda externa a través de un mayor gasto plblico. La
ampliacion del deficit fiscal por la via de un mayor gasto publico debilitaria |a
capacidad competitiva del pais e impactaria de forma adversa las expectativas de
los actores econdmicos. Por el contrario, la politica fiscal podra contribuir a
superar la coyuntura en la medida en que esta se oriente a facilitar una reduccién
en los costos que enfrentan las empresas.

Asli, en 2002 la disciplina fiscal tendra un doble objetivo. coadyuvar a que las tasas
de interés se mantengan en niveles moderados, contribuyendo con ello a reducir
la carga financiera scobre las empresas y las familias, y liberar recursos internos y
externos para ampliar el gasto de inversion de los particulares. La mayor
disponibilidad de recursos y el menor costo de los mismos debera traducirse en
mayores niveles de inversion y en nuevas fuentes de empleo.

Dentra de los limites dictados por la prudencia fiscal se propone orientar el gasto
del sector publico fundamentalmente a dos vertientes: la primera consistente en
aquellos proyectos que tengan un fuerte impacto en la generacién de empleos y la
segunda orientada a la proteccidn de aquellos grupos de la poblacién que se
veran mas afectados como resultado del nueve entorno.

Por otro lado, la posicion de los ingresos pulblicos continia siendo
estructuralmente fragil y constituye un obstaculo para lograr un crecimiento mas
dinamico, situacion que obliga a alcanzar los acuerdos y consensos gue permitan
sentar las bases de un sistema tributario mas justo y suficiente. La adopcion de un
nuevo marco fributario modermo y competitivo debe mejorar la equidad de la
distribucion de la carga fiscal, entendida en su sentido amplio, que comprende
tanto la incidencia de los ingresos publicos como el gasto del gobierno. El nuevo
esquema fiscal también debe fortalecer la competitividad del aparato productivo y
reducir los costos de cumplimiente. El nuevo marco tributario debera permitir
ampliar los ingresos plblicos e imprimirles mayor estabilidad. Sobra decir que el
Gobierno Federal redoblara los esfuerzos para combatir la evasion y la elusién
tributaria. El incremento en los ingresos puablicos permitira destinar una mayor
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cantidad de recursos a atender las necesidades mas apremiantes del pais en
materia de abatimiento de pobreza, nutricion, educacién, vivienda, salud,
desarrollo rural, infraestructura y justicia. También permitird reducir gradualmente
los requerimientos financieros del sector plblico canalizando, a su vez mayores
recursos a las entidades federativas.

La estrategia contenida en estos Criterios Generales de Politica Econdémica para
2002 tiene como ejes principales la disciplina fiscal, entendida como la
consolidacion de los ingresos publicos, y el gjercicio responsable, transparente y
eficiente del gasto plblico, asi como la promocion de las reformas estructurales
necesarias para fortalecer las bases de la economia. Ambos elementos resultan
indispensables para atenuar los efectos que sobre la economia y las finanzas
publicas de Mexico tendran, conjuntamente, un menor crecimiento econdomico en
los Estados Unidos y una disminucion en el precio internacional del petroleo.

El deterioro econdmico observado durante este afio y la ausencia de elementas
externos que permitan prever una recuperacion inminente y vigorasa, condicionan
el diseno de la estrategia de politica economica para 2002. Por ello, el programa
economico del proximo afio es escrupulosamente prudente para conservar la
estabilidad macroeconémica y para sentar las bases de una recuperacion mas
rapida, de |la que se obtendria en otras circunstancias, pero sobre todo, duradera.

1. EVOLUCION DE LA ECONOMIA MEXICANA DURANTE 2001

Desde principios de 2001 se percibio que el ritmo de actividad de la economia
mexicana seria'mas debil que el contemplado en el programa econémico original
para ese ano. Conforme se recibia informacion de la evolucién macroecondmica
del Gltimo trimestre de 2000 y del primerc de 2001 se agudizaba la tendencia
decreciente del ciclo econdmico y, consecuentemente, las expectativas de
crecimiento para el afio en su conjunto se corregian de manera sensible y
constante a la baja.

El detonador de este comportamiento fue, sin duda, la desaceleracion economica
en los Estados Unidos. El principal mecanismo de transmision lo ha constituido la
evolucion de las exportaciones manufactureras, toda vez que alrededor del 80 por
ciento de las mismas se destina al mercado norteamericano. Asimismo,
considerando que las exportaciones de bienes y servicios representan una tercera
parte del Productoe Interno Bruto (PIB), es comprensible que uno de los soportes
mas importantes del crecimiento nacional, es decir, aquel que integran las
empresas orientadas a abastecer los mercados foraneos, haya estada expuesto al
vaiven del ciclo economico mundial.

For otra parte, la relacion entre el sector exportador y el resto de la estructura
industrial del pais fue un vehiculo a traves del cual la desaceleracién aludida se
propago al conjunto de la economia mexicana. De esta forma, hacia finales de
2000 la actividad economica del pais comenzd a perder gradualmente el
dinamismo que la habia caracterizade durante la primera mitad del afo. La
contraccion en la produccion industrial se profundizé a lo largo de 2001 y se
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extendid al sector servicios, gue hasta entonces habia apuntalado el crecimiento
del PIB.

Durante el segundo trimestre de 2001 |a expansion real de 1.3 por ciento anual del
sector servicios no fue suficiente para revertir la contraccién de la produccion
industrial, situacion que se reflejd en un crecimiento nulo del producto nacional
respecto al mismo periodo de 2000, interrumpiendo con ello una serie de veintitin
trimestres consecutivos con tasas de crecimiento anual positivas de la economia
mexicana.

Pruduccic_ﬁn Industrial, 2000-2001 Producto Interno Bruto
(Indice, 1983=100) (Variacion real anual)
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Por lo que respecta a los componentes de la demanda agregada, éstos han
mostrade un comportamiento diferenciado ante la desaceleracion de la actividad
productiva debido a que cada uno de ellos tiene una sensibilidad especifica al ciclo
y a las expectativas economicas. El gasto destinado a la formacidn bruta de capital
fue el rubro que con mas rapidez y fuerza se ha contraido, variacion incluso mayor
a la observada en las exportaciones de bienes y servicios.

El hecho de que la inversion realizada por el sector privado haya sido el
componente mas sensible de la demanda agregada se explica,
fundamentalmente, por dos razones. En primera instancia, la incertidumbre sobre
la magnitud de |la desaceleracian, no solo de Mexico sino tambien de los Estados
Unidos, aunada a la inestabilidad financiera en los mercados internacionales
asociada a los problemas en algunas economias emergentes como Argentina y
Turquia, indujeron a los inversionistas a asumir una posicién mas conservadora
respecto a la puesta en marcha de nuevos proyectos.

En segunda instancia, la inversion del sector privado se vio inhibida por el fuerte
incremento en los costos unitarios de la mano de obra. Aunado a lo anterior, en
aquellas empresas medianas y pequenas que destinan una parte importante de su
produccion al mercado mundial y que, por tanto, sus ingresos estan denominados
en moneda extranjera, la combinacién de sustantivos incrementos nominales al
salario y la fortaleza del peso deteriord su competitividad y mermo sus margenes

2632



ANO I, No. 25 CAMARA DE DIPUTADOS NOVIEMBRE 13, 2001

de utilidad. De hecho, para contrarrestar ese efecto la mayoria de dichas
empresas se vio obligada a despedir a un nimero significativo de trabajadores. '

Inversion y Costos de la Mano
de Obra, 2000-2001
(indice, 1993=100) a/
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Es importante destacar que a partir de mayo de 2001 las tasas de interés
disminuyeron de manera importante, alcanzando minimos histoéricos en agosto.
Sin embargo, el menor costo del dinero no ha representado un incentivo suficiente
para reactivar el gasto en inversion a la luz del deterioro de la situacion econdmica
mundial.

Por lo que respecta al comportamiento de la demanda externa, como se sefald
con anterioridad, la menor actividad de la economia mundial y en particular la de
los Estados Unidos se reflej6 en una menor expansién de nuestras ventas al
exterior. A lo largo del primer semestre de 2001 las exportaciones de bienes y
servicios registraron una expansion real de 2.0 por ciento anual, tasa
significativamente inferior al 16.5 por ciento observado durante el primer semestre
de 2000. De hecho, en el transcurso del segundo trimestre de 2001 se materializé
por primera vez desde finales de 1991 una contraccién real en los ingresos que
recibio el pais por concepto de la venta de bienes y servicios en el exterior.

De esta manera, el gasto en consumo del sector privado fue el Unico componente
que ha contribuido al crecimiento de la demanda agregada de forma continua a lo
largo de 2001. Esto ha sido consecuencia, al menos en parte, de la expansion del
crédito otorgado a las personas, tanto por los bancos como por los propios
establecimientos comerciales.

' También debe reconocerse que una parte de la disminucion en los gastos de inversién fue resultado de un
ajuste a la acumulacion de inventarios. La variaciéon de existencias al primer semestre de 2001 registré una
tasa anual de crecimiento negativa de 29.2 por ciento, en términos reales. En contraste, durante el mismo
periodo del afio anterior este rubro habia crecido 20.7 por ciento.
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Sin embargo, es posible anticipar que el desempeno de! consumo privado habra
de cambiar en los proximos meses. Entre los elementos que sustentan esta
prevision destacan los siguientes: a) la reduccion que se ha observado en los
indicadores de empleo formal; b) el menor ritmo de expansion registrado en la
masa salarial; c) la caida real en las compras de bienes durables durante el
segundo trimestre de 2001; y, d) la disminucion en el impulso de las ventas al
menudeo y |a persistencia negativa en las de mayoreo.

Masa Salarial y Empleo en el Ventas en Establecimientos
IMSS, 2000-2001 " Comerciales, 2000-2001
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Sin duda alguna, el debilitamiento del consumo tendra un impacto adverso en el
desempefio del sector servicios, principalmente en cuanto a comercio se refiere.
Por ello, y considerando la evolucién reciente del resto de los componentes de |a
demanda agregada, se anticipan tasas anuales de crecimiento negativas del PIB
durante los ultimos dos trimestres de 2001.

Por lo que respecta a las finanzas publicas, es importante destacar el favorable
desemperio de los ingresos tributarios durante los primeros nueve meses del afio
en respuesta a los esfuerzos instrumentadaos para facilitar el cumplimiento de las
obligaciones de los contribuyentes y para reducir la evasion y elusion fiscales.
Dichos esfuerzos, entre los que destaca el programa "Cuenta Nueva y Borron',
permitieron incrementar en aproximadamente 1 millén 500 mil el numero de
declaraciones de septiembre de 2000 a septiembre de 2001.

Sin embargo, la debilidad de la expansién econdmica, la fortaleza del peso frente
al dolar y la reduccion de la plataforma de exportacién de petrdleo, incidieron
negativamente sobre los ingresos petroleros del sector publico. Asi, los ingresos
totales del sector publico acumulados al mes de septiembre resultaron inferiores
en 13 mil 220 millones de pesos respecto al calendario publicado en el Diario
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Oficial de la Federacion el 31 de enero pasado. Por ello, con &l fin de no rebasar el
limite de endeudamiento autorizado por el H. Congresoe de la Unién, se han
realizado tres ajustes a los presupuestos de las dependencias y entidades
publicas por un monto total equivalente a los menores ingresos, esfuerzo que se
ha logrado, principalmente, en funcién de los ahorros generados en el gasto
corriente.

1.1. Reforma financiera

Es importante destacar que durante 2001 se avanzd sustancialmente en la
reforma estructural del sector financiero. Gracias a la colaboracion constructiva del
H. Congreso de la Unién se ha realizado una serie de modificaciones legales e
institucionales que busca desarrollar y fortalecer al sistema financiero mexicano.

La nueva legislacion producira una sélida y mas efectiva estructura de gobierno
corporativo para los bancos, emisares de valores y otras instituciones financieras.
Esto mejorara la transparencia de operacion de dichas instituciones y protegera de
manera mas eficaz los intereses de los inversionistas minoritarios. La nueva
legislacion tambien promovera el ahorro, en especial el de largo plazo y el popular,
permitira una canalizacion mas eficiente de los recursos financieros a los
proyectos de inversion productiva y reforzara la supervision y regulacion del
sistema financiero.

El cuadro siguiente presenta una breve descripcion de los elementos contenidos
en la reforma financiera llevada a cabo durante los primeros diez meses del ano.
Es importante destacar que este paguete de reformas financieras sera
complementado con otras iniciativas que se espera sean aprobadas por el H
Congreso de la Union en los proximos meses, asi como con otras medidas que las
autoridades instrumentaran gradualmente. Es pertinente recordar que un sistema
financiero sano, acomparfiado de estabilidad en las principales variables
macroeconomicas, constituye una base indispensable para recuperar el
dinamismo de la economia, en particular una vez que mejore el escenario externo.
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Objetivos y Estrategias de la Reforma Financiera

- 2 N B rs .§;Sttuac|nn 1
Ley de Instliucmnes de Crédito ¥ Leyr para Regular las Aprobada
Agrupaciones Financieras porelH. |
* Promover la transparencia y competencia entre las instituciones Congreso
financieras.
Crear un mejor gobierno corperative de las instituciones.
Incrementar los derechos de los accionistas minoritarios.
Mejorar el marco en el que se realizan las operaciones bancarias.
Favorecer la creacian de nuevos productos y servicios financieros.
Fortalecer la supervisién vy vigilancia del sistema financiaro al tiempo
gue se disminuye el costo de regulacidn.

‘Ley Organica de Nacional Hipotecaria Aprobada
= Aumentar la oferta de vivienda para los trabajadores asalariados y no porel H.
(SR et (L T e PP et = s Congreso
Ley Organica del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Aprabada
Financieros | porelH.
s Fortalecer el marco institucional en el que se desarrollan las actividades | Congreso
de ahorro y crédito popular, '
» Fomentar la utilizacion de los servicios financieros entre los pequefios
e BeMelOn e T - T o e i . -
Ley de Sociedades de Inversion Aprcbada |
= Promover el desarrollo de nuevos intermediarios financieros y permitir por el H.
una mayor participacion de inversionistas minoritarios en el mercado de | Congreso
valores.

+ Evitar que existan conflictos de intereses entre los fondos de inversion y
las sociedades operadoras,
» Flexibilizar el régimen de inversion de dichas sociedades.
L? del Mercado de Valores y Ley de [a Comision Nacional Bancaria | Aprobada
e

Valores porel H.
o Promover el desarrollo del mercado de valores hacigndolo mas | Congreso
transparente, liquido y eficiente. '
» Garantizar los derechos de los accionistas minoritarios en el mercado
de valores. |
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito | Aprobada |
« Definir el marco legal en el gue se desarrollan las operaciones de las porelH. |
casas de cambio, Congreso |
s Establecer mecanismos para la deteccion de operaciones que utilizan
recursos de procedencia ilicita.
Ley General de Bienes Nacionales En
= Flexibilizar la normatividad vigente para que FIDELIQ realice la comisiones
enajenacién de los bienes de las entidades publicas en liquidacion de dela
una manera agil y eficienta. Camara de
i o - Diputados
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro En
= Incorporar a los trabajadores que no se encuentran inscritos en el IMSS | comisiones
al nuevo sistema de pensiones. de la
Incentivar el ahorro por conducto de las aportaciones voluntarias. Camara de
Proteger los recursos de los trabzjadores administrados por las Diputados
AFORES.
s Flexibilizar el régimen de inversion de las SIEFORES,
Ley de Instituciones de Crédito y leyes organicas de los bancos de En
desarrollo comisiones

= Establecer un régimen de mejores practicas corporativas, i3 de la
+ |mpulsar la modernizacion administrativa en las instituciones de banca | Camara de |
de desarralle, a fin de impulsar |a competitividad del sector. e Diputados |
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1.2. Estimaciones para el cierre de 2001

Los acontecimientos del 11 de septiembre afectaran severamente el
comportamiento de las variables macroeconémicas durante el resto del afio y en
buena parte de 2002. Los indicios de recuperacién que se atisbaban antes de
septiembre se disiparon con los actos terroristas. El intercambio comercial entre
México y los Estados Unidos se ha visto afectado desde entonces, no sdlo por el
deterioro de la confianza del consumidor norteamericano, sino también por la
problematica de una frontera norte mas restrictiva a los flujos de persaonas y
mercancias. Por otra parte, el flujo de turistas estadounidenses que visita nuestro
pais se redujo de manera sensible e inmediata, por lo gue se anticipa una
actividad econdmica mas debil en los principales centros turisticos de México.
Aunado a lo anterior, las cifras de produccion industrial de los Estados Unidos
correspondientes a septiembre atestiguan la mayor caida del ano, lo que permite
prever un comportamiento similar en el sector industrial de México.

A la luz de los elementos mencionados, se estima el siguiente escenario de cierre
de afo para las principales variables macroeconomicas del pais:

« La tasa real de crecimiento del PIB se ubicara alrededor de cero por ciento
anual. Muy probablemente durante el tercero y cuarto trimestres de este afo se
registraran contracciones reales del producto en términos anuales.

« El incremento anual en el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)
estara por debajo de la meta de inflacion de 6.5 por ciento estipulada por el
Banco de Méexico.

» El deficit en el saldo de la cuenta corriente de la balanza de pagos se estima
en un nivel equivalente a 3.1 por ciento del PIB. Esta magnitud es congruente
con la disponibilidad de recursos externosde largo plazo pues se espera gue
mas de dos terceras partes del mismo sean financiadas con Inversion
Extranjera Directa.”

« El balance puablico estara en linea con el deficit aprobado por @‘I H. Congreso
de la Unidn, es decir, serd equivalente a 0.69 por ciento del PIB.”

1a proporcion mancionada no contempla los recursos derivados de la operacion Banamex-Citicorp.

* La diferencia entre el 0.69 por ciento del PIE v el 0.65 por cignto contemplade an el programa original se
explica por el menor PIE nominal estimado para 2001,
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Estimaciones para el cierre de 2001

Producto Interno Bruto
Crecimianto real (%) 0.0
Inflacidn
Dic.fdic. (%) 560
Cuenta Corriente e
% del PIB 310 M
Balance Publico j
% del PIB -0.69 j
T R I e s e e P R e R BT

2. EL NUEVO ENTORNO ECONOMICO MUNDIAL

La expansion de la economia mundial durante 2001 ha sido muy inferior a la
esperada a finales del afio pasado. La realidad ha superado, inclusive, las
prayecciones mas conservadoras, ubicando a 2001 como el afic de menor
crecimiento mundial en cerca de dos decadas. En particular, mientras que en
octubre de 2000 el Banco Mundial anticipaba un crecimiento global para 2001 de
3.4 por ciento, los Ultimos prondsticos disponibles senalan una expansion de sélo
1.3 por ciento. Mas importante ain es el hecho de que la etapa recesiva actual se
ha extendido, a diferencia de ocasiones anteriores, a los principales blogues
econdmicos.

El débil desempefno gue venia registrando la economia mundial durante los
primeros meses de 2001 se agudizara como consecuencia de los atagues
terroristas a las ciudades de Nueva York y Washington. Los atentados afectaran
el desempefio de la economia mundial y retrasaran el inicio de una eventual
recuperacion a través del deterioro de la confianza de consumidores e
inversionistas, de los mayores costos de transaccion asociados al comercio
internacional por motivos de seguridad y de la reduccion de los recursos
disponibles en los mercados financieros internacionales. Asimismo, el menor
dinamismo de la economia mundial pedria repercutir negativamente sobre el
precio de las materias primas en los mercados internacionales.
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Con estos antecedentes, en las siguientes secciones se analiza brevemente el
desemperfio de los principales bloques de la economia mundial en 2001 y las
perspectivas para las economias emergentes en el 2002,

2.1. Estados Unidos

La disminucién en el ritmo de expansion de la actividad econédmica de Estados
Unidos que comenzo en la segunda mitad del 2000 se acentud durante el
presente afio. De hecho, los indicadores disponibles previos a los atagues
terroristas mostraban que la economia estadounidense se encaminaba hacia una
contraccion en su nivel de produccidn durante el tercer trimestre de 2001,
expectativa que se confirmd con el reporte de las cifras preliminares del
crecimiento del PIB que arrojaron una caida de 0.4 por ciento. De esta farma, se
interrumpid la secuencia de 33 trimestres consecutivos con crecimiento
economico, la mas larga en el periode de la posguerra.

Durante los primeros nueve meses del afio el sector productivo norteamericano
redujo fuertemente su actividad, satisfaciendo en gran parte la demanda a través
de inventarios acumulados. Asimismo, el sector industrial disminuyo
significativamente sus adquisiciones de maquinaria y equipo, especialmente
aquellas relacionadas con bienes de alta tecnologia.

Los dos componentes de |la demanda agregada mas afectados durante el proceso
de desaceleracién economica en Estados Unidos fueron la inversién privada y las
exportaciones, manteniéndose el consumo privado como el Unico soporte de la
economia. Sin. duda, los sectores econdmicos mas afectados fueron los
relacionados con |a alta tecnologia.

Componentes de la Demanda

Agregada en Estados Unidos 3
MNariacion % real trimestral)

!
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A pesar de que el gasto en consumo habia evitado que la economia
norteamericana cayera en una recesion en la primera mitad del afio, algunos
indicadores que reflejaban las condiciones econdmicas antes del 11 de septiembre
apuntaban hacia un deterioro importante de esta variable. Entre ellos destaca |a
debilidad del mercado laboral, el incremento en el gasto total destinado al servicio
de la deuda privada como porcentaje del ingreso disponible, la resistencia a la
baja observada en las tasas de interés de largo plazo y la tendencia negativa en
los indices de confianza del consumidor.

indice de Confianza de los
Consumidores de la Universidad de
Michigan
(1986=100)

Tasa de Desempleo en Estados Unidos
(%)

. 5
Efa-00 Abed0 Wbl Joft Esetn Abell k0l Oa-01

Exm-01 Ma-l1 Mayp-0y R Sl

Fuaais: Departamanis del Trazajs Fremie: Usrenaia= S Mo higen

Por otra parte, la demanda estadounidense por importaciones ha caido de
manera importante en el 2001, especialmente |la relacionada con bienes de
capital. Las importaciones de bienes de consumo, aungue también han
registrade una marcada desaceleracion, mostraron caidas mas moderadas.
Este patron de comportamiento de |las importaciones afectd de distinta forma
a las diferentes regiones del mundo. Mientras que la fuerte reduccién en la
demanda por bienes tecnologicos afecté significativamente a las economias
asiaticas, las caidas moderadas en |las importaciones de bienes de consumo
afectaron de manera mas limitada a las economias europeas. Por su parte, la
disminucion en el volumen de ventas de vehiculos se vio reflejada en un
menor dinamismo de las importaciones provenientes de México, toda vez que
el sector automotriz desempena un papel fundamental en las exportaciones
mexicanas hacia Estados Unidos.

Ante esta situacion, la Reserva Federal de los Estados Unidos reacciond relajando
la politica monetaria, al tiempo que el Congreso norteamericano aprobd un recorte
impositivo temporal distribuido en un periodo de 10 arfios. Esta combinacién de
politicas se ha traducido en una resistencia a la baja en la tasa de interes de largo
plazo, variable determinante de las decisiones de inversion y de consumo.
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Importaciones Totales de Bienes de Importaciones Totales de México y
Capital y de Asia-Pacifico ™ Venta de Vehiculos en Estados Unidos
MWariacion % anual) {Variacian % anual)
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Los tragicos sucesos del 11 de septiembre sin duda acentuaran la contraccion de
la economia norteamericana. Simplemente, la interrupcion de las actividades
productivas durante la semana posterior a los acontecimientos provocd una caida
considerable en |la produccion, pues el nimero de horas laborables perdidas
podria representar hasta el 8.3 por ciento de las horas laborables totales en el
trimestre.

Asimismo, los atentados terroristas afectaron significativamente la confianza de los
consumidores. El deterioro de la confianza reducird el gasto de consumo en los
proximes meses, lo que empujara muy probablemente a la economia
norteamericana al inicio de una etapa recesiva.

La incertidumbre generada por estos sucesos inhibira la puesta en marcha de
nuevos proyectos de inversién. Los atentados mismos y la presencia de un
conflicto bélico introducen mayores riesgos que se traducen en tasas de interés de
mediano plazo mas elevadas y en menores niveles de financiamiento. Por su
parte, las reducciones en las ganancias corporativas conduciran a mayores
recortes en la compra de bienes de capital por parte de las empresas.

En lo que se refiere al impacto economico de los atentados en el largo plazo, es
posible gue los mismos se traduzcan en una modificacidn en la asignacion de los
recursos entre los distintos sectores econémicos. En especial, mayores recursos
tendran que ser destinados a actividades de seguridad, las cuales no representan
proyectos rentables, sino que son una manifestacion de la menor prosperidad
mundial. Asimismo, el aumento en las medidas de seguridad tendera a elevar los
costos de transporte e incrementara el nivel de inventarios de equilibrio de las
empresas. De esta manera, la presencia del terrorismo incidira negativamente
sobre |la productividad y sobre el nivel general de bienestar. |
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En sintesis, se anticipa que la economia estadounidense haya iniciado un proceso
recesivo a partir del tercer trimestre de este afio y que comience un periodo de
recuperacion en la segunda mitad del afno entrante. Las expectativas de
crecimiento para Estados Unidos en 2001 y 2002 elaboradas por el sector privado,
se han corregido significativamente a |la baja después de los atentados del 11 de
septiembre. Actualmente, se estima un tasa anual de 1.0 por ciento para 2001 y
de 0.7 por ciento para el afio siguiente. No obstante, las correcciones de las
principales corredurias se han realizado sin cuantificar con precisién la magnitud
que dichos eventos tendran sobre las variables reales, pues todavia no existe
informacién completa que abarque el periodo més reciente. Por ello y asumiendo
una posicion conservadora, el marco macroeconomico elaborade para estos
Criterios Generales de Politica Econémica incorpora una expansion anual de la
economia norteamericana de 0.3 por ciento para 2002 en su conjunto,

Expectativas de Crecimiento Real Expectativas de Crecimiento Real
para Estados Unidos en 2001 */ para Estados Unidos en 2002 %/
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2.2. Zona Euro

En sintonia con los Estados Unidos, la economia europea inicio desde la segunda
mitad de 2000 un proceso de desaceleracion resultado, principalmente, de un
deterioro en el gasto de inversion, que se contrajo gradualmente hasta registrar un
estancamiento en el segundo trimestre de 2001. El gasto en consumao, por su
parte, registrd una notable moderacion en su ritmo de expansion desde finales del
2000, mientras que el crecimiento en |as exportaciones se debilitd como resultado
de la desaceleracién econdmica en Estados Unidos v en Asia.

Simultaneamente, la demanda interna se vio afectada por los incrementos en
precios de productos energéticos vy en alimentos. El problema de |a fiebre aftosa y
los altos precios del petrdleo registrados en los primeros meses de 2001 se
reflejaron en presiones inflacionarias que incidieron negativamente sobre el gasto
de consumao,.

2642



ANO I, No. 25 CAMARA DE DIPUTADOS NOVIEMBRE 13, 2001

Indicadores Economicos de la Zona Euro
(Variacion %o real anual)

G Concepto RS O IR 00 S 00 N R 0 e (e
FiB 16 3.8 33 2.9 2.4 17
Consumo Privado 28 33 2.5 1.8 1.9 1.7
Consumao Pdblico 20 22 1.7 17 1.8 186
Gasto en Inversion 5.4 4.8 4.0 32 1.8 0.1
Exportaciones 12.4 12.0 121 11:5 BB 48
Importaciones 10.3 11.2 Ti-l 10.3 6.5 3
Inflacién (vadacién anual) 21 21 2.5 2.7 26 3.2

I R B T A e T e e e o o L T T T e o L]

Fuente; Banco Cantral Europea.

En contraste con Estados Unidos, la Zona Euro tuvo en los primeros ocho meses
del afio poca libertad para instrumentar politicas economicas expansivas. El
repunte en la inflacion limitd las posibilidades de efectuar recortes importantes en
las tasas de interés. Adicionalmente, los criterios fiscales impuestos por los
acuerdos internos del blogue europeo han restringido la capacidad de estimular la
economia a traveés de un mayor gasto publica. A pesar de ello, el Banco Central
Europeo ha reducido en el afio las tasas de interés de referencia en 100 puntos
base, incluyendo el recorte de 50 puntos instrumentade poco después de los
atentados de septiembre,

En este marco,. las estimaciones mas recientes apuntan a que el producto de la
Zona Euro en su conjunto crecera 1.6 por ciento en 2001 y 1.5 por ciento en el
2002. La continua debilidad economica de la zona europea se mantendra,
evitando con ello que la misma emerja como sustituto de la economia
norteamericana como motor de la economia mundial.

Expectativas de Crecimiento Real del PIB

T AR T Sy

2 ]
Zana Euro 1.6 1.5 :ﬁ
Alemania LAF, 1.1 §
Espafa 26 2.0 o
Francia 1.8 1.4 B
Italia 1.8 1.9 ?
Reino Unido 2.1 1.8 3:-
L |

Fuente: Prormedia de las expectalivas de ses corredurias
internacionales
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2.3. Japon

La economia de Japon, la tercera mas grande del mundo, entré a principios de
afio en su cuarta recesidn en la Ultima década, alcanzando niveles no
observados en el desempleo desde la Segunda Guerra Mundial.

La desaceleracién en la actividad de los sectores tecnolégicos a nivel internacional
incidio negativamente sobre la débil economia japonesa, afectando sensiblemente
el desemperio de |las exportaciones. A pesar de que la economia todavia registro
un ligero ritmo de expansién a comienzes de 2001, el entormno externo
desfavorable, la nula efectividad de la politica monetaria y los escasos margenes
de accidn de la politica fiscal dada la elevada carga de la deuda publica neta, la
cual representa mas del 100 por ciento del PIB, se reflejaron en una contraccion
del producto en el segundao trimestre del afio.

PIB y Demanda Agregada en Japon
(Variacian % real tnmestral)

k00 =00 =50 1v-a0 HIl -
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Asi, aun antes de los acontecimientos del 11 de septiembre, la economia japonesa
se encontraba sumergida en un proceso recesivo y deflacionario. Las expectativas
del sector privado respecto al crecimiento de esta economia contemplan una
contracecion de 0.6 por ciento en 2001 y de 0.4 por ciento durante el proximo afio.
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2.4. Implicaciones para las economias emergentes

Una recesion en los Estados Unidos debilitara atiin mas la ya de por si fragil
dinamica de las economias emergentes. En los Ultimos afios, la tasa de expansion
de la economia global ha estado fuertemente influenciada por el crecimiento
economico de Estados Unidos, el cual ha funcionado como principal motor de la
economia global, compensando en muchas ocasiones la caida en la demanda de
otras economias y absorbiendo los excedentes de produccién del resto del mundo.

Cuenta Corriente
(Miles de millones de dolares)

- _ 1997 1999
Zona Euro 112:5 43.7
Japon 94.1 107.0
EUA -143.5 -338.9
Resto del Mundo -63.1 188.2

*_[ Estimaciones
Fuente: FMI.

El hecho de que los tres principales bloques econdémicos se encuentren
simultaneamente en condiciones econémicas débiles implica que el proceso de
recuperacion sera mas lento del que hubiera existido si alguna region mantuviera
mayor dinamismo econdmico. De esta forma, la inminente recesién en Estados
Unidos afectara a las economias emergentes principalmente en tres frentes: (a)
las transacciones comerciales y de servicios; (b) los flujos de capital; y (c) los
precios de materias primas.

a) Menores transacciones comerciales y de servicios

La entrada en recesion de la economia de los Estados Unidos reducira los
ingresos por concepto de venta de bienes y servicios en el exterior a través de tres
canales: la busqueda de un ambiente de seguridad y la aversion al riesgo de viajar
por parte de los estadounidenses mermaran la captacion de divisas por concepto
de flujos de turismo; el menor consumo y la postergacion de proyectos de
inversion significaran menores exportaciones; y, finalmente, el incremento en las
medidas de seguridad y el aumento de las primas de seguros se reflejara en
mayores costos de transaccion y en menores flujos de mercancias.

Los efectos anteriores seran mas importantes para aquellas economias en
desarrollo que tengan mayores vinculos comerciales con Estados Unidos y cuyo
sector turistico represente una parte significativa del producto. Cabe destacar, sin
embargo, que el impacto negativo para México derivado de mayores costos de
transaccion podria ser menor que el enfrentado por otras economias, en virtud de
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la cercania geografica con los Estados Unidos y de la posibilidad de sustituir el
transporte aéreo por transporte terrestre.

b) Mayores restricciones de financiamiento externo

La incertidumbre provocada por los tragicos atentados terroristas y el ambiente
recesivo mundial se reflejara en menores flujos de financiamiento para las
economias en desarrollo. En este contexto, la percepcion sobre la calidad
crediticia de las distintas economias desempefiara un papel importante en los
proximos meses. La mayor incertidumbre se reflejara en incrementos en el riesgo
pais, medido como el diferencial de rendimiento en el bono soberano en délares
con el bono equivalente del Tesoro de Estados Unidos y, por lo tanto, en
condiciones mas onerosas de financiamiento para las economias mas débiles.
Algunos paises emergentes que planeaban acudir a los mercados internacionales
de capitales en 2002 probablemente tendran que posponer parte de sus
operaciones, o bien, tendran que reducir los montos y los periodos de maduracion.

c) Efecto sobre precios de materias primas

La evolucidén esperada de la economia mundial para 2002 tendra implicaciones
importantes para los mercados de materias primas. En especial el mercado
petrolero podria verse afectado, ya que la desaceleracion en las economias de
Estados Unidos, Europa y Japdn, las cuales constituyen mas del 52 por ciento del
consumo de petréleo a nivel mundial, impactara la demanda por este producto.

Demanda de Petréleo por Regiones
(Millones de barriles diarios)

Mundial
Europa
EE.UU.
Asia / Pacifico

Japoén
R

O

1_/ Cifras estimadas.

Fuente: Agencia Internacional de Energia (IEA), Octubre 2001,

Adicionalmente, los atentados terroristas podrian resultar en una disminucion
permanente del trafico aéreo y, por lo tanto, en una menor demanda por turbosina,
la cual representa cerca del 10 por ciento de la demanda mundial de petroleo.
Asimismo, toda vez que la produccion de turbosina incorpora una mayor cantidad
relativa de crudos pesados, el menor consumo de turbosina podria incidir
negativamente sobre el precio de la mezcla mexicana de exportacion de petroleo.
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Composicién de la Demanda de Petréleo ™'

Producto e % de la demanda total 5
Gas de Petrélen Liguido 600 §
Nafta . 601 [
Gasolina 3054 |§
Turbosina g.92 f
Aceite de Diesel 29.00 |
Gombustible de Residuos de Petréleo 904 &
Otros Productos 040 (B

*_! Datos para 2000 de paises miembros de la OCDE.
Fuenta: Agencia Internacienal de Ensrgia,

Los riesgos alrededor del mercado petrolero parecen inclinarse hacia una
reduccion en el corto plazo de los precios de petréleo. A raiz de los atentados
terroristas, el precio del WTI cayé mas de 6 dolares por barril, al reducirse de
27,03 a 21.16 entre el 10 de septiembre y el 31 de octubre. La percepcion de un
mercado petrolero mas débil en los préximos meses también se reflejo en la curva
de futuros del WTI, la cual mostrd un desplazamiento generalizado a la baja. De
este modo, el precio promedio de los contratos de futuros del WTI para 2002 cayo
de 2583 a 21.48 ddlares por barril entre los dias mencionados.

2.5. Consideraciones finales sobre el entorno econémico mundial

El entorno externo para 2002 estara caracterizado por un crecimiento débil de Ia
economia mundial, el cual afectara a las economias emergentes a través de una
reduccion en los volimenes de comercio internacional de bisnes y servicios, un
acceso mas restringido al financiamiento externo y una marcada incertidumbre
sobre los precios de las materias primas. Ante esta situacion, las economias en
desarrollo que garanticen un entorno macroecondmico estable y que provean
mayor certidumbre a los inversionistas nacionales y extranjeros seran aquellas
que resultaran menos afectadas y que podran reiniciar un proceso de reactivacion
econdomica mas vigoroso. En este sentido, es necesario insistir en la relevancia de
continuar con el proceso de reforma estructural y de fortalecimientc de las
finanzas publicas para aumentar la productividad de la economia, de tal manera
que Mexico se diferencie aun mas del resto de las economias emergentes.
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3. ESTRATEGIA DE POLITICA ECONOMICA PARA 2002

El principal reto que enfrentara la politica econémica para 2002 sera el de
propiciar |a recuperacion de |la economia conservandao |a estabilidad en un entorno
externo caracterizado por un elevado grado de incertidumbre. La consecucion de
este objetivo permitira aminorar el impacto negativo causado por la pérdida de
empleos que se observd a lo largo de 2001 y generar nuevas oportunidades
laborales para las personas que por primera vez se incorporan al mercado de
trabajo

El deterioro econdémico por el que atraviesa la economia global condiciona el
disefio de la estrategia de politica econémica para 2002. En este sentido, el
programa economico del proximo ano es escrupulosamente prudente para
conservar la estabilidad macroeconomica y sentar las bases de una recuperacién
rapida y sostenible.

Muestra experiencia muestra clara y contundentemente la escasa efectividad de
las politicas economicas expansivas para mantener un determinado ritmo de
crecimiento. Cuando el pais dispuso de amplias lineas de crédito externo,
elevados niveles de gasto piblice han sido utiles Unicamente para impulsar el
crecimiento de forma tempeoral y, en cambio, se han visto acompafados de
presiones inflacionarias, de desplazamiento del gasto privado, de desequilibrios en
las cuentas externas y, finalmante, de periodos de crisis agudas. Adoptar una
medida de esa naturaleza para enfrentar la coyuntura debilitaria la capacidad
competitiva de. mediano plazo del pais e impactaria de forma adversa las
expectativas de los actores econémicos sobre las posibilidades de desarrollo
futuro del pais, sin lograr siquiera un impulso economico de corta duracion.

Por lo anterior, la estrategia contenida en estos Criterios Generales de Politica
Econdmica se cimienta en la disciplina fiscal y en la promocién de las reformas
estructurales necesarias para fortalecer las bases de la economia. Ambas
directrices resultan imprescindibles para atenuar los efectos que, conjuntamente,
tendran el menor ritmo de crecimiento economico de los Estados Unidos, el menar
precio internacional del petrdleo y el elevado grado de incertidumbre que
prevalecera durante la mayor parte del proximo afio en torno al desenvolvimiento
de la economia global y de los mercados financieros internacionales.

3.1. Politica fiscal

El manejo prudente de la politica fiscal constituye un instrumento poderoso vy
efectivo para propiciar la estabilidad macroeconomica y financiera. Por ello, la
Administracion refrenda su compromiso de ajustar la postura fiscal con miras a
alcanzar el equilibrio presupuestal en el mediano plazo.

Considerando la relativa escasez de recursos presupuestales para el afio entrante
en virtud de gue no se han alcanzado los consensos necesarios para la

2648



ANO I, No. 25 CAMARA DE DIPUTADOS NOVIEMBRE 13, 2001

aprobacion de la reforma hacendaria, el marco macroecondmico para el 2002 es
congruente con un deficit pablico medido como proporcion del tamano de la
economia similar al del presente afio, es decir, equivalente a 0.65 por ciento del
PIB. Por su parte, se anticipa un incremento en el superavit primario de cerca de 9
por ciento en terminos reales.

Para coadyuvar a impulsar un mayor gasto en inversién en la economia, se
propone aumentar el alcance de algunos de los proyectos en marcha bajo el
esquema de inversion financiada (PIDIREGAS); en particular los relacionados con
Burgos y Cantarell, asi como iniciar una serie de nuevos proyectes que vendran
acompafados de una derrama importante de recursos durante el proximo afio. De
esta forma, se espera que el nuevo gasto de inversion impulsado a través de
PIDIREGAS se incremente de 1.1 por ciento del PIB en 2001 a 2.0 por ciento en
2002.

De esta forma, la medida de balance publico ampliado conocide como los
requerimientos financieros del sector pulblico (RFSP) registrara un ligero
incremento de 3.0 por ciento del PIB en 2001 a 3.2 por ciento del tamano
esperado de la economia para 2002. Asimismo, es importante destacar que por
sus propias caracteristicas, la mayor parte de los proyectos de inversién
impulsada a través de PIDIREGAS se financia con recursos provenientes del
exterior y, por tanto, no constituye una fuente importante de absorcion de recursos
financieros en los mercados internos

3.1.1. Politica de ingresos

Se estima que para el gjercicio fiscal de 2002 los ingresos del sector publico, sin
incluir los procedentes de financiamientos, alcanzaran la cifra de 1,352.2 miles de
millones de pesos, monto equivalente a 21.87 por ciento del PIB.

En comparacion con la proyeccion de cierre de los ingresos para el afio 2001, el
nivel de |os recursos publicos de 2002 implicara una disminucion de 0.22 puntos
porcentuales del producto. Esta contraccion se explica, fundamentalmente, porque
para 2002 se estiman menores ingresos no recurrentes, asi como una reduccion
en los ingresos propios de las entidades distintas de PEMEX.

Como se desprende de lo anterior, la reduccion de los ingresos del sector plblico
en el proximo afo la explica la fuerte dependencia que tiensn estos recurses de
fuentes no recurrentes y de su muy proximo agotamiento. Esta dependencia
propicia que la incertidumbre de los recursos se transmita, a su vez, hacia los
programas de gasto federal, estatal y municipal, afectando de manera negativa las
decisiones de gasto en inversion y en programas de caracter social. Ademas, al
incidir sobre el balance publico, reduce las posibilidades de fortalecer, de manera
sostenida, el crecimiento de la actividad econdmica del pais.

Es por ello que el Ejecutive Federal ha planteado al H. Congreso de la Unidn la
necesidad de una reforma hacendaria, cuyo objetivo central sea reducir
drasticamente la dependencia de los ingresos de fuentes poco estables, vy
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fortalecer la capacidad de los tres ordenes de gobiernc de atender, en el ambito
de sus atribuciones, las necesidades mas urgentes de |a poblacion.

Por otro lado, el Gobierno Federal continuara introduciendo cambios en la
administracion tributaria, con el fin de fortalecer la recaudacion procedente de los
impuestos, simplificar los tramites gue deben seguir los contribuyentes para
cumplir con sus obligaciones fiscales y mejorar los procesos de vigilancia del
adecuado cumplimiento de las abligaciones fiscales.

Cabe destacar, finalmente, que a pesar de que para 2002 se utilizé un precio
promedio de la mezcla mexicana de petroleo menor en 2.0 dolares por barril al
observado en 2001, se estima que los recursos procedentes de la actividad
petrolera se contraeran en solo 0.06 por ciento del PIB. Esta favorable situacién se
explica, sobre todo, por el nivel de gasto que se propene que ejerza PEMEX
durante el proximo afio, el cual, de aprobarse, propiciara una fuerte contraccion
del valor de |as importaciones de petroliferos.®

La politica de precios y tarifas de los bienes y servicios que producen vy
comercializan los crganismos y empresas del sector publico tiene como ohjetivo
central reflejar sus costos de oportunidad, Con ello se busca fomentar el
saneamiento financiero de las empresas publicas, reducir los subsidios implicitos
gue se otorgan a los consumidores via precios y tarifas, e incrementar la eficiencia
productiva de las empresas y organismos. De esta manera, los usuarios recibiran
una serfial de precios adecuada para la toma de decisiones productivas y de
consumao.

La propuesta de politica para 2002 consiste, basicamente, en incrementar los
precios y tarifas del sector publico para compensar unicamente la inflacion
esperada del proximo ano (4.5 por ciento). De esta forma los precios de las
gasalinas y el diesel, las tarifas eléctricas de los sectores residencial, agricola y de
servicios, las cuotas de peaje de las carreteras de cuota federales y los servicios
aeroportuarios se mantendran constantes en ténminos reales.

Por otra parte, los precios de los combustibles industriales, petroquimicos y las
tarifas electricas industriales y comerciales continuaran ajustandose de forma
automatica, dependiendo de los movimientos de sus referencias internacionales o
de los costos en que incurren los organismos para producir y comercializar estos
bienes y servicios.

3.1.2. Politica de gasto
Con el propésito de atenuar los impactos negativos de la coyuntura, el gasto del

sector publico se rearientara hacia los segmentos de la pablacién mas pobres, a
traves de programas de salud, alimentacién y educacion, y hacia la inversién en

4 Los ingresos propios de PEMEX =e calculan restando a los ingresos por venias el gasto derivado de las
importaciones de pefroliferos.
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infraestructura. Ello requerird un esfuerzo importante para reducir los recursos
destinados al consumo carriente de las entidades publicas.

Dentro de los limites dictados por la prudencia fiscal, se propone orientar el gasto
del sector plblico fundamentalmente en dos vertientes: la primera en aguellos
proyectos gue cuenten con un fuerte impacto en la generacion de empleos vy |a
segunda hacia la proteccion de la poblacién que se vera mas afectada como
resultado del nuevo entorno.

Con estos antecedentes, la politica de gasto para 2002 estarda dirigida
fundamentalmente a atender los siguientes cbjetivos:

1. Proteger los niveles de bienestar social de |la poblacidn dandole particular
atencion al gasto en educacion, salud, nutricion y seguridad publica,

2. Inducir un nivel de inversion impulsada por el sector publico superior al
crecimianto del PIB.

3. Favorecer la creacion de empleos.

4. Asignar a PEMEX los recursos suficientes para mantener su operacion vy
aumentar sus inversiones, con el fin de asegurar su contribucion a las finanzas
publicas en los proximos afios.

Asimismo, el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2002 se
ha integrado relacionando cada uno de los procesos y proyectos llevados a cabo
por la Administracion Publica Federal, con las prioridades, objetivos, metas y
estrategias establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

3.1.3. Politica de deuda publica

Como se destaca anteriormente, se prevé gue el ejercicio del afio fiscal del 2002
se desenvolvera en un entorno internacional adverso, caracterizado por bajas
tasas de crecimiento en las principales economias del mundo y por mercados
financieros internacionales inciertos. Por lo anterior, el manejo adecuado de los
pasivos pablicos durante el proximo ejercicio fiscal cobra particular relevancia para
coadyuvar a generar un entorno de estabilidad macroecondémica en lo general y de
fortaleza en las finanzas publicas en lo particular.

Para lograr lo anterior, las medidas especificas de politica para el manejo de la
deuda pulblica seran las siguientes:

« En maleria de deuda externa las acciones del sector puiblico se concentraran,
fundamentalmente, en buscar el refinanciamiento de los pasivos publicos
externos en las mejores condiciones de plazo y costo, aprovechando a la vez
oporiunidades para capturar descuentos sobre nuestra deuda y liberar
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garantias. De esta forma, se propone al igual que en este afio un techo nulo de
endeudamiento externo neto del sector publico en 2002.

* Ante la incertidumbre del panorama externo, se considera que lo prudente para
el proximo afo es prever que el deficit del Gobierno Federal proyectado para el
2002 sera cubierto en su totalidad con recursos provenientes del mercado
interno, tal y como se tiene previsto para el presente ejercicio fiscal.

A pesar de |a volatilidad registrada recientemente en el exterior, el desempefio del
mercado financiero interno se ha mantenido ordenado. Por ello, el programa de
colocaciones para el proximo ario contempla continuar con las acciones tendientes
a ampliar gradualmente la curva de rendimiento de largo plazo en el mercado
nacional, e incrementar el plazo promedio de vencimiento de las obligaciones
gubernamentales.

3.1.4. Politica de financiamiento a los sectores privado y social

En los proximos afos el papel de la banca de desarrollo seguira siendo
fundamental para proporcionar financiamiento a aquellos sectores que por
imperfecciones del mercado no son atendidos por intermediarios financieros
privados. Entre ellos destacan los sectores de agricultura, vivienda, pequena vy
mediana empresa, asi como los estados y municipios.

En particular, en 2002 se anticipa que la intermediacion financiera de la banca de
desarrollo alcance los 12 mil millones de pesos, cifra que es congruente con el
marco macroecondmico estimado para el afio entrante.

Cabe mencionar que, con el objeto de consolidar la modernizacion de la banca de
desarrollo en México, el Ejecutivo envié al H. Congreso de la Unidn una iniciativa
de reforma a las disposiciones vigentes que pretende mejorar la canalizacion del
crédito, [a administracion de riesgos vy la rendicion de cuentas, de tal forma que las
tareas de promocion y fomento que lleva a cabo sean un esfuerzo perdurable.

En lo que se refiere a las medidas para coadyuvar a que exista un mayor flujo de
financiamiento hacia el sector privado, durante el 2002 el Gobierno Federal
mantendra su politica de fomento a las actividades crediticias mediante las
siguientes acciones:

= Revision del marco de resoluciones para las instituciones bancarias. Se
disefiara un esquema de rescluciones bancarias que garantice un proceso
claro de cierre de bancos, de cara a la reduccién de la cobertura del IPAB a
partir del 2003.

» Fortalecimiento del régimen de garantias y concursos mercantiles. Se
revisaran y se fortaleceran los procesos de gjecucion y de juicios relacionados
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con la Ley de Concursos Mercantiles y la Miscelanea de Garantias, con el
objeto de proporcionar mayor certidumbre a la actividad crediticia.

« Consolidacion de la tendencia hacia mejores practicas en supervision y
vigilancia. Se revisardan las funciones de regulacion y supervision gue
desempefian las autoridades, buscando un equilibrio entre dichas actividades y
el costo regulatorio que implican.

Al mismo tiempo, el Ejecutivo Federal continuara con la reforma estructural del
sistema financiero para promover una mayor y mas eficiente canalizacién del
ahorro a proyectos de inversion rentables. Entre las reformas estructurales que el
Gabierno Federal implementara en el 2002, destaca la correspondiente al sector
de seguros y fianzas. En particular, se sometera a consideracion del H. Congreso
de la Unién una profunda reforma a la Ley General de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros y a la Ley Federal de Fianzas. Dichas reformas buscan,
ademas de consclidar la fortaleza financiera de los sectores de sequros y fianzas,
promover el crecimiento de estas industrias que en otros paises han mostrado ser
claves para el fomento del ahorro de largo plazo y su canalizacion hacia proyectos
rentables de larga maduracion.

La aprobacion de este nuevo marco juridico permitira una reduccion del costo de
capital de aseguradoras y afianzadoras y por ende fomentara un crecimiento mas
acelerado de las empresas del sector. Asimismo, proporcionara mayor flexibilidad
a las empresas para que éslas ofrezcan de manera mas agil productos adecuados
a las necesidades del publico. Estos cambios regulatorios redundaran en un
crecimientc del ahorro mas acelerado a través de seguros, en especial aguellos de
vida y de pensiones, que por sus caracteristicas permiten la inversién de las
reservas tecnicas gque los respaldan en instrumentos financieros tanto de deuda
como de capital de muy largeo plazo.

3.2. Politica monetaria

Congruente con los objetivos inflacionarios de mediano plazo estipulados por el
Banco de México, el programa economico para 2002 esta disenado para reducir el
incremento en el INPC. Especificamente, se estima una inflacion no mayor a 4.5
por ciento anual en 2002.

El abatimiento de la inflacién favorecera de manera primordial a los segmentos
mas pobres de la poblacion, al tiempo que propiciara menores tasas de interes
que redundaran en mayores niveles de inversion y empleo.

3.3. Politica cambiaria
Considerando que el régimen cambiario de libre flotacion permite que la economia

absorba de forma eficiente las periurbaciones del extericr, protegiendo |la actividad
econdmica, el empleo y los salarios, se mantendra el actual régimen cambiario.
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Esto contribuira a disuadir la entrada de capitales especulativos y, a su vez, a
fomentar la inversion extranjera de largo plazo.

3.4. Politica de cambio estructural

Ante el entorno econdmico esperado para 2002, es necesario insistir en la
relevancia de continuar el proceso de reforma estructural contenido en el Plan
Nacional de Desarrollo. En estos momentos, mas que nunca, es imprescindible
efectuar reformas a nivel microecondmico que flexibilicen el mercado laboral, que
coadyuven a incrementar la productividad de los trabajadores y la competitividad
de |las empresas. Asimismo, es necesario reformar el marco institucional para
brindar mayor certidumbre y seguridad a las actividades productivas, generando
asi un ambiente mas propicio para la competencia e innovacion.

Paralelamente sera oportuno instrumentar las reformas educativa, energética, de
telecomunicaciones, y judicial que requiere la modernizacion del pais y el
crecimiento sostenido de la economia.

4. PERSPECTIVAS ECONOMICAS PARA 2002

La aplicacion de la estrategia de politica economica delineada en el apartado
anterior coadyuvara a que la economia recobre gradualmente un mayor ritmo de
expansion y a que se adapte sin sobresaltos excesivos al entorno externo previsto,

4.1. Fuentes de crecimiento en 2002

Los elementos gue impulsaran la recuperacion de la economia difieren de los que
hasta ahora han apuntalado el crecimiento. En este sentido, se espera que el
gasto interno en inversion en sus tres distintas modalidades, plblica, privada e
impulsada, se constituya como el componente de la demanda agregada mas
dinamico y que permita la reactivacion del proceso productivo. En contraste, se
prevé una moderacion importante en el gasto de consumo del sector privado
durante el primer semestre de 2002, principalmente en el rubro correspondiente a
los bienes duraderos. No obstante, se espera que el consumo privado
nuevamente recobre dinamismo en la segunda mitad del afo. Por su parte, las
exportaciones de bienes y servicios contribuiran al crecimiento del producto hacia
finales de 2002, en congruencia con la recuperacion de la economia
estadounidense.

Respecto al comportamiento de la inversion, tal como se destaco anteriormente, el
programa econémico de 2002 incorpora un aumento del gasto en formacion de
capital impulsado a través de proyectos de inversidn financiada, tanto aguellos que
se encuentran en marcha como en una serie de nuevos proyectos concentrados
en el sector energético. En este sentide, es importante mencicnar gue |a inversién
impulsada por el sector publico, es decir, la suma de la inversién presupuestaria y
la financiada, crecera 8.7 por ciento en términos reales en 2002. De esta manera,
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el gasto en inversidn impulsada aumentard como proporcion del PIBde 35a 3.8
por ciento entre 2001 y 2002. Con ello, el sector publico constituira una fuente
importante para el crecimiento de la economia durante el préxime ano.”

Si bien la inversion impulsada por el sector publico representara un aliciente para
reactivar la economia, se requiere de la presencia de un conjunto de factores para
garantizar el mayor gasto en inversién privada. En particular, es necesario que los
Incrementos a los salarios contractuales de jurisdiccién federal no sean mayores al
4.5 por ciento, en congruencia con la inflacion esperada para el afio entrante y
pese a las posibles perdidas de productividad. Asimismo, se reqguiere que se
mantenga un entorno de estabilidad macroecondmica, condicion indispensable
para preservar las tasas de interés en niveles reducidos, v que se avance en la
agenda de reforma estructural.

Por lo que se refiere al consume, durante el préximo ano se estima que este rubro
registrara una tasa anual de crecimiento positiva pero significativamente menor a
la observada a lo largo de 2001. Esta previsién se sustenta en un menor
dinamismo esperado de la masa salarial y en una actitud de mayor cautela en |a
compra de bienes, sobre todo de aquellos de naturaleza duradera, en respuesta a
la presencia de un entorno de mayor incertidumbre.

Por su parte, se anticipa que las exportacionas de bienes y servicios contribuiran
al crecimiento de la economia de forma moderada, principalmente como
consecuencia del deterioro en la confianza del consumidor estadounidense. En
paralelo, los atentados del 11 de septiembre tendran un impacto negativo sobre la
balanza de servicios al afectar el flujo de turistas que recibe México, fenémeno
que podria ser ‘atenuado por una disminucion en la cantidad de mexicanos que
viaja al exterior.
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4.2. Requerimientos financieros del sector publico en 2002

Con el fin de evaluar de una manera integral la participacién del sector plblico en
la absorcion de recursos en la economia, es fundamental considerar las
necesidades totales de financiamiento del sector pilblico, incluyendo tanto los
recursos necesarios para financiar las actividades que realizan las entidades del
sector publico como los recursos para financiar las actividades que realiza el
sector privado por cuenta y orden del Gaobierno Federal.

Para ello, a principios de este afio se elabord un nuevo indicador fiscal
denominado requerimientos financieros del sector plblico que agrupa, entre otros,
al balance publico tradicional, el uso de recursos para financiar a los sectores
privado y social a traves de la banca de desarrollo, los requerimientos financieros
del IPAB una vez descontadas las transferencias del Gobierno Federal, v los
proyectos de inversion publica financiados por el sector privado.

Considerando que existe una impostergable necesidad de fortalecer el gasto en
inversion, resulta oportuno ampliar en 2002 el monto de algunos de los proyectos
PIDIREGAS en marcha y, al mismo tiempo, iniciar nuevos proyectos que
incorporan una derrama importante de recursos durante el préximo afio. Por esta
razon, se proyecta un aumento de los RFSP en 2002:

Requerimientos Financieros del Sector Publico, 2001-2002
{Porcentajes del PIB)

_ 200 a2 % i

_ Original Cierre ™' H

f

1. RFSP 3.06 3.04 3.22 E
‘

Déficit pablico tradicional 0.65 0.59 065 %
PIDIREGAS 1.01 Q.r0 1.54 i
IPAB 0.70 0.87 0.51 %
Adecuaciones & registros ¢.32 0.37 013 3
FARAC 0.20 0.18 017 %
Programa de deudores .00 0.03 0.0z ;
Intermediacion financiera 018 .19 0.20 a

|

o

2. Ingresos no recurrentes 0.80 0.79 0.76 E
|3. RFSP sin ingresos no recurrentes (1-2) 3.B6 3.83 3.08 §
4. Saldo Histérico de los RFSP 42.1 43.6 44.2 i

i oy Y T T S

g_/ Cifras estimadas
Fuente; SHCP.
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. La meta del balance publico se mantendra como proporcion del PIB en el
mismo nivel que el afic anterior, es decir, un déficit equivalente a 0.65 por
ciento del PIB.

«  El nuevo gasto asociado a los proyectos de inversion publica financiada por
el sector privado y social con impacto en los RFSP representara el
equivalente a 1,54 por ciento del PIB en 2002. Estos recursos corresponden
a las necesidades de financiamiento para la inversién directa estimada en
proyectos de infraestructura productiva de largo plazo que realizara durante
el afo el sector privado y social, menos la amortizacion asociada a estos
proyectos que realizaran las entidades del sector publico por proyectos
realizados en afios anteriores. ® La inversion publica financiada par esta via
se caracteriza porque al finalizar la obra, los activos pasaran a formar parte
del patrimonio publico y generaran una obligacion de la entidad publica
(principaimente PEMEX y CFE) que los encomendd a un tercero, pero su
Impacto economico es durante el periodo en que se realizan los proyectos.

. Es importante sefialar que en 2001 la inversion financiada muestra
variaciones con respecto a la estimacion original por los siguientes factores:
la fluctuacion del tipo de cambio y de los intereses capitalizables, el
mecanismo de construccion por etapas y el registro de avances parciales de
cierre de obra, la magnitud de los proyectos y el elevado monto de los
recursos Involucrados, asi como porgue los avances en la inversion
corresponden a estimaciones de los contratistas. Sin embargo, los desfases
anuales en el proceso de cada proyecta con relacion a la fecha pactada
tienden a regularizarse, porgue los contratos obligan a terminar en tiempo y
forma.

. Las necesidades de financiamiento del IPAB en 2001, despues de los
apoyos fiscales, se incrementaron a 0.87 por ciento del PIB debido,
principalmente, a una menor recuperacion de activos que se reflejé en un
aumento del saldo real de sus pasivas. En el 2002 se propone incluir en el

" De acuerdo con el articulo 18 de la Ley de Presupuesto, Comabilidad v Gasto Publico v el articule 30 de la
Ley Gensral de Deuda Puablica, los proyectos de infraestruclura productiva de largo plaze son obras cuya
gjecucion se encomienda a empresas del sector privado v social, las cuales realizan las inversiones
respectivas por cuenta y orden de las entidades publicas vy, con frecuencia, ablisnen los recursos financieros
con que se cubre el costo del proyecto durante el periodo de construccion.

Los proyectos de infraestructura productiva de largo plaze que se puesden realizar bajo esta modalidad
comesponden a actividades prioritarias y estratégicas, v deben tener una rentabilidad demostrada, para que
los recursos que generen por la venta de bienes y servicios sean suficientes para cubrr las obligaciones
financieras contraldas. Estos proyectos pusden ser directos o condicionados, En 2l primer caso, la entidad
publica tiene la obligacion de adquirir los activos productivos construidos al finalizar |2 obra. En el segundo
caso, se incluyen los proyeclos en gque la adquisicion de la obra, que es propiedad del sector privadeo, seria
producto de la materializacion de alguna eventualidad conlemplada en un contrato de suministro de bienaes y
SenfCios,

En &l caso de los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo directos, durante el periodo de
ennstruccion la entidad publica registra |as obligaciones derivadas de la contratacidn de |as obras en cuentas
de orden. Una vez terminadas |as obras y recibidas satisfactoriamente, las obligaciones correspondientes a
los dos primeros afos se consideran como un pasive directo del sector pabfico, en tanto que el resto se
regisira como un pasive contingente, gque es cublertte con el flujo de ingresos gue les mismos proyacios
geEneran:
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ramo 34 del Proyecto de Presupuesto de Egresos de |la Federacion un monto
de transferencias fiscales para el IPAB que le permita, junto con aquellos
ingresos que el Instituto espera recibir producto de ventas de activos vy
cuotas bancarias, cubrir el componente real de su costo financiero. Esto
Ultimo, aunado a una menor tasa de inflacién en 2002, permitira que los
requerimientos financieros del IPAB con impacto en los RFSP durante el afo
proximo asciendan a 0.51 por ciento del PIB.

. Las adecuaciones a registros presupuestarios se prevé que pasen de 0.37
por ciento del PIB en 2001 a 0.12 por ciento en 2002. Estos montos se
refieren a transacciones virtuales o compensadas entre las que destaca el
componente inflacionario de la deuda indexada. De esta forma se incluye
como costo financiero tanto el pago de los intereses reales como el ajuste
por inflacion de la deuda indexada, homogeneizando el registro del costo
financiero del sector publico.

. Los reqguerimientos financieros del Fideicomiso de Apoyo para el Rescate de
Autopistas Concesionadas (FARAC) para 2002 se estiman en 0.17 por ciento
del PIB, ligeramente inferiores a los del 2001. Estos recursos corresponden
fundamentalmente al costo financiero que enfrenta el Fideicomiso y que no
son cubiertos con el remanente de operacion de las autopistas rescatadas,

- Las necesidades de financiamiento de los programas de apoyo a deudores
se estiman en 0.02 por ciento del PIB, nivel ligeramente inferior al del afo
anterior. Este monto muestra el cambic en el valor de los compromisos de los
programas de deudores al cierre del ejercicio, tanto en su version de
descuentos en pago como de reestructuracion en UDI's, una vez
descontados los apoyos fiscales. El desembolso final gue se tenga que hacer
para estos programas dependera del resultado de las auditorias sobre la
correcta aplicacion de los programas que se realizan por conducto de la
CNBV a las instituciones bancarias, v de la evolucion futura de las tasas de
interés reales.

. Por ultimo, los requerimientos de recursos para financiar a los sectores
privado y social a través de |a banca de desarrollo y los fondos de fomento
en 2002 se estiman en el equivalente a 0.20 por ciento del PIB. El uso de
recursos para financiar a los sectores privado y social se incluye como parte
de los RFSP toda vez que representan un gasto impulsado por el sectar
publico. Es importante destacar que hasta 1982 el balance publico tradicional
se presentaba incluyendo estos recursos.

4.3. Metas economicas en 2002
En resumen, las metas econdmicas para 2002 son las siguientes:
= |ncrementar el ritmo de la actividad econdmica, la generacion de empleos

formales y los ingresos reales de las familias. En particular, se propone
alcanzar una tasa de crecimiento real del PIB de 1.7 por ciento anual. Esta cifra
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implica una recuperacion importante durante |a segunda mitad de 2002 y es
congruente con la ftrayectoria de expansion esperada de |a economia
estadounidense.

* Contribuir al abatimiento del proceso inflacionario. En estrecha
coordinacién con el Banco de México, la politica fiscal coadyuvara para que &
incremento anual de los precios no sea superior al 4.5 por ciento anual, en
linea con las metas de mediano plazo establecidas por dicha institucion.

» Conservar las cuentas externas del pais en niveles moderados vy
sanamente financiables. Con base en las proyecciones de crecimiento
economico de México y de los Estados Unidos, y acorde al precio internacional
de petrolec estipulado en los mercados de futuros, se estima que la cuenta
corriente de la balanza de pagos registrara un déficit equivalente a 3.4 por ciento
del PIB durante 2002.

5. CONSIDERACIONES FINALES

A lo largo de este documento se ha esbozado la estrategia de politica econdmica
de las autoridades para coadyuvar a superar los retos que la economia mexicana
enfrentara durante el 2002, afo que se anticipa particularmente complicado a la
luz del elevado grade de incertidumbre que prevalece en los mercados
internacionales.

La postura fiscal para 2002 que se delined a lo largo de este documento, no
considera el impacto sobre las finanzas del sector publico de la reforma fiscal
propuesta por el Ejecutiva. Es por ello que el programa fiscal del afo entrante no
logra corregir algunas de las debilidades estructurales que caracterizan a las
finanzas publicas nacionales, al tiempo que no permite desarrollar la capacidad del
gobierno para contribuir mejor a resolver las necesidades de los grupos mas
vulnerables de nuestra sociedad.

De las secciones anteriores se desprende gue el nivel de los RFSP respecto al
tamano de |la economia en 2002 supera al crecimiento esperado del PIB. Por esta
razon, el nivel de endeudamiento pulblico en el programa econémico del 2002
supera aquel que seria deseable en un contexto de mediano plazo cuyo objetivo
es el de reducir la razon de la deuda publica respecto al tamario de la economia.
Toda vez que la suma de |a deuda al inicio de un periodeo y el balance publico de
dicho periodo es igual a la deuda del periodo siguiente, |a relacidn deuda publica a
producto interno bruto disminuira si el déficit publico es mencr al crecimiento de |a
economia. En las condiciones actuales de la economia la solvencia del gohierno
serd mayor si logra por lo menos cumplir con la condicién recién enunciada.
ldealmente, si se toman en cuenta los elevados requerimientos del sector plblico
en relacién con la generacion anual de disponibilidades financieras en nuestro
pais, el sector publico debiera estar generando superavit.

Dicho de otra manera, aun si no logra tener ingresos en exceso de sus egresos, el
gobierno tiene algin margen de endeudamiento dade por el crecimiento de la
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economia y, si no lo excede, puede evitar al mismo tiempo comprometer su
capacidad futura de pago. Por ello, debido a que se anticipa un bajo crecimiento
de la actividad para el afio entrante, mientras menor sea el nivel de
endeudamiento publico mas rapido se lograra el objetivo de reducir el saldo de la
deuda publica respecto al PIB y. paradojicamente, mayor sera el crecimiento
mismo del PIB. Otra paradoja es que a mencr endeudamiento, menor sera el nivel
de las tasas de interés, mayor el superavit primario y mayor la posibilidad de
aumentar permanentemente el gasto programable en el futuro.

El menor nivel de endeudamiento plblico fortalece el ahorro nacional, refuerza la
capacidad de la economia para resistir perturbaciones inesperadas provenientes
del exterior, coadyuva a abatir las tasas de interés internas y las que se ofrecen al
pais en los mercados internacionales y libera recursos para aumentar el gasto en
inversion de los particulares. De esta forma, un menor nivel de deuda a FIB en el
presente se traduce en mayores tasas de crecimiento y en una mayor posibilidad
de que el crecimiento sea sostenido.

Un segundo inconveniente de la ausencia de una reforma fiscal tiene que ver con
la capacidad del Estado para brindar una mayor atencion a las familias de
menores ingresos y para cubrir cabalmente las necesidades del pais en materia
de Infraestructura, seguridad, salud y educacion, entre otras areas. En este
sentido, el programa fiscal de 2002 implica una reduccién del gasto programable
del sector publico de 1.0 por ciento en términos reales, esfuerzo que se distribuyé
en todas las dependencias y entidades procurando evitar afectar las tareas y
objetivos de las areas y sectores destacados anteriormente.

El Proyecto de Presupuestio de Egresos de la Federacion para 2002 presentado
ante el H. Congreso de la Union sin los ingresos correspondientes a la reforma,
incide también sobre las finanzas de los estados y de los municipios. En este
sentido, la proyeccion de la recaudacion federal susceptible de participar para
2002 aporta apenas un modesto crecimiento de 0.3 por ciento en términos reales
a las participaciones federales a los estados y municipios y una reduccién de 0.1
por ciento real si se consideran las cantidades aprobadas el ano anterior a través
del Programa de Apoyo para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(PAFEF).

Por todas estas razones se requiere una reforma al sistema tributario que elimine
o atenue las debilidades que hoy lo aguejan y que se relacionan, entre otros, con
los siguientes factores: su escasa efectividad para generar suficientes recursos
para los tres ordenes de gobierno, la ausencia de incentivos para favorecer una
mayor acumulacion de capital y un elevado grado de complejidad que encarece el
cumplimiento y contribuye a la evasion.

Con el fin de contribuir a solucionar los problemas que aquejan a nuestro sistema
fiscal, en abril pasado el Ejecutivo Federal envio a consideracion del H. Congreso
de la Union un conjunio de iniciativas de Ley que permitiran ofrecer un sistema
tributario mas eficiente, equitativo, moderno y competitivo y que contribuira a
reducir los costos de cumplimiento de los contribuyentes. Al coadyuvar a
incrementar la captacion de recursos publicos permanentes, las propuestas
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legisiativas también permitiran impulsar y fortalecer los programas sociales,
atender las necesidades crecientes de infraestructura y reducir el nivel relative de
endeudamiento del sector piblico.

Entre los aspectos mas relevantes de las iniciativas de Ley a nuestro sistema
tributario enviadas a consideracion del H. Congreso de la Unién destacan por su
importancia las siguientes:

. La reforma en el impuesto al valor agregado se orienta a uniformar la
aplicacién de tasas, buscando con ello mejorar su efectividad recaudatoria,
no solo por la ampliacion de la base que se produce, sino también por los
menores niveles de evasion que se generarian al cerrarse espacios
estructurales que permiten esas practicas, y porque facilitan su
administracién al conllevar gran simplicidad, tanto para la autoridad comao
para el contribuyente,

. En el impuesto sobre la renta de empresas se contempla una serie de
importantes estimulos a la inversioén, como es la deduccion inmediata, al
tiempo que se adecua su tasa al contexto internacional. Con estas medidas
se busca hacer mas competitiva el esquema fiscal, al acrecentar la inversion
y alentar nuevos proyectos productivos en el pais, tanto de personas
nacionales como extranjeras, y consecuentemente generar nuevas fuentes
de empleo, y con ello un mayor nivel de vida para nuestros habitantes.

. En el impuesto sobre la renta de las personas fisicas se propone simplificar
el calculo de este gravamen al eliminar multiples tablas y, en su lugar, aplicar
una sola tarifa, asi como eliminar las distorsiones que genera la politica de
pagar via prestaciones, en lugar hacerlo a través de salarios gravados.
Ademas, se amplia el monto del crédito al salario que se les otorga a los
trabajadores.

. Como parte de la estrategia para apoyar a las micro y peguefias empresas,
se establece en el impuesto sobre la renta un régimen tributario de base de
efectivo, con el cual se les facilita el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales, ya que sodlo estarfan obligadas a registrar ingresos, inversiones v
gastos. Adicionalmente, el impuesto al valor agregado se causaria sobre lo
efectivamente pagado.

. En apoyo de las familias, tanto en lo que se refiere al acceso a la salud,
como al gasto familiar, se propone establecer la deduccion de las primas de
seguros de gastos medicos, asi como otorgar un crédito fiscal a los gastos en
colegiaturas.

Se estima que la propuesta de reforma fiscal enviada a consideracion del H.
Congreso de la Union generara recursos para los tres ordenes de gobierno por
alrededor de 119 mil millones de pesos, monto equivalente a 1.93 por ciento del
producto interno bruto y que podra incrementarse en términos relativos en los
afos por venir como resultado de los mejores elementos de que dotara a las
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autoridades para exigir el cumplimiento de las obligaciones fiscales y a los
contribuyentes para poder hacerlo. De estos, alrededor de 34 mil millones de
pesos comesponden a estados y municipios a través de las figuras de
participaciones y aportaciones, mientras que poco mas de 6 mil millones de pesos
se propondra a esta Soberania sean etiquetados para compensar el impacto de la
reforma sobre las familias de menores ingresos.

En comparacion con las cantidades que permiten aportar el presupuesto
presentado a esta Soberania sin considerar los ingresos adicionales que generars
la reforma propuesta, las nuevas disposiciones fiscales aportaran un crecimiento
de 13.2 por ciento en los recursos de las entidades federativas y de sus
municipios. Ademas, la propuesta de reforma fiscal del Ejecutivo Federal permite
destinar mayores recursos a programas de gasto prioritarios y a reducir el déficit
publico.

Uso de los Recursos Derivados de la Reforma Fiscal *_f

esos de 2002
Impacto para los tres ordenes de gobierno 119,098
1. Aportaciones a Estadas y Municipios (Rameo 33) 7.025
2. Participaciones a Estados y Municipios 25,763
3. Programas de compensacion &.480
4. Menor endeudamiento (reducir el déficit a 0.50% del PIB) 9278
5. Margen para ampliar el gasto programable 68, 554

*_I De acuerdo con la propuesta enviada al H, Congreso de la Union en abvil de este afio.
Fuente; SHCP.

De esta forma, el programa fiscal incluyente para 2002 es congruente con un
menor nivel de endeudamiente pablico, con un gasto programable mayor en 7.4
por ciento en t&rminos reales y con un aumento sustancial en el gasto que se
canaliza a estados y municipios. Asimismo, mediante los canales de transmisién
que se destacaron anteriormente, el menor nivel de endeudamiento publico
permitira que la economia mexicana se expanda en el 2002 a un ritmo mayor del
que obtendria sin los ingresos y programas relacionados con la reforma, en un
contexto de menores tasas de interés y de inflacion, fortaleciendo con elio la
generacion de empleo y el poder adquisitivo de los salarios.
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ANEXO |

Marco Macroecondmico, 2001-2002°-

2002 e

Producto Intemo Eruto
Credmierto % regl Q.o 1T
MNorvinal (miles de millones de pesas) 5,752.7 6,183.7
Deflactor del PIB 59 56

Inflacién
Dic/dic 56 4.5

Tipo de carmbio nominal -~
Promedio 04 10.1

Tasas de interés (Cetes 28 dias)

Narminal promedio, % 16 107
Real, % 83 6.5

Cuenta Corriente
Millones de délares -19231.9 =21,113.8
%del PIB 31 34

Balance Piblico
“odel FIB 069 065

RN

PIBEE. L.

Crecmiento Y% red 1.0 0.3
Inflacion EE. LI

Dic./dic. 28 25
Petréleo (canasta mexicana)

Precio promedao (dis./barril) 190 17.0

Plataforma de exqortadion promedio (mid) 17140 1,825.0
Tasa de interés extemna

BCR‘, % : % 38 3.0

TETE]

B S o R e B A e P Y g b o B Wt B DO R

R

3

;
|

& / Ciffas estimadas.

* / Toda vez que & régmen cambiano s de flotacién, esta afrano s ura proyecdidn ni meta de tipo
de canhin, Sin embano, para propdsitos de cilouio de slounos rengones presupuestanos, &sta fue
la referenda uilizada
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ANEXO I

Estimacion de las Finanzas Publicas para 2001-2002

Balance econdmico 399346 401941 063 065 47 ||
|
Balance no presupuestario 41,0358 00 002 000 na ‘
o
Balance presupuestario -A0.570.4 401941 071 065 -7 ‘
Ingresos presupuestancs 12708018 13521839 2200 M187 0.8 J
Gabierno Federal 9350075 9670861 1625 1564 21 j
Tributarics 8438736 7332908 1119 1188 78 &
Mo tributarios ' 2911338 2337853 506 378 w0 B
Crganismos y empresas 335,794 4 3WE097E EBA 623 86 !
Pemex 1074726 1505122 187 243 @6 [
Ctros 2283216 2345856 397 379 27 H
Gasto neto pagado 1,311,7723 13923780 2280 2252 05 [
Programable pagado 9179422 9518193 1596 1555 08
Diferimiento de pagos -19,5305.0 -182764 034 030 -113 §
Programable devengado 9374472 9800857 630 1585  -10 3
Mo programabla 393,830.1 4306587 6B5 69 3.5 f.,
Costo finandera 1889355 2114113 328 342 60 i
Participaciones 1956086 2070876 340 335 03
Adefas y otros 09,2860 1208 016 020 220 B
. |
Costo financiero del sector puiblico™ 1897211 2122409 330 343 59 é
Superavit economico primario 149,786.5 172,046.8 2.60 2.78 8.8 g
A ﬁm%
n.a. Mo aplicable.
14 Inchuye € cosio financiero de |a deuda pdblica presupuestana y de las entidades bajo control presupuestano indirecto,
Flente SHOP.

Remitase para conocimiento a las comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de
Presupuesto y Cuenta Puablica.
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LEY DE INGRESOS
La.sacraté'r:i:'a-'-rﬂartha Silvia Sénchez-ﬁ{iﬁir_n_;élez:

Ciudadano Presidente de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union.— Presente.

En ejercicio de la facultad concedida al Ejecutivo Federal en el articulo 71, fraccion
| de la Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, con relacion al
articulo 73, fraccion VI, y en cumplimiento del articulo 74, fraccion IV del mismo
ordenamiento, asi como del articulo 7o. de la Ley de Planeacion, por su digno
conducto someto a la consideracion de ese Honorable Congreso de la Union la
Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2002,

Para tales efectos, se expresan a continuacion los mativos que sustentan esta Ley
en los rubros siguientes:

. Entorno Econdmico
II. Politica Econdmica
ll. Crédito Plblico

IV. WMedidas Tributarias

. Entorno Economico
Antecedentes

La desaceleracion econdomica observada en México desde finales de 2000 es en
gran medida una consecuencia de la evolucidn del ciclo economico mundial, el
cual a su vez esta determinado primordialmente por el devenir de la economia
estadounidense. En ese sentido, la estrecha vinculacién comercial y financiera de
Mexico con los Estados Unidos de América ha tenido como resultado una
sincronia cada vez mayor en la tendencia de ambas economias.

La ya debilitada economia global presenta un panorama econdmico mas incierto a
raiz de los atagues terroristas perpetrados contra Estados Unidos de Ameérica el
pasado 11 de septiembre y condiciona en gran medida la recuperacion de la
actividad productiva nacional a que los consumidores e inversionistas de las
principales economias del mundo recobren la confianza.

Debido a la elevada incertidumbre prevaleciente es dificil anticipar cuando daré
inicio la recuperacion de las principales economias del mundo. Sin duda, la
ocurrencia de dicho proceso dependera del éxito que tenga la politica economica
de cada pais para fortalecer la confianza de las empresas y familias, asi como
para propiciar un entorno de estabilidad y certidumbre. En este sentido, la
respuesta de cada nacién para enfrentar las nuevas condiciones podra ser
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diferente puesto que el impacto y la capacidad de ajuste no son necesariamente
comtin denominacdor. '

El principal reto que enfrentara la politica economica de México durante 2002 sera
el propiciar la restauracion del dinamismo de la economia en un entorno mundial
inestable e incierto. La consecucién de este objetivo permitird, por una parte,
comenzar a revertir la perdida de empleos que se observd a lo largo de 2001 y
generar nuevas oportunidades laborales para las personas que, por primera vez,
se incorporan al mercado de trabajo. Por otra parte, el gradual abatimiento de la
inflacién coadyuvara a mejorar el poder adquisitivo de los salarios y, por lo tanto,
la calidad de vida de la poblacidn. Se podria decir que durante 2002 sera de vital
importancia reducir |a volatilidad proveniente de causas internas para compensar,
al menos parcialmente, la proveniente del exterior.

Evolucion macroeconomica en 2000

La contraccién en el ritmo de expansion de la actividad econdmica en México,
cuyos primeros indicios se presentaron en el Ultimo trimestre de 2000, se ha
profundizado a lo largo de los primeros nueve meses del afio en curso. De hecho,
la evolucion de las principales variables macroeconomicas durante el tercer
trimestre de 2001 anticipa un deterioro mas profundo de la actividad productiva en
la segunda mitad de este ano.

En particular, la contraccion en la produccién industrial se prefundizd a lo largo de
2001 y se extendid al sector servicios, que hasta entonces habia apuntalado el
crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB). Durante el segundo trimestre de
2001 la expansidn real de 1.3 por ciento anual del sector servicios no fue
suficiente para revertir la contraccion de la produccion industrial. Esta situacion se
reflejo en un crecimiento nulo del producte nacional respecto al mismo periodo de
2000, interrumpiendo con ello una serie de veintiln trimestres consecutivos con
tasas de crecimiento anual positivas.

Asimismo, a lo largo del primer semestre de 2001 las exportaciones de bienes y
servicios registraron una expansion real de 2.0 por ciento anual, tasa
significativamente inferior al 16.5 por ciento observado durante el primer semestre
de 2000. De hecho, en el transcurso del segundo trimestre de 2001 se materializé,
por primera vez desde finales de 1991, una contraccidn real en los ingresos gue
recibio el pais por concepto de la venta de bienes y servicios en el exterior.

Par lo gue respecta a los componentes de |la demanda agregada, estos han
mostrado un comportamiento diferenciado ante la desaceleracién de la actividad
productiva debido a que cada unc de ellos tiene una sensibilidad especifica al ciclo
y a las expectativas economicas. El gasto destinado a la formacion bruta de capital
fue el rubro que con mas rapidez y fuerza se ha contraido; ajuste incluso mayor al
observado en las exportaciones de bienes y servicios. De hecho, a pesar de que
las tasas de interes internas alcanzaron minimos historicos a partir de mayo de
2001, el menor costo del dinero no ha representade un incentivo suficiente para
reactivar el gasto en inversion.

Asi, el gasto en consumo del sector privado fue el Unico componente gue ha
contribuido al crecimiento de la demanda aaregada de forma continua a lo largo de
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2001. Esto ha sido consecuencia, al menos en parte, de la expansion del crédito
otorgado a las personas, tanto por los bancos como por los propios
establecimientos comerciales. Sin embargo, es posible anticipar que el
desempefo del consumo privado habra de cambiar en los proximos meses. Sin
duda alguna, el debilitamiento del consume tendra un impacto adverso en el
desempefio del sector servicios, principalmente en cuanto a comercios se refiere.
Por elle y considerando la evolucion reciente del resto de los componentes de |a
demanda agregada, se anticipan tasas de crecimiento negativas del PIB durante
los Gltimos dos trimestres de 2001.

Il. Politica Econdmica

El deterioro econémico observado durante este afo y la ausencia de elementos
externos que permitan prever una recuperacion inminente y vigorosa, condicionan
el disefio de la estrategia de politica econémica para 2002, En este sentido. el
programa economico para el préximo afio es escrupulosamente prudente para
conservar la estabilidad macroeconomica y para sentar las bases de una
recuperacion mas rapida de la que se obtendria en otras circunstancias pero,
sobre todo, duradera.

Para enfrentar las nuevas condiciones es imperativo redoblar los esfuerzos en
materia de disciplina fiscal. No es factible compensar el impacto de una caida
significativa en la demanda externa a través de un mayor gasto puablico. La
ampliacion del deficit fiscal por la via de un mayor gasto publico debilitaria la
capacidad competitiva del pais e impactaria de forma adversa las expectativas de
los actores econdmicos. Por el contrario, la politica fiscal podra contribuir a
superar la coyuntura en la medida en la que ésta se oriente a facilitar una
reduccion en los costos que enfrentan las empresas.

Asi, en 2002 la disciplina fiscal tendra un doble objetivo: coadyuvar a que las tasas
de interés se mantengan en niveles moderados, contribuyendo con ello a reducir
la carga financiera sobre las empresas y las familias y, liberar recursos internos y
externcs para ampliar el gasto de inversion de los particulares. La mayor
disponibilidad de recursos y el menor costo de los mismos debera traducirse en
mayores niveles de inversidn y en nuevas fuentes de empleo.

Por otro lado, la posicion de los ingresos plblicos continia siendo
estructuralmente fragil y constituye un obstaculo para legrar un crecimiento mas
dinamico, situacion que obliga a alcanzar los acuerdos y consensos que permitan
sentar las bases de un sistema tributario mas justo y suficiente. La adopcion de un
nuevo marco tributaric moderno y competitivo debe mejorar la equidad de la
distribucién de la carga fiscal, entendida en su sentido mas amplio, el cual
comprende tanto la incidencia de los ingreses publicos como el gasto del gobierno.
El nuevo esguema fiscal también debe fortalecer la competitividad del aparato
productivo y reducir los costos de cumplimiento. El nuevo marco tributario debera
permitir ampliar los ingresos publicos e imprimirles mayor estabilidad.

Sobra decir que el Gobierno Federal redoblara los esfuerzos para combatir la
evasion y elusién fiscales. El incremento en los ingresos publicos permitira
destinar una mayor cantidad de recursos para atender las necesidades mas
apremiantes del pais en materia de abatimiento de pobreza. nutricion. educacion.
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vivienda, salud, desarrollo rural, infraestructura y administracion de justicia.
Tambien permitira reducir gradualmente los requerimientos financieros del sector
publico, al tiempo de canalizar mayores recursos a las entidades federativas.

El principal reto que enfrentara la politica econdmica de México durante 2002 sera
el propiciar la restauracion del dinamismo de la economia en un entorno mundial
inestable e incierto. Por ello, se han propuesto para 2002 las metas econdémicas
siguientes:

« Incrementar el ritmo de la actividad econdmica, la generacion de
empleos formales y los ingresos reales de las familias. En particular, se
propone alcanzar una tasa de crecimiento real del PIB de 1.7 por ciento
anual. Esta cifra implica una recuperacion importante durante la segunda
mitad de 2002 y es congruente con la trayectoria de expansién esperada de
la economia estadounidense.

» Contribuir al abatimiento del proceso inflacionario. En estrecha
coordinacion con el Banco de Mexico, |a politica fiscal coadyuvara para que
el incremento anual de los precios no sea superior al 4.5 por ciento anual, en
linea con las metas de mediana plazo establecidas por dicha institucion.

» Conservar las cuentas del pais con el exterior en niveles moderados y
sanamente financiables. Con base en las proyecciones de crecimiento
econdomico de Mexico y de los Estados Unidos de América y acorde al precio
internacional del petréleo estipulado en los mercados de futuros, se estima
que la cuenta corriente de la balanza de pagos registrarda un déficit
equivalente a 3.4 por ciento del PIB durante 2002.

Ill.  Crédito Pablico

De acuerdo a los ultimos indicadores disponibles, se prevé que el ejercicio fiscal
de 2002 se desenvolvera en un entorno internacional adverso, caracterizado por
bajas tasas de crecimiento en las principales economias del mundo y por
mercados financieros internacionales inciertos. Por lo anterior, el manejo
adecuado de los pasivos pulblicos durante el proximo ejercicio fiscal cobra
particular relevancia para coadyuvar a generar un entorno de estabilidad
macroeconomica en lo general y de fortaleza en las finanzas publicas en lo
particular.

Para lograr lo anterior, se considera que |o prudente para el proximo afo es prever
que los recursos necesarios para financiar el déficit del Gobierno Federal
proyectado para el 2002 sea cubierto en su totalidad en el mercado interno, tal y
como se tiene previsto suceda para el presente ejercicio fiscal. En la Iniciativa de
Ley gue se somete a la consideracion de esa Soberania, se solicita un monto de
endeudamiento interno neto para el Gobierno Federal por 110 mil millones de
pesos. El monto solicitado resulta congruente con las metas fiscales establecidas
en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el gjercicio fiscal
de 2002, en el cual se establece un balance deficitario del sector pulblico
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presupuestarnio por 40 mil 194.1 millones de pesos, que resulta de un déficit del
Gobierno Federal de 88 mil 997.3 millones de pesos, y un superavit de los
organismos y empresas del sector ptblico de 48 mil 803.2 millones de pesos.

El monto de endeudamiento interno neto solicitado para el Gobierno Federal
resulta superior a su déficit en virtud de lo siguiente: i) por las caracteristicas
propias de ciertos valores gubemamentales (Bondes y Udibonos), el flujo de
efectivo que se obtiene de su colocacién resulta generalmente menor a su valor
nominal, que corresponde a su valor de registro, lo que implica que para obtener el
flujo necesario para financiar el déficit se requiere la emision de deuda por un
monto superior y i) al igual que en los afos anteriores, se solicita a ese H.
Congreso de la Unién contar con un margen de maniobra, que resulta necesaric
considerando la magnitud de las operaciones requeridas para obtener el monto de
endeudamiento solicitado.

En el marco para la obtencién del financiamiento interno solicitado, el Gobierna
Federal continuara con las acciones tendientes a crear gradualmente una curva de
rendimiento de largo plazo en el mercado doméstico, a la vez que se tratara de
incrementar el plazo promedio de vencimiento de las ohligaciones
gubernamentales. Lo anterior resulta indispensable para que la politica de deuda
seéa no solo un mecanismo de captacion del Gobierno Federal sino,
adicionalmente, se convierta en un instrumento para el desarrollo del mercado de
valores.

En materia de deuda externa, como se menciond en un inicio, el panorama
externo que se preve para el préximo afio resulta sumamente incierto en lo que a
montos y costos potenciales de financiamiento se refiere. Por ello, el paquete
economico planteado por el Ejecutivo Federal para el préximo afio hace posible
que no se requiera solicitar, por segunda vez consecutiva en este Gobierno, monto
alguno de endeudamiento externo neto.

Asli, las acciones del sectar plblico se centraran en buscar, fundamentalmente, el
refinanciamientio de los pasivos pablicos externos en las mejores condiciones de
plazo y costo que los mercados permitan. En el entorno previsto, se considera de
la mayor importancia reforzar las gestiones para la obtencién de nuevos
financiamientos con los Organismos Financieros Internacionales, los cuales han
sido tradicionalmente una fuente permanente de recursos externos en condiciones
favorables.

Adicionalmente y sujeto a la evolucion de los mercados financieros
internacionales, en la presente Iniciativa de Ley, al igual que en afios anteriores,
se propone establecer la posibilidad de realizar operaciones gue permitan mejorar
la composicion del portafolio de la deuda externa del Gobierno Federal mediante
el intercambio o retiro de instrumentos de deuda.

De conformidad con lo autorizado en afios previos, en esta Iniciativa de Ley se
solicita que el Institutc para la Proteccion al Ahorre Bancario cuente con la
autorizacion para realizar operaciones de refinanciamiento. Lo anterior, resulta de
gran Importancia para que dicho Instituto esté en posibilidades de continuar
mejorande gradualmente el perfil de vencimientos de su deuda con lo cual se
logra, simultaneamente, reducir de manera importante las presicnes en el
Presupuesto, en virtud de lo establecido en la Ley de Proteccion al Ahorro
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Bancario y cumplir con las obligaciones del Instituto vinculadas a los programas de
saneamiento.

En la presente Iniciativa de Ley se solicita a esa Soberania el que Financiera
Nacional Azucarera, Sociedad Nacional de Crédito, Institucién de Banca de
Desarrollo, en liquidacion, cuente con la autorizacion para canjear o refinanciar
sus obligaciones financieras en el mercado interno, a fin de hacer frente a sus
obligaciones de pago y en general, para mejorar los términos y condiciones de sus
obligaciones financieras, contando para ello con el respaldo del Gobierno Federal.
Dicha autorizacidn resulta indispensable para buscar adecuar de mejor manera el
flujo esperado por la recuperacién de sus activos con el vencimiente de sus
obligaciones, lo que evita incorporar presiones innecesarias en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de |a Federacion para el proximo afio.

Finalmente, a solicitud del Gobierno del Distrito Federal, se solicita un techo de
endeudamiento neto para el afio 2002 de 5 mil millenes de pesos, el cual permitira
el financiamiento del Presupuesto de Egresos del Distritc Federal para ese
ejercicio fiscal.

IV. Medidas Tributarias

Los ingresos que obtiene el Gobierno Federal permiten sufragar los gastos que
realiza para el cumplimiento de las responsabilidades que tiene encomendadas. Si
bien las necesidades por servicios publicos son, en principio, ilimitadas, todos los
paises del mundo requieren identificar los aspectos prioritarios a atender. Bajo
estas restricciones se fijan, consecuentemente, las cargas tributarias y la
estructura fiscal que servira de base para recaudar los ingresos correspondientes,

La estructura fiscal y los niveles de carga impositiva deben guardar
correspondencia con la situacion economica del pais. Asi deben estar disenados
para generar recursos suficientes para hacer frente a las necesidades antes
sefialadas, ser equitativos y proporcionales y ser eficientes, en el sentido de
praducir las menores distorsiones sobre las actividades productivas.

Con base en las consideraciones vertidas anteriormente, esta |niciativa plantea
para 2002 la estimacion de ingresos del sector publico. Asi, se preveé que para el
proximo afio los ingresos consolidados del sector publico federal, sin considerar
los procedentes de financiamientos y de programas de infraestructura productiva
de largo plazo, alcancen un monto total de 1,352.1 miles de millones de pesos.

Del total de los ingresos del sector publico estimados para 2002, los ingresos por
concepto de impuestos ascenderan a 733.1 miles de millones de pesos, los
relativos a aportaciones de seguridad social alcanzaran un monto de 91.6 miles de
millones de pesos, los correspondientes a derechos representaran un ingreso de
164.3 miles de millones de pesos, los productos alcanzaran un monto de 5.9 miles
de millones de pesos y por concepto de aprovechamientos se espera obtener un
ingreso de 63.4 miles de millones de pesos. Asimismo, se estma que Ia
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Federacion percibira por concepto de proyectos de infraestructura productiva de
largo plazo un monto de 244.5 miles de millones de pesos.

De esta forma, el monto de ingresos que se estima obtendra el sector plblico a lo
largo del ano 2002 resulta compatible con el programa economico planteado en
los Criterios Generales de Politica Econoémica para ese afio.

Comeo en anos anteriores, se establece en la Ley de Ingresos de la Federacion la
tasa de recargos aplicable a los casos de promoga para el pago de créditos
fiscales, estableciendo una formula que permite reducir la tasa en comento de
acuerdo a la variacion que experimente la tasa de interés interbancaria de
equilibrio.

Actualmente, la Ley de Ingresos de la Federacion establece que no se pagaran los
impuestos a la exportacion por las mercancias a que se refieren las fracciones
arancelarias y subpartidas de la Ley del Impuesio General de Exportacion que se
sefialan en las disposiciones de la citada Ley de Ingresos.

Al respecto, cabe sefialar que todas y cada una de las mercancias gue se
encuentran exentas del pago de los impuestos a la exportacidn en los términos de
la Ley de Ingresos de la Federacion, se encuentran también exentas en la propia
Ley del Impuesto General de Exportacion.

En este sentido, con el objeto de evitar confusion a los contribuyentes en la
interpretacion y aplicacién de las leyes correspondientes y considerando que el
ordenamiento especial en tratandose del impuesto a la exportacion es la Ley del
Impuesto General de Exportacidn, la cual regula las exenciones antes
comentadas, se propone no establecer el articulo correspondiente en la Ley de
Ingresos de la Federacion que se propone.

En la Iniciativa se concentran y conservan las disposiciones relativas al destino de
los ingresos que obtengan las dependencias de la Administracion Publica Federal
por concepto de productos y aprovechamientos, estableciéndose que los mismos
se destinardn a las dependencias que los generen, hasta por el tope que se les
hubiera autorizado.

Asimismao, se establece un tratamiento especial para el caso de ingresos que
obtengan las dependencias de la Administracion Publica Federal, los Poderes
Legislativo y Judicial, de la Federacion, asi como los Tribunales Administrativos, el
Instituto Federal Electoral y la Comision Nacional de los Derechos Humanos por
concepto de productos y aprovechamientos, mediante el cual se les permite el
descuento de los gastos indispensables que hayan efectuado y gue sean
necesarios para la generacian de los ingresos correspondientes.

En la iniciativa de Ley que se somete a consideracion de ese H. Congreso de la
Unién, se propone concentrar los tratamientos especiales gue ya se contenian en
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la Ley de Ingresos de la Federacion en materia de bienes decomisados y bienes
que pasan a propiedad del fisco federal, estableciéndose con claridad que el
ingreso neto obtenido por la enajenacién de acciones, cesién de derechos y
desincorporacion de entidades, son los recursos efectivamente recibidos por el
Gobierno Federal, una vez descontados las erogaciones realizadas.

Mediante disposicion contenida en la Iniciativa se propone homologar para los
Poderes de la Unidn y los organismos autonomos, el fratamiento que se establece
para la Administracion Plblica Federal en materia de ingresos excedentes, con el
propdsito de que dichos Organos estén en posibilidad de recuperar los ingresos
que generen en exceso a lo que les fue presupuestado. Para los efectos de lo
dispuesto anteriormente, se establece una clasificacién de los ingresos
excedentes acorde con los lineamientos del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal de 2002.

La Ley de Ingresos de la Federacion, en los ultimos anos, ha facultado a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para cancelar por incosteabilidad los
creditos cuye importe hubiera sido inferior o igual al equivalente en moneda
nacional a 2,500 unidades de inversion. En este sentido, se afina el criterio antes
sefialado para establecer que cuando un mismo contribuyente tenga dos o mas
creditos cuyo importe individual no rebase las 2 500 unidades de inversion, pero
que sumados dichos creditos resulte un monto superior al citade, no se podran
cancelar dichos créditos.

De igual manera que en afos anteriores, se propone establecer en la Iniciativa
que se somete a la consideracion de ese H. Congreso de la Unién, los estimulos
fiscales aplicables para el gjercicio fiscal de 2002.

En ese sentido, se proponen otorgar, entre otros, los siguientes estimulos fiscales
en materia de impuesto al activo:

« Acreditamiento a los contribuyentes de los sectores agropecuario y forestal,
de la inversion realizada contra un monto equivalente al del impuesto al
active determinado en el gjercicio.

« Acreditamiento a los contribuyentes gue se dediguen al transporte agreo o
maritimo, del impuesto sobre la renta gque se hubiera retenido contra el
impuesto al activo a su cargo.

. Reduccion del impuesto al activo a los Almacenes (Generales de Depdsito por
los inmuebles de su propiedad que se utilicen para el almacenamiento,
guarda o conservacion de bienes o mercancias.

También se propone otorgar un estimulo fiscal a los contribuyentes que adguieran
diesel para su consumo final, consistente en el acreditamiento o devolucién del
impuesto especial sobre produccion y servicios que Petréleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios hayan causado por la enajenacion de dicho combustible,
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Con el objeto de continuar apoyando a las empresas que realizan inversiones en
investigacion y desarrollo de tecnologia, en beneficio de nuestro pais, se propone
continuar con el estimulo consistente en aplicar un crédito fiscal por los gastos e
inversiones adicionales en investigacion y desarrollo de tecnologia que se realicen
en el ejercicio, permitiendo con su mecanica que los proyectos de mayor prioridad
para el pais sean los que obtengan este beneficio.

For tltimo, en la Iniciativa que se somete a la consideracion de ese H. Congresa
de la Union, se establece una disposicién transitoria para prever la no imposicion
de multas formales en materia aduanera. Ello, con el objetc de eliminar los
rezagos y esfuerzos infructuosos, ya que las mismas, dado su monto, serian
canceladas por incosteabilidad en los términos de la presente Iniciativa.

Por lo anteriormente expuesto, per el digno conducto de usted, Ciudadano
Fresidente de la Camara de Diputados, me permito someter a la consideracion del
Honorable Congresc de la Union la siguiente Iniciativa de

Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2002

Articulo 1o. En el gjercicio fiscal de 2002, la Federacion percibira los ingresos
provenientes de los conceptos y en las cantidades estimadas que a continuacion
se enumeran:

CONCEPTO Millones de pesos

l. IMPUESTOS: 733,190.8
1. Impuesto sobre la renta. 309 187 .2
. Impuesto al activo. 10,885.3
3. Impuesto al valor agregado. 223,738.1
4. Impuesto especial sobre produccion y servicios: 138,488.3
A. Gasolina vy diesel. 114,305.0

B. Bebidas alcohdlicas. 33536

C. Cervezas y bebidas refrescantes, 11,084.3

D. Tabacos labradaos. 9 756.4

5. Impuestc sobre tenencia ¢ uso de vehiculos, §,838.8
6. Impuesto sobre automaoviles nuevos. 4 877.9

7. Impuesto sobre servicios expresamente declarados
de interés publice por ley, en los que intervengan
empresas concesionarias de bienes del dominio

directo de la Nacion. 0.0

8. Impuesto a los rendimientos petroleros. 0.0

9. Impuestos al comercio exterior: 28,8998

A. Alaimportacion. 28,899.8

B. A la exportacién. 0.0

10. Accesorios, 7.284.3

Il. APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL: 91,692.9

1. Aportaciones y abonos retenidos a trabajadores por
patrones para el Fondo Nacional de la Vivienda
para |os Trabajadores. 0.0
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2. Cuotas para el Seguro Social a cargo de patrones v
trabajadores.

3. Cuotas del Sistema de Ahorro para el Retiro a cargo
de los Patrones,

4, Cuotas para el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado a cargo de
los citados trahajadores.

5. Cuotas para el Instituto de Seguridad Social para

las Fuerzas Armadas Mexicanas a cargo de los
militaras.

CONTRIBUCION DE MEJORAS:
Contribucion de mejoras por obras publicas de
infrasstructura hidraulica

DERECHOS:
1. Servicios que presta el Estado en funciones de
derecho publico:

A. Por recibir servicios que preste el Estado.

B. For la prestacion de servicios exclusivos a cargo
del Estado, que prestan OQrganismos
Descentralizados,

2. PFor el uso o aprovechamiento de bienss del
dominio publico.

3. Derecho sobre la extraccion de petrdlen.

4. Derecho extracrdinario sobre la extraccidn de
petroleo.

5. Derecho adicional sobre la extraccion de petroleo.

6. Derecho sobre hidrocarburos.

CONTRIBUCIONES NO COMPRENDIDAS EN LAS
FRACCIONES FRECEDENTES CAUSADAS EN
EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES PENDIENTES
DE LIQUIDACION O DE PAGO.

PRODUCTOS:

1. Por los servicios que no correspondan a funciones
de derecho publico.

2. Derivados del uso, aprovechamiento o enajenacion
de bienes del dominio privado:
A. Explotacion de tierras y aguas.

B. Arrendamiento de tierras, locales W
construcciones.

C. Enajenacion de bienes;
a) Muebles.

b) Inmuebles.
D. Intereses de valores, créditos y bonos.
E. Utilidades:
a) De organismaos descentralizados y empresas
de participacion estatal.
b) De la Loteria Macional para la Asistencia
Fublica.
c) De Prandsticos para la Asistencia Publica,
d) Otras,
F. Otros.
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Vil. APROVECHAMIENTOS: 63,457.3

1. Multas. 614.6

2. Indemnizaciones. 439.0

3. Reintegros: 2587

A. Sostenimiento de las Escuelas Articulo 123. 231

B. Servicio de Vigilancia Forestal, 0.0

C. Otros 2358

4. Frovenientes de obras publicas de infraestructura 1,6813.8
hidraulica.

5. Participaciones en los ingresos derivados de la

aplicacion de leyes locales sobre herencias vy

legados expedidas de acuerdo con la Federacian 0.0
6. Participaciones en los ingresos derivados de la

aplicacion de leyes locales schbre donaciones

expedidas de acuerdo con la Federacion. 0.0
7. Aportaciones de los Estados, Municipios vy

particulares para el servicio del Sistema Escolar

Federalizado. 0.0
8. Cooperacion del Distrito Federal por servicios , 0.0

publicos locales prestados por la Federacion.
9. Cooperacion de los Gobiernos de Estados vy

Municipios y de particulares para alcantarillado,

glectrificacion, caminos y lineas telegraficas,

telefénicas y para otras obras publicas. 0.0
10. 5% de dias de cama a cargo de establecimientos

particulares para internamiento de enfermos y otros

destinados a la Secretaria de Salud. 0.0

11. Participaciones a cargo de los concesionarios de
vias generales de comunicacian y de empresas de

abastecimiento de energia eléctrica. 444 0
12. Participaciones sefaladas por la Ley Federal de

Juegos y Sorteos 195.3
13. Regalias provenientes de fundos y explotaciones

mineras. 0.0
14. Aportaciones de contratistas de obras publicas. 16.9
15. Destinados al Fondo para el Desarrollo Forestal: 5.0

A. Aportaciones gque efectiien los Gobiemos del
Distrito Federal, Estatales y Municipales, los
organismos y entidades pulblicas, sociales y los

particulares. 0.0
B. De las reservas nacionales forestales. 0.0

C. Aportaciones al Instituto Macional de
Investigaciones Forestales y Agropecuarias. 0.0
D. Otros conceptos. 50
16. Cuotas Compensatorias. 223.2
17. Hospitales Militares. 0.0

18. Participaciones por la explotacion de obras del
dominio publico sefialadas por la Ley Federal del

Derecho de Autor. 0.0

19. Recuperaciones de capital: 38,500.0
A. Fondos entregados en fideicomiso, en favor de

entidades federativas y empresas publicas. 0.0

2675



ANO 11, No. 25 CAMARA DE DIPUTADOS

B. Fondos entregados en fideicomiso, en favor de
empresas privadas y a particulares.

C. Inversiocnes en obras de agua potable vy
alcantarillado.

D. Desincorporaciones.

E. Otros.

20. Provenientes de decomiso y de bienes que pasan a
propiedad del Fisco Federal.

21. Rendimientos excedentes de Fetrdleos Mexicanos
y organismos subsidiarios.

22. No comprendidos en los incisos anteriores
provenientes del cumplimiento de convenios
celebrados en otros ejercicios.

23. Oftros:

A. Remanente de operacion del Banco de México
B. Utilidades por Recompra de Deuda.

C. Rendimiento minimo garantizado.

D. Qtros.

Vill. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS:
1. Emisiones de valores:
A. Internas.
B. Externas.
2. Otros financiamientos:
A. Para el Gobierno Federal.
B. Para organismos descentralizados y empresas
de participacion estatal.
C. Otros.
IX. OTROS INGRESOS:
1. De crganismos descentralizados
2. De empresas de participacion estatal.
3. Financiamiento de organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal.
TOTAL.:

Cuando una ley que establezca alguno de los ingresos previstos en este articule,
contenga disposiciones que sefialen otros ingresos, estos Ultimos se consideraran
comprendidos en la fraccidn gue corresponda a |os ingresos a que se refiere este

articulo.

El Ejecutiva Federal informara al Congreso de la Unién de los ingresos pagados
en especie o en servicios por contribuciones, asi como, en su caso, el destino de

los mismos.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Credito Puablico,
informard al Congreso de la Unién, trimestralmente, dentro de los 35 dias
siguientes al trimestre vencido, sobre los ingresos percibidos por la Federacion en
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el ejercicio fiscal de 2002, en relacion con las estimaciones gue se sefialan en este
articulo,

Articulo 20. Se autoriza:

A. Al Ejecutive Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, para contratar, ejercer y autorizar créditos, empréstitos y otras
formas del ejercicio del crédito publico, incluso mediante la emision de
valores, en los términos de la Ley General de Deuda Publica y para el
financiamiento del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal del afio 2002, por un monto de endeudamiento neto interno hasta por
110 mil millones de pesos. Asimismo, podra contratar endeudamiento interno
adicional al autorizado, siempre que los recursos obtenidos se destinen
integramente a la disminucion de la deuda plblica externa. Para el computo
de lo anterior, se utilizara el tipo de cambio que publique el Banco de México
en el Diario Oficial de la Federacion y que se haya determinado el ultlmﬂ dia
habil bancario del gjercicio fiscal del afio 2002.

Tambien se autoriza al Ejecutivo Federal para que, a través de la propia
Secretaria de Hacienda y Credito Publico, emita valores en moneda nacional
y contrate empréstitos para canje o refinanciamiento de obligaciones del
Erarioc Federal, en los términos de la Ley General de Deuda Publica.
Asimismo, el Ejecutivo Federal queda autorizado para contratar créditos o
emitir valores en el exterior con el objeto de canjear o refinanciar
endeudamiento externo.

El Ejecutive Federal queda autorizado, en caso de que asi se requiera, para
emitir en el mercado nacional, en el gjercicio fiscal del afio 2002, valores u
otros instrumentos indizados al tipo de cambio del peso mexicano respecto
de monedas del exterior, siempre que el saldo total de los mismos durante el
citado ejercicio no exceda del 10 por ciento del saldo promedio de la deuda
publica interna registrada en dicho ejercicio y que, adicionalmente, estos
valores o instrumentos sean emitides a un plazo de vencimiento no menor a
365 dias.

Las operaciones a las que se refieren el segundo y tercer parrafos de este
apartado no deberan implicar endeudamiento neto adicional al autorizado
para el presente ejercicio.

Del ejercicio de estas facultades, el Ejecutive Federal, dara cuenta
trimestralmente al Congreso de la Union, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico dentro de los 35 dias siguientes al trimestre
vencido, especificando las caracteristicas de las operaciones realizadas.

El Ejecutivo Federal también informara trimestralmente en lo referente a

aquellos pasivos contingentes que se hubieran asumido con la garantia del
Gobierno Federal, durante el ejercicio fiscal del ano 2002.
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Se autoriza al Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario a contratar
creditos @ emitir valores con el Unico objeto de canjear o refinanciar sus
obligaciones financieras, a fin de hacer frente a sus obligaciones de pago,
otargar liquidez a sus titulos y, en general, mejorar los términos y condiciones
de sus obligaciones financieras.

El Banco de Mexico actuara como agente financiera del Instituto para la
Proteccion al Ahorro Bancario, para la emision, colocacion, compra y venta,
en el mercado nacional, de los valores representativos de la deuda del citado
Instituto y, en general, para &l servicio de dicha deuda. El Banco de México
también podra operar por cuenta propia con los valores referidos.

En el evento de que en las fechas en que corresponda efectuar pagos por
principal o intereses de los valores que el Banco coloque por cuenta del
Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario, éste no tenga recursos
suficientes para cubrir dichos pagos, en la cuenta que para tal efecto le lleve
el Banco de México, el propio Banco debera proceder a emitir y colocar
valores a cargo del Instituto para la Proteccidn al Ahorro Bancario, por cuenta
de éste y por el importe necesario para cubrir los pagos que correspondan.
Al determinar las caracteristicas de |la emision y de |la colocacion, el Banco
procurara las mejores condicionas para el Instituto dentro de lo que el
mercado permita.

El Banco debera efectuar la colocacion de los valores a que se refiere el
parrafo anterior en un plazo no mayor de quince dias habiles contado a partir
de la fecha en gque se presenie la insuficiencia de fondos en la cuenta del
Institute para la Proteccion al Ahorro Bancario. Excepcionalmente, la Junta
de Gobierno del Banco podra ampliar este plazo una o mas veces por un
plazo conjunto no mayer de tres meses, si ello resulta conveniente para
evitar trastornos en el mercado financiero.

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley de Proteccion al
Ahorro Bancario, se dispone gue, en tanto se efectle la colocacion referida
en el parrafe anterior, el Banco podra cargar la cuenta corriente que le lleva a
la Tesoreria de la Federacion, sin gue se requiera |a instruccion del Tesorero
de la Federacion, para atender el servicio de la deuda que emita el Instituto
para la Proteccion al Ahorro Bancario. El Banco de Mexice debera abonar a
la cuenta corriente de la Tescreria de la Federacion, el importe de la
colocacion de valores que efectle en términos de este articulo.

Se autoriza a Financiera Nacional Azucarera, Sociedad Nacional de Credito,
Institucidn de Banca de Desarrollo, en liquidacién, para que en el mercado
interno y por conducto de su liguidador, contrate créditos o emita valores con
el Unico objeto de canjear o refinanciar sus obligaciones financieras, a fin de
hacer frente a sus obligaciones de pago, y €n general, a mejorar los términos
y condiciones de sus obligaciones financieras. Las obligaciones asumidas en
términos de la presente autorizacion, estaran respaldadas por el Gobierno
Federal en los términos previstos para los pasives a cargo de las
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Instituciones de Banca de Desarrollo conforme a sus respectivas Leyes
Organicas.

B. Al Distrito Federal a contratar y ejercer créditos, empréstitos y otras formas
de credito publico para un endeudamiento neto de 5 mil millones de pesos
para el financiamiento de cbras y proyectos de inversion contemplados en el
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el ejercicio fiscal del ano
2002,

El endeudamiento a que se refiere este apartado se ejercera de acuerdo a lo
siguiente:

1. Los proyectos y programas que se realicen se apegaran a las
estipulaciones constitucionales y legales aplicables.

2. El endeudamiento debera contratarse, en las mejores condiciones que
el mercado crediticio ofrezca y que redunde en un beneficio para las
finanzas del Distrito Federal.

3. El monto de los desembolsos de los recursos crediticios y el ritmo al
que procedan deberd conllevar una correspondencia directa con las
ministraciones de recursos que vayan presentando tales obras, de
manera que el ejercicio y aplicacion de los recursos crediticios debera
darse a paso y medida en que proceda el pago de las citadas
ministraciones. En todo caso el desembolso de recursos crediticios
debera destinarse directamente al pago de aquellas cbras y proyectos
que ya hubieren sido adjudicados bajo la normatividad correspondiente.

4. El Gobierno del Distrito Federal informara trimestralmente al Congreso
de la Unidn sobre el estado de la deuda publica de la entidad y el
gjercicio del monto autorizado.

5. La Auditoria Superior de la Federacion, en coordinacion con la
Contaduria Mayer de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, realizara auditorias a los contratos y operaciones.

Articulo 3o. En el ejercicio fiscal de 2002, |a Federacian percibira los ingresos por
proyectos de infraestructura productiva de largo plazo de inversion directa, de
acuerdo a lo siguiente:

Millones de pesos

l. Comision Federal de Electricidad. 11,461.4
1. Petraleos Mexicanos, 2331244
TOTAL: 244,585.8

Los ingresos anuales a que se refiere este articulo, gque genere cada proyecto
durante la vigencia de su financiamiento, solo podran destinarse al pago de cada
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afio de las obligaciones fiscales atribuibles al propio proyecto, las de inversion
fisica y costo financiero del mismo, asi como de todos sus gastos de operacion y
mantenimiento, en los términos del Presupuesto de Egresos de la Federacion y de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 18 de la Ley General de Deuda
Plblica; 30 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal y 38-B
de su Reglamento. Los remanentes serén destinados a programas y proyectos de
inversion y sus gastos asociados, de las propias entidades, distintos a aquellos de
infraestructura productiva de largo plazo.

A mas tardar el 31 de enero las entidades deberdn enviar, a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, los montos de las obligaciones fiscales referidas en el
parrafo anterior, atribuibles a cada proyecto de infraestructura productiva de largo
plazo durante el gjercicio fiscal de 2002,

Articulo 4o. El Ejecutivo Federal, por conducto de |la Secretaria de Hacienda vy
Credito Publico, queda autorizado para fijar o modificar las compensaciones gue
deban cubrir los organismos descentralizados y las empresas de participacién
estatal, por los bienes federales aportados o asignados a los mismos para su
explotacion, o en relacion con el monto de los productos o ingresos brutos que
perciban.

Articulo 5o0. Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios estaran
obligados al pago de contribuciones y sus accesorios, de preductos y de
aprovechamientos, excepto el impuesto sobre |la renta, de acuerdo con las
disposiciones que los establecen y con las reglas que al efecto expida la
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, conforme a lo siguiente;

. Derecho sobre la extraccion de petréleo.

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios pagaran el derecho gue
establece esta fraccion por cada region petralera de explotacion de petroleo
y gas natural, aplicando la tasa del 52.3% al resultado que se obtenga de
restar al total de los ingresos por ventas de bienes o servicios gue tenga
Pemex-Exploracién y Produccidn por cada regidn, el total de los costos y
gastos efectuados en bienes o servicios con motivo de la exploracion y
explotacion de dicha region por el citado organismo, considerando dentro de
estos ultimos las inversiones en bienes de active fijo y los gastos y cargos
diferidos efectuados con motivo de la exploracion y explotacion de la region
petrolera de que se frate, sin gue exceda el monto del presupuesto
autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a Pemex-
Exploracion y Produccidon para el ejercicio de 2002.

FPara los efectos de esta fraccion, se estara a lo siguiente:
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a) El precio que se tomard en cuenta para determinar los ingresos por la
venta de petroleo crudo no podrd ser inferior al precio promedio
ponderado de la mezcla de petroleo crudo mexicano de exportacién del
periodo correspondiente.

b) El precio que se tomara en cuenta para determinar los ingresos por |a
venta de gas natural no podra ser inferior al precic del mercado
internacional relevante que al efecto fije la Secretaria de Hacienda y
Credito Plblico mediante la expedicion de reglas de caracter general.

c) Las mermas por derramas o quema de petrélec o gas natural se
consideraran como ventas de exportacion y el precio que se utilizara
para el calculo del derecho sera el que corresponda de acuerdo a los
incisos a) a b) anteriores, respectivamente.

d) Las regiones petroleras de explotacion de petrdleo y gas natural seran
las que dé a conocer la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
mediante reglas de caracter general.

Pemex-Exploracién y Produccién enterara diariamente, incluyendo los dias
inhabiles, anticipos a cuenta de este derecho como minimo, por 112 millones
571 mil pesos durante el ano. Ademas, Pemex-Exploracién y Produccion
enterara el primer dia habil de cada semana un anticipo de 790 millones 163
mil pesos.

El derecho se calculard y enterara mensualmente por conducto de Pemex-
Exploracién y Produccion, mediante la presentacion de la declaracion
correspondiente ante la Tesoreria de la Federacion, a mas tardar el dltimo
dia habil del segundo mes posterior a agquél al que correspondan los pagos
provisionales. Contra el monto del derecho que resulte a su cargo en la
declaracion mensual, Pemex-Exploracion y Produccion podra acreditar los
anticipos efectuados por el mes de que se trate en los términos del parrafo
anterior, sin gue causen recargos las diferencias que, en su caso, resulten.
Las diferencias que resulten a cargo de Pemex-Exploracién y Produccién con
posterioridad a la presentacion de la declaracion del pago provisional de que
se trate deberan enterarse mediante declaracion complementaria que
presentara ante la Tesoreria de la Federacion, incluyendo la actualizacion y
los recargos aplicables en los términos del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Pemex-Exploracian y Produccion calculara y enterard el monto del derecho
sobre la extraccion de petrélea gue resulte a su cargo por el gjercicio fiscal
de 2002, mediante declaracion gue presentara ante la Tesoreria de la
Federacion a mas tardar el Ultimo dia habil del mes de marzo de 2003.
Contra el monto gue resulte a su cargo, Pemex-Exploracion y Produccian
podra acreditar los pagos provisionales efectuados durante el afo en los
terminos de esta fraccian.

Il. Derecho extracrdinario sobre la extraccion de petréleo.

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios pagaran el derecho que
establece esta fraccion aplicando la tasa del 25.5% sobre la base del
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derecho sobre la extraccion de petréleo a que se refiere la fraccion | anterior
y lo enterara por conducto de Pemex-Exploracién y Produccion,
conjuntamente con este ultimo derecho.

Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios enteraran diariamente
incluyendo los dias inhabiles, por conducto de Pemex-Exploracion y
Produccion, anticipos a cuenta de este derecho, como minimo, por 48
millones 365 mil pesos durante el afio. Ademas, Pemex-Exploracion vy
Produccion enterara el primer dia habil de cada semana un anticipo de 339
millones 485 mil pesos.

El derecho se calculara y enterard mensualmente por conducto de Pemex-
Exploracién y Produccion, mediante la presentacién de la declaracion
correspondiente ante la Tesoreria de la Federacidn, a mas tardar el Gltimo
dia habil del segundo mes posterior a aquél al que correspondan los pagos
provisionales. Contra el monto del derecho que resulte a su cargo en la
declaracién mensual, Pemex-Exploracion y Produccién podra acreditar los
anticipos efectuados por el mes de que se trate en los términos del parrafo
anterior, sin que causen recargos las diferencias que, en su caso, resulten.
Las diferencias que resulten a cargo de Pemex-Exploracion y Produccién con
posterioridad a la presentacion de la declaracion del pago provisional de que
se trate deberan enterarse mediante declaraciéon complementaria que se
presentara ante la Tesoreria de la Federacién, incluyendo la actualizacion y
los recargos aplicables en los términos del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Pemex-Exploracion y Produccién calculard y enterara el monto del derecho
extraordinario sobre la extraccién de petréleo que resulte a su cargo por el
ejercicio de 2002, mediante declaracién que presentara ante la Tesoreria de
la Federacion, a mas tardar el Gltimo dia habil del mes de marzo de 2003.
Contra el monto que resulte a su cargo, Pemex-Exploracion y Produccion
podra acreditar los pagos provisionales efectuados durante el afio en los
términos de esta fraccion.

Los ingresos que la Federacion obtenga por este derecho extraordinario no
seran participables a los Estados, Municipios y al Distrito Federal.

lll. Derecho adicional sobre la extraccion de petroleo.

Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios pagaran el derecho que
establece esta fraccion aplicando la tasa del 1.1% sobre la base del derecho
sobre la extraccion de petréleo a que se refiere la fraccion | anterior.

El derecho se calculara y enterara mensualmente por conducto de Pemex-
Exploracion y Produccidon, mediante la presentaciéon de la declaracion
correspondiente ante la Tesoreria de la Federacion, a mas tardar el Ultimo
dia habil del segundo mes posterior a aquél al que corresponda. Las
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diferencias que resulten a cargo de Pemex-Exploracion y Produccién con
posterioridad a la presentacién de la declaracion del pago provisional de que
se frate deberan enterarse mediante declaracion complementaria que
presentara ante la Tesoreria de la Federacién, incluyenda la actualizacion y
los recargos aplicables en los términos del Cadigo Fiscal de la Federacion.

Pemex-Exploracién y Produccion calculard y enterara el monto del derecho
adicional sobre la extraccion de petroleo que resulte a su cargo por el
gjercicio de 2002, mediante declaracion que presentara ante la Tesoreria de
la Federacion, a mas tardar el Gltimo dia habil del mes de marzo de 2003,
Contra el monto que resulte a su cargo, Pemex-Exploracién y Produceion
podrd acreditar los pagos provisionales efectuados durante el afio en los
términos de esta fraccion.

IV. Impuesto a los rendimientos petroleros.

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios pagaran el impuesto a
los rendimientos petroleros, de conformidad con lo siguiente:

a) Cada organismo debera calcular el impuesto a que se refiere esta
fraccion aplicando al rendimiento neto del gjercicio la tasa del 35%. El
rendimiento neto a que se refiere este parrafo, se determinara restando
de la totalidad de los ingresos del ejercicio, el total de las deducciones
autorizadas gue se efectlen en el mismo, siempre que los ingresos
sean superiores a las deducciones. Cuando el monto de los ingresos
sea inferior a las deducciones autorizadas, se determinara una pérdida
neta.

b) Cada organismo efectuara dos anticipos a cuenta del impuesto del
ejercicio a mas tardar el Ultimo dia habil de los meses de agosto y
noviembre de 2002 aplicando la tasa del 35% al rendimiento neto
determinado conforme al inciso anterior, correspondiente a los periodos
comprendidos de enero a junio, en el primer caso y de enero a
septiembre, en el segundo caso.

El monto de los pagos provisionales efectuados durante el afio se
acreditara contra el monto del impuesto del gjercicio, el cual se pagara
mediante declaracion que presentard ante la Tescreria de la
Federacion, a mas tardar el ultimo dia habil del mes de marzo de 2003,

€) Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios podran determinar
el impuesto a que se refiere esta fraccion en forma consclidada. Para
tal efecto, Petréleos Mexicanos calculard el rendimiento neto o la
perdida neta consolidados aplicando los procedimientos que establecen
las disposiciones fiscales y las reglas especificas que al efecto expida la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en esta fraccion se aplicaran, en lo

conducente, las disposiciones fiscales y las reglas de caracter general
expedidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico en materia de
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ingresos, deducciones, cumplimiento de obligaciones y facultades de las
autoridades fiscales.

V. Derecho sobre hidrocarburos.

Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios pagaran el derecho
sobre hidrocarburos aplicando la tasa del 60.8%, al total de los ingresos por
las ventas de hidrocarburos y petroquimicos a terceros, que efectien en el
ejercicio de 2002. Los ingresas antes citados se determinaran incluyendo el
impuesto especial sobre produccion y servicios por enajenaciones y
autoconsumos de Pemex-Refinacidn sin tomar en consideracion el impuesto
al valor agregado.

El derecho se calculara y enterara mensualmente por conducto de Petréleos
Mexicanos, mediante la presentacion de la declaracian correspondiente ante
la Tesoreria de la Federacion, a mas tardar el Gltimo dia habil del segundo
mes posterior a agquél al que correspondan los pagos provisionales. Contra el
monto del derecho que resulte a su cargo en la declaracion mensual,
Petrdleos Mexicanos podra acreditar las cantidades efectivamente pagadas
de acuerdo con lo establecido en las fracciones |, I, lll y IV de este articulo y
en la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion vy Servicios,
correspondientes al periodo de que se trate. Cuando el monto a acreditar en
los términos de este parrafo sea superior o inferior al derecho sobre
hidrocarburos a pagar por el pericdo de que se trate, se reduciran o
incrementaran respectivamente, las tasas de los derechos a gue se refieren
las fracciones | y || de este articulo para dicho periodo, en el porcentaje
necesario para que el monto acreditable sea igual a la cantidad a pagar por
el derechd sobre hidrocarburos, de acuerdo con las reglas que al efecto
expida la Secretaria de Hacienda y Credito Plblico,

Las diferencias que resulten a cargo de Petrdleos Mexicanos con
posterioridad a la presentacion de la declaracion del pago provisional a que
se refiere el parrafo anterior deberan enterarse mediante declaracion
complementaria que se presentara ante la Tesoreria de la Federacion,
incluyendo la actualizacion y los recargos aplicables en los términos del
Codigo Fiscal de la Federaciéon.

Petréleos Mexicanos calculara y enterara el monto del derecho sohre
hidrocarburos que resulte a su cargo por el ejercicio de 2002, mediante
declaracion que presentara ante la Tesoreria de la Federacion, a mas tardar
el ultimo dia habil del mes de marzo de 2003. Contra el monto que resulte a
su cargo en la declaracion anual, Petroleos Mexicanos podra acreditar las
cantidades efectivamente pagadas en el gjercicio, de acuerdo con lo
establecido en las fracciones |, Il, Il y IV de este articulo y en la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios. Cuando el monto a
acreditar en los terminos de este parrafo sea superior o inferior al derecho
sobre hidrocarburos a pagar en el gjercicio, se reduciran o incrementaran,
respectivamente, las tasas de |os derechos a que se refieren las fracciones |
y Il de este articulo para el ejercicio, en el porcentaje necesaric para que el
monto acreditable sea igual a la cantidad a pagar por el derecho sobre
hidrocarburos, de acuerdo con las reglas que al efecto expida la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.
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VI. Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, por la enajenacion de
gasolinas y diesel, enteraran por conducto de Pemex-Refinacion,
diariamente, incluyendo los dias inhabiles, anticipos por un monto de 259
millones 453 mil pesos, como minimo, a cuenta del impuesto especial sobre
produccion y servicios, mismos que se acreditaran contra el pago provisional
que establece la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,
correspondiente al mes por el gue se efectuaron los anticipos. El pago
provisional de dicho impuesto debera presentarse a mas tardar el ultimo dia
hébil del mes posterior a aque! al que corresponda el pago, mismo que podra
modificarse mediante declaracion complementaria que se presentara a mas
tardar el ultimo dia habil del tercer mes siguiente a aquél en que se presento
la declaracion gue se complementa, sin gue se causen recargos por las
diferencias que, en su caso, resulten, siempre que éstas no excedan del 3%
del impuesto declarado. Cuando estas ultimas diferencias excedan a dicho
porcentaje, se pagaran recargos por el total de las mismas. Todas estas
declaraciones se presentaran en la Tesoreria de |a Federacion.

Paor lo que se refiere a la enajenacion de gas natural para combustion
automotriz, Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios par conducto
de Pemex-Gas y Petrogquimica Bésica deberan efectuar los pagos
provisionales de este impuesto a mas tardar el Gltimo dia habil del mes
posterior a aquel al gue corresponda el pago, mismo que podra modificarse
mediante declaracion complementaria que se presentara a mas tardar el
ultimo dia habil del tercer mes siguiente a aquél en gue se presentd la
declaracion que se complementa, sin que se causen recargos por las
diferencias que, en su caso, resulten, siempre que éstas no excedan del 3%
del impuesto declarado. Cuando estas altimas diferencias excedan a dicho
porcentaje, se pagaran recargos por el total de las mismas. Todas estas
declaraciones se presentaran en la Tesoreria de la Federacion.

Los pagos minimos diarios por concepto del impuesto especial sobre
produccion y servicios por la enajenacion de gasolinas y diesel, se
modificaran cuando los precios de dichos productos varien, para lo cual se
aplicarad sobre los pagos minimos diarios un factor gue sera equivalente al
aumento o disminucion porcentual que registren los productos antes
senalados, el cual sera determinada por la Secretaria de Hacienda y Credito
Puablico, a mas tardar el tercer dia posterior a su modificacion.

Cuando las gasclinas y el diesel registren diferentes porcentajes de
incremento, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determinara el factor
a que se refiere el parrafo anterior, tomando en consideracidn el aumento o
la disminucion premedio ponderada de dichos productos, de acuerdo con &l
consumo que de los mismos se haya presentado durante el trimestre
inmediato anterior a la fecha de incremento de los precios.

El Banco de México deducira los pagos diarios y semanales que establecen
las fracciones anteriores de los depésitos que Petroleos Mexicanos o sus
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organismos subsidiarios deben hacer en dicha institucian, conforme a la Ley
del propio Banco de Meéxico y los concentrara en la Tesoreria de la
Federacion.

Cuando en un lugar o regidn del pais se establezca un sobreprecio al precio
de la gasolina, no se estard obligado al pago del impuesto especial sobre
produccién y servicios por dicho sobreprecio en la enajenacion de este
combustible.

VIl. Impuesto al Valor Agregado.

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios efectuaran
individualmente los pagos provisionales de este impuesto en la Tesoreria de
la Federacion, mediante declaraciones que presentaran a mas tardar el
ultimo dia habil del mes siguiente, las que podran modificarse mediante
declaracion complementaria que presentaran a mas tardar el Ultimo dia habil
del tercer mes siguiente a aquél en que se presentd la declaracion que se
complementa, sin que se causen recargos por las diferencias que, en su
caso, resulten, siempre que estas no excedan del 3% del impuesto
declarado. Cuando estas (ltimas diferencias excedan a dicho porcentaje, se
pagaran recargos por el total de las mismas.

VIll. Contribuciones causadas por la importacion de mercancias.

Petroleos Mexicanos vy sus organismos subsidiarios determinaran
individualmente los impuestos a la importacion y las demas contribuciones
que se causen con motivo de las importaciones que realicen, debiendo
pagarlas ante la Tesoreria de la Federacién a mas tardar el Gltimo dia habil
del mes posterior a agquél en que se efectie la importacion.

IX. Impuestos a la Exportacion.

Cuando el Ejecutivo Federal, en ejercicio de las facultades a que se refiere
articulo 131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establezca impuestos a la exportacién de petroleo crudo, gas natural y sus
derivados, Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios deberan
determinarlos y pagarlos a mas tardar el Gltimo dia habil del mes siguiente a
aquél en que se efectle la exportacion.

X. Derechos.
Los derechos que causen Petroleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios se determinaran y pagaran en los términos de esta Ley y de la
Ley Federal de Derechos.

Xl. Aprovechamiento sobre rendimientos excedentes.
Cuando en el mercado internacional el precio promedio ponderado

acumulado mensual del barril del petroleo crudo mexicano exceda de 17.00
dolares de los Estados Unidos de América, Petréleos Mexicanos vy sus
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organismos subsidiarios pagaran un aprovechamiento que se calculara
aplicando la tasa del 39.2% sobre el rendimiento excedente acumulado, que
se determinara multiplicando la diferencia entre el valor promeadio ponderado
acumulado del barril de crudo y 17.00 dolares de los Estados Unidos de
America por el volumen total de exportacion acumulado de hidrocarburos.

Para los efectos de lo establecido en esta fraccién, Petroleos Mexicanos vy
suUs organismos subsidiarios calcularan y efectuaran anticipos trimestrales a
cuenta del aprovechamiento anual, que se pagaran el Ultimo dia habil de los
meses de abril, julio y octubre de 2002 y enero de 2003. Pemex y sus
organismos subsidiarios presentarén ante la Tesoreria de la Federacion una
declaracion anual por este concepto a mas tardar el Gltimo dia habil del mes
de marzo de 2003, en la que podran acreditar los anticipos trimestrales
enterados en el gjercicio.

Xll. Otras Obligaciones.

Petroleos Mexicanos sera quien cumpla por si y por cuenta de sus
subsidiarias las obligaciones sefialadas en esta Ley y en las demas leyes
fiscales, excepto la de efectuar pagos provisionales diarios y semanales
cuando asi se prevea expresamente. Para tal efecto, Petroleos Mexicanos
sera solidariamente responsable del pago de contribuciones,
aprovechamientos y productos, que correspondan a sus organismos
subsidiarios.

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios presentaran las
declaraciones, haran los pagos y cumpliran con las obligaciones de retenar y
enterar las contribuciones y aprovechamientos a cargo de terceros,
incluyendo los establecidos en la Ley del Impuesto sobre la Renta, ante la
Tesoreria de la Federacion.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico queda facultada para variar el
monto de los pagos provisionales, diarios y semanales, establecidos en este
articulo, cuando existan modificaciones en los ingresos de Petrdlecs
Mexicanos o de sus organismos subsidiarios que asi lo ameriten; asi como
para expedir las reglas especificas para la aplicacion y cumplimiento de las
fracciones [, |1, lll, V y Xl de este articulo.

Petraleos Mexicanos presentara una declaracian a la Secretaria de Hacienda
y Credito Publico, en los meses de abril, julic y octubre de 2002 y enera de
2003 en la que informara sobre los pagos por contribucicnes y los accesorios
a su cargo o a cargo de sus organismos subsidiarios, efectuados en el
trimestre anterior.

Petrélecs Mexicanos presentara conjuntamente con su declaracion anual del
impuesto a los rendimientos petroleros, declaracion informativa sobre la
totalidad de las contribuciones causadas o enteradas durante el ejercicio
anterior, por si y por sus organismos subsidiarios.
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Petroleos Mexicanos descontara de su facturacion a las estaciones de
servicio, por concepto de mermas, el 0.74% del valor total de las
enajenaciones de gasolina PEMEX Magna y PEMEX Premium, gue realice a
dichas estaciones de servicio. El monto de ingresos que deje de percibir
Petroleos Mexicanos por este concepto, podra ser disminuido de los pagos
mensuales gue del impuesto especial sobre produccion y servicios debe
efectuar dicho organismo en los terminos del articulo 20-A de la Ley del
Impuesto Especial scbre Produccién y Servicios.

Articulo 6o. Se autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que
durante el afio de 2002, mediante disposiciones de caracter general, pueda
otorgar facilidades administrativas para el cumplimiento de las obligaciones
fiscales de los contribuyentes que tributen o hayan tributado conforme al Régimen
Simplificado de la Ley del Impuesto sobre la Renta. La citada Secretaria queda
asimismo autorizada para expedir reglas que faciliten el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes cuyas actividades no persiguen fines
de lucro, y para autorizar a los contribuyentes que por las caracteristicas de su
actividad adquieran bienes sin comprobantes, para comprobar dichas
adquisiciones ellos mismos, evitando que se dejen de pagar los impuestos
generados por dichas operaciones.

Articulo 7o. En los cascs de prorroga para el pago de créditos fiscales se
causaran recargos al 2.0% mensual sobre los saldos insolutos, durante el ano de
2002. Esta tasa se reducira, en su caso, a la gue resulte mayor entre:

Il.  Aplicar el factor de 1.5 al promedio mensual de la tasa de interés
interbancaria de equilibrio (TIE) gue publica el Banco de México en el Diario
Oficial de la Federacion del penditimo mes inmediato anterior a aquél por &l
que se calculan los recargos y de dividir entre doce el resultado de dicha
multiplicacién. A la tasa anterior se le restara el incremento porcentual del
Indice MNacional de Precios al Consumidor del pendltimo mes inmediato
anterior a aquel por el que se calculan los recargos, y

Il. Sumar 8 puntos porcentuales al promedio mensual de la tasa de interés
interbancaria de equilibric (TIE) gue publica el Banco de México en el Diario
Oficial de |la Federacion del pentditimo mes inmediato anterior a aquél por el
que se calculan los recargos y de dividir entre doce el resultade de dicha
suma. A la tasa anterior se |le restara el incremento porcentual del Indice
Nacional de Frecios al Consumidor del penditimo mes inmediato anterior a
aquél por el que se calculan los recargoes.

La reduccion a que se refiere el primer parrafe del presente articulo también sera
aplicable a los intereses a cargo del fisco federal a que se refiere el articulo 22 del
Cadigo Fiscal de la Federacion.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realizara los calculos a que se refiere
este articulo vy publicara la tasa de recargos vigente para cada mes en el Diario
Oficial de |a Federacion.

Articulo 8o. Se ratifican los acuerdos expedidos en el Ramo de Hacienda, por los
que se haya dejado en suspenso total o parcialmente el cobro de gravamenes v
las resoluciones dictadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sabre |a
causacion de tales gravamenes.

Articulo 90. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda vy
Credito Publico, queda autorizado para fijar o modificar log aprovechamientos que
se cobraran en el ejercicio fiscal de 2002, por el uso o aprovechamiento de bienes
del dominio publico o por la prestacion de servicios en el ejercicio de las funciones
de derecho publico por los que no se establecen derechos.

Para establecer el monto de los aprovechamientos a que hace referencia este
articulo, por la prestacion de servicios, y por el uso o aprovechamiento de bienes,
se tomardn en consideracion criterios de eficiencia econémica y saneamiento
financiero de los organismos pliblicos gue realicen dichos actos conforme a lo
siguiente:

I.  La cantidad que deba cubrirse por concepto de uso o aprovechamiento de
bienes y servicios que tienen referencia internacional, se fijara considerando
el cobro que se efectle por el uso o aprovechamiento o |a prestacién del
servicio de similares caracteristicas en paises con los que México mantiene
vinculos comerciales.

ll. Los aprovechamientos que se cobren por el uso o disfrute de bienes y por la
prestacion de servicios que no tengan referencia internacional, se fijaran
considerando el costo de los mismos, siempre que se derive de una
valuacion de dichos costos en los términos de eficiencia economica y
saneamiento financiera.

Ill. Se podran establecer aprovechamientos diferenciales por el uso o
aprovechamientc de bienes o prestacion de servicios, cuando éstos
respondan a estrategias de comercializacion o racionalizacion y se otorguen
de manera general. A los organismos que omitan total o parcialmente el
cobro o entero de los aprovechamientos establecidos en los términos de esta
Ley, se les disminuira del presupuesto que les haya sido asignado para el
gjercicio a las entidades correspondientes, una cantidad equivalente a dos
veces el valor de la omision efectuada.

Durante el ejercicio de 2002, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
mediante resoluciones de caracter particular, aprobara los montos de los
aprovechamientos gue cobren las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, salvo cuando su cobro se encuentre previsto en otras leyes. Para
tal efecto, las dependencias o entidades interesadas estaran obligadas a someter
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para su aprobacion, durante los meses de enero y febrero de 2002, los montos de
los aprovechamientos gue tengan una cuota fija o se cobren de manera regular.

Los aprovechamientos que no sean sometidos a la aprobacion de la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico, no podran ser cobrados por la dependencia o entidad
de que se ftrate a pariir del 10. de marzo de dicho afo. Asimismo, los
aprovechamientos cuya autorizaciéon haya sido negada por parte de la Secretaria
de Hacienda y Credito Publico, no podran ser cobrados por la dependencia o
entidad de que se trate, a partir de la fecha en que surta efectos la notificacién de
la resolucion respectiva.

Las autorizaciones para fijar o modificar las cuotas de los aprovechamientos que
otorgue la Secretaria de Hacienda y Credito Pdblico durante el ejercicio fiscal de
2002, solo surtiran sus efectos para dicho ano y, en su caso, en las mismas se
senalara el destino especifico que se apruebe para los aprovechamientos que
perciba la dependencia o entidad correspondiente.

En tanto no sean autorizados los aprovechamientos a que se refiere este articulo
para el ejercicio fiscal de 2002, se aplicaran los vigentes al 31 de diciembre de
2001, multiplicados por el factor que corresponda segin el mes en el gue fueron
autorizados o, en el caso de haberse realizado un incremento posterior, a partir de
la dltima vez en el que fueron incrementados en dicho ejercicio fiscal, conforme a
la siguiente tabla:

MES FACTOR
Enero 1.0660
Febrero 1.0502
Marzo 1.0508
Al 1.0442
Mayo 1.0390
Junia 1.0366
Julio 1.0342
Agosto 1.0369
Sepliembre 1.0308
Oetubre 1.0212
MNoviembre 1.0166
Diciembre 1.0082

Asimismo, en tanto no se emita la autecrizacion de la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico para el gjercicio de 2002, los montos de los aprovechamientos se
actualizaran en los meses de abril, julio y octubre de dicho afio, con el factor de
actualizacion correspondiente al pericdo comprendido desde el cuarto mes
anterior, hasta &l mes inmediato anterior, a aguél por el cual se efectia la
actualizacion, mismo que se obtendrd de conformidad con el articulo 17-A del
Cddigo Fiscal de la Federacion.

En el caso de aprovechamientos gue en €l gjercicio inmediato anterior se hayan
flado en por cientos, se continuaran aplicando durante 2002 los por cientos
autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico que se encuentren
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vigentes al 31 de diciembre de 2001, hasta en tanto dicha Secretaria no emita
respuesta respecto de la solicitud de autorizacién para el presente gjercicio fiscal.

Los aprovechamientos por concepto de multas, sanciones, penas convencionales,
cuotas compensatorias, recuperaciones de capital, asi como aquellos a que se
refiere la Ley Federal para la Administracion de Bienes Asegurados, Decomisadas
y Abandonados, y los accesorios de los aprovechamientos, no regquieren de
autorizacion por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico para su
cobro.

Tratandose de aprovechamientos que no hayan sido cobrados en el ejercicio
inmediato anterior ¢ que no se cobren de manera regular, las dependencias v
entidades interesadas deberan someter para su aprobacién a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico el monto de los aprovechamientos que pretendan
cobrar, en un plazo no menor a diez dias anteriores a la fecha de su entrada en
vigor.

Las dependencias y entidades de la Administracién Plblica Federal, deberan
informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a mas tardar en el mes de
marzo de 2002, los conceptos y montos de los ingresos que por aprovechamientos
hayan percibido, asi como de los enteros efectuados a la Tesoreria de la
Federacion por dichos conceptos, durante el ejercicio fiscal inmediato anterior.

Asimismo, las dependencias y entidades a que se refiere el parrafo anterior,
deberan presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, un informe
durante el mes de julio de 2002, respecto de los ingresos y su concepto que hayan
percibido por aprovechamientos durante el primer semestre del ejercicio fiscal en
curso, asi comao de los que tengan programado percibir durante el segundo
semestre.

Articulo 10. Los ingresos por aprovechamientos a que se refiere el articulo
anterior, se destinaran, previa aprobacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a cubrir los gastos autorizados de operacion, conservacion,
mantenimiento e inversion hasta por el monto autorizado en el presupuesto de la
entidad, para la unidad generadora de dichos ingresos.

Se entiende por unidad generadora de los ingresos de |a entidad, cada uno de los
establecimientos de la misma en los que se otorga o proporciona, de manera
autonoma e integral, el uso o aprovechamiento de bienes o el servicio por el cual
se cobra el aprovechamiento. Cuando no exista una asignacién presupuestal
especifica por unidad generadora, se considerara el presupuesto total asignado a
la entidad en la proporcién que representen los ingresos de la unidad generadora
respecto del total de los ingresos de la entidad.

Las entidades a las que se les apruebe destinar los ingresos por
aprovechamientos para cubrir sus gastos autorizados de operacién, conservacion,
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mantenimiento e inversion, en los terminos del primer parrafo de este articulo, lo
haran en forma mensual y hasta por el monto presupuestal autorizado por la
Secretaria de Hacienda y Credito Publico para el mismo periodo. La parte de los
ingresos que exceda el limite autorizado para el mes que corresponda, se enterara
a la Tesoreria de la Federacion a mas tardar el décimo dia del mes siguiente a
aquél en el que obtuvo el ingreso la entidad de que se trate.

Los ingresos que se obtengan por los productos sefialados en la fraccién VI del
articulo 10. de esta Ley, se podran destinar a las dependencias que enajenen los
bienes, otorguen su uso o goce o presten los servicios, para cubrir sus gastos
autorizados de operacion, conservacion, mantenimiento e inversion, hasta por el
monto que senfale el presupuesto de egresos de la entidad para la unidad
generadora de dichos ingresos, que les hubiere sido autorizado para el mes de
que se trate. Los ingresos que excedan del limite sefialade no tendran fin
especifico y se enteraran a la Tesoreria de la Federacion a mas tardar el décimo
dia del mes siguiente a aquél en el que se obtuvo el ingreso.

Se entiende por unidad generadora de los ingresos de la entidad, cada uno de los
establecimientos de la misma, en los que se enajena el bien o se otorga o
proporciona, de manera auténoma e integral, el uso o goce de bienes o el servicio
por el cual se cobra el producto. Cuando no exista una asignacion presupuestal
especifica por unidad generadora, se considerara el presupuesto total asignado a
la entidad en la proporcion gue representen los ingresos de la unidad generadora
respecto del total de ingresos de |a entidad.

Tratandose de ingresos recaudados por concepto de productos o
aprovechamientos, excepto multas y cuotas compensatorias, durante el afo 2002,
las dependencias de la Administracion Pudblica Centralizada, de los Poderes
Legislativo y Judicial, de la Federacidn, asi como los Tribunales Administrativos, el
Instituto Federal Electoral y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
previa autorizacion que les otorgue la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para deducir de los ingresos que se obtengan por dichos conceptos, los gastos
minimos indispensables realizados por las dependencias para lograr la generacion
de los ingresos, deberan enterar a la Tesoreria de la Federacion el ingreso neto
que se genere por dichos conceptos, a mas tardar el dia 10 del mes de calendario
inmediato posterior a agquél en que se genere el ingreso.

Las dependencias de la Administracion Puablica Centralizada, de los Poderes
Legislativo y Judicial, de la Federacion, asi como los Tribunales Administrativos, el
Instituto Federal Electoral y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, gue
apliquen lo dispuesto en el parrafo que antecede, deberan presentar a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico un informe mensual de las deducciones
efectuadas a sus ingresos por concepto de productos o aprovechamientos, a mas
tardar dentro del mes siguiente a aquél al que corresponda el informe.

Cuando las deducciones gque en el mes haga la dependencia a los ingresos
generados en el mismo mes por concepto de productos o aprovechamientos, sean
superiores a los ingresos obtenidos por dichos conceptos, la diferencia que resulte
podra descontarse de los ingreses de la misma naturaleza juridica que obtenga las
dependencias, Tribunales, Institutc o Comision, sefalados en el parrafo anterior,
en periodos posteriores, hasta agotarla, siempre y cuando dichas deducciones
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correspondan al mismo ejercicio fiscal en el que se obtengan los ingresos respecto
de los cuales se resten.

Articulo 11. Las autorizaciones para fijar o modificar las cuotas de los productos,
que otorgue la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico durante el ejercicio fiscal
de 2002, solo surtiran sus efectos para dicho ano y, en su caso, en dichas
autorizaciones se sefialara el destino especifico que se apruebe para los
productos que perciba la dependencia o entidad correspondiente.

El Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
mediante resoluciones de caracter particular, autorizara para el ejercicio fiscal de
2002, las modificaciones y las cuotas de los productos, aun cuando su cobro se
encuentre previsto en otras leyes, asi como el destino de los mismos a la
dependencia correspondiante. '

Para tal efecto, las dependencias o entidades interesadas estaran obligadas a
someter para su aprobacidn, durante los meses de enero y febrero de 2002, los
montos de los productos que tengan una cuota fija o se cobren de manera regular.
Los productos que no sean sometidos a la aprobacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblica, no podran ser cobrados por la dependencia o entidad
de que se trate a partir del 10. de marzo de dicho afio. Asimisma, los productos
cuya autorizacion haya sido negada por parte de la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico, no podran ser cobrados por la dependencia o entidad de gue se
trate, a partir de |la fecha en que surta efectos la notificacion de la resclucion
respectiva.

En tanto no sean autorizados los productos a que se refiere este articulo para el
glercicio fiscal de 2002, se aplicaran los vigentes al 31 de diciembre de 2001,
multiplicados por el factor que corresponda segin el mes en que fueron
autorizados o, en el caso de haberse realizado un incremento posterior, a partir de
la dltima vez en el que fueron incrementados en dicho ejercicio fiscal, conforme a
la siguiente tabla:

MES FACTOR
Enera 1.0560
Febrero 1.0502
Marzo 1.0508
Abril 1.0442
Maya 1.0390
Junino 1.0366
Julio 1.0342
Agosto 1.0369
Septiembre 1.0308
Octubre 1.0212
Moviembre 1.0166
Diciembre 1.0082

2693



ANO 11, No. 25 CAMARA DE DIPUTADOS NOVIEMBRE 13, 2001

Asimismo, en tanto no se emita la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Plblico para el ejercicio de 2002, los montos de los praductos se
actualizaran en los meses de abril, julio v octubre de dicho afio, con el factor de
actualizacion correspondiente al periodo comprendido desde el cuarto mes
anterior, hasta el mes inmediato anterior a aquél por el cual se efectia la
actualizacién, mismo que se obtendra de conformidad con el articulo 17-A del
Caodigo Fiscal de la Federacién.

En el caso de productos que en el ejercicio inmediato anterior se hayan fijado en
par cientos, se continuaran aplicando durante 2002 los por cientos autorizados por
la Secretaria de Hacienda y Credito Publico que se encuentren vigentes al 31 de
diciembre de 2001, hasta en tanto dicha Secretaria no emita respuesta respecto
de la solicitud de autorizacion para el presente ejercicio fiscal,

Los productos por concepto de penas convencionales, los gue se establezcan
como contraprestacion derivada de una licitacion, subasta o remate, los intereses,
asi como aquellos productos gue provengan de enajenaciones efectuadas por el
Servicio de Administracion de Bienes Asegurados y los accesorios de los
productos, no requieren de autorizacién por parte de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Plblico para su cobro.

Tratdndose de productos que no se hayan cobrado en el gjercicio inmediato
anterior o que no se cobren de manera regular, las dependencias y entidades
interesadas deberan someter para su aprobacion a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico el monto de los productos que pretendan cobrar, en un plazo no
menor a diez dias anteriores a la fecha de su entrada en vigor.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal deberan
informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, a mas tardar en el mes de
marzo de 2002, los conceptos y montos de los ingresos que por productos hayan
percibido, asi como de los enteros efectuados a la Tesoreria de la Federacién por
dichos conceptos durante el ejercicio fiscal inmediato anterior.

Asimismo, las dependencias y entidades a que se refiere el parrafo anterior,
deberan presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, un informe
durante el mes de julio de 2002 respecto de los ingresos y su concepto que hayan
percibido por productos durante el primer semestre del ejercicio fiscal citado, asi
como de los que tengan programado percibir durante el segundo semestre.

Articulo 12. Los ingresos que se recauden por los diversos conceptos que
establece esta Ley se concentraran en la Tesoreria de la Federacion y deberan
reflejarse, cualguiera que sea su naturaleza, tanto en los registros de la propia
Tesoreria como en la cuenta de la Hacienda Plblica Federal.

Tratandose de los ingresos a que se refiere el parrafo que antecede que se
destinen a un fin especifico, deberan depositarse en una cuenta a nombre de la
dependencia generadora de los ingresos, debidamente registrada ante la
Tesoreria de la Federacion, a fin de que la propia Tesoreria ejerza facultades para
comprobar el cumplimiento del destino especifico autorizado en los términos de
esta Ley.
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Cuando los ingresos por productos y aprovechamientos se destinen a un fin
especifico y para el cumplimiento de dicho destino se hubiere creado un
fideicomiso, la Tesoreria de la Federacion debera formar parte del Comité de
Vigilancia del mismo, para verificar que |os ingresos referidos se destinen al fin
para el que fueron autorizados. )

No se concentraran en la Tesoreria de la Federacion los ingresos provenientes de
las aportaciones de seguridad social destinadas al Instituto Mexicano del Seguro
Social, al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado y al Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas, los
que podran ser recaudados por las oficinas de los propics Institutes y por las
Instituciones de crédito que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
debiendo cumplirse con los requisitos contables establecidos v reflejarse en la
cuenta de la Hacienda Publica Federal.

lgualmente, no se concentraran en la Tesoreria de la Federacion los ingresos
provenientes de las aportaciones y de los abonos retenidos a trabajadores por
patrones para el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Las contribuciones, productos o aprovechamientos a los que las leyes de caracter
no fiscal otorguen una naturaleza distinta a la establecida en las leyes fiscales,
tendran la naturaleza establecida en las leyes fiscales. Se derogan las
disposiciones gue se opongan a lo previsto en este articulo, en su parte
conducente.

Los ingresos que obtengan las dependencias, organismos, empresas,
instituciones, organizaciones y fideicomisos, que integran la Administracion
Publica Federal, a los que |as leyes de caracter no fiscal otorguen una naturaleza
distinta a los conceptos previstos en el articulo 1o. de esta Ley, se consideraran
comprendidos en la fraccion que les corresponda conforme al citado articulo 1o,

Las oficinas cuentadantes de la Tesoreria de la Federacion, deberan conservar,
durante dos afios, la cuenta comprobada y los documentos justificativos de los
ingresos que recauden por los diversos conceptos que establece esta Ley.

Las dependencias y entidades de la Administracién Plblica Federal presentaran, a
mas tardar en el mes de marzo de 2002, ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, una declaracién informativa sobre los ingresos percibidos durante el
gjercicio de 2001 por concepto de contribuciones, aprovechamientos y productos.

Articulo 13. Los ingresos que se recauden por concepto de bienes que pasen a
ser propiedad del Fisco Federal se concentraran en la Tesoreria de la Federacion
0 se reportardn a esta, segin sea el caso, hasta el momento en que se cobre la
contraprestacion pagada por dichos bienes o cuando los mismos se enajenen.

Tratandose de los gastos de ejecucion que reciba el fisco federal, éstos se
reportaran a la Tesoreria de la Federacion hasta el momento en el que
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efectivamente se cobren, sin clasificarlos en el concepto de la contribucién o
aprovechamiento del cual son accesorios.

Los ingresos gue se concentren o reporten a la Tesoreria de la Federacion por
concepto de bienes gue pasen a ser propiedad del fisco federal o gastos de

ejecucion, seran los netos que resulten de restar al ingreso percibido, las
erogaciones efectuadas para realizar la enajenacion de los bienes o para llevar a
cabo el procedimiento administrativo de ejecucion que dio lugar al cobro de los
gastos de ejecucién, asi como las erogaciones a que se refiere el parrafo
siguiente,

Los ingresos netos por enajenacién de acciones, cesién de derechos vy
desincorporacion de entidades son los recursos efectivamente recibidos por el
gobierno federal, una vez descontadas las erogaciones realizadas tales como
comisiones que se paguen a agentes financieros, contribuciones, gastos de
administracion, de mantenimiento y de venta, honorarios de comisionados
especiales que no sean servidores publicos encargados de dichos procesas, asi
como pagos de las reclamaciones procedentes que presenten los adquirentes o
terceros, por pasivos ocultos, fiscales o de otra indole, activos inexistentes vy
asuntos en litigio y demas erogaciones andlogas a todas las mencionadas. Los
ingresos netos a que se refiere este parrafo se concentraran en la Tesoreria de |a
Federacion, y deberan manifestarse, tanto en los registros de la propia Tesareria
como en |la cuenta de la Hacienda Plblica Federal.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera aplicable a la enajenacion de acciones y
cesidn de derechos cuando impliquen contratacicnes de terceros para llevar a
cabo tales procesos, las cuales deberan sujetarse a lo dispuesto por la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico.

Articulo 14. Salvo lo dispuesto en el articulo anterior, se aplicara el régimen
establecido en esta Ley. a los ingresos que por cualquier concepto reciban las
entidades de la administracion plblica federal paraestatal que estén sujetas a
control presupuestario en los términos de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal y del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
glercicio fiscal de 2002, entre las que se comprende, de manera enunciativa a las
siguientes:

Fetréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios.

Comisidn Federal de Electricidad.

Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos,

Instituto Mexicano del Seguro Social,

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Loteria Nacional para la Asistencia Publica.

Luz y Fuerza del Centro.
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Las entidades a que se refiere este articulo deberan estar inscritas en el Registro
Federal de Contribuyentes y llevar contabilidad en los términos de las
disposiciones fiscales, asi como presentar las declaraciones informativas que
correspondan en los términos de dichas disposicionas, aun cuando se sujeten al
regimen establecido en esta Ley.

Articulo 15. Se faculta para el ejercicio de 2002 a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para cancelar los créditos derivados de contribuciones o
aprovechamientos, cuyo cobro tenga encomendado, cuando el importe del crédito
al 31 de diciembre de 2001, sea inferior o igual al equivalente en moneda nacional
a 2,500 unidades de inversién. No se podra efectuar la cancelacion de los
creditos, cuando existan dos o mas creditos a cargo de una misma persona y la
suma de todos ellos exceda el limite de 2,500 unidades de inversion.

La cancelacion de dichos créditos por tnica vez libera al contribuyente de su pago.

Articule 16. En materia de estimulos fiscales, durante el ejercicio fiscal de 2002,
se estara a lo siguiente:

. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes de los sectores
agropecuario y forestal que tributen en el régimen simplificado, consistente
en permitir el acreditamiento de la inversion realizada contra una cantidad
equivalente al impuesto al activo determinade en el ejercicio, mismo que
podra acreditarse en ejercicios posteriores hasta agotarse.

Il. Se otorga un estimulo fiscal en el impuesto al activo a los contribuyentes
residentes en México que se dedigquen al transporte agéreo o maritimo de
persocnas o bienes por los aviones o embarcaciones que tengan concesian o
permiso del Gobierno Federal para ser explotados comercialmente, en los
siguientes términos:

a) Tratandose de aviones o embarcaciones arrendados, acreditaran contra
el impuesto al activo a su cargo, el impuesto sobre la renta que se
hubiera retenido de aplicarse la tasa del 21% en lugar de |a tasa del 5%
que establece el articulo 149 de la Ley del Impuesto sobre la Renta a
los pagos por el uso o goce de dichos bienes, siempre gue se hubiera
efectuado la retencidn y entero de este Gltimo impuesto y que los
aviones o embarcaciones sean explotados comercialmente por el
arrendatario en la transportacion de pasajeros o bienes.

b) En el caso de aviones o embarcaciones propiedad del contribuyente, el
valor de dichos activos que se determine conforme a la fraccion 1l del
articule 20. de la Ley del Impuesto al Activo, se multiplicara por el factor
de 0.1 tratandose de aviones y por el factor de 0.2 tratandose de
embarcaciones, y el monto que resulte sera el que se utilizara para
determinar el valor del activo de esos contribuyentes respecto de dichos
bienes conforme al articulo mencionada.
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Los contribuyentes a que se refiere esta fraccion que hubieran ejercido la
opcidn a gue se refiere el articulo 50.-A de la Ley del Impuesto al Activo,
podran efectuar el calculo del impuesto que les corresponda, aplicando para !
tal efecto lo dispuesto en esta fraccion. |

Los contribuyentes a que se refiere esta fracciéon, no podran reducir del valor
del activo del ejercicio las deudas contratadas para la obtencion del uso o
goce o la adquisicidon de los aviones o embarcaciones, ni aguellas que se
contraten para financiar el mantenimiento de los mismos, por los que se
apligue el estimulo a que la misma se refiere.

lll. Se otorga un estimulo fiscal en el impuesto al activo a los Almacenes
Generales de Deposito por los inmuebles de su propiedad que utilicen para
el almacenamiento, guarda o conservacion de bienes o mercancias,
consistente en permitir que el valor de dichos activos que se determine
conforme a la fraccion |l del articulo 2o. de la Ley del Impuesto al Activo, se
multiplique por el factor de 0.2; el monto qgue resulte sera el que se utilizara
para determinar el valor del activo de esos contnbuyenies respecto de dichos
bienes, conforme al articulo mencionado.

Los contribuyentes a que se refiere esta fraccion, que hubieran ejercido la
opcion a que se refiere el articulo 50.-A de la Ley del Impueste al Activo,
podran efectuar el calculo del impuesto que les corresponda, aplicando para
tal efecto lo dispuesto en esta fraccion.

IV. Se otorga un estimulo fiscal en el impuesto al activo a las personas fisicas
gue tributen conforme al régimen de peguefios contribuyentes a que se
refiere la Ley del Impuesto sobre la Renta, consistente en e| monto total del
impuesto que hubiere causado.

V. Se otorga un estimulo fiscal en el impuesto al activo por el monto total del
mismo que se derive de la propiedad de cuentas por cobrar derivadas de
contratos que celebren los contribuyentes con organismos publicos
descentralizados del Gobierno Federal, respecto de inversiones de
infraestructura productiva destinada a actividades prioritarias, autorizada por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, en los términos del articulo 18
de la Ley General de Deuda Publica.

VI. Se otorga un estimule fiscal a los contribuyentes de los sectores agricola,
ganadero, pesguero y minero que adquieran diesel para su consumoe final y
siempre gue dicho combustible no sea para uso automotriz en vehiculos que
se& destinen al transporte de personas o efectos a traves de carreteras o
caminos, consistente en permitir el acreditamiento del impuesto especial
sobre produccidon y servicios que Petréleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios hayan causado por la enajenacion de este combustible, siempre
gue se utilice exclusivamente como cembustible en:

a) Maquinaria fija de combustion interna, maquinaria de flama abieria y
locomotoras.
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b) Vehiculos marinos y maquinaria utilizada en las actividades de
acuacultura.

c) Tractores, motocultores, combinadas, empacadoras de forraje,
revolvedoras, desgranadoras, molinos, cosechadoras o maquinas de
combustion interna para aserrio, bombeo de agua o generacion de
energia eléctrica, que se utilicen en actividades de siembra, cultivo y
cosecha de productos agricolas; cria y engorda de ganado, aves de
corral y animales; cultivo de los bosques o montes, asi come en la cria,
conservacion, restauracion, fomento y aprovechamisnto de Ia
vegetacion de los mismos.

d} \Vehiculos de baja velocidad o bajo perfil, que por sus caracteristicas no
estén autorizados para circular por si mismos en carreteras federales o
concesionadas, y siempre gue se cumplan los requisitos que mediante
reglas de caracter general establezca la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico.

Asimismo, los contribuyentes que adquieran diesel para su consumo final
que se utilice exclusivamente como combustible en maquinaria fija de
combustion interna, maquinaria de flama abieta y locamotoras,
independientemente del sector al que pertenezcan, podran aplicar el
estimulo fiscal a que se refiere esta fraccion.

VIIl. Para los efectos de lo dispuesto en la fraccién anterior, los contribuyentes
estaran a lo siguiente:

a) Podran acreditar Unicamente el impuesto especial sobre produccian y
servicios que Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios hayan
causado por la enajenacion del diesel, Para estos efectos, el monto que
dichas personas podran acreditar sera el que se sefiale expresamente y
por separado en el comprobante correspondiente.

En los casos en que el diesel se adquiera de agencias o distribuidores
autorizados, el impuesto que los contribuyentes antes mencionados
podran acreditar, sera el que se sefiale en forma expresa y por
separado en el comprobante que les expidan dichas agencias o
distribuidores y que debera ser igual al que Petroleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios hayan causado por la enajenacion a dichas
agencias o distribuidores del diesel, en |a parte que corresponda al
combustible que las mencionadas agencias o distribuidores
comercialicen a esas personas. En ningun caso procedera |a devolucion
de las cantidades a gue se refiere este inciso.

b) Las personas que utilicen el diesel en las actividades agropecuarias o
silvicolas sefialadas en el inciso ¢} de la fraccion VI de este articulo,
podran acreditar un monto equivalente a la cantidad que resulte de
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multiplicar el precio de adquisicion del diesel en las estaciones de
servicio y que conste en el comprobante correspondiente, incluido el
impuesto al valor agregado, por el factor de 0.355, en lugar de aplicar lo
dispuesto en el inciso anterior.

Tratdndose de la enajenacion de diesel que se utilice para consumo
final, Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios o sus
agencias o distribuideres autorizados, deberan desglosar expresamente
y por separado en el comprobante correspondiente el impuesto especial
sobre produccién y servicios que Petrdleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios hubieran causado por la enajenaciéon de que se
trate.

El acreditamiento a que se refiere la fraccion anterior, Unicamente podra
efectuarse contra el impuesto sobre |a renta que tenga el contribuyente a su
cargo o, en su caso, contra el impuesto al activo, que se deba enterar,
utilizando la forma oficial que mediante reglas de caracter general de a
conocer la Secretaria de Hacienda y Credito Publico.

VIll. Las personas que adquieran diesel para su consumo final en las actividades
agropecuarias o silvicolas a que se refiere el inciso ¢) de |a fraccion VI del
presente articulo, podran sclicitar la devolucion del monto del impuesto
especial sobre produccion y servicios que tuvieran derecho a acreditar en los
términos de la fraccion VIl gue antecede, en lugar de efectuar el
acreditamiento a que el mismo se refiere, siempre que cumplan con lo
dispuesto en esta fraccion.

Las personas a que se refiere el parrafo anterior que podran solicitar la
devolucién, seran (nicamente aguéllas cuyos ingresos en el ejercicio
inmediato anterior no hayan excedido de veinte veces el salario minimo
general correspondiente al area geografica del contribuyente elevado al afio.
En ningdn caso el monto de la devolucion podra ser superior a 5625.64
mensuales por cada persona fisica, salvo que se trate de personas fisicas
que registren sus operaciones en el cuaderno de entradas y salidas previsto
para el régimen simplificado en la Ley del Impuesto sobre la Renta, en cuyo
caso podran solicitar la devolucion de hasta $1.251.30 mensuales.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emitira las reglas necesarias
para simplificar la obtencion de la devolucién a que se refiere el parrafo
anterior, a mas tardar el 31 de enero de 2002,

Las personas morales gue podran solicitar la devolucion seran aguellas
cuyos ingresos en el ejercicio inmediate anterior, no hayan excedido de
veinte veces el salario minimo general correspondiente al area geografica del
contribuyente elevado al ano, por cada uno de los socios o asociados, sin
exceder de doscientas veces dicho salario minimo. El monto de la devolucién
no podra ser superior a $625.64 mensuales, por cada uno de los socios o
asociados sin que exceda en su totalidad de 56,597.89 mensuales, salvo que
se trate de personas morales que registren sus operaciones en el cuaderno
de entradas y salidas previsto para el regimen simplificado en la Ley del
Impuesto sobre la Renta, en cuyo caso podran solicitar la devolucion de

2700



ANO I, No. 25 CAMARA DE DIPUTADOS NOVIEMBRE 13, 2001

hasta $1,251.30 mensuales, por cada uno de los socios o asociados, sin que
en este Ultimo caso exceda en su totalidad de $12,507.85 mensuales.

Las cantidades en moneda nacional establecidas en los parrafas anteriores.
se actualizaran en los meses de enero vy julio con el facter de actualizacion
correspondiente al periodo comprendido desde el séptimo mes inmediato
anterior hasta el Gltimo mes inmediato anterior a aguél por el cual se efectla
la actualizacion, mismo que se obtendra de confarmidad con el articulo 17-4
del Cédigo Fiscal de la Federacién. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico realizara las operaciones aritméticas previstas en este articulo y
publicara los resultados de la actualizacion en el Diario Oficial de la
Federacion a mas tardar el dia 10 de los meses citados.

La devolucion correspondiente debera ser solicitada trimestralmente en los
meses de abril, julio y octubre del mismo ano y enero del siguiente.

Las personas a que se refiere el primer parrafo de esta fraccion, deberan
llevar un registro de control de consumo de diesel, en el que asienten
mensualmente la totalidad del diesel que utilicen para sus actividades
agropecuarias o silvicolas en los términos del inciso c) de la fraccion VI de
este articulo, distinguiendo entre el diesel que se hubiera destinado para los
fines a que se refiere dicho incisa, del diesel utilizado para otros fines. Dicho
registro deberd estar a disposicion de las autoridades fiscales por el plazo a
gque se este obligado a conservar la contabilidad en los términos de las
disposiciones fiscales.

Fara obtener la devolucion a que se refiere esta fraccion, se debera
presentar la forma oficial 32 de devoluciones, ante la Administracidn Local de
Recaudacion que corresponda, acompanada de la documentacion que la
misma solicite, asi como la establecida en la presente fraccion.

El derecho para la recuperacion mediante acreditamiento o devolucian del
impuesto especial sobre produccion y servicios, tendra una vigencia de un
afo contado a partir de la fecha en que se hubiere efectuado la adquisiciéon
del diesel cumpliendo con los requisitos sefialados en esta fraccion, en el
entendido de que quien no lo acredite o solicite oportunamente su
develucidn, perderd el derecho de realizarle con posterioridad a dicho
g|ercicio.

Los derechos previstos en esta fraccién no seran aplicables a los
contribuyentes que utilicen el diesel en bienes destinados al autotransporte
de persconas o efectos a traves de carreteras o caminos.

Los beneficiarios del estimulo previsto en la fraccion VI del presente articulo,
quedaran obligados a proporcionar la informacion que le requieran las
autoridades fiscales dentro del plazo que para tal efecto le senalen.
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Los beneficios gue se otorgan en las fracciones VI, VIl y VIII del presente
articulo, no podran ser acumulables con ningun otro estimulo fiscal y estan
condicionados a que los beneficiarios cumplan con los requisitos
establecidos en las mismas.

Se faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para emitir las
reglas generales que sean necesarias para la obtencién de los beneficios
previstos en este precepto.

IX. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes del impuesto sobre la renta,
por los proyectos en investigacion y desarrollo que realicen, consistente en
aplicar un crédito fiscal por los gastos e inversiones adicionales en
investigacion y desarrollo de tecnologia que realicen en el gjercicio, siempre
que dichos gastoes e inversiones no se financien con recursos provenientes
del fondo a gue se refieren los articulos 27 y 108 fraccion VIl de la Ley del
Impuesto sobre la Renta y, ademas, se de cumplimiento a lo dispuesto en las
reglas generales a que hace referencia el inciso a) de esta fraccion. Dicho
credito fiscal sera del 20% de la diferencia que resulte de restar al monto de
los conceptos a que se refiere esta fraccion, a realizar en el ejercicio de 2002,
el monto total promedio actualizado de las inversiones y gastos realizados
por tales conceptos en los ejercicios de 2000 y 2001, siempre gque el primer
monto sea mayor que el segundo.

Los gastos e inversiones se actualizaran por el periodo comprendido desde el
mes de su realizacion o adquisicion y hasta el ultimo mes de la primera mitad
del ejercicio por el que se determina el crédito fiscal a que se refiere esta
fraccion.

El contribuyente podra aplicar el crédito fiscal a que se refiere esta fraccion,
contra el impuesto sobre la renta o el impuesto al active que tenga a su
cargo, en la declaracidn anual del gjercicio en el que se determing dicho
crédito o en los gjercicios siguientes hasta agotarlo.

La parte del crédito fiscal ne aplicada se actualizara por el periodo
comprendido desde el mes en gue se presento la declaracién del gjercicio en
que se determind el crédito fiscal y hasta el mes inmediato anterior a aquel en
que se aplique. La parte del crédito fiscal actualizada pendiente de aplicar, se
actualizara por el periodo comprendido desde el mes en gue se actualizo por
ultima vez y hasta el mes inmediato anterior a agquél en que se aplique.

Para la aplicacion del estimulo a que se refiere esta fraccion, se estara a lo
siguiente:

a) Se creara un Comite Interinstitucional que estara formado por un
representante del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, uno de la
Secretaria de Economia, uno de la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico y uno de la Secretaria de Educacion Publica, el cual debera dar
a conocer a mas tardar el 31 de marzo de 2002, las reglas generales
con que operara dicho Comité, asi como los sectores priaritarios
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susceptibles de obtener el beneficio, las caracteristicas de las empresas
y los requisitos adicionales que se deberan cumplir para poder solicitar
el beneficio del estimulo.

b) El monto total del estimulo a distribuir entre los aspirantes del beneficio,
no excedera de $500 millones de pesos para el afio de 2002.

c) El Comite Interinstitucional estard obligado a publicar a mas tardar el
ultimo dia de los meses de julio y diciembre de 2002, el monto erogado
durante el primer y segundo semestres, segln corresponda, asi como
las empresas beneficiarias del estimulo fiscal y los proyectos por los
cuales fueron merecedoras de este beneficio.

Articulo 17. Cuando los organismos descentralizados y las empresas de
participacion estatal del Gobierno Federal, incrementen sus ingreses como
consecuencia de aumentos en la productividad o modificacién en sus precios v
tarifas, los recursos asi obtenidos seran aplicados prioritariamente a reducir &l
endeudamiento neto del organismo o empresa de que se trate, o a los programas
a que se refiere el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
de 200Z.

Articulo 18. Se faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para otargar
los estimulos fiscales y subsidios siguientes:

l. Los relacienados con comercio exterior:
a) A la importacion de articulos de consumo a las regiones fronterizas.
b) A laimportacién de equipo y maquinaria a las regiones fronterizas.
Il. A cajas de ahorro y sociedades de ahorro y préstamo.

Se aprueban los estimulos fiscales y subsidios con cargo a impuestos federales,
asi como las devoluciones de impuestos concedidos para fomentar las
exportaciones de bienes y servicios o la venta de productos nacionales a las
regiones fronterizas del pais en los porcientos o cantidades otorgados o pagadas
en su caso, que se hubieran otorgado durante el ejercicio fiscal de 2001.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para conceder los estimulos a que
se refiere este articulo escuchara, en su caso, la opinién de las dependencias
competentes en los términos de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal.

La Secretaria de Hacienda y Credite Publico expedira las disposiciones necesarias
para el cumplimiento de lo establecido por este articulo en materia de estimulos
fiscales y subsidios.
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Articulo 19. Se derogan las disposiciones que contengan exenciones, totales o
parciales, o consideren a personas como no sujetos de contribuciones federales,
otorguen tratamientos preferenciales o diferenciales en materia de ingresos y
contribuciones federales, distintos de los establecidos en el Cédigo Fiscal de la
Federacion, ordenamientos legales referentes a organismos descentralizados
federales que prestan los servicios de seguridad social, Decretos Presidenciales,
tratados internacionales y las leyes que establecen dichas contribuciones, asi
como los reglamentos de las mismas.

Lo dispuesto en el parrafo anterior tambien sera aplicable cuando las
disposiciones gue contengan exencicnes, totales o parciales, o consideren a
personas coma no sujetos de contribuciones federales, otorguen tratamientos
preferenciales o diferenciales en materia de ingresos y contribuciones, federales,
se encuentren contenidas en normas juridicas que tengan por objeto la creacién
de organismos descentralizados, organos desconcentrados y empresas de
participacion estatal.

Se derogan las disposiciones que establezcan que los ingresos que obtengan las
dependencias o entidades por concepte de derechos, productos: o
aprovechamientos, tienen un destino especifico, distintas de las contenidas en el
Cédigo Fiscal de la Federacién, en la presente Ley y en las demas leyes fiscales.

Asimismo, se derogan las disposiciones contenidas en leyes de caracter no fiscal
que establezcan que los ingresos que obtengan las dependencias, incluyendo a
sus organos administrativos desconcentrados, o entidades, por concepto de
derechos, productos, o aprovechamientos, e ingresos de cualquier otra naturaleza,
seran considerados como ingresos excedentes en el ejercicio fiscal en gque se
generen.

Articulo 20. Los ingresos que obtengan en exceso a los previstos en esta Ley los
Foderes Legislativo y Judicial, de |la Federacion, los Tribunales Administrativos, el
Instituto Federal Electoral, la Comisidén Macional de los Derechos Humanos, las
dependencias del Ejecutivo Federal y sus drganos administrativos
desconcentrados, asi como las entidades sujetas a control presupuestario directo,
se deberan aplicar a los fines que al efecto establezca el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2002, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 12 de esta Ley.

Las entidades no sujetas a control presupuestario directo que obtengan ingresos
de los previstos en esta Ley, deberan informar a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico sobre el monto de dichos ingresos, para formular los informes
trimestrales a que se refiere el articulo 23 de esta Ley y la cuenta de la Hacienda
Publica Federal.
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Tratandose de ingresos provenientes del extranjero gue se reciban mediante
cheque en moneda extranjera para su canje en moneda nacional éstos se
deberan enterar a la Tesoreria de la Federacidn a mas tardar el ultimo dia del mes
siguiente a aquél en el gue se recibid el ingreso.

Los ingresos excedentes a que se refiere este articulo, se clasifican de la siguiente
manera:

I Ingresos inherentes a las funciones de la dependencia o entidad los cuales
Se generan en exceso a los previstos en esta Ley o, en su caso, a los
previstos en los presupuestos de las entidades, por actividades relacionadas
directamente con las atribuciones de la institucion,

Il.  Ingresos no inherentes a las funciones de la dependencia o entidad, los
cuales se obtienen en exceso a los previstos en esta Ley o, en su caso, a los
previstos en los presupuestos de las entidades, por actividades recurrentes
gue no guardan relacion directa con las atribuciones de la institucién:

lll. Ingresos de caracter excepcional, los cuales se obtienen en exceso a los
previstos en esta Ley o, en su caso, a los previstos en los presupuestos de
las entidades, por actividades de caracter excepcional gue no guardan
relacion directa con las atribuciones de la institucion, tales como la
recuperacion de seguros, los donativos en dinero, y la enajenacion de bienes
muebles, y

IV. Ingresos de los Poderes Legislativos y Judicial, asi como de los Tribunales
Administrativos, Instituto Federal Electoral y la Comision Nacional de los
Derechos Humanos.

Los ingresos excedentes de las entidades u arganos de la Administracion Publica
Centralizada, seran determinados con base en las estimaciones de ingresos
previstas en el articulo 1o, de esta Ley o, en su caso, en sus respectivos
presupuestos aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal de 2002.

Articulo 21. Quedan sin efecto las exenciones relativas a los gravamenes a
bienes inmuebles previstas en leyes federales a favor de organismos
descentralizados sobre contribuciones locales, salvo en lo que se refiere a bienes
propiedad de dichos organismos que se consideren del dominio plblico de la
Federacion.

Articulo 22. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 78-A de la Ley del
Impuesto sobre 1a Renta, en el ano de 2002 |a tasa aplicable sera del 15%.

Articulo 23. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda vy
Credito Publico, estara obligado a proporcionar en los Informes sobre la Situacion
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Economica, las Finanzas Pdblicas y la Deuda Publica, la informacion siguiente al
Congreso de la Union:

I; Informes trimestrales sobre la evolucion de la recaudacion, los montos de
endeudamiento interno neto, el canje o refinanciamiento de obligaciones del
Erario Federal, en los términos de la Ley General de Deuda Pablica, y el
costo total de las emisiones de deuda interna vy externa. Dichos informes
deberan presentarse a la Comision de Hacienda y Crédito Publico de |a
Camara de Diputados a mas tardar 35 dias después de terminado el
trimestre de gue se trate,

II.  La informacion sobre el costo fotal de las emisiones de deuda interna y
externa debera identificar por separado el pago de las comisiones y gastos
inherentes a la emisidn de los del pago a efectuar por intereses. Estos
deberan diferenciarse de la tasa de interés gue se pagara por los empréstitos
y bonos colocados. Asimismo, debera informar sobre la tasa de interés o
rendimiento que pagara cada emisién, el plazo, y el monto de la emisién; y

lll. Los datos estadisticos y la informacion que la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Puablico tenga disponibles que puedan contribuir a una mejor
comprension de la evolucion de la recaudacion y del endeudamiento, que los
Diputados y Senadores soliciten por conducto de las Comisiones de
Hacienda y Crédito Publico respectivas. Dicha informacién debera entregarse
en forma impresa y en medios magnéticos en los términos que estas
Comisiones determinen. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
proporcionara dicha informacion en un plazo no mayer de 30 dias habiles,
contados a partir de la sclicitud que haga una de las Comisiones de
Hacienda y Credito Publico.

La informacidn que la Secretaria de Hacienda y Credito Publico proporcione
en los términos de este articulo debera ser completa y oportuna. En caso de
incumplimiento se estard a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y las demas disposiciones aplicables.

Articulo 24. En los informes trimestrales a que se refiere el articulo 23 de esta
Ley, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera sefialar los avances de
los programas de recaudacion y de financiamiento, asi como las principales
variaciones en los objetivos y en las metas de los mismos. Dichos informes
contendran lo siguiente:

i Los ingresos recaudadoes u obtenidos con la desagregacidn que se establece
en el articulo 1o0. de esta Ley.
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Il. Los ingresos recabados u obtenidos por el Gobierno Federal, atendiendo al
origen petrolero y no petrolero de los recursos, especificando los montos que
corresponden a impuestos, derechos, aprovechamientos e ingresos propios
de PEMEX.

lll. Los ingresos recabados u obtenidos conforme a la clasificacion institucional
de los recursns,

IV. Los ingresos excedentes a los que hace referencia la fraccion | del articulo
19 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal de 2002.

V. Informe de deuda publica que contenga la evolucion detallada de la misma al
trimestre, incluyendo el perfil de amortizaciones internas y externas. Este
informe debera incluir un apartado que refiera las operaciones activas vy
pasivas del Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario, asi como de su
posicion financiera, incluyendo aquellas relativas a la enajenacion de bienes,
colocacidn de valores y apoyos otorgados.

En este informe se debera incluir la informacion sobre las comisiones de
compromisc pagadas por |os créditos internos y externos contratados,

VI.  Dentro del Informe trimestral, un comparativo que presente las variaciones de
los ingresos obtenidos al trimestre por cada concepto indicado en la fraccion
| del presente articulo respecto a las estimaciones mencionadas en el (ltimo
parrafo de este articulo, asi como las razones que expliquen estas
variaciones.

Los informes a que se refiere este articulo deberan integrarse bajo una
metodologia que permita hacer comparaciones consistentes a lo largo del gjercicio
fiscal.

Para los propositos de este articulo, se entendera por ingresos a aquellos que
deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacién conforme a lo establecido
en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2002, conforme a la desagregacion establecida en el articulo 10. de esta Ley.

Articulo 25. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico deberd informar
trimestralmente en una seccion especifica lo relativo a:

I Recaudacion, saldos de los créditos fiscales, numero de contribuyentes por
sector de actividad y por tamafo de contribuyente, de acuerdo a la
clasificacion siguiente:

A. Personas fisicas

B. Personas fisicas con actividades empresariales
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C. Personas morales:

Il.  Saldos sobre las devoluciones de cada uno de los impuestos. Esto se refiere
al saldo resultante de la compensacién de los pagos provisionales al entero
de los diversos impuestos, en que dicho saldo puede ser a favor o a cargo
del contribuyente;

lll. Aplicacion de multas.

Para la presentacion de esta informacion las Comisiones de Hacienda y Crédito
Publico definiran el contenido de los cuadros estadisticos requeridos. Asimismo,
debera informar sobre |os resultados de las tareas de auditoria y de fiscalizacion y
del costo en que se incurre por estas tareas.

Articulo 26. El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, incluira trimestralmente en el Informe Scbre la Situacion Economica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Plblica, la informacion relativa a los requerimientos
financieros y disponibilidades de la Administracion Publica Centralizada, de
agrganos auténomos, del sector plblico federal y del sector publico federal
consolidado, lo cual implica considerar a las entidades paraestatales
contempladas en los anexos IV y V del Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal de 2002.

Articulo 27. En |la recaudacion y el endeudamiento publico del Gobierno Federal,
la Secretaria de Hacienda y Credito Publico y las entidades, estaran obligadas a
proporcionar a la Contraloria y a la Contaduria Mayor de Hacienda, en el ambito
de sus respectivas competencias y en los términos de las disposiciones gue
apliqguen, la informacidon en materia de recaudacion y endeudamiento que éstas
requieran legalmente

El incumplimiento a lo dispuesto en este articulo sera sancionado en los términos
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y las demas
disposiciones aplicables.

Articulo 28. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Servicio de
Administracion Tributaria difundiran a la brevedad entre la poblacion en general, a
traves de las paginas electronicas que tengan establecidas en el sistema
“internet”, la informacioén relativa a la legislacion, reglamentos y disposiciones de
caracter general asi como las tablas para el pago de impuestos. Para tal efecto,
deberan incluir la informacion en sus paginas electrénicas a mas tardar 24 horas
postericres a la hora gque se haya generado dicha informacion o disposicién.
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Articulo 29. La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, en el ambito
de su competencia y de acuerdo con las leyes, verificara periodicamente los
resultados de la ejecucién de los programas de recaudacion y fiscalizacion. Para
tal efecto, dispondra lo conducente para que se lleven a cabo las auditorias fue se
requieran, asi como para que se finquen las responsabilidades v se apliquen las
sanciones que procedan conforme a las disposiciones aplicables, sin perjuicio de
las sanciones penales que determinen las autoridades competentes.

Tratandose de las dependencias y entidades, la citada Contraloria pondra en
conocimiento de tales hechos a la Auditoria de Fiscalizacion Superior de la
Federacian, en los términos que establecen las disposiciones aplicables.

Transitorios
Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia 10. de enero de 2002.

Segundo. Se aprueban las modificaciones a las Tarifas de los Impuestos
Generales a la Exportacion y a la Importacion efectuadas por el Ejecutivo Federal
durante el ano de 2001, a las que se refiere el informe que en cumplimiento de lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131 Constitucional, ha rendido el
propio Ejecutivo al Congreso de la Unidn.

Tercero. En los casos en que con anterioridad al 1o. de noviembre de 2001, una
persona hubiere incurrido en infraccion a las disposiciones aduaneras que no
impliquen omision en el pago de impuestos y a la fecha de entrada en vigor de
esta Ley no le haya sido impuesta la sancién correspondiente, dicha sancién no le
sera determinada, si por las circunstancias del infractor o de la comision de la
infraccion, la multa aplicable no excederia del equivalente en moneda nacional al
10. de enero de 2002, a 2,500 unidades de inversion.

Reitero a Usted, Ciudadano Presidente de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn, las sequridades de mi consideracion atenta y distinguida.

Palacio Nacional, a 9 de noviembre de 2001.

SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION
EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

VICENTE FOX QUESADA
El PFE-S_.'I_dEI'.I.te::Z.E i

Recibo y turnese a la Comision de Hacienda y Credito Publico.

2709



ANO 11, No. 25 CAMARA DE DIPUTADOS NOVIEMBRE 13, 2001

PRESUPUESTO DE EGRESOS
La secretaria Martha Silvia Sanchez Gonzalez: =

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del honorable Congresc de la Union—
Presentes. ;

A traves de su apreciable conducto y de acuerdo con lo establecido en el parrafo segundo de la
fraccidn IV del articula 74 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanas, como titular
del Poder Ejecutivo Federal atiendo la obligacién de entregar a la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién el Proyecto de Presupuesto de Egresos de |z Federacion para el
ejercicio fiscal 2002, para que lo examine, discuta y en su caso, lo apruebe.

El Provecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn para 2002 estd sustentado en las
proyecciones de finanzas pablicas y las lineas generales expresadas en los Critarios Generales de
Politica Econamica.

Como ahi se sefiala, el mundo vive hoy condiciones econdmicas de mayor incertidumbre y menor
crecimiento economico. Canformea a esta siluacidn y a la responsabilidad de mi gebierno de mantener
la estabilidad y de crear las condiciones para un despegue temprano de nuestra economia, el
presupuesto gue hoy se presenta busca, preservar la disciplina fiscal, proteger el gasto en educacion,
salud vy seguridad piblica, apoyar los programas publicos que fomenten la creacion de empleos,
promover un desarrcllo regional mas equilibrado, elevar la inversion fisica impulsada por el sectar
piblico y hacer de PEMEX una empresa que pueda modernizarse y mantener su contribucion al
desarrollo del pais durante los proximos afos.

De merscer sU aprobacion en los términos en gue se envia a esa Soberania el proyecto de
presupuesto, el gasto neto total a nivel devengado alcanzara |a cifra de 1 billén 410 mil 654.4 millones
de pesos, que significaran un crecimiento real de salo 0.3 por clento respecto al afio anterior y, como
praparcion del PIB, una disminucion de cuatro décimas de punto porcentual

Dentro de las limitaciones prevalecientes, mi gobiemo ha hecho un considerabie esfuerzo por
distribuir cuidadosamente los recursos disponibles para los programas vy proyectos de las
dependencias y entidades, atendiendo las prioridades que ha marcado la poblacion y buscando que
lza operacian gubernamental se traduzca en servicios mas eficientes, con un serio esfuerzo de
innovacion y simplificacion de los procasos administrativos,

El gasto programable presupuestaric alcanzara la cifra de 980 mil 095.7 millones de pesos, lo gue
significa una reduccidn real de uno por ciento respecto al cierre esperado para el presente afo. Como
proporcion del PIB, pasara de 16.3 a 15.9 por ciento, es decir, representara una caida de 4 décimas
del producta,

Mo cbstante esta restriccién de recursos, se ha procurado proteger el nivel del gasto en servicios
gociales dirigidos hacia Iz poblacion mas vulnerable v las asignaciones vinculadas a la seguridad
puablica. De igual manera, se ha dado prioridad a los programas dingidos a las regiones mas
marginadas y a los que generan empleo.

La inversion impulsada por el sector pablico alcanzara en 2002 una cifra de 234 mil 083.7 millones de
pesas, ko gue representa un crecimignto real de 8.0 por cienta, cifra muy superior al crecimignto
estimado del PIB.

Aungque se ha buscado realizar la mejor distribucion posible de los recursos disponibles, muchos
programas y acciones importantes no han podide alcanzar cobertura presupuestaria. Aumentar &

2710



ANO I, No. 25 CAMARA DE DIPUTADOS NOVIEMBRE 13, 2001

impacto de varios programas educativos, elevar el ndmero de familias atendidas por el Progresa,
ampliar los programas dirigidos al sector rural, incrementar el nimera de personas convocadas par el
Programa de Emplec Tempaoral, mejorar la cobertura y calidad de los servicios de salud, atender a
mayor numero de jovenes con becas para gue puedan seguir con sus estudios, disponer de mayar
volumen de créditos para los pequefios negocias, construir y mantener carreteras, aumentar los
programas de vivienda y fortalecer las finanzas de los estados y municipios, requiere de mayares
recursos presupuestarios.

La iniciativa de reforma hacendaria que el Gobierno de la Repdblica envid a consideracian del
honorable Congreso de la Union, brinda la opertunidad para superar las debilidades estructurales que
caracterizan a las finanzas publicas nacionales y cumgplir log compromisos que el pals tiene con las
mexicanas y mexicanos que hasta hoy han sido excluidos del desarrollo.

Con los recursos de la reforma hacendaria podriamos invertir mas de 35 mil millones de pesos
adicionales, en el desarrollo humano de los mexicanos, en educacion, salud y combate a la pobreza
Fodriamos canalizar mas de 15 mil millones directamente para apoyar la generacion de emplens an
el campo, en la construccion de carreteras y de viviendas, en la micra, pequefia v mediana empresa y
el turismo. Podriamos destinar mas de 5 mil millones a la seguridad de los mexicanos y de su
patrimonio.

Con los recursos de |la reforma hacendaria los estades y municipios padrian destinar para inversion
hasta 38 mil milones de pesos. Esto se compara con los recursos disponibles en este Froyesto de
Presupuesto de Egresos, en los fondos de infraestructura social, fortalecimiento municipal y
apartacicnes multiples que ascienden a 43 mil millones de pesos.

Si queremos construir una economia mas competitiva v una sociedad més justa v mas humana,
necesitamos invertir mayores recursos en aspectos esenciales para el desarrollo de la nacion. Si
contemplamos los rezagos ancestrales y la incapacidad presupuestal del Estado para superarios,
podremas ver claramente las consecuencias y las diferencias que tendriamos como pais de no contar
con la reforma hacendaria.

La inicialiva de reforma hacendaria se puede modificar, pero no se puede perder. Con la reforma
hacendaria ponemos los cimientos de un México justo y exitoso; sin ella, arriesgamos el presente y
compromeatemos nuestro futuro,

Con el propdsito de explicar de manera amplia y detallada el proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion 2002 se entrega a esa honorable soberania en seis tomaos.

El primero de ellos cantiene la Exposicién de Motivas, la cual esta dividida en nueve apartados. En
los primeros siete se realizan consideraciones acerca del nivel y la composicion del gasto publico que
se presenta en el proyecto de presupuesto, & igualmente contiens los principales programas y
proyectos gue integran el gasta programable del Ejecutivo Federal, asi como los resultados
presupuestarios del sector publico. Asimisme, en estos apartados se presentan los componentes del
gasto no programable y |2 informacién sobre los proyectos de presupuasto gue enviaran al Ejecutivo
los poderes Legislative vy Judicial, el Institute Federal Electoral v la Comision Nacional de los
Derechos Humanos. El apariado namero nueve comprende la iniciativa de decreto del Presupuesto
de Egresos de la Federacidn para el gjercicio fiscal del afo 2002,

El segundo tomo contiene la informacion programatica de los denominades Ramos autdnomos,
correspondientes a los Poderes v Entes Fublicos Auténomos. El tercer tomo expone la informacion
relativa a los poderes y entes publicos auténomos, asl como a los ramos administrativos y generales
del Ejecutivo Faderal.

El cuarto tomo presenta el presupuesto de ingresos y egresos de los organismos y empresas de
control prasupuestario directo v el guinto los flujos de efective de las entidades de control
presupuestario indirecto. Finalmente, en el tomo seis s& presenta la informacion analitica de la
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inversion contenida en este proyecto. Adicionalmente, se entrega en disco compacte l2 informacién

gue comprende este Proyecto, a efecto de simplificar 2 esa  honorable representacion y a la
ciudadania su analisis y discusion,

Al someter a consideracion de la Camara de Diputados el presente Proyecto de Presupuesta de

Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2002, me es grato reiterar a ustedas la sequridad
de mi mayor respeto

Palacio Nacional, a2 9 de noviembre de 2001. El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente
Fox Quesada.»
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1. FUENTES, USO Y ANALISIS GENERAL DEL PRESUPUESTO PUBLICO

La politica fiscal es uno de los instrumentos mas importantes de que dispone &l gobierno para
materializar sus objetivos y propbsitos cuando se usa adecuadamente. Para que sea efectiva
requiere reconocer sus limites, ya gue de lo contrario puede perjudicar el desempefic de la economia
y causar asi perjuicios en vez de los beneficios que procura generar

Un creciente ndmero de paises ha reconocido, hasta en sus Constituciones, la impartancia de
guardar una corespondencia entre los ingresos y los gastos publicos.  Esta restriccion se ha
constituido en una premisa general para apoyar el desarrollo econdmico y mantener |a estabilidad de
las variables financieras.

Nuestro pals cuenta ya con varios anos de procurar la salud fiscal, a fin de avanzar hacia la
estabilidad econdmica, aln bajo condiciones externas adversas como las que se viven actualmente

Para el afio 2002, la economia mundial presentard rasgos de bajo crecimienta e incluso es posible
que algunas economias padezcan inestabilidad a consecuencia de la menor disponibilidad de
recursas financieros

En el caso de Mexico, la situacion internacional y la menor actividad productiva afectaran la obtencién
de financiamiento en los mercados y la captacion de ingresos. Esta situacion sera particularmente
apremiante para el sector publico,

Ante este panorama, se plantea para el afio 2002 una meta de endeudamiento o déficit fiscal
equivalente a 0.65 por ciento del producto interne bruto, compatible con una prevision prudente de
generacion de recursos financieros, '

No obstante que nuestro pais se ha distinguido de otras economias emergentes por su menar riesgo-
pais, no resultaria conveniente considerar un mayor endeudamienta piblice con recurscs del exteriar,

La meta de deficit publico, la estimacion de ingresos plblicos y Ia de gasto no programable
determinan los recursos que, a través del gasto programable, se aplicaran para la gjecucion de los
programas y proyectos en el afio 2002, en el caso de que esa H, Soberania lo apruebe, y que fueron
establecidos como propdsitos por el Ejecutive Federal en el Plan Macional de Desarrallo 2001-2006

l.1. Fuentes de los Recursos del Sector Piblico Federal 2002

De acuerdo con la iniciativa de la Ley de Ingresos, los recursos totales de gue dispondra el sector
publico federal para el proximo afio sumaran 1,410,654.4 millones de pesos, monto que representa
un nivel superior al de 2001.

Como proporcion del PIB, estos recursos seran equivalentes a 22.8 por ciento, es decir 0.4 puntos
porcentuzsles por debajo de lo registrado este afio.

En la gréfica 1.1 se muestran los componentes del ingreso nato total de 2002,
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Fuentes de Recursos del Sectar Puiblico Federal
{millones de pesos de 2002)
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! > Ingresos presupusstarics
1,352,183.9
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1.1,  Fuentes de Recursos del Gabiemo Federal

El Gobierno Federal aportara el 71.5 por ciento de los ingresos presupuestarios fotales, contribucion
equivalente a 15.6 por ciento del PIB.

[1.1.1. Ingresos Tributarios

La recaudacion tributaria del Gobierno Federal alcanzara en el afio 2002 un monto de 733.290.8
millones de pesos, que representa 11.9 por ciento del PIB y significa un crecimiento real de 7.8 por

ciento.

Ingresos Tributarios del Gobierno Federal para 2002
(millones de pesos de 2002)

Ingresos wibutarios 733,290.8 7.8 1000
IZR 300,963 .5 (B 6§ 41100
A 214 902 5 0.3 3 253
IEFS 138,499 3 215 155
Impotaciones 26.499.8 =107 3.6
I:ltr_us 21,8014 13 2.5
Mejora administrativa 302185 n.a. 42

Fuenie: ey de lmereues de b Felerncsin 2002
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Las principales contribuciones al crecimiento de los ingresos tributarios provendran del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS), especialmente de la recaudacisn vinculada al sector
petrolero (gasolina y diesel, entre otros) y del esfuerzo adicional que realizara el Gobierno Federal
para mejorar la administracion de la recaudacion tributaria, equivalente a 0.5 por ciento del PIB. Por si
solo, este esfuerzo representa mas de la mitad del incremento absoluto de la recaudacion tributaria
esperada para 2002.

11.1.2. Ingresos no Tnbutarios

Los ingresos no tributarios del Gobierno Federal en 2002 seran de 233,795.3 millones de pesos.
Representan 3.8 por ciento del PIB y una caida real de 24.0 por ciento, la cual se debe
fundamentalmente al deterioro de los ingresos petroleros y a la disminucion de los ingresos no
recurrentes.

11.2.  Fuentes de Recursos de los Organismos y Empresas de Control Presupuestario
Directo

En 2002, los ingresos por la venta de bienes y servicios y por el cobro de aportaciones a la seguridad
social de estos organismos y empresas ascenderan a 385,097.8 millones de pesos, lo que representa
6.2 por ciento del PIB y un crecimiento real de 8.6 por ciento.

Ingresos de los Organismos y Empresas
de Control Presupuestario Directo
(millones de pesos de 2002)

fecto uctura

Concepto - porcentual
Ingresos . 385,097 .8 8.6 100.0
FPemex 15805122 : 325 - 39.1
Resto 234 585.6 -2 7 6G0.9
CEE 107 1206 -0.9 278
LEC 2B57.9 59 4 0.7
Capufe 1. 590:5 -71.8 .4
Lotenal 2 s -12.8 18]
ss : g98.112.4 -1.9 5.5
ISESTE 24124 .4 il 53

Después de pagar sus contribuciones al Gobierno Federal, Pemex contribuye con aproximadamente
dos quintas partes de los ingresos del sector paraestatal controlado y el dinamismo de sus ingresos
esperados para 2002 constituye la base del crecimiento real estimado en los ingresos del conjunto de
los organismos y empresas de control presupuestario directo.

Cabe senalar que los ingresos brutos totales de Pemex incluyendo los que se pagan como impuestos
al Gobierno Federal y los que cuentan para el balance primario de la empresa, representan 33.6 por
ciento de los ingresos totales del sector publico.
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l.2. Usode los Recursos del Sector Publico

Fara el ejercicio fiscal 2002, se propone que el gasto neto total aseienda a la cantidad de 1,410 654.4
millones de pesos. Representa un crecimiento real respecto al cierre de 2001 de 0.3 por ciento y
coma proporcion del PIB disminuye 0.4 puntos porcentuales.

Gasto Neto Presupuestario
{potciento del PIB)

Del total de gasto neto presupuestario, se propone que 980,0%5.7 millones de pesos, es decir, un
8895 por ciento, se destinen 2 erogaciones programatles. El restante 30.5 por ciento se destinara a
erogaciones no programables, que corresponden al costo financiere de la deuda, las participaciones
de ingresas a entidades federativas y municipios, vy los Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores

(Adefas).
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Usa de Recursos del Sector Phblico 2002

imillones de pesos)

Costofiranciem
i e ; o2 ladeuds

2l [ 2OouE v
|._.':..__ LT j ) fickafas
Fariciraciones
Ay ars

Ranos
Sutdnomes 2

Adendos de Ejercicios Fiscales Anterigres.
¢t Incluys o los poderes Legislativo y Judicial, IFE y CNDH,

3. Analisis general del gasto

En &l Plan Macional de Desarrolle, el Ejecutivo se compromelic a mantener una politica de
financiamiento sano del gasto publico. Ello sera posible a traves de un incremento de las
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contribuciones de |3 sociedad, de un ejercicio prudente del gasto publico y de la innovacién y
modernizacion de las funciones de gobierno para elevar la productividad v ealidad de sus acciones en
beneficio de 1a sociedad.

La disminucion del ritmo de la actividad eeondmica esperada para 2002 y la ausencia de una nueva
hacienda publica gue aumente las contribuciones de |a sociedad, provocara que el gasto del gobierno
se vea limitado. El Proyecto de Presupuesto de Egresos que se presenta a consideracion de la H.
Camara de Diputados para 2002, ante el crecimiento de diversos compromisos de caraeter estructural
coma el pago de salarios y pensiones y los servicios que por ley tiene que proveer el Gobierno
Federal, ha contado con escaso margen para poder realizar reasignaciones de recursos entre
programas y ampliar su cobertura, o impulsar nuevos. Sin embargo, dentro de esas limitadas
posibilidades se ha procurado proteger las asignaciones presupuestarias prioritarias para el desarrallo
nacional,

Durante 2001, el gobierno aplico medidas de ahorro, productividad, desregulacion y transparencia
para que la administracion plblica sea una organizacion eficiente.

El Ejecutive Federal propone a esa H. Soberania aplicar los recursos del presupussto de egresos
2002 con base en las siguientes politicas generales de gasto:

reducir el costo financiero de |a deuda'del Gohierno Faderal
promover que todo programa, procesc ¢ proyecto opere mas eficientemente, tenga claros tanto
sus fines como su poblacion objetivo, establezca sus resultados, rinda cuentas, utilice criterios
transparentes y apligue esqguemas de gjecucion adecuados

« modernizar el marco juridico y normativo que regula el proceso presupuestario, haciéndolo mas
eficients

* apoyar la recuperacion del empleo y el desarrollo de |a infraestructura energética

= mantener los niveles del gasto descentralizado e introducir mecanismos gue hagan mas eficients
el uso de los recursos federalizados

» favorecer |as asignaciones de recursos para la atencion de la educacion, la salud, |a vivienda, la
equidad y el combate a la pobreza

« fortalecer las acciones de politica interier y exterior, en especial las relacionadas con |a seguridad
de los ciudadanos y el combate al trafico de personas y estupefacientes

1.3.1.  Clasificacion general del gasto

El gasto neto total comprende el canjunto de eregaciones gue realizan Ias instituciones y ramas del
sector plblico presupuestario.  El monto que se pone a consideracidn de |la H. Camara de Diputados
para su autorizacion en gl ejercicio 2002 representa 22.8 por ciento del PIB.
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Gasto Neto Total
{millones de pesos de 2002)

ZO5E
{10

Adatas ¥

Gobiemnos detas
Entidades Federativas y
Municipios

2

3LE40.F Ramos
(279 Aumdnomoz ¥

Foder
Eputig

Y Inchaye Rama 28, Paticipaciones a Entidades Federativas v Municigios; Rano 25, Previsionss y A portaciones para fos SEtemes de Foieaciin Risica
Mowmal, Tecnobbzes v de Advlios; y Rarna 33, Aporiaciones Fedenles pem Entidades Federativas y Municipins

F o Adeudos de Bercichos Frscales Anterions,

" Incluye abos Paderes Legislutive v Fudicial, IFEy CNDH,

13.1.1.  Costo financiero de la deuda pablica

En el 2002, se propone destinar un total de 211,411.3 millones de pesocs para cubrir el costo
financiero de la deuda; este monto representa 3.4 por ciento del PIB y es mayor 6.0 por ciento en
termincs reales respecto al cierre previsto para el afio 2001, Ello incluye los intereses, comisiones y
gastos de la deuda interna y externa tanto del Gobierno Federal como de los Organismos y Empresas
de Control Presupuestario Directo.

En este monto se incluyen también 45 378 1 millones de pescs para el Ramo 34 Erogaciones para
les Programas de Apoyo a Ahorradores y Deudores de |la Banca. De estos recursos, 16,884.5
millanes de pesos corresponden a los programas de apoye a deudores de la banca comercial y de
desarrollo y 28 493 6 millonss de pesos a los programas de apoyoe a shorraderes a traves del Instituto
de Prateccion al Ahorro Bancario (IPAB).

13.1.2  Gasto primario

Ce ser aprcbado, el gasto primario para 2002, que se obtiene al descontar del gasto neto total el
coslo financiero de la deuda, ascenderia a 1,192,243.1 millones de pesos, lo que significa una
reduccion real de 0.6 por ciento respecto al cierre de 2001,
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e e e R
Casto Neto Total
(millones de pesos de 2002)

Gasto Neto Total S 1059285 1, 410,854.4 23.1 n8 100.0 1.0 03
Costa Financiere de la Deuda 1925159 2114113 33 Ty 142 150 ED
Gasto Primario ' 120631126 1,199,243.1 K B L | #5.8 850 #.5)

Adafas : o EIET 120588 02 0.2 I (i 230
Gobiemos de Entidades Federairas

¥ Municigias 429002 4209789 i 6.8 s 238 {18
Ramos Auténomos ¥ 252452 407 04 05 18 23 261
Administracion Fiblica Cantralizada y : !

Duganismas v Empresas d&-Contnl : s :

Presupuestario Ditecto -~ 7422512 1343637 PR S 528 521 {i.4)

¥ Incheye Ramo 28, Participaciones a Enfidyles Federativis v Municiios Ramo 25, Previsiones v Aportaciones par kos Sisemas de Educacion Basica
Maernnl, Teennldgica y de Adultos; y Ramo 33, Aportaciones Federales para Erdidades Federativas v Munieipios,
* Inchiye 2 ks Poderes | egistativo v Judicial, IFE y CNDH

Ademas de la escasez general de recursos disponibles, la asignacién propuesta por los ramas
autonomos, integrados por los poderes Legislativo y Judicial y los entes pblicos federales, Instituto
Federal Electoral (IFE) y Comisién Macional de los Derechos Humanos {CNDH), reduce
adicionalmente el monto disponible para las actividades del Poder Ejecutiva, de los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios.

Destino de Ia Variacion Absoluta del Gasto Primario 2000 - 2002
(millones de pesos de 2002)

aEminETaciim Fabrbsa
Cunlrabeaday o
AFEAVSATS Y ATRrEEaE.
de cantrol
prefpuestara direcin

e Adetas
Gohiermnos e a8
Entidachs :
Fedaratias y Poderes y Entes
M umicipios Piiilcos
~8.031.3 Fedaraiss

Incrementos

Reducciones
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CAMARA DE DIPUTADOS

La asignacion presupuestana a los ramos autdénomos seria la siguiente:

Gasto de los Ramos Autdnomos
(millones de pesos de 2002)

NOVIEMBRE 13, 2001

Ramos Autdnomaos

Poder Lagislativo
Poder Judicial
Instituto Feceral Electoral

Comisidn Nacional de
los Derechos Humanos

752452

4pd5 0
145765
55007

330

31,840.7

50287
2030t 7
LSl

7150

6,395.5

J637
5,052
2046

2820

13.1.3. .Gasto programable.

El monto de gastc programable que se prasenta a esa H. Soberania, para su aprobacion que incluye
las asignaciones a los rameos auténomos, asciende a 980, 095.7 millones de pesos. Representa 15.9
por ciento del PIB, lo que significa una reduccion real de 1.0 por ciento y una calda de 4 décimas del

producto.

Mo obstante esta reduccidn, el presupueste de gasto programable ha sido integrado para cumplir con

los siguientes objetivos generales:

= proteger el gasto en educacion, salud v seguridad publica,

s apoyar los programas publicos que fomentan la creacién de empleos,

« elevar la inversion fisica impulsada por el sector plblico a una tasa superior af crecimients del PIB,

¥

» hacer de Petrdleos Mexicanos una empresa gque mejore sus operaciones e incremente sus
inversiones a fin de gue su contribucian a las finanzas publicas se mantenga adecuadamente en

las proximos anos
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Gasto Programable
(millones de pesos de 2002}

Gasto Pragramable’’ 5990439 90,0957 163 159 1000 1000 {10y
Ramos Autgromos %52 07 04 i 26 32 2.1
Gabiemos da Entidades Federativas y : _ _ :

Municipios ¥ o Xae 3pia 37 35 25 A8 38
Poder Ejscutivo Fedaral 7422512 7343637 122 119 B0 749 (1)
Administtacién Publica Centralizada 3318076 3169359 55 51 Ecl 323 (4.5)
Orgarisimos y Empresas de Control i
Prasupuestano Directa 104437 M73I8 64 &7 415 425 17

¥ Les cifis pueden no comeidic debido al redandes.
Incinyve Rarmo 25, Provisiones y Aportaciones pam Jns Sistemeas de Edicacion Basica, Monmal, Tecnoldgicay de Adultos: v Rammo 33, Aportaciones Federmles para
Entidades Federativas y Mumicipios.

13.1.31. Gasto programable del Sector Publico en clasificacion administrativa

En el cuadro siguiente, puede verse el total del gasto programable del sector piblico para 2002
presentade pars cada una de las dependencias y entidades de control presupusstario directo, asi

come para los lamados ramos autdnomos y ramos genearales.
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Gasto Programable del Sector Pablico Presupuestario
{millones de pesos de 2002)

GASTO PROGHAMABLE 59,9439 930,095.7 1000 100 0 (1.0}
Ramog Aulénamas 25.445.2 3BT Fa 3z 761
Foder Legislal JE4510 50287 05 a5 a3
Padsr Judicial t4 576 0007 15 2F 3
Insifut Federal Electoral £E00.7 57953 0& 1B TF
Commisaia Macional de los Derechos Hurnanos 4330 a0 0an a1 5.1
Poder Ejacutive Federal 064 ,608.7 94E,255.0 o974 958 {1
Administracian P'ubt[l:ﬂ Centralizada 554.255.0 S30.8E0T.2 560 bt B3 .21
Dependencios : 21,6485 2073630 295 73 1.5
Frazidenciz da fa Repiblica 17461 17330 02 02 0.7
Gobemacidn e 52523 & (487 0.5 05 w4
Relacianes Exteriores 38529 464,48 04 04 oy
“Hacienda y Crédita Piblice pafh: 217822 22 23 i0.5)
Clefensa Macienal 230E3T s 24 o @if)
SAGARDA 14038 Wo4O a2 332 {in
l:':umuMcmunas ¥ Tmnspmtas 187162 17 BG2.T 14 18 £
Ecanamiz - - 52405 47803 2.5 0 23
Edicacifie Piblica M6 R 04745 110 10 0a
Solud 193440 195218 20 20 ne
Fdariia 92818 B 4924 ulfz) og 6.5
Trahajo y Presizidn Enl:lal . FER2 A 3 BEO.8 04 04 27
Reforma Agrara 20015 1,843.7 0.2 ol i9)
Media Ambierie ¥ Recursos Naturales 14756156 130786 i5 13 B3
Procuraduria General de ka Repdblica SpR53H B35 E 08 a6 41
Enarala izfos 11308 1 | i)
Desamatlo Sazial 14 527.0 16,6812 1.5 15 44
Turiama 17504 161 nz a2 g1
Cantraloria y Degarrollo Adminketratin 12054 12228 o1 at [ 4y
Tribunales Agranos 92 ERE a1 a1 g1y
Tribunal Fadaral d2 Jisticia Fiscal y Administratia 3 THN a1 01 {5
Sagundad Piblics 61477 BEZL4 jui:d ar 7T
Cansgjeria Juidica ds| Ejecutivo Fadersl 78 o83 oo a0 1.2
Ramos Generales 262,606.5 2435134 685 243 {4
Aporaciones 7 Ssquridad Secial 105540 174123 24 18 i ]
Provtsiones Salarales y Econtmicas A 0500 12228 20 13 (3 R)
Previsiones para Educscin Basica, Mormal, Tecnoligica v
de Adultos 150543 1792558 15 1.8 185
Aporiaciones Federales a Enlidades Federatiwas v Municipins 207 93,2 TE AL 08 210 5]
Qiganismas y Empresas de Conirol Presupuestario Directa 4104427 M 3rTE 415 125 1.7
Farmex 971939 1190120 =k 121 217
CFE 852455 87 4734 =1 R #:3)
LFe 145717 148511 15 15 [k
Capuie 3667 29716 07 03 @0
IMSS 1512911 146,853.2 153 15.0 [cfiE ]
ISSETE 4EERST 455556 47 46 2y
Latenal 1.108.8 oy s 01 i (11
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131.32. Gasto programable del Sector Piblico en clasificacion economica

Composicidn Econdmica del Gasio Programable
{millones de pesos de 2002)

Otrog ce
Lapital

Gaskto de I:a.pital
128,423.7

Gasto Carrjente
> BSLGTZ.0

Pedsiones

e meites
2718629

Correnies:

P

La propuesta de gasto programable para 2002 que se presenta ante la H. Camara de Diputados
asegura un monto de §51,672.0 millonss de pesos a gasto corriente,  Estos recursos representan
BB.9 por ciento del gasto programatle y son 3.4 por ciento supericras en terminos reales respecto a lo
erogado en 2001,

El principal componente dsl gasto corrfiente es el gasto en servicios personales. A esie rubro
destinaran la mayor parte de sus recursos lotales los poderes Legislativo y Judicial, los Entes
Publicos Federales, el Poder Ejecutiva Federal y también constituye el principal componente del
gasto federalizado, gue ejercen directamente los gobiernos de las entidades federativas v municipios.
El Gobierno Federal, consciente de la magnitud de estas erogaciones, se ha propuesto ejercerlas con
la mayor austeridad, eficiencia y eficacia paslbles aplicando medidas de productividad y ahorre,
camo las siguientes:

» la politica salarial se apega estrictamentes a la inflacion esperada,

* no se otorgaran aumentos salariales para los niveles superiores de la Administracion Publica
Federal,

= se fortalecen y amplian los ezguemas de retiro voluntario,

® no se crean nuevas plazas, excepto en el sector educacidn para la contratacidn del personal
doceante,

* las economias en servicios personales podran utilizarse para inversion o destinarse a programas
pricritarios, siempre y cuando se cancelen |as plazas correspondientes,
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Clasificacion Econdmica del Gasto Programahle
(millones de pesos de 2002)

Esucura Pocenual
o R ST
: Sn Pt Provects  Variaitn
! Concepto MW Real%
GASTO PROGRAMABLE 183.543.9 580,095, 16.3 158 1.0 100.0 1.0
GASTO CORRIENTE §13,641.4 EE_I_.E?E.}’ 116 114 33 6.0 34
[ Harecins Personales P ATl S 71 i? it {4l 40 ]
Pensione: 1146529 1195138 1. 13 116 122 13
Oiras I 17 R By 4h 44 B A7 5
GASTO DE CARTTAL 1663006 1842536 i i 16.8 R (224
inversian Fisica 1502568 15%53 25 Al 16.0 1249 (204
Otros 80758 2134 0 1] 08 03 95
Infermativa
Inversion mpulsada " HeTR0.0  10%0e i3 18 00

¥ Incheye Inversion financiada

Mo obstante, al pago de servicios personales en el Sector Poblico Presupuestario se destinaran
480,185.3 millones de pesos, que reprasentan 47.0 por ciento del gasto programable y son superiares
en un 5.6 por ciento en terminos reales respecto al ano anterior.

Es impertante sefialar que el incremento neto en las erogaciones por servicios personales a pesos de
2002, respecto a 2001, asciende a 24,512.0 millones de pesos v que, de este incremento, 45.3 por
ciento, es decir, 11,101.4 millones de pesos, comresponden a funciones de desarrollo social, es decir,
estan vinculados al pago de salarios de maestros, médicos, enfermeras y otros trabajadores del
sector plblico vinculados a labores sociales,

Por otra parte, 10.6 por ciento de este incremento esta relacionado con 135 entidades paraestatales
del sector energetico, es decir, Pemex, CFE y LFC

Un total de 9,153.0 millones de pesos, 37.3 por ciento del total del incremenio, esta dirigido a las
dependencias que tienen gue ver con la procuracion e imparticion de justicia, asi como con la
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seguridad pablica, Finalmente, solo 8.8 por ciento del incremento neto en el gasto de servicios
persanales tiena gue ver con otras areas gubernamentales.

Asi, en la practica, el incremento en al gasto cormiente y especialmente en servicios persanales del
Sector Publico se corresponde con las politicas generales de gasto que se proponen para el Proyecto
de Presupueslo, es decir, la atencidn a la salud, Ia educacion y la seguridad puablica, asi como el
fortalecimiento de Pemex.

Los recursos para las pensiones y jubillaciones, que estan a cargo de las instituciones publicas de
seguridad social, ascienden a 119,613.8 millones de pesos, que constituyen 12.2 por ciento del gasto
programable y son 4.3 par ciento superiores a las de 2001,

El gasto de capital de caracter presupuestario para el afio 2002 seria de 128,423.7 millones de pesos
io que representa una disminucion, en terminos reales de 22 8 por ciento con respecto al afo anterior.
En particular, el gasto destinada 2 inversion fisica alcanzard 125,965.2 millones de pesos, lo que
representa una reduccién real de 204 por ciento. Este monto de recursos se destinaran
principalmente a mantener la ejecucion de obras iniciadas en el 2001, especialmente en los sectores
de infraestructura carretera, agua potable, riego, alcantarillade y sansamiento, asl como obras para
proporcionar servicios de educacidn y salud.

Al sumar g estos recursos presupuestarios los recursos para inversion financiada para los cuales se
solicita autorizacion, el gasto destinado a inversion fisica alcanzara la cifra de 234.086.8 millones de
pesos, gue representa un crecimiento real de 9.0 por ciento y de tres décimas detf PIB respecto al afo
anterior, al pasar de 3.5 2 3.8 por ciento,

13.2. Resultado presupuestario del sector publico

Como parte de los resultados presupuestarios previstos para el ejercicio fiscal 2002, el Ejecutiva
Federal somete a consideracién de la H. Camara de Diputados para su aprobacién, los balances
primarios y las cuentas dobles,

El balance primaric incluye la informacion tanto de los ramos autonomos y administracion puablica
centralizada como de los Organismos y Empresas de Control Presupuestario Directo. El sector
publico registrara en 2002 un superévil primario de 172,046.8 millones de pesos, gue representa un
incremento de 8.8 por ciento real respecto a lo logrado el afie anterior,

El resultado presupuestario del sector publico revela el compromiso de la pressnte administracidn por
pracurar finanzas plblicas sanas v un mejor use de 105 recursoes plblicos.

[3.21. Balances Primarios

El proyecto de presupuesto que se somete a consideracion de la H. Camara constituye una propussta
austera que permitira continuar con el fortalecimiento de la economia, la cimentacién de la estahbilidad
y la elevacién de la competitividad. Se estima que los ramos auténomos v la administracion publica
centralizada tendran un superavit primaric de 924811 milones de pesos, lo gue implica un
decremento de 8.2 por ciento real respecto da 2001 (cuadro |.8).
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Resultado Presupuestario Primario de los Ramos Autdnomos v la Administracion Piblica Centralizada
para el 2002
{millones de pesos)

INGRESDS PRESUPLUESTARIUS a8r.367.9 WNE.! 16.3 156 'Frlﬂ.i.i 1003 2T
Marias,

Gazte Primatlo SU7183.1 1528814 149 A 91.9 923 {1.51
Dirgcto 164 5549 173027 4 27 s | 16 180 5.1
Subsidios y Transfarancias 2528621 X046 4.2 4.0 6 ] [0
=asig Federalizado % : 27330358 X0 4318 45 L1 26 255 345
Adafas o 98060 120588 0z 02 1.0 1.2 230
Paticipacionas 3 Entidades X
Faderalivas v Municipios MG AR T 07 67 B 34 13 03 il I § 03

KESULTADNO PRESUFUESTARIO B0,178.9 140047 1.3 1.2 i | T.7 f]]
[LEES

Difarirnienta de pages (D573 (18.276.4) @3 fak) @1 {15 {113
SUPERAVIT PRIMARIO W0, 6.1 AzA%1A FeE 15 10.2 9k &2

La asignacion presupuestaria propuesta para los Organismos y Empresas de Control Presupuestario
Directo se muestra en el cuadro 1.9, El superavit primario previsto para 2002 serd de 78,736.1
millones de pesos, y representa un crecimiento real de 41.9 por ciento. Cabe senalar que este nivel
esta significativamente influido por el elevadoe nivel del superavit primario previsto para Pemex.

Resultado Presupuestario Primario
de los Organismos ¥y Empresas de Control Presupuestario Directo

para el 2002

INGRESOS FRESUPUESTARIOS 354,599 B5,097.8 5.8 62 100.0 100.0 ik
Pl anng:

Gaslo Coments 3471822 358 2240 5. 58 9ra 530 4,2

Gaslo de Capital E3,261 6 59,1539 10 10 17.8 154 6.5)
BALANCE DE OPERACION [55,844.97 [32.280.0) 0.3 0.5} 1EH4] 8.4) 2.2
hide:

Subsidios, Transfarsncize ¥

Aponiaciones del Gobiermo Fedaral 111 350:4 111 0161 1.6 16 A 238 03]
SUFERAVIT FRIMARI 554754 78.716.1 0.9 13 15.6 20.4 4.9
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1.3.22 Cuentas Dobles

13.221.  Cuenta doble de ramos auténomos y administracion publica centralizada

El cuadre |10 muestra el requerimienta neto necesaric para que los ramos autdnomos y la
administracion piblica centralizada lieven a cabo las funciones que les encomienda la legislacion
vigente. Para 2002, de ser aprobado este rubro sera de 88,997.3 millones de pesos.

Cuenta Doble de Gastos ¢ Ingresos de los Ramos Auténomos
y Administracidn Piblica Centralizada
para el 2002
{millones de pesas)

GASTO CORRIENTE 604 4504 [INGRESOS 957,086.1
GASTO DE CAP(TAL G32836  |Mas:

GASTO PROGRAMABLE 6737340  |FINANCIAMIENTOD 107,273.7
PARTICIPACIONES A ENTIDADES

FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS 703786  |Diferimiento de pagos 18276 4
ADEFAS : 120898  |Financiamiento Neto 56,997 3
COSTO FINANCIERO DE LA DEUDA 131 4754

GASTO NETO TOTAL 1,074,359.8  |SUMA LEY DE INGRESOS 1,074,350.8

13.22.2. Cuenta doble de organismos y empresas de confrol presupuestario directo

La cuenta doble de los Organismos y Empresas de Control Presupuestario Directo del cuadro 1.11
presenta el resultado superavitario que se propone para 2002, por un monto de 48 803.2 millones de
pesos. Cabe sefalar gue este superavit sera utilizado para reducir el requerimients de financiamisnte
neto del sector pablico.
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Cuenta Doble de Gastos e Ingresos de los
Organismos ¥y Empresas de Control Presupuestario Directo
para el 2002
(millones de pesos)

. renesos

CASTD BE OPERLCION A EAD INGRLESOS S ,097.1

EASTO DE CARTTAL S8 5215 RECURSOS DEL GOBIERND FEDFERAL 1110167

L RAC LN E S A S s [CE | Transfmrmncias Extaidiaras a5 HE
Aparaciarnes al IEEETC LE 2 g - B
Submdios ¥ Trenslarancias 25 meE

MG RGP R AL K 497 a7rA

CDET O F IPLE MG SR [ Lo D e R

GASTO NETO TOTAL A4F A10F

SUPCRAWVIT PRESUPLUESTARICE B O

GASTO METD TOTAL 4961129 SUMA LEY NE IMGRESOS 4951139

13.223. Cuentadoble del sector piblico consolidado

A nivel consolidado, la cuenta doble presenta el financiamiento que se propone para el afio 2002 de
40,1841 millenes de pesos, que corresponde al deficit publico para el préximo afio, asi como
18,276 .4 millones de pesos de diferimiento de pagos.

Cuenta Doble de Gastos e Ingresos del Sector Pablice Consolidado

para el 2002

~ EGRESOS NGRESOS
GASTOCORRIENTE asl.BFz.0 JHGHES‘I‘}S 1,352, 1839
GAETO DE Ca=ITaL 12842327 PASS:
GASTO PROGRAMABLE LD, 0% T FINANCIAMIENTO HELATH S
FPARTIGIPACIONHES & ENTIDALDES
FEDERATIWAES Y MUNICEF|CS 207 .08r.6 Cirarimianto da pagos 183276.4
A0EFAR 12, 0=9.8 Flnmmclandanio Mato Rl -
COSTD FIMNANCIERD DE LA DELIDA 211, 411.3
GASRTO NETO TOTAL 1,410,654.4 SUMA LEY DE INGRESOS 1,410,654 .9

|.4. Consideraciones adicionales

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el afio 2002 gue se pons 2 su
consideracion, constituye un esfuerzo responsable para adecuar el nivel de gasto programable a las
restriccionas de ingresos vy financiamiento que enfrentara el Sactor Publico el proximo afio.

En un contexto en el que el Goblernc Federal tiene gque hacer frente a diversas cbligaciones
contractugles como & pago de senvicios personales, Pidiregas v pensiones, entre los mas
importantes, la reduccion del gasto programable, ha limitado sustanciaimente los margenes de accion
gue se requieren para poder impulsar el desarrcllo integral, sustentable, solido, permanesnte y
equitativa que demanda la poblacion.
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En abril pasado el Ejecutive envid al Congress una iniciativa de reforma hacendaria que pretende
aumentar la capacidad del Gobiermno Federal para atender con mayores recursos los rezagos sociales
de nuestro pais, mejorar la seguridad plblica y promover Ia competitividad de la economia. A la vez la
reforma permitiria corregir paulatinamentea |as debilidades estructurales de las finanzas publicas.

Mientras menor sea el nivel de endeudamiente piblico, mas réapido serd posible disminuir el salde de
la deuda publica respecto al PIE,

Un menor endeudamienta publico fortalece |a capacidad de financiamiento en el pais, protege a la
economiz ante la ocurrencia de eventos inesperados del exterior, permite disminuir las tasas de
interés internas ¥y aumentz la disponibilidad de recursos para la inversion de los pariculares. Un
menor nivel de deuda permitira tener en el futuro tasas mas altas de crecimiento econamico.

Asimisma, si la deuda piblica se reducs, el costo de senvirla se reduce consecuentemeante, lo gue
amplia la capacidad del Gobierno Federal para canalizar recursos hacia los programas y actividades
plblicas.

Se estima que la iniciativa de reforma fiscal enviada, de ser aprabada en los términas propuestos,
permitiria contar con una disponibilidad adicional de recursos por 117,389.0 millonas de pesos.

Seria prudente y adecuado que parte de estos recursos fueran ufilizados para reducir el nivel de
déficit publico propuesto de 0.65 a 0.50 por ciento del PIB, lo que implicaria destinar 3,200.0 millones
de pesos a ese fin, Adicionalmente, la aplicacion de la refarma generaria recursos adicionales para
las entidades federativas por concepto de participaciones v aportaciones vinculadas a la recaudacian
fedearal participable por 33,174.0 millonas de pasocs.

El proyecto de reforma consideraba distribuir mediante diversas vias. recursos entre la poblacion de
MENOres ingresos para compensar algunos de sus efectos (Programa Conligo), lo gue representaria
erogaciones para el Gobierno Federal por 7,128.0 millones de pesos.

De aprobarse la iniciativa de reforma fiscal v si se aceptara la propuesta de distribucidn antes descrita
el Gobiernc Federal estaria en condiciones de incrementar los programas de atencion a la poblacion
de menores recursos, tanto en los centros urbanos, como en el medio rural, de fortalecer las acciones
dirigidas a grupos vulnerables, de mejorar la seguridad pablica, de fortalecer sustanciaimente la
atencion a la salud y los servicios educativos, de aumentar la inversion en infraestructura y de apayar
en general la estrategia de desarrollo establecida en el Plan Nacional de Desarrcllo,

De contarse con dichos recursos, se podria realizar una asignacidn gque atendiera las tras prioridades
nacionales expuestas en el Plan de |a siguiente manera:

Total Gr 887 .0
- Qrden vy Respeto B.514.0
- Zrecimiento con Salidad Z4. 000.0
- Dasarrollo Social v Hurmano 40,373.0

A continuacidn se presenta una idea del Ejecutivo respecto a como podrian darse dichas
gsignaciones.
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14.1. Desarrollo Social y Humano

En el &rea del desarrollo sccial y humano de esta Administracion se fortalecerian siete dreas basicas:
superacion de la pobreza. apoyo a la educacion, desarrollo de les pueblos indigenas, apoyo a la
ciencia y la tecnologia, ampliacion de los servicios de salud, fortalecimiento del Instituto Mexicano del
Seguro Social & incremento de becas y capacitacion para el trabajo.

Proyectos que apovaria la Reforma Hacendaria en materia de
Desarroello social v Humano
{millones de pesos)

- Ho.de

_ proyectos
- Superacitn de la pobreza 5 B 2538
- Apoyo a la educacidn 7 21 8511
- Desarrollo-de los pueblos indigenas 2 945.0
- Apoyo a la clencia y tecnologia 2, 2,030.0
- Balud g 2478.0
- Instituto Mexicano del Sequro Social 4 E.5d44 1
- Hecas y Capacitacidn para el Trabajo 1 150.0
TOTAL : 32 40, 373 0

Para la superacion de |2 pobreza, a la que =& destinarian § 283 .8 millones de pesos, adicionales a lo
previsto en este proyecio, se incorporaria un millon de familias mas al Frogresa, se incrementaria el
Frograma de Empleo Temporal, se fortaleceria la labor de Diconsa, se incrementaria la labor de
IMSS-Solidaridad para aumentar sus niveles de atencion, se guedaria operando deniro de |a Sedesol
para diferenciarlo del Fonaes Urbano gue se mantendria como parte de la Secretarla de Economia.

A la educacion se destinarian mas de 20,0000 millones de pesos, con lo cual se avanzaria en
materia de capacitacion para adultos a través del sistema INEA-Conevyt, gue duplicaria el ndmero de
certificados de secundaria que se otorgaron este afie. También se destinarian fondos suficientes para
absorber el total de la demanda tanto en educacicn basica como en educacicn media superior y
SUperior.

A través del Programa Macional de Becas, se apoyarian los estudios de 700 000 nifios en educacian
basica y 126 000 en el nivel medio superior, se dotaria de un centro de compute con 20
computadoras a 6 000 escuslas en el pais y se incorporarian 10 000 escuelas al programa Escuglas
de Calidad.

Los recursos ademas permitirian fortalecer los gastos de operacién e inversion en educacion basica
gue s& transfieren a través del Ramo 33 a las entidades federativas y se contarfa con mas recursos
para el [nstituto Macional de Evaluacion.

Al desarrolle de los pueblos indigenas se podrian asignar mas de 900.0 millanes de pesos, o que
permitiria incorporar 32 000 nifios ¥ nifas indigenas de las zonas mas desfavorecidas del pals a la
educacion basica entre oiras asignaciones favorables para la poblacion, asi como apoyar las
acciones del Instituto Nacional Indigenista y poner en marcha un programa de salud y nutricion para
puehlos indigenas.
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Para la promocién del desarrollo cientifico v tecnologico del pais se podrian destinar alrededor de
2,000.0 millones de pesos, lo que permitiria fortalecer los centros del sistema SEP- Conacyt e
incrementar los fondos sectoriales y mixtos con los que opera esta institucion.

Para el fortalecimiento de los servicios de salud se podrian destinar cerca de 2,500.0 millones de
pesos, que permitirian apoyar significativamente el gasto de operacién e inversidn en servicios de
salud de las entidades federativas a través del Rame 33, Asimismo, se podriz apoyar en mayar
medida el Programa de Calidad, Equidad y Desarrollo en servicios de salud, asi come la Cruzada
Nacional de Servicios de Salud.

Adicionalmente, se podria fortalecer el programa de vacunacién universal, los hospitales psiquitricos
y generales de |la SSA y apayar programas dirigidos a grupos especiales coma migrantes, mujeres y
personas con VIH positivo, Asi mismo, el programa “Arranque parejo en la vida" podria comenzar a
operar dando a muchos nifios y ninas de escasoes recursos una oportunidad de desarrolls.

Para fortalecer al IMSS, se destinaria un monto de recursos importante, con el gue se incrementaria
significativamente el nimero de lugares para nifios de madres trabajadoras en las guarderias, se
ampliaria la construccidn, equipamiento y mantenimiento de unidades médicas v se fortaleceria &l
aprovisionamiento de medicamentos.

Al renglon de becas y capacitacién para el trabajo se destinarian 150.0 millones de pesos.

14.2. Crecimiento con Calidad

Los recursos adicionales de |z iniciativa de reforma hacendaria permitirian que, dentro de la prioridad
de crecimiento con calidad, se avanzara en asegurar las aclividades para la conduccion responsable
de la economia, incrementar y ampliar la competitividad del pais con la construccién de
infraestructura y promaver un crecimiento estable, dinamico, incluyente, sostenido y sustentable.

Whah
Proyectos que apoyaria la
Reforma Hacendaria en materia de
Crecimiento con Calidad
(millones de pesos)

- Infrasstructura Caretera y tren suburbano de la ZWCH 4 49409
- Peguera ¥y hMediana Empresa o 1.294.9
- Energia 2 41616
- Campo ] 259350
- Desarrello Institucional 11 289525
- Prayactos ambientales i 1.561.0
- Programas da empleo temporal y ampliacidn de

sequro social para desempleados 2 7536
- Banca social y promocidn de emipleo en zonas manos

desarrolladas & 14270
- Turlsmo 3 5393
- Wienda 1 I74.3
TOTAL 38 21,000.0

El Ejecutivo ha identificado diez dreas estratégicas de accion que permitirian aumentar el impacto de
las politicas publicas y mejorar |la correspondencia entre éstas y los programas de |as distintas
dependencias, lo que haria posible apoyar en mejor medida a las poblaciones, regiones v sectores
rezagados o vulnerables a través de la inclusidn social.
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Por ejemplo, se buscarla destinar recursos adicionales a la construccion v mantenimients de la
infraestructura carretera, asi comeo a la construccion del tren suburbano de la zona metropolitana de
la ciudad de Maxico.

La infraestructura carretera es crucial para aumentar la competitividad y la inclusidn al desarrallo de
regiones, sectores y personas. Algunos proyeclos gue podrian ser considerados serian s
construccion de los siguientes libramientas: sur ponients de Querétaro, Xalapa, Calpulalpan, Pachuca
y Actopan; asimismo se construirian los tramos carretercs de Rio Verde — Ciudad Valles, Xoxtla —
Tlaxcala, Las Lajas-Tejocotal, Chetumal-Escarcega-Tulum y Alpuyecs-E.C. Miacatlan, entre ofros
Los proyectos mencionados responden a prioridades identificadas con los gobiernos de las entidades
federativas.

Se desarrollarian acciones para una politica integral para el desarrollo empresarial a fin de elevar la
competitividad del pais, asl coma una poalitica de apoyo a los microempresarios que asegure un
desarrollo incluyente. Se podrian destinar apoyos adicionales a las pequenas y medianas empresas
durante el ejercicio de 2002, que se canalizarlan a través del Programa para las Pequefias vy
Meadianas Empresas y de la Banca de Desarrollo.

La politica energetica considera como premisa gue la energia no es solo un insumo sine un
detonador del desarrollo economico y social.  Por esto, se prapondrfa asignar mas recursos para
garantizar la disponibilidad de electricidad por medio de inversiones y el presupuesto necesario para
la operacion de |a Comision Federal de Electricidad v de Luz y Fuerza del Centro. Con ello, entre
ofras cosas, se permitiria |2 entrada en operacion de 3 centrales eléctricas en 2002

Se podrian tambien destinar recursos adicionales al campe mexicano, para el apoyo de la
comercializacion agropecuaria y pesquera y el fomento de la competitividad, |a rentabilidad, el
desarrollo de los mercados regionales y las regiones. También se destinarian mayores recursos a la
Alianza para el Campo, especialmante para los programas de agricultura y desarrallo rural, asi como
recursos para apoyar microcuencas y el desarrolio regional. A través del Fondo de Apoyo Especial a
la Inversion en el Fomento de la Pequena Industria Rural se destinarian recursos para fortalecer las
capacidades organizativas, técnicas y administrativas de |a poblacion rural, asi como para apoyar la
inversion en maguinaria y equipo en agroindustrias localizadas en zonas de alta marginacion

Asimismo, se podria mejorar la atencion de la ciudadania por medios electrénicos y en instituciones
como Profeco, mejorar el Registro Plblico de Camercio, asi como fortalecer el papel da México en el
exiranjero y mejorar la operacian del comercio exterior. Los recursos adicionales también permitirian
mejorar la supervision y la defensa legal en el sectar financiero y fortalecer las operaciones de Fidelig

Los proyectos ambientales que se apoyarian durante el afo 2002 permitirian dar una mejor atencidn
al bosque y el agua, que han sido considerados elementos de seguridad nacional Asi, se podria
apoyar mas &l Programa Nacional de Reforestacion y dar un nuevo uso a suelos gue actualmente no
tienen uso forestal por medio de un fonde para potenciar los proyectos de plantaciones comerciales.

Con el objetivo de atenuar los efectos adversos de la desaceleracion econdmica se podrian asignar
recursos adicionales para la creacidn de empleos entre la poblacion mas vulnerable. Se ampliaria el
alcance del seguro social para desempleados en los términos establecidos en el Acuerda Palitico
para el Desarrollo Nacional.

La banca sccial y la promocion del emplec en las zonas menos desarrolladas constiluye una alta
prioridad para el Gobierno Federal gque convendria apoyar con nuevos recurses en el ano 2002,

El turismo es una de las actividades mas importantes en materia de emplec, inversion y actividad
econdmica, ademas de que se ha convertido en Ia tercera actividad generadora de divisas para el
pais por lo que seria necesario destinarie mayores recursos.

Atendienda las prioridades del Programa Nacional de Turisma, se darla mayor impulso a las

actividades de ecoturisma y al Pregrama de Pueblos Magicos con el fin de llevar los beneficios de
esta industria a regiones tradicionalmente excluidas pero con alto potencial.
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Uno de los objetivos del Gobierno Federal es promover los programas de vivienda y consolidar el
mercado habitacional para convertir a este sector en un motor de desarrolln. En este sentido, se
podrian destinar recursos adicionales para el Fondo de Operacidn y Financiamiente Bancario a la
Vivienda. La industria de la vivienda es un fuerte generadar de empleo con efectos multiplicadores
sobre diversas ramas industriales, qua permiten mejorar adicionalmente las condiciones de bienestar
de los mexicanos.

14.3. Orden y Respeto

En el area de orden y respeto se podrian destinar alrededor de 6,500.0 millones de
pesos adicionales, con el objeto de fortalecer la procuracion de justicia, dar mayores
recursos a las labores de apoyo que realizan las Fuerzas Armadas, incrementar la
seguridad publica, fortalecer la labor del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa y construir los elementos para dar mas transparencia a la accion de
gobierno.

Proyectos que apoyaria la Reforma Hacendaria en materia de
Orden v Respeto
{millones de pesos)

MAreasprincipales
- Procuracidn de Justicia s 19587
- Apoyos 3 |as fuerzas armadas 5 14569
- Segundad Piklica g 2.981.0
- Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa l th.2
- Transparencia 1 312

TOTAL 17 6,314.0

Fara el fortalecimiento de |la procuracion de justicia se crearian dentro de la PGR nuavas plazas y se
consfruirian nuevas delegzciones. Ademas se mejorarian las condiciones de frabajo de dicha
institucién homolngando salaries y modernizando el equipo informatica y de comunicaciones. Por otra
parte, se podrian crear nuevas unidades, destacando la Agencia Federal de Investigaciones.

Fara fortalecer las labores de apoyo que proporcionan las fuerzas armadas, se ulilizarian recursos
para apoyar la labor que Semar v Sedena realizan en actividades come combate a lz delincuencia,
apoyo a la poblacidn civil en caso de desastres y prateccion del mar territorial.
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A la seguridad publica se destinarian alrededor de 3,000.0 millones de pasos adicionales, lo que
permitiria crear nuevas plazas para los egresados de los centros de capacitacion de |a Policia Federal
Freventiva, construir nueves Ceferesos e incrementar las aportaciones federales a entidades
federativas a traves del FASP, fortaleciendo los recursos asignados al Sistema Nacional de
Sequridad Publica.

Adicionalmente, seria conveniente apoyar la creacion de 4 nuevas salas del Tribunal de Justicia
Fiscal y Administrativa y mejorar y aumentar el alcance de los servicios electronicos que proporciona
el Gobierno Federal tales como el provecto Tramitanet.

14.4. Impacto de la Reforma Fiscal en el gasto programable.

Los recursos que aportaria la iniciativa de reforma hacendaria que fue enviada al Congreso,
permitirian que el gasto programable para el 2002, aumentara de 980,095 7 a 1,062 012.7 millonas
de pesos. Esto significaria un incremento de 7.3 par ciento en terminos reales y de 8 decimas del FIB
respecto al clerra prevista para 2001

Efectos de la Reforma Hacendaria en el Gasto Programable
{millones de pesos)

Gasto Programable Sin Reforma 980,095.7
(+) Apartaciones a Entidades Federativas v Municipios 5 80200
(+) Apoyos @ poblacion de menores ingresos por la Reforma 1260

(+) Recursos disponibles para otros programas del Ejecutivo Fedaral b7 Bio7 [

Gasto Programable Con Reforma 1,062,012.7
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Efectos de la Reforma Hacendaria en el Gasto Pragramable
(millones de pesos de 2002

e -|:~_a=ijf._{;=_1:_:E
980,095.7 10620127  B81.917.0

Lol

TOTAL 989,943.9

Poder Legislativa 4 645.0 50287 5,028.7 -
Poder Judicial 14,5765 20,3017 200301.7 -
Institute Fedsral Electoral 5,580.7 57053 5,785.3 -
Comisian Nacional de los Derechos Humanos 433.0 7150 7150 -
Presidencia de |2 Repiblica 1,746.1 17332 1332 -
zobermacion 52523 50487 5.048.7 Y
Felaciones Extericres 31,8599 3,464 8 3.821.7 3569
Hacienda v Crédita Publico 218687 21,7622 23860.0 2197 .8
' |Defensa Nacional 23,563.7 226999 22,7285 286
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay
Alimentacidn 31,493.8 30,9481 J4,087.8 3138.8
Comunicaciones y Transportes 18,7162 17,5627 2342648 58641
Economia 52405 4, 7603 67748 20146
Educacion Plblica 949,076.8 a9 4345 1195687 201242
Salud 19,3440 19.520.9 221340 26131
MMarina 9,281.8 8,402 4 95207 1.428.3
Trabajo y Prevision Social 3,562.4 36588 3.809.8 150.0
Reforma Agraria 20015 1,842 7F 1,843.7F -
Medio Ambiente v Recursos Naturales 14,3616 13,0786 14,783 4 1.704.8
Procuraduria General de la Bepiblica 5,653.8 533586 7,844 3 19587
Energia 1.2106 1:130.8 1,130.4 -
Aportaciones de Seguridad Social 19,9540 174193 174183 =
Desarrollo Social 1489270 15,5812 28 8808 132996
Turismo ; 1,750.4 16081 21483 538.2
Provisiones Salariales y Econdmicas 20,2060 12,202 B 122028 -

Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de
Educacion Basica, Nomal, Tecnologica y de

Adultos 16,0543 1788548 220378 40418
Contraloria y Desarrallo Administrativo 1.2B5.4 1.222.8 1,254.0 3.2
Tribunales Agrarios 5092 5088 508.6 -
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminisirativa 747.3 Fas0 8222 ae.2
Aportaciones Federales para Entidades Federativas

y Municipios 207,393.2 185 895 4 205.871.1 989757
Seguridad Publica 6,147.7 65224 509145 14692
Consejeria Juridica del Ejecutive Federal 478 56.5 56.5 2
Fetroleos Mexicanos g7,783.4 116,012.0 118.012.0 -
Comizion Federal de Elactricidad 85,2495 B7.473.4 88 186 .5 7231
Luz v Fuerza del Centro 14,9737 14,5511 17 9898 3438.5
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y

Jenicios Conexos 3,285.7 22716 29716 -
Instituto Mexicano del Seguro Social 151,391.1 146.863.2 153568549 G.722.7
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estade 45 685.8 45 52686 45 52686 -
Loteria Macional 1,103.8 S70.9 g7a.0 -
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El gasto en las funcicnes de desarrollo social creceria en 5.8 por ciento real destacando el
crecimienta da Edueacién, de 8.6 por ciento real y de Abasto y Asistencia Social de 62.6 por cienta,

R i B b 1 R S e o 8 W s ey
Gasto Programable Resumen Funcional
(millones de pesos de 2002}

TOTAL 59,9439 SHO,055.7 1,062 0127 #1.8917.n
Dezarralle Social 613,133.9 a2z 437.9 GA8 TO3 .5 5635549
Educacidn 261 F93.8 247.918.3 273 2654 25 .348.1
Salud 1431194 12% 2381 144 191 5 14 8534
Seaguridad Sacial 1325700 146 ,185.1 146 3637 1786
Labaoral 2.966.8 F1976 3267 B 150.0
Abazto v Asislencia Social 13 6092 13, 376.5 221331 875665
Besaroilo Regiohal ¥ Urbano B3, 1747 52 6023 FAEF1 B B959.3
Productivag 254 4843 2556102 2704370 14,827 6
Dezarollo Agropecuario y Pesca 3k 5453 3358085 36,5124 20318
Energia 187 0FF & 1231895 197 35150 41616
Comunicaciones y Transpores 23 F36 220586 2rBpaa3 55347
Oiros Semicios y Actividades Feondmicas 7a058 & 7B1.5 8.B831.1 209965
Gestidn Gubarnamantal 122,325 58 132,047 .6 142,781 10,733.6
Legislativo 4 Bas 0 5028.7 SH28.7 oo
Impartician de Justicia 165376 223371 2359351 1.5968.0
Organizacidn de loe Procesos Electorales £ 590,65 5.795.3 55847 189 4
Procuracidgn de Justicia = 70700 7.1e8.0 11 .233.2 4 (=50
Saberznia del Territorio Maciaral 25853 26,493.8 255721 11783
Gokbiemo 47-A77.4 a0 BE1.2 528591 i8=872
Madia Lrnbiente v Recursos Katurales 127448 13 427.5 15,1323 17048
Froleceidn ¥ Promocion de los Darechos Humanos 4330 9353 9353 oo

La inversion fisica presupuestaria crecerfa 2.9 por ciento en términos reales, en vez de reducirse 20.4
por ciento,

CGasto Programable en Clasificacidn Econdmica
(millones de pesos de 2002)

 Diferencia
¢ Sin reforma Con reform
Teotal 989,943.9 80,0957 1,062,012.7 -9,848.2 72,0688
Gasto Corriante 823,641.4 B51,672.0 B85,993.7 28,030.6 62,3523
Sarvicios Personales 435 E7E.3 460,195.3 465,994.0 24,519.0 30,317.7
Peansiones 114,662.9 1196138 1196138 4,850.49 48504
Dtros 2733021 271,862.9 a00,385.49 -1,439.2 27,0838
Gasto de Capital 166,302.6 128,423.7 176,019.0 -37.878.9 97164
[rversidn 1582268 125,8985:3 162 74845 “32.261.5 4.531.T
Citras 23,0758 2,458 4 13,2605 -585174 6.1 84T
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Il.  DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO
1. Introduccion

El Gabierno de la Republica tiene como objetivo primordial garantizar un nivel de vida digno a toda I3
poblacion, y generar condiciones gue le permitan a los mexicanos integrarse a las actividades
preductivas y seciales del pais de manera plena y en igualdad de aportunidades.

El crecimiente ecandmico no elimina por si sola los graves rezagos gue padece gran parte de |3
poblacion del pais, por lo que se requiere Ia intervencién expresa del Estado para coadyuvar a abatir
la pobreza y a revertir I desigualdad existente entre grupos, etnias, regiones ¥ generaciones.

Comeo se consigna en el Plan Macional de Desarrollo 2001-2006, el Gobierno Federal busca atender
las necesidades basicas, promover el bienestar ¥ elevar las capacidades individuales de los
mexicanos. Para ello las instituciones encargadas de proveer los servicios sociales basicos coma
educacion, salud, seguridad social, capacitacidn laboral y vivienda reforman sus estructuras para
lograr un mejor desemperio.

Los planes, programas y procesos de las instituciones plblicas se modifican constantemente para
que puedan respender con mayor efectividad a las vastas transformaciones que el pais experimenta
en una realidad cada vez mas exigente y compleja, cuidando siempre gue su sustentabilidad
financiera, presente y futura, quede asegurada. De esta actualizacian permanente, destaca e
compromiso de que la accién gubernamental se oriente a atender con especial enfasis a los
mexicanos que viven en situacion de pobreza para que puedan integrarse activamente al desarrollo
del pais.

El contexto economico desfavorable para las finanzas publicas gue se prevé para el afo 2002, obliga
a revisar la pertinencia de los planes y los programas sociales a efecto de fartalecer. en la medida de
lo posible, aguellos que presentan una mayaor eficiencia y efectividad, ¥ para reorientar los recursos
de los gue han concluido su misién o que han dejado de ser pertinentes en |z atencion de las
necesidades sociales del pais.

et e e e o R L e e T

Participacion del Gasto de Desarrollo Social y
Humano en el Gasto Programable
{millones de pesog)

SRR R
e ]
980,095.7 :
592,091.7
g 100% B0.4%
' Gasto Progr_a;mahla : Gasto Social
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Mo obstante los escasos recursos de gue dispondra el Gobierno Federal, se propone asignar |a
mayor parte al gasto para el Desarrollo Social y Humano, De merecer la aprobacion de esa H.
Camara de Diputados, éste representara 604 por ciento del Presupussto de Egresos de |a
Federacian 2002,

Los programas para el desarrolio social y humano rinden mayores beneficios cuando los norma un
enfoque integral tanto en concepcibn como en abjetivos comunes y definidos. Las acciones
concurrentes hacen que los efectos positivos gue €stos inducen se multipliquen y potencien entre si,
ademas de que reducen duplicidades y desperdicios.

La participacion de los distintos érdenes de gobierno contribuye también a elevar la eficiencia de los
programas sociales. L3 transferencia de recursos, responsabilidades y capacidad de decision al
gobierno local gue responda mejor y mas rapido a las demandas y necesidades de la poblacién,
continuara siendo un elemento central de |a politica social y humana de la presente administracian
Por ello, los recursos continuaran transfiriendose en forma erecientemente federalizada a los
gobiernos locales,

El Gobierno Federal preservara todas aquellas acciones que sean de interés de |a sociedad y que no
pueden ser encomendadas ni al sector privado ni al social. Simultaneamente, esto obliga & seguir
revisando todas aquellas acciones gue puedan transferirse a los demas sectores sociales

Como parte fundamental de las estrategias para elevar la eficiencia de los programas sociales, se
pramueve el fortalecimiento de las instituciones y dependencias, tanto operativa como
financieramente, para que se comijan los costos ocultos que generan pasivos. Es abligacion y
responsabilidad del Estado no trasladar pasivos a las generaciones futuras.

En suma, y de acuerdo a Ios criterios establecidos en el Plan Macional de Desarrollo 2001-20086, I3
politica de desarrollo social y humano del Gobierna de la Republica es integral, federalista, sostenible
desde el punto de vista financiero, y promotora de la iniciativa y el desarrcllo de los distintos seciores
sociales, lo que le confiere un cardcter participative e incluyente, Todos estos san principios
imprescindibles de su erientacidn humanista.

Asi, mediante la conjuncion de los esfuerzos institucionales, de los distintos érdenes de gobierno y de
los sectores gue componen nuestra sociedad, los programas sociales se ordenan e integran de
acuerdo a las necesidades, caracteristicas y grado de desarrollo que presentan los distintos grupos
sociales del pais. Con fal propdsito se parte de un andlisis especifico de cada uno de ellos, a efecto
de elaborar los programas y acciones requeridos para la atencion de sus necesidades.

I.1.1. Laevolucion de la poblacion

La poblacion de México es en la actualidad de aproximadamente 100 millones de habitantes, cuatro
veces la de 1950, y podria ascender a entre 130 y 150 millones en 2050. Crece a una tasa de 1.7 por
ciento. La esperanza media de vida es de 75 afios; y 1a tasa de fecundidad promedio, de 2.4 hijos por
mujer.

El 61.3 por ciento del total de la poblacion es menor de 30 aflos v 43.0 por ciento menar de 20 anos
de edad. La poblacion de entre § v 14 afios constituye 22.5 por ciento de la total,
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Composicion por Edades de la Poblacién en México, 2000
{millones de hahitantes)
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Fuense: XII Censo generil de Poblaciony Vivienda 2000

La poblacion de menos de 15 afics de edad ascendia en 2000 a 33 millones de personas, 50.0 por
ciento mas que en 1970, Por su parte, el grupe de 15 a 64 afios fug de 58 millones, contra 24
millones en 1970. Dos fendmenos de impartancia se derivaron de {ales crecimientos:

« la razdn de dependencia disminuyg entre 1970 y 2000 de 92 a 568 menores de 15 afios por
cada 100 perscnas en edad de trabajar; y

* a3 partir de los afos BOD, se verficaron los incrementas anuales mas elevados de la poblacion
en edad de trabajar

La transformacidn demografica del pais continuard. En las proximas decadas. se preve un
crecimiento cada vez mds reducido y un perfil envejecido. Disminuira la poblacion menar de 15 afios.
Mientras, el grupo de 15 a 64 afios pasara de 58 millones en 2000 a 75 millones en 2010 y a 87
millones en 2030, La poblacion econdmicamente activa aumentara de poco mas de 43 millones de
trabajadores en 2000 a casi 55 millones en 2010 y a cerca de 69 millones en 2030,

A su vez, el grupo de adultos mayares, de 65 afios y mas, pasara de 5.0 por ciento a 12.5 por ciento
del total entre 2000 y 2030.

En virtud de la madificacion y estrechamiento de la piramide poblacional, al pais se le presentara en
las proximas dos décadas un "bona demagrafico”, Disminuird la presion relativa sobre el mercado de
trabajo; &l nimero de emplecs demandados sera de 1.2 millones anuales entre 2000 y 2005; de 1.1
millcnes entre 2005 y 2010, de poce menos de un millon entre 2010 y 2015; de BO0 000 por afio entre
2015y 2025, y de 500 000 entre 2025 y 2035,

El nimera de nifios por trabajador disminuird con rapidez vy los pensionados todavia no estaran
aumentando fuertamente. Una muy alta proporcion de la pablacion sera productiva econdomicamanta,
Esio debe hacer posible lograr incrementos en el gasto en educacion por nifio sin aumentar la carga
fiscal. Mientras llega el momento de gque los trabajadores de hoy se retiren y consuman &l ahorro
interno acumulado par el sistema de pensiones, esos recursos podran financiar fa inversion, el
crecimiento y el empleo.

De estas circunstancias y proyecciones se desprenden grandes retos para los sectores educative y
de salud, asi como para los sistemas de sequridad social y los mercados laborales y de vivienda, I
mismo que para |las finanzas pablicas y nacionales, que deberan reasignar recursos cuantiosos para
atender a los grupos de tercera edad en el futuro.

2744



ANO I, No. 25 CAMARA DE DIPUTADOS NOVIEMBRE 13, 2001

Il.1.2. Caracteristicas socioeconomicas

Legrar un crecimignto economico sostenido con una distribucion mas igualitaria del ingreso continda
siendo el reto clave del desamollc en México.

La pobreza y |1a desigualdad contindan siendo grandes problemas en nuestra pais.

R R e T TR L T SR R i o b [ s

Distribucion del Ingreso Nacional
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El estancamiento y la inflacion de la crisis de los afios 80 exacerbaron la concentracian del ingreso.
Mo cbstante, en afios recientes se ha logrado revertir ese desarrollo, como se ve en la Grafica 11.2,
debido al crecimiento economice con estabilidad y a las politicas sociales gue recrientaron recursos
de manera dirigida 'a nicleos seleccionados de poblacion en condiciones de pobreza extrema. El
indice de Gini es un indice de concentracion, que toma valores de entre 0 y 1, @ mayor valor, mayaor la
desigualdad y viceversa
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A las desigualdades econdmicas se agregan las gue existen entre los grupos sociales, y entre las
regiones del pais, ademas de las de tipo &tnico y cultural,
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La provision de servicios de salud y educacién a la poblacion, particularmente a las mujeres,
desempefia un papel clave en el combate a la pobreza. Propicia el desarollo humano de las
persanas y las comunidades, eleva la productividad e incrementa los ingresos. Coadyuva, asimismo,
a disminuir las tasas de fertilidad y a mejorar la nutricion de las familias,

I.1.3. Los retos sociales

El papel redistributive del Estade mexicano y el compromiso de éste con el desarrollo social y
humano son un componente central del nuevo patrén de crecimiento econdmica.

En educacion, los retos son la cobertura, la calidad, la equidad, el cambio institucioral, la
participacicn de la sociedad y de los gobiernos locales, y el incremento del financiamiento al sector,

En la proxima decada el crecimiento del grupo de edad de 15 & 24 afios crears fuerte presion en
educacion media superior y superiar, el mercado laboral vy la vivienda. A su vez, la reduccion de |a
tasa de crecimiente poblacional determinara la disminucion de la matricula de Ios nifos de entre 6 y
11 afios de edad, y abrird espacios para mejorar la calidad.

Simultaneamente, el crecimiento de la peblacion de la tercera edad presionard la infraestructura de
salud y seguridad social y provocara la reasignacion de recursos reclamada por la atencian de sus
necasidades. De ahi se deriva el reto de fortalecer a la segquridad social, ampliando la cobertura y los
beneficios sobre bases financieras sanas y realizando cambios en las estructuras y procedimientos
para abatir los costos y majorar la calidad, oportunidad y eficiencia de los servicios.

En salud, el desafio de extender su cobertura y elevar la calidad de los servicios, al igual que
responder a las presiones que generan el aumento poblacional y I2 transicion demografica y
epidemiolégica en curso.

En vivienda, las nuevas necesidades y los rezagos demandan una gran tarea de financiamiento y
construccion  tanto pdblica como priveda, que exige el concurso y el mejor desempefio de
organismos plblicos, empresas de construccion y proveedores, inversionistas, instituciones
financieras y beneficiarios.

Es preciso ampliar y mejorar la capacitacion a fin de apoyar a la poblacién mas necesitada, elevar la
productividad y las posibilidades de empleo de la fuerza de trabajo y aminorar los costos sociales de
la movilidad de la mano de obra,

Para que Ios rezagos no continden acumulandose, el pais requiere un nuevo marco regulatorio para
el mercado laboral Es preciso gue el nuevo marco genere inversiones, estimule la demanda de
empleo, eleve el poder de compra de los salarios, abata los costos de las empresas sin menoscabo
de los derechos laborales; y promueva la incorporacion de los trabajadares a la economia formal,
donde existen mejores remuneraciones y se proporcionan las prestacionss basicas de la seguridad
social y las pensiones para el retiro.

Un gran reto es extender el combate a la pobreza a las poblaciones semi-urbanas y urbanas, Al
respecto sera necesario, de un lado, ampliar las opciones del desarrolio humano y social para
garantizar permanentamente un minimo de bienestar a las familias, y del otro, simultaneamente
ampliar el acceso formal de familias e individuos a las instituciones que proporcionan los servicios de
seguridad social,

I14. Politicas y acciones publicas sociales

Las politicas de desarrollo social y humano comprenden dos tipos diferentes de intervenciones. La
primera da ellas son las politicas gue atienden las necesidades de educacion, cuidado de la salud,
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seguridad social, capacitacion para el empleo y la vivienda de los mexicanos. Se trata de acciones
generales realizadas por conducto de las instituciones, y que buscan beneficiar a la poblacidn en
general,

Las segundas son intervenciones especiales para la poblacion a la que la desigualdad y la exclusian
le impiden beneficiarse de las acciones generales. Son programas diferenciados para atacar las
causas de |a pobreza extrema, concebidos para que aumenten el consumo de los pobres hoy y
generen un aumento de sus ingresos mafzna.

Se trata de abatir los rezagos gue perpetlan la condicion de pobreza extrema de estas familias,
mediants el fortzlecimiento de sus;

» Capacidades basicas a través de acciones de educacion, salud y nutricion, centradas
principalmente en las mujeres y nifios;

« Oportunidades de ingreso, con programas de empleo y prayectos de financiamiento productive;
« Activos, con acciones de fomento al ahorro, vivienda e infrasstructura social basies. vy,
s Proteccion social, garantizande un nivel minime de seguridad.

El objetivo de estas medidas de apoyo es satisfacer las necesidades inmediatas de la poblacién
marginada y al mismao tiempo, en un marco de corresponsabilidad, impedir gue la pobreza contine
transmitiendose de generacidn en generacion.

Al tiempo gue se avanza en el abatimiento de las desigualdades, el campo de los politicas sociales se
especializa para atender con mayor eficiencia a los grupos saciales vulnerables

Par ello se recanoce la pertinencia de construir programas que favarezcan su proteccion social y su
incorporacion activa al quehacer del pais. Estos nuevos programas buscan atender a los indigenas,
las mujeres, 1os jovenss, los nifios, los adultos en plenitud, las personas de capacidades diferentes y
los migrantes, entre otros.

En el largo plazo, v a medida gue los resultados acumulados de las pollticas de desarrcllo sacial v
humano a favor del mejoramiento del nivel de vida de los pobres contribuyan a reducir |as
desigualdades socicecontmicas de la poblacidn, las acciones generales y especiales de dichas
politicas deberan dar paso a la conformacidn pragresiva de un sistema universal de seguridad social.

II.2. Acciones Generales

De ser aprobado el Proyecto de Presupuesto, en el afio 2002 los programas que integran las
acciones generales de la politica social contarén con un presupuesto de 523,245.3 millones de pesos.
Este nivel de gasto permite la prestacién de los bienes y servicios a cargo del Estado en materia de
educacion, cuidado de |a salud, capacitacién labaral y vivienda.

l.2.1. Laeducacion de calidad

La educacion representa la inversion de mayor beneficio en el desarrollo humano. Permite ampliar y
mejorar las desirezas y capacidades del individuo y aumentar su participacion activa en los ambitos
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econémico, social y cultural, Genera, asimismo, igualdad de ocportunidades, especialmente para los
grupos sociales rezagados v vulnerables,

El Gobierno de |z Republica considera a la educacion de la mayor prioridad para el desarrolio del
pals. Por ende, en la medida en que la estructura financiera del Sector Publico genere mayores
recursos, sin duda, serén canslizados a reforzar los programas educativos v a conformar otros
nuevos que permitan reducir los rezagos en el combale del analfabetismo, la evaluacién permanente
de la calidad y la modernizacion de la infraestructura educativa.

De merecer la aprobacion de esa H. Soberania, en el afo 2002 se canalizaran a la educacion
2587155 millones de pesos.

i L A N B B e

Clasificaciion Funcional del Presupuesto 2002 de Educacitn
(millones de pesos de 2002)

Total 268,715,585
Admiinistracidn 6,582 4
Basgica i b ot + B = Lo e |
Medlia Superlor 26,404 .3
Superior 32 44955
Posgrado 26988
Erducacion para Adultos 4,466 .49
Cilengia y Lecnolagia 83150
Cultura 4,548 7
Deporie - F2e.d

El presupuesto considera 101,657.8 millones de pesos para cubrir el pago de =ervicios personzles y
de becas; los gastos de operacion en el sector central v los apoyos para que operen los organismos
encargados de la educacion basica, media superior y superior en todo el pais; al igual gue los
recursoes para la ciencia y la tecnologia, la cultura, el deporte y la juventud. De igual manera, contiene
los recursos para la aperacién y expansion de los programas que buscan reducir la pobreza.

Uentro de estos Gltimos se favorece la cobertura de servicios educativos basicos en zonas de alta
marginacian meadiante los programas de educacidon comunitaria ¥y compensatorios; 13 produccion y
distribucian da libros de texto: los programas para fomentar la calidad en las escuelas, v para abatir el
rezago educativo, el Programa de Educacion para la Vida y el Trabajo.

l21.1. Estrategias generales

La transformacion y actualizacion de la educacion tiene por objetivos la equidad, la calidad, &l
fortalecimiento del federalismo, la mejor gestion institucional y la participacién social. Para el logro de
estos propdsitos se han disefado tres estrategias institucionales:

» Educacién para todos. Se impulsard la ampliacion de la atencién educativa formal y la
multiplicacion de oportunidades de educacion ne formal, combinadas con apoyos econémicos
para gue los nifios y jovenes pobres no se queden sin estudiar por falta de recursos,

= Educacin de calidad Se promavera, junto con los gobiernos locales, una cultura de mejora
cantinua de la calidad y la evaluacion. Esla se apoyara en la descentralizacién educativa a
favor de los gobiernos locales; la profesionalizacion de los maestros, y la mejora de la
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arganizacion, la gestién y los contenidos de los procescs. Un componente de gran
importancia en este esguema consiste en la Reforma de Ins centras de educacion.

¢ Educacion de vanguardia. Se promoversd un sistema educative que provea a2 los estudiantes
de conocimientos sdlidos y pertinentes y gue asegure que éstos posean las destrezas y
habilidades requeridas por el mundo contemporanes. Al efecto se efectuara la incorporacisn
de las nuevas tecnologias de la informacion a los centros educativos.

Il21.2. Cobertura, calidad y equidad educativas

A lo largo de |a década de los afios 90 el pais realizo un gran esfuerza educativo, a efecto de ampliar
la cobertura de la educacion, especialmente para incorporar a los grupos mas desfavorecidos:
mejorar la calidad; y descentralizar recursos y facultades a los gobiemos locales. Esta requiria
presupuestos crecientes e importantes cambios institucicnales y sociales,

Por su estructura y crecimiento demograficos, en los proximos afios el pais tendra que gastar mejor y
caon un senfido claro de las prioridades, a fin de lograr mas avances en cobertura, calidad, pertinencia
y equidad de la educacién. Sera necesario fortalecer los presupuestos totales, v los de los niveles
medio superior y superior, sin descuidar a |a educacidn basica. De gran importancia en este contexto
sera realizar cambios institucionales y movilizar recursos de los gobiernos locales y la sociedad, a
favor del esfuerzo educativo nacianal.

El sistema educative mexicano atiende a 30.8 millones de slumnos en unos 226 142 planteles 2n los
gue prestan sus servicios 1.5 millones de maestros. Los servicios que brinda son de |as modalidades
escolarizada, no escolarizada y mixta. Es de hacerse notar gque el pago de esta nomina significa 83 8
por ciento del total de gasto asignado, lo que impane rigidez a la maovilidad de recursos para la
inversian,

.-If-h.l.r:icula.:'
Total 40,753,017 1,553,087 Id6, 142
Educacion Basica 23,253,502 1,035,463 2085, 2a7
Breascglar 3,489,010 160 958 TETR2- B
Primarla 14,827,721 545 504 99894 !
Secunderia 5B32,772 324,601 29,591
Educacidn Medla Supsrior 3,230,557 226,043 10,364
Frofeslonal Técnica 476,428 331 BBT 4 B4R
Bachilterata 2,804,125 192,378 E.T18
Educaclon Superior 2,281,528 233,187 4,398
mMormal Llcenclatura 185,241 16 468 BET
Licengiatura Univeraiiaria
¥ Tacnoldgica 1,855,360 195,214 2 A2
Fosgrado 146,507 17,455 1.202
Capacltacién para el Trabajo 1,278,428 35,304 & 131

e e e S

Fueente: Dineceidn Cienernd de Planenciin, Progmmacion y Presupussto de kb SER,

Las tendencias demografico-educativas anticipan grandes retos a mediano v largo plazos. Casi la
cuarta parte de |la poblacion, 23.0 por ciento, esta constituida por el grupe de entre 5 v 14 afnos de
edad. A esto se agrega un incremento poblacional de 1.4 millones de personas al afio.
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De 2001 a2 2010 la matricula total aumentara de 29.7 millones de educandos a 33.1 millones.

La poblacion en edad preescolar, de menos de € afos, esta disminuyendo en términos absolutos
desde mediados de los afios 90. Actualmente lo hace a un ritmo de 120 mil por afio. Se estima que
hoy en dia existen 12.9 millones de nifios de menos de seis afios. Por su parte, el grupo de 6 3 14
afios se ha estabilizado en alrededar de 20 millones de nifios, y ha empezado a disminuir
gradualments, No obslante, la matriculs de este segmento educative continuard creciendo,
especialmente en preescolar y secundaria, debido a gue la cobertura todavia ne alcanza 100.0 por
ciento. En particular el grupe de edad de 12 a 14 anos se ha estabilizado y comenzara a disminuir en
terminos absclutos a partir del afic 2005,

Hoy en dia, hay mas de 20.3 millones de personas entre 15 y 24 afos de edad. El ndmero continuara
aumentanda hasta un maximo estimado de 21.2 millones en el afo 2010,

Evoluciin Esperada de la Matricula del Sistema Educativo por Ciclos. 2000-2010
(millones de alumnos)

14.8

2000 . 2010 2000 2040 2000 2010 2000 2010
Primaria Sactndaria Media Superior®

Suparior

Motas: Los dates: de educacion superioe incluyen el posprado.
Fuseite: SEP, Perfil dee Ly Educaciin en Méxioo, 20000: ¢ Informe de labores 1990200,

La cobertura del ciclo primario es casi universal y el grupo en edad de cursarla se ha estabilizado v
tiende a reducirse. De ahi que el gran reto haya dejado de ser la provision de servicios para ese ciclo.
Todes esics factores tienen una implicacian ceniral para la planeacién, En Iz década en cursa, el
sislerna educativo nacional debera reorientar recursos de la ensefianza basica, infraestructura y
personal administrative y docente, a la atencion de los niveles y tipos medio superior y superior,

En el ciclo escolar 2002-2003, la matricula del Sistema Educativa Macional totalizara 30.8 millones de
nifios y jovenes, 1.8 por ciento mas en relacidén con el anterior, ¥ 18.7 por ciento mas que en el ciclo
1994-95. La tasa de analfsbetismo sera de 9.1 en el afic 2002, y el promedio de escolaridad de |a
poblacion ascendera a 7.7 grados.

En el esfuerzo por llevar educacion a todo el pais, sobresale el avance alcanzado en las zonas
aisladas, de marginacion y pobreza altas. En el afio 2002 los presupuestos de los pragramas dirigidos
a la poblacian en desventaja equivaldran a 8.8 por ciento del gasto educative basico, contra 2.0 por
ciento en 1994. Mediante estos apoyos la educacién se ha convertido en una realidad para 5.3
millones de alumnos que en 19894 carecian del servicio y gue actualmente cursan la educacion
indigena, la comunitaria y |3 telesecundaria.

Una preocupacién central del Gabierno de la Replblica es el mejoramiznte continua de la calidad de
la educacian. En el &mbito de Iz ensefianza basica destacan los esfuerzos de distribucion de libros de
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texto gratuitos, la revision y modernizacien de los contenidos y materiales educativos, el
establecimiento de un programa de actualizacion permanente del magisterio y la transformacién de la
educacién normal. Los resultados que estas acciones han arrojado se reflejan en los principales
indicadares, contenides en el cuadro 115, Cabe destacar la elevacion de la eficiencia terminal en
primaria, gue en 2002 ascendera a 87.8 por ciento, contra 70.1 por ciento en 1990 ¥y 77.7 en 1994,
For su parte, la tasa de absorcion de secundaria serd de 92.7 por ciento

La federalizacion educativa ha contribuido al mejoramiento de los servicios, a la aplicacion de
modalidades acordes 3 las caracteristicas locales, y al fomento de una mayor participacion de las
autoridades estatales y municipales y de la sociedad, en el guehacer educativo. En la actualidad, los
recursos descentralizados para la educacidn representan B9 centavos de cada pesa, contra 65
centavos de cada peso en 1994,

Evolucion de los Principales Indicadores
Educativos. 1990 2002

_Indicador Ge e T
= 94-95  01-02
Analfabetismao ' 10.5 8.1
Promedic de ascalaridad & [ 7.7
Cobertura educacién basica ¥ 82,3 93.4 94.5
Eficiencia tarminal d& primaria *' 70,1 T £87.9
Indice de reprobacién de primana ¥ 111 8.1 51
Matricula de programas compensatorios. & - 1.654.3 52911
Matricula de educacién superor 1.013.4 1.100.8 1,440.6
Institutos Tecnoldgicos ¥ Ta g2 131
Universidades Tecnolfgicas 1 il e

~ Adice: prommecko de escofandad de La pobaciin mayaede 15 s
i.l.".lm'li# che b poblicidn erre 4y 15 305 de edad, ot en et nived de educacion
* Mimen de epresndos o v itk escolnr ot b matriculi en pricniz g de cice escolares mres
* Wi el 1TH08 10 Pronacidos enive ¢ sl de diarnos exsterdes a1 un ol Bl dled eicko escntin,
"L iretriculos estin 'Dfplm ot s deadumnes
* Sq Lefiere sl ninam de plisles exisents oo de i, come da Lsiversidades T s,
Fuenie: SEF, Parfil cle fa Echecacion en hdien, Febeion cle 2000 Fforme de isbones 19902000 1 estimacmies de . SEP,

21.21. Los retos porciclos

Una de las principales acciones que se ha determinado llevar a cabo es atender al 100.0 por ciento
de los nifios en edad de asistir a la educacion presscalar, Hoy, 92 de cada 100 tienen acceso a este
tipo educativo, por lo cual se requiere ampliar la inversion plblica y promover la participacicn privada
a efecto de atender a la poblacion infantil, que no cuenta con acceso.

En educacion primaria, 93.0 por ciento de los nifios de entre 8 v 14 afios asisten a la escuela. Esto
significa que un millon adn se encuentra al margen de las aulas, principalmente en centros de
poblacidn gecgraficamente aislados

En educacian secundaria y educacion media superior, es preciso abalir los indices de reprobacion vy
deserclon por medio del aumento de los espacios educatives y de los programas de estimulas y
becas. Esto permitira que en 2010, 90.0 por ciento de los jovenes de 18 afios tengan su educacion
basica completa, contra 65.0 por ciento en 2000.
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Pese a la expansion y diversificacién de fa educacién superior lograda en los afios 90, la cobertura es
iqual a 18.0 por ciento en promedio, inferior a la de paises de desarrollo similar al nuestro.

En el ciclo escolar 2002-2003 se atendera una matricula plblica de 2.51 millones de alumnos de
equcacién media superior y de 1.5 millones de alumnos en educacion superior, mayor en 4.1 y 45
por ciento respectivamente, con relacion al ciclo escolar 2001-2002.

El presupuesto que se propone para estos niveles es de 26,4000 millones de pesos para I3
educacion media superior y de 35,100.0 millones de pesos para la educacion superior, De éstos
21,200.0 millones seran canalizados via subsidios a los estados, con la intencion de apoyar a los
sistemas universitario, tecnoldgico y a los colegios de bachilleres.

La UNAM recibira un apoyo de 12,390.7 millones de pesos, lo que le permitira actualizar su estructura
ocupacional y cubrir las obligaciones que en el pasado le impedian cumplir con sus programas
acadamicns

La cobertura regional varia entre 8.0 y 38.0 por cienio. Sera preciso expandir |2 infraestructura vy los
servicios en las regiones gue carecen de ellos, y ofrecer apoyos a la poblacion economicamente
desfavorecida para que continde sus estudios, La mejora del profesorado, la calidad v pertinencia
profesional de los estudios, y los desafios del financiamiento son cuestiones que figuran en Iz agenda
relativa a estos ciclos.

12122, Educacion parala viday el trabajo

El Gaobierno Federal impulsara en mayor escala la educacion para adultos. El 51.8 por ciente de la
poblacion mayor de 15 afics no terming la educacion basica, lo que equivale a 32.5 millonss de
adultos. Anualmente 800 000 jévenas se incarporan al rezago, En virtud de quienes hacen uso de los
servicios remediales y del deceso de parte de la poblacidn rezagada, el incremento neto del rezago
es 200 000 personas por ano.

Actualmente se atiende a 3.2 por ciento de la poblacion con rezago en la educacion basica. En =
periodo 2001-2006 se pretenda disminuir el rezago en educacion basica de 51.8 a 44.0 por ciento

El analfabetismo afecta a 8.1 por ciento de la poblacion de mas de 15 afics, lo cual equivale & 5.9
millones de personas. De este ndmero, el grupo que tiene posibilidades de incorporarse a dichos
servicios esta representado por 3 millones de adultos de 15 a 65 afios de edad, el cual concentra el
59.0 por ciento del rezago en lecto-ascritura. De ese total, 1.6 millonas tienen menos de 45 afios.

FPara avanzar en el abatimiento del analfabetismo, el Consegjo Nacional para la Vida y el Trabajo,
Conevyt, instalara las Plazas Comunitarias de bajo costo y alto impacto, que seran centros equipados
e instzlados en espacios publicos, Estaran conectadas a un sistema de educacion y capacitacion 2
distancia, unido a un gran centro de informacidn social denominado Portal e-México.

Tendran una sala con 10 computadoras y una mas para el asesor encargado del centre. Contaran
con conexion a Internet, senal de recepcion para video y sefal satelital con capacidad para un
minima de 10 personas, ademas de acceso a Edusat, telesecundaria y teleconferencias.

Habra un aula medicteca, para el proceso de educacion presencial y para el almacenamiento y
consulta de los distintos materiales educativos y culturales requeridas per la comunidad.

21.23. Programas innovadores

» Tecnologias Educativas. La meta es incarporar tecnologias de la informacion a los centras
educativas para apoyar proyectas prioritarios de educacion a distancia, como el proyecto e-sep.
En 2002 s equipara a 2 400 centros educativos de la Red Edusat, a 3 200 aulas de medios de
la Red Escolar v a 32 centros estatales de tecnologia educativa para escuelas primarias y
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secundarias. Se trabajara en la consolidacién de 2 000 telesecundarias y centros de maestros
Ademas, se produciran programas televisivos de alto contenido educativo y cultural para
capacitar a los directivos de los planteles escolares. Para tal proposito se propone ejercer un
presupuesto de 661,7 millones de pesos.

= Programa Nacional de Becas. Este proyecto es parte fundamental de la estrategia para promover
la equidad educativa, mediante el cual se brindara |z oportunidad de desarmrolloc a jévenes de
ascasos recursos. Se otorgaran 140 000 becas de nivel superior, casi tres veces las de 2001, El
presupuesto que se propone para este fin aseiende a 702.3 millones de pesos.

« Educacion Permanente. Con este proyecto se frabajara para consolidar el Consejo Nacienal para
iz Vida y el Trabajo, Conevyt, y para avanzar en la atencion del rezage de la educacion basica y
el combate al analfabetismo. Se impulsara la capacitacidn para y en el trabajo, mediante el
Programa para la Modernizacion de la Educacion Técnica y [a Capacitacion, con la participacion
de distintas dependencias. El presupuesto que se propone para este fin es 454.9 millones de
pesos, tan sdlo de la SEP.

» Instituto Macional de Evaluzcion. Mediante este organismo se dard un vigoroso impulso al
seguimiento de los resultados del proceso de ensefianza aprendizaje de alumnos y maestros,
particularmente en centros educativos, regiones y asignaturas fundamentales de mayor
deficiencia. El propasito es construir indicadores educativos para establecer los parametros de
desempefioc que permitan efectuar comparaciores en los ambitos regional, nacional e
internacional. En 2002 se le asignaran 241.0 millones de pesos.

= Apoyo a la Educacién Bicultural-Bilingle. Este programa tiene por objetivo desarrollar un modelo
pedagogico de atencidn intercultural bilingle en la educacion basica, para mejorar la calidad
educativa en la poblacion ifdigena y disminuir la desercion y la reprobacian, Pretende, ademas,
atender a los grupos indigenas con educacion de calidad y pertinencia cultural, de manera gue se
alcancen los objetivos nacionales de educacién basica Atendera a 32 000 nifios indigenas de las
zonas mas desfavorecidas gque demandan este servicio, para lo cual se propone destinar 83.5
millones de pesos.

« Migrantes agricolas. Como parte de las acciones desarrolladas por el Programa Macional de
Migrantes, se pondrd en marcha una propuesta educativa que se adecue a sus necesidades,
caracteristicas y condiciones de vida. En el contexto del Programa Binacional de Educacién
Migrante se pretende revisar y mejorar las estrategias de atencion educativa gue se brinda a la
poblacian infantil que amigra temporalmeante hacia zonas agricolas de exportacion con sus
padres. El presupuesio gue se propone s de 15.6 millones de pesos,

» Escuelas de Calidad. El proyecto tiene por objetivo elevar |la calidad a partir de las propuestas
que planteen conjuntaments las sociedades de padres de familia v los maestras. En el praximo
cicle escolar la meta es incorporar 2 2 900 escuelas primarias, de las 29 000 existentes. La
federacion aportara 50.0 por ciento de los recurses, 25.0 por ciento el municipio y el resto,
organizaciones sociales. El presupuesto de 2002 sers de 609.1 millanes de pesos.

II.3. Cienciay Tecnologia

La ciencia y la tecnologia representan una alternativa para influir en el nivel de vida de las personas y
en las posibilidades de desarrollo del pais. La generacian y aplicacion del conocimiento en este
ambito resuita fundamental para atender las demandas y mejorar el nivel de bienestar de los diversos
sectares de la sociedad.
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El desarrollo de la ciencia, la tecnologfa y la innovacion, requiere de la labor integral y conjunta de la
sociedad, del sector académico, del sector productivo, de los gobiernos estatales y del Gobierno
Federal. Todos estos actores deben estar convencidos de la elevada rentabilidad social y privada de
invertir en este sector, ya que sdlo asi se dispondra de los recursos suficientes para que el Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia de México alcance el nivel de desarrollo de los paises mas
industrializados.

Uno de los propositos es que el gasto nacional en ciencia y tecnologia se eleve hasta 1.0 por ciento
del PIB para el afo 2006; sin embargo, dada la evolucion econdémica del pais, se requerira de
esfuerzos extraordinarios para alcanzar la meta planteada.

Chil
Presupuesto del Gobierno Federal para Ciencia y Tecnologia
(millones de pesos de 2002)

Total 15,876.8 5960.8 21,936.7 100.0 100.0 100.0
Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural 1,316.2 59.90 1,376.1 82 1.0 6.3
Educacion Publica 12,745.5 Q7a 137212 79.8 164 62.5
Salud 701.3 280.9 982.1 4.4 4.7 45 |
Economia 310.1 389.0 699.1 1.9 6.5 3.2 -
Energia 530.9 4,1725 4,703.4 3131 70.0 21.4 |
Otros -/ 371.8 83.0 454.8 23

Notas: Incluye las Secretarias de Desarrollo Social, Semamat, Gobemacion, Relaciones Exteriores, Turismo, Marina, Defensa
Nacional y la PGR..

Por lo anterior, el Conacyt enfocara sus acciones a:

e suscribir convenios con dependencias y entidades del Gobierno Federal y los Estados, para la
creacion de fondos sectoriales y mixtos de apoyo a la ciencia y la tecnologia; y

e desarrollar los programas de apoyo a la formacién de recursos humanos, investigacion cientifica y
desarrollo tecnologico, a través de los fondos institucionales.

11.3.1. Fondos sectoriales

Los fondos sectoriales seran suscritos por el Conacyt con las Secretarias de Estado y entidades del
Gobierno Federal, y complementan el presupuesto regular que éstas destinan a la ciencia y
tecnologia. La creacién de estos fondos cbedece a la atencion de proyectos de investigacion de vital

importancia para la sociedad.
En educacion se analizara la conformacion de un sistema de educacion superior abierto, innovador y

dinamico, coordinado con los otros niveles educativos, con el sistema de ciencia y tecnologia, vy con
los programas de cultura y arte.
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En energia, los recursos se destinaran a investigacidn en bictecnologia para el petroleo; modelado de
procesos nucleares; tratamiento de crudo, recursos energéticos del subsuelo: tecnologia de la
seguridad: aprovechamiento de las fuentes de energia no convencionales; visualizacion v simulacian
de procesos quimicos, fisicos y nucleares, entre otras.

En sector agropecuario se realizaran investigaciones sobre inocuidad alimentaria; sanidad vegetal
salud animal; manejo poscosecha; biotecnologia aplicada a la agricultura; recanversion productiva;
recursos fitogenéticos; bioseguridad y organismos genéticamente modificados; manejo integrado de
CUSNCES, ¥ US0 y consenvacion de suelos

En el sectar economia, se invertira en la modernizacion tecnologica, capacitacion y calidad en las
empresas; tecnologias de mercade y autodiagnosticos; metrologia y proteccion de la propiedad
industrial; desarrolle de patrones nacionales; e informacion geclégico minera.

En salud se investigara el tratamiento de discapacidades; enfermedades infecciosas y parasitarias;
enfermedades crénicas o degenerativas; necplasias malignas; desarrollo y evaluacion de tecnologias
para la salud; entre otras,

En medic ambiente, se trabajara en el ordenamients ecaldgico y proteccion de los ecosistermas:
contaminacion y degradacion ambiental; politica y economia ambiental, derecho ambiental;
comunicacion y educacion ambiental; entre otros.

I.3.11. Fondos mixtos

Como resultado del compromiso de impulsar actividades cientificas y tecnolégicas acordes a las
necesidades de las entidades federativas, estos fondos buscan atender situaciones concretas de
interes local. El Conacyt conviene con los diversos ordenes de gobierno, el establecimiento y
operacion de estos fondos integrados por aportaciones de |as partes de acuerds a la proporcion que
en cada caso se determine.

Cabe destacar que el apoyo a proyectos gue tienen repercusién en el desarrollo regional y que
contribuyen a acelerar la descentralizacion de las actividades en este sector es un elemento principal
del cambio estructural planteado.

13.1.2. Fondos institucionales

Los fondos institucionales estaran orientados a |2 fermacién de recursos humanos que satisfagan los
requenmientes de cuadros profesionales de alto nivel que demandan los sectores académico,
productive v gubernamental, y el incremeantc en la vinculzscion, competitividad e innovacion con las
EMpresas.

En el primer caso, Conacyt otorgard apoyos en el marco del Programa de Becas Crédito, el Sistema
Macional de Investigadores, el Fondo para la Creacion de Catedras Patrimeoniales, v &l Fando para
Retener en México y Repatriar a Investigadoras Mexicanos, entre ofros

Para fomentar una mayor vinculacian entre las empresas y las instituciones académicas, el Conacyt
fortalecera programas como el de Conocimianto e Innovacion, Redes de Investigacian y el Fondo de
Investigacion y Desarrollo para la Modernizacion Tecnalagica.

En suma, para el afio 2002 se propone a esa H. Soberania que el presupuesto federal para ciencia v
tecnologia ascienda a 21,936.7 millones de pesos. De este monto, el Conacyt contara con 3,377.8
millones de pesos mientras que el Sistema SEP-Conacyt recibira 3.221.0 millones de pesos;
adicionalmente se canalizaran 154183 milones de pesos a traves del gasto de diversas
dependencias y entidades del Gobierno Federal.
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Il.4. Culturay Deporte
l4.1. Cultura

Una de las tareas prioritarias del Gobierno Federal consiste en acrecentar la igualdad de
oportunidades en materia de desarrollo cultural, a partir de |3 preservacian y difusion del patrimonic
en todas sus manifestaciones, y del impulso ¥ acceso a la educacion y creacion artisticas,

il4.1.1. Libroy lectura

La lectura es un elemento indispensable para estimular el desarrollo intelectual del ser humano. El
proximo afo se construiran 81 bibliotecas en todo el pais con lo que la Red Macional contara con 6
200 espacios. Asimismo, se establecera un nuevo sistema colegiado de nuevas bibliografias basicas
¥ & enriguecera el acervo general de 1a Red.

Consultas Realizadas en Biblioteeas Piablicas
(miles de consultas)

81,002

THRS STIRTION SR TATRIRTIRTIRNEN SN 2TiNAs carmpaiies de prameaion 4 difusion de la lectura, oue
despierten y eleven el interés de la ciudadania, para lo cual se ha creado la Comisian para &l

Fomento de la Lectura y el Libro,

Uno de los compromisos del sector es conservar el patrimonio cultural a través de acciones de
investigacién, registro, documentacian, praservacion y restauracion.

El Consejo Nacional para la Cultura vy las Artes, Conaculta, intensificard la promocion, difusién y
acceso, para que el proximo afio, el nimero de visitas 2 los sitios artisticos, historicos y arqueclogicos
alcance 16.4 millones de personas. Tambign se dara mantenimiento a 128 museos, 170 zonas
arqueolégicas v 136 monumentos histéricos. Destacan los trabajos que se realizaran en el Palacio
Macional, Catedral v Sagrario Metropolitanos, Antigua Basilica de Guadalupe, Casa del Margues del
Apartado, Museo de Antropologia e Historia y Castillo de Chapultepec.
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El Cantro Nacional de las Artes, Cenart, y el Institute Nacional de Bellas Artes, INBA, continuaran con
la revision de planes y programas de estudio, ademas de fortalecer los consejos académicos de
escuelas y ceniros de investigacion para consolidar 1as bases de la educacidn artistica.

El Conaculta emprendera accionas para la creacién, praduccidn y divulgacion televisiva, radicfénica,
cinematografica y audiovisual. En particular, el cine mexicano presenta un gran potencizl de
desarrollo por lo que se impulsara su produccidn, distribucidn y exhibicion, mediante el Fonda para la
Produccion Cinematografica de Calidad, Foprocing, y el Fondo de Inversidn y Estimulas al Cine,
Fidecine, que en conjunto produciran 7 largometrajes en 2002,

Fara estimular la generacion de programas y proyectos adicionales, por parte de algunos centros
culturales, histéricos y museos, enfre ofros, se prevé dofarlos de una mayor autcnomia en la
generacion y administracion de recursos autogenerados. Con esta finalidad, en el Decreto del PEF
2002, se propone establecer la normatividad que asi lo permita.

En suma, se propone a esa H. Soberania destinar a las acciones de Cultura una asignacian
presupuesiaria de 4,834 3 millones de pesos para el afio 2002,

Il4.2. Educacion fisica y deporte

El deporte contribuye al desarrollo integral de las capacidades fisicas y mentales de las personas y
favorece su integracion social.

Uno de los principales objetivos es el establecimiento de un modelo nacional de desarollo de la
cultura fisica y del deporte, que promueva el acceso de |z poblacidn a su prictice masiva y
sisternatica,

Con el propdsite de ofrecer a la poblacién opciones para incorporar las actividades fisicas v
departivas a sus habitos diarios, Conade impulsara el Programa Macional de Activacien Fisica y
apoyara la consolidacién de los Centros Deportivos Escolares y Municipales.

Asimismo, promovera el desarrcllo de eventos de caracter nacional y selective, donde participan
nifios ¥ jovenes. Destacan |a olimpiada juvenil, los juegos nacionales paralimpicos, juegos nacionales
autoctonos v |2 universiada nacional,

Para apayar los eventos institucionales, se llevaran a cabo acciones de rehabilitacion, remodelacion,
equipamiento y construccion, de instalaciones deportivas de los Organismos Deportivos Naclonales.

En suma, para las actividades de Cultura Fisica y Deporte se pone a consideracion de esta H
Soberania una asignacion presupuestaria de 719.0 millones de pesos para el ejercicio fiscal 2002

I1.5. Salud

El Gobierno Federal confiere la mayor importancia al financiamiento y desarrollo del sector salud, con
e| propoasito de que responda eficientemente a las demandas de |3 poblacion, mediante criterios de
equidad, calidad y esquernas de proteccian financiera.

Como resultado de la accién conjunta de |1a sociedad y el Gobierno Federal, México cuenta al iniciar

el siglo #X] con un sistema de salud cuyas institucicnes y servicios se extienden a todo el taritorio
nacionzl y cubren el 88.7 por ciento del total de la poblacian.
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Cobertura de los Servicios de Salud a 1a Poblacidn
(millones de habitantes)
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Los contrastes en las condiciones de bienestar de la pablacion abligan a dar atencion especial a los
problemas epidemiologicos caracteristicos de |as sociedades en proceso de desarrollo, al mismo
tiempo que se presenta una demanda creciente de atencion a enfermedades emergentes no
infecciosas.

También se regquiers promover formas culturales y habitos de vida para la prevencion de
enfermedades cronice degenerativas, de transmision sexual, adicciones y problemas mentales, y
disminuir la incidencia de accidentes y de violencia tanto en las familias como en los espacios
publicos.

Durante los proximos afios serd necesario promover la concertacion y la integracion de las
instituciones del sector can el fin de optimizar los recursos v consecuentemente la calidad de los
servicios medicos.

Para el financiamiento del Sector Salud en el gjercicio fiscal 2002 se pone a consideracion de esa H.
Soberania un presupuesto de 152 497.3 millones de pesos, 15.6 por ciento del gasto programable
total del Gobierno Federal.

Participacion del Gasto en Salud en el
Gasto Programable del Gobicrno Federal
(millones de pesos de 2002)
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El gasto propuesto permitird sostener el porcentaje de cobertura alcanzado en los servicios de salud:
elevar |a calidad y la eficiencia de los servicios, profundizar las funciones de rectoria del Sector; dar
continuidad a la estrategia de federalizacion de! sistema nacional y avanzar en el disefio y operacidn
de nuevas opciones de seguridad social que ofrezcan incentives a la formalizacion de la poblacién no
asegurada.

Para las funciones y servicios a cargo de |a Secretaria de Salud se propane una asignacitn de
18,847 .4 millones de pasos, 12.4 por ciento del gasto programable en salud.

Para los organos desconcentrados y organismos descentralizados, gque realizan investigacion
cientifica y brindan servicios clinicos y atencion hospitalaria de alta especialidad, se propone un gasto
de 8,008.8 millones de pesos, 42.5 por ciento del presupuesto total de la Secretaria,

Por medio del Fondo de Aporiaciones para los Servicios de Salud del Ramo 33, FASSA, se
destinaran 25,758.8 millones de pesos, 18.9 por ciento del gasto propuesto para el Sector, lo que
permilira la aperacidn de los servicios a cargo de los Sistemas Estatales de Salud.

Fara los servicios de salud de los derechohabientes del Instituto Mexicano del Sequro Social, IMSS, v
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, ISSSTE, se propone
destinar 107,891.1 millones de pesos, 70.7 por ciento del total del Sector.

{millones de pesos de 2002)

IS555TE
15%

S5A
295%

45,407 4

IMS 5
56 %%

Total 152,487.3

7|

El programa IMS5-5olidaridad que proporciona servicios de salud basicos y de segundo nivel en
bensficio de 11 millones de residentes de localidades rurales de 17 entidades federativas, se propone
una asignacion de 3,715.8 millones de pesas, manto gus na considera el componente en salud del
Programa de Educacién, Salud y Alimentacian, Progresa.

Fara el otorgamiento del Paguete Basico de Servicios de Salud, a traves del Programa de Ampliacion
de Cabertura, PAC, en beneficio de una poblacién de 9 millones de habitantes de 44 138 localidades
de 19 entidades federativas, se considera una asignacion de 1,176.0 millones de pesos.

Para |la operacion del componente de salud del Progresa, que permmite brindar atencion a 3,240 000
familias en condiciones de pobreza extrema que residen en localidades y zonas urbanas de alta
marginacion, se propene un gasto de 2 344.4 millones de pesos.
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Composicién del Gasto en Salud a Poblacién no Asegurada
{millones de pesos de 2002)
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IL.5.1. Nuevos programas
I.5.1.1. Cruzada nacional por la calidad de los servicios de salud

Como respuesta a la justa demanda de la poblacien de elevar la calidad vy calidez de la atencion de
los Servicios de Salud, se crea este programa para promover un conjunto de proyectos dirigidos a
mejorar los servicios médicos en aspectos como tiempos de espera en consultas y atencion
hospitelaria; informacion para el paciente y sus familiares sobre los problemas de salud y los
aspectos clinicos de su tratamiento; en los procesos de ingreso, referencia v contrarreferencia de
pacientes; y en el surtimiento de medicinas, materiales de curacion y de diagnosiico. A ello se
destinaran 30.8 millones de pesos.

15.1.2 Programa de comunidades saludables

A fin de apoyar en areas vy regiones priotitarias el desarrollo de acclones comunitarias en las materias
de prevencion sanitaria, mejoramiento y difusion de practicas para el cuidado de la salud; y para
favorecer la consolidacion de una cultura de vida saludable, mediante la participacion comprometida
de organizaciones ciudadanas, instituciones educativas y municipios, se propone asignar 50.2
millones de pasos al programa,

I.5.1.3. Programa de salud para todos

En concordancia con la politica de equidad para el desarrolle social, este programa inicia operaciones
con el propdsito de promover la creacion de un seguro popular de salud que permita a las familias de
escasos recursos enfrentar los gastos contingentes catastroficos. Este apoyo beneficiara a familias
pobres y que no estén afiliadas a los esquemas de seguridad social, se propone una partida de 202.6
millones de pesos.

Como parte de las acciones concomitantes, el Sector Salud avanzaréd en la conformacion de

estandares de calidad en la prestacion de los servicios a fin de aprovechar la capacidad instalada de
las unidades meadicas, independientemente de la institucion a la que pertenezca. Para que cualquiera
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de ellas proporcione el servicio médico a la poblacién gue lo requiera, estaran en estudio durante el
ejercicio los macanismos parz el cobro o recuperacidn del costo del servicio.

Esta astrategia traera varios beneficios, ya que reducira costos, optimizara el uso de la infraestructura
disponible, evitara duplicidades en el gasto de inversion y sobre todo permitird atender con
cportunidad a la poblacion gue requiera del servicio médico, haclenda innecesarios los grandes
desplazamientos que hoy se realizan.

II.6. Seguridad Social

Por conducto de las instituciones de seguridad social se garantiza la prestacién de sarvicios médicos
¥ la proteccion social a 6.7 millones de mexicanos, 58.6 por ciento de la poblacian total del pais,
Esta cobertura incluye: i) el aseguramiento de 14.9 millanes de trabajadores en activo, tanto del
Instituto Mexicano del Segure Social, IMSS, como del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, ISSSTE; ii) el page a 2.3 millones de pensionados vy jubilados; v 1ii) la
proteccian a 35 millones de familiares de ambos grupos de beneficiarios,

La capacidad financiera del esquema de seguridad social depende de dos factores: el empleo v el
salario real. El emplec formal en el pais determina el nivel de ingresos del IMSS v el tamafo del
aparato estatal establece el monto de recursos de que dispone el ISSSTE para su operacion. Por su
parte, el nivel del salario real influye de manera determinante en la cenformacidn de los ingresos de
ambas instituciones y condiciona el alcance de sus objetivos y programas.

Uno de los retos de corto plazo de mas importancia en la seguridad social es la optimizacion de los
costos de operacion, ya que su dindmica rebasa |la capacidad de generacion de los ingresos. Las
ercgaciones en servicios personales y el pago de pensiones y jubilaciones absorben 82.5 por ciento
del presupuesto, lo cual impene rigidez a la estructura del gasto y limita la posibilidad de innovar,
ampliar y mejorar las prestaciones médicas y sociales.

Actualmente, la plantilla de poco mas de 360 000 trabajadores del IMSS absorbe 366 por ciento de
sus ingresos; en tanto que la némina del ISSSTE representa el 45.2 por ciento de sus ingresos. El
IMSS azgignz a pensiones 37.4 por ciento de sug ingresas vy el ISSSTE el 804 por ciento, lo que
constata la insuficiencia financiera de este dltima,

Cotizantes por Pensionado en el IMSS ¢ ISS5TE
(cotizante por pensionado)

2761



ANO 11, No. 25 CAMARA DE DIPUTADOS NOVIEMBRE 13, 2001

Un factor de presion en los esguemas financieros de las instituciones de seguridad social es |a
disminucion en el namero de frabajadores en activo por pensionado. En el IMSS este coeficiente se
redujo de 8.3 en 19880 2 6.5 en 2001; y en el ISSSTE, de 10 2 s6lo & en el mismo periodo.

Junto con la participacién creciente del gasto en pensiones, existen otros factores que tambign han
contribuido a incrementar los costos de la seguridad social. Hace algunos afos, Iz esperanza
promedio de vida de una persona gue se pensionabz era de 12.9 afios: en |a actualidad es de 18.6
afnos. De ahi que sea mayor el costo econdmico para toda la sociedad.

Ademas, el cambio en el patrin epidemiclogico de la poblacion presiona los presupuestos en el corto
y mediang plazos, por el incremento sensible en los gastos de atencidn médica.

De acuerda con informacion del IMSS, en tan solo un afio el gasto para la atencian de la hipertensian
arterial se estima que crecera 12.4 por ciento, lo que requerira 247.8 millones de pesos adicionales
en 2002; pero las proyecciones indican que para el afio 2006 se necesitara un presupuesto superior
en 70.0 por ciento al de 2001. Parz el caso del cancer cervicouterino el presupuesto requerida en el
periodo 2001-2008 crecera 37.0 por ciento.

Como parte de un fenemeno mundial, el envejecimiento de |a poblacidn ha incidido en una mayor
demanda de servicios médicos del segmento mas costoso de |a poblacidn, Paraddjicamente, la mejor
atencion a la salud ha derivado en costos crecientes en el sector.

Esta situacion se ha exacerbado por la disminucién en la edad promedio de jubilacién de los
trabajadores, como en el caso del ISSSTE que es de 51 afies, al igual que por los programas de
Retiro Voluntario instrumentados por el Gobierno Federal en afios recientes, factores que han
contriouida al aumento del namero de jubilados y pensionados.

La nueva Ley del Seguro Social vigente desde 1997 surgié con el proposito de brindar viabilidad
financiera al Instituto en el mediano v largo plazos, ademas de constituirse en un macanisma auxiliar
para el desarrollo econdmico del pais, mediante la generacion de ahorro interno producto de los
recursos depositables en las cuentas individuales de los trabajadores.

La aportacion financiera actual del Gobiermno Federal al IMSS equivale a 7 veces la gue realizaba con
la Ley anterior, al pasar de 5.0 por ciento a 36.0 por ciento del total,

El presupuesto que se propone para el IMSS en 2002 incluye 78,6676 milones de pesos por
concepto de transferencias del Gobierno Federal. De este importe 35,291.0 millanas de pesos son
para cubrir la ndmina de pensiones en curso de pago, concepto que el Estado asume como un costo
de transicion de la nueva Ley del Seguro Social, 30,603.3 millones de pesos por aportaciones
estatutarias gue se otorgan para cubrir cada seguro; v 12,773.3 millones de pesos para el Sisterna de
Afores,

En suma, como se muestra en el siguiente cuadro las aportaciones adicionales que olorga sl Estado

con motivo de la vigencia de la nueva Ley ascienden a 70,926.7 millones de pesos, y representan
1.15 por cienta del Producto Interno Bruto.
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Costo Presupuestario de la Reforma de la Ley del Seguro Social
(millones de pesos de 2002)
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Fara cubrir el déficit de su némina de pensiones, el ISSSTE también ha requendo de transferencias
crecientes del Gobigrno Federal desde 1993, como se observa en la Grafiea 11.10
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El subsidio federal para cubrir el deficit ha pasado de 24.0 por ciento del total en 1993 a casi 58 4 por
ciento en 2002, Lo anterior hace evidente |la necesidad de transitar hacia un sistema de
contriouciones definidas. 3

En tanto se lleven a cabo acciones que permitan recobrar la viabilidad financiera del ISSSTE, se
mantendra la obligacion del Gobierno Federal de garantizar el cumplimiento de las prestaciones para
los trabajadores afiliades. Todo en un marce de disciplina presupuestaria que preserve los equilibrias
financieros da los distintos fondos que companen este sistema de seguridad social. En 2002 se
propone asignar un subsidio de 13,499.8 millones de pesos para cubrir el déficit esperado de Ia
namina de pensicnes del ISSSTE.

Por lo anterior, resulta muy importante desarrollar e impulsar esquemas innovadores que parmitan
reestructurar los sistemas de seguridad social, para garantizar la viabilidad financiera a largo plazo, y
gue al mismo tiempo cantribuyan a avanzar hacia un modelo mas amplio e incluyente gue sea capaz
de incorporar a todos los mexicanos a los beneficios de la seguridad social.

En materia de pensiones &l reto consiste en explorar los mecanismos para hacer posible un sistema
generalizado de derechos adquiridos por antigliedad laboral, lo que entre otros aspectos permitiria
una mayor movilidad de la planta laboral, como producte de la certidumbre en la vigencia vy
reconocimiento de derechos.

A fin de garantizar el pago de las pensiones generadas de los trabajadores jubilados, el acceso a
guarderias y las prestaciones sociales a la pablacidn derechohabiente del IMSS y del ISS5TE se
somete a consideracidn de esa H. Soberania un presupuesto de 192, 3898 millones de pesos,
equivalente a 196 por ciento del gasto programable del Gobierna Federal v a2 311 puntos
porcentuales del Producto Internc Bruto estimado para 2002. Del importe sefialado, 145,883.2
millones de pesos corresponden al IMSS y 45,526.6 millones de pesos al ISS3TE.

IL7. Elmejoramiento de la vida laboral

A fin de alentar una nueva cultura laboral y empresarial, mediante la promocion de la capacitacidn y la
competitividad, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) impulsara bajo un nueve enfoque
los programas de capacitacian y desarrollo de asistencia técnica para trabajadores desempleados y
en activo.

Durants 2002 se elevara el monto de las becas que otorga el Programa de Apoyo al Empleo, PAE, de
1 a 1.5 salarios minimos; y se racionalizaran los criterios de asignacién actuales, basados en cuctas
estatales predeterminadas, para atender con oportunidad las zonas que presentan una problematica
laboral mas aguda.

Para tal efecto, se propone gue el PAE cuente con un presupuesto de 1,420.% millones de pesos, gue
permitira otargar 250 000 becas,

Por su parte, mediante el Programa de Apoyo a la Capacitacion, PAC, se erogaran 283.6 millones de
pesos para brindar capacitacion a 557 170 trabajadores en activo de la micra, pequefia y mediana
empresa. La tarea mas urgente sera efectuar una evaluacion que permita meadir al efecto de los
apoyos sobre la productividad de las empresas y promover que éstas participen con una proporcicn
mayor de recursos en |a capacitacion.

En conjunto los Programas de Capacitacidn apoyaran a mas de 807 170 trabajadeoras, bajo un nusvo
esquema de capacitacion de mayor beneficio para el trabajador.
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Becas de Capacitacidn
(miles de becas)

Fuea;

La Junta Federal de Conciliacion vy Arbitraje (JFCA) realizara un diagnostico de los procedimientos de
imparticion de justicia laboral para mejorar su capacidad de respuesta, En 2002 se prevé reducir en
40.0 por ciento tanto el plazo promedio de solucidn de los conflictos comao el grave rezano que existe,
El presupuesto de la JFCA serd de 524 8 millones de pesos.

En el campo de la procuracién de justicia laboral, la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo
contaréd con un presupuesto de 118.8 millones de pesos, para brindar servicios de asesoria,
conciliacion y representacion juridica a los trabajadores ante los drganos administratives v
jurisdiccionales, garantizando con ello equidad en los procesos laborales,

En suma, para realizar estas acciones se propone a esa H. Soberania un presupuesto para el Sector
Labaral de 3 713.6 millones de pesos.

I.8. Vivienda

Dentro de las grandes demandas sociales insuficientemente atendidas, la vivienda representa uno de
los retas y compromiscos mas sensibles para el Gobierno Federal

Existe un rezago de poco mas de cuatro millones de wviviendas en el pals que abliga a emprendar
acciones inmediatas con el propdsito de promover la articulacian de los distintos actores y grupos
gconamicos gue amplien la capacidad de las instituciones financieras, los constructores, los
confratistas y proveedores, entre otros, para aumentar la oferta habitacional,

Por tal mative, se ha determinado impulsar las siguientes acciones a fin de fortalecer gl mercado de la
vivienda en el pais;

» Resstructuracién y fortalecimiento de las Organismos Macionales de Vivienda;

« Ampliacidn y diversificacion de los esguemas de financiamiento,
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I1.8.1. Fortalecimiento de los Organismos Nacionales de \ivienda

De particular importancia es la reciente creacion de la Comision Nacicnal de Fomento a la Viviends
(Conafovi), la cual disefiara, coordinard, promovera y establecerd las politicas y programas del
Gobiemneo Federal orientados a aumentar la cantidad y calidad de las viviendas,

En forma paralela a la Conafovi se constituyd el Consejo Nacional de Vivienda (Conavi), como drgano
colegiade en el que estdn representados autoridades, promotores, constructores e institucionss
financieras. Por conducto de los Crganismos Macionales de Vivienda, el Conavi promovers el disefio
y operacién de programas que fortalezean la capacidad financiera del sector,

Los principales organismos publicos encargados de financiar la vivienda para los trabajadores son el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, Infonavit {aunque esta entidad no
forme parte del Sector Pablico presupusstal) v el Fondo de la Vivienda del ISSSTE, Fovissste, Se
debe consolidar la vocacion financiera de ambas instituciones, y promoverse una mayor ¥ mejor
atencion a los trabajadores mediante el otorgamiento de créditos opartunos, acordes a sus
necesidades de financiamiento.

El Fovissste lleva a cabo una reestructuracion organica, lo gue le permitira incrementar su capacidad
para otorgar créditos a los trabajadores al servicio del estado, conforme a sus reglas de operacion. Al
mismo tiempo se revisan los criterios normatives del Fondo con el proposito de ampliar los niveles de
financiamiento de acuerdo con las nuevas capacidades institucionales y la demanda de los
trabajadores.

De esta forma se garantiza que esa nueva capacidad institucional le permita mantener un mayor
control financiero para recuperar y otorgar créditos oportunamente. Bajo esta nueva perspectiva, el
Fovissste iniciard un ambicioso programa para incrementar significativamente créditos que atiendan
las solicitudes de sus frabajadores afiliados.

Por su parte, &l Infonavit, con la implantacién del Programa Apoyo Infonavit, amplid su cobertura a
una mayer derechohabiencia por medio del sector privado. Gracias a ello y a las medidas de
saneamiento financiero gue viene impulsando, en 2002 el Infonavit otorgard 275 000 creditos a
trabajadores, 34.1 por ciento mas qgue los 205 000 créditos de 2001,

El Fondo de Operacion y Financiamiente Bancario a la Vivienda, Fovi, pasaré a ser parte de la nueva
Sociedad Hipotacaria Fedearal una vez que ésta inicie operacicnes. La Sociedad Hipotecaria Federal
sera una herramienta clave y necesaria para el desarrollo del ssctar vivienda pues incrementard y
complementara las posibilidades de financiamiento.

La Sociedad Hipotecaria Federal canalizara apoyos crediticios por 17,140.0 millones de pesos dentro
de su Programa de Financiamiento a la Vivienda (Prefivi), a fin de apoyar tanto a los promatores de
construccion de vivienda, como a 57 €41 familias que adguieran una vivienda con valor superior a 55
000 unidades de inversion

I1.8.2. Diversificacion de Servicios de Financiarniento

El fortalecimiento de la capacidad financiera del sector vivienda se preve provendra de una mayor
ofarta de crédito de las bancas comercial y de desarrolla, asi come del impulso al disefio ¥ operacian
del mercado secundaric de hipotecas, Ambas acciones seran verificadas por la Scciedad Hipotecaria
Federal.

Al efecto se disefiaran mecanismes de financiamiento para vivienda nueva y usada, propia y en
arrendamiento, que doten de una mayor flexibilidad al mercado, generen mas recursos, y coadyuven
al desarrollo del sector.
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El desarrollo del mercado secundario de hipotecas requerird de la creacién de mecanismos de fondzo
a los intermediarios financieros y del otorgamiento de garantias parciales a los créditos que sean
colocados en el mercade.

El Gobierno Federal subsidia con recursos fiscales la adquisicion de vivienda de la poblacian de
menores recursos, mediante tres programas e instituciones: el programa Vivah de Sedesol el
programa Prosavi de Fovi y los programas de mejoramiento vivienda del Fonhapo.

Para 2002 se propone un presupuesta para subsidio a |a vivienda de 721 millones de pesos, 571 de
ellos para vivienda progresiva a traves del Vivah y los 150 restantes para un nuevo programa de
mejoramiento de vivienda mas amplio, gue incluya el ambito rural.

Con el fin de que las familias de escasos recursos puedan obtenar una vivienda de interés social en
el mercado, de hasta 55 000 unidades de inversion, y estar en posibilidad de recibir un subsidio al
momenta de adquirirla, el Gebierno Federal apoyara al Fovi y a la Sociedad Hipotecaria Federal con
recursos fiscales por 150.7 millones de pesos y 249.3 millonas de pesos, respectivamente, Con ello
se beneficiara a 12 359 familias a través del Programa de Cradito y Subsidio a la Vivienda (Prosavi).

Cabe destzcar que ¢l tema medular en la operacidn adecuada de los programas Vivah y Prosavi es
que los estados y municipios cuenten con reservas territoriales donde construir la vivienda, Por ello, el
PEF 2002 incluye una partida presupuestal de 125.0 millones de pesos en nuevos programas de
reservas territoriales y de mejoramiento del habitat.

I.9. Equidad e igualdad de oportunidades
1L9.1. Introduccion

A fin de establecer las condiciones de equidad para el desarrclle pleno de las capacidades de la
poblacian, es necesario atender mediante politicas y programas especificos a los grupos gue se
encuentran en situacion de mayor vulnerabilidad como las mujeres, los nifos y jovenas, Ios
discapacitados, los migrantes, los adultos mayores y la poblacion indigena.

Se requiere que el conjuntc de estrategias de desarrollo social y humano atiendan a las
particularidades culturales de los diversos grupos etnicos, contribuyendo dentro de un marco de
respeto a la diversidad y las formas de organizacitn social caracteristicas de estas etnias, vy a la
superacion de los rezagos que padecen en salud y nutricion.

A efecto de dar seguimiento a la operacion de estos programas y para contar con elementos que
permitan evaluar el impacto de sus accicnes y el desempefio de las instituciones responsables, se
propone integrar un sistema de informacion interinstitucional, En este contexto, la Secretaria de
Gobernacion integrara la informacién sobre género y poblacion migrante; la Secretaria de Desarrollo
Social |z relacionada con poblacian indigena, microrregiones y adultos en plenitud; la Sscretaria de
Salud la correspondiente a nifiez y personas con capacidades diferentes: v la Secretaria de
Educacion Publica la de acciones de juventud,

I9.2. Eliminacién de la discriminacion y Ia violencia hacia las mujeres

Al Estado Mexicano le corresponde asegurar la observancia de la igualdad juridica entre hombres y
mujeres. De ahi que la inclusian plena de las mujeres al desarrollo en un marco de eguidad s=2a una
de las prioridades del Gobiernc Federal.

Para que exista un pleno desarrollo de las mujeres, es necesario crear condiciones favorables en su
enterno familiar ¥ comunitario. Esto permitira su participacion libre y activa en los Ambitos econdmico,
politico, sacial y cultural de nuestro pais.
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El Instituto MNacional de las Mujeres (Inmujeres), creado por decreto del Ejecutivo Federal el cia 10 de
enero de 2001, tiene por objetvo promover las condiciones que posibiliten la no-discriminacian, la
igualdad de oportunidades y la equidad de génerp, el gjercicio plena de todos los derechos de las
mujeres y su participacion equitativa en la vida politica, cultural, econémica vy social del pais, bajo los
criterios de coordinacidn entre instituciones, federalismo y fortalecimiento de los vinculos con los
Poderes Legislative y Judicial.

A seis meses de su creacicn, el Instituto Nacional de las Mujerss ha iniciado acciones para disefiar,
normar, instrumentar y evaluar la incorporacion de la perspectiva de género en la planeacian del
desarrollc nacional, proceso gue requiere de cantinuidad de corto y mediano plazo.

Sus proyectos comprenden el apoyo a la institucionalizacion de la perspectiva de género de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal. Ademas se buscara fortalecer los
vinculos con las entidades federativas para el intercambio de informacian entre los Institutos Estatales
de la Mujer y el Inmujeres.

El Instituto dard a conocer al personal del Peder Judicial las Convenciones y los Tratados
Internacionales ratificados por México, para que sean aplicados plenamente en la imparticion de la
justicia. Al Poder Legislativo se le dara a conocer el efecto diferenciado gque tienen las leyes entre
mujeres y hombres. Elle facilitara el desarrollo de instrumentos juridicos que no afecten
negativaments a las mujeres.

El manitoreo y evaluacién de los avances del Programa Nacional de |gualdad de Oportunidades y No
Discriminacion Caontra las Mujeres (Proeguidad), podran determinar las necesidades de los grupos de
atencion encomendados al Instituto, e identificar la repercusion en las relaciones entre hombres vy
mujeras.

La estrategia de desarrollo social ¥ humano contiens programas especiales, entre ellos los de
comhbate a la pobreza, en los que se ha reconocido tanto la desventaja social de las mujeres como las
necesidades vy oportunidades para el desarrolle que representa el lugar que ccupan en el seno
familiar y las comunidades.
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Para 2002 se propone una asignacion de 128,242.2 millones de pesos para fortalecer los servicios
educativos en beneficio de las mujeres. En salud, seguridad social y abasto alimentario, se destinaran
85,1726 millones de pesos a las acciones para incrementar la cobertura v calidad de los servicios
brindados a mujeres.

Con ello, el monto total de recursos propuestos para fortalecer la oferta de servicios de educacion,
salud y alimentacicn en apoyo a la mujer ascendera a 213,414 8 millones de pesos. Dichos racursas
abarcaran los esfuerzos para estimular la demanda de los mismos mediante acciones gue incentivan
a las familias a utilizar los servicios médicos, a enviar 2 sus hijos a la escuela y a mejorar su

alimentacicn

En materia de capacitacion y defensa del trabajador, entre los programas gue benefician a mujeres
en forma significativa se encuentran el Programa de Becas de Capacitacion a Trabajadores
Desempleados (Probecat), el Programa Calidad Integral y Modernizacién (Cimo), y las acciones de la
Procuraduria de la Defensa Federal del Trabajador. Para lo anterior, se propone que la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social destine, de estos programas. B75.7 millones de pesos para la atencidn de
la mujer.

Entre los programas de desarrolle productive gue benefician a la mujer figuran prominentemente los
de Emplec Temporal, Mujeres en el Desarrollo Rural y Jornaleros Agricelas. En conjunto dichas
acciones requeriran de una asignacion presupuestara de 3,118.1 millones de pesos.
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Los principales programas que brindan a las mujeres acceso al financiamienta son los de Apoyo ala
Mujer Campesina, Desarrollo Productivo de la Mujer y el Fonde de Microfinanciamients a Mujeres
Rurales. La asignacion propuesta para este tipo de apoyos financieros y crediticios para 2002 es de
1,840.0 millanes de pesos.

Adicionalmente, se otorgaran 220.4 millcnes de pesos para el Instituto Nacional de las Mujeres, que
tiene la finalidad de promover politicas para favorecer la coordinacion interinstitucional y la evaluacion
de la repercusion de las acciones en apoyo de las mujeres.

De igual modo, se ha instalado el Programa Mujer y Salud. En él, la Secretaria de Salud, el IMSS, el
ISSSTE, la Sedesol, la UNAM, la Presidencia y organizaciones civiles pro igualdad trabajaran por
incorporar la perspectiva de género en el sistema de salud, enfocada en cuestiones de equidad,
calidad y proteccion financiera. Los trabajos comprenderan la mejora de la atencion de la salud de las
mujeres; la generacion de estadisticas desagregadas de género y de cuentas "satélites” de las
nacionales, el analisis de |as trabajadoras de la salud y el disefic de politicas de apoyo a las mujeres
y de mayor participacion de los varones en la atencion & la salud en la casa y la comunidad.

Asimismo, se beneficiara a este segmento de poblacion a través de programas de vivienda, con 369, 1
millones de pesos.

En suma, el Gobierno Federal destinara un presupuesto de 219,643 2 millones de pesos para apoyar
a las mujeres mexicanas, incluyendo acciones generales de educacion, salud y seguridad social; y
acciones especiales dirigidas de modo directo o indirecto 2 mujeres, principalmente de zonas
rezagadas y que presentan una situacion de pobreza extrema.

I.9.3. Promocion de oportunidades e incorporacion de la juventud en el desarrollo del pais

La incarporacion integral de los jovenes al desarrollo del pais, a través de una politica nacional de
juventud, permitira crear las condiciones para su incorporacion plena a la vida productiva del pais.

En el pais existen alrededor de 34 milicnes de jovenes de hasta 25 afios de edad. Esto demanda
esfuerzos importantes para satisfacer sus necesidades de educacion, salud, empleo, cultura,
recreacion y deporte, enfre otros aspectos. La evolucion social de las grandes ciudades, y el
ambiente de cambios acelerades, han generado problemas que reclaman atencian inmediata, como
la violencia en el hogar, el vandalismo, las adicciones, las enfermadades de transmision sexual, los
embarazos a edad temprana, entre otros.

Coma parte de la respuesta a esa problematica, el Instituto Mexicane de la Juventud opera diversos
programas en beneficio de aste grupo de edad y coordina ofras politicas institucicnales. En 2002, el
Instituto reforzara los apoyos dirigidos a los jévenes con diversas acciones como |as campafias de
prevencion de adicciones y orientacion sexual; y los programas de Apoyo a Proyectos Juveniles; de
Investigacion y Publicaciones; de Apoyo al Fortalecimiento de las Instancias Locales de Juventud:;
Centros Causa Joven, entre otros,

Tambien operara el Programa de Estimules a la Juventud, integrado por el Premio Nacional de |a
Juventud Indigena, el Certamen Nacional Juvenil de Proyectos de Desarrollo Rural v el Concurso
Macicnal Juvenil de Ensayo sobre Derechos Humanos, principalmente.

Asimismo, diversas instituciones concentraran esfuerzos en el otorgamiento de becas educativas en
distintos niveles de la educacion y en areas del conocimiento cientifico y tecnoldgico, el impulso a la
participacion de la juveniud en actividades depaortivaz y de alto rendimiento; el fomento de |2
orientacian juvenil relativa al cuidado de |a salud y el manejo responsable y libre de su sexuzlidad; &l
fortalecimiento de los programas de empleo y capacitacion laboral, el estimule a la creatividad e
innovacion en los ambitos cultural, artistico y productivo, asi como la construccion de canales de
participacion en los procesos sociales v econdmicos del desarrollo nacional.

A eslas acciones se afladen otras ne menos impaortantes, en materia de prevencion, readaptacion vy
reincarporacion social de jovenes que han crecido en condiciones de marginacion y desintegracion
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familiar. Tambign se cansolidara la cobertura de atencian al alcoholismo y tabaquismo a través de los
Centros de Integracion Juvenil, procurando su prevencion y atencian oeportunas.

En suma, se propons a esa H. Scberaniz asignar 178,911.0 millones de pesos al gasto en la
juventud, integrados por 168.4 millones de pesos del Instituto Mexicano de la Juventud y 178 7426
millones de pesos a traves de acciones de los programas regulares de los sectores educative, de
salud, emplec y capacitacidn laboral, entre otros.

11.94. Participacion de los pueblos indigenas en el desarrollo nacional

El asislamiento vy la pobreza de las poblaciones indigenas han limitado la efectividad de las accionas
institucionales. Estas adn no han logrado dar respuesta a las demandas de atencian en las
localidades mas aisladas ni a los grupos mas rezagados. Por eso se realizan cambios sustanciales en
las pcliticas y en la forma de cperacion de las instituciones.

La problematica de los pueblos indigenas abarca diversas areas: bajos nivelas educativos que
determinan su desfavorable ubicacién en el mercado de trabajo vy, por ende, el monto de sus
ingresos; la produccidn agricola se destina fundamentalmente al autcconsumo; padecen nsuficiencia
de créditos y apoyos para la produccion y comercializacian; indefinicion y conflicto de limites ejidales
o comunales, o inadecuada composicidn de éstos, que determinan el problema de tenencia de |a
tierra; falta de caminos gue dificulta el accese oportuno a servicios de salud, abasta de medicamantos
y atencion de urgencias medicas.

Ademas, el desconocimiento del erden juridico nacional y de la ley par parte de las indigenas dificulta
enormemente el ejercicio de los derechos y obligacicnes que ésta les otarga. Asimisma, la migracién
esta alterando en forma significativa la ubicacion y las estructuras de edad y sexo de los diversos
grupos lingUisticos, ya que en el medio indigena existe |la expectativa de lograr una vida mejor fuera
de las regiones de origen.

Fara resolver en parte esta problematica, el Instituto Nacional Indigenista capacitard y formara
Cuadros indigenas gue promuevan su participacion en iniciativas y proyectos de blenestar, desarrollo
y justicia social entre sectores poblacionales, regiones y género.

Los mecanismos de atencion seran reforzados mediante servicios de asesoria, defensoria, gestoria v
acompafiamiento, en un marco de respeto al derecho a lg diferencia cultural. El acceso de los
pueblos indigenas al sistema de jusficia en nuevas condiciones requiere del pleno ejercicio de las
derechos politicos y humanos de individuos v organizaciones,

La Secretaria de Educacion Puablica consolidara en el sistema educativo nacional la educacion
intercultural bilinglle conforme a la naturaleza pluricultural de la Nacion garantizara el pleno acceso de
la poblacian indigena a los distintos niveles del sistema educativa nacional, con el propdsito de
equiparar los indices educativos de la poblacian indigena al promeadio nacional en un meadiano plaza
La erradicacion del analfabetisme y la elevacién de los niveles educativos en la poblacion indigena
adulta serd una prioridad tan importante como la atencion a los nifos en edad escolar,

Faralelamente, con la participacién de |a Secretaria de Salud se ampliara la cobertura y se mejorara
la calidad de los servicios y la nutricion de la poblacion indigena, mediante la implantacion y
operacian de macanismos de coordinacion con dependencias e instituciones; impulso de programas
locales y regionales de capacitacion y de comunicacidn educativa en salud y nutricidn; v la
construccion de un sélida sistema de informacion sobre salud en regiones indigenas.

Por medio de programas operadeos por |a Sedesal, Sagarpa y Economia, tales como Jornaleros
Agricolas, Crédite a la Palabra, Mujeres Campesinas, Fonaes y Desarrollo Productive de la Mujar,
habra apoyo financiero a los proyectos productivos y la organizacion indigenas, tal como se expone
en el apartade 11.10. Asimismo, continuard expandigndose |a red de caminos rurales y alimentadoras
en las zonas indigenas del pals.
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La discriminacion de los pueblos indigenas serd combatida mediante el reconocimiento a la
diversidad étnica y cultural y |a promocién del respeto a la diversidad, identidad y libre determinacidn
de los pusblos, comunidades y organizaciones indigenas

Fara fortalecer los programas orientados al impulse del desarrollo de los pueblos indigenas se
propone un presupuesto de 12 717 .4 millones de pesos, como se aprecia en |a grafica siguiente:

Gasto Directo para Pueblos Indigenas
{millones de pesos de 2002)

Eagarpa
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12,717.4

I19.5. Atencion a poblacion en desamparo y grupos vulnerables

119.5.1. Desamollo pleno de la ninez

La inversicn en la infancia garantiza dotarla de los elementos gue le serviran en el future, pars su
incorporacién plena a la vida productiva del pals

Los nifios vy jovenes mencres de 18 afios representan 41.9 por ciento de la poblacion del pais. De
ellas, 30.0 por ciento habita en &l sector rural, a pesar de que en dichas zonas se concentra sola 25.0
par ciento de |2 poblacion nacienal,

El Gobierno Fedearal aplica politicas generalizadas asi como programas especificos de acuardo a la
condicion socioeconomica, demografica v de salud de estos menores; asi como a su distribucion
geografica ¥ el acceso a los servicios basicos.

Dentro de las acciones generales dirgidas a la infancia destacan las educativas y de =alud, entre
otras. El 87.3 por ciento del presupussto federal educativa, equivalente & 2258585 millones de
pesos, se destina a la educacidn basica y media superior, en beneficio de mas de 25.5 millones de
nifios y menores de 18 afos. Adicionando los programas de cultura, deporte y juventud, la cifra se
alava en 165.5 millones da pesos an apoyo a 18,8 millones de nifias y jovenas,

En materia de salud, poco mas del 30.0 por cients del presupuesto federal, equivalente a 45,7452
millones de pesos, se canalizan a las acciones para nifos y jovenes, principalmente a traves de
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campafas de vacunacion, de educacion sexual, de adicciones, asi como de seguimiento nutricional y
atencion de guarderias.

A pesar de -estos grandes esfuerzos, es necesario atender con acciones mas especificas a los
menores de 18 afios que se hallan en condiciones de vulnerabilidad debido a su condicion de
pobreza. Por ello se vienen reforzando cada afo los programas englobados en el combate a la
pobreza extrema, en su mayoria concentrados en zonas rurales, donde prevalecen las mas altas
tasas de morbilidad y mortalidad infantil, desnutricion, y desercion y reprobacién escolar.

El Progresa apoya mediante un paguete de servicios basicos de educacion, salud y alimentacion, el
consumo alimentario de por lo menos 8 millones de menores de 18 afios; entrega becas y apoyo para
utiles a mas de 3.6 millones de nifios en educacion basica y media superior; y, atiende a nifios y
jovenes con 19 millones de consultas y 684.5 millones de dosis de suplementos que previenen la
desnutricion infantil desde la etapa de gestacion. Como parte de los Albergues Escolares Indigenas
se beneficia adicionalmente a 60 000 nifios que carecen de servicios educativos con servicios de
hospedaje, alimentacion y educacién primaria.

En materia alimentaria, el Programa de Abasto Social de Leche apoya con la venta de leche a precio
subsidiado a mas de 3.9 millones de menores de 5 afios, pertenecientes a familias pobres urbanas.

En educacion, los Programas Compensatorios proporcionan servicios educativos basicos a 5.5
millones de niflos de localidades rurales, donde se entregan utiles escolares, material didactico,
apoyos a las asociaciones de padres de familia para mantenimiento menor de las escuelas, entre
otros apoyos. De manera similar, los Programas Comunitarios trabajan en las zonas rurales mas
aisladas, impartiendo educacion basica asi como libros y utiles, a mas de 350 000 nifics y jovenes.
En zonas urbanas, el Programa Escuelas de Calidad busca elevar la calidad de la educacion en mas
de 1 500 primarias de zonas marginadas a través de proyectos disefiados por la propia comunidad
escolar.

La Educacién Tecnologica busca consolidar los alcances de la telesecundaria y extender los
beneficios de la tecnologia a los demas niveles educativos, principalmente en la educacion media
superior en beneficio de mas de 1.8 millones de jévenes.

En materia de salud, el Programa de Ampliacién de Cobertura otorga un paquete basico de 13
acciones de salud a la poblacién abierta de zonas rurales marginadas, con lo que se estima se
beneficia a 4 millones de menores de 18 afos. El Programa IMSS-Solidaridad proporciona este tipo
de servicios a poblaciéon abierta, incluyendo el segunde nivel de atencion, beneficiando a 4.9 millones
de nifios y jovenes. Mediante el Programa de Jornaleros Agricolas se apoya con servicios médicos a
1.3 millones de familias con casi 4 millones de menores.

En el ambito de la asistencia social, el DIF distribuye diariamente 3.5 millones desayunos escolares a
nifios de escasos recursos de planteles de todo el pais; y entrega a través del Programa de
Asistencia Familiar Alimentaria, despensas a 1.7 millones de familias con 4.3 millones de menores.

Respecto a la Poblacion en Desamparo, el DIF atiende a 483 nifios y jovenes huérfanos o producto
de la desintegracion familiar, mediante servicios de hospedaje, alimentacion, educacion, salud,
proporcionados en casas hogar y cuna; mediante el Programa de Poblacion con Discapacidad
también apoya a menores en esta condicion que requieren de aparatos ortopedicos, protesis
servicios de rehabilitacion.

En suma, en 2002 se destinaran 281,480.9 millones de pesocs en beneficio de la infancia,
equivalentes a 4.6 por ciento del PIB y 28.7 por ciento del gasto programable.

119.5.2. Adultos en plenitud

Uno de los resultados del proceso de la transformacion del perfil demografico del pais es el
incremento del namero de personas adultas mayores de 65, que actualmente representa 5.0 por
ciento de la poblacion. La gran mayoria transitd durante su etapa productiva bajo esguemas
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ocupacionales de bajos salarios y subempleo, ¥ por lo tanto carece tanto de capacidad economica
como de los beneficios que otarga la seguridad social.

Se estima gue solo 20.7 por ciento de estas personas cuentan con una pension y reciben los
beneficios inherentes como servicios asistenciales y de salud. Por ello es prioritario impulsar politicas
que permitan promover una mayor integracion y reconocimiento de este grupo, tanto en el ambito
familiar come en el social y productivo.

A traves del Instituto Nacional del Adulto en Plenitud con un prasupuesto de 151.3 millcnes de pesos,
se impulsaran programas de atencion a la salud, rehabilitacion fisica, entrega de protesis,
capacitacion para el trabajo y desarrollo de actividades recreativas y culturales

119.53. Personas con capacidackes diferentes

Coma parte de |las accienes dingidas gue lleva a cabo el gobierna federal para estimular & impulsar la
superacian del nivel de vida de los grupos y personas discapacitados, que se cuentan entre los mas
vulnerables, se tienen los siguientas:,

= El Programa de Atencion a Persanas can Discapacidad del DIF realiza laboras de detegcion
temprana, atencion y reintegracién en sus 34 centros de rehabilitacian, 24 de los cuales son
centralizados. Sus labores se despliegan en los campos de accesibilidad, arte y cultura;
deporte; educacion; legislacion y derechos humanos; integracion laboral; salud y seguridad
social; sistema nacional de informacion para la poblacian con discapacidad, familia v
economia

» El Consejo Nacional Consultivo para la Integracion de las Perscnas con Discapacidad,
argano de consulta e instancia de coardinacién institucianal.

+ El Programa de Atencidn a Personas con Discapacidad, que contara con un presupuesto de
247 1 millones pesos Con & se dara orientacian e informacidn a 130 502 personas y se
brindaran 1,115 974 consultas. Ademas se proporcionaran 2.2 milones de terapias de
rehabilitacion a 222 075 personas y 38 489 ayudas funcionales a 11 028 personas. De igual
manera, se celebraran 5 309 sesiones de educacion continua para 64 716 asistentes,

= El IM5S, cuyo presupuesto considera 3,883.3 millones de pesos para la atencion de
poblacion derechohabiente en condicidn de discapacidad, sea temporal o definitiva. De este
importe, 52.0 por ciento corresponde al pago de pensiones para 204 246 personas. La
diferencia se canaliza al programa de conservacion y mantenimiento de las adaptaciones
fisicas en unidades medicas y de servicios, a la compra de ayudas funcionales y al pago de
COMpensaciones econamicas por la separacion tempaoral del emplaa debido 3 riesgos de
trabajo.

« La SEP, gue por medio de las Unidades de Apoyo a la Educacion Regular, Usaer, v los
Centros de Atencion Mditiple, CAM, proporcionara educacion especializada en el nivel basico
@ personas con problemas de lenguaje, aprendizaje, conducta y discapacidades leves. El
CAM atendera también a alumnos de 0 a 20 afios con discapacidades severas, tanto en
educacidon basica como en capacitacidon para el trabajo. El nimero de alumnos gue se
beneficiaran con estos programas es de 476 524 y el presupuesto ascendera a 476.3
millones de pescs.

119.54. Atencion a migrantes

La poblacion migratoria, esencialmente sgricola, es uno de los grupos mas vulnerables socialmente y
econdmicamente, por la pobreza extrema de sus lugares de origen, la precariedad de sus
condicianes de trabajo en las zonas receploras vy su condicion de transito.
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Existen 3.4 millones de jomaleros, 72.7 por ciento de los cuales vive exclusivamente de |a venta de
su mano de obra y el resto combina el trabajo asalariado con las actividades campesinas. Ese gran
total equivale a mas de la mitad de los trabajadores agropecuarios del pais, 5.7 millones, y casiun
tercio de todos los sujetos agropecuarios, 9.4 millones, de acuerdo con la Encuesta Macional de
Empleoc 1999,

Cel total de jornaleros, 54.9 por ciento son hombres mayores de 15 afios; 25.7 por ciento son mujeres
mayores de 15 afias; 19.4 por ciento son nifics de 6 a 14 afios; 40 por ciento es de origen indigena;
28.8 por ciento de la poblacidn jornalera migrante es analfabeta; 41.2 por ciento de las mujeres
embarazadas no cusnia con contral médico y 38 por ciento de los menores de B afios no cuenta con
cartilla de vacunacion,

El Programa Macional de Jornaleros Agricolas de la Sedesol fue disefiado para responder a las
necesidades vitales y las especificidades socioecondmicas y migratorias de estos trabajadores. Tiene
por objetivo central contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida y trabajo de la poblacion
mediante la atencion integral, oportuna y eficiente,

Entre esas tareas destacan la construccion de albergues, modulos sanitarios y centros de servicios
integrales; la construccion de consultorios médicos y casas de salud y el seguro de vida para los
jornaleros agricolas migrantes, la atencidn a mejores hijos de jornaleros, el apoyo nutricional a los
nifos y el desestimule del trabajo infantil; el impulso a la creacion de microempresas, la instalacién de
talleres de capacitacion para el trabajo; la capacitacion sobre prevencidn de accidentes y uso
adecuado de agroquimicos; |as cajas de aharro; los fondos para la migracion, el consumo y el abasto,
y la asesorla juridica y campafias de registro civil.

En 2002, el programa contara con un presupuesto de 180.0 milones de pesos, con lo gue se
atendara a 714 000 jornaleros.

11.10. Superacion de la Pobreza

El Gobierno de la Repiblica asume coma compromise fortalecer a las instituciones encargadas de la
disminucién de la pobreza y apoyar a las comunidades, familias y persaonas que la padecen, da tal
moda que puedan desarrollar sus capacidades fisicas, intelectuales v productivas, que les parmitan
incorporarse plenaments al progreso nacional,

El crecimiento es una condicion imprescindible para la ampliacion de las bases materiales del
desarrollo, pero no es, por si mismo, garantia para lograr niveles de bienestar sostenido para todos
los mexicanos.

México vive un periodo de auge de diferentes manifestaciones de organizacidn, cooperacion,
integracion y paricipacion, En distintos ambitos, diversas organizaciones de la sociedad promueven
la creacion y el fortalecimiento de redes de solidaridad y corresponsabilidad para mejorar |a calidad
de vida y las condiciones de equidad.

La politica de desarrclio social vy humane incluyente confiere la mas alta prioridad a los programas,
acciones y apoyos integrados para las personas, familias ¥ comunidades gue padecen pobreza y
marginacion. En razén de ello se despliega un conjunto de politicas y acciones integradas que
configuran una red social acorde con las caracteristicas regionales y condicionas especificas de cada
etapa del ciclo de vida de lag personas

Los principales objetivos de esta politica humana incluyente y participativa son reducir la pabreza
extrema; apayar el desarrolle de sus capacidades, generar igualdad de oportunidades para los grupos
mas pobres y vulnerables, y fortalecer el tejido social a traves del fomenio a la participacion y &l
desarrollo comunitarios.
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Asi, Ia politica para la disminucion de la pobreza considera las necesidades especificas inherentes g
las diferentes etapas del ciclo vital de las personas, las cusles deben atenderse de manera articulada
y proveyendo |os encadenamientos apropiados entre |as distintas fases. Por lo tanto, se acomparfia y
apoya a las personas y los hogares en estado de pobreza y =& les brindan heramientas, habilidades,
destrezas y oportunidades necesarias, con el fin de que cada vez sean mas capaces de praovesrse
por si mismos de satisfactores basicos que permitan su desarrollo, Este es el punto de partida de la
construccion de una red social integral,

Esta red de seguridad basica permitird asegurar un piso de bienastar en materia de educacian, salud
y nutricion para todos los mexicanos que hoy dia viven en esta circunstancia. En forma paralela y
complementaria, se reforzaran las acciones que les otorguen oportunidades de empleo vy de acceso al
credite, aumenten el valor de sus activos, incrementen su productividad y ofrezean prateccion sacial,
para que las familias, con su propio esfuerzo y el respaldo del Gobierno, mejoren de forma
permanente y sostenida sus niveles de ingreso.

Paor afladidurs, es imprescindible que esta red de seguridad basica también permita cubrir 2 aquélios
que, por situaciones no previstas, sufran perdidas en su patimonio familiar o productivo, o bien en
sus oportunidades de empleo, Para ello se reforzardn las acciones que permitan reducir la
vulnerabilidad de estas familias ante desastres naturales o contingencias economicas regicnales.

Adermnas de las acciones en materia de productividad y emplea, v de desarrollo social y humano, esta
red de seguridad comprende la participacicn de los estados y municipios para reforzar y mejorar la
provision de infraestructura social basica que asegure el acceso adecuado a agua potable, drenaje,
servicios de electricidad y telefonia, entre otros.

Los apoyos para la disminucién de la pobreza extrema se haran extensivos, de manera progresiva, a
la poblacién urbana gue los necesita. Asimismo, se coordinaran esfuerzos institucionales con abjeto
de darle mayor integralidad operativa a los programas y mejorar los resultados. De igual manera, s
efectuaran adecuaciones a los programas de desarrollo de capacidades de las personas. En el caso
particular de los programas de apoyo alimentario existentes, se reforzard su orientacidn hacia un
efectivo mejoramiento de la nutricion, ¥ se promovera un vinculo con acciones preventivas de salud &
higiene fundamentales para lograr sinergias que mejoren el estado nutricional de las persanas

En cuanto a la generacién de oportunidades, &stas seran ampliadas y reforzadas con esquemas de
crédito y financiamiento gque favoreceran la reconversidn praductiva y la coinversién entre distintos
ordenes de gobierno, asi como con grupcs y organizaciones de la sociedad y el sector privado. Se
impulsaran proyectos productives enmarcados en el enfogue microregional gue ofrezcan nuevas
apciones de empleo en un entorno local.

Para ampliar las oportunidades de inversion, la propuesta es la creacidn de mercados de credito
eficizntes para toda la poblacion, especialmente para [os de menores recursas.

A fin de promover la creacion y fortalecimiente del patrimonio de los hogares, se proponen
mecanismos que den tanto certeza juridica al patrimonio como acceso al ahorro y a instrumentos
financieros gue permitan contar con vivienda o mejoramiente de la misma. A efecto de dar una mayor
sequridad a2 los grupos mas vulnerables, se consideran acciones para que las personas cuentsn can
elementos basicos de identidad, ademas del dezarrallo de esquemas de seguros de salud v de vida a
fuisnes carecan de estos instrumentos.

El despliegue articulado de las acciones para la disminucién de la pobreza tendra por principio a la
equidad de género. En especial, destacan en esta nueva vision los programas gue promueven
igualdad de acceso para las mujeres a los servicios sociales de apoyo v 2 mecanismos de credito ¥
aharro, para atender los efactos negativas potenciados de las iniquidades de género en el contexto
de |la pobreza.
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La meta a alcanzar es la creacidn de un entorno favorable para que las personas desplisguen
plenamente su potencial y tengan vidas productivas y creativas de acuerdo a sus intereses y
necesidades, y en donde |a participacion de la sociedad, en especial de la poblacion en condiciones
de pobreza, sea lo que mas cuenta para abrir caminos de prosperidad en un pacto de
corresponsabilidad.

La estrategia de superacién de |la pobreza extrema debe inscribirse en la politica de desarrollo
humano y sacial, ¥ ser consistente con las politicas macroeconomica y fiscal A pesar de la
desaceleracicn econdmica y las restricciones presupusstarias previstas, en 2002 se redoblaran
esfuerzos para otorgar mayores recursos a las familias pobres. Asi se propone a esa H. Saberania
destinar a los programas de superacién de la pabreza extrema 67.251.0 millones de pesos, lo que
significa un incremento real de 2.0 por ciento con relacion a los recursos ejercidos en 2001

Las acciones y programas destinados a superar la pobreza extrema se pueden agrupar en cuatro
vertientes: Desarrcllo de las Capacidades Basicas; Oportunidades de Ingreso, Activos, y Proteccion
Social. La grafica 1l.14 muesfra, de manera esquematica, los principales programas dentro de cada
una de estas vertientes.
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Los criterios que se utilizan para determinar y jerarquizar las acciones y los programas en cada una
de las vertientes mencionadas se basan en una caracterizacion de la poblacitn que permite identificar
a las familias en extrema pobrera, a los grupos de género y de edad mas desprotegidos y a los
sectores de la sociedad tradicionaimente marginados.

I.10.1. Vertientes de la red social integral

I.10.1.1. Desarroflo de las capacidades basicas

Educacion, salud y un buen estado nutricional constituyen elementos estratégicos para poder
participar cabalmente en la vida productiva del pais y contar con las mismas oportunidades para
alcanzar un mejor nivel de bisnestar. Ademas los beneficios que de ello derivan se traducen en
efecios peositivos gue se multiplican y potencian entre sl Debido a lo anteror se propicia la
integralidad de las acciones dirigidas a las familias con menores recursos, y se promueve |a remocion
de los obstaculos que les impiden acceder a niveles satisfactorios de salud, alimentacién y educacion
de calidad.

Dada la amplitud de su cobertura en el medio rural, su contacte permanante con fas familias vy las
localidades pobres del pais, su vasta red de promotoras comunitarias, v 1a amplitud de la base de
informacion geografica y estadistica con la que cuenta, el Programa de Salud, Educacion y
Alimentacién, Progresa, servira de vinculo entre las acclones para la ampliacion de las capacidades
basicas y los programas de generacion de oportunidades productivas v de ingresas; de inversidn para
el desarrollo e infraestructura basica y vivienda, y de promocion de servicios de crédito y ahorro para
las familias y comunidades con menores recursos.

1. Se fortalscera la operacidn del Progresa

El Pragresa busca la conjuncion y complementariedad de |as acciones en beneficio de las familias
que enfrentan una situacion de pobreza extrema, mediante la interrelacion de sus tres componentas.
En materia de alimentacidn, proporcicna suplemento alimenticio para una adecuada alimentacion de
los menores de cinco afos y de las mujeres embarazadas o en lactancia. La enfrega de esios
suplementos se vincula con la vigilancia periodica del estado nutricional de los nifios v las mujeres
para asegurar que la prevencion y la atencion de la desnutricion sean realmente efectivas.
Adicionalmente, se proporciona una ayuda econdmica mensual en efectivo con el proposito de gue
las familias tzngan una mejor alimentacidn,

En matena de salud, las familias beneficiarias del Progresa reciben de manera gratuita un paguete
basico, con énfasis en aspecltos preventives y de cuidado de salud. Este paguete se centra en el
cuidado de la salud de los nifios desde la etapa de gestacion y busca crucialmente garantizar que los
niios no comiencen su vida con deswventajas. Ademas, para consolidar una conducta de salud
preventiva, el Progresa ofrece sesiones educativas de salud a las madres de familia v a los jovenes
inscritos en educacion media superior,

En materia de educacion, el Progresa apoya la incorporacian, permanencia y &xito educativo de los
hijog de las familias beneficiarias inscrites en la educacion primaria, secundaria v media superior,
enfatizando la equidad de genero y propiciando que un namero creciente de nifas y mujeres
adolescentes concluyan sus estudics. Todos los hijos de las familias beneficiarias reciben las becas
educativas y paquetes de (tiles escolares o recursos para la compra de los mismas, si estan inscritos
v asisten a la escuela regularmente.

Esla propuesta incluye dentro del componeante educativo del Progresa 7,393.89 millones de pasos para
becas y 556.5 millones de pescs para apoyar la adquisicion de utiles escolares para los estudiantes
en educacidn basica y media superior, con objeto de asegurar la asistencia y permanencia de 3.6
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millones de nifios en la escuela. Los menores gue estudian en escuelas primarias cubiertas por
Conafe reciben al inicio del ciclo escolar un paquete de tiles escolares y, a la mitad de! ciclo, el
Progresa les entrega adicionalmente un apoye para |a reposicion de los mismos, Por su parte, los
jovenes inscritos en |as telesecundarias, ademas del apoyo para la adguisicion de Gtiles que otorga el
Frogresa, reciben los libros de texto gratuitos.

Par atra parte, en las localidades donde no opere gl Progresa, aproximadamente 541 000 nifios seran
apoyados a través dal Programa de Estimulos a la Educacidn Basica financiado con recursos del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal del Ramo 33,

Los resultados qgue ha tenido &l Programa a la fecha indican gues el paguete infegral de educacion,
salud y alimentacion es un medio efectivo para remyper la transmisidn intergeneracional de la pobreza.

Con base en dichos resultados, se propenen a esa H. Soberania efectuar accicnes para ampliar y
mejorar el Progresa en varias dimensiones, asl coma para fortalecer sus vinculos con las acciones
amplias de la politica de desarrellc social y humano y de desarrolio regional. En primer lugar, se
prapone revisar y, en su caso, actualizar el sistema de identificacion de hogares beneficiarios, a fin de
correqgir y evitar tanto errores de exclusion como de inclusion. En segundo lugar, ¥ dado que en el
medic rural el aislamiento y marginacion de la poblacion gue recibe las apoyos del Progresa hacen
muy compleja la operacion del Programa, se fortaleceran los mecanismos de seguimiento y operacion
del Programa que refuercen los principios de corresponsabilidad de los beneficiarios, Ia transparencia
en la seleccion de los mismos y |2 entrega de apoyos.

En tercer lugar, se propone revisar los contenidos educativos para adecuarlos v actualizarlos con
base en las propias prioridades de las familias, incorporando técnicas vy recursos didécticos que
favarezcan la asimilacion de la informacion y hagan mas atractivas las sesiones.

En suma, para fortalecer v mejorar el Progresa en 2002, se somete a consideracion de esa H
Camara de Diputados canalizar a este Frograma 16,485 4 millones de pesos en 2002, clasificados
como se aprecia en el cuadro 11L.8. Con estos recursos se apoyara a 3.24 millones de familias en
pobreza extrema.

Gasto del Gobierno Federal en el Progresa
(millanes de pesos de 2002)

. Proyecio
Total 13,7657 16,485 4 18.7
Componeante educativo, 5,897.5 T.850.4 34.8
SEP
Componente de salud, 1.236.4 12722 78
5354 e IMSS5-Solidandad
Componente alimentario 5,796.1 5488 8 12.0
Sedesol 4,780.3 54166 13.3
Salud {incluye suplerranios aliventarios 1,015.8 10722 56
Gastos de operacian B539.7 Tra.0
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De ser aprobada la propuesta, se podra atender con becas y utiles escolares a 3.6 millones de
alumnos. De los becarios, 2.3 millones son de primaria, 1.0 millones de secundaria y 265 000 de
educacion media supzarior. De manera similar, se distribuiran 684.5 millones de dosis de suplementos
alimenticios, 73.6 por ciento para mencres de 5 afios y el resto para mujeres embarazadas y en
lactancia, ademas de que se otorgaran 22.1 millones de consultas médicas. Del presupuesto total,
13,367.0 millones de pesos implicaran transferencias monetarias directas a las familias.

2. Se promovera una mejor calidad de los servicios sociales.

Para el desarrollo del capital humano son cruciales la cobertura de los servicios vy la calidad de los
mismos.

Fortalecimiento de los servicios de salud

De aprobarse la propuesta, los recursos destinados al fortalecimiento de la oferta de servicios
medicos para atender a la poblacidn abierta, aquella sin acceso a la seguridad social, en el afio 2002
ascenderian a 6,313.5 millones de pesos. Se propone ejercer estos recursos principalmente a través
de tres programas: el Programa de Ampliacion de Cobertura, PAC,; el IMSS-Solidaridad y el
componente de salud del Progresa. Dichos recursos se destinaran a la conservacion de unidades
medicas y a la dotacion de medicamentos.

El PAC brinda servicios basicos de salud a las poblaciones rurales dispersas. Para 2002 se propone
a esa H. Soberania un presupuesto de 1,175.9 millones de pesos, lo que permite proporcionar el
paquete basico de servicios de salud a 8.8 millones de personas ubicadas en 44 138 localidades, la
mayoria de las cuales de menos de 500 habitantes, en 875 municipios de 19 estados de la
Republica.

Al IMSS-Solidaridad se propone destinar 3,715.8 millones de pesos para atender a 11 millones de
personas en areas rurales marginadas.

El componente de salud del Progresa prevé erogar 1,272.2 millones de pesos para fortalecer las
acciones de salud en las unidades médicas a donde asisten las familias beneficiarias del Programa.

Fortalecimiento de los servicios de educacion

Los programas compensatorios del Consejo Nacional de Fomento Educativo, Conafe, representan
una opcién educativa para los ninos que habitan en las localidades rurales e indigenas rezagadas.
Estos programas distribuyen a los nifios inscritos paquetes de utiles que varian de acuerdo al grado
escolar y la condicion de marginacion, y dotan de materiales didacticos y mobiliario a las escuelas.
Cabe resaltar que, al igual gue en el caso de salud, las acciones del Conafe se han concentrado en
las mismas comunidades que atiende el Progresa con objeto de que se conjuguen los esfuerzos y
potenciar asi el efecto de las acciones. Un atributo importante de la educacion compensatoria es la
participacion de los padres de familia en la tarea educativa.

Con el fin de garantizar una mayor permanencia de los maestros en las localidades aisladas, se
propone continuar con el esquema de incentivos al desempefio docente, que representa un ingreso
adicional para el maestro. Asimismo, se han intensificado los programas de capacitacion
especializada docente.

La educacion comunitaria es la modalidad educativa basica que concentra sus esfuerzos en las
zonas aisladas y dispersas del pais que padecen los mas altos grados de marginacion. Para estos
programas se propone a esa H. Soberania canalizar 2,200.7 millones de pesos en el afio 2002.
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Asegurar la calidad en la oferta educativa es propgsito central del Gobierng de la Republica, Para
ello, esta propuesta incluye el fortalecimiento del Programa de Infraestructura v Escuelas de Calidad.
el cual busca reducir el rezago en infraestructura educativa en todos los planteles del pals,
privilegiando a las zonas marginadas, rurales y de poblacion indigana. Para lo anterior se propone
asignar 609.1 millones de pesos.

Los avances en la educacion primaria han generado nuevos retos en |a educacion secundaria. Para
atender esta matricula creciente, se recurre a la educacion telesecundaria Yy sa distribuyen libros de
texta gratuitos. Para ello, en el ciclo 2002-2003 se propane canalizar 693.4 millones de pesos,

Los resultados que han alcanzado |as telasecundarias en materia de cabertura canllevan a incluir en
esta propuesta el proyecto de Educacién Apoyada en Tecnologla, con 661.7 millones de pEs0s gue
permitirian expandir la red tecnoldgica para llevar Edusat a las preparatorias e instalar la Red Escolar
en planteles, con lo gue se verian beneficiados alumnos de nivel madia basica ¥ media superior gus
de otra manera quedarian excluidos del sistema educativo.

En suma, se propone a esa H, Scherania una asignacidn de 6,741.7 millones de pesos para
fartalecer en el afio 2002 los servicios educativos. Can elio, el manto total de recursos asignades para
fortalecer la oferta de los servicios de salud y educacion destinados a |a poblacion en pobreza
axtrerna ascenderia a 13,255.2 millones de pesos,

3. Prevenir y atender la desnutricion infantil v de adultos en condicion vulnerable

En busca de disminuir Ia desnutricion infantil se apoyara la datacién de vitaminas ¥ minerales a las
poblaciones mas vulnerables, as/ como el acceso 2 estas micronutrientes mediante la fortificacion de
los alimentos de consumo bésico y el establecimiento de canales eficaces de distribucion en las
zcnas donde habita la poblacion con maycres desventajas,

Para el cuidado de la nutrician de la poblacion escolar de hogares con menos recursos, en
coordinacion con ofras instancias de los gobiemas federales, estatales y municipales, continuara la
entrega de desayunos escolares,

También se ampliara el acceso de |a poblacian vulnerable a leche de alta calidad con bajo precio. Se
fortalecerd la red social de abastecimiento para garantizar que las poblaciones mas aisladas, asi
come los campos agricolas en que laboran las familias jornaleras migrantes, dispongan de las bienes
alimentarios, Este sistema de abasto continuara incorparando en sus productos agusllos de origen
local o regional.

Fortalecimiento a la alimentacian

Los principales programas dentro del Presupuesto Federal para apoyar gl consumo alimentaric de las
familias pobres son: los desayunos escolares, los programas de leche vy tartilla operados a traves de
Liconsa y, el componente alimentario del Progresa. A continuacion se sefalan las metas y las montos
incorporados en el Proyecto de Presupuesto que se pone a consideracion de esa H. Soberania.

Fara el programa de desayunos escolares dentro del Fondo de Aportaciones Multiples, FAM, del
Ramo 33 se propone a esa H. Soberania asignar 1,635.4 millones de pesos. Con estas recursas en &l
afio 2002 se atorgaran 740.6 millones de dasayunos escolares al afio.

Los programas de leche y tortilla contribuyen a aurmentar el ingreso de las familias pobras,
principalmenta en el medio urbano. A través del Frograma de Tortilla, se cubren 960 000 familias y
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{;un_el de Abasto Social de Leche a 5 millones de personas. Para ellos se propone un presupuesto
conjunto de 1,000.0 millones de pesos.

Mediante el componente alimentaric del Progresa se propone apoyar a 2.6 millones de familias
rurales en pobreza extrema y a 635 000 en el medio urbane.

En suma, el total de recursos para las acciones con las que se propone fortalecer la oferta y la
demanda de educacion, salud y alimentacian, asciende a 34 472 1 millones de pesos.

110.1.2. Oportuniciades de ingreso

Dentro de esta vertiente para |a disminucion de la pobreza extrema, destacan tres grupos de
programas de apayos especificos:

* los programas de acceso a financiamiento, que fomentan el ahorro y facilitan el accese al
crédito para iniciar o consolidar empresas productivas en las zonas més marginadas del
medio rural y urbano;,

» el Programa de Empleo Temporal, PET, vy

*» los programas productivas para productores rurales que si poseen o tienen acceso a tierra,

1. Fortalecer alternalivas de empleo e ingreso para grupos vulnerables

La capacidad productiva de los grupos sociales organizados y en estade de pobreza serd impulsada
mediante esquemas de participacién gubarnamental que, con capital de riesgo o por la via de fondos
de financiamiento, apoyen la creacion y consolidacion de empresas scciales y la generacion de
provectos productivos en regiones de extrema pobreza.

Los proyectos pondran especial énfasis en |as iniciativas productivas de las personas y familias de
comunidades indigenas que habitan en las microregiones de alta marginacion, Los proyectos viables
y sustentables seran objeto de apayo y contaran con asesoria técnica y legal, capacitacian, apoyo a
la comercializacion y desarrolio, adaptacion y uso de tecnologias apropiadas. El propdsito es que a
mediano plazo las empresas sociales sean autosuficientes y se integren a cadenas productivas
locales y regionales.

Para ello se considera el Fando para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, el monto de cuya
asignacién propuesta aparece en el Capitulo Il de la presente Exposicidn de Motivos.

Para los produciores de autoconsumo o con excedentes comerciales pequefos existe el Programa
Oportunidades Productivas. Para este se propane una asignacion de 583.5 millones de pesos, con lo
gue se atendera a alrededor de 315 000 productores agricolas temparaleros de bajos ingresos, gue
siembran tierras de baja productividad v alta siniestralidad. Con estos recursos se apoyaran 1 120
proyectos productivos para mujeres y se realizardan 1 700 acciones de capacitacion y asistencia
tacnica.

A fin de garantizar un financiamiente oportuno, mejorar la comercializacion y aumentar el valor
agregado, se proponen 556.8 millones de pesos para mantener los fondos regionales de impulso de
provecios productives del Instituto Macional Indigenista operados paor la Secretaria de Desarrolio
Social.

2. Establecer transferencias directas mediante mecanismaos de avloseleccitn para el emples

Las acciones de emplec temporal en infraestructura basica, sccial y productiva, asi como en obras
comunitarias, a través de esquemas de autoseleccion, benefician a las perscnas que no tienen citra
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opartunidad de ingreso. Este ingreso temporal permite a las familias pobres y marginadas comple"ar’
transitoriamente su ingreso derivado de sus otras actividades productivas.

Las obras que se desarrcllan son intensivas en mano de obra no calificada de |las propias
comunidades beneficiadas y se utlizan principalmente insumos y materiales de las mismas regiones
donde se realizan las acciones.

Fara ello, se propone a esa H. Soberania destinar al PET un presupussto de 3,701.2 millores de
pESOS,

3. Apoyar las infclativas productivas ciudadanas

Este grupo de acciones estan dirigidas a productores en el madio rural con baja capacidad de gestién
y organizacion praductiva y gue, aun cuando cuentan con potencial y viabilidad econémica, na han
podido superar las restricciones de caracter tecnolégico y de acceso a los mercados y al
financiamiento.

En este sentido, ¥ como se sefiala en el siguiente capitulo, 2 traves de la Alianza para el Campo, s&
propone fortalecer el conjunto de programas de desarmallo rural qgue apoyan con acciones
diferenciadas a estos productores, los cuales son los de Apoyo a Proyecios de Inversion Rural;
Desarrollo de Capacidades para el Desarrollc Rural, Pesca y Acuacultura; Fortalecimiento de la
Organizacidn Rural; asi como los fondos Especial de apoyo a la Formulacién de Estudios v Proyectos
para el Desarrolle Rural y el Desarrcllo del Capital Humano, v el de Estabilizacion Cafetalerc. Estos
programas fomentaran la transferencia de tecnologia apropiada y la capacitacion y asistencia técnica
con base en un enfoque microregional y sustentable. Para ello, s2 propone a2 esa H. Scberania una
asignacion de 3 567.3 millones de pesos, 62.3 por cientc mas en termines reales gue en 2001,

Per su parte, con abjeto de famentar el emplea en Ias zonas de menor desarrollo del pais, en 2002 se
reforzara el programa denominado "Marcha hacia el Sur en los estados de la region del sureste,
cuyas asignaciones y acciones se abordan en el Capitula 1.

Adicionalmente, se propone apoyar a poco mas de 714 000 jornalercs mediante el Programa
Macional de Jornaleros Agricolas descrito en el apartads 11.8.5.4

En suma, para las acciones arientadas a mantener la productividad y el emplea de las familias pobras
se propone a esa H. Soberania un monto total de 10,903.8 millones de pesas.

I10.1.3. Activos

A fin de que los esfuerzos en materia de salud y educacion asl como los encaminados a fortalecer las
actividades preductivas rindan mayores beneficios, se requiere asegurar que |la poblacion atendida
cuentz con vivienda digna y con servicios adecuados de agua potable, drenaje, slectricidad y
caminos, entre otros,

Mediante el programa “Piso Firme" que comprende la reparacion de muros, techos y lefrinas en
comunidades del medio rural y semiurbano, este afio se concretaran acciones en beneficio de
alrededor de 400 mil habitantes.

Para los grupos en estado de pobreza que generalmente se asientan en predios irregulares o de alta
siniestralidad, situacion que se traduce en inseguridad juridica de la tenencia de la tierra, crecimiento
desordenado de |as ciudades e incremento del costo de |a infraestructura y los servicios urbanos, se
ha creado el Programa Vivah, el cual brinda oportunidades de vivienda progrésiva a este grupo de |3
poblacion, que par sus limitaciones econdmicas, no es sujeto de credito hipotecario,
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For ello, en el afic 2002 se propone a esa H. Soberania una asignacion de 571.2 millones de DES0S,
para apoyar @ mas de 22 000 beneficiarios. De igual medo, se propone destinar 150,0 millones de
pesos para realizar 58 000 acciones de vivienda mejorada.

La mayor parte de los recursos federales para impulsar los servicios basicos la gjercen los estados y
municipios, con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social. FAIS. Los
municipios ejercen los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, FISM; y los
estados, los del Fondo para la Infraestructura Social Estatal, FISE. El FAIS se distribuye de |a
Federacion a los estados con base en una formula que considera |a magnitud vy |a intensidad de |a
pobreza en cada uno de ellos. En el caso del FISM, los estados distribuyen estos recursas 2 los
municipios aplicando los mismos criterins,

Debe sefialarse que los gobiernos estatales y municipales, con la participacion de la comunidad,
deciden el uso y destinc de estos recursos de acuerdo con las prioridades que establezca la
poblacion, sin interferencia del Gobierno Federal. En esta forma, la participacion comunitaria es
fundamental en las decisiones de inversian, con lo gue se logra una mayor eficiencia en el uso de los
recursos, y un mayor involucramiento de todos en la superacion de |as condiciones de pobreza.

En 2002, los recursos del FAIS en esta vertiente ascenderdn a 18,712 4 millanes de pesos,

Acciones del Gobierno Federal en materia de agua y caminos. Por Gltimo, dado que la infraestructura
de caminos es fundamental para propiciar la integracian regional de las zonas mds dispersas, para &l
afic 2002 en el presupuesto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, se propone una
inversian de 710.0 millones de pesos para la construccion y rehabilitacion de caminos rurales, lo que
permitird la construccidn de 402.6 kilbmetros,

Con elle, de ser aprobade el Proyecto de Presupuesto, para 2002 se tiene considerado ejercer en
inversion en infraestructura social basica un mante de 21,445.7 millones de pesos.

El presupuesto de la Comision Nacional del Agua y |as acciones a realizar en 2002 se describen en el
siguiente capitulo.

Desarrollo Regional del Sur-Sureste. A estas acciones directas de combate & |a pobreza se sumaran
los efectos del programa estratégico de desarrcllo del Sur-Sureste que ha disefado el Gobierno de la
Republica para promover el cambio estructural en el mediano plazo en los estados del sureste, los
cuales registran los mayores indices de pobreza en el pais. Este programa se detalla en el siguiente
capitulo

1.10.1.4. Proteccion social

La faceta de seguridad apunta a que todos los mexicanos podran acceder a instituciones sociales,
paliticas y administrativas ante circunstancias gue menoscaben su desarrollec humano y social.

La incorparacion de las familias pobres al mercado laboral formal y a los beneficios asociados a la
seguridad social representa en el mediano plazo la mejor opcion para disponer de una cobertura de
salud mas adecuada, asi como de recursos para el retiro. En 2002 a través del programa Salud para
Todos se buscara incorporar a 37 000 familias.

Adicionalmente, por medio del esquema de seguridad social de los jornaleros agricolas, se propone
destinar 226.8 millones de pesos para beneficiar a 201 286 jornaleros, con sus respectivas familias,
gue seguiran teniendo derecho a los seguros de Enfermedades y Maternidad, Riesgos de Trabajo,
Invalidez y Vida, Retire, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, y Guarderias y Prestaciones Sociales
gue tambien presta el IMSS.
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Por todo lo anterior, v por medio de las vertientes descritas y resumidas en la grafica 1115 se propone
a esa H. Soberania ejercer en el afio 2002 un presupuesto de 87,2561.0 millones de pesos para
acciones y programas arientados a combalir la pobreza extrema.

Gasto en Programas para Superar la Pobreza Extrema
(millones de pesos de 2002)

De este total, se propone que 49,355.8 millones de pesos, es decir, 73.4 por ciento, se destine a
las zonas rurales, donde se concentra 60.0 por ciento de lotal de hogares en pobreza extrema del
pais; y en donde ademés la profundidad y la severidad de |a pobreza son mayores. lgualmente, del
total del gasto propuesto, 33.7 por ciento sera ejercido directamente por los estados y l0s MuUnicipios:
7.9 por ciento por log estados, y 25.8 por ciento por los municipios. A eslo se sumarian, en suU caso,
los recursos propiamente de origen eslatal y municipal gue esos ardenes de gobiemo canalizan al
combate a la pobreza.
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