ANO 11, No. 25 CAMARA DE DIPUTADOS NOVIEMBRE 13, 2001

VOLUMEN I

CONTINUACION DE LA SESION

DEL 13 DE NOVIEMBRE DE 2001 DEL DIARIO No. 25

1. CRECIMIENTO CON CALIDAD

La actual Administracian reconoce &n su propuesta de un crecimiento con calidad que la economia
mexicana ha alcanzado en los (ltimos afios una estabilidad econdmica ante fluctuaciones intermas y
externas, lo que constituye un gran active para la Administracion Publica Federal y para su programa
BConamico.

Aungue dicha fortaleza macroeconomica es esencial para construir un verdadero crecimiento con
calidad, hay consenso en que ésta no podré sustentarse sin una decidida accion del gobierno que
atiends mas a fondo las deficiencias estructurales de competitividad, inclusicn, desarrollo regional y
usa responsable de recursos naturales. Este es sin duda uno de los grandes relos del crecimiento
con calidad para el futuro inmediato.

Fara aprovechar esa fortaleza y transitar hacia un verdadero crecimiento con calidad, el gobiemo se
ha propueslo cineo grandes objetivos establecidos por el Plan Nacional de Desarrollo, 2001-2006:

Conducir responsablemente la marcha econdmica del pais.
Elevar y extender la competitividad del pais.

Asegurar el desarrollo incluyente.

Promover el desarrolio econdmice regional eguilibrado.
Crear condiciones para un desarrolio sustentable.

e e

El Presupuesto de Egresos que en materia de Crecimiento con Calidad se somete a consideracion de
esa H. Scbherania considera asi mismo los objetivos rectores establecidos en el referido Plan.

De tal forma, la estrategia de crecimiento considera los elementos para que &ste sea perdurable; para
que su efecto se distribuya a loda la poblacion. Se trata de un crecimiento que respete al medio
ambiente, y gue sea capaz de propiciar la expansion econdmica y la reduccion de la pobreza.

Un crecimiento sostenido, como el que requiere nuestro pais, es posible si somos capaces de elevar
nuestra competitividad, v para ello resulta primerdial que ésta sea incluyente de todos los niclecs de
poblacion, muy especialmente de aquellos gue han permanecido al margen de los beneficios del
desarrollc.

En materia de desarrollo rural, la modernizacion del campo mexicano requiere de una politica de
desarrollo rural integral gue formente |2 rentabilidad Jdel sector mediante aumentos de la productividad
y la competitividad. Por ello, la presente adm'nistracion, busca lograr un desarrolio rural
agroalimentario y pesquero con un enfeque integral y sustentzable.

El fomento a la oferta turistica del pais es una prioridad del desarrollo nacional, por lo cual se pondran
en marcha acciones estratégicas que estimulen el disefio vy aplicacidn de programas en todo el
territorio nacional, con nuevos conceptos v . clitices de fomento a la inversion y a la planeacion
financiera,

El turismo seré aprovechado para promover los infereses nacionales -en convenios de cooperacion
turistica bilaterales y mullilaterales, asi como en foros y organismos internacionales, que
intensificaran los vinculos e intercambios con otras naciones y diversas organizaciones.
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Con objeto de fomentar un mejor aprovechamiento de los recursos minerales, el Gobierno Federal
propone invertir en diversos sistemas de informacién que faciliten la prospeccion y la exploracion
minera basica, asi como proveer apoyos al sector empresarial, particularmente a traves de programas
de apoyo técnico y financiero.

Para impulsar el crecimiento econdémico, el Gobierno Federal promovera, en el marco de una nueva
cultura empresarial, el aumento en la competitividad del pais, mediante el disefio de programas,
estrategias y politicas de desarrollo que fomenten las capacidades productivas de la micro, pequefia y
mediana empresa, y que incentiven la incorporacion de aquellos segmentos del aparato productivo
donde no ha sido aprovechada su capacidad emprendedora y esfuerzo colectivo para allegarse de
recursos financieros.

Para que sea fructifero, el crecimiento debe fortalecer la capacidad de la economia para generar
empleos, lo que exige también elevar la competitividad del aparato productivo nacional en los
mercados internacionales.

La competencia con el exterior debe desarrollarse sobre bases justas y uniformes para los
productores nacionales. En tal sentido, es promovida la suscripcion de ftratados vy acuerdos
comerciales, se facilita y simplifica el acceso de los exportadores al financiamiento que otorga la
banca de desarrollo, en especial a las pequefias y medianas empresas, y son fortalecidos los
mecanismos de informacion sobre mercados externos y oportunidades de coinversion foranea en el
pais.

La promocion del desarrollo regional equilibrado es uno de los objetivos centrales de esta
administracion. En particular, es proposito crear las condiciones para que la estructura econémica de
las distintas regiones se desarrolle considerando las potencialidades propias de cada una.

De manera especial, se ha disefiado un programa para el desarrollo de la region Sur-Sureste, la mas
rezagada de nuestro pais. El programa, que es la aportacion de nuestro pais al Programa Puebla-
Panama, comprende acciones dirigidas a elevar tanto el capital humano de los habitantes, asi como
la capacidad productiva y la competitividad de esa region.

El Gobierno Mexicano asume como prioridad también promover un desarrollo que preserve el medio
ambiente y aproveche racionalmente los recursos naturales, tomando en cuenta no solo el interés de
los mexicanos de hoy, sino el de las generaciones futuras.

lil.1. Promocién del desarrollo y competitividad sectorial
ll.1.1. Acciones productivas para el desarrollo rural

La politica de desarrollo rural que se ha planteado incluye un nuevo enfoque agropecuario, pesquero
y agroalimentario, buscando la creacion de oportunidades de empleo y autoempleo, a traves de la
formacion de negocios agropecuarios y no agropecuarios en el medio rural. Se busca restituir el valor
del sector agroalimentario y lograr un desarrollo rural que sea integral y que tenga como eje el
desarrollo de las personas.

Bajo tales objetivos se desplegaran instrumentos diferenciados en cuanto al tipo y niveles de la
intervencién publica y los apoyos consecuentes, definidos en funcién del grado de desarrollo regional,
tipologia de productores y de productos, para beneficiar a la diversidad de productores que existe.

La politica de desarrollo rural integral, considera la vinculacion de programas vy acciones
institucionales que inciden en el medio rural, a fin de sumar esfuerzos, evitar duplicidades y lograr una
mayor eficacia en el uso de los recursos publicos.

Se promueve la coordinacion con las dependencias publicas de los tres Ordenes de gobierno que
tienen a su cargo acciones que convergen en el sector rural, como son el aprovechamiento y cuidado

2788



ANO 11, No. 25 CAMARA DE DIPUTADOS NOVIEMBRE 13, 2001

de los recursos naturales, educacion, vivienda, salud, construccion de infraestructura, entre otras, con
el proposito de unificar las estrategias.

Un elemento fundamental de la politica de desarrollo rural es el impulso al federalismo, de manera
gue se establezcan compromisos socialmente compartidos entre los tres Ordenes de gobierno y con
la participacion de ciudadanos y organizaciones.

De esta forma, el Gobierno Federal, a pesar de las restricciones de recursos presupuestarios, llevara
a cabo una serie de programas en apoyo a las actividades productivas que permitan realizar las
estrategias y acciones necesarias para que los mexicanos dedicados a producir alimentos sanos y de
calidad, alcancen y mantengan un adecuado nivel de bienestar y calidad de vida.

El total de recursos que se propone canalizar a tales acciones que se pone a consideracion de esa H.
Camara de Diputados es de 85,614.6 millones de pesos, 0.9 por ciento real menor que en 2001.
Dentro de este total, se consideran 34,592.1 millones de pesos, 1.7 por ciento mayor real al ejercido
en 2001, orientados al gasto social de combate a la pobreza rural.

Los 51,022.5 millones de pesos restantes se propone asignarlos a acciones productivas, destacando
que 28.9 por ciento de ese monto se dirigiréd a productores de bajos ingresos.

Gasto Puiblico en Desarrollo Rural Integral
(millones de pesos de 2002)

86,434.3
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Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Pliblico

Las estrategias y acciones para el fcmento y desarrollo productivo, promueven programas gue
apoyan la capitalizacion de las unidades agropecuarias, pesqueras y forestales productivas, al
incorporar innovaciones tecnoldgicas que disminuyan costos y riesgos de produccion, y optimizan la
utilizacion de insumos, como el agua y la energia eléctrica. Asimismo, facilitan la conversion de
cultivos, a fin de que los productores obtengan mayores ingresos aprovechando las condiciones de
los mercados y las caracteristicas del suelo.

Por otra parte, se hara énfasis en la promociéon e impulso del desarrollo regional a través de
microcuencas que focalice el reconocimiento y valoracién que deben tener los servicios ambientales
como alternativa real y potencialmentz sostenible de ingresos econdmicos para el medio rural.
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Esla estralegia considera la aplicacion de apoyos conjuntos para el desarrollo de proyectos gue
posibiliten a los habitantes de las microrregiones diversificar sus actividades productivas con mejores
oportunidades, para aumentar tanto el ingreso — gasto de las familias rurales, como su nivel de vida.

Son varias las dependencias y entidades del sector publico federal que inciden en la economia v el
bienestar rural a través de diversos programas. Fara el afo 2002 se continuara promoviendo la
integracion de los programas gque ejecutan estas dependencias, mejorando los mecanismos de
coordinacion interinstitucional y, eradicando practicas negativas en el otorgamiento de los apoyos
publicos y la concentracién de rentas, que a la vez que agravan los desequilibrios regionales y enlre
grupos vy personas, tambien distorsionan los propositos de la intervencion publica.
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.1.1.1. Alianza para el campo

Para continuar con las acciones previstas en la Alianza para el Campo a cargo de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, Sagarpa, en sus programas de
Fomento Agricola, Fomento Pecuario, Sanidades y en Desarrollo Rural, se propone para el afio 2062
una asignacion federal de 5,696.3 millones de pesos, cifra 26.2 por ciento superior en terminos reales
a la aprobada en 2001. El gasto propuesto de les Programas de la Alianza para el Campe dirigidos a
los productores de mayor marginacion, agrupados en el desarrollo rural, muestra un crecimiento real
de 48.0 por ciento con respecto al 2001 y representan B2.6 por ciento de la asignacion total de la
Alianza para el Campo.

Adicionalmente, se somete a la consideracidn de esa H. Legislatura, bajo el marco de operaridn de la
Alianza para el Campo, la ejecucion de proyectos de areas de riego a cargo de la Comislon MNeiional
del Agua por 467.2 millones de pesos.

Este afo, dentro de las princlpales innovaciones y cambios, destaca la orientacion gue se le esla

dando a los programas, buscando incrementar la productividad v capitalizacion de las unidacles de
produccién, impulsar y desarroliar nuevas capacidades en la formacion de recursos humanos,
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fortalecer las organizaciones econdomicas del sector y facilitar a los productores el acceso a nuevas
tecnologias. Lo anterior, considerando cuatro areas estratégicas de aplicacion: el fortalecimiento de
cadenas productivas; la promocion del desarrollo regional sustentable; la atencion a grupos sociales
prioritarios; v, la atencion a factores criticos como suelo, agua y sanidad agropecuaria.

De igual manera, se fortalece el federalismo a través de la firma de convenios de coordinacion con los
gobiernos estatales, mediante los cuales se transfieren los recursos federales y se promueve el
fortalecimiento de los Consejos Estatales Agropecuarios, proponiendo que en su reglamentacion se
les otorgue plena capacidad de decision.

Adicionalmente, se reitera la decision de que los gobiernos de los estados sean los responsables de
la coordinacion operativa de los 192 distritos de desarrollo rural y de los 713 centros de apoyo al
desarrollo rural.

l.1.1.1.1. Programas de fomento agricola

Se propone la creacion de nuevos programas que permitan una mas eficiente aplicacién de los
recursos federales, de manera tal que se logre alcanzar un verdadero impacto en el bienestar social y
economico de los productores agricolas. Bajo el marco de operacion de la Alianza para el Campo, los
programas de Fomento Agricola seran instrumentados con el objetivo de promover la conversion de
cultivos hacia los mas rentables, en cada region.

Mediante acciones de Fomento a la Inversion y Capitalizacion, se dotara de bienes de capital y de
inversion que permitan a los productores hacer eficientes sus procesos de produccion y participar en
los procesos que incorporan valor agregado. Se incluiran componentes de mejoramiento de suelos y
de uso eficiente y racional de los recursos, en particular del agua, con enfoque de sustentabilidad y
proteccion agroecologica.

Otros programas que incorporan a la estrategia de desarrollo rural, y para los cuales se proponen
recursos son:

e Programa de Cultivos Estratégicos;

e Programa de Desarrollo de los Agrosistemas Tropicales y Subtropicales;

e Programa de Investigacion y Transferencia de Tecnologia, en coordinacion con Conacyt; y
» Programa para el Sistema Nacional de Recursos Fitogenéticos.

Programas de Fomento Agricola

Impulsa a la Conversin 1. Kilo por Kilo
Fomento a la Coaversidn Productiva. ~ Productiva
Fomento a Cultivos 2. Soya, Cartamo, Canola y Girasol
Industriales 3. Algodan™
Manejo Integral de Suelo 4. Tecnificacion del Riege
¥y Agua 5. Rehabilitacidn y Conservacion de Suelos
B.
7.
8.

Fomento a la Inversidn y Capitalizacian . Desarrollo Fuerte Mayo
. Mecanizacidn
. Equipamiento Postcosecha

9. Agricutura Bajo Ambiente Controlado

Tecnificacién de la
Produccion

Fomento Fruticola 10. Fomento Citricola
Cultivos Estratégicos 11. Cultivos Estratégicos
Fomento a la Produccion 12. Desarollo de la Horficultura Ormamental

Horticola y Omamental

13. Hule
Desarfceiw ~  '~5 Agrosistemas Plantaciones Industriales 14, Cacao
Troplcales v Sui't plcales 15. Palma de Coco

16. Palma de Aceite i
Investigacidn y Tran: ferencia Investigacion y Transferencia 17, Investigacidn y Transferencia de Tecnologia (53
de Tecnolopia de Tecnelogia
Sistema Nacional de B cursas Sistema Macional de Proyecto Nuewvo
Fitogenéticos Recursos Fitogenéticos
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Para lograr lo anterior, se propone una asignacién de gasto por 1,204.8 millones de pesos.

l1.1.12. Programas de fomento ganadero

El subsector considera la asignacion de recursos por 594.7 millones de pesos, para realizar acciones
en torno a ocho programas incluidos en la Alianza para el Campo, para promover la consolidacion y
desarrollo de la produccion ganadera, elevar su productividad y competitividad, asi como mejorar el
ingreso de los productores, mediante el fomento, regulacion y organizacion de la actividad y su mejor
vinculacion con los procesos de transformacion, comercializacion y consumo.

De igual forma, se considera apoyar la adquisicibn de ganado pie de cria de calidad genética; el
impulso al uso de la inseminacion artificial y el transplante de embriones y el repoblamiento ganadero.

Mediante la actuacion de extensionistas y asistentes técnicos, se impulsara una mejor vinculacion
entre los procesos de investigacion y de transferencia de tecnologia, acorde al potencial productivo
de cada localidad o regién y a las propias necesidades del mercado, todo ello con un enfoque que
preserve los recursos naturales.

Programas de Fomento Ganadero

Incorporacion de pie de aria de calidad genética
Mejoramiento Genético Impulso al uso de la inseminacion artificial v al
transplante de embriones
Repoblacion gandera
Desarrollo de Proyectos Agropecuarios Extensionismo y asistendia técnica pecuaria
Integrales
Apicola Tecnificacion de la apicultura
Lechero
Infraestruciura Béasica Ganadera Infraestructura productiva pecuaria
Fomento Avicola y Porcicola
Recuperacion de Tieras de Pastoreo Conservacion y mejoramiento de pastizales y
' agostadercs

Para aprovechar los recursos, se ha desarrollado una amplia consulta con organizaciones ganaderas,
especialistas y autoridades estatales, a fin de adecuar y enriquecer las componentes de apoyo, de
acuerdo con evolucion de las actividades ganaderas y las necesidades de sus prcductores.

l1.1.1.3. Programas de sanidades, inocuidad y certificacién de normas de calidad

Se propone la asignacion de 240.5 millones de pesos para continuar con acciones de sanidad vegetal
y salud animal en el marco de la Alianza para el Campo. Estos recurss3 son necesarios para
desarrollar campanas fitosanitarias y zoosanitarias contra las plagas y en‘ermedades que son
limitantes al desarrollo de la comercializacion de productos agropecuarios.

Para que los avances en materia sanitaria puedan mantenerse, es necesario avitar el ingreso de
nuevas plagas y enfermedades al territorio nacional, asi como mantener confinadas las ya existentes,
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para consolidar el establecimiento de areas libres de plagas. Lo anterior es un requisito fundamental
para mantener acceso a los mercados, asi como para acceder a otros.

Estas actividades se ejercen a través de 105 Oficinas de Inspeccion de Sanidad Agropecuaria y de 43
Puntos de Verificacion Interna; a éstas se afiade la certificacion de normas de calidad que se han
incorporado como areas de competencia nueva para la Secretaria, ejercidas a través del Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (Senasica). Para lograr alcanzar los
niveles de sanidad e inocuidad propuestos, se propone asignar al Senasica 681.5 millones de pesos,
adicionales a los anteriormente sefialados.

.1.1.1.4. Programas de desarrollo rural

La propuesta de presupuesto para el afio 2002 para los programas de desarrollo rural pretende
eliminar la duplicidad de los componentes de apoyo y reordenar los programas con un nuevo
enfoque.

Para el afio 2002 en lugar de once programas de desarrollo rural, segmentados y acotados en su
operacion y presupuesto, se propone su integracion y operacion en tres programas, que se definen
por las acciones inductivas a implantar, respetando el proceso de federalizacion y la mecanica
operativa de la Alianza para el Campo:

a. Programa de Desarrollo de Capacidades. Desarrollara capacidades de mejora en la
pablacion rural, mediante la provision de conocimientos Uutiles, a través de la oferta de
servicios de capacitacion, asistencia técnica y consultoria de una red de prestadores de
servicios profesionales.

b. Programa de Apoyos a la Inversion Rural. Apoyara la inversion para la capitalizacion de las
unidades de produccion rural primaria y de valor agregado de los productores de menor
desarrollo relativo, que permita la generacion de alternativas de empleo e ingreso, asi como
la conversion productiva, para su mejor integracion a las cadenas productivas.

c. Programa de Fortalecimiento a las Empresas del Sector Rural. Promovera formas de
organizacion econémica de la poblacion rural, que le permita incrementar su participacion en
el desarrollo rural integral en las regiones de alta marginacion.

Cada uno de los programas, se aplicara en tres areas estratégicas:

e atencion a grupos sociales prioritarios: mujeres, jovenes e indigenas;

e promocion del desarrollo de regiones marginadas: aquellas que reunen caracteristicas
ecograficas y sociales similares y gue estan definidas como de alta y muy alta
marginacion; y

e fortalecimienic de cadenas productivas: apoyara la integracion de la produccién primaria
a los procesos de generacion y apropiacion de valor agregado en cadenas productivas
con amplia inclusiéon social.

Con esta estrategia para los programas de desarrollo rural, se pretende dar una mayor atencion a los
grupos y regiones prioritarios y facilitar la comprension y el acceso de la poblacion objetivo a los
programas, atendierdo cada rrograma un solo componente.

Para estos programas, se propone a la H. Camara de Diputados un gasto de 3,567.3 millones de
pesos. En ese monto, se incluyen 1,298.2 millones de pesos para apoyar a las comunidades,
municipios y microregiones, monto cinco veces mayor con respecto al presupuesto ejercido en 2001.
Es importante sefialar, que en el presupuesto de la Sagarpa estan etiquetados dichos recursos en
una actividad institucion..i especifica, de conformidad a lo solicitado por esa H. Legislatura.

Para el Fondo de Estabilizezién del Café se proponen 1,440.0 millones de pesos, que beneficiarian a

280 000 familias, principalmante indigenas, que dependen directamente de la produccion primaria del
café, asi como a cerca de 3 millones de jornaleros que trabajan en la recoleccion del producto.
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Como lo muestra la grafica 111.2., el total de los recursos que se propone destinar a la Alianza para el
Campo en el afio 2002 a través de la Sagarpa y de la CNA, es de 6,163.5 millones de pesos, monto
superior en términos reales al de 2001 en 24.1 por ciento.

Programas de la Alianza para el Campo
(millones de pesos de 2002)

Resto de productores

Productores de
bajos ingresos

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Fuente: Secretaria de Agricultura Ganaderia, Desarmollo Rural, Pesca y Alimentacion

ll1.1.2 Empleo temporal

En los periodos de menor demanda de trabajo en labores agropecuarias, el programa genera
beneficios de mediano plazo al apoyarse la infraestructura productiva de estos productores.

En el Proyecto de Presupuesto propuesto se asignan para el afio 2002 recursos por 3,701.2 millones
de pesos, a fin de que el mismo opere de manera coordinada entre la Sagarpa, SCT, Sedesol y
Semarnat, con lo que se lograra generar 937 307 empleos temporales, a través del pago de 82.5
millones jornales, si asi lo aprueba esa H. Legislatura.

M1.1.3. Acuaculturay pesca

A través de la recientemente constituida Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca y del Instituto
Nacional de la Pesca, el Gobierno Federal otorga los insirumentos de fomento, regulacion,
supervision y de transformacion de tecnologia, requeridos por la pesca y la acuacultura.

Dada la biodiversidad de los habitats y de los ecosistemas, la atencién de la actividad requiere de
tecnologias propias en cada region, de una administracién eficiente de sus recursos y de una
infraestructura adecuada. A través de la asociacion de productores se integraré la oferta de productos
pesqueros que posibilitaran el desarrollo de las cadenas productivas y, con ello, que el productor
retenga la mayor proporcion posible de valor agregado.

Para el subsector pesquero se proponen recursos por 406.8 millones de pesos, los cuales se
destinaran a cubrir el gasto de operacion de la Comision Nacio: ! de Acuacultura y Pesca con 354.0
millones de pesos, para efectuar diversos proyectos en el ambito del Programa Nacional de
Acuacultura, asi como la realizacion de 15 obras de infraestructure. 27 estudios, la conservacion de
42 centros acuicolas y beneficiar con actividades de acuacultura rure. a 12 000 familias.
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De igual forma, 52.8 millones de pesos se destinaran al Instituto Nacional de la Pesca para realizar
una obra de construccion de infraestructura pesquera; tres investigaciones en materia de acuacultura,
10 obras de conservacion de mantenimiento y equipamiento de la infraestructura para la investigacion
pesquera y la elaboracion de una carta nacional pesquera que incluye a 59 unidades de pesquerias.

lil.1.1.4. Apoyos directos al productor

Derivado de las politicas institucionales dispersas, los apoyos y subsidios en algunas areas del
sector rural no cumplian con los objetivos para los que fueron creados; no atendian de manera directa
al productor; en algunos casos, distorsionaron los patrones de cultivo; mantuvieron ineficiencias y
desequilibrios dentro de las regiones del pais; y, no favorecian de manera directa la conservacion del
medio ambiente y su sustentabilidad.

El Proyecto de Presupuesto que se somete a la consideracion de esa H. Legislatura, contempla
fortalecer la coordinacion de los Programas vigentes, a fin de fomentar la conversiéon de aquellas
superficies en las que sea posible implantar cultivos que tengan una mayor rentabilidad; apoyar el
ingreso de los productores; compensar los subsidios que se otorgan a algunos productores agricolas
de otros paises; estimular la organizacion de los productores para la modernizacion de la
comercializacién de sus productos agropecuarios; frenar la degradacion del medio ambiente; e,
incrementar la competitividad y el dinamismo de la actividad.

Para llevar a cabo estas actividades, se conformara una base de datos Unica que maneje y administre
la informacion relativa a los beneficiarios de estos programas. Asimismo, se establecera un solo
sistemna de medios de pago que permita transparentar y mejorar las actividades encaminadas al
otorgamiento de recursos econdmicos a los beneficiarios de los programas.

Se buscara que los Apoyos Directos que se otorguen al productor, le den certidumbre econémica
para mejorar su competitividad interna, estableciendo actividades agropecuarias que tengan una
mayor rentabilidad econémica, a fin de mejorar su ingreso, elevar el nivel de vida en el medio rural y
conservar los recursos naturales.

Para ello, se propone una asignacion de gasto por 14,834.4 millones de pesos, mismos que seran
aplicados mediante los siguientes programas:

Apoyos Directos al Campo, Procampo, con 12,419.7 millones de pesos; y Apoyos Directos con Fin
Especifico por 2,414.7 millones de pesos. :

El Procampo continuara otorgando el apoyo por hectarea al total de la superficie inscrita y elegible del
Padron, gue haya cumplido con la normatividad respectiva. Adicionalmente, se otorgaran beneficios a
los productores de menores ingresos, entregando un apoyo equivalente a una hectarea como minimo
para productores del ciclo agricola Primavera-Verano y cuyos predios tengan una superficie elegible
menor a dicha extension.

También se continuara brindando un trato preferente a los productores de menores ingresos, por lo
que se establecera un calendario para cada entidad federativa, donde se vean beneficiados, con la
entrega de apoyos antes de la siembra del ciclo Primavera-Verano, hasta 80.0 por ciento de los
productores registrados en el Programa por entidad federativa. Con ello implicitamente dispondran de
un aumento en la cuota unitaria, al contar con los recursos meses antes, y un ahorro al no tener que
ceder sus derechos. De esta manera, el productor podra cultivar con certidumbre su unidad
productiva.

Con la asignacién de gasto de este Programa, se apoyara cerca de 14 millones de hectareas con un
pago por hectarea que se mantiene constante en términos reales al pasar de 829 $/hectarea a 873
$/hectarea.

El Programa de Apoyos Directos con Fin Especifico, parte de los resultados de evaluacion del

Programa de Apoyos a la Comercializacion en los ciclos agricola Otofio-Invierno 2000/2001 vy
Primavera-Verano 2001:
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» la region Noroeste del pais ha venido incrementando sus excedentes de produccion de maiz
blanco, trige y sorgo, debido al establecimiento de precios superiores a los de mercado, o cual ha
reqguerido de subsidios federales mas elevados y una mayor concentracion de estos recursos en
esta regidn del pais;

» como resultado de la enlrega directa del apoyo al productor, se transparentd e identifico |a
concentracion de los recursos del programa en un ndmero reducido de preductores; y

» se luvieron gque desarrollar programas emergentes de apoyos para lograr que fluyera la
comercializacion de los excedentes de produccion, tales como pignoracion, cabotaje y
exportacian. Lo anterior, implicd que se destinaran recursos fiscales hacia estos programas, los
cuales no incidieron directamente en el ingreso neto del productor.

Con base en lo anterior, el Programa de Apovos Directos con Fin Especifico, buscara establecer
reglas claras de politica para la planeacion agricola, y contribuir a desarrollar una estruclura de
produccion mas diversificada, en funcién de la demanda de los mercados regionales, y mantener los
recursos naturales.,

Por ello, para la planeacion agricola de los ciclos Otofio-Invierno 2001/2002, Primavera-Verano 2002
y Otofio-Invierno 2002/2003, se propone dentro de este Programa, establecer cuatro vertientes de
politica: i) Apoyo a Cosecha Excedentaria; ii) Apoyo a la Conversién Agropecuaria; iii} Apoyo a la
Conservacion de Suelos Agricolas y iv) Apoyo a la Cobertura de Precios Agricolas.

Considerando el grado de interrelacion que tienen estos programas, se proponen los siguientes
criterios para la asignacion de recursos:

a. libre determinacion de los precios de transaccion entre los produciores y compradores para
garantizar la competitividad de las cadenas productivas;

b. mantener la enfrega directa del apoyo al productor,

¢, intensificar el uso de coberturas para hacer frente al riesgo de caldas en los precios
internacionales;

d. lograr una diversificacion en la produccion agricala en cada Estado conforme a la demanda
regional, a través del establecimiento de apoyos a los cullivos gue se conviertan, eguivalentes a
los que se han otorgado a los productos excedentarios, tales como: maiz blanco, trigo y sorao;

e. olorgar apoyos gue permitan incentivar la alternancia de cullivos de un ciclo a otro, para
aprovechar la capacidad instalada, mejorar el ingreso promedio del productor y conservar el suelo
agricola; y

f. uso mas eficiente de los recursos fiscales destinados al apoyo directo al productor, gue permita
una distribucion mas equitativa entre los productores, a traves de establecer montas maximos de
apoyos por productor.

De esta manera, se pretende establecer reglas claras a los producteres y compradores, que les
permitan tomar de manera oportuna las decisiones inherentes a su actividad. La aplicacion conjunta
de estas acciones contribuira, en el mediano plazo, a la reduccion de los excedentes de produccion,
la reactivacion de la infraestructura industrial, mejores ingresos para los productores, y el aumento del
valor agregado de la produccidn agricola de caca entidad federativa,

M1.1.5 Investigacion, transferencia de tecnologia, capacitacion y asistencia técnica

Parte fundamental de la estrategia de desarrollo rural integral, es faciltar la transmision de
conocimientos, habllidades v priacticas en torne al incremento de la productividad agropecuaria y el
use mas eficiente de los recursos naturacs disponibles. Se busca consolidar organizaciones
economicas y proyectos para el desarrollo rural, profesionalizando el servicio, generando economias
a escala y promoviendo alianzas estralégicas.

Para ello, se proponen para el afia 2002 recursos por 6,484.6 millones de pesos, cifra 3.8 por ciento
menor en términos reales a la de 2001, a fin de continuar con la formacion de técnicos vy
profesionistas vinculados a la produccion agropecuaria, y realizar acciones de investigacion y

2796



ANO 11, No. 25 CAMARA DE DIPUTADOS NOVIEMBRE 13, 2001

transferencia de tecnologia y de capacitacion y asistencia técnica. Estos recursos se erogaran por
medio de las universidades e institutos agropecuarios coordinados por la Sagarpa, asi como por los
Centros de Bachillerato e Institutos Tecnolégicos, Agropecuarios y Forestales de la Secretaria de
Educacion Publica. Adicionalmente, destacan las becas para la educacion técnica y capacitacion rural
de los programas Cimo y Probecat instrumentados por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Entidades que realizan acciones de Investigacion, Capacitaciéon, Asistencia Técnica y Transferencia
de Tecnologia
(millones de pesos de 2002)

SAGARPA
Instituto Nacional de Investigaciones, Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP) 858.0 |

: Universidad Autonoma Agraria "Antonio Narro" (UAAA NARRO) 390.9 g
Colegio Superior Agropecuario del Estado de Guerrero (CSAEGRO) 29.5_
Colegio de Postgraduados (CP) 390.5 f

Universidad Autonoma de Chapingo (UACH) 914 .4
Instituto de Capacitacién Rural (INCA RURAL) 279 &
SER = : 31777 E

Centros de Bachillerato Agropecuarios y Forestales : 2,738.5
Institutos Tecnolégicos Agropecuarios y Forestales 439.2
STPS 695.6 [i
CIMO y PROBEGAT 6956 [¢

:. a de Hacienda v Crédito Piblico
l11.1.6. Infraestructura hidroagricola

Se propone continuar apoyando la operacion, conservacion y equipamiento de los distritos y unidades
de riego y de temporal tecnificado; la rehabilitacion y modernizacion de la infraestructura en las
parcelas; la optimizacion de la operacion de las presas para riego; y la conversion productiva hacia
cultivos que demanden menos agua, especificamente en zonas de baja disponibilidad, apoyando
proyectos de alta rentabilidad.

Para el afio 2002, se propone asignar a través de la Comisién Nacional del Agua recursos por 2,033.4
millones de pesos al desarrollo de infraestructura hidroagricola. De estos recursos, se asignan
1,687.6 millones de pesos para incorporar al riego 5 777 hectareas y una superficie de cultivo de 4
960 hectareas al temporal tecnificado.

En el marco de la Alianza para el Campo, con una asignacién de 467.2 millones de pesos se
mejorara la eficiencia en el riego parcelario en 230 825 hectareas, con lo que se minimizara la
pérdida del agua en su conduccion; y, se rehabilitaran y modernizaran 55 200 hectareas de riego, asi
como se incrementara la eficiencia del uso del agua de 576 pozos para riego.

Para coadyuvar al impulso y crecimiento economico de la regién Sur-Sureste, de los recursos
propuestos se destinan 325.1 millones de pesos a esta region para la rehabilitacion de 2 350
hectareas de riego; y modernizar 235 hectareas e incorporar 4 140 nuevas hectareas de produccién
agricola a distritos de temporal tecnificado.
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Casto en Programas de Infraestroctura Hidroagricola 2002
{millones de pesos de 2002)

Desarralio de
TOTAL: 2,033.4 Areas dae
Temporal
1202
b
|
D&sa’mlln.de Rehabiitacian y
Areas de Reg{:-l." Modernzacian de
1,467 .4 )

[ Distritos de Riego

\ 3663

Lso eficiente de
agua y energa
79.5

Fuense: 'nm y-l':
i11.1.7. Programas de desarollo forestal

Con objeto de contribuir 2l desarrollo rural, a través de los programas de Desarrollo Forestal,
Prodefor, de Plantaciones Forestales Comerciales, Prodeplan, y Macional de Refarestacion, Pronare,
se coadyuvara a satisfacer necesidades economicas de los poseedores de bosques, sin afectar el
equilibrio e integridad de los ecosistemas y del medio ambiente.

En conjunto, para estos programas se propone una asignacion presupuestal de 430.2 millones de
pes0ns,

En el marco del Pronare se realizaran acciones para la reforestacion de 50 D00 hectéreas que se
transformaran de areas degradadas e improductivas en plantaciones con especies maderables, con
lo que se mejorard el ambiente y la recarga de mantos acuiferos.

Con el Prodefor, se incrementara la superficie bajo manejo forestal en 800 000 hectareas y se
promovera |la correcta aplicacion de técnicas silvicolas, a fin de elevar de manera sustentable la
produccion y productividad de los besquas,

Con el Prodeplan, se reduciré la presion sobre la explotacion de los bosques naturales, aumentara la
produccian para el abastecimiento a la industria maderera, y disminuirdn las importaciones de
productos forestales, mediante el establ=cimiento de plantaciones en 14 000 hectareas.

f.1.1.8. Financiamiento y seguro agropecuano

Para alcanzar los ohjetives y meta: nlanteadas en el Plan Macional de Desarrollo 2001-2008, a traves
del Sistema Financiero de Fomento se dard atencidn principalmente a los productores de bajos
ingresos del sector agropecuario. Asimismo, se propiciard el acceso al crédito de un mayor nimero
de empresas, principalmente micro, pequefas v medianas, para el desarrollo de sus actividades
productivas.
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Para apoyar la politica de financiamiento del sector agropecuario, en el afio 2002 el Gobierno Fedéral
propone canalizar 39,653.3 millones de pesos por conducto de los Fideicomisos Instituidos en
Relacion con la Agricultura, FIRA, el Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C., Banrural, y el Fondo
de Capitalizacion e Inversiéon del Sector Rural, Focir, de los cuales, 39,451.5 millones de pesos
corresponden a otorgamiento de crédito y 201.8 millones de pesos a capital de riesgo, que sumados
a los 65 millones de pesos que se aportaran bajo esquemas de riesgo compartido, incluyendo capital
de riesgo por parte de la Sagarpa, a través del Fideicomiso de Riesgo Compartido, Firco, hacen un
total de 266.8 millones de pesos. Del total de los créditos 58.0 por ciento se destinara a productores
de bajos ingresos.

Para 2002, Banrural prevé canalizar recursos crediticios por 11,840.0 millones de pesos. Con dichos
recursos se habilitaran 2 045 800 hectareas y se financiara la habilitaciéon y/o adquisicion de 237 000
cabezas de ganado, en beneficio de aproximadamente 329 000 acreditados agropecuarios,
principalmente productores de bajos ingresos.

Por su parte, Fira creara diversas redes de valor productivas, con criterios de eficiencia y rentabilidad,
a través del desarrollo de los mercados financieros, de tecnologia y servicios, a fin de otorgar
financiamientos, principalmente a las micro y pequenas empresas, que permitan el flujo de recursos y
el bienestar de los productores tanto en el Sector Agropecuario como Pesquero, por lo que para 2002
canalizara a través de la Banca Multiple y de Desarrollo, recursos por un importe total de 27,611.5
millones de pesos, monto superior 7.7 por ciento con respecto a su cierre esperado de 2001.

De los recursos antes citados, se destinaran 1,539.1 millones de pesos al sector pesquero, con lo que
se beneficiaran 1 150 empresas y 6 300 embarcaciones; y, 18 000 de hectareas de estanqueria. Lo
anterior, en beneficio de 15 000 productores, lo que refleja un incremento de 20.0 por ciento con
respecto a lo realizado para el gjercicio 2001. ’

En cuanto al capital de riesgo, a través del Focir se canalizaran 201.8 millones de pesos para la
constitucion de 53 empresas en el sector rural. Es importante destacar que por cada peso federal
canalizado mediante este instrumento financiero, se detona una inversion privada en el campo de 7.0
pesos.

Por otra parte, el Firco en el ambito de su competencia, articulara mecanismos de seguimiento
continuo y aplicacién de recursos, mejorando a través de la asesoria, capacitacion y asistencia
técnica los métodos y técnicas utilizados por los productores para establecer los canales de
comercializacion pertinentes de los productos, de tal manera que garanticen el desarrollo de los
Agronegocios que fueron apoyados con equipamiento por las diferentes dependencias federales y
estatales.

En materia de aseguramiento, el Gobierno Federal continuara apoyando el uso del seguro
agropecuario, como medida de proteccion de la inversion del productor, proponiendo asignar un gasto
de 397.9 millones de pesos para cubrir 30.0 por ciento de la prima del seguro agropecuario, y 42.9
millones de pesos para continuar con el fomento y supervision de los fondos de aseguramiento y el
desarrollo de nuevos productos de aseguramiento.

Para el afio 2002, se estima asegurar 2.2 millones de hectareas y 8.7 millones de cabezas de
ganado, mediante el Sistema Nacional de Aseguramiento; con este nivel de cobertura se pretende
generar primas por 1,401.2 milones de pesos, con la que se prevs, de acuerdo con el
comportamiento historico del indice de siniestralidad, cubrir indemnizaciones por 889.6 millones de
pesos.

Asimismo, se realizaran acciones para el fomento y desarrollo de los agronegocios, a fin de impulsar
el crecimiento de los sectores agropecuario y pesquero se requiere, ademas de la inversion
productiva, de un mejor aprovechamiento de los recursos disponii!es. Asi, la estrategia para
promover el potencial de la agricultura, ganaderia y pesca, esta onentada a incrementar la
productividad y competitividad del aparato productivo, a través de cinco linzas de accion: facilitar el
acceso de la planta productiva a fuentes de financiamiento y capital de riesjo, la capacitacion de la
fuerza laboral, la asesoria técnica a las empresas, el aprovechamiento de les mejoras tecnoldgicas y
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la vinculacion a los mercados nacional e internacional. Todo ello dirigido con particular énfasis a-los
agronegocios.

La inclusion social de los grandes sectores marginados del campo, se promoverd de manera
permanente, a través de alternativas productivas viables, articulando para su apalancamiento
programas de inversion y sistemas financieros gubernamentales y privados disponibles para el sector
agropecuario y pesquero, que propicien un mayor posicionamiento del mercado agropecuario de los
productores rurales, privilegiando los programas de Transferencia de Tecnologia, de tal manera que a
mediano y largo plazo tiendan a ser autosostenibles y su aportacion en programas compartidos con
los gobiernos sea cada vez mayor.

Con la modalidad de riesgo compartido para el fomento de agronegocios, los apoyos podran utilizarse
en el fortalecimiento de empresas existentes, en la creacion de nuevas empresas y en la articulacion
de las cadenas productivas, aplicandose como apoyos puente y, en su caso, como parte de la
garantia, tratandose de proyectos apoyados con algin instrumento financiero.

Bajo este esquema la presente administracion a través de la Sagarpa, persigue fortalecer y capitalizar
a los pequenos y medianos productores, mediante la aplicacion eficiente y oportuna de los apoyos
productivos y sistemas financieros; actuando como promotor, articulador e impulsor de agronegocios,
desarrollando esquemas financieros altamente especializados, que incentiven la participacion de los
productores en la realizacion de proyectos que fortalezcan las economias locales y regionales a
través de la implementacion de actividades agropecuarias, pesqueras, y no agropecuarias que
diversifiquen las fuentes de empleo y ocupacion; y puedan integrarse a las diferentes cadenas
productivas y de servicios del pais.

Para esta vertiente se proponen acciones especificas dirigidas al medio rural:

= contribuir al fortalecimiento de los esquemas de participacion de los productores a través de la
promocion y su inclusion en agronegocios, que incorporen valor agregado a sus actividades
productivas y su comercializacion, vinculandolos a las cadenas agroalimentarias integradas en el
sector;

= promover e instrumentar agronegocios, por sistema producto, incorporando el proceso
produccion-comercializacion en las cadenas agroalimentarias integradas en el sector;

e promover la inclusion de productores en agronegocios con proyectos de calidad,
complementados con servicios financieros y fiduciarios, tratando de ampliar los esquemas
crediticios que coadyuven al progreso de la poblacion rural con menor desarrollo relativo;

e promover e instrumentar agronegocios, aplicando esquemas crediticios y financieros, y sistemas
de riesgo compartido;

e aumentar la participacion de los productores dentro de las cadenas agroalimentarias con
acciones que consoliden agronegocios y que les proporcionen mayor rentabilidad a sus
productos; e

e incorporar agronegocios rurales, financieramente rentables de alto impacto social en regiones
marginales.

I.1.1.9. Seguridad y procuracién de justicia en materia agraria

Ordenar y regularizar las distintas formas de la propiedad rural, es el eje rector de un desarrollo rural
integral para superar rezagos y elevar el bienestar de los hombres y mujeres del campo. Asimismo, la
seguridad juridica en la tenencia de la tierra es un requisito indispensable para invertir trabajo, bienes
y capital en la produccion agropecuaria.

El sector agrario concetrard sus acciones sobre el ordenamiento y la regularizacion de la propiedad
rural; impulso a la capacitecion de los sujetos agrarios y su organizacion para la produccion; fomento
a la seguridad juridica paia la capitalizacion del campo; la atencion a ejidatarios y comuneros, la
participacion de los jovencs en las actividades productivas; y, la procuracion de justicia pronta y
expedita, privilegiando la conciliacion como via preferente en la solucién de las controversias en el
campo.
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Para ello, se propone a esa H. Legislatura una asignacion de gasto por 2,414.0 millones de pesos, de
los cuales 525.0 millones de pesos se asignaran a los Tribunales Agrarios y 1,889.0 millones de
pesos para el Sector Reforma Agraria, correspondiendo 695.3 millones de pesos a la Secretaria de la
Reforma Agraria, SRA,; 495.3 millones de pesos para el Registro Agrario Nacional y 698.4 millones de
pesos para la Procuraduria Agraria.

Con este monto, se continuara con el programa de certificacion de derechos ejidales vy titulacion de
solares urbanos, Procede, contemplandose concluir la sensibilizacion de 350 nucleos agrarios, que
implican la expedicion de 400 000 certificados, que se sumaran a los 24 219 nicleos agrarios
regularizados.

Gran parte de la superficie que aun queda pendiente de certificar corresponde a los nlcleos agrarios
que enfrentan conflictos en la integracion de sus 6rganos de representacion, problemas de limites con
otros nlcleos, falta de documentos de identificacion de los sujetos agrarios, migracion, condiciones
de topografia que dificultan su medicién y problemas juridicos de diversa indole, por lo que se
redoblaran esfuerzos institucionales para coadyuvar con los nlicleos agrarios, a fin de superar sus
dificultades y estén en posibilidad de acceder al programa.

Programa de certificacion de derechos ejidales y titulacion de
solares urbanos 1993-2001
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En lo que respecta a la regularizacion de los terrenos nacionales, la SRA prevé expedir 8 500 titulos
de propiedad que amparan una superficie de 42 500 heclareas, ubicadas principalmente en las zonas
de alta marginacion y con marcada presencia indigena. Por lo que se refiere a la regularizacion de
colonias agricolas y ganaderas, se regularizaran 87 colonias, de un universo de 368 que estan
pendientes de regularizar.

Con la finalidad de promover la organizacion y el fomento de actividades productivas para los grupos
campesinos sin tierra, de aprobarse el presupuesto, se financiaran 465 proyectos productivos, con
mezcla de recursos de la SRA, Sagarpa y Fonaes, destinados principalmente a actividades
ganaderas y agricolas.

La Procuraduria Agraria continuara con la defensa de ics derechos de 614 405 sujetos agrarios, a
través de asesorias juridicas, conciliacion de interesa=s, representacion legal, gestion
administrativa y asesorara a 8 130 nlcleos agrarios sobre sus 6rganos de representacion y
vigilancia, con la finalidad de fortalecer la seguridad juridice en el campo y fomentar la organizacion
agraria basica.
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El Registro Agrario Nacional llevaréd a cabo el control de la tenencia de la tierra y la seguridad
documental, derivado de la aplicacion de la Ley Agraria, por lo que expedira 742 100 documentos de
derecho y realizara los trabajos técnicos, topograficos y cartograficos, en apoyo de la actualizacién
del catastro rural.

Como resultado de la orientacion y asesoria que se brinda a los nticleos agrarios cuentahabientes del
Fifonafe, para la elaboracion de proyectos productivos, se autorizaran 503 solicitudes de retiro de
fondos comunes, por un monto de 170 millones de pesos, en beneficio de 68 446 familias
campesinas, e implementard dos nuevos programas operativos dirigido a grupos de mujeres y
jovenes campesinos, a quienes se les otorgara financiamiento y asesoria técnica, para la realizacion
de proyectos productivos.

Con la finalidad de lograr la calidad y el acceso a la procuracién y administracion de justicia y restituir
la confianza y seguridad de los sujetos agrarios, los Tribunales Agrarios continuaran con su mision de
consolidar las condiciones de seguridad juridica en el campo mexicano como base para su desarrollo
integral, a través de la resolucion de 37 062 juicios relativos a dotacion y ampliacion de tierras y
creacion de nuevos centros de poblacion; conflictos y controversias por la posesion y usufructo de las
tierras; y la resolucién de juicios de amparo en contra de las resoluciones dictadas y ejecucion de
sentencias.

l.1.2 Turismo

En el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 se establece el compromiso de asegurar la capacidad
competitiva de la industria turistica, a fin de que en la vision de México en el afio 2025, el pais sea un
lider en esta actividad.

La politica de la presente administracion busca consolidar al turismo como pieza clave en el
desarrollo econdmico. Su crecimiento se impulsara con base en el respeto de los entornos naturales,
culturales y sociales, contribuyendo de igual manera al fortalecimiento de la identidad nacional.

Mexico se ubica en el duodécimo lugar a nivel mundial en lo relativo a captaciéon de divisas y en
octavo lugar en cuanto a captacion de turistas internacionales, de acuerdo con la Organizacién
Mundial de Turismo. La actividad turistica es la tercera fuente generadora de divisas para el pais.

Los acontecimientos del 11 de septiembre en la Union Americana han acentuado la desaceleracién
econdémica, que en muchas regiones puede llegar a convertirse en recesion. México no puede
excluirse de este contexto y circunstancia econémica. Dentro de las actividades econémicas mas
afectadas no soélo en México sino en todo el mundo, estan la industria aérea, los seguros y el turismo.

ll1.271. Reestructuracion organica y operativa del sector

Para enfrentar el contexto adverso y fortalecer la actividad turistica desplegada en 2001, la estrategia
presupuestaria para 2002 enfatiza dos prioridades fundamentales:

e consolidar los cambios institucionales iniciados en el Sector Turismo en el afio 2001, a través de
la modernizacién de los sistemas operativos de la Dependencia, como consecuencia de su
reciente reestructuracion organica y del reforzamiento de la coordinacion con los estados y
municipios, a fin de promover nuevos productos turisticos; y

o fortalecer el mercado interno turistico, el cual representa 80.0 por ciento de la actividad turistica
nec.oional, asi como una promocion mas intensa y diversificada hacia los mercados
interr.acionales.

Los recur.os fiscales que se asignaran en el gjercicio fiscal 2002, conjuntamente con la participacion

de otros seztores y Ordenes de gobierno permitiran que el sector crezca al menos al ritmo del turismo
mundizal, apoyando el mantenimiento de alrededor de dos millones de empleos directos, con una
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aportacion al producto interno bruto cercana al 8.8 por ciento, lo que equivale a mas de 500,000
millones de pesos, y con una captacion de divisas de aproximadamente 8,000 millones de ddlares por
turismo internacional.

lll1.22 Consolidacion de destinos turisticos tradicionales

El presupuesto 2002 permitira consolidar la reorientacion institucional iniciada en 2001, a partir de
cinco prioridades de gasto para el fomento a la actividad turistica:

e capacitacion y desregulacién de la actividad para impulsar el establecimiento de nuevas
empresas Y la innovacion de productos;

e asignacién de recursos suficientes para la contratacion de estudios, proyectos de innovacion e
investigaciones, para proponer politicas y acciones ante los cambios en la demanda turistica
mundial;

e equipamiento informatico asi como modernizacion del parque vehicular de la corporacion
“Angeles Verdes”;

e promocion del Turismo Alternativo relacionado con las actividades ecoturisticas y de visitas
guiadas. El afio 2002 ha sido designado como “Afic Internacional del Ecoturismo”; y

e el Programa Pueblos Magicos extendera sus acciones en donde el turismo es la Gnica opcion
para el desarrollo de empleos. Con este programa se incrementara la afluencia y gasto de los
visitantes a poblaciones con potencial turistico, a fin de proporcionar la generacion de empleos y
por ende una derrama economica, fortaleciendo destinos alternativos a los tradicionales de sol y

playa.

l1.23. Diversificacion del producto turistico nacional

A fin de lograr que el turismo continle siendo una alternativa viable para apoyar el desarrollo
nacional, se requiere mejorar la calidad de los productos y servicios turisticos que ofrece el pais,
fomentando la inversion publica y privada en segmentos y mercados que demanda el turismo
nacional e internacional.

El Fondo Nacional de Fomento al Turismo, Fonatur, ha impulsado diversos proyectos de gran impacto
regional, en coinversiéon con los sectores privado y social, que han dado como resultado mayor
generacion de empleos y captacion de divisas. El Proyecto de Presupuesto de Egresos 2002
considera recursos por 389.8 millones de pesos para continuar con las obras de infraestructura y
mantenimiento de los cinco Centros Integralmente Planeados, CIP’s, asi como para la elaboracion de
estudios y proyectos ejecutivos.

Fonatur llevard a cabo una importante labor de redimensionamiento de sus centros integralmente
planeados, considerando principalmente la consolidacion de los desarrollos turisticos de Cancun, Q.
Roo y Los Cabos, B.C.S., asi como el redisefio y relanzamiento de los CIP’'S de Loreto, B.C.S,,
Huatulco, Oax., e Ixtapa, Gro.; para ello se proponeg un gasto en 2002 de 268.0 millones de pesos.

Se continuara con el desarrollo de los proyectos Barrancas del Cobre en el Estado de Chihuahua,
avanzando en la elaboracion de estudios y proyectos y la creacion de infraestructura y equipamiento
turisticos. Asi mismo, se promoveran y desarrollaran proyectos considerados prioritarios para la
presente administracion, como son el de la Escalera Nautica del Mar de Cortés y se iniciaran los
nuevos centros integralmente planeados de Palenque—Cascadas de Agua Azul, y Costa Maya en el
Sureste de la Republica Mexicana.

La Escalera Nautica, es un ambicioso proyecto qque detonara la actividad turistica de la region del Mar

de Cortés por mucho tiempo rezagada, brincar:1o la oportunidad de mejorar el nivel de vida de sus
habitantes, mediante la captacion del turismo nautico proveniente del Suroeste de los Estados Unidos
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de Ameérica, bajo un esquema integral de aprovechamiento racional y conservaciéon de los recursos
naturales.

Para el afio 2002 se contempla la construccion de una carretera para el traslado de embarcaciones
del Océano Pacifico al Mar de Cortés de 134 Km, asi como cuatro rutas de internacion para
embarcaciones remolcables. El costo del proyecto se estima en 2,185.6 millones de pesos de
inversion publica de los cuales 49.4 millones de pesos estan integrados en el proyecto de
presupuesto de 2002. Conviene sefnalar que los estudios realizados para este proyecto indican que
por cada peso de recursos plblicos invertidos se generaran 17.0 pesos de inversion privada.

Para el siguiente ejercicio, se realizaran siete estudios y proyectos y se avanzara en la construccion
de obras carreteras que permitiran el transito adecuado de remolques y embarcaciones en la
peninsula de Baja California y Sonora.

El centro integralmente planeado Costa Maya, propiciara el crecimiento de la actividad turistica a lo
largo de toda la costa del Estado de Quintana Roo, a través de un nuevo destino turistico de bajo
impacto ambiental, tnico en México, orientado a un segmento creciente de mercado, interesado en el
ecoturismo. Su consolidacion se prevé en un periodo de 16 afios, en el que se alcanzara una
afluencia de aproximadamente un millon de turistas.

Este proyecto cuenta con un enorme potencial, en virtud del crecimiento que se ha observado en la
Riviera Maya, donde la demanda de servicios y nuevos productos es creciente. A la fecha se cuenta
con el plan maestro de desarrollo urbano turistico del CIP Costa Maya y se han construido 82 km de
carreteras en los tramos de Majahual-Xcalak y Majahual- El Uvero. Asi mismo, se dispone de tres
aerédromos: Pulticub, Xcalak y Majahual, éste ultimo con una terminal equipada para atender vuelos
internacionales.

Para el afio 2002 se propone asignar recursos por 8.4 millones de pesos, para el Proyecto Costa
Maya, destinados a la elaboracion de estudios y proyectos que permitiran iniciar las obras de
infraestructura necesarias para apoyar el desarrollo de servicios y nuevos productos que impactaran
favorablemente el desarrollo regional, mediante la creaciéon de empleos y la captacion de divisas.

l.1.24. Promocion turistica

La promocion de los destinos de nuestro pais es indispensable para mantener y mejorar la posicion
actual de México en el mercado turistico mundial.

Ante los recientes acontecimientos ocurridos en los Estados Unidos de América, y en virtud de la
desaceleracion prevaleciente en las principales economias del mundo, para el proximo ejercicio fiscal
la estrategia de promocion estara enfocada principalmente a fortalecer el mercado estadounidense,
para lo cual se propone un gasto de 140.0 millones de pesos. Asimismo se reorientaran las
campafas para Europa y Latinoamérica, mediante la aplicacién de recursos por 68.7 millones de
pesos. Adicionalmente, se implementara una campafia hacia el mercado japonés, apoyada en la
apertura de una nueva oficina de mercadotecnia en ese pais. Para ello, se contard con un
presupuesto para promocion y publicidad por 5.4 millones de pesos.

Con el propésito de mantener una relacién directa con las principales empresas vinculadas al sector
turistico internacional, asi como promover la inversién y demanda del turismo en nuestro pais, se
continuara participando en diversos eventos y ferias internacionales. Para ello se tiene previsto asistir
a 22 eventos que se realizaran durante 2002.

El mercado turistico interno resulta igualmente importante que el turismo internacional. En este
contexto, se asignaran 50.2 millones de pesos, destinados a intensificar acciones publicitarias para
impulsar la ocupacion hotelera en fines de semana y temporada baja. De igual manera, se realizara
una intensa promocién a nivel nacional, enfocada en la diversificacion de destinos, segmentos y
productos, como son el ecoturismo, turismo cultural y turismo rural entre otros.
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lll1.3. Impulso a la competitividad del sector minero

La industria minera comprende las actividades de extraccion de minerales metalicos no ferrosos;
mineral de hierro; carbon y grafito, otros minerales no metalicos, la explotacién de canteras, arena y
arcilla y la fundicion y refinacion de metales. Actualmente, estas actividades representan 1.6 por
ciento del valor agregado bruto de nuestro pais y generan cerca de 156 mil empleos, que representan
0.5 por ciento del personal ocupado nacional y 1.9 por ciento del total del empleo industrial.

La competitividad minera nacional dependera, en el futuro, de nuestra capacidad para identificar
nuevos yacimientos, reducir costos de exploracion, explotacion y beneficio de minerales, incrementar
el valor agregado de produccion, desarrollar productos como los no metalicos, donde hay un amplio
potencial, y acceder a nuevos nichos de mercado, aprovechando las ventajas comerciales de México.

Con el objetivo de incrementar de 85.0 a 95.0 por ciento la proporcion de tramites mineros que se
contestan de manera oportuna, durante el afic 2002 se propone la aplicacion de 5.8 millones de
pesos para el mantenimiento, mejora y ampliacion de los sistemas de comunicacion y administracion
de la Direccion General de Minas.

La informacion geologica reduce sustancialmente los costos y riesgos asociados a la prospeccion y la
exploracion minera basica, que significa varios afios de esfuerzo y de inversion. En México, el
Consejo de Recursos Minerales, Coremi, durante la presente Administracion, tiene como objetivos
concluir la cartografia regional (escala 1:250 000), avanzar en la cartografia a semidetalle (escala
1:50 000) y proseguir la integracion del Banco de Datos Geoldgico Geoinfo, el mas grande del pais.
Para ello, se invertirdan 200.9 millones de pesos en la generacion de la infraestructura de informacion
geologico-minera, geoquimica y geofisica y 52.7 millones de pesos para proporcionar el servicio
publico de la informacién geologico-minera basica del territorio nacional y la asesoria para su
aprovechamiento.

Durante la presente Administracion, se utilizaran cinco tipos de instrumentos de apoyo empresarial;
informacion y asesoria, difusion de proyectos, asistencia técnica, capacitacion, créditos y servicios
financieros que se aplicaran bajo esquemas de estrecha colaboracion con los gobiernos estatales,
evitando la duplicidad de apoyos y cuidando la aplicacion transparente de los recursos publicos. En el
afo 2002, el Fifomi aplicara 1,211.2 millones de pesos en el otorgamiento de créditos y 24.7 millones
de pesos en servicios de asistencia técnica y capacitacion.

Con una produccion anual de 6.8 millones de toneladas métricas de sal, aproximadamente 30.0 por
ciento de la sal que se comercializa en los mercados internacionales, principalmente el Japonés,
Exportadora de Sal, S.A. de C.V., Essa, es una de las principales empresas salineras del mundo.

Para mantener su competitividad, el programa de inversién de Essa y su filial Transportadora de Sal,
S.A. de C.V., Tssa, buscan mantener la estabilidad de su oferta y elevar la calidad de su producto en
los proximos afos. En el ano 2002 se propone invertir 98.8 millones de pesos de recursos propios,
para continuar con los proyectcs “Construccién del cargador de barcos en Isla de Cedros”, 72.6
millones de pesos; “Optimizacior. de la planta lavadora de sal”, 2.7 millones de pesos; y “Salmuera
Residual”, 23.5 millones de pesos. Esfo le permitira a Essa incrementar su capacidad productiva a 8.0
millones de toneladas métricas anuales de sal y enfrentar con éxito la competencia de las salineras
australianas y norteamericanas.

lll.1.4. Creacion de infraestructura y servicios ptblicos
ll.1.4.1. Impulso a lainversion

De aprobarse el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, la inversion impulsada por el
Sector Publico en 2002 ascendera & un total de 234,086.8 millones de pesos, de los cuales 125,965.3
millones de pesos corresponden = proyectos financiados con recursos presupuestarios (incluye
amortizaciones Pidiregas). Los 123,573.8 millones de pesos restantes se refieren a proyectos de
inversion financiada, cuyos pasivos se consideran conforme a los términos de los articulos 18 de la
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Ley General de la Deuda Publica y 30 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal.

De la inversion fisica propuesta a ser impulsada por el Gobierno Federal, 75.4 por ciento corresponde
a proyectos para la creacion de infraestructura y servicios publicos, mientras que 24.6 por ciento
restante se llevara a cabo en proyectos de otros sectores.

Inversion fisica impulsada por el sector publico
(millones de pesos de 2002)

Energético 50,8441 B4, 7886 B.213.2 107,487.5 S4.835.4 1235738 154523 162,755.9 7.2 514
Comunicaciones y transpores - 12,837.5 12,6375 11,3207 11,3287 {10.3) (0.3

Servicios de agua de riege, polable 3,575.3 35153 24488 24488 {31.5) (31.5)
aicantariilado y saneamients

Seiud y segurided social 641087 54108 21473 2.417.3 (6700 (57.0)
Educackin 10,7208 10,729.9 44,5209 45209 (s7.9) (57.8)
Olres 2 73,380,0 : 73,389.0 50,913.2 50,8132 {20.6) {30,5)
SUMA 157,686.5 54,7666 82132 2142400 1259653 1235738 15,4523 2340868 (201} 8.3
Infraestructura y. % 428 100.0 100.0 5T.7 54,3 100.0 10000 754

servicios pblicos

1/ La inversion presupuestaria incluye pagos por amrendarniento financiero por CATs y PIDIREGAS (repagos).
2/ Incluye Rarmo 33.

A hidrocarburos, electricidad, comunicaciones y transportes e infraestructura hidraulica se le destina
54.3 por ciento de la inversién presupuestaria. En estas actividades, los montos propuestos
ascienden a 68,413.9 millones de pesos.

La inversion financiada correspondiente a los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo,
se concentra en el sector energético para apoyar a las industrias petrolera y eléctrica. Las
caracteristicas de los proyectos y sus costos se presentan en el tomo 1V del Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion.

Inversion fisica impulsada por el sector piblico 2001-2002
(millones de pesos de 2002)

Total
{MNo incluye amorizacian)

234 036.8

234,086.8

Presupuestaria 4 :
Financiada

COtros

157,686.6

125,965.3

123,573.8

Infraestructura y
Servicios Publicos
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ll.1.4.2 Proyectos de infraestructura productiva de largo plazo

Con objeto de generar la infraestructura publica necesaria para el pais, el H. Congreso de la Union
reformo, en diciembre de 1995, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y la Ley
General de Deuda Publica en sus articulos 30 y 18, respectivamente. Estas reformas dieron lugar a
los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo, también conocidos como Pidiregas.

Bajo este esquema de financiamiento, la ejecucion de las obras se encomienda a empresas privadas,
previa licitacion publica. Estas empresas llevan a cabo las inversiones respectivas por cuenta y orden
de las entidades publicas y, con frecuencia, obtienen el financiamiento con el cual se cubre el costo
de los proyectos durante el periodo de construccion.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad vy
Gasto Publico Federal, se presentan, en sus dos categorias, los proyectos de infraestructura
productiva de largo plazo autorizados por la H. Camara de Diputados hasta el afio 2001, los recursos
correspondientes a los nuevos proyectos para los cuales se solicita la autorizacion de esa H.
Soberania y los montos comprometidos.

Costo total y compromisos de proyectos de infraestructura productiva
de largo plazo del sector energético
(millones de pesos de 2002)

~ Costototalestimado

464,179.8 829,687.1 276,314.8

Afos anteriores 97 464,179.8 6495215 399 276,314.8 59.5
Nuevos 71 = 180,165.6 NA = NA
Directa 141 3827069 7383215 92.9 219,464.0 57.3
Afos anteriores 71 382,706.0  561,301.4 46.7 219,464.0 57.3
Nuevos 70 - 176,930.1 NA - NA
Condicionada 27 81,4729 91,365.6 12.1 56,850.8 69.8
Afos anteriores 26 814729 88,130.1 8.2 56,850.8 69.8
Nuevos 1 - 3,235.5 NA - NA

Entre 1997 y 2001, la H. Camara de Diputados ha autorizado la realizacion de 97 proyectos, de los
cuales 71 son de inversion directa con un costo total estimado de 561,391.4 millcnes de pesos y 26
proyectos de inversion condicionada por un monto de 88,130.1 millones de pesos.

Debido a que tanto Pemex como la Comision Federal de Electricidad presentan cambios de alcance
en los proyectos autorizados hasta 2001, se solicita autorizacidon para incrementar en 39.9 por ciento
el costo total de los nroyectos autorizados por esa H. Soberania hasta 2001. El principal incremento
esta determinado por 'os proyectos de Pemex Exploracion y Produccion.
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Los recursos correspondientes a 71 nuevos proyectos para los cuales se solicita autorizacion de esa
H. Camara ascienden a 180,165.6 millones de pesos, en los que la inversion directa representa 98.2
por ciento.

Los montos comprometidos, corresponden a los montos de los proyectos contratados, asi como al
saldo contingente de aquellos proyectos cuyas obras o servicios entraron en operacion. El monto
comprometido hasta 2001 asciende a 276,314.8 millones de pesos, representando 59.5 por ciento del
costo total autorizado en el Presupuesto de Egresos de 2001.

Costo total de los proyectos de infraestructura productiva
de largo plazo del sector energético
(millones de pesos de 2002)

Autorizados hasta 2001 Nuevos para el 2002 Costo total 2002
MNo. de Proyectos: Total =397 Total =71 Taotal =168
PEMEX =12 PEMEX =25 PEMEX = 37
CFE =85 CFE =46 CFE =131

Total
829,667.1

Directa
738,321.5
Costo
actualizade

Costo anterior
464,179.8

Manto
comprometide
276.314.8

180,165.6

Condicionada
81,365.6

M. 1.4.3. Sectorenergético

La evolucion del pais esta ligada al desarrollo de este sector por su importancia econémica y
aportacién al bienestar social. Aporta 3.0 por ciento del PIB, 8.0 por ciento de las exportaciones
totales, 30.0 por ciento de los ingresos fiscales y otorga cobertura eléctrica al 95.0 por ciento de la
poblacion.

.1.4.31. Industria petrolera: inversion presupuestaria y Pidiregas

La industria petrolera mexicana ocupa un lugar importante en el ambito internacional al situarse en el
noveno lugar en reservas petroleras, quinto en produccion de petréleo y noveno en produccion de gas
natural.

Pemex es la empresa que mayores recursos aporta a las finanzas publicas y al balance primario del
sector publico. En caso de ser aprobado el Proyecto de Presupuesto, la aportacion de Pemex para
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2002 alcanzara 31,5002 millones de pesos de superavit primario, monto que representa un
incrementa real de 1256 por ciento respecto a 13,225.0 millones de pasos qus se prevén al ciere da
2001,

Dada la innegable importancia de Pemex dentro de las finanzas publicas y el hecho de que muchas
de sus inversiones empiezan a generar ingresos desde el primer afio, el gasto pregramable propuesto
para Pemex en 2002 es de 119,012.0 millones de pesos, de éstos 45862 7 millones de pesos se
destinaran a la inversion fsica.

Con este nivel de gasto, se estima un incremento de 7.7 por ciento en la produccitn de crude y
maycres metas de produccion de petroliferos y petroguimicos, le gue le permitird a la empresa
ampliar su participacién en los mercados internacionales.

La inversion, presupuestarna mas financiada, que Pemex impulsarda durante 2002, ascenderd a
126,27 1.2 millones de pesos, lo que representa un crecimiento real de 65.4 por ciento respecto al afo
previo

1'_._"_.._2 I "'i"',.....""" ‘.'."_.:_".."_:_1?__'!:&"'}"1 |_1}'H: =y

Inversion fisica impulsada por la industria petrolera del sector pablico
(millones de pesos de 2002)

La inversion presupuestaria de 45 982 7 millones de pesos, se destinara a suslhituir unidades cuya
vida (il se ha agotado, asi como a adquirir tanques de almacenamiento y equipo para reactivacion de
plantas industriales, y se continuaran proyectos y programas de mantenimiento y conservacion de la
infraestructura existenie a fin de eviar riesgos y atender las recomendaciones de |a aufondad
ambiental, S& incluyen dentro de este concepto los c::-mpmn‘nsos de pago de los proyectos de
infraestructura productiva de largo plazo.

El flujo anual 2002 de inversion financiada para proyectos de infragstructura productiva de largo plazo
ror 81,4181 millones de pesos, con un crecimiento real de 97.3 por ciento, dard continuidad a los
proyectos de Pemex Exploracidn y Produccién, como son: Cantarell, Burges, Delta del Grijalva y
Programa Estratégico de Gas, y en Pemex Refinacién a las reconfiguraciones de las refinerias de
Tula, Salamanca y Madero que concluiran en 2002,

Para 2002 se someten a consideracion de esa H. Soberania 25 nuevos prayectos para realizarse en
un horizonte que va desde 2002 al 2009, con un costo total de inversion financiada de 1387514
millones de pesos, De estos, el flujo anual de recursos que se estima para 2002 asciende a 23,0328
millones de pesos,
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A continuacion se muestran los montos por subsidiaria de los proyecios de infraestructura productiva
de inversion directa, autorizados por la H. Camara de Diputados hasta el afia 2001 y su actualizacién
por cambios de alcance, asi como el costo total correspondiente a los nuevos proyectos para los
cuales se solicita autorizacion a esa H. Soberania. Ademas se muestran los monios comprometidos
hasta 2001,

Costo total y compromisos de proyectos de infraestructura productiva de largo plazo
Petedleos Mexicanos
{millones de pesas de 2002)

Costofotalastimadn. - Compromisos hasta 2001
T e 7 3 e L
PEF 2002 Varacion%
R = e
e e
Tatal oy IITEAE  B43 O8RS 935 86,6771 56,3
ANos anbirions 12 3N TE4E 5043072 520 188,677.1 563
Husvos - 25 - 1538,751.4 bl 3 [ES
Cirecta : 36 1219018 8332558 98.7 178 Ba0.4 55.5
Afos anteriores. 11 321,981.8 454 504 4 636 178,040.4 55.5
Pérrigx Explaracion y Produccién 1 7538367 A36,354 1 679 138,715.3 55.0
Pemex Refinacion 3 L B5,3325 665527 a3 3TT51.5 56.97 §
Femex Gas y Petroquimica Bésica 1 1.7125 1,507 & {5.7) 13738 AO2
Nuevos e 25 - 138,751.4 - . -
Pemex Exploracion y Produccion 24 - 1371357 - - -
Peiriex Gas y Petroquimics Sasica 1 s 16157 2 - -
Condiclenada 1 98028 98028 - 7.B36.T 79.8
Afias EI.{IIE.E-I:I_I'EE 1 9h028 9.802.8 - T.BI6.T 788
Pameix Esploracidn y Producson 1 2,808 280248 - T7.B3E.T oo

De 11 proyectos de inversion financiada directa aprobados en anos anteriores, se salicita autorizacion
de esa H. Soberania para actualizar el costo total de los proyectos para alcanzar un monto total de
494,504 4 millones de pesos con un crecimiento significativo de 53.6 por clento. Los incrementos en
los costos se deben a gue en el proyecto Cantarell se incorpora un yacimiento denominado Sihil, que
se localiza en la parte profunda de Cantarell; su explotacion utilizara la infraestructura existente lo que
permite incrementar su rentabilidad. Asimismo, &l Programa Estraténico de Gas y el proyecio de
Burgos, incorpora diversas zonas productoras de gas seco y asociado, cuya explotacion es
indispensable para abastecer el fuerte incremento de la demanda de este combustible.

En el Proyecto de Presupuesto se incluyen previsiones por un monto de 11,103.6 millones de pesos
en el gasto de inversion para cubrir las obligaciones correspondientes a los Pidiregas ya recibidos a
satisfaccion y 6,835.8 millones de pesocs, en gasto no programable, para cubrir su costo financiero.

Cierre de obras de proyecios de infraestructura productiva de largo plazo de inversitn
directa
Petrdleos Mexicanos

W dpciarres de chre - Gorle klal o - Heaw dei <lerm Inuersen Smca (amartinasieng
e A e He A P e e
S Pamial - Totsloc- - PEFIOND alares Harta 2001 FioFS
P = S T e T S R R e o
Tatal & 4 10401 BT, TAL] BEER1T 0,936.8. 11908 19,5155
Hamla 2pet i 1 155, 686.7 4,505 BB B 4388 01,4040 19,5158 ELT
Fames Explamohin § Fradacein 3 S48 110 4 BT a2 55005 B2 E 15 TEE1 124
Framer Exkacizn 1 17 0877 18,046 7 1ANET, 5 RS 1 TETE 3.3889 Rl
Petfiix Gaz - Palmquimoe B ings £ 15878 a5 6 nEap Ao B 714 232
Prﬂ-gr_l:udo.: para P03 - 'I‘ 3 £1,845.4 0,442 .4 TATI
Pames Relnaaiin 3 FR L LER T AL 4 21233
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Cierre de obras de proyectos de infraestructura productiva de largo plazo de inversion
condicionada Petréleos Mexicanos
(millones de pesos de 2002)

l1.4.32. Industria eléctrica: inversion presupuestaria y Pidiregas

Actualmente la industria eléctrica proporciona el suministro de energia al 95.0 por ciento de la
poblacion y el valor de sus ventas es cercano a los 125,000.0 millones de pesos. Cuenta con 36 218
Megawatts (MW) de capacidad de generacion producidos en 172 plantas, 617 823 Km de tineas de
transmisién y distribucién y una capacidad de transformacion de 139 519 Megavolts-amperes (MVA) y
su volumen de ventas asciende a 163 276 Gigawatts-hora (GWH); de éstas, 60.2 por ciento
corresponden al sector industrial, 23.0 por ciento al residencial, 7.5 por ciento al comercial, 5.5 por
ciento al agricola y 3.8 por ciento a los servicios.

Bajo la estructura tarifaria actual, para 2002 se estiman ingresos de la Comision Federal de
Electricidad por 107,120.6 millones de pesos, se propone para autorizacion un gasto programable de
87,473.4 millones de pesos, para un balance primario de 19,647.2 millones de pesos, superior 53.3
por ciento al de 2001.

En Luz y Fuerza del Centro los ingresos netos para 2002 se estiman de 2,657.8 millones de pesos,
en tanto que su gasto programable ascendera a 14,551.1 millones de pesos, con lo que obtendra un
déficit de operacion por 11,893.3 millones de pesos y requerira de transferencias por el mismo monto.

Debido a las restricciones presupuestarias que se esperan para el proximo afo, el gasto programable
asignado es suficiente para conservar la operacion de la Comision Federal de Electricidad en los
niveles actuales, se cubren los compromisos contractuales y se difieren algunos mantenimientos. La
empresa debera mejorar su eficiencia operativa y reducir sus gastos administrativos, tarea que serg
apoyada por la entrada en operacién de nuevas centrales generadoras.

Por lo que se refiere al gasto de operacién de Luz y Fuerza del Centro, el presupuesto que se
propone permite cubrir el costo de la nomina del personal, adquirir gas para plantas de generacion y
cubrir los compromisos de operacion indispensables.

Con el nivel de gasto propuesto para el sector eléctrico, se estima alcanzar en 2002 un volumen de
ventas de 161 435 GWH y atender a 25 504 000 usuarios.
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Gasto programable de la industria eléetrica 2002
{millenes de pesos de 2002)

CFE LFC
87,473.4 14,551.1
Compromisns Pldiregas
Irversifin =
(Pidregas ¥ CEufaQ:?\:b?::y Mamemmienla,

+ad - BOQUEDG Y obirs
piihlica

C4T7a)

Qires gaslos
comienies

* Inciye personal quese dedics a memitenimiente ¥ construccitn de chms que s regisre en inversin fsica comao man de obea caplalizable en CFE
(7260.6 mallones de pesos) v LEC {1,657.2 nilionss de pesos),

La inversion presupuestaria mas financiada que la industria eléctrica impulsara durante 2002, prevé
un monto de 36,4857 millones de pesos lo gue representa un crecimiento de 17.2 por ciento respecto
al afo previo. El 48.9 por ciento se destina a la generacian, 44.9 por ciento a la transmision y
transformacicn, 4.6 por ciento a la distribucion y 1.6 por ciento a otros.

Las inversiones propuestas estan orientadas a incrementar la capacidad productiva para hacer frente
al crecimiento esperado de la demanda. Es importante destacar que los proyectos de la industria
eléctrica son de larga maduracion, pues se requieren de tres a cinco afios para proyectos de
generacion y de uno a tres afios para los de transmisgion y transformacion,

Inversiin fisica impulsada por la industria elécirica del sector piblico
(millones de pesos de 2002)

Gerpsiin 05 43075 L2518 tEAE2 445748 1683173 30002 17,143 {34)
Traremisidn yTrareformadiin 41953 49332 A4 TEME 13425 15 B384 12425 5= 1023
Desribicon 2E201 26201 728 THE T3
T 147 4T 455 435 2315

Lz ¥ Fuerza ched Cervdrg 21445 oo on 2045 16572 na oa 16572 (227}
Geneadon 6455 B5S Ly | 475 (28.1) B
Trnsmsian v Tansfommecion 100835 10068 S0 G560 (443
Diztibuicion 10695 10895, 952 qE R (10
iros ] ] 1002 100z HA 8

Surra industnz Bedrica 154480 18.440.7 27303 084 HETLY IzAS857 a%ar JE 485 T 112
Cenemdon FA07A 143075 2EN G 1B4EET 45058 1831TA 002 1TEZET (33)
Transrisisn y Tansformacan BEuME 44332 Lo 864 1B & 15E384 13425 1535 4 855
Disrinudcn 165 0a oo 36826 16628 0.0 [+11] 16626 [344) &
s
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Es importante que para 2002 se vuelva a contar con un horario de verane que permita el ahorro’de
energla, para que |a industria eléctrica se vea beneficiada con un mener consumo de energia
eléctrica. Esto le permitira ahorrar en |la compra de combustibles para la generacion de electricidad.

La escase? de recursos presupuestarios, se atenuara con inversion financiada. El flujo anual de
inversion privada estimada para 2002 en proyectos de infraestructura productiva de largo plazo gue
impuisa la Comision Federal de Electricidad, asciende a 32,155.7 millones de pesos, con un
crecimiento real de 74.4 por cienio. Este monto permitird continuar con las obras de los proyectos
autorizados hasta 2001 e iniciar nuevos prayeclos.

En el presupuesto que se propone, se someten a consideracion de esa H. Camara de Diputados 46
nuevos proyectos a realizar en el periode 2002 al 2009, con un costo total de inversion financiada de
41,414.2 millones de pesos.

A conlinuacion se muestra el costo total de los proyectos de infraestructura productiva de inversion
financiada, autorizado por la H. Camara de Diputados hasta el afio 2001, el monto actualizado de los
proyectos por cambios de alcance, asi como el costo total correspondiente a los nuevos proyectos,
para los cuales se solicita autorizacién a esa H. Soberania. Ademads se indica el monto comprometido
hasta 2001.

Costo total y compromisos de provectos de infraestructura productiva de largo plazo
Comision Federal de Electricidad
(muillones de pesos de 2002)

Tatal 131 1323052 186,628.5 B7.7

Afice amenlaess BS 1323952 1452143 B7.T
e AG - 41474 2 [ds,

I Directa 105 B0, T25.1 105,085 7 669
Afos anteriores B0 50,7251 66,BBT.0 663
Gensracidn 13 24 4260 24.448.5 0.1 21233 B2.4
Transmisidn v ranefommacion 47 35,2991 424351 169 0.500.3 58.5
Nuevos 45 - 38,17B.7 A - MA
Generacicn 27 - 239572 A, - i)
Transmizgicn y rarskmmacion 18 - 142215 i it (s
Condicionada 26 71,6701 B1,562.8 138 49,0141 ]

| - Ahos anteriones 25 71,6701 78,3273 B3 49,0141 6.4
Gararacion 25 716704 T8,327.3 a3 49,0141 Ba.4
Trarsrrizidn y ansfommeciin ] 3 - I, - sy
Nuevos 1 - 3,2355 - NA - NA
Genaracfn 1 - 42355 g 8 - A

Transmsion y ransformacon

Para generacion se proponen 28 proyectos para ampliar la capacidad en 2 102.5 MW, a partir del
afio 2003. El costo total de los nuevos proyectos de generacidn asciende a 27,1927 millones de
pesos, de los cuales 881 por ciento corresponden a inversian financlada directa y 11.9 por ciento a
inversion financiada condicionada.

Para transmision y transformacion se proponen 18 nuevos proyectos, para ampliar la red en 3 663 .2
Km-c. y 8 192.9 MVA. El costo total asciende a 14,221.5 millones de pesos, de los cuales 100.0 por
ciento corresponde a inversion financiada directa.
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En 2002 las obras de los proyectos que seran recibidas a satisfaccion de la Comision Federal de
Electricidad y que estaran en operacion son las correspondientes a 3 proyectos de inversion
financiada directa. En el Proyecio de Presupuesio se incluyen previsiones por un monto de 2,134.6
millones de pesos en el gasto de inversion para cubrir las obligaciones correspondientes y 3,029.4
millones de pesos para el pago de intereses que se registra en el gasto no programable,

Cierre de obras de proyectos de infraestructura productiva de largo plazo de inversién directa
Comisién Federal de Electricidad
(millones de pesos de 2002)

E_b_m:dm:lmm da obra ‘On!f-'btbl!l S Mor
. 'uﬁﬂmadﬂ_;\,
Total [ 21 28788 2,331.5 21346 4,466.1
Hasta 2001 (] 18 30,336.2 24,0BB.8 27811 23315 21325 4,464.0 331
En operacion [ 17 297734 27,5232 27251 23315 21325 4, 464.0
Generacitn o [ 17,9663 17,7053 1.753.0 17221 1.003.1 27252 15.4
Transmision y transfemamcn B 11 11.604.3 96179 a7z 605.4 11294 1.738.8 17.7
Por Iniciar operaciones [1] 1 565, 1 110 56.0 -
Ganeracitn +] 1 5651 G656 66.0
Programados para 2002 1] 3 2,006.8 2,006.8 19B.7 - 21 2.1 0.1
Gereracidn o 1 2810 20649 204 - 21 21 o7
Transmisidey y ransfonmacdn o 2 1.708.58 1.700.9 1603 - - - -

En cuanto a cierres de proyectos de inversion condicionada hasta 2001, los proyectos gue estaran en
operacion son 9 y para 2002 se programa el inicio de operacion de otros 3. Los cargos fijos de
capacidad previstos en el presupuesto que se propone, ascienden a 2,777.6 millones de pesos. Cabe
mencionar que de presentarse las eventualidades contempladas en los contratos que darian lugar &
la adguisicion de los actives, el valor maximo de la contingencia de los proyectos en operacian
durante 2002 ascenderia a 28,849.8 millones de pesos.

Cierre de obras de proyectos de infraestructura productiva de largo plazo de inversion
condicionada

Comision Federal de Electricidad
(millones de pesos de 2002)

Total de Proyectos de Generacin 12 6415 ANE3
Hasta 2001 i 9 21,8092 21,809.0
Enaparasin 4 9 148.9 91488

Por iniciar cpemsciones 5 126503 126602

| Programados para 2002 3 88323 88323
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11.1.4.3.2.1 Subsidios en el sector eléctrico

Se estima que en el afio 2001 los subsidios implicitos a las tarifas eléctricas ascenderan a 46,233.0
millones de pesos y las transferencias para cubrir el deficiente de operacidn contable ascenderan a
12.761.0 millones de pesos. De esta forma, los subsidios v transferencias en el sector eléctrico
ascenderan a 58,994 .0 millones de pesos.

Relacion preciofcosto y subsidios a los consumidores de electricidad 2001
{millones de pesos de 2002)

- Relacion precialcaste | L& q;-m
e ,M_LFG |__ G e —

26,3570
G05a.0
6,532.0

333470

A pesar de gue los subsidios implicitos no se traducen en un gasto contenido expresamente en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion si representan un beneficio para los
consumidores, ya que éstos dejan de pagar el monto antes mencionado por el servicio que reciben.
Los subsidios se concentran en los usuarios residenciales y agricolas.

De mantenerse la actual estructura tarifaria existe el riesgo de que en el futuro:

s saanecesario canalizar recursos fiscales para que la Comisidn Federal de Electricidad pueda
hacer frente a los compromisos adquiridos,; y

= no se module el crecimiento de la demanda de energia eléctrica y, can ello, se incrementen
los recursos requeridos para financiar la expansion tanto de la industria eléclrica como de la
petrolera, para hacer frente al aumento de la demanda de gas natural.

144, Infraestructura en comunicaciones y transportes

Para el seclor comunicaciones y transportes, en gasto de inversion incluyendo Capufe, se propone
agignar un monto de 11,329.7 millones de pesos, que representa una caida en terminos reales de
10.3 por cienta, con relacion al cierre esperadoe del afio 2001, En particular, a infraestructura carretera
se canalizaran recursos por 10,0149 milones de pesos, 11.8 por ciento inferior respecto al cierre
esperado de 2001,

Estos recursos se destinaran a la conclusién y continuacion de los proyecios en proceso, asi como al
mantenimiento de la infraestructura carretera y a la ejecucidn de los programas de empleo temporal y
caminos ruragles.

Los recursos de inversion propuestos incluyen 3,547.9 millones de pesos para indemnizaciones por
derecho de via y para construccion y modernizacion de carreteras.

Una infraestructura carretera apropiada permitird que las regiones, gue de acuerdo con el Plan
MNacional de Desarrollo es prioritario promover, sean mas atractivas para la localizacion de empresas,
al reducir de manera significativa los costos de transportar los insumos necesarios para la produccion
v los costos de abastecer los mercados nacionales e internacionales,
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Con este proposito, en el afio 2002 se desarrollaran el Programa Gran Vision (GV) y el Programa
Puebla-Panama (PPP), que mediante los recursos que se propone asignar, buscan elevar la
integracion del sistema de transporte. Particularmente, en el caso del PPP, los recursos permitiran

integrar a los estados que practicamente no cuentan con

infraestructura carretera de altas

especificaciones con el resto del pais, asi como con los mercados nacionales e internacionales.

Con el nivel de gasto propuesto, en construccion y modernizacion de carreteras se considera la
realizacién de 25 proyectos carreteros, de los cuales cinco corresponden al GV y seis al PPP, asi
como dos puentes y un entronque.

Proyectos de infraestructura carretera

Obras del Plan Puehla Panama

. Millshermosa-Lim. Edos. Tab iCamp.
Cd. del Carmen- Chalnr.latéﬂ"l 2

. Ocozocoaltls-Arriaga

. -Oaxaca-hitla

Obras del Programa Gran Vision
7. Lmrarﬁ;emo de 'Perote
8. Aclopan Ixmlqurlpan

1. izaco .,Edos Tlax.Pue.
Tramr.r Cuaplaxtia Apizaco

oo s L

. Entrongue Chetumsl-Desv. a bajshusl
. La Ventosa-Salins Cruz

Proyectos carreteros que se prevé su conclusion en el afio 2002
(millones de pesos de 2002)

i Pmpussta

" Proyectos nuevos.
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Total 1,510.7

Construccién 1,068.9
Huejuta-Chicontepec-Alamo, Tramo Atlapexco-Benito Jugrez _ Hidalgo 700
Puente Rio Ameca Il Nayarit 60.0
Rosario-Villa Unidn Sinaloa 1991
Guadalajara -Zapotlanejo, Entrongue Tonala -Entronque Tlaguepaque Jalisco 44.8
FE|IC!aI‘ID’-ZIhIJa‘tane]U (Libramientos Ixtapa y el Chico) Guerrero 250
Lim Edos. Ags [Zac. - Entr. Lib, de Zac. (Cuauhtému«: -Ent-Osiris} Zacatecas 200.0
_Lnbramuento de Cludad Victoria Tamaulipas 40.0

. Entrongue Ojo Caliente Coahuila - 30.0
Libramiento de Perote Veracruz GV 180.0
Libramiento Durango 1/ Durango 220.0
Modernizacion 441.8
Mitla- Ayutla Zacatepec Mixes Qaxaca: 1.0
Actopar- lxn‘uqunpar- Hidalgo GV 128.5 [
Colombia-Entrongue Ruta 2 - El Canelo Nuewo Ledn FN 5.0
Celaya-Salamanca (Tr. Villagran-Salamanca) Guanajuato 110.0
_Rincén de Romos-Lim. de Edos. Ags./Zac.-Entr. Cuauhtsémoc Aguascalientes 62.0]
Entrongue EI Trap'lcﬁe—ﬂernpuartu de Colima Colima 50.0
Libres-San Miguel Tenextatiloyan Puebla GV 85.0
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Provectos carreteros que concluyen después del afio 2002
{millones de pesos de 2002)

 Conceplo { Proyects.
Bl P g T e Lo

Total 2,037.2
Cons trucdcidn 9587
Candel-Tihustian| Cardel-Guliarmaz Zamora) Weracruz 1750
Ceerncoauia-Arfaga Chiapas PPP 185.0
Willa Linidr-Concondia. 15 Sinaloa 1500
Puente Inernacional Progreso-Mvwa. Pregrean (Las Florea) 1 Temeulipas FH 16.0
La Ventoes-Saling Crue Olimtads PFP 1000
Derecha de Via 3207

Mademizacion 1,081.5
Lagos d& Moreno-Las femarillas Jalisco 1a00
Texcoco-Calpulalpan Moo LE 135.0
Apizato-LIm, Edoes, Tlamo/Pue [Cuapiasdla -Apizacol Tlaoisda Ll 140.0
ilshermosa-Lim. Edos. TabaCamp Tabesco PPP 120:0
Zaragoza-Eslaciin Manusl Tarraulipas a7

Danasa-Milla Oaenes PPP 2150
Giudad ded Carmen-Champotin Campache FPP 100.0
Ent. A-Chralumat-Desy. 3 Maiahual (Bacalar-Desy. Magahual) Quiniana Roo ERR 1a0.0 :

Caretnicddn ¥ Modernizacitn de Autnpistss de Cunka 8i7

¥ Provecins nueves.

Asimismo, para conservacion y mantenimiento de la red carretera federal se propone una asignacion
de 4,166.5 milones de pesos.

Por otro lado, el Proyecto de Presupuesto, si bien con menos recursos gue en el afio 2001, propone
continuar con el apoyoe a la construccion de carreteras alimentadoras y camines rurales mediante dos
lineas de accion:

Al Programa de Empleo Temporal, en el presupuesto de la SCT, se desfinan recursos por un monto
de 1.269.2 millones de pesos.

Al Programa de Caminos Rurales, para consitruccion, ampliacion y reconstruccion, se prapone
destinar 710.0 millones de pesos.

M.1.4.5 SistermaeMeéxico

El objetiva general del Sistema Nacional e-México, consiste en generar alternativas de valor a través
de un sistema tecnolégico con contenido social, que ofrezca herramientas y oportunidades a la
poblacion por medio de las tecnologias de la informacion y comunicaciones.,

El Sistema Nacional e-México se propone articular los intereses de los distintos Ordenes de gobierno,
de los operadores de redes de telecomunicaciones, asi como de diversas instituciones, y ampliar la
cobertura de servicios basicos como educacion, salud, economia, gobierno, ciencia, tecnologia e
industria, asi como de otros servicios a la comunidad, para alcanzar una scciedad mas justa e
igualitaria, atendiendo |as necesidades y demandas basicas de la poblacion.

Como meta inicial el Sistema e-México buscara tener conectividad en las 2 428 cabeceras
municipales mediante la instalacion de centros comunitarios digitales en diversas oficinas
gubernamentales, como la red de oficinas de correos y telégrafos, asi como el aprovechamiento de
centros educativos v de salud, para lo cual se propone una asignacion de 367.5 millones de pesos,
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M.1.4.6. Agua potable, alcantarillado y saneamiento

E!l articulo 115 constitucional, establece que el suministro de los servicios de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales esta a cargo de los municipios. Sin
embargo, debido al rezago en esta materia, se estima que 12.2 por ciento de |la poblacion no cuenta
con senvicios de agua potable v 23.8 por ciento con servicios de alcantarillado, es decir, alrededor de
12.1 y 23.5 millones de habitantes, respectivamente. Para enfrentar tal situacion, se requiere del
trabajo coordinado de los tres Ordenes de gobierno, asi como de la participacion de los beneficiados.

Resulta necesario, asimismo, que los organismos operadores de agua potable, alcantarillado y
saneamiento tengan ingresos suficientes para operar y mantener adecuadamente sus sisternas. Su
saneamiento financiero, por olra parte, significard un mayor acceso al financiamiento, credito que en
caso de ser otorgado por la banca de desarrollo deberd estar condicionado al grade comprobable de
eficiencia.

Contando con el apoyo técnico v de los subsidios del Gobierno Federal, que se otorgan a traves de la
Comision Nacional del Agua, asi como de los recursos de los gobiernos estatales y municipales, para
2002 se ampliara y mejorara la infraestructura hidraulica existente para incorporar en zonas urbanas
a un millén de hahitantes al servicio de agua potable y 800 000 habitantes al de alcantarillado, y en
localidades menores a 2 500 habitantes, se incorporaran 300 000 y 200 00D habitantes a tales
servicios, respectivamente.

Adicionalmente, para el afo 2002, se propone a esa H. Scberania una inversion a traves de la
Comision Macional del Agua de 787.2 millones de pesos, con lo que se mantendrd la cobertura
nacional en estos servicios en un nivel similar.

Cobertura de los servicios de agua potable y alcantarillado para el 2002
(Millones de habitantes)

IV. Pohlacidn Total Estimada

Agua (Porcentaje)

Poblacién Atendida (Millones de habitantas)
Zonas Urbanas
Fonas Rurales

Alcantarilade (Porcentaje)

Pablacion Atendida (Millones de habitaites)
£onas Lirbanas
Zonas Rurales

Fusenibe: Ceniso Ceneral de Poblacion v Vivgends, 2000, INEGT, Preeveeio nes de poblacion, COMNARPU v
lll.2. Competitividad y desanollo incluyente

Con el proposito de promover gue un mayor nimero de empresas se vean beneficiadas con la
insercion de México en la economia glabal, el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
que se propone a esa H. Soberania preveé recui:os para la Secrelaria de Economia por un importe de
4,812.4 millones de pesos, que implica una dismi nucion real de 7.1 por ciento respecto del monte que
se estima sera ejercido &l ano en curso y un srecimiento de 57.6 por ciento en relacion con el erogado
hace dos afios.
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Secretaria de Economia
Gasto Programable 1993-2002
(millones de pesos de 2002)

51785

1993 1994 1995 1996 1907 1598 W9 2000 2004 2902

o Servicios Parsonales (= | Gaslo Confenle o Inversion Fisica

Ce dicha cantidad, 12.0 por ciento se prelende canalizar a los mecanismos de apoyo a las micro,
pequenas y medianas empresas; 15.7 por ciento al desarrollo empresarial incluyente, 3.2 por ciento a
la promocion de |a insercidn de México en el entorno internacional y de la inversion extranjera directa;
5.3 por ciento a la mejora regulatoria, la eliminacion de practicas anticompetitivas v de restriccion, la
actualizacion y mejoramiento del sistema de normalizacion y evaluacion de la conformidad y la
modernizacion de los registros pablicos de la propiedad y del comercio, y 22.7 por ciento al Consejo
de Recursos Minerales, el Centro Nacional de Metrologia y la Procuraduria Federal del Consumidor.

Distribucidn del Gasto Programable
para la Competitividad v el Desarrolle Incluyente
(participacion porcentual)

Apoyes A ln micro, pequena y medlana
emprasa

Desamaollo empresarial incluyante

Fromocian do oxportaciones o
imeersion extranjera

Mejora regulatoria, competencia,
normalizacin y reqgletros poblicos

Secler Coordinadsa 1.7

Diras

R E e A =y

,..
ol
",

Vo Comeio de Recursos Mineraks, Centro MNacional de Metrologla y Procuradusia Federal det
Consurmidior.
Fuente:  Secetaia de Hacienda v Crédino Prlibbico.
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lll.2.1. Apoyos a las micro, pequefias y medianas empresas

Con el proposito de conftribuir a la generacidn de emplecs permanentes y bien remunerados y a fin de
garantizar la disponibilidad opertuna y de calidad de los bienes y servicios requeridos por la
poblacion, el Gobierno Federal promueve las condiciones necesarias para la creacion y consolidacidn
de emprasas, particularments de |las micro, pequefias y medianas, puesto que éstas representan mas
de 95.0 por ciento del total de las constituidas v contribuyen con 64.0 por ciento del empleo generado
por los establecimientos productivos.

En la presente Administracion, entran en operacion diversos apoyos especificos a la micro, pequena
y mediana empresa, entre los que destacan los siguientes: el Fondo de Apoyo a la Micro, Pequefia v
Mediana Empresa, Fampyme; el Fondo de Fomento a la Integracién de Cadenas Productivas,
Fidecap; el Programa de Centros de Distribucion en los Estados Unidos de América, y el Programa
Marcha hacia el Sur.

El Fampyme destina recursos para la formacidn de consultores, asesores y promotores
especializados en la deteccion y atencidon de necesidades de este lipo de establecimientos; la
capacitacion, asesoria y eslimulos gue tiendan al desarrollo de la cultura empresarial en dichos
seclores; el otorgamiento de aportaciones en fideicomisos o instrumentos financieros que constituyan
garantias crediticias a favor de ellos; la realizacion de estudios y diagnosticos en diversos campos, la
instalacién vy operacion de centros de vinculacién empresarial, asi como la conformacion de bancos
de datos sobre la oferta y demanda de productos, procesos y servicios,

El Fondo de Fomento a la Integracion de Cadenas Productivas, Fidecap, es un mecanismo para
promover y detonar la incorporacion de la micro, pequefia y mediana empresa en las cadenas
industrial, comercial v de serviclos, fundamentalmente a través de la asignacion de recursos que
impulsen iniciativas de inversion, la constitucién de fondos de garantia y la elaboracion de estudios y
diagnosticos.

El Programa de Centros de Distribucion en los Estados Unidos de Ameérica tiene por objeto
incrementar la participacion de la micro, pequefia ¥y mediana empresa en la economia de ese pais,
por medio de apoyos para la construccion de espacios destinados a la promocian y almacenamiento
de sus productos, la realizacion de estudios sectoriales sobre mercados potenciales en las zonas de
influencia de los diferentes centros, la comercializacion y distribucion de sus produclos, entre otros.

El Programa Marcha hacia el Sur canaliza recursos para la capacitacion de la fuerza laboral, al igual
que para habilitar, remodelar vy equipar naves industriales, de empresas establecidas en los estados
de Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Tabasco y Veracruz, a efecto de aprovechar la vocacion
natural de dichos estados para promover la generacion de empleos, el desarrollo regional v el
fomento de una cultura industrial y empresarial entre los habitantes de |la regidn,

Los recursos gue se propone a esa H. Camara de Diputados canalizar a los fondos y programas
antes referidos ascienden & 378.2 millones de pesos.

Para asegurar una aplicacion eficiente, eficaz, equitativa y transparente de los recursos plblicos, los
programas antes referidos se sujetan a reglas de operacion claras vy especificas gue prevén montos
méximos por beneficiario ¥ los mecanismos de distribucion, operacion y administracién gue
garantizan el acceso equitativo a todos los grupos sociales y géneros, con indicadores que permiten
la ewvaluacion periddica de sus beneficios econdmicos vy sociales por parte de las autoridades
competentes vy de esa H. Soberania.

Por otra parte, se continiaran propercionando servicios de asesoria administrativa, financiera, técnica
y contable a las micro, peouefas y medianas empresas del pais por conducto de la Red de los
Centros Regionales para la Competitividad Empresarial ¥ de su unidad coordinadora denominada
Centro para el Desarrolio de 3 Competitividad Empresarial. De igual modo, proseguirad operando el
Programa Compite, el cual e 3 orientado a mejorar los métodos de produccion, 2 reducir los costos
de aperacion y aprovechar al maximo los recursos de las empresas, por medio de la reingenieria de
SUS procesocs, sin requerir nuevas inversiones y a un coslo accesible. A través del Programa de
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Consultoria para la Certificacion en ISO 9000, se apoyara la adopcién de procesos de calidad;
mediante las Guias Empresariales, se seguird dando atencién a aspectos relacionados con la
planeacion, organizacion, operacion, control y direccion de negocios, y por medio de los premios
nacionales de Exportacion, Calidad y Tecnologia, serdn reconocidas las organizaciones que se
destaquen en estos campos de actividad.

Finalmente, continuaran en operacion el Sistema de Evaluacion de Indicadores de Competitividad,
gue permite a las empresas conocer su posicion competitiva con respecto a las mejores practicas en
los ambitos regional, nacional e internacional; el Sistema de Autodiagnoéstico, el cual provee de
elementos sobre las fortalezas, debilidades y oportunidades de los negocios; el Sistema de
Simulacién de Negocios y Manufacturas, mismo que posibilita la realizacion de simulacros virtuales
para identificar oportunidades y adquirir habilidades en la toma de decisiones gerenciales; el Sistema
Administrador de Capacitacion, que difunde informacion sobre la oferta de capacitacion vy
necesidades a nivel ejecutivo para apoyar el desarrollo empresarial, y el Centro de Asesoria
Empresarial Primer Contacto, que otorga servicios integrales de informacién, orientacion y asesoria
de interés para la comunidad empresarial.

Para el otorgamiento de los apoyos y la prestacion de los servicios antes sefialados, el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del afio 2002 prevé recursos por
199.6 millones de pesos.

En forma complementaria a los apoyos anteriormente descritos, Nacional Financiera proseguira
impulsando proyectos productivos con potencial de crecimiento, con mayor énfasis en las micro,
pequefias y medianas empresas, debido a sus altas posibilidades de crecimiento, generaciéon de
empleo y apoyo al desarrollo regional. Se prevé que para el ejercicio fiscal 2002 se otorgaran
financiamientos por 28,868.0 millones de pesos, lo que refleja un aumento de 17.0 por ciento real
respecto de los que se preve seran autorizados durante el ano en curso.

Financiamiento para el Desarrollo Empresarial
Nacional Financiera 2000-2002
(millones de pesos de 2002)

28,868.0

24,668.2 ——
£ Grande
36600 | 4 —
19,869.4 e
T f—‘*MadiPna
4,077.8 | s 4,619.0 | =
e Soivd
3,700.2 5 =
4,841.9 | ——— i'eguana
6,351.0 | < 4 e
4,933.6
4,989.4
poa Micro

2000 2001 2002

De dicho importe, se estima que 32.0 por ciento sera canalizado a la micro empresa; 22.0 por ciento,
a la pequerfia; 16.0 por ciento, a la mediana, y 30.0 por ciento a la gran empresa.

2821



ANO I, No. 25 CAMARA DE DIPUTADOS NOVIEMBRE 13, 2001

.22 Desarrolio empresarial incluyente

Hoy, gran parte de nuestra poblacion vive en condiciones de pobreza y carece de oportunidades de
crecimiento.  Para su incorporacion al desarrollo resulta necesario introducir  mecanismaos
innovadores, gue provean caminos firmes y duraderos para que acceda a una vida digna y parlicipe
plenamente de los beneficios econdmicos, politicos, sociales y culturales gue se generan en la
Macidn.

La actitud emprendedora de los mexicanos es una expresion de su energia social y productiva. Su
organizacién colectiva en grupos de ahorro y crédito, con el propdsito de allegarse de recursos con el
aval de la comunidad, es otra manifestacion de la suma de esfuerzos para acceder al mercado
financiero. En la aclitud emprendedora encuentra su origen la microempresa, mientras que los
microcréditos son el reflejo del esfuerzo colectivo para la obtencion de recursos.

La banca popular en México se ha venido integrando por un nimero diverso @ importante de
entidades, gue proporcionan servicios financieros a la poblacion que no es atendida por la banca
comercial, debido a su bajo ingreso o por su dispersion geogréfica. Sin embargo, tnicamente 37.0
por ciento de la poblacion economicamente activa tiene acceso a sus servicios,

Para tal efecto, el Gobierno Federal puso en operacion el Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario, Pronafim, mismo que articula los esfuerzos de los sectores de la poblacion de
85CaS0S recursos, a través de la participacion de las denominadas entidades microfinancieras. El
quehacer productivo de las comunidades es el principal elemento sobre el que se sustenta el ahorro y
la creacién del autoempleo. Las entidades microfinancieras son instituciones no lucrativas de la
sociedad civi gue oforgan financiamientos y capacitacion sobre el uso del crédito a
microempresarios. El Gobierno Federal, por conducto de |la Secretaria de Economia, funge como
impulsor financiero del proyecto, al olorgar lineas de crédito a dichas entidades de acuerdo con su
capacidad y cartera vigenie, al igual gue como garante de la permanencia a mediano y largo plazo del
programa, &l procurar la recuperacion de los apoyos concedidos.

En la misma vertiente, el Fondo Macional de Apoyo a Empresas Sociales, Fonaes, otorga
aportaciones solidarias en capital de riesgo para la creacion y conselidacion de empresas y proyecios
productivos de caracter social; impulsa el desarrollo productive de la poblacion de escasos recursos a
traves de la constitucién de instrumentos de financiamiento y cajas solidarias autosostenibles
financieramente; estimula la instauracion y fortalecimiento de fondos de financiamiento gue potencien
recursos de gobiernos estatales y municipales o de organismas del sector pliblico, privado y social
cen el mismo objeto; apoya el desarrollo de la capacidad emprendedora y técnica de quienes integran
los proyectos y empresas sociales, y promueve esquemas de asociacion, |a aplicacion de sistemas
de comercializacion eficientes y 1a adaptacion y uso de tecnologia aproplada al entorno de los grupos
apoyados, entre otros fines

En igual sentido, el Fondo de Microfinanciamiento & Mujeres Rurales, Fommur, proporciona apoyos
financieros accesibles y oportunos en favor de las mujeres rurales organizadas en grupos solidarios,
paor conducto de organismos intermediarios, con la finalidad de fomentar la inversidn productiva, el
aharro y la capitalizacion del sector rural, Por Oltimo, el Programa de la Mujer Campesina promueve
su participacion en el desarrolle y mejoramiento de su comunidad, mediante el financiamiento de
proyeclos productivos sustentables y recuperables a corto y mediano plazo, que generen hienes y
servicios que confribuyan al bienestar de la familia campesina.

Los recursos gue se propone a esa Alta Representacion destinar para apoyar |os microcreditos ¥
microemprez 2rios importan 753.5 millones de pesos.
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I.2.3. Mejora regulatoria, eliminacion de practicas desleales, mefrologia y normalizacién y
modemizacion de los registros publicos

En junio de 2001, el titular del Ejecutivo Federal expidido el Acuerdo para la desregulacion y
.simplificacion de tramites inscritos en el Registro Federal de Tramites y Servicios, y la aplicacion de
medidas de mejora regulatoria que beneficien a las empresas y ciudadanos, ampliando asi el
espectro a los vinculados con la ciudadania.

De conformidad con lo previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, el proceso de
inscripcion en el Registro Federal de Tramites y Servicios habra de concluirse antes de mayo de
2003.

En tal virtud, la Comision Federal de Mejora Regulatoria continuara con la conformacion del Registro
Federal de Tramites y Servicios. Asimismo, proseguira con la revision y dictamen de los
anteproyectos de disposiciones juridico administrativas del orden federal, con el objeto de propiciar un
marco normativo mas coherente y eficiente, que no imponga costos innecesarios a la sociedad. De
igual manera, continuara con el andlisis y dictamen de las disposiciones relacionadas con los
sectores econémicos y otras areas especificas, a efecto de validar su constitucionalidad y efectividad
regulatoria. Finalmente, seguira apoyando a los estados y municipios en sus respectivos programas,
ya gue una parte importante de los obstaculos a la insercion de las personas y empresas en las
actividades productivas tiene su origen en la normatividad de los ambitos estatal y municipal.

Por otra parte, el impulso a una nueva cultura empresarial también esta sustentado en el
establecimiento de una intensa competencia en el mercado interno y la eliminacion de practicas
monopodlicas y de ofras restricciones al buen funcionamiento de los mercados. De ahi que la
Comision Federal de Competencia contintie desarrollando de manera creciente sus actividades para
contrarrestar el poder sustancial de agentes econémicos.

Igualmente, la nueva cultura empresarial requiere de la actualizacién y mejoramiento permanente del
sistema de normalizacién y evaluacion de la conformidad. Lo anterior, a efecto de promover la
adopcion, por parte de las empresas mexicanas, de estdndares de calidad y normas de desempeno y
produccién equiparables a las que prevalecen en las economias de los principales socios comerciales
del pais, con el objeto de elevar su competitividad en los ambitos nacional e internacional y fomentar
la aceptacion de productos mexicanos de calidad en todo el orbe. De manera complementaria, el
Gobierno Federal proseguira brindando apoyo a la Entidad Mexicana de Acreditacion para garantizar
la transparencia en los procesos de evaluacion de la conformidad y aumentar los niveles de
competencia técnica de los organismos de certificacion, laboratorios de prueba y calibracion y las
unidades de verificacion, a fin de acrecentar la aceptacion de sus resultados en los mercados
nacional e internacional.

El fortalecimiento del sistema mexicano de metrologia, por su parte, garantizara mediciones exactas
en las transacciones comerciales y brindara seguridad a la industria y a los consumidores finales.

Finalmente, el Programa de Modernizacion Registral elevard la seguridad juridica de los actos y
operaciones mercantiles e inmobiliarias inscritos en los registros publicos de la propiedad y del
comercio. Por su parte, el Sistema Integral de Gestion R=gistral permitira la consulta de manera
remota en el ambito nacional de la inscripcion de actus por parte de notarios y corredores publicos.

lll.2.4. Insercién de México en el entomo intemacional e inversion extranjera directa

En los Ultimos afios, México ha incrementado su prese- cia en el mercado mundial. El crecimiento
econémico se ha favorecido, principalmente, por la expansidn sin precedente de sus exportaciones y
por los flujos crecientes de inversion nacional y extranjera, tomo resultado de un acceso permanente
y seguro a los mercados externos y debido a un marco regu atorio promotor de la competitividad y de
la calidad de los productos mexicanos.

2823



ANO I, No. 25 CAMARA DE DIPUTADOS NOVIEMBRE 13, 2001

Para contribuir al desarrollo econémico y a la creacion de empleos, a través de las oportunidades que
brinda el comercio internacional, son necesarios el acceso en condiciones de reciprocidad a los
principales mercados del mundo, el manejo oportuno y la prevencion de disputas comerciales, asi
como un entorno favorable a la inversidn nacional y extranjera.

A la fecha, México ha suscrito 11 tratados de libre comercio con 32 paises en tres continentes, que
comprenden un universo de mas de 800 millones de consumidores, con acceso preferente a los dos
principales bloques econémicos del mundo: Norteamérica y la Union Europea.

En el ambito multilateral, se continda participando en diferentes foros comerciales para influir en la
conformacion de la agenda internacional, garantizar la proteccion de nuestros intereses y evitar el
levantamiento de barreras injustificadas al comercio. Sobre el particular, es importante destacar que
en el afio 2002 nuestro pais ostentara la Presidencia del Mecanismo de Cooperacion Economica
Asia-Pacifico, lo que implica que los procesos y decisiones de este foro regional se centren en
nuestra Nacién, con la consiguiente apertura de oportunidades, compromisos y retos.

En lo referente a los programas e instrumentos de fomento al comercio exterior, se proseguira con la
emision de autorizaciones para nuevos programas de Importacion Temporal para Producir Articulos
de Exportacion, Pitex, o la ampliacion y modificacién de los existentes; el registro de Empresas de
Comercio Exterior, Ecex; la expedicion de Constancias a Empresas Altamente Exportadoras, Altex; el
despacho de solicitudes de devolucion de impuestos de importacién a exportadores; la actualizacion
de certificados de origen, entre otros.

Por otra parte, el Gobierno Federal seguira ofreciendo asesoria profesional y oportuna a los
productores nacionales involucrados en procesos por presuntas practicas desleales y medidas de
salvaguarda por conductas en contra del comercio internacional, a fin de que preparen debidamente
su defensa ante las autoridades investigadoras en el extranjero.

Con el proposito de beneficiar a un mayor niumero de empresas pequefias y medianas e incorporarlas
0 consolidar su participacion en los mercados de exportacion, el Banco Nacional de Comercio
Exterior, Bancomext, puso en operacion nuevos esquemas de financiamiento, entre los que destacan:
el simplificado de financiamiento para la atencion de la pequefia y mediana empresa, el financiero
para el pequefio exportador, el financiamiento automatico de cartera de exportacion y la garantia para
la modernizacion o ampliacion de la planta productiva de exportacion.

Por dltimo, México ha emprendido una ambiciosa estrategia para mejorar el clima de negocios y
atraer mayores flujos de inversion y se han continuado las negociaciones referentes a los Acuerdos
para la Promocién y Proteccién Reciproca de las Inversiones, Apris, a fin de incrementar los flujos de
recursos del exterior.

.2.5. Desarrollo de la region Sur-Sureste

El irnegable desarrollo econdmico y social alcanzado por México muestra, al interior del pais,
grandes disparidades entre regiones. La region Sur-Sureste, en_particular, muestra un serio rezago
en su desarrollo socioecondmico. La actividad econdmica se ubica principalmente en el sector
primaric v presenta bajos niveles de productividad. El desempleo y subempleo son altos, hay flujos
migratorios importantes desde los paises centroamericanos, la infraestructura fisica es deficiente en
practicamente todos los sectores, destacando la infraestructura de transporte. Las profundas
diferencias entre esta regidon vy el resto del pais son incompatibles con el desarrollo armodnico de un
pais democratico. Todo ello refleja la necesidad de canalizar mayores recursos hacia la region en
coordinacion con nuestros vecinos del sur.

La presente Administracion ha establecido como una de sus prioridades lograr un desarrollo integral
de la poblacion que habita la zona. Para alcanzar este objetivo, en el marco de la Planeacion
Nacioral del Desarrollo, se ha conformado el Programa de Desarrollo de la Regién Sur-Sureste, que
representa la aportacion de nuestro pals al programa Puebla-Panama. Su propésito es sentar las
bases para revertir las tendencias seculares de deterioro y permitir asi a sus habitantes acceder a
una mayor calidad de vida.
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W.2.5.1. Programa Puebla-Panama

El programa refleja un esfuerzo conjunte de desarrollo entre Centroamérica y México, en particular la
Regidon Sur-Sureste. Su proposito es instrumentar un esquema que facilite el desarrollo sustentable
de la region mediante programas v proyectos productives gue mejoren las condiciones sociales y
econdmicas de los habitantes, aprovechando |las ventajas comparativas que tiene la region en
recursos naturales y humanos, asi como su rigueza cultural.

En el capitulo mexicano del Programa, se ha disefado una estrategia que comprende dos lineas de
accion: la primera destinada a promover el bienestar y elevar las capacidades individuales de los
habitantes de la region Sur-Sureste, mediante el impulso a los servicios sociales basicos como
educacitn, salud, seguridad social, capacitacion laboral y vivienda. La segunda orientada a elevar la
capacidad productiva y la competitividad de la region mediante la inversion plblica en infraestructura
productiva,

Para estas acciones, en & Proyeclo de Presupuesto se propone destinar 5, 802.4 millones de pesos.
El cuadro 11,17 muestra los recursos por ramo administrativo, que se preve destinar a las obras y
acciones que se instrumentaran en los distintos estados que conforman la region Sur-Sureste.

Gasto Pablico Federal para el desarrollo de la Region Sur-Sureste
¥y Programa Pucbla-Panami
{millones de pesos de 2002)

Total 1/

Fresidencia de |la Republica 132
Comunicaciones y Transpartes 4,725.1
Economia ‘ 1071
Medio Ambiente y Recursos Naturales 3251
Desarrollo Social 124.2
Turismo 50T.T

1/ Inchnye Gosto Dimecto, Ayudas, Subsidsos v Transferenciss, Recumsos propios de m[amm de
Control Presupuoestan s Indirecto de SCT v Tunsma,

En materia de infraestructura carretera, se propone destinar 1,201.0 millones de pesos para la
modernizacion de los siguientes framaos: Feliciano-Zihuatanejo en el estado de Guerrero; Mitla-Ayutla,
La Ventanosa—Salina Cruz y Oaxaca-Mitla en el estado de Oaxaca; Cardel-Tihuatlan y Libramiento
de Perote en el estado de Veracruz; Ciudad del Carmen-Champotdn en el estado de Campeche;
Ocozocoeutla-Arriaga en el estado de Chiapas; Entronque a Chetumal-Desviacion a Majahual en el
estado de Quintana Roo; v, Villahermos a-Limite de los estados de Tabasco y Campeche, dentro de
Tabasco.

252 Fideicomiso para el desamollo estratégico del Sureste

Derivado de la creclente necesidad de recursos que demanda el desarrollo de la region hasta
alcanzar su maximo potencial, en 199: se constituyé el Fideicomiso para el Desarrollo Estratégico del
Sureste, FIDES. En el contrato dei fideicomiso se establecid un listado de proyectos para la
construccién y modernizacion de la infraestructura de transporte. El patrimonio del FIDES ha
permitido concluir diversos tramos carreteros y la modernizacion del Puerto de Progreso en Yucalan.
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En el afio 2002, se concluira el ejercicio de los recursos comprometidos del FIDES, B12.1 millones de
pesos, en la terminacion de los siguientes proyectos carreteros: Ocozocuautla-Raudales-Las
Choapas en los estados de Chiapas y Veracruz, Tuxtla Gutiérrez-San Cristébal de las Casas en
Chiapas y Guliérrez Zamora-Tihuallén en el estado de Veracruz.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes estima que estos proyectos quedaran concluidos
durante el primer semestre del afio 2002, de aprobarse el presupuesto, lo que permitira materializar
los ahorros en tiempos de recorrido entre el estado de Chiapas v las regiones centro v norte del pais,
impulsando su infegracion con los mercados nacionales e internacionales. Asimismo, con los
recursos mencionados también se concluird la construccion del Libramiento de Lagunillas en el
estado de Guerrero,

M.2.6. Armonizacion del crecimiento y distribucion territorial de la poblacion

En las dltimas décadas el crecimiento demogréfico v los patrones de distribucion de la poblacion se
han concentrado en cuatro grandes urbes de manera desequilibrada. Ante esta perspectiva la
presente administracidn ha asumido la responsabilidad de crear las condiciones que propicien el
desarrollo equilibrado de las distintas regiones y entidades del pais, lo gue implica fortalecer aquellas
Zonas que experimentan notable atraso en su desarrollo econdmico v social, contando para ello de
manera muy importante cen la participacion de las entidades federativas y de los municipios.

El Gobierno Federal ha puesto en marcha el sistema de planeacion para el desarrollo regional, que es
un nuevo marco de relaciones intergubernamentales que responde a la suma de voluntades de los
diferentes Ordenes de gobierno.

En este nuevo contexto los estados establecen por sl mismos sus prioridades y exploran mecanismos
de financiamiento para instrumentar proyectos de impacto regional,

lL.2.7. Desarrollo econémico regional equilibrado e incluyente.

El Programa Macional de Desarrcllo Urbano v Ordenacidn del Territorio 2001-2006, establece que las
acciones de planeacion en el ambito urbano tendran como objetivo central una esfrategia que haga
posible incorporar al desarrolio a vastas regiones del pais,

A traves del Fondo de Ordenacion del Territorio (FOT), se pretende equilibrar las cportunidades de
los diferentes territorios urbanos y regionales en funcion del Mueve Federalismo. Se busca articular
las iniciativas Incales y regionales para dar coherencia y atencion inmediata a |las estrategias de
desarrollo regional y el fortalecimiento de redes, circuitos y flujos comercigles enifre regiones,
corredores v mercados, para que ademas de atraer inversiones hacia regiones gue presentan
dificuliades, mediante desgravaciones fiscales o ventsjas en especie, se realicen esfuerzos para
garantizar que todas y cada una de las regiones sean capaces de aumentar al maximo sus
aportunidades. 5

Los territorios de actuacion que impulsara el FOT son;

= las 5 mesorregiones definidas por el Plan Nacional de Desarrollo;
* los estados correspondientes al Programa Puebla—Panama; y
s |a Frontera Norte y la Frontera Sur

Los apoyos articulados por el FOT, se destinaran a territorios gue presentan una dinamica propia y
gue requieren un apoyo de la Federacion para implementar iniciativas que representen un elemento
detenador del desarrolie y que favorezcan una mayor sinergia entre ciudades, aglomeraciones
urbanas y zonas metropolitanas y su region de influencia.
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El FOT se integrara inicialmente con recursos federales, los cuales fungiran como capital semilla.
Junto con éstos se buscara que se integren recursos estatales y municipales y se promoveran
recursos de crédito de la banca de desarrollo nacional, asi como internacional. Asimismo, se
promovera la participacion privada.

El FOT podra ampliarse al contexto intersecretarial para constituir un fondo méas poderoso y de mayor
impacto, mediante la aportacion de otras dependencias a la politica regional. Esta articulacion
intersecretarial promovida por la Presidencia de la Republica debe darse en el marco de la
presupuestacion, programacion y ejecucion de las acciones y programas que inciden en el desarrollo
regional y que son de interés estratégico de cada sector.

lIl.3. Medio Ambiente y Recursos Naturales

La estrategia del Gobierno Federal para el mejor aprovechamiento de los recursos naturales y para la
proteccién al medio ambiente se compone de cuatro vertientes que se muestran en seguida.

Vertientes de la estrategia de transicidn al desarrollo sustentable

Bl T R

Defensa de - |a biodiversidad 'y los
ecosisiemas

1. Contencidn del deterioro del medio

ambiente y los recursos naturales FEdipeiacun oF e D

Prevencion y control de la contaminacion

Produccion y fomento forestal
Transicion al 2. Fomento a la produccion sustentable Industria limpia
Desarrollo Sustentable Infraestructura hidroagricola

3 Servicios hidraulicos basicos
3. Contribucion al bienestar social
Programas regionales integrados
Gestion y sociedad
Modemizacion de la gestion

Desarrollo de la legislacion y cumplimiento

4. Estrategias de gestion de la nomatividad

Instrumentos de plarieacion y control

Administracion del agua
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ll.3.1. Contencion del deterioro del medio ambiente y los recursos naturales

La contencion del deterioro del medio ambiente y de los recursos naturales permanece como el
objetivo central de la politica ambiental. Este objetivo se persigue mediante la articulacion de tres
estrategias: defensa de la biodiversidad y los ecosistemas, recuperaciéon de ecosistemas degradados
y, prevencién y control de la contaminacion.

ll.3.1.1. Defensa de la biodiversidad y los ecosistemas

Meéxico es uno de los pocos paises de megadiversidad biologica, que cuenta con una elevada
proporcion de especies que no se localizan fuera del territorio nacional, por lo que la degradacion de
los ecosistemas y la consiguiente erosion genética de las especies representan pérdidas irreversibles
y de alcance mundial.

La politica de Areas Naturales Protegidas (ANP) contribuye a conservar los importantes recursos
bioticos del pals, incluyendo los aspectos relativos a su diversidad genética, de especies y de
habitats, mediante la aplicacién de un estatuto de proteccién legal a determinadas areas,
consideradas particularmente representativas. Actualmente, la Semarnat opera 56 areas naturales
protegidas que en su conjunto abarcan una superficie de aproximadamente 13.3 millones de
hectareas. Para 2002 se prevé disponer de 228.2 millones de pesos para su conservacion, asi como
la adopcién de nuevas areas con manejo sustentable en aproximadamente 152 700 hectareas.

El Programa de Conservacion de la Vida Silvestre y Diversificacion Productiva en el Sector Rural
permite conservar la flora y fauna silvestres en grandes extensiones del pais. El Programa opera el
Sistema de Unidades para la Conservacion, Manejo y Aprovechamiento Sustentable de la Vida
Silvestre, y para 2002 ampliara en 500 mil hectareas la cobertura territorial bajo manejo sustentable,
adicional a las 12.3 millones de hectareas que actualmente se regulan bajo este sistema. 84.0 por
ciento de esta extension corresponde a zonas aridas, 7.0 por ciento a bosques y selvas y 9.0 por
ciento restante a zonas templadas.

.3.1.2 Recuperacion de los ecosistemas

El Ejecutivo plantea acciones concretas en términos de la restauracion de areas afectadas por
incendios, continuar con las tareas de reforestacion, avanzar en proyectos de reconversion productiva
en tierras cuya vocacion original no se respete y avanzar en la reconstitucion de cuencas hidrologicas
del pais que se encuentren sufriendo graves procesos de deterioro. Para ello, se propone un
presupuesto de 236.4 millones de pesos para la reforestacion de 50 000 hectareas y la prevencién y
combate de incendios forestales en 141.7 millones de hectareas.

3.1.3. Prevencion y control de la contaminacion

La tarea del Gobierno Federal en esta materia se enfocara al fortalecimiento y mejora del marco
juridico vy de la capacidad regulatoria, asi como a consolidar los procesos de monitoreo e informacion
de las diferentes actividades que generan tanto emisiones como materiales peligrosos.

Las metas que se proponen para 2002, consideran la reduccién y manejo integral de residuos
peligrosos de 200 000 toneladas; la elaboracion y revision de 51 documentos para la modernizacion
ambiental; asi como mil dictdmenes sobre las evaluaciones de las manifestaciones de impacto
ambiental de los proyectos que se pretenden llevar a cabo por los sectores publico, social y privado.
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ll.3.1.4. Fomento a la produccion sustentable
l1.3.1.4.1. Produccion y fomento forestal

La estrategia para el sector forestal se centra en la atencion al bosque nativo localizado
principalmente en los ejidos y comunidades agrarias y a la produccién maderera para consumo
industrial. Para ello, se operaran el Programa para el Desarrollo Forestal, Prodefor, para lograr
incorporar 800 mil hectareas al aprovechamiento sustentable, y el Programa de Plantaciones
Forestales Comerciales, Prodeplan, para el establecimiento de plantaciones en 14 000 hectareas.
Para estos programas se propone una asignacion de recursos por 261.0 millones de pesos.

l.3.1.42. Industria limpia

Para reducir las implicaciones ambientales negativas se han venido instrumentando acciones a través
de la regulacion directa y gestion ambiental de |a industria, la cual integra elementos reglamentarios y
acciones voluntarias de cumplimiento normativo. Cabe sefialar que el programa comprende también a
las grandes empresas publicas, como son Pemex y CFE. En este contexto, se realizaran 150
auditorias ambientales a la industria nacional.

l.3.1.4.3. Infraestructura hidroagricola

Aproximadamente 78.0 por ciento del agua que se consume en México se utiliza para el riego de
cultivos. Actualmente existen 6.3 millones de hectareas bajo riego, de las cuales 54.0 por ciento
corresponden a los distritos de riego y el resto se localiza en alrededor de 27 000 unidades de riego
distribuidas en todo el pais.

Como se senalé en el apartado 111.1.1.6, las vertientes utilizadas por el Ejecutivo en esta materia son
la irrigacion, cuyo objetivo fundamental es incrementar la produccion agropecuaria con base en el uso
eficiente del agua y la gestion hidraulica en areas de temporal cuyos principales objetivos, son
incrementar la productividad y ampliar la infraestructura de temporal tecnificado y brindar apoyo a
agricultores organizados para la conservacion de proyectos de desarrollo rural.

ll.3.1.44. Contribucion al bienestar social

El objetivo primario es contribuir al bienestar social y a la disminucion de la pobreza, mediante
acciones que coadyuven a mejorar las condiciones ambientales y la eficiencia productiva.

Al respecto destacan tres actividades prioritarias. La primera consiste en apoyar el mejoramiento y la
ampliacion ce la cobertura de los servicios de suministro de agua potable y alcantarillado y
saneamiento basico a las poblaciones de alta y muy alta marginacion, para incorporar a 106 900
habitantes, tanto en areas urbanas como en rurales. La segunda incluye un conjunto de proyectos
regionales integiados, en donde se busca poner en practica los principios del desarrollo sustentable a
partir de una gesién alternativa de los recursos naturales disponibles localmente.

La tercera se refiere al Programa de Empleo Temporal para generar 2.2 millones de jornales, bajo las
caracteristicas descritas en el apartado 111.1.1.2.

Dentro de - segunda actividad destacan los Programas de Desarrollo Regional Sustentable, Proders,
que permiten atender a las localidades rurales ubicadas en las Areas Naturales Protegidas,
integradas principalmente por campesinos e indigenas, mediante actividades y desarrollo de
infraestructura o-ara la utilizacion racional de los recursos naturales locales, que contribuyen a
impulsar el crecimiento productivo e incrementar el ingreso familiar. Estos Programas se desarrollaran
en 30 regionas rurales con elevada marginacion, 18 estados y mas de 300 municipios.
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Se plantea a través de este programa, realizar a nivel microrregion 15 programas de desarrollo
comunitario; 150 proyectos productivos comunitarios, y la realizaciéon de 85 cursos de capacitacion a
productores rurales.

l1.3.1.45. Estrategias de gestion

Una gestion moderna y eficiente, caracterizada por crecientes niveles de participacion social y
corresponsabilidad, asegura la efectividad de las lineas de trabajo propuestas a realizar durante
2002, para desarrollar esfuerzos por aproximar la gestion ambiental cada vez mas a la sociedad,
modernizar la propia gestién ambiental, desarrollar la legislacion ambiental, promover el cumplimiento
de la normatividad, mejorar sus instrumentos de planeacion y control, contribuyendo asi a la
construccion de un orden juridico que mejore el medio ambiente en el pais.

Los instrumentos de participacion social en la gestion ambiental a fortalecer, son:

e Comité Consultivo de Normalizacion;

e« Consejos Consultivos para el Desarrollo Sustentable;
e Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas;

e Consejo Consultivo Nacional Forestal,

e« Consejos de Cuenca; y

e Comités Técnicos de Aguas Subterraneas.

Por ofra parte, en materia ambiental se mantendréd una atencién especial a la educacion, la
capacitacion y la descentralizacion y la desconcentracion de funciones hacia los gobiernos estatales y
municipales. A continuacion, los elementos de los diversos instrumentos de gestion:

Principales programas y lineas de accién de estrategias de gestion

Participacion social
1. Gestion y sociedad Ordenamiento hidrologico
Educacion Ambiental

Modernizacion de la administracion
Descentralizacion
Desconcentracion

Vinculacién intersecretarial

2. Modernizacion de la gestion ambiental

Adecuacion del marco legislativo

3. Desarrollo de la legislacion y cumplimiento  Programa de normalizacion ambiental

de la normatividad Inspeccién y vigilancia de |os recursos naturales
Inspeccian y vigilancia a Ja industria

Estrategias de Gestion

Sisternas de informacion
3 Ordenamiento ecologico del territorio
4. Instrumentos de planeacion y control Evaluacién de impacto ambiental
Gestion de la Zona Federal Maritimo Terrestre

Registro Piiblico de Derechos de Agua

5. Administracion del agua Recaudacidn de derechos federales
Asuntos internacionales

El presupuesto que se propone para llevar a cabo las acciones de medio ambiente descritas en el
presente apartado, asciende a 9,083.5 millones de pesos. 2
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. ORDEN Y RESPETO

La prioridad de orden y respeto considera la ejecucion de una amplia gama de actividades publicas
para establecer las condiciones bajo las cuales puedan desarrollarse los ciudadanos, las
organizaciones y, en general, cualguier forma de participacion qgue determinen los miembros de
nuestra sociedad.

Dentro de estas actividades, se desempefian labores de promocion y colaboracian con otros Ordenes
de gobiemo y con el resto de los poderes que integran el Estado Mexicano. En estas relaciones, las
premisas del gobiemo son; propiciar el dialogo, el respefo ¥ la consideracion a propuestas de
terceros, y la participacion de las fuerzas politicas del pais.

Desde que comenzd la actual administracion, se conformd una nueva organizacion y se
redistribuyeron Areas de alencidn para presentar un frente coherente, de cara a las responsabilidades
gue tiene g su cargo esta prioridad.

Con |a aprobacién del H. Congreso de la Unidn, se reformo la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal para reforzar las responsabllidades de la Secretaria de Gobernacidn, v para crear la
Secretaria de Seguridad Poblica.

La adopcion de la nueva organizacion representd el punto de partida para la definicion de los
objetivos rectores de esta prioridad de gobierno, y de |as actividades encomendadas a cada una de
las dependencias y entidades publicas que |2 infegran.

La reorganizacion de esta prioridad de gobierno permitira conjuntar las tareas de dependencias y
entidades para un mejor desarrollo de sus atribuciones, a pesar de la restriccion de recursos gue se
preve para el proximo afo. El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2002, que se presenta a la consideracion de esa H. Soberania, destina recursos por un imporie
de 58,175.5 millones de pesos a la prioridad de orden y respeto.

Gasto Programable en Materia de Orden v Respeto 1/
(millones de pesos del afio 2002)
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D Procuracidn de Justicia

1/ Exchiye ol gasio asignado para Combate 2 la Comupeion, Traspirencia y Desarolio Adromistrativo.
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De dicho importe, el 61.5 por ciento se destina a la defensa de la soberania y al resguardo dé la
seguridad nacionales; 21.0 por ciento al fortalecimiento de la seguridad plblica en los ambitos
federal, estatal y del Distrito Federal; 10.4 por ciento a la consolidacion del sistema de procuracion de
justicia; 4.5 por ciento a la nueva gobernabilidad democratica, y 2.6 por ciento a las actividades
relacionadas con la politica poblacional, la proteccion civil y los asuntos religiosos.

IV.1. Soberaniay Seguridad Nacional
IV.1.1. Introduccion

La soberania constituye el valor supremo de nuestra identidad nacional; su salvaguarda vy
fortalecimiento son una de las responsabilidades esenciales del Estado Mexicano. En el ejercicio de
la misma, definimos e identificamos intereses propios, nos fijamos metas comunes, defendemos todo
aquello que nos atafe, y promovemos la participacion de nuestro pais en el ambito internacional.

En el orden interno, la defensa de la soberania consiste en preservar la integridad del territorio
nacional y asegurar, dentro del mismo, la vigencia del Estado de derecho, con la supremacia de la
Constitucion Politica y de las leyes que de ella emanan.

En el ambito internacional, la salvaguarda de la soberania requiere la promocion de los intereses de
nuestro pais ante las demas naciones, asi como en los foros internacionales de los que somaos parte,
a través de los mecanismos de concertacion que en ellos se establece. La participacion de México en
el escenario internacional permite avanzar en el didlogo politico, el intercambio econdémico y la
cooperacion con el resto de las naciones.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion que se somete a esa H. Camara de
Diputados canaliza recursos por la cantidad de 31,223.9 millones de pesos para la defensa de la
soberania en el orden interno, de 3,507.0 millones de pesos para la salvaguarda de la misma en el
ambito internacional y de 1,034.0 millones de pesos para el resguardo de la seguridad nacional.

IV.1.2. Defensa de la soberania en el orden intemo

El Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada de México, cumplen cabalmente la mision constitucional que
les ha sido encomendada para resguardar la soberania de la nacion. Su lealtad a las instituciones
garantiza los intereses nacionales y de la sociedad.

Nuestros institutos armados realizan acciones para cuidar la integridad territorial y la de las
instalaciones estratégicas. También participan, en colaboracion con otras dependencias y entidades,
en la atencion de prioridades nacionales, tales como el combate al narcotrafico y al crimen
organizado, la atencién a la poblacién en casos de emergencia y desastres naturales, asi como en
actividades de labor social y de prevencion del deterioro ambiental y proteccion del patrimonio
nacional.

Para cumplir con sus propositos, actualizan en forma permanente su estructura y planes estratégicos
y de contingencia, modernizan su infraestructura y equipo militar, aéreo y naval, y desarrollan
diversos proyectos de investigacion cientifica y tecnolégica. Con estas medidas, los institutos
armados ejecutaran sus tareas, bajo criterios de austeridad.

Para el afio 2002 se propone a esa H. Soberania asignar a las Fuerzas Armadas recursos por un total

de 31,223.9 millones de pesos, 5.1 por ciento menor en términos reales respecto al cierre previsto del
afo en curso y 4.4 por ciento inferior al presupuesto erogado hace dos anos.

2832



ANO 11, No. 25 CAMARA DE DIPUTADOS NOVIEMBRE 13, 2001

Secretarias de la Defensa Nacional v de Marina
Gasto Propramable 1993-2002
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Para la Secretaria de la Defensa Nacional, se propone a esa H. Camara de Diputados un gasto por
22,7054 millones de pesos, 3.8 por ciento inferior en términos reales, en comparacion al cierre
estimado del presente afio,

Por su parte, se propone una asignacion de gasto a la Secretaria de Marina, de 8,518.5 millones de
pesos, 8.5 por ciento menor en términas reales respecto del presupuesto previsto para el presente
ano.

Con los recursos que se proponen, y atendiendo a la premisa de hacer eficiente el uso de los
recursos, se prevé que los patrullajes terrestres y aérecs de la Secretaria de la Defensa Macional, se
intensificaran en alrededor de 85.1 v 163.6 por ciento, respectivamente, en comparacién con los
efectuados en el efio 2000, en tanto gue los reconocimientos aéreos y maritimos de la Secretaria de
Marina aumentaran en 22.0 y 1.5 por ciento, respectivamente.

B Sl T S e i G e e

Vigilancia del Territorio, Espacio Aéreo y Mares
2000-2002
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El Ejercito y la Fuerza Aérea proseguiran resguardando la integridad de 135 instalaciones
estratégicas pertenecientes a Petrleos Mexicanos, la Comisién Nacional del Agua y la Comision
Federal de Electricidad, incluyendo la planta nucleoeléctrica de Laguna Verde.

Por su parte, la Armada de México brindara seguridad a la colonia penal federal de las Islas Marias, a
las plataformas petroleras de la Sonda de Campeche en el golfo de México, al complejo petroquimico
de Pajaritos en Veracruz, a la planta de nitrogeno de Cantarell en Tabasco, al igual que a diversas
hidroeléctricas, termoeléctricas y terminales maritimas en los estados costeros del pais, entre otras.

IV.1.3. Participacion en las prioridades de seguridad nacional y apoyo a la poblacion civil

Para garantizar las condiciones de seguridad de la sociedad se perfeccionaran los mecanismos de
coordinacion y cooperacion de las dependencias responsables del combate al narcotréfico y a la
delincuencia organizada, en el que participan las Fuerzas Armadas.

Los institutos armados continuaran con la destruccion de plantios de marihuana y amapola, con el
aseguramiento de cocaina y marihuana, asi como de pistas de aterrizaje clandestinas vy
embarcaciones, y con la lucha contra el narcotréfico y el crimen organizado, por medio de operativos
permanentes y en coordinacion con las diversas instancias que participan en este esfuerzo.

Por lo que se refiere al combate al crimen organizado, con el ejercicio de los recursos que se
propone, el Ejército y la Armada de México realizaran actividades para la profesionalizacion,
capacitacion y adiestramiento del personal perteneciente a los distintos cuerpos policiales del pais en
los ambitos federal, estatal y municipal.

Participacion de las Fuerzas Armadas
en el Combate al Narcotrafico
2001
(participacion porcentual respecto del total nacional)

Destruccion de Plantios:

Marihuana

Amapola

Aseguramientos:

Cocaina

Marihuana

Pistas de Aterrizaje

Aeronaves

Embarcaciones

Fuente:  Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina.

Como parte del Sistema Nacional de Proteccion Civil, las Fuerzas Armadas aplicaran, para cuando se
requiera, los Planes de Auxilio y Salvamento DN-III-E y SM, para atender los desastres que ocurren
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con los fenomenos que azotan a las distintas regiones del territorio nacional. Continuaran también
interviniendo en el rescate y evacuacion de personas, la distribucion de despensas y medicamentos,
la prestacion de servicios médicos, y el desarrollo de operaciones de restauracion y vigilancia en
areas siniestradas.

En lo concerniente a las acciones de labor social en beneficio de las comunidades méas necesitadas,
ubicadas en lugares aislados y con menores posibilidades de apoyo, las Fuerzas Armadas seguiran
desarrollando multiples camparfias, entre ellas: prestacion de servicios médicos, aplicacion de
vacunas y remodelacion o reparacion de planteles educativos.

Otras actividades que llevaran a cabo el Ejército y la Fuerza Aérea son: la prevencion del deterioro
ambiental y la preservacion de los recursos naturales; vy la recuperacion de zonas deforestadas.

Por su parte, la Armada de México, como responsable de la preservacion del patrimonio maritimo del
pais, en vinculacién con entidades plblicas y privadas, adoptara medidas para consolidar una cultura
ecoldgica; proseguira la actualizacién y disefio de cartas nauticas y la elaboracion de pronoésticos
sobre fendémenos oceanicos y atmosféricos para la seguridad de la navegacién y el desarrollo de las
actividades pesqueras; y, mantendra operativos de inspeccion y vigilancia, de prevencion y control
por derrames de hidrocarburos y de disposicion de desechos soélidos y liguidos.

IV.1.4. Modemizacion del Ejército, Fuerza Aérea y Armada de México

El Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada de México realizaran una revision sistematica y conjunta de
sus planes estratégicos y de contingencia, asi como de sus esquemas de funcionamiento con los
recursos presupuestarios que se proponen. También se introduciran cambios sustanciales que
privilegiaran las acciones preventivas de vigilancia y apoyo logistico de los mandos territoriales,
mediante la reestructuracion de la division territorial militar y naval, para asegurar una respuesta
oportuna ante requerimientos de seguridad nacional o de ayuda a la poblacion.

En el Proyecto de Presupuesto se considera la reforma de los sistemas educativos militares y
navales, mediante la reestructuracion de los planes y programas de estudio, la renovacion de los
metodos académicos, la construccién, ampliacion y mejoramiento de espacios educativos y la
imparticion de nuevas carreras y de diversos cursos de especializacion.

Los institutos armados confieren también particular importancia al desarrollo de la investigacion
tecnologica y cientifica que contribuya a ampliar sus capacidades operativas y la atencién de areas
prioritarias para el desarrollo humano.

Con el fin de mantener la capacidad operativa y logistica del Ejército, Fuerza Aérea y Armada de
Meéxico se llevara a cabo el mantenimiento, reparacion y fabricacion de equipo diverso, asi como la
rehabilitacién de infraestructura para la operacion de sus unidades.

IV.1.5. Relaciones exteriores

Frente a los cambios que ha experimentado el orden internacional, la politica exterior mexicana
establecera las actividades diplomaticas para la preservacion de la soberania y seguridad nacionales,
y para promover el desarrollo econémico de nuestro pais.

La nueva politica exterior dard una nueva orientacion a los esfuerzos de México para lograr su
insercion exitosa en la economfa mundial del siglo XXI; para hacer valer las decisiones soberanas de
nuestro pais en materia de flujos y movimientos migratorios, al igual que para brindar y exigir un trato
digno a nuesfros connacionales que viven en el extranjero; para participar en forma activa y
propositiva en la conformacion de la nueva arquitectura internacional y el disefio de los mecanismos
multilaterales para emprender estrategias conjuntas confra los retos que a todos atafen, asi como
para buscar un nuevo impulso en el equilibrio de nuestra agenda de politica exterior.
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En el marco de austeridad prevista para el proximo afio, se propone a esa H. Camara de Diputados
asignar recursos a la Secretaria de Relaciones Exteriores por 3,507.0 millones de pesos, 9.4 por
ciento menar en términos reales, respecta al cierre previsto de 2001,
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De ese maonto, 61.8 por ciento corresponde al gasto de las representaciones nacionales en el exterior;
26.8 por ciento a las funciones gue se llevan a cabo dentro de nuestro pais. v 11.4 por ciento al pago
de aportacicnes a organismos internacianales.
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Distribucion del Gasto Programable para la
Defensa de la Soberania en el Ambito Internacional
imillones de pesos del afio 2002}
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Fueme:  Secretra de Hacienda y Crédito Poblio.

Labores de especial importancia en materia de relaciones exteriores son: |a proteccion de la dignidad
y los derechos humanos y laborales de los mexicanos en el exterior, asi como de sus garantias de
desarrollo y bienestar, avanzar en el establecimiento de un marco migratario ordenado, asi come
iniciar un proceso de revisién de las diferentes areas adscritas a los consulades, a fin de lograr un

optimo aprovechamiento de los recursos y el persanal,
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Actualmente, México mantiene relaciones diplomaticas con 177 paises y forma parte de mas de 100
organismos internacionales. Cuenta con 139 representaciones, distribuidas entre 70 embajadas, 8
representaciones permanentes ante organismos internacionales, 33 consulados generales, 26
consulados de carrera y 2 agencias consulares.

Sin que ello implique erogaciones adicionales, se pretende avanzar en la construccion de vinculos
mas constructivos para México en el ambito norteamericano; consolidar el liderazgo y presencia de
México en la region latinoamericana; establecer una zona de desarrollo con los paises
centroamericanos, mediante la aplicacion de las iniciativas propuestas en el Programa Puebla-
Panama; promover una nueva relacion de cooperacion con el Caribe; propiciar alianzas estratégicas
con los paises de América del Sur; consolidar y ampliar |la inversion europea en México y acrecentar
la cooperacion cientifico-tecnolégica, y proseguir las negociaciones para concluir tratados de libre
comercio con los paises de la region Asia-Pacifico.

Para la cobertura de las funciones que se desarrollan en el territorio nacional, el gasto de la
Secretaria de Relaciones Exteriores asciende a 941.9 millones de pesos. Se tiene prevista la
asignacion por 154.5 millones de pesos para la nueva libreta del pasaporte de alta seguridad, que
impide su falsificacién y evita su uso con fines ilicitos, y permitird posteriormente disminuir el monto
de recursos, al igual que para procesos de cooperacion internacional, capacitacion, acervo histérico
diplomatico y temas de la nueva agenda internacional.

Por ultimo, el gasto propuesto prevé el pago de aportaciones a organismos internacionales de los que
nuestro pais forma parte, por 399.1 millones de pesos. El correspondiente a la Organizacion de las
Naciones Unidas, importa 133.7 millones de pesos, y el relativo a la Organizacion de los Estados
Americanos, 53.5 millones de pesos, que en conjunto representan el 46.9 por ciento de las
erogaciones por este concepto.

IV.1.6. Agenda de riesgos de seguridad nacional

La actual administraciéon ha establecido una politica de seguridad nacional, para detectar y, en su
caso, evitar las amenazas a la poblacion y al Estado Mexicano siempre con apego a la ley. El
Gobierno de la Republica ha disefado y puesto en marcha diversas estrategias que buscan
anticiparse a las situaciones de riesgo que ponen en peligro la seguridad nacional, para asi prevenir
posibles situaciones de emergencia.

El proximo afio, es necesario actualizar los instrumentos institucionales y legales en materia de
seguridad nacional, bajo una nueva doctrina que sera puesta a discusion de la sociedad y del Poder
Legislativo, que respete los intereses y el bienestar de la sociedad por encima de objetivos politicos
particulares. La doctrina es el punto de partida para reorganizar la agenda de riesgos de seguridad
nacional.

IV.2. Gobemabilidad democratica
IV.2.1. Introduccion

El ejercicio del poder publico sustentado en los preceptos y valores democraticos garantiza la
estabilidad social y politica del pais, puesto que las iniciativas e inquietudes ciudadanas son
escuchadas y enriquecidas por las instituciones gubernamentales.

Hoy en México, el ejercicio de la politica interior es una responsabilidad compartida del gobierno con
los ciudadanos; del Gobierno Federal con las entidades federativas y municipios; de la mayoria
gobernante con las demas fuerzas politicas, asi como del Ejecutivo Federal con los poderes
Legislativo y Judicial de la Union.
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Corresponde a la Secretaria de Gobernacion, el despacho de los asuntos siguientes: presentar ante
el H. Congreso de la Unién las iniciativas de ley o decreto del Ejecutivo; publicar las leyes y decretos;
formular y conducir la politica de poblacion; manejar el servicio nacional de identificacion de personal;
tramitar lo relativo a nombramientos, renuncias y licencias de los secretarios de Estado, del
Procurador General de la Republica y de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
conducir y poner en ejecucion las politicas y programas de proteccion civil, de apoyo a la participacion
de la mujer y de comunicacién social del Gobierno Federal, al igual que operar un sistema de
investigacion e informacion para asegurar la integridad, estabilidad y permanencia del Estado
Mexicano.

En forma especial, es responsable de conducir la politica interior; vigilar el cumplimiento de los
preceptos constitucionales por parte de las autoridades del pais; llevar las relaciones del Poder
Ejecutivo con los otros poderes de la Unidn, con los organos autonomos por disposicion
constitucional y con los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios.

También establece las relaciones del Ejecutivo Federal con los partidos y agrupaciones politicas y
con las organizaciones y asociaciones sociales, privadas y religiosas; fomenta el desarrollo politico;
contribuye al desenvolvimiento de las instituciones democraticas y promueve la activa participacion
ciudadana.

Para cumplir con sus responsabilidades, para 2002 se propone a esa H. Camara de Diputados
asignar a la Secretarfa de Gobernacion, un presupuesto de 5,170.9 millones de pesos, monto 3.9 por
ciento real inferior al que se prevé ejercer el afio en curso.

La propuesta incluye una aportacion por 1,034.0 millones de pesos al Centro de Investigacion y
Seguridad Nacional, 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, responsable de la
operacion del sistema de investigacion e informacion para garantizar la integridad, estabilidad y
permanencia del Estado Mexicano.

Secretaria de Gobernacion 1/
Gasto Programable 1993-2002
(millones de pesos del afio 2002}
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Fuente:  Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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IV.2.2. Gobiemo

A partir de una légica de responsabilidad compartida, el Ejecutivo Federal promueve el
establecimiento de una relacion constructiva con los otros poderes de la Unidén, en beneficio del
interés general y la gobernabilidad del pais. Asimismo, impulsa la generacibn de una nueva
arquitectura que rija las relaciones de las partes integrantes de la federacion.

En pleno respeto a las facultades conferidas al Poder Judicial de la Federaciéon y a las H. Camaras de
Diputados y de Senadores por los articulos 100, parrafo final, de nuestra Ley Superior y 18 de la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, el Ejecutivo Federal incorporé los proyectos
de presupuesto elaborados por sus 6rganos competentes al Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal 2002, que se somete a consideracion de esta H. Camara de
Diputados.

Los presupuestos autorizados los ultimos afios por esa H. Soberania a los poderes Legislativo y
Judicial de la Unién, en ejercicio de las atribuciones que le otorga el articulo 74 de la Norma
Fundamental, han contribuido, a fortalecer la division del poder publico.

Por ofra parte, el fortalecimiento del Pacto Federal es una necesidad y compromiso del actual
gobierno. Para tal efecto, se procura una descentralizacién responsable y cuidadosa, con base en
criterios de eficacia, respeto a la autonomia y equidad, que promueva la eficiencia en la gestion
publica y en el desarrollo sustentable, asi como en el ejercicio responsable de los recursos.

Para fortalecer la capacidad de gestion gubernamental en los estados y municipios se participa en la
formacién de los servidores publicos en esos Ordenes de gobierno y se fomenta también el
establecimiento de mecanismos a través del sistema de informacion y comunicacion interactiva entre
los tres Ordenes de gobierno y la ciudadania.

El Pacto Federal es también fortalecido por medio de la descentralizacion de los recursos publicos.
En tal virtud, la politica de gasto promueve la transferencia de fondos federales hacia los gobiernos
de las entidades federativas y sus municipios, a través de participaciones en la recaudacion federal,
aportaciones también de caracter federal orientadas a diversas areas del desarrollo nacional, asi
como de recursos que se reasignan mediante la suscripcion de convenios.

El capitulo VIl de esta Exposicién de Motivos da cuenta en forma detallada de los avances en la
federalizacion del gasto publico federal.

IV.2.3. Comunicacién social

En estricto apego a las atribuciones del Ejecutivo se promueve, con las instancias responsables, la
optimizacion en el uso de las prerrogativas de los partidos politicos y las agrupaciones politicas
nacionales, en materia de acceso a la radio y la television y la utilizacion de franquicias postales y
telegréficas. :

El Ejecutivo promueve el libre flujo de la informacion en México, difunde el sentido y contenido de sus
acciones, y promueve el libre acceso a la informacién originada en fuentes oficiales.

El referente fundamental en el que se basa la relacion entre el gobierno y los medios de
comunicacion, y la Unica manera de propiciar el clima de libertades indispensable para una sociedad
democratica, es la garantia del respeto pleno a la libertad de expresion y prensa que consagra
nuestra Ley Suprema.

Para fortalecer la politica de comunicacion social, se continuara promoviendo una eficiente

administracion y utilizacion de los tiempos fiscales y de Estado, con preponderancia en la difusion de
temas educativos, culturales y de orientacién social.
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Tiempos Fiscales y del Estado de Transmisién en Radio y Television
Diciembre de 2000-Septiembre de 2001
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IV.3. Poblacion, proteccion civil y asuntos religiosos

IV.3.1. Introduccion

La politica de la Secretaria de Gobernacion considera estrategias para armonizar el crecimiento
poblacional, generar las acciones para la proteccion de la poblacion y atender los asuntos que tienen
gue ver con las organizaciones religiosas.

Para contribuir & mejorar la calidad de vida de los connacionales es necesari conhducir v regular los
fenomenos que afectan a la poblacion en cuanto a su tamano, dinamica, estructura y distribucion
tarritorial, para equilibrar su crecimiento con las exigencias del desarrollo sustentable.

Asimismo, requiere establecer acciones de prevencion y apoyo con toda la sociedad ante |a
ocurrencia de desastres.

V.3.2. Politica poblacional

En cumplimiento a la responsabilidad que corresponde al Estado para la organizacion y
funcionamiento permanente del Registro Nacional de Ciudadanos, pre-isto por el articulo 36 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como del Registro de Poblacion e
Identificacion Personal a que se refiere el articulo 85 de la Ley Geneal de Poblacién, con el
presupuesto propuesto para la Secretaria de Gobernacion se continuaran, entre otras, los trabajos
relativos a los siguientes registros: de menores de edad, de ciudadanos, de lus mexicanos residentes
en €l exlrarjero y el catdlego de extranjeros residentes en la Republica Mexicana. Dichos registros
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certifican y acreditan la identidad de las personas que forman parte de la poblacion dentro de la
Republica Mexicana, para otorgarles certeza juridica en el ejercicio de sus derechos.

Se continuara con la expedicion de la Clave Unica de Registro de Poblacion, que se otorga a todos
los mexicanos residentes en el pais y en el exterior y a los extranjeros residentes en México. La clave
representa para el individuo una llave para la realizacion de diversos tramites ante las instancias
gubernamentales.

Avances en la Expedicion
de la Clave Unica de Registro de Poblaciéon 1997-2002
(millones de claves expedidas) 1 /

85.8
82.4
75.9

1997 1998 1999 2000 2001 2 _/ 2002

1/ Cifras acumuladas al término de cada afio.
2 / Incompora el avance a septiernbre de 2001.
Fuente:  Secretaria de Gobermacion.

Se dotara de recursos suficientes al Programa de Modernizacion Integral del Registro Civil convenido
con los gobiernos de las 32 entidades federativas para agilizar la expedicion de actas o copias
certificadas de las mismas en forma confiable y oportuna, elevar la calidad del servicio que se ofrece
a la poblacion, e incorporar a aquellos individuos carentes del registro de su estado civil.

IV.3.3. Migraciéon

La regulacion y documentacion de la entrada, estancia y salida de nacionales y extranjeros en el
territorio nacional, en cumplimiento del mandato de la Ley General de Poblacién, permite controlar los
movimientos migratorios, para preservar la seguridad nacional, asi como alentar a aguellos flujos que
benefician al pais.

El fendbmeno migratorio constituye uno de los desafios mas importantes a cargo del Estado Mexicano
debido al impacto en las relaciones internacionales y en la vida interna del Pais. Por ello, resulta de
capital importancia dotar al Instituto Nacional de Migracion de la infraestructura necesaria para
reforzar la capacidad operativa de los servicios migratorios en puertos, aeropuertos y puntos
terrestres, asi como para instaurar sistemas de seleccion, profesionalizacion y desarrollo del
personal.
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Las acciones de modernizacion que ha determinado el Instituto Nacional de Migracion para fortalecer
los programas prioritarios en que sustenta su quehacer institucional comprenden: la adecuacion y
mantenimiento de instalaciones migratorias en aeropuertos internacionales y puntos carreteros; la
conformacion del Sistema Integral de Informacion Migratoria; la dotacion de infraestructura
informatica en delegaciones regionales y puntos de internacién para operar en linea los sistemas de
informacion; la reingenieria y simplificacion de procesos para control de tramites, consulta de
expedientes, archivos y autorizaciones; el reforzamiento de grupos de proteccion a migrantes;
equipamiento de agentes de migracion; construccion, ampliacién y mantenimiento de estancias
migratorias; integracién y equipamiento del Centro de Estudios Migratorios, asi como de centros
regionales de capacitacion, y el fortalecimiento del Programa Paisano.

Para el financiamiento de tales acciones, se propone asignar al Instituto Nacional de Migracion
durante el proximo ejercicio el 50 por ciento de la recaudacion proveniente del derecho para la
internacion de no inmigrantes (DNI), en forma adicional al gasto propuesto. Cabe destacar que este
derecho fue aprobado a partir del ejercicio fiscal de 1999 con el propésito de contar con una fuente de
financiamiento para la modernizacion de los servicios migratorios y la promocion turistica del pais.

La incorporacién de los recursos correspondientes al presupuesto del Instituto Nacional de Migracion
sera instrumentada con base en la recaudacion efectiva que se obtenga por concepto del DNI, y su
aplicacion se realizara con sujecion a las disposiciones contenidas en el Decreto del Presupuesto de
Egresos que apruebe la H. Camara de Diputados para el ejercicio fiscal 2002 y de acuerdo con el
Programa de Modernizacion definido por el Instituto Nacional de Migracion en el contexto de las
Bases de Desempeno autorizadas a este 6rgano desconcentrado.

IV.3.4. Prevencion y atencion de desastres naturales y proteccion civil

Nuestro pais es afectado en forma recurrente por huracanes y precipitaciones pluviales de alta
intensidad, al igual que por la actividad sismica y volcanica. Tales fenomenos generan dafos
considerables a la integridad y al patrimonio de la poblacién, a las areas naturales, y a la
infraestructura y bienes del dominio de la nacion.

El Sistema Nacional de Proteccion Civil, creado por decreto presidencial de 6 de mayo de 1986, tiene
por objeto ayudar a la poblacién y proteger sus bienes y entorno, ante la eventualidad de desastres
provocados por agentes perturbadores de origen natural o humano. Frente a este tipo de eventos, la
estrategia del Gobierno de la Republica considera la participacion de los tres Ordenes de gobierno y
de la sociedad civil.

El Centro Nacional para la Prevencion de Desastres (Cenapred), creado en septiembre de 1988,
continuara la elaboracion de mapas para identificar zonas geograficas de mayor riesgo en el pais; el
disefio de normas de construccion, al igual que de reparacion y refuerzo de viviendas rurales y el
mejoramiento de la Red Sismica Mexicana. La capacitacion para el manejo de catastrofes repentinas,
con énfasis en los sistemas de movilizacién y evacuacion de |z poblacion, asi como la formulacion de
diversos estudios y guias practicas para las autoridades de proteccion civil en los diferentes ambitos
de gobierno, forman parte de sus actividades.

La atencion a los dafios provocados por diversos fenémenos naturales continuara prestandose por
conducto del Fondo de Desastres Naturales, instancia que canaliza recursos a dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal para su ejercicio directo o en forma compartida con
los gobiernos estatales y municipales, a través de los fideicomisos locales creados para tal efecto.
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El proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion que se somete a esa H. Soberania preve
asignar 1,579.3 millones de pesos para el Fondo de Desastres Naturales. Dicha asignacion se
complementara con el saldo del Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales, mismo que al término del
presente afno se estima en 9,896.0 millones de pesos. Ambos conceptos totalizan 11,475.3 millones

de pesos, cifra practicamente igual a la correspondiente al ejercicio fiscal 2001,

Conforme se muestra en la grafica siguiente, quedard garantizada la capacidad del estado para Ia
atencion de los desastres naturales,
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2001-2002
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IV.3.5. Asociaciones religiosas y culto publico

Los tiempos de pluralidad y tolerancia que hoy vive la sociedad mexicana imponen la necesidad de
facilitar el didlogo, medio privilegiado para facilitar la convivencia arménica entre ciudadanos de
distinto credo y modo de vida. Por otro lado, |a observancia al marco legal debe ser el eje rector sobre
el que se construya una relacion respetuosa y de colaboracion entre el Estado y las asociaciones
religiosas.

IV.4. Seguridad publica

IVA4.1. Introduccion

La integridad y derechos de las personas, asi como la preservacion de su libertad, el orden y la paz
plblicos, son aspectos esenciales para los ciudadanos. Los mexicanos y mexicanas demandan
~respuestas eficaces para combatir una delincuencia cada vez mas violenta y organizada.

La sociedad reclama la intervencion del gobierno para, no solo reducir, sino acabar con el nivel de
inseguridad publica que hoy en dia vive nuestro pais. La respuesta del gobierno sera terminar con la
falta de probidad y el abuso del poder que han caracterizado al personal vinculado con las tareas de
seguridad publica, que han sido producto de una escasa capacitacion, supervision y evaluacion del
desempefio, y de la carencia de sanciones ejemplares a conductas infractoras o negligentes. La
desatencion a quejas, recomendaciones y denuncias son practica comun.

El sistema penitenciario, lejos de contribuir a la readaptacién social de los sentenciados, ha
degenerado en centros de reclusion, donde imperan la sobrepoblacion y la existencia de vinculos
delictivos entre el personal administrativo y de custodia con los internos.

IV.4.2. Prevencion del delito para garantizar la seguridad ciudadana

El H. Congreso de la Unién aprobd en noviembre pasado reformas y adiciones a la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal, por las que se dispuso la creacion de la Secretaria de Seguridad
Plblica, para que el Poder Ejecutivo integre, ordene y ejerza la politica de reduccion al crimen en el
ambito federal, mediante una sola estructura organica.

Con la organizacién actual, la funcion policial federal queda desvinculada de coyunturas de orden
politico, con el propésito de garantizar la vigencia ce los principios constitucionales de legalidad,
profesionalismo y honradez en la actuacion policial. Ahora, el ejercicio de dicha funcidén obedece
estrictamente a directrices de orden profesional y técnico, condicion necesaria para enfrentar con
éxito la complejidad de los fenomenos relacionados con la delincuencia.

Para la configuracion de esta nueva dependencia fueron transferidas diversas unidades
administrativas que estaban adscritas a la Secretaria de Gobernacion. A fin de complementar su
estructura organica y dotarla de las unidades de apoyo administrativo, asesoria juridica y control
interno, se autorizé la creacién de 4 693 plazas, que adicionadas a las 16 542 transferidas de la
Secretaria de Gobernacion totalizan 21 235
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El proyecto de Presupuesto de Egresas de la Federacion para el gjercicio fiscal 2002, gue se propone
a esa H. Camara de Diputados en materia de seguridad piblica, prevé recursos por 12,2401 millenes
de pesos, cifra menor en 11.2 por ciento real a la que se estima serd erogada en 2001,
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De este monto, 56.7 por ciento cormresponde al gasto directo de la Secretaria de Saguridad Pablica,
mientras que 43.3 por ciento al que se canaliza en el marco del Sistema Macional de Seguridad
Flblica.
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De los 6,940.1 millones de pesos que se propanen destinar a la Secretaria de Seguridad Fiblica, la
Policia Federal Preventiva absorbe 46.0 por ciento; el érgano administrativo desconcentrado de
Prevencion y Readaptacion Social, 25.7 por ciento; el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, 9.8 por ciento, y ofras areas de la dependencia 18.4 por ciento.

De los 5,300.0 milones de pesos que se prevén para el Sistema Nacional de Segundad Plblica,
2.300.0 millones de pesos corresponden a otras dependencias federales, y 3,000.0 millones de pesos
a los estados vy al Distrito Federal. Esta (ltima prevision presupuestaria se integra deniro del Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Pablica de los Estados y del Distrito Federal, FASP, del Ramo 33,
misma que sera complementada con los saldos de los fideicomisos estatales en los que se
concentran las aportaciones federales provenientes del FASP.

La asignacién de recursos presupuestarios que se propone para otras dependencias federales por
2,300.0 millones de pesos, en el marco del Sistema Nacional de Sequridad Piblica, esta distribuida
del siguiente modo:
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La distribucién de las aportaciones para los Estados y el Distrito Federal se llevara a cabo conforme a
los criterios que al efecto determine el Consejo Nacional de Seguridad Publica, segin lo dispuesio en
el articulo 44, parrafo tercero, de la Ley de Coordinacion Fiscal.

En el presupuesto propuesto se <ontemplan medidas para la profesionalizacion y dignificacion del
personal que realiza funciones relacionadas con la seguridad publica, para erradicar praclicas de
corrupcion. También, se fortalecera el servicio penitenciario y se impulsard una estrategia de cambio
con politicas claras de readaptacién y "einsercion social de los internos.
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La vigilancia del personal de la Secretaria de Sequridad Puablica y de sus organos desconcentrados,
asi como |la practica de investigaciones de quejas o denuncias por irregularidades administrativas o
que presumiblemente puedan ser causales de responsabilidad administrativa, civil o penal, son
llevadas & cabo por parte de la Coordinacion General de Asuntos Internos.

Los sistemas de comunicacion son parte fundamental en la prevencion y combate a la delincuencia,
Por ello, se establecera el enlace entre la red de radic analogica de la Policia Federal Preventiva, con
la red de radio digital del Sistema MNacional de Seguridad Plblica; se definird y adquirira el equipo
complementario para garantizar |as comunicaciones necesarias en operalivos policiales en centros
urbanos y areas rurales, asi como la instalacidn de sistemas de geo-posicionamiento para dirigir v
supervisar la operacion de la Policia Federal de Caminos.

La instalacion de circuitos cerrados de television en aeropuertos, puertos, aduanas, centros federales
de readaptacion social e instalaciones estratégicas permitiran mantener una estricta vigilancia, asi
coma el registro de hechos para mejorar las labores de inteligencia v de prevencion delictiva,

fV.4.3. Reforma del Sistema Nacional de Seguridad Priblica

El articulo 21 de nuestra Norma Fundamental establece gue la seguridad plblica es una funcidn a
cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municiplos, en las respectivas
competencias que |a propia Constitucion sefiala. Para tal efecto, dichos Ordenes de gobierno habran
de coordinarse, en los términos que la ley sefiale, para establecer un Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

Como parte del Proyecto de Presupuesio, se incluye una reforma del Sistema Nacional de Seguridad
Piblica que considera cambios estructurales en las instancias de seguridad pdblica de los diferentes
Ordenes de gobiemo, entre los gue destacan los siguientes: adecuacion del marco juridico;
capacitacion vy profesionalizacion de los elementos policiales; mejora de los salarios y prestaciones;
combate a la corrupcion e impunidad; dotacidn de un mejor equipo, armamento, vehiculos e
infraestructura; incorporacién de tecnologia de punta; desarrollo de sistemas de nformacion de
calidad; renovacidn de los sistemas operativos; y, establecimiento de mecanismos de control,
evaluacién y medicion de resultados.

En forma especial, se promovera la homologacion de las policias preventivas del pais, mediantes la
estandarizacion de los perfiles, normas, capacitacion, equipamiento v parametros de calidad minimas,
a fin de reducir log indices delictivos y mejorar la atencidn a la ciudadania,

Tambien se dispondra de bases de datos con informacion actualizada y confiable, v estadisticas bien
organizadas, a efecto de proveer elementos sobre los fendmenos criminales, su incidencia en la
sociedad, la capacidad de respuesta de las instituciones para combatir la delincuencia y la fluidez con
la que se procura la justicia. Enfre dichos registros estén los relativas al personal de seguridad
publica, de ammamento y equipe destinado a la seguridad pidblica, de wvehiculos robados y
recuperados, de huellas dactilares y de estadisticas sobre seguridad plblice.

IV.4.4. Reestructuracion del Sistema Penitenciario

La renovacion del sistema penitenciario mexicano abarca la realizacion de reformas a diversos
ordenamientos  |legales, la reestructuracion de la autoridad responsable de la prevencion y
readaptacion social, el impulse a la construccion de nuevos espacios carcelarios, la reingenieria de
los cenlros penitenciarios federales, la redistribucion y reubicacién de los internos, asi como la
readaptacion y reinsercion social de los mismos.

Los actuales centros habran de transformarse en ceniros de trabajo, edicacion y deporte. Para la
aplicacion de esie programa, seran integradas las fecnologias de la in‘ormacion para conocer la
poblacion penitenciaria, el sobre cupo en penales, la situacion juridica de los internos, la capacitacion
y adiestramiento para el rabajo, entre otros.
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IV.4.5. Combate a la corrupcion, depuracion y dignificacion de los cuerpos policiales

En los cuerpos policiales con el presupuesto que se propone, se mejoraran sus percepciones,
seguridad laboral y prestaciones sociales para propiciar la permanencia de los elementos con un
perfil idoneo en las instituciones de seguridad publica. Se estableceran mecanismos de seleccion y
control més rigurosos en el reclutamiento y contratacion del personal. Asimismo, se continuara la
aplicacion de examenes médico- toxicologicos, psicométricos, poligraficos y de conocimientos, al
igual que la imparticion de cursos de informacion basica y especializada. En contrapartida, sera
removido y cesado el personal cuya actuacién sea contraria a los principios de legalidad, honradez y
lealtad previstos por nuestra Norma Fundamental.

La participacion de la poblacién a través del programa “Ojo Ciudadano” servira para vigilar que los
servicios en materia de seguridad publica se efectlien escrupulosamente apegados a derecho. Se
promoveran mecanismos de comunicacion y cooperacion con las organizaciones de la sociedad civil
para vigilar que cumplan con las tareas asignadas y atiendan con diligencia y profesionalismo las
solicitudes de auxilio; para denunciar cualquier omision o conducta ilicita; para prevenir la corrupcion
en todas sus modalidades, asi como para evaluar los resultados de las instituciones y personal
responsables de la seguridad publica.

IV.5. Procuracion de justicia
IV.5.1. Introduccion

Hoy, México enfrenta una delincuencia organizada creciente y con mayores recursos, que lesiona
gravemente a la sociedad. Dicho fenomeno fue, sin duda, propiciado por la corrupcion acumulada en
las corporaciones responsables de su combate, el rezago en el cumplimiento de o6rdenes de
aprehension y requerimientos ministeriales, la inobservancia y desactualizacion de las leyes en la
materia, asi como la escasa capacitacion de los servidores publicos.

Resulta impostergable una procuracion de justicia pronta, expedita y apegada a derecho, asi como
transitar de la impunidad a la aplicacion estricta de la ley, de la violacion de los derechos humanos a
su promocion y defensa, y del abuso lacerante a la debida atencion a las victimas.

El Ejecutivo Federal ha emprendido acciones decididas para combatir la delincuencia, principalmente
aquellos delitos que de manera mas aguda vulneran a la sociedad. EI Gobierno de la Republica ha
dispuesto mecanismos que, sin suplantar jurisdiccciones ni transgredir el marco juridico, permiten una
participacion mas activa en apoyo a los esfuerzos de las autoridades estatales para prevenir y
combatir delitos del fueio comun.

La Procuraduria General de la Reptblica asumira plenamente su mision de representar a la sociedad
en la investigacion y persecucion de los delitos del fuero federal, y de constituirse en garante de la
legalidad, certeza, seguridad juridica y respeto a los derechos humanos.

Para que la Procuraduria General de la Republica se encuentre en condiciones de afrontar el reto de
la delincuencia organizada y el trafico ilicito de drogas, se propone a esa H. Camara de Diputados un
presupuesto por 6,037.6 millones de pesos, que implica un aumento de 3.6 por ciento en términos
reales, respecto al cierre esperado del ejercicio en curso.
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5.2, Fortalecimiento del marco legal y la organizacion para la procuracion de justicia

A fin de consolidar el sistema de procuracion de justicia v modernizar la institucion del Ministerio
Piblico de la Federacion, se continuara la renovacion del marco juridico para establecer condiciones
legales que permitan combatir de manera mas eficiente a la delincuencia, especiaimente al crimen
organizado. Para tal efecto, se lleva a cabo una revision al marco juridico aplicable, fanto de los
asuntos relacionados con el sistema de enjuiciamiento penal, como de los temas vinculados con una
mejor forma de perseguir a la delincuencia.

En el marco de la politica de innovacion gubernamental, dicha institucian fue reestructurada para
quedar conformada por 51 unidades administrativas centrales y 32 delegaciones estatales, bajo un
modelo que atiende el combate a la delincuencia, con verdaderas areas especializadas en los
distintos delitos, v un esquema de desconcentracion ferritorial que favorece una mayor capacidad de
reaccion inmediata. La Policia Judicial Federal se transformd en la Agencia Federal de
Investigaciones, para consolidar un sistema de planeacion que opera en forma desconcentrada y por
géneros delictivos.

Puesto gue la informacidn constituye un factor estratégice en la toma de decisiones ministeriales,
periciales y de investigacidn de los auxiliares del Ministerio Publigo de la Federacion, se configurarén
diversos sistemas, -a partir de los existentes-, para desarmrollar en forma mas eficiente vy frasparente
las funciones gue tienen encomendadas. Entre éstos destacan los sistemas de Control de
Mandamientos Judiciales v Ministeriales, con mas de 110 000 registros; de Analisis de Informacién
Criminolégica, con 1800 registros; de Denuncias Ciudadanas, con cerca de 5 000 registros, asi como
los de Control de Aseguramientos, de Detenidos y de Averiguaciones Previas y Procesos Penales,
actualmente en etapa de prueba.

IV.5.3. Combate al narcotrafico y a la delincuencia < ganizada

El narcotrafico y la delincuencia organizada afectan la seguridad de los estados, debido a las
dimensiones y repercusiones de sus aoperaciones en el Ambto mundial,
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Es importante dotar a la Procuraduria General de |a Republica de tecnologia de punta para investigar,
perseguir y consignar con efectividad los delitos del Admbito federal, asi como crear grupos
interdisciplinarios de operacicn especializada y de reaccion inmediata.

Con base en un programa de trabajo interdisciplinario se promovera durante el afio 2002 acrecentar
la eficiencia del Ministerio Publico de la Federacion y de sus auxiliares en la investigacion de la
delincuencia organizada,

Este esfuerzo conjunio y ordenado se complemenia con la colaboracidn de las secretarias de
Gobernacion, Relaciones Exteriores, Defensa Nacicnal, Marina y de Hacienda y Crédito Plblico, asi
coma de las Procuradurias Generales de Justicia de las 32 entidades federativas y de |a Procuraduria
General de Justicia Militar.

A fin de reforzar las campanas de prevencion de delitos federales y la farmacodependencia, fendran
verificativo 2 594 foros para difundir 1as consecuencias del uso y abuso de drogas.

Dichos cursos estan dirigidos a maestros, padres de familia, alumnos, trabagjadores de salud, de
procuracion de justicia, de seguridad publica, promotores comunitarios y profesionales de diversas
disciplinas, guienes asumen el compromiso de reproducir los conocimientos adquiridos con sus
familiares, en escuelas, centros de frabajo y comunidades.

IV.5.4. Depuracion, desamrollo y dignificacion de los responsables de la procuracion de justicia

La depuracion, desarrallo y dignificacion del personal de la Procuraduria General de la Repiblica son
necesarias para elevar su desempefio profesional, mejorar sus actitudes y aptitudes, y propiciar la
efectividad en sus actividades, en beneficio de la sociedad y del Estado de derecho. Por ello se
cambit el proceso de seleccion de personal, previa constatacion del cumplimiento de los requisitos de
admision y evaluacién de los aspirantes.

La profesionalizacion y especializacidn del Ministerio Plblico y sus 6rganos auxiliares, se desarrollara
por medio de la imparticion de 967 cursos a cargo del Instituto de Capacitacion de la institucién y de
la Direccian General de Servicios Aéreos. Adicionalmente, a través del Instituto Macional de Ciencias
Fenales, se prepararan los cuadros de especialistas de alto nivel, mediante la imparticidn de 41
cursos y el desarrollo de 12 investigaciones sobre los problemas nacionales en las areas del sistema
de justicia penal.

A fin de abatir conductas antijuridicas o practicas lesivas a la sociedad, el Organo Interno de Gontrol
en la Procuraduria General de la Republica continuard dando atencion prioritaria a las quejas y
denuncias que se presenten en contra de los servidores publicos de la institucion.

Finalmente, con el proposito de identificar v dar seguimiento individual a los niveles de cumplimiento
en el desempero de los servidores pablicos, asi como de fomentar una cultura de evaluacion en el
personal ministertal, palicial y pericial, el Organo Interno de Control proseguira evaluando la actuacion
de los agentes del Ministerio Plblico de la Federacidn, de los agentes de la Policia Judicial Federal y
de los peritos.
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V. TRANSPARENCIA Y CALIDAD EN LA GESTION DE GOBIERNO

El Ejeculivo Federal encabeza un gobiermo que se ha propuesto ganar la confianza de la ciudadania.
Para ello, se esta forjando una nueva cultura de servicio e innovacion gubernamental que permita
salisfacer con transparencia y calidad las demandas de la sociedad.

Las acciones que el Ejecutive Federal ha emprendide para la atencion de temas de prioridad nacional
se consignan en los diversos programas sectoriales, regionales y especiales definidos en el Plan
Nacional de Desarrollo 2001 — 2006 (PND), v son los servidores piblicos quienes hacen posible el
cumplimiento de las metas en ellos previstas.

Por ello se requiere atraer, retener, motivar y capacitar a las mejores mujeres y a los mejores
hombres hacia el desempenio del servicio plblico, para garantizar que los gobiernos transiten con el
minimo trastorne vy la maxima eficacia. Desde el inicio de |la aclual administracion, se esién
desarrollande mecanismos a efecto de asegurar gue el capital humano del gobiermno sea un factor
estratégico gue contribuya a desarrollar la competitividad del pals y brinde servicios de calidad a la
sociedad mexicana.

Con estos mecanismos, que consisten en la adopcion de un sistema de evaluacion y un estimulo al
buen desempefio, se persigue transformar radicalmente los esquemas tradicionales de gestion. Parz
desarrollarios se han iniciado |as siguiente acciones:

* creacion de un marco juridico gue permila prevenir, combalic y abalir la corrupcion v la
impunidad,

= moenitoreo de la integridad de los servidores plblicos en las relacicnes ciudadzano-gobierno y
empresa-gobierno;

= incremento en las sanciones administrativas contra servidores publicos y particulares que hayan
incurrido en actos irregulares;

= poner a disposicién de los ciudadanos un gobierno que utilice la tecnologia para agllizar los
tramites y gestiones, v forialecer la fransparencia de las relaciones enire el goblerno v la
sociedad;

= proporcionar a la poblacion acceso & la informacion sobre los programas, las acciones, los
presupuestos v los resultados;

« ampliar las facultades vy atribuciones de las inslancias responsables de administrar los recursos
publicos para que las dependencias y entidades puedan responder rapidamente a las
necesidades que se les van presentando,

= implantar un sistema de evaluacidn que permita conocer los resultados de las dependencias y
entidades y, en su caso, oforgar la compensacion correspondiente,

Por otra parle, la Iniciativa de Decreto Aprobatorio de Presupuesto de Egresos de la Federacion que
se somete a la aprobacion de esa H. Sobesania incorpora los principales resultados del proceso de
mejora regulatoria gue llevd a cabo el Ejecutivo Federal durante el afio 2001,

De esta forma, la Iniciativa de Decreto sienta las bases para formular un nuevo marco normativo
sencilloa, con los reguerimientos minimos indispensables para tener control de los aspectos
sustantives de la gestién plblica, descentralizado vy gue facilite sustancialmente el quehacer de las
dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal, para dar respuesta rapida y oportuna
a las demandas de la saciedad.

Dentro de las principales innovaciones que se Incorporaron en el decreto, se encuentran las
siguientes:

* un nuevo sistema de evaluacion de proyectos de inversion con el cual se responsabilizara a
los titulares de las dependencias y entidades de que los proyectos de inversion que se
autoricen sean prioritarios y generen beneficios netos. Asimismo, se prevé que la difusion de
los proyectos elegidos se realice por inteinet;

» reglas claras y nuevos instrumentos en materia de servicios personales;
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» un tabulador de percepcionas para los funcionarios publicos de la Administracion Publica
Federal mas objetivo v equitativo,

¢ nuevas formas para identificar gue las dependencias y entidades cumplan con su
compromiso de corroborar que |los recursos reasignados a las entidades federativas hayan
sido aplicados 2 los fines para los cuales fueron destinados;

= pstablecimiento obligatorio del Sistema Integral de Administracion Financiera Federal (SIAFF)
a partir de enero de 2003, para lo cual durante el proximo ano la Secretaria de Hacienda v
Credito Pablico operara proyeclos pilotos en algunas dependencias;

« nuevos plazos vy procedimientos para la reglas de operacion de programas y para los
convenios de desempena, ¥

= eliminacion de articulos del Decreto previstos en otras disposiciones o establecidos en otros
ardenamientos de nivel jerarguico inferior,

Para consolidar las acciones de mejora gubernamental y lograr el camblo cultural en los servidores
publicos, se debe contar, en el contexto del Modelo Estralégico para la Innovacién v la Calidad
Gubernamental, con un sistema que propicie la profesionalizacidn del servicio plblico v que
fransparente la estructura de las organizaciones v de los sistemas de percepcionas de los servidores
publicos para asegurar &l desarrollo eficiente de |z funcidn plblica,

V.1. Lafuncién pablica en un buen gobiemo

La funcidn pablica es el quehacer institucional a través del cual el Sector Pablico incide en la actividad
social y produce o presta determinado bien o servicio. Incorpora una serie de acciones encaminadas
a cumplir con los fines y atribuciones que tiene encomendado el gobierno como ente rector de la
actividad economica y social.

De conformidad con lo que establecen los articulos 89 fraccion I, 108 y 128 de la Constitucidn
Folitica de los Estados Unidos Mexicanos, la funcion pdblica se materializa con el nacimiento de la
refacion juridico-administrativa entre el Eslado v las personas a las que mediante nombramiento
expedido por el Ejecutivo Federal se les olorgz |z calidad de funcionario pablico. A este funcionario se
le encomienda la consecucion de las funciones delerminadas para un puesio, |as cuales se
caracterizan por la representatividad, decision y mando que aquel ejerce, en correlacion con |as
atribuciones de |la dependencia de que se trate y cuya vigencia concluye al término de cada ejercicio
fiscal, siendo susceptible de renovacidn.

MNo todas las personas &l servicio del Estado desempenan una funcion piablica, por lo gque aquéllas
gue estan adscritas a las dependencias y eniidades de la Administracion Publica Federal -
denominadas genéricamente como servidores plblicos- se clasifican en funcionarios plblicos,
personal de enlace y personal operativo de base vy de confianza, Con base en un criterio de jerarquia,
ge dictinguen por el tipo de funcion gue reslizan v la periedicidad de su nombramiento, mismos gue
se definen a continuacion:

1. Funcionario plblico: se le denomina a las personas al servicio de la Administracion Publica
Federal que asumen funciones de iniciativa, decision y mando con caracter de autoridad y de
representatividad de la dependencia o entidad a |2 que estan adscrites y que ocupan los
grupos jerarquicos gue corresponden a los puestos de la estructura de mando tradicional,
como son Jefe de Departamento, Subdirector de Area, Director de Area, Director General
Adjunto, Director General, Jefe de Unidad, Oficial Mayor, Subsecretario v Secreiario de

Estado, para el caso de las dependencias o sus equivalentes en las entidades,

2. Personal de enlace: denominacion otorgada a los servidores plblicos de confianza que no
desempefian funcion plblica y que ccupan puestos con niveles del 272 al 27C y del MCOE al
MC10 v sus equivalentes en las entidades.

2. Personal operative de base y de confianza: servidores publicos que con tal caracter se
encuentran identificados en el Catalogo General de Puestos del Gobierno Federal v gue
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reglizan funciones operativas de naiuraleza administrativa, sindicalizados o no, segun el
Casn.

Asimismo, se encuentran, el personal representado por los militares y maesfros, asi como el de los
médicos, paramédicos, enfermeras y grupos afines. Cada uno de estos tipos de personal fiene un
tratamiento particular y sus integranies seran considerados come servidores plblicos siempre y
cuando se desempefien en un puesta civil, comao es el caso de los funcionarios, personal de enlace y
el aperativo.

V2. Magnitud de los servicios personales

El rubro de los servicios personales constituye el renglén mas importante del gasto plblico del
Ejecutive Federal. Con cargo al mismo, las dependencias vy entidades gue integran la Administracion
Plblica Federal cubren en favor de los servidores publicos las percepciones ordinarias, las
extraordinarias v las prestaciones de caracter socioecondmico, asi como |las obligaciones fiscales y
las de seguridad social.

& traves de los servidores plblicos, guienes aplican y ejercen los recursos presupuestarios previsios
en el capitule de servicios personales, se hace posible dar cumplimiento a las metas y alcanzar los
resultados dispuestos en los diversos programas definidos en el Plan Nacional de Desarrollo, los
cuales establecen las acclones que el Ejecutive Federal emprende para |la atencién de temas de
prioridad nacional como son, entre otros, los de educacion, salud, desarrollo social y econdmico,
energia, defensa de la soberania nacional, modernizacion del gobierno, seguridad pudblica,
procuracion de justicia, promocion del crecimiento economico y cultura politica, asi como participacion
ciudadana.

Asimismo, y a efeclo de dar continuidad 2 las acciones para transparentar y mejorar la gestion
gubemamental, sin que ello impligue movimientos presupuestarios que afecten las finanzas plblicas,
durante el gjercicio fiscal de 2002 las Secretarias de Hacienda y Crédito Piblico v de Contraloria v
Desarrollo Administrativo, llevaran a cabo las acciones necesarlas para dar certidumbre y
transparencia a la dependencia jerarquica y funcional de los servidores plblicos encargados de la
vigilancia del control interno y fiscalizacion del desempefio de la Administracion Plblica Federal,

V.1.1. Universo de la Administracion Publica Federal

V.21.1 Numero de plazas y distribucion

Para la Administracion Plblica Federal se contempla un universo de 2 997 872 plazas. Del total
de ellas, 51.0 por ciento (1 521 786 plazas) corresponde al sector educacion; 22.0 por ciento (673 332
plazas) al de salud y seguridad social y 10.0 por ciento (291 401 plazas) al personal civil y militar
asignado a los sectores de seguridad plblica y nacional. El restante 17.0 par ciento (511 353 plazas)
corresponde al personal operative -de base y de confianza- personal de enlace y funcionarios
publicos.
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Distribucién de Plazas para el inicio del Ejercicio Fiscal 2002
{Administracion Pdblica Federal)

Re=zto Sector

Farasstatal
Resto Gobierno B':,'-'EE b
: Federal Total de Plazas: 2,097,872
Seqguridad =17

Plblica y
Macional
10%

Edusacidn
51%

S mncluye IMSS, ISS5TE, Secretaria de Salud, Organismes Descentralizados ¥ personal descentralizado de la

Secretarfa de Balud a los estados.
¥ Bducacidn incluve Tos ramos 11, 25, 33 FAER, 33 FAETA, v las entidades coordinadas por of sectar.

¥ Sepuridad Phblica v Nacional incluve Defensa, Marina, Gobemacion, PGR v S5P.

V.3. Presupuesto de los servicios personales

El presupuesto que se somete a la aprobacion de esa H. Camara, asciende a 438, 164 9 millones de
pesos. Este monto considera |as erogaciones necesarias para cubrir el costo anualizado del tolal de
plazas autorizadas al 31 de diciembre de 2001, asi como sus repercusiones y demas preslaciones
que s otorgan a los servidores publicos,

De estos recursos, 64.4 por cientc se determinara para cubrir las percepciones de maestros,
méedicos, personal civil v militar; 25.6 por ciento restante se destinara a todos los demas servidores
plblicos de la Administracion Publica Centralizada vy Paraestatal. Como parte de la politica de gasto
de servicios personales, se propone que las percepciones gue gueden aprobadas para los
funcionarios poblicos que ocupan puestos de mando superior de la estructura tradicional y
homologos, se mantendran durante el ejercicio fiscal 2002,

Las percepcicnes del personal gue prestaba sus servicios en las secretarias de Educacion Publica y
Salud, ¥ gue fue transferido a las dependencias u organismds pulblicos descentralizados de las
entidades federativas, contindan cubriéndose con cargo al presupuesto federal, asi como las
percepciones del personal que a la fecha todavia estd pendiente de ser transferido a las entidades
federativas, como es el caso del adscrito a los niveles de educacion basica v normal del Distrito
Federal, cuyo presupuesto se contempla en el Ramo 25,

En la Iniciativa de Decreto Aprobatorio del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el gjercicio
fiscal 2002, =se incorporan diversas disposiciones gue de ser aprobadas por esa H. Soberania
regularan cen mayor claridad los distintos conceptos gque conforman el capitule de servicios
personales. De esta manera se precisan las reglas para realizar traspasos en este rubro.

Entre las disposiciones que se incorporan en la Iniclativa de Decrelo destaca la prohibicion de
traspasar recursas de ofros capitulos de gasto al de servicios personales, excepto cuando se trate de
medidas temporales, no recurrentes y cuando se destinen a cubrir programas de retiro voluntario,
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cumplimiento de laudos y medidas contingentes y laborales, que no impacten el presupuasto
regularizable para ejercicios subsecuentes, previa autorizacidon de la Secretaria de Hscienda y
Credito Plblico.

Asimismo, las dependencias y enlidades podran traspasar recursos de servicios personales a otros
capitulos de gasto para incrementar la eficiencia de los programas aprobados en esle presupuesto,
siempre y cuando implique la cancelacién de las plazas correspondientes.

V.4. Previsiones salariales y econémicas en Ramos Administrativos

En el contexto de austeridad presupuestaria para el ejercicic 2002, las previsiones salariales y
economicas se orientaran principalmente a aumentar la eficiencia y la calidad en el desarrollo de los
procesos y proyeclos que son competencia de la Administracién Pablica Federal.

Para cubrir las medidas adicionales de las dependencias y entidades en materia de servicios
personales, se somete a consideracion de esa H. Soberania un manto por 12,384.7 millones de
pesos. Estos recursos se encuentran distribuidos en el presupuesto de cada uno de los ramos para
atender las siguientes medidas:

[ incremento a las percepciones,
Il. creacion de plazas, v
[11. otras medidas de caracter econdmico, laboral y contingente,

En caso de gue ser aprobada la iniciativa propuesta, las dependencias y entidades realizaran el
gjercicio de estos recursos conforme a los supuestos previstos en los articulos 39 y 40 de la Iniciativa
de Decreto Aprobatorio del Presupuesto.

Entre las disposiciones que se incorporan en dicha Iniciativa destacan las siguienles:

a) Los recurses previstos para crear plazas en los ramos 11 ¥ 25 se destinaran exclusivamente
a la contratacion de personal docente para los niveles de educacion especial, preescolar,
secundaria, media superior y superior.

b) Con excepcion de las secretarias de Defensa Nacional v de Marina, los montos de las
medidas antes sefialadas, solo se podran utilizar para sus fines previstos, salvo que se
destinen para sufragar las medidas econdmicas, laborales v conlingentes a que se refiere la
fraccion 111

El Cuadro V.1 presenta las previsiones salariales, econdmicas y de fin de afic de las dependencias
del Ejecutivo Federal, de los Ramos 25 y 33, de los tribunales -Agrario y el Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa- y g2 |as drganos administrativos desconcentrados, asi como de los organismos
descentralizados apoyados en servicios personales. Asimismo, en el cuadro mencionado se pueden
observar los recursos cue se destinan a los Fondos de Aportaciones para: la Educacién Basica y
Normal, los Servicios de Salud ¥ la Educacion Tecnologica y de Adultos.
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Distribueidn de la Previsiones Salariales ¥ Econdmicas para el 2002
(millones de pesas)

02 Presidencia de & Repliblica 4547 46 06
04 Gobernacibn 1401.45 13,54 11499
05 Relaciones Exteriores 31,31 059 11,82
06 Haclenda y Crédito Poblica £04.46° 3080 10,60 445.68
07 Defansa Hacicnal 763,42 100.00 n.on 968.42
08 Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural. Peaca y 245,04 180,30 414.43
. Aalimentacisn .
08 Comunicaciones vy Transporles 168 B0 2.08 170.88
10 Econemia T2.07 10.74 B1.84
11 Educacidn Pablica 1,888 35 200,00 402.34 2258 69
12 Balud 4638.31 2516 511,47
1% Marina 28350 50.00 027 353,97
14 Trabalo y Pravision Social 56,24 10.38 EB.50
15 HRefoma Agrana 51.78 520 EG.9B
16 Medio Ambients v Recoreos Matirales 225.45 136,48 363 94
17 Procuraduria General de la Repiilica 135.84 100.00 .68 23962
18 Energia 459,62 414 13.56
20 Desamcllo Sacial 08,76 2d Tl E’Z.'EE!
217 Turismao 12.02 0,24 12.28
26  Previsiones y Aportaciones para los Sistamas da 4,396 1T 182 B5 455882
Educacidn Bagica, Mermal, Tacnologica y de Adultos

Bama SETTT A7.60 B0% 43

Fondo de Aportaciones para la Educacidn Basica y A F40.7R 12317 3487298

Marmal :

Fando de A portaciones para [a Educacion TH. B2 182 BO. 44

Tecnoldgica v de Adultas
27  Contraloria y D esaralle Adminletrativo 43.04 1.28 q6.32
-31 Tribunal Agrarios 23 46 0.57 Zd.03
32 Triounal Federal de Justicia Fiscal ¥ Administrativa 29.25 Des 28.81
33 Aportaciones Federakes para Entidades Federatives v

Munlcipios

Fondo de Apoiacknes para los Servicios du Saled 1.280.16 16,66 127642
38 Seguridad Pablica 155 60 100.00 A.44 264,24
A7 Canesajerla Juridiea del Ejecutive Federal 7.53 d.78 ooy 11,36

10,751 .52 Sp4 56 1,048.58 12,364.688

V.5. Programa salarial del Ramo 23 Provisiones Salariales y Economicas

En €l articulo 5 de la Iniciativa de Decreto Aprobaloric de Presupuesto que se somele a esa H.
Camara de Diputados, se prevé una asignacion de 10,6234 millones de pesos para el programa
salarial del Ramp 23, Este monto se destinara para cubrir las erogaciones correspondientes al Fonde
de Ahorro Capitalizable y los seguros de los servidores plblicos; apoyar los programas de retiro
voluntario, atender sentencias y laudos judiciales, reesfructuraciones organicas, renivelaciones,
revaluaciones de puestos y situaciones laborales supervenientes, asi como promover e incentivar
procesos eficientes y de calidad total, entre otros aspectos.

Estas provisiones se incluyen en el presupuesto del Ramo 23 Provisiones Salariales y Econgmicas
debido a que el ejercicio de estos recursos se encuentra, en su mayoria, condicionado al
cumplimiento de objetivos y a la incorporacion de trabajadores a diversos programas, como el de
retiro voluntario. Por tal motive, & momento de integrar la Iniciativa de Decreto Aprobatorio de
Presupuesto no es posible determinar &l monto y la dependencia que lo ejercera.
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V.6. Percepciones de los servidores publicos

Un proposite més de la actual Administracion Pidblica Federal es el propiciar una operacion eficaz,
estableciendo metas para cada proceso, proyecto o accidn por reslizar, para lo cual se medirén
periddicamente sus avances y se recompensara el cumplimiento de dichas metas.

El Ejecutivo Federal prevé también una rendicién de cuentas y la difusion de sus acciones,
compromisos y logros, convirtiéndose de esta forma en un gobiermno abierto, transparente,
responsable y estratégico.

Los analiticos puestos-plazas gue se incorporan en esta Iniciativa de Decreto Aprobatorio de
Fresupuesto contienen los conceptos individuales de ingreso para cada uno de los casos que se ven
reflejados en la Grafica V.1, lo que permite identificar que los grupos mas representativos de los
Servicios Personales son, por su nimero, los pertenecientes a la rama meédica, al magisterio, fuerzas
armmadas y seguridad publica, ¥ en un porceniaje menor el personal operativo de base y de confianza
y los funcionarios pablicos.

Las preslaciones economicas que se cubren a los servidores plblicos de las dependenclas vy
entidades que se rigen por el apartado B) del articulo 123 Constitucional, es decir, personal operativo,
se encuentran contenidas en las Condiciones Generales de Trabajo autorizadas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, en los términos del articulo 91 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado.

En el caso de los funcionarios publicos que ocupan puestos de mando medio y superior de la
estructura tradicional, las percepciones se asignan en funcion del valor del puesto, a través del
Sisterna de Valuacion de Puestos de la Administracion Flblica Federal.

Para dotar de transparencia y certeza al sisterna de percepciones de |os funcionarios pablicos, se
propone un tabulador con tres niveles dentro de cada grupo jerarguico ¥ tres grados de
responsabilidad. De esia manera, se propone eliminar la complejidad de operacian del anterior
tabulador, que contemplaba siete niveles salariales por grupo jerarquico, con tres grados de
responsabilidad cada uno.

Asimismo, se sustituyen las denominaciones de los puestos por indicadores de grupos jerarquicos y
rangos de puntuacidn determinados por el Sisterna de Valuacidn de Puestos de la Administracion
Publica Federal, con lo que se desvinculan los temas salariales de los organizacionales. Es decir, se
evita gue las cuestiones remunerativas se resuelvan a partir de megjores tilulos de las posiciones
dentra de la organizacian.

Por dltimo, el esquema de parcepciones propuesio cuenta con la flexibilidad necesaria para gjustarse
a un universo tan hetercgénec como el que conforman las dependencias vy entidades de la
Administracion Publica Federal.

FPor su parte, las prestaciones econdmicas, las de seguridad social y las inherentes al puesto
correspondientes a los funcionarios publicos se encuentran cortenidas en el Manual de Sueldos y
Frestaciones para los Servidores Publicos de la Administracion Publica Federal, emitido por la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico.

Para 2002, los funcionarios publicos estaran en la posibilidad de recibir un “Estimulo Anual por
Cumplimiento de Metas Institucionales”, como se explica en el apartado V6.2 de este capitulo. Este
tipo de compensaciones se normaran en el Manual de Percepciones de la Administracion Publica
Federal y demas disposiciones que en la materia emite la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Las prestaciones gue se otorgan en faver de los servidores plblicos adscritos a las entidades
paraestatales regidas por el apartade A) del articulo 123 Constitucional se encuentran contenidas en
los respectiv s Contratos Colectivos e Individuales de Trabajo.
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Vi6.1. Percenciones ordinarias

Las percepciones ordinarias constituyen la pare fija del ingreso total posible que se cubre en favor de
los servidores publicos adscritos a las dependencias y entidades de la Administracidn Publica
Federal.

Dicho concepto, que se compone por &l sueldo base v la compensacion garantizada, esta contenido
en los tabuladores que al efecto autoriza la Secretaria de Hacienda y Credito Plblico.

Percepciones Ordinarias Netas Mensuales

Q Jegatira de Departsmsnis : 305 - 460 14,200.05

T T R S A N e T T e e T e s I § ST Y Vo AP o R e e L W S S O
auhuu\onulbrl de froa

M 451 - 700 20,211.78 4354130
rtarnw-t:» da .Nlo F‘arﬂl

Dirgecidn Generml Adlunta
R, i .
= Chrmocion de ﬁ.ru'a cher A4 Parfil a7 - 1,218 60,321,580 112, 884.70

T?‘h.llardﬂ-Ean:d

e Dlmmm nm:ll W Cuun:hrlm ::- ......
General
i

ke Bireceitn Ganaral Adjnis da Ao Faril R F.eaa 00 13T

Direccitn G naral y Coordinasion
Ganaral du At Parfil

'l:llul:rd!c Enlddad

: D‘H:Ialh Mawr
(=}
I Jefahpr de Ui Sa s Partil 1,831 - 3,200 150, 2EE.08 145,355, 51
o .
Titmlar de Enhl&d

SRR AR TR TS LT S ALiLald
Suh:l:tltla:h.ﬂe Esia:lu-

=gy g

sur.rula'h da Eslado -:va N:u F'wﬂl : e
T A A e Sy e st e e e e R B e e e
Prasidancia dn I= Ftnpﬂhllr_'n 155,042 30

* Los moentos definidos en 1 columna de percepcion ordinaria minima neta mensual son os comespondienies a la percepdidn orinaria neta mensual
del primer grado de responsehicad de cada grupo jerarguon.

**|os montos definidos en la columna de percepaian ordinaia méasima neta mensusl son los comespandientes a i parcapcion onfinana neta meansual
maxima del nived salanal més alto del (imo grado de responsabiidad de cada grupo Jerarguico.

Los montos que aparecen en el cuadro V.2 reflejan las percepciones de los puestos que actualmente
se encuentran ocupados en las dependencias y entidades conforme al grupo jerarguico, grado de
responsabilidad y nivel salarial predeterminados por el Sisterna de Valuacion de Puestos de la
Administracion Plblica Federal.
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Los indicadores de grupo jerarquico que se presentan en el cuadro anterior, corresponden, en forma
descendente, a los puestos tradicionales de Jefatura de Departamento hasta Secretario de Estado y/o
Titular de Entidad.

Para el caso en que los puestos sufran incremento de funciones o de grado de responsabilidad, de
conformidad con el “Sistema de Valuacién de Puestos de la Administracion Publica Federal” aquellos
podran ubicarse dentro del rango de puntos del indicador del grupo jerarquico inmediato superior,
siempre y cuando no rebasen el limite maximo de percepcidn ordinaria neta mensual autorizado para
el rango en el cual se estan ubicando.

La Secretaria publicara en el Manual de Percepciones de la Administracion Publica Federal el
tabulador marco que se aplicara durante el ejercicio fiscal 2002, en funcion de la suficiencia
presupuestaria y de los puntos que arroje la valuacion de los puestos que al efecto se dictamen.

V.6.2 Percepciones extraordinarias

Las percepciones extraordinarias se clasifican en estimulos, reconocimientos, recompensas e
incentivos. Estas percepciones se autorizan para periodos previamente establecidos y se otorgan
siempre y cuando se cumplan los requisitos sujetos a evaluacion.

Puesto que su otorgamiento esta condicionado al cabal cumplimiento de los compromisos contraidos,
asi como a situaciones futuras de realizacion incierta, dichas percepciones no constituyen un ingreso
fijo, regular y permanente, por lo que no forman parte de la percepcion ordinaria asignada a los
servidores publicos.

Como resultado de la evolucion que se ha logrado en el sistema de compensacion de la
Administracién Publica Federal, se hace necesario que se mejoren los instrumentos de
reconocimiento al desempefio destacado de los servidores publicos.

Por ello, las figuras “Estimulo Anual por Cumplimiento de Metas Institucionales” y “Reconocimiento
Colectivo al Desempefo con Calidad”, que se incorporan en la presente Iniciativa de Decreto,
sustituyen al “Estimulo por Productividad, Eficiencia y Calidad en el Desempefio” y al
“Reconocimiento Unico a la Calidad”, respectivamente, mismos que se otorgaban mensualmente.

Al efecto, se propone un sistema para la evaluacion y compensacion de las metas que cada
dependencia y entidad pactara con el Titular del Ejecutivo Federal al inicio del ejercicio fiscal 2002.

Dicho sistema tiene como premisas rectoras el lograr que la Administracion Publica Federal cuente
con un personal altamente calificado que desarrolle con calidad las funciones sustantivas dentro de
cada organizaciéon con la finalidad de dar a las instituciones tanto continuidad y avance en sus
procesos y proyectos, como un mayor nivel de eficiencia en el alcance de sus metas.

El “Estimulo Anual por Cumplimiento de Metas Institucionales” y “Reconocimiento Colectivo al
Lesemperio con Calidad”, consisten en un pago de hasta 3 meses de la percepcion ordinaria bruta
mensual, segin corresponda, y se asignaran conforme a la ponderacion del grado de avance o
cumplimiento de las metas institucionales.

Estos incentivos tienen como proposito reconocer el esfuerzo y la actuacion de los funcionarios
publicos y del personal de enlace, para el primer caso, y del personal operativo, de base y de
confianza, para el segundo caso, que intervienen en los procesos y proyectos vinculados con las
metas institucionales.

Fara el ejercicio fiscal del afio 2002, la transparencia de las percepciones de los servidores publicos

¢.ledara consolidada al incorporar en la Iniciativa de Decreto Aprobatorio de Presupuesto el referido
sistema de estimulos y compensacion por resultados establecido por la nueva administracion.
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Fara el otorgamiento de estos estimulos, juega un papel relevante el nivel y calidad de los resultados
alcanzados respecto a las metas comprometidas.

Las medidas e instrumentos propuestos forman parte de las bases para la implantacion de un servicio
publico profesional que genere una nueva cultura de desempeno en funcion de la calidad vy la
salisfaccion al usuario.

V.7. Honorarios

De conformidad con los criterios de eficiencia y racionalidad del gasto pdblico, la presente
administracion propone dar continuidad a las acciones tendientes a reducir al minimo indispensable la
celebracidn de contratos de prestacion de servicios profesionales por honorarios con cargo al
presupuesto autorizado de servicios personales, previo dictamen técnico-funcional que al efecto se
emita en los términos de las disposiciones que en la materia expida la Secretaria.

Asimismo, se prevé que para el caso de los provectos financiados con crédito externo, los coniratos
gue se celebren bajo el regimen de honorarios, se ajustaran a lo establecido en la presente Iniciativa
de Decreto, salve gque las condiciones de confratacion del crédito establezcan disposiciones
diferentes.

Las medidas gue se proponen en el presente capitulo, tenderan a facilitar |a actividad gubernamental
y & garantizar la aplicacion de controles minimos indispensables para lograr el cambio cultural en la
administracion plblica.

Con el propdsito de transitar hacia un gobierno esiratégico orientade a2 administrar con base en
resullados, se estan instrumentando acciones gue permitan por un lado, abatir los procesos gue han
inhibido el desarrollo del capital humano generador de riqueza ¥y por otro lado hagan que los procesos
y & desempefio de los servidores plblicos se rijan bajo sistemas de calidad que permitan medir la
satisfaccion de los ciudadanos.

Finalmente, las acciones gue se ponen a2 consideracion de esa H. Soberania coadyuvaran a
fortalecer las bases para llevar a cabo la eventual implantacion de un servicio piblico profesional gue
satisfaga las necesidades de una administracion publica moderna vy eficiente, responda con
oportunidad y flexibilidad a los cambios estructurales que vive y demanda el pais, promueva un
sistema de administracion y desarrollo del capital humano en el Secior Publico v genere una nueva
cultura de desempefio en funcidn de la calidad y la satisfaccion al usuario.
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VL PODERES Y ENTES PUBLICOS FEDERALES

V1.1, Intreduccion

Muestro sistema politico contempla la division de poderes, es representativo, democratico y faderal.
La division de poderes equilibra el ejercicio del poder publico, reduciendo las posibilidades de
existencia de decisiones unilaterales y de abusos de autoridad. La representatividad asegura que en
el gjercicio del poder sean consideradas fas demandas de todos los ciudadanos por igual. La
democracia establece la oportunidad de resolver las confradicciones de la sociedad en un estado de
derecho y por dllimo, el federalismo hace coexistir la diversidad en la unidad.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion que se presenta a la consideracion de esa
H. Camara de Diputados, canaliza recurses considerables para el fortalecimiento de los otros poderes
de la Unidn y de Ibs Entes Plblicos Federales. Estos Ultimos, garantizan la independencia de las
autoridades electorales, transparentando los procescs electorales federales. De igual forma,
promueven la defensa de los derechos humanos y las garantias individuales,

En la primera parte de este capituln, se presentan de manera resumida los proyectos de presupuesta
fue presentaron los otros Poderes de la Unidn v los Entes Publicos Federales. En la segunda, son
incorporados los documentos elaborados por la H. Camara de Diputados, la Auditoria Superior de la
Federacidn, la H. Camara de Senadores, el Poder Judicial de la Federacion, el Instituto Federal
Electoral y la Comision Macional de los Dergchos Humanos.

VI1.1. PoderLegislativo

Con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 18 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Plblico Federal, los organos competentes de las Céamaras de Diputados y de Senadores del
Congreso de la Unidn, formularon sus respectivos proyectos de presupuesio y los lumaron
oportunamente al Titular del Ejecutive Federal para su incorporacion al Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

El correspondiente a la Auditoria Superior de la Federacion fue elaborado por el Auditor Superior, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 74, fraccion |l, de la Ley de Fiscalizacion Superior de la
Federacion, mismo que fue hecho del conocimiento de la Comisidn de Vigilancia y turnado a la Junta
de Coordinacion Politica de Ia H. Camara de Diputados para ser incorporado dentro de su proyecto
de presupuesto, de acuerdo con lo establecido por el articulo 67, fraccion VI, del ordenamiento citadao,

El proyecto de presupuesto para el afio 2002 del Congreso General asciende a 5,028.7 millones de
pesos, ¥y muestra un crecimiento de 8.3 por ciento real respecto al cierre previsto para el ano 2001 y
de 17.8 por ciento en relacion con el presupuesto ejercido al término de la pasada administracion.
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Fuenlee  Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

El 54.7 por ciento del proyecto de presupuesto del Poder Legislativa de |a Federacidn se destinara a
sufragar los requerimientos en materia de servicios perscnales, 43.0 per ciento los relativos a su
gasto de operacion, ¥ 2.3 por ciento al de inversion.

Tales recursos incluyen las previsiones para servicios personzsles que permitiran cubrir los
incrementos salariales, los estimulos al desempefio vy sus repercusiones asociadas, de acuerdo con
la pelifica salarial que adoplen los drgancs facultados de las dos cémaras gue integran el Poder
Legislativo de la Unidn,

Del importe requerido para el Congreso General, 71.3 por ciento corresponde a la H. Camara de
Diputados v 28.7 por ciento a la H. Camara de Senadores,
e e O D MR T 8 4 T B2 e
Distribuciin del Gasto Procramabide
del Poder Legislativo de la Union
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VI.1.1.1. Camara de Diputados y Auditoria Superior de la Federacion

El proyecto propuesto por la H. Camara de Diputados por 3,586.2 millones de pesos aumenta 8.0 por
ciento real en relacion con el cierre estimado para el presente afio y es 21.6 por ciento mayor al
erogado en el ano 2000.

El referido proyecto incorpora previsiones para cubrir el costo de las dietas de los legisladores y las
percepciones del personal administrativo, tanto de la H. Camara de Diputados como de la Auditoria
Superior de la Federacion, mismas que representan 57.5 por ciento del total. Las relativas al gasto
de operacion e inversion comprenden 39.5 y 3.0 por ciento del monto solicitado, respectivamente.

Camara de Diputados y Auditoria Superior de la Federacion
Gasto Programable 1993-2002
(millones de pesos del afio 2002)
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Fuente:  Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

VI1.1.1.1. Camara de Diputados

La asignacion presupuestaria para las funciones legislativas que tiene a su cargo la H. Camara de
Diputados asciende a 2,881.2 millones de pesos, 2.9 por ciento en términos reales por encima del
presupuesto que se preve ejercer el afio en curso.

El 52.9 por ciento de su proyecto corresponde a las previsiones presupuestarias en materia de
servicios personales; 44.5 por ciento a las consustanciales a su gasto de operacion, y 2.6 por ciento a
las relativas a la inversion fisica.
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Fuene:  Secpetasia de Haciends y Crédio Pabbco,

V11.1.1.2. Auditoria Superior de la Federacion

Por su parte, la asignacién presupuestaria para las funciones de fiscalizaciéon que competen a la
Auditoria Superior de la Federacion importa 705.0 millones de pesos, cifra 35.2 por ciento real mayor
al presupuesto que sera erogado en el ano 2001 y 67.2 por ciento superior al ejercido al concluir la

anterior administracion.

Auditoria Superior de la Federaciion
Gasto Programable 1993-2002
(millones de pesos del afo 2002)
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Vi1.1.2 Camara de Senadores

El proyecto de presupuesto que determina la H. Cémara de Senadores por 1,442.5 millones de pesos
crece 8.9 por ciento real respecto al cierre previsto para el afio 2001 v es 9.4 por ciento superior al
presupuesto ejercido el afio anterior,

El referido proyecto incluye el costo de las dietas de los legisladores y las percepciones del personal
administrativo, mismos que rapresentan 47.5 por ciento del total. Por su parte, su gasto de operacién
y de inversion significan 51.7 v 0.8 por clento del total, respectivamente.
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Fenbe: Secretaria de Hacsenda y Crédito Pablico.

Vi1.2 Poder Judicial de la Federacion

En gjercicio de |las facultades conferidas por el arficulo 100, parrafo final, de nuestra Morma
Fundamental, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién elabora su propio presupuesto y el Consejo
de |la Judicatura Federal el relativo al resto del Poder Judicial de la Federacién. Por su parte, &l
Tribunal Electoral es competente para elaborar anualmente el proyecio de su presupuesto vy
proponerlo al Presidente de la Suprema Corle de Justicia de la Nacidon para su inclusion en el del
Poder Judicial de la Federacion, de acuerdo con lo sefialado por el articulo 186, fraccion VI, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacian.

El presupuesto para el proximo ejercicio del Poder Judicial de la Federacidn, remitido por el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia al Titular del Ejecutivo Federal, asciende a 20,301.7
millones de pesos, 38.3 por ciento mayor en términos reales en relacidn con el clerre estimado para el
presente afo y 91.4 por ciento respecto al erogado en el afo 2000.
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Poder Judicial de la Federacién
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Fuente:  Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Del nivel de gasto propuesto, 91.8 por ciento se destinara a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y al Consejo de la Judicatura Federal, y 8.2 por ciento al Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Distribucién del Gasto Programable
del Poder Judicial de la Federacién
(millones de pesos del afio 2002 y participacion porcentual)
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Fuente:  Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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WI1.21. Suprema Corte de Justicia y Consejo de la Judicatura Federal

El presupuesto para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Consejo de la Judicatura Federal
por 18,636.7 millones de pesos implica un aumento real de 33.6 por ciento respecto al que se prevé
ejercer el afo en curso y de 97.3 por ciento en relacion con el erogado al término de la pasada
administracian.

Del importe requerido, 83.1 por ciento coresponde a los servicios personales, 9.9 por ciento a su
gasto de operacion y 7.0 por ciento a la inversion fisica.

VI1.22 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

El proyecto de presupuesto para el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion por 1,665.0
millones de pesos representa un aumento real de 164.7 por ciento en relacion con el presupuesto que
sera erogado en el afio 2001 y de 43.1 por ciento respecto al gjercido hace dos aios.

El 76.6 par ciento del presupuesto solicitado se destinara para cubrir sus requerimienios en materia
de servicios personales; 9.0 por ciento para sufragar los relativos al gasto de operacion, y 14.4 por
ciento sera para atender los de inversion.

VI1.3. Instituto Federal Electoral

El articulo 41 de la Ley Suprema establece que el Instituto Federal Electoral es un organismo plblico
auténomo, dotado de personalidad juridica y pafrimonio propios v sutoridad en la materia e
independiente en sus decisiones y funcionamiento.

Tales disposiciones se reglamentan por el Cddige Federal de Instituciocnes y Procedimientos
Electorales, cuyo articulo 82, numeral 1, inciso v), determina la atribucién de su Consejo General para
aprobar anualmente el anteproyecto de presupuesto que le proponga el Presidente del Consejo y
remitirlo una vez aprobado al Titular del Ejecutivo Federal para su inclusién en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

En ejercicio de la autonomia conferida por el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Consejero Presidente de ese Instituto envié al Ejecutivo Federal un anteproyecto de
presupuesto para el afio 2002 por 5,795.3 millones de pesos,
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Su gasto de operacion e inversion asciende a 3,124.2 millones de pesos, 0.4 por ciento superior en
términos reales al cierre estimado para el afio en curso, en tante que el financiamiento pablico a
partidos politicos es da 2,671.0 millones de pesos, 7.8 por ciento por encima del que se prevé ejercer
durante el afio 2001,

V114, Comision Nacional de los Derechos Humanos

Mediante Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 102, apartade B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 13 de
septismbre de 1999, se determina que la Comision Macional de los Derechos Humanos contara con
autonomia de gestién y presupuestaria,

En ejercicio de la autonomia conferica per la Norma Fundamental, el Presidente de la Comision
Macional de los Derechos Humanos turnd al Ejecutive Federal el proyecio de presupuesto de esa
Comision para su inclusién en el Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondiente al
gjercicio fiscal del afo 2002,

Dicho proyecto importa 715.0 millones de esos y es 65.1 por clento mayor al presupueslo gue se
estima serg erogado en 2001,

El presupuesto sclicitado incluye 359.6 millones de pesos para cubrir remuneraciones al personal y
continuar con el desamrollo del servicio civil de carrera: 161.8 millones de pesos para materiales y
Utles de administracion, pago de “eguros patrimoniales, actividades culturales y donativos a
instituciones internacionales sin fines de lucro, y 193.6 millones de pesos destinados a mobiliario y
equipo de administracion e informético, asi como para la adquisicion del edificio sede.
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Fiente:  Secretiria de Hacwnda y Crédito Pashico.

En la siguiente seccion son incorporados los documentos elaborados por la H. Camara de Diputados,
la Auditoria Superior de la Federacion, la H. Camara de Senadores, el Poder Judicial de la
Federacion, el Instituto Federal Electoral y la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos.

V1.2. Poder Legislativo
Vi.21. Camara de Diputados

De conformidad con lo establecido en los articulos 74 y 77, fracciones IV y | respectivamente, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 34 y 36 numeral 1 inciso d) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 18 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal, la H. Camara de Diputados formula su presupuesto para ser
enviado al Titular del Ejecutive Federal con el fin de gque se incorpore al Proyecto de Presupuesto de
Egresos de |la Federacion.

El caracter plural de la LVIIl Legislatura ha permitido que la discusién y aprobacién del presupuesto
para el ano 2002 sea producto de una cuidadosa revisidn y previsién del gasto que se apega a los
criterios y medidas de racicnalidad y austeridad, a efecto de ejercer lo estrictamente necesario, sin
demerito del logro de los objetivos del quehacer padamentario.

El presupuesto de egresos de la Gamara de Diputados para el ejercicio del proximo afio asciende a
2,881.2 millones de pesos. En él se consideran los recursos necesarios para cubrir los compromisos
de caracler institucional, de acuerdo con los lineamientos sefalados por la Junta de Coordiz=cién
Politica de este drganc legislativo.

Con base en los criterios establecidos para la aplicacién del gasto, se prevén las siguiente:
erogaciones:
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Para el capitulo 1000, Servicios Personales, a fin de compensar el indice inflacionario, se considera
un incremento salarial de 6.0 por ciento para el personal operativo, honorarios y mandos medios y
superiores, con sus respectivas repercusiones en el pago de impuestos, estimulos y prestaciones del
personal sindicalizado. Asimismo, se tiene prevista la adecuacion correspondiente a las dietas de los
CC. Legisladores.

En el capitulo 2000, Materiales y Suministros, los recursos se destinaran a la compra de insumos
necesarios para el apoyo del trabajo legislativo que realizan diversas éareas, como materiales
didacticos, papeleria, Utiles de oficina, combustibles, consumibles para equipo informatico y
suscripciones a diarios y revistas. Incluye las erogaciones para los alimentos de los CC. Diputados y
del personal administrativo, en el marco de la racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria.

En el caso del capitulo 3000, Servicios Generales, el gasto se canalizara, principalmente, al pago del
consumo Yy servicios de telefonia, electricidad, agua, fotocopiado, mantenimiento, difusion y
promocién de las actividades legislativas. En este apartado se consideraron los recursos necesarios
para apoyar la funcion legislativa que realizan los Grupos Parlamentarios, asi como para las
actividades complementarias y de gestoria que llevan a cabo los CC. Diputados, en su caracter de
representantes populares.

Para el capitulo 5000, Bienes Muebles e Inmuebles, se consideraron recursos para la modernizacion
del equipo informatico, la sustitucién de vehiculos y el mobiliario de las areas legislativas.

La asignacion de recursos que se realizara en el capitulo 6000, Obras Publicas, estara enfocada
basicamente a la rehabilitacién, reconstruccion, ampliacion y mejora de los edificios que componen
este recinto legislativo, los cuales presentan un deterioro considerable por el paso del tiempo.

Finalmente, en el capitulo 7000, Inversién Financiera, Provisiones Economicas, Ayudas y otras, las
erogaciones previstas se canalizaran al cumplimiento de obligaciones de este 6rgano legislativo para
otorgar apoyos o ayudas extraordinarias a los sectores social y privado que desarrollen actividades
sin fines de lucro.

El presupuesto de egresos de la H. Camara de Diputados, es el reflejo de una congruente revision de
las partidas presupuestarias, cuyos montos previstos se circunscriben en una disciplina
presupuestaria que garantiza el buen funcionamiento de la Camara, a partir de politicas racionales y
equilibradas en la aplicacion, uso y destino de los recursos financieros.

VI22 Auditoria Superior de la Federacion

En cumplimiento de su mandato contenido en los articulos 74 y 79, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Auditoria Superior de la Federacion fiscalizara en forma posterior los
ingresos y egresos; el manejo, ia custodia y la aplicacién de fondos y recursos de los Poderes de la
Unién y de los Entes Publiccs Federales, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas federales, a través de los informes que se rindan en los términos que dispone la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion. También fiscalizara los recursos federales que ejerzan las
entidades federativas, los municipios y los particulares.

Para atender las atribuciones meicionadas, la Auditoria Superior de la Federacion establecié para el
ejercicio 2002 el programa denominado “Fiscalizacion Superior”, que se identifica con el nimero 9500
en la estructura programatica para el referido ejercicio y que contempla los aspectos siguientes:

o fortalecer y consolidar la accién institucional de la Auditoria Superior de la Federacion, con
los alcances previsi: = por la Constitucién y la Ley;

s elevar la calidad de la fiscalizaciébn superior, mediante la aplicacion de técnicas vy
procedimientos avanzedos de andlisis, investigacion y evaluacion, y con apoyo en los
recursos tecnologicoes icd dneos;

e promover la honestidad y transparencia en el manejo de los recursos publicos y coadyuvar en
el combate a la corrupcion en el sector publico federal;
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reglizar el seguimiento de acciones promovidas v el fincamiento de responsabilidades;
practicar las auditorias de desempefo y de regularidad correspondientes a la revision de |a
Cuenta Publica de los gjercicios 2000 y 2001, asi como del Informe de Avance de la Gestidn
Financiera de 2001 v 2002;

=  mejorar los informes que deben rendirse a la Camara de Diputados vy a la sociedad en
general;

= apoyar el desarrollo de los érganos técnicos de los Congresos de las Entidades Federativas v
establecer los mecanismos de coordinacion, indispensables para oplimizar |a fiscalizacion de
los recursos pliblicos federales;

= participar en las organizaciones internacionales de instituciones homdlogas y afines para
elevar la eficacia de los trabajos de la Auditoria Superior de la Federacion, a través del
intercambio de tecnicas y conocimientos,

= consolidar la reestructuracion organico-funcional de la Institucion y privilegiar la capacitaciaon
de sus recursos humanos, a fin de cumplir plenamente con sus funciones vy su mandato
caonstitucional;

= concluir el programa de seguridad y proteccion, iniciado en el afio 2001, consistente en la
renovacion de las redes contra incendios, hidraulica y sanitaria; la suslilucidon de las
instalaciones eléclricas ¥ los equipos de regulacion de energia; la ampliacion de la red de voz
¥ datos, asi como la redistribucion de espacios fisicos derivados de las adecuaciones
realizadas.

Fara el logro de estos propositos, la Auditoria Superior de la Federacion requiere para el ejercicio de
2002, de un presupuesto de 705.0 millones de pesos, mismo que se detalla en los formatos
establecidos para tal efecto por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

V123 Camarade Senadores

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publice Federal, la Camara de Senadores formula su proyecto de presupuesto de egresos y se envia
al Titular del Ejecutive Federal, para que se incorpore al Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion,

De conformidad con las directrices generales de politica econdmica y los crilerios especificos
establecidos por los 6rganos competentes internos, esta Soberania acordd un presupueste de
egresos para €l gjercicio fiscal 2002 por 1,442.5 millones de pesos, con el cual se busca garantizar el
adecuado funcionamiento de la Camara de Senadores,

La estimacion de recursos se efectud con apego al programa de racionalidad y austeridad del gasto
establecido internamente v cuyas medidas son de carécter permanente, por lo gue en cada caso las
asignaciones son las necesarias para atender los requerimientos indispensables para el desarrollo
normal de las aclividades legislativas y administrativas.

El proceso de presupuestacién se llevé a cabo de conformidad con le metodologia acordada al
respecto por los drganos internos competentes, determinando en primer (&rmino el presupuesio
regularizable, el cual comprende el costo anualizado del total de plazas autorizadas, asi como del
resto de conceptos de gasto cuya continuidad es indispensable para la operacion y funcionamiento
del organo legislativo,

En el caso de los servicios personales, se destaca que el costo de las percepciones mensuales
ordinarias se calculd considerando dichas percepciones en términos brutos, segln recomendacion de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Para atender las nuevas necesidades se prevén recursos para continuar e proceso de modernizacion
tecnolégica v administrativa, el fortalecimiento del trabajo en comisiones vy | proyeccion internacional
del Senado de la Repiiblica, con el propdsito fundamental de contar con los ‘ecursos necesarios para
dar respuesta adecuada v oportuna en los ambitos legislativo v administrative.
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Este presupuesto da prioridad a la actividad legislativa, tanto en el &mbito de las Comisiones come en
el de la conduccion politica de los Grupos Parlamentarios.

Del total del proyecto que se presenta, 47.5 por ciento se destinara a cubrir las percepciones y
prestaciones a Senadores, personal operativo de confianza, servidores publicos superiores, mandos
medios y otras categorias. Los recursos asignados para servicios personales incluyen previsiones
para aplicar los incrementos a las percepciones y prestaciones que se determinen para el ejercicio
fiscal 2002.

El restante 52.5 por ciento sera destinado a los Gastos por Materiales, Suministros, Servicios
Generales y para Equipamiento.

Para el ejercicio del Presupuesto de Egresos 2002, se continuard con el programa de austeridad y
racionalidad del gasto, establecido en 1999, y cuyas principales medidas son:

e limitar al minimo indispensable la contratacion de personal administrativo;

e revisar las estructuras ocupacionales y plazas ocupadas, a efecto de que las necesidades
adicionales de personal se resuelvan, en lo general, mediante el traspaso de plazas existentes,
de tal manera que en el gjercicio fiscal 2002 s6lo se crearian las plazas indispensables para la
adecuacion de sus estructuras organicas y ocupacionales, con motivo de las disposiciones
aplicables de la nueva Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos:

¢ establecer programas para, en su caso, fomentar el ahorro de energia eléctrica, combustibles,
teléfonos, impresiones, fotocopiado y otros gastos de caracter administrativo:

* aprovechar al maximo los espacios fisicos actuales para reducir, en su caso, el arrendamiento de
espacios adicionales;

e  adquirir mobiliario y equipo de administraciéon en casos justificados o por reposicion.

VI1.3. Poder Judicial de la Federacion

La imparticion de justicia es una de las funciones publicas mas importantes del Estado Mexicano. El
ejercicio de dicha funcién coadyuva de forma preponderante a la preservacion del Estado de Derecho
y la seguridad juridica. Esta tarea, en los términos del articulo 17 de nuestra Constitucién Federal,
esta elevada a la categoria de garantia constitucional, al ordenar que: “Toda persona tiene derecho a
que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
terminos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio seréa gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales”.

Esta garantia individual implica, para el Estado Mexicano, la obligacién de atender de manera
oportuna, eficaz y sin costo alguno, el reclamo de justicia de todo aquel gobernado que resienta en su
esfera juridica una viclzscion a sus derechos.

El Constituyente deposité este mandato en el Poder Judicial de la Federacion, con la obligacion a su
cargo de que esos altos valores lleguen en forma efectiva a todos los gobernados, desde los mas
desprotegidos, tales como desempleados, subempleados, obreros, jubilados, indigenas, jornaleros,
hasta las grandes emvresas, sin distinciéon de clase social, politica, raza, sexo, condicién econémica o
credo.

Proporcionar justicia expedita y gratuita en los términos ordenados por el Constituyente implica un
elevado costo que el Estado Mexicano debe erogar en beneficio de todos los gobernados; tal
gratuidad no se da con esa amplitud en los sistemas de administracion de justicia de otros paises.

Debe destacarse. ;;ue el contexto social y econéomico de un pais es uno de los principales factores
que incide en el aumento o disminucién de procesos judiciales; que en épocas recientes ha sido
notoria la explosion +'emogréfica; el alto nivel de desempleo, el grado de desarrollo y concentracién
poblacional; el flujc migratorio; el crecimiento del indice delictivo, trafico de estupefacientes, lavado de
dinero, delincuencia organizada, que en estos tiempos tienen naturaleza multilateral, por la
intervencion de organizaciones criminales de varios paises; los derivados de la aplicacion de tratados
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internacionales gue ha suscrito México, como los relativos al Libre Comercio v los criginados por la
aplicacion de la Ley Federal de Competencia Econdmica, por ejemplo, el combate a las practicas
monopolicas.

Todo lo anterior se traduce en una creciente judicializacion de la vida social, en una gama muy
variada de aspectos que han configurado un proceso a través del cual cada conflicto que se genera
en la sociedad mexicana encuentra solucion en los tribunales federales.

Mo debe pasarse por alto que la actual estructura del orden juridico mexicano preve gue todos los
actos de autoridad pueden ser combatidos a traveés de los diferentes medios de control gue existen, lo
que determina que, indefectiblemente, sean resueltos por alguno de los drgancos del Poder Judicial de
la Federacion.

En este contexto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacign, como Tribunal Constitucional, tiene a su
cargo la resolucién de |os grandes conflictos nacionales a través de las acciones de
inconstitucionalidad, controversias constitucionales, el juicio de amparo contra leyes y la resolucion de
contradiccion de criterios jurisdiccionales, decisiones entre las que destacan por su trascendencia
dentro v fuera de las fronteras del pals: la extradicidn de nacionales solicitada por otros palses; los
conflictos relacionados con limites territoriales entre diversas Entidades Federativas; el horario de
verano; las controversias constitucionales -aproximadamente cuatrocientas- derivadas de las
reformas constitucionales en materia de cultura y derechos indigenas; la libre sindicalizacion de los
trabajadores mexicanos vy la relativa al aborto, decisiones que han permitido y contribuirén de manera
fundamental al equilibric entre los poderes federales, estatales y municipales, a la paz social y al
fortalecimiento del estado de Derecha.

Por su parte, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de Iz Federacidn dirime los conflictos relativos a
los procesos electorales de su competencia gque se llevan a cabo en todo el pais, como acontecio en
los casos de la eleccion del Titular del Ejecutive Federal y de los titulares del Poder Ejecutivo de los
estados de Tabasco, Yucatan y Jalisco,

A su vez, los Tribunales de Circuito v Juzgados de Distrito tienen a su cargo el contral de la legalidad
en todo el territoric nacional, siendo, en la mayoria de los casos, organos terminales en la resolucion
de conflictes originados por decisiones de mas de tres mil autoridades jurisdiccionales en la
Republica, asi como de todas las autoridades administrativas v legislativas, en sus fres niveles de
gobierno, gue invadan la esfera de derecho de los gobernados.

Para responder a esta nueva realidad social, el Poder Judicial de |la Federacion ha implemenlado
diversas acciones, tales como la capacitacion al personal de carrera judicial en funciones, destacando
la de Magistrados y Jueces, y a los gue pretendan ingresar a ella, para lo cual se cuenta con la
Escuela Judicial del Instituto de la Judicatura Federal que tiene Extensiones en toda la Republica vy en
la que se imparten, previo riguroso proceso de seleccidn, cursos dirigides a las categorias de
actuario, secretaric de Juzgado de Distrito, d=2 Tribunal de Circuito y de estudio y cuenta de la
Suprema Corte de Justicia de la Macion. De igual modo, imparte diversas especialidades en
administracion de justicia gue forman parte de los concursos de oposicion para la designacion de
Jueces de Distrito y Magistrados de Circuito. Er este esfuerzo de capacitacion no se ha descuidado
al personal administrativo de apoyo a la funcidn jurisdiccional. '

En la busqueda de un acceso a la justicia mas eficaz, ha iniciado trabajos tendientes a que los
recursos materiales y tecnolégicos se lleven a touos los érganos jurisdiccionales federales, tales
como la instalacion de la red juridica nacional, que permite el acceso y conocimiento inmediate de
todos los criterios juridicos de aplicacion obligatoria, asl como de la legislacion estatal y federal. La
creacion de nuevos drganos jurisdiccionales, ademas de acercar la justicia federal a los gobernados,
permite atender con prontitud su creciente demanda.

Se ha puesto en marcha el programa de adquisicion y dignificacion de los inmuebles destinados a los
arganos jurisdiccionales federales, ya gue una furcion primigenia que debe asumir el Poder Judicial
de la Federacion es |a de instalar los tribunales sul cienles y necesarios para gue la justicia federal se
siga impartiendo con prontitud ¥ esmero, En sce rubro, es importante mencionar gue se han
adquirido diversos inmuebles con recursos presupuestarios; en algunos casos, a través de diversos
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convenios celebrados con el Gobierno Federal, y con los gobiernos estatales y municipales, se ha
obtenido la donacién de predios destinados para la construccion de edificios que alberguen érganos
jurisdiccionales, no solo de nueva creacion sino ya existentes cuando laboran en condiciones poco
favorables para quienes reciben el servicio que se presta en ellos. Cabe resaltar que estas
donaciones en gran parte se encuentran sujetas a la condicion de utilizar los inmuebles en plazos
determinados, de lo contrario seran revocadas.

La conjuncién de todas estas acciones tiene como objetivo principal asegurar que cada gobernado,
cuando acuda a los 6rganos jurisdiccionales de la Federacion, obtenga una justicia pronta, completa,
imparcial, gratuita y de calidad.

En este esfuerzo, para el futuro inmediato resulta inaplazable que esa H. Camara de Diputados del
Congreso de la Unién apruebe el presupuesto de egresos del Poder Judicial de la Federacion que se
propone para el afno 2002, ya que ahora, mas que nunca, ante la nueva realidad nacional e
internacional, debe ponerse especial atencion a las necesidades del Poder Judicial de la Federacion
para construir certeza juridica y un campo fertil para la inversion y el equilibrio social, que favorezca la
convivencia democratica y consolide el modelo de desarrollo elegido para la Nacion.

V1.4. Instituto Federal Electoral

Como lo manda el articulo 83, parrafo 1, inciso g, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se presenta el anteproyecto de presupuesto del Instituto Federal
Electoral.

Las caracteristicas fundamentales del anteproyecto son:

El préximo afio, en términos de elecciones federales, sera un afno mixto. El Instituto Federal Electoral
va a realizar las actividades permanentes que por ley tiene encomendadas y también dara comienzo
el proceso federal electoral 2002-2003 en el que se renovara la Camara de Diputados. Ello implica
que deberemos accionar de nuevo nuestras tareas de capacitacion y organizacion electoral, poner en
funcionamiento los Consejos Locales y Distritales en toda la geografia nacional e intensificar las
campanas de empadronamiento.

Con esas tareas por delante, que nos marca la ley, desde el Instituto Federal Electoral no podemos
sino ser sensibles a la situacién econbmica que atraviesa el pais y al contexto que rodea el gjercicio
de las finanzas publicas nacionales. Por eso, hemos hecho un ejercicio extraordinario de planeacién
del gasto, ajustandonos a las lineas que se desprenden de las politicas y programas generales del
Instituto Federal Electoral, aprobadas por su Consejo General, dentro de ese margen, sin tener
incrementos.

Todas las direcciones ejecutivas y los érganos de direccién han realizado un esfuerzo especial de
austeridad. Gracias a ello, hemos logrado conformar una propuesta de presupuesto con incremento
cero en lérminos reales del gasto operativo.

La propuesta es contar con el mismo monto de recursos fiscales que el ejercido en el afio 2001 y
disponer el afio proximo de la misma cantidad de recursos a precios constantes gue ejercemos en la
actualidad.

Para que fuera posible presentar una propuesta de cero incremento real en el gasto operativo en un
afno donde se inicia formalmente el proceso electoral, fue necesario hacer ajustes en algunas éreas, a
fin de garantizar que las tareas medulares de preparacién de las elecciones estuvieran respaldadas
con iu= recursos necesarios. En suma, fue necesario reestructurar el gasto.

En la propiiesta de presupuesto, se incrementan los recursos asignados a las actividades sustantivas
del Registri- Federal de Electores, de Organizacion Electoral y de Capacitaciéon y Educacion Civica.

Para el Registro Federal de Electores, que tiene a su cargo las tareas de actualizar el padrén y la
expedicidon de la credencial para votar con fotografia, hemos programado un incremento del 5.1 por
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ciento. Ello se debe a que en 2002 se pondran en operacion 1200 madulos de empadronamiento ton
nueva tecnologia, de los cuales 445 operaran seis meses para hacer frente a la fase mas intensa de
registro de los ciudadanos en el padron.

Asimismo, seguira el curso planeado para la construccién del Centro Nacional de Coémputo y
Resguardo Documental, que en el futuro sustituird los 17 centros regionales de computo y sus
respectivos almacenes de resguardo y documentacion.

El Registro Federal, ademas, concluira el sistema de actualizaciéon permanente, que hara posible la
depuracion y el manejo integral del padrén electoral y las listas nominales. También se llevaran a
cabo los trabajos de cartografia electoral digitalizada, que permitiran el empadronamiento de
ciudadanos fuera de su seccion electoral de residencia, en un principio en las grandes urbes.

Cabe mencionar que actualmente se encuentra en evaluacion y estudio en la Comision Nacional de
Vigilancia la posibilidad de llevar a cabo una redistritacion electoral a nivel nacional.

Por ultimo, en el area del Registro se llevara a cabo la Verificacion Nacional Muestral para evaluar la
calidad del padron.

En México, la confeccién y actualizacion del censo electoral dependen de la autoridad electoral, a
diferencia de otros paises, donde estas labores recaen en instituciones encargadas del registro
ciudadano. En casi todos los paises esta funcién corresponde al Poder Ejecutivo y sus gastos son
considerados gastos corrientes de la administracion central. En nuestro caso, la necesidad de contar
con un instrumento electoral totalmente confiable, vigilado y supervisado por personas
independientes y por los partidos politicos, nos llevd a construir desde cero un nuevo registro y darle
plena autonomia.

Esa decision, en efecto, ha permitido contar con auténticas herramientas de control para garantizar la
autenticidad del voto en las elecciones; nos ha dado un ancla de certeza y confiabilidad en los
comicios; pero de facto, se ha convertido en una cedula de identidad ciudadana.

Hoy en dia, 50.8 por ciento de los recursos del gasto operativo del Instituto Federal Electoral son para
el Registro Federal de Electores.

Podemos afirmar que las tareas de empadronamiento y credencializacion brindan un servicio no soélo
a las elecciones limpias sino a un numero muy amplio de instituciones publicas y privadas vy, por
supuesto, a la ciudadania.

La credencial para votar se ha vuelto un bien de uso difundido en todo el pais, pero hay que llamar la
atencion sobre el punto. EI hecho de que sea el Instituto Federal Electoral el encargado de elaborar
el padrén y la credencial, hace que su presupuesto operativo se duplique.

Ahora bien, en lo que hace al programa de Organizaciéon Electoral, hay un incremento de 2.6 por
ciento respecto al afio previo. Las razones son evidentes: en los tres ultimos meses del afio 2002
estaran integrados e instalados los 32 consejos locales y a partir de diciembre los 300 consejos
distritales. Estamos hablando de 192 consejeros a nivel local y de 1800 a nivel distrital. Son recursos
para apoyar a los ciudadanos que deciden colaborar con la institucion y con la organizacion de las
elecciones, son recursos para la ran'a ciudadana del Instituto Federal Electoral, que tanto ha
contribuido a la realizacion de eiecciones fuera de duda.

Ademas, como es conocido, la Organizacion Electoral requiere preparar la infraestructura y la
logistica de la eleccion, lo que implica desde el afio préximo un gasto importante en infraestructura de
comunicacion y almacenamiento de los materiales y documentacion electoral.

La tercera area que tiene un increriento presupuestario es la encargada de desplegar dos de las
atribuciones que el Instituto Federal E ectoral desarrolla por mandato constitucional: la capacitacion
electoral y la educacion civica. En est: caso se tendra un aumento de 5.1 por ciento, que se debe a
las tareas de produccion masiva de matzriales de divulgacion para promover la participacion electoral
y el ejercicio del voto libre y secreto, asi como a la elaboracion del material que se utilizara en la
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capacitacion de los cientos de miles de ciudadanos que actuaran como funcionarios de casillas en la
eleccion de julio de 2003.

En este afio, se intensificardn nuestras campafias y programas de promocién de la cultura
democratica, de acuerdo con el Plan Trianual de Educacion Civica que aprob6 el Consejo.

En contraparte, la Direccion Ejecutiva de Administracion, la Direccion del Servicio Profesional
Electoral y el Centro de Formacién y Desarrollo van a reducir los recursos que ejercieron en el afio
2002.

La plantilla de trabajadores se continuara reduciendo de forma tal que puedan operarse las tareas
que tiene encomendadas la institucion con el minimo de personal, sobre todo de honorarios. En el
ejercicio 2002 hemos planeado trabajar con 5 500 trabajadores eventuales menos respecto a los que
se contrataron en 1999, afio preelectoral.

Gracias a estas medidas, el anteproyecto es una proyeccion novedosa ya que tradicionalmente el
gasto del Instituto Federal Electoral se incrementaba en un afio preelectoral.

En el presupuesto del Instituto Federal Electoral hay un concepto adicional, fundamental para el
asentamiento y desarrollo del sistema democratico: el financiamiento publico a los partidos politicos
nacionales. En esta materia, los margenes de actuacién de la autoridad electoral son los que fija la
ley hay un costo minimo de campara que refleja los gastos basicos que deben cumplir los partidos
para realizar sus campafias en los distintos distritos y entidades del pais. El costo minimo en la
actualidad es el mismo desde 1998, fruto de un estudio de 1997, ratificado por el Consejo General
tras las elecciones del afio 2000.

No existen evidencias que demuestren que hoy los partidos requieran de menos recursos para hacer
sus actividades proselitistas que en el pasado.

A partir del costo minimo de camparia, el financiamiento publico total por actividades ordinarias se
calcula teniendo en cuenta el nimero de partidos con registro y representacion en el Congreso de la
Union. Ese monto total, en anos no electorales, se actualiza considerando la inflacién, esto es, se
mantiene en términos reales, siguiendo la evolucion del indice nacional de precios al consumidor, es
lo que hemos hecho para el afio 2002, una mera actualizacion inflacionaria del financiamiento publico
que los partidos politicos reciben este afio.

Ademas, la ley indica que el registro de nuevos partidos politicos nacionales ha de darse en el afio
previo a la realizacién de la eleccion federal. En este momento tenemos la notificacion de 51
organizaciones ciudadanas que aspiran a convertirse en partidos politicos. En el transcurso del afio
proximo, dentro de los plazos que marca la ley, se definird quiénes se incorporaran a la arena
electoral una vez que hayan cumplido con los requisitos que establece la norma. Como es facil
desprender, el Unico capitulo del presupuesto que tiene una proyeccion relativamente incierta es éste.
Al momento de planear el presupuesto nadie cuenta con un dato objetivo y definitivo de cuantos
partidos lograran obtener el registro hacia mediados del afioc que entra. Estamos estimando una
bolsa preliminar de 117.0 millones de pesos para cubrir las prerrogativas de los eventuales nuevos
partidos, aunque es obvio que el monto finalmente requerido se conocerd a ciencia cierta cuando
concluya la verificacién del cumplimiento de los requisitos.

Si la estimacion de recursos que hoy hacemos es superior a la que se requiera, los recursos
sobrantes se pondran a disposicion de la Tesoreria de la Federacion. Y si nuestro calculo resulta
mas bajo, el Instituto Federal Electoral tendria que solicitar una ampliacién del presupuesto para
cubrir las prerrogativas de los partidos con nuevo registro.

En suma, el presupuesto total que presentamos ante la Camara de Diputados para el afio préoximo es
ce 5,795.3 millones de pesos. El gasto de operacion que ejercera el Instituto sera de 3,124.2 millones
¢2 pesos, el mismo monto a precios constantes que en 2001. El efecto inflacionario sobre el
firanciamiento a los partidos, mas la prevision de incorporacion de nuevos institutos politicos, hacen
que el presupuesto solicitado para el capitulo 7000 sea de 2,671.0 millones de pesos; de ellos,
2,616.0 millones de pesos se aplicaran al financiamiento de actividades ordinarias, actividades
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especificas de los partidos, apoyos para la produccién de sus programas de radio y television vy el
financiamiento a las agrupaciones politicas nacionales.  Adicionalmente, se apoyara a los
representantes de los partidos politicos ante el Consejo General y la Comision Nacional de Vigilancia
con 38.2 millones de pesos.

De esta forma, el financiamiento a los partidos dentro del presupuesto electoral federal crece frente al
gasto operativo. Esta vez, el 46.1 por ciento de los recursos que solicitamos tiene como destinatarios
a los partidos, que es un porcentaje superior al 44.3 por ciento del afio previo.

Asi, gradualmente, hemos ido consiguiendo que el gasto electoral en nuestro pais se destine cada
vez mas a los protagonistas de la politica y menos al organizador y arbitro electoral.

Con esta propuesta de presupuesto nos adentramos en las tareas de preparacion de la eleccion del
afno 2003, en una ruta que ya ha logrado incrementar la confianza en el Instituto Federal Electoral y
por esa via se ha generado un bien ain mas preciado: la estabilidad democratica, la competencia
franca en un marco civilizado entre grandes fuerzas politicas y sociales.

V1.5. Comision Nacional de los Derechos Humanos
VI.5.1. Introduccion

La circunstancia nacional asi como el contexto internacional que estamos viviendo los mexicanos -por
un lado, la consolidacion democratica, la necesidad de impulsar el desarrollo econémico nacional vy,
por otro lado, la situacion geopolitica, los conflictos internacionales y la globalizacién- constituyen
factores que hacen necesario resaltar ain mas los esfuerzos dirigidos a la atencion y contribucién en
la solucion de la problematica del respeto y vigencia real de los Derechos Humanos en nuestro pais.

Es asi que el imperativo categérico de seguridad y estabilidad para el desarrollo, como politica de
Estado en Mexico, debe enmarcarse en el pleno apoyo a la proteccion y promocion de los Derechos
Humanos.

VI.5.1.1. Antecedentes institucionales

La trascendencia de la proteccion y promocion de los Derechos Humanos como politica de Estado se
patentiza con el reciente desarrollo histérico de esta Comision Nacional de los Derechos Humanos, la
cual tiene su origen en el seno de la Secretaria de Gobernacion del Poder Ejecutivo Federal hacia la
segunda mitad de la década de los ochenta, creandose en ese entonces, primero, una direccion de
area y, en el afio de 1989, la Direccion General de Derechos Humanos, ambas a cargo de las
funciones de estudio, formulacién de normas juridicas, asi como su armonizacion y consistencia con
el orden constitucional mexicano.

El 6 de junio de 1990, por Decreto Presidencial, fue creada ia Comision Nacional de Derechos
Humanos como un é6rgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, con la encomienda de
proponer y vigilar el cumplimiento de la politica nacional en materia de respeto y defensa de los
Derechos Humanos. Posteriormente, y con el objeto de dar por terminada la dependencia
administrativa directa de la Secretaria de Gobernacion, mediante Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1992, se reforma el articulo 102 de la Carta Magna,
adicionando el apartado B, mediante el cual se eleva a rango Constitucional a la Comisién Nacional
como un organismo de proteccion de los Derechos Humanos que otorga el orden juridico mexicano.
Poco despues, el 29 de itinio de 1992, es publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, la cual establece en su articulo 2° que es un organismo
descentralizado, con persor.alidad juridica y patrimonio propios, responsabilizado de la proteccion,
observancia, promocion, estidio y divulgacion de los Derechos Humanos amparados por el orden
juridico mexicano.
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El notable desarrolle de sus actividades de estudio, promaocion, defensa y desahogo de todo genero
de guejas y denuncias por presuntas violaciones de los Derechos Humanos, asl como la exigencia
creciente de la sociedad civil por lograr una actuacion independiente del Ejecutivo Fedearal, para dar
cumplimiento pleno a las tareas encomendadas, hicieron posible que el Poder Legislative asumiera
como suya esa demanda y el 13 de sepltiembre de 1999 se publicara en el Diario Oficial de la
Federacién una reforma al apartade B del arliculo 102 Constitucional, por medio de la cual la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos adquirié la capacidad plena de gestion presupuestaria,
al tiempo gue transformd su status juridico para devenir en un érgano juridico-politice con la calidad
de Persona de Derecho Publico de caracter federal con Autonomia derivada de la Constitucian,

VI5.1.2 Una politica para los Derechos Humanos de Primera, Segunda y Tercera Generacion.

Toda vez que el espiritu de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobada y
proclamada el 10 de diciembre de 1948 por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas, considera que la libertad, la justicia y la paz tienen como fundamento el reconocimiento de la
dignidad intrinseca y de la igualdad de derechos de todos los seres humanos, quienes también
habrén de ser protegidos por un régimen de derecho, a fin de que las colectividades, los grupos y los
individuos no se vean compelidos al supremo recurso de la rebelion contra |a tirania y la opresion,
nuestro pafs, como miembro fundador de la Organizacion de las Maciones Unidas, ha reafirmado su
fe en los derechos fundamentales de la dignidad y el valor de la persona humana.

La propia Declaracion Universal, a mayor abundamiento, consagra los derechos fundamentales de
los seres humanos, calificados también como derechos individuales o "Derechos de Primera
Generacion™ el derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad fisica, a la seguridad juridica -
destacandose aqui el derecho a un recurso efective ante los tribunales, la llegalidad de |a detencion y
destierro arbitrarios, el derecho a ser oido v, en su caso, vencido en juicio, la presuncidn de inocencia
en tanto no se demuestre la culpabilidad de una perscona acusada de un delito, la irretroactividad de la
ley en perjuicio de persona alguna-; a la igualdad, a la fraternidad, a |la honra y dignidad, a la
intimidad; el respeto a la vida privada; el reconocimiento a la persenalidad juridica; el derecho a la
nacionalidad, la libertad de reunién y asociacion pacificas; el derecho a participar en la demaocracia,
las elecciones, las funciones pablicas y el gobierno del propio pais; asi como el rechazo a la tortura,
entre otros.

Asimismo, los intereses que se sustancian como derechos colectives especificos de grupos sociales
determinados, denominados como "Derechos de Segunda Generacion”, a saber,

a) los derechos juridico-politicos, que son complemento de los derechos individuales tales
como: el asilo, la proteccion a los inmigrantes y refugiados;

b} los derechos econdmicos, como el derecho a la propiedad individual y colectiva, a la
proteccion de los intereses morales y materiales,

c) los derechos sociales como el derecho a un orden social eficiente y eficaz, al trabajo vy la
remuneracion equitativa y satisfactoria, a la proteccion contra el desempleo, a la libertad para
fundar una familia, la asistencia y seguridad sociales, la educacion y la proteccion a la
maternidad y la infancia, y

d) los derechos culturales, como la libertad de religibn y creencias, de conciencia y
pensamiento, de opinion, expresion y difusion, asi como de paricipacion y goce de los
patrimonios artistico y cientifico.

Finalmente, y esta se profundiza a partir de la segunda posguerra del siglo XX, surge la consideracion
de la tutela de los intereses colectivos ligados a derechos legitimos, esto es, derechos colectivos
difusos atribuibles a grupos sociales indeterminados, que han dado origen a los “"Derechos de Tercera
Generacion”, los cuales pueden clasificarse, provisoriamente, en:

a) derechos difusos objetivos, que se concretan en los deberes y derechos respecto a otros
individuos y a la comunidad, tales como: la preservacién y restauracion del equilibrio
ecologico, el uso del agua y los recursos naturales y la ordenacion de los asentamientos
humanos, asi como |la prestacion de servicios publicos, y
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b) derechos difusos subjetivos con distintos niveles de concrecion juridica, como el derecho a la
salud, a la alimentacion vy nutricion sanas, el bienestar, |a informacién, la tolerancia v el respato
a las diferencias, vy el logro y mantenimiento de la paz.

Cabe mencionar gue, en el ambito procesal, todavia hay mucho por hacer en cuanto al
establecimiento de reglas de presentacion y tramitacién de guejas y denuncias sobre los derechos de
tercera generacion y, especiaimente, los derechos difusos subjetivos, debido a que fa Comision
Macional y las instituciones de defensa de los Derechos Humanos estatales son organismos muy
recientes en nuestro pais y, por otro lado, dichos derechos son de aparicién relativamente reciente y
algunos de ellos carecen aun de un planteamiento especifico en relacion con su proleccion en o gue
concierne al procedimiento que se sigue ante esta Comisidon Macional, por lo que los esfuerzos
encaminados a este objetivo han ido en aumento, hasta que se consiga su perfeccicnamiento.

Muestro pals ha considerado, desde siempre, la importancia de estos derechos fundamentales como
legado ariginario ¥ patrimonio de todos los seres humanos, mismos que, de manera paulatina, se han
ido incorporando a las garantias individuales y sociales de nuestra Carta Magna. La impoertancia
histérica que México ha dado a la vida, la libertad, la igualdad vy la dignidad se amplia y profundiza
can la incorporacion del apartado B al articule 102 Constitucional que establece los organismos de
proteccion de los derechos humanos como una Institucion Auténoma del Estado Mexicano, garante
de los derecheos fundacionales de todos sus habitantes, y cuya proteccion se rige, en el ambito
federal, por las disposiciones de la Ley de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos y su
Reglamento, con las excepciones que el propio ordenamiento establece en materia laboral, electoral
¥ jurisdiccional, materias atendidas por olras instituciones de estado,

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, comprometida con la altisima responsabilidad
otorgada por el propio Estado Mexicane y derivado de la misién v los deberes gue nuestro pais ha
asumido a nivel internacional, como signatario de la Carta de las Naciones Unidas y de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, esta empenando su mejor esfuerzo para responder y enfrentar
los retos y los desafios que el turbulento y convulsicnade mundo actual le exige.

VI5.1.3. Los Principios Rectores y las Prioridades de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos

De conformidad con la Ley vy el Reglamento de la Comision Macional, sus principios rectores son:

= conocer e investigar quejas por presuntas viclaciones de caracter federal a los Derechos
Humanos, particularmente las derivadas de actos u omisiones que atenten contra la
salvaguarda de la integridad fisica de las personas;

= formulaor recomendaciones plblicas autdnomas no vinculatorias, asi como denuncias ante
autoridades,

« conocer y decidir, en Oltima instancia, inr.nnfurrnidad‘es respecto de recomendaciones,
omisiones = insuficiencias de los organismos de derechos humanos y autoridades, ambaos del
ambito esta.al;

+« procurar la canciliacién y la solucién de conflictos entre quejosos v autoridades;

s proponer y promover disposiciones legislativas, reglamentarias, administrativas y programas
preventivos; asi como el estudio, la ensefianza y divulgacion, e impulsar la observancia,
protec.:an y el respeto a los Derechos Humanos en los ambitos nacional g internacional;

« proponer la suscripcidon de convenciones v acuerdos internacionales en maleria de los
Derechos Humanos;

« efeciuar el seguimiento e informar del avance sobre el cumplimiento de recomendaciones,
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« fungir como autoridad técnica y promover la coordinacion de programas y acciones con las
autoridades correspondientes en la materia, ¥
« actuar como érgano defensor de la sociedad.

En lo concerniente a sus prioridades para el afno 200Z, la Comisién Macional de los Derechos
Humanos continuard atendiendo y resolviendo las quejas de toda naturaleza juridica de un mayor
nimero de individuos, grupos y comunidades, asi como las problematicas que les aguejan, entre las
que se destacan: las efnias indigenas del Estado de Chiapas que habitan en |z zona del conflicto ¥ la
asesoria legal, la promocion y gestion de los derechos fundamentales de los grupos indigenas de
otras entidades federativas; las mujeres, los nifios y las personas de la tercera edad; los
discapacitados y los enfermos incurables; los migrantes en las Fronteras Norte y Sur; los periodistas y
defensores civiles de los Derechos Humanos; los familiares de presuntos desaparecidos involuntarios
y la atencion a victimas del delito; los internos que purgan condena en los centros de reclusion del
sisterna penitenciario. La Comision Nacional ha emprendido, ademas, una lucha en contra de |a pena
de muerte, al tiempo que ha fortalecido las relaciones en el ambito internacional con organismos
afines, para la educacion y difusion de la cultura y proteccién de los Derechos Humanos, asl como la
aducacion y capacitacion en Derechos Humanos y la relacion con poderes legislativos, federal vy
locales.

VI52 Los aspectos Programatico-Presupuestarios
VI5.21. La Participacion en el Presupuesto de Egresos de la Federacion

Es muy importante resaltar que en los afios de 1993 y 1984, cuando esta Comision era Organismo
Descentralizado del Gobierno Federal, recibié 0.314 y 0.281 por clento de los Presupuestos de
Egresos de |la Federacion, respectivamente, mientras que el presupuesto solicitado para el afio 2002,
ya como Organo Publico de caracter federal con Autonomia derivada de la Canstitucion, representa
solamente 0,052 por ciento del Presupuesto de Egresos del afio anterior esto es, seis veces menos.

Vi522 La Estructura Programatica de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos

A lo largo de sus etapas, primero como 6rgano desconcentrado vy posteriormente como organismo
descentralizado, la Comision Nacional de los Derechos Humanos tuvo que ajustarse a una esfructura
programatica altamente burocratizada y ajena a su naturaleza juridica, razon por la cual no era
posible formular para ella un programa operativo anual adecuado a una estructura programatica
congruente con su propia naturaleza, asi como tampoco un prasupuesto de egresos agil y de
tendencia desburocratizada, como el que se propone en la presente Exposicion de Motivos.

Aunado a lo expuesto con anterioridad, la constante disminucion de la capacidad adquisitiva del
presupuesto de esta Comision, a partir de 1994, para el cumplimiento de su alta responsabilidad, ha
propiciado la carencia en esta institucidn de inmuebles seguros y adecuados para el desempefio de
su alta responsabilidad, de los suficientes equipos y programas informaticos y de telecomunicaciones
con tecnologia de vanguardia, asi como de ofros equipos y mabiliario para el adecuado desarrollo de
sus funciones, tanto de caracter sustantivo, como de orden operativo y administrativo.

En virtud de lo antes descrito, y de acuerdo con el actual status juridico de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos como organismo constitucional auténome, al habérsele conferido como
funcion de Estado la muy alta responsabilidad de proteger y promaover los Derechos Humanos
amparados per el orden juridico mexicano, fue necesario llevar a cabo la adecuacion de los
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elementos programatico-presupuestarios que permitieran disponer de una estructura programatica
propia y congruente con la naturaleza juridica de la institucion.

Hoy, a2 diferencia del pasado, la Comision presenta por primera vez un presupuesto intimaments
vinculado e identificado a su funcién institucional, sus correspondientes subfunciones, actividades
institucionales, programas, indicadores y metas formulados por cada una de las unidades
responsables que la integran; de modo que el cumplimiento de su misién y objetivo institucionales, asi
como la evaluacion del desempenic de cada area y de la Comisibn en su conjunte, vy el correcto uso
de los recursos presupuestarios seran aun mas transparentes en &l momento de la rendicibn de
cuentas; a traves de esta estructura programatico-presupuestaria deshburocratizada, congruente con
su naturaleza juridica de la cual cabe remarcar dos aspectos cruciales:

a) Quedaron redefinidos su propla funcién y dos subfunciones, asi como su misién, vision y
objetivos estralégicos, sustentados en cuatro actividades institucionales, a las cuales quedan
incorporadas las unidades responsables que conforman la estructura organica basica del
organismao, de conformidad con las atnbuciones, facultades y funciones & su cargo, tal como
se aprecia en la grafica VI.14.

b} Se desarrollan los procesos expresados en programas de trabajo y los proyectos dirigides a
la proteccion de los Derechos Humanos y la promocion de la cultura en esta materia.
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e T T e T o B -l o el L
Estructora Programdtica para 2002

. FUNCIGN 22: PROTECCION Y PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANDS - i |

SUBFUNCION 01: DOCTRINA DE LOS DERECHDS SUBFUMCION 02: 10N DE LOS DERECHOS
HUMANDS HUMANGS
Aclividad Institucional 325: Actividad Instiluckonal 457
Promover ry Divulgar la Cultura de los Derechos Proteger los Derechos Humanos y su Observancia, a fravés |
Humanos de Recomendagiones Pablicas Autdnomas no Vinculatorias
Con fundamento en: Articulos 6* de la Ley v 1° del Con fundamento en: Articulos & de la Ley vy 43 del
Reglamento lnterno. Reglamento Interno.

b Fecibir queas por presunas valscones 8 ks Derechos Humanas.
‘Lonocer # Invasligar presuniss vigladones oe carncer federal @ los
Derechips Humanos, particuammeanta [z concuckas U omisiones gua
Biamlen conira ks intagridad fsice da 135 persanas.

+  Formuler recomendaciones piblicas au dnomas, no vincolataras :.ri

* Proponer ¥ promover dispasiciones legislativas, reglmenladias y
adminiiralivas; programas  praverfivos; . pomover o echadio, la
ensehanza ¥ la dviigendn & impulsar |3 observancia, proleccidn y
respeba a los Dereches Hisranos, nacional & internacianalmeante.

. Proponer suscripcidn de comeendones y acuendos inlermacionales. an R T e e R
bt Derechos Humanos. :
1 b=l I'h - s _ . b Ceonocer  inconformedades  respecio a - [ecOmETHACIDNEs UE‘I
' La Comisitn Nacional et lardién un Cegand de l3 Socledad ¥ SraarE E Sk Ho Tiechos Hiranca:
deferaor de Esfa «  Docdr on dliima inslancia sobre’ inconformidades por omision s e

l inzificiencas da Comsiones ¥ Aulaidades Eatatales:
s . Procurar [a Concliacdn v la sofucide de confliches entre quojosos y

| MOKWTD PROGRAMATICO PRESUPUESTARN): $186,322 336 sUiordaces.
| - Efectuar o segyimientg £ informar de avances g& Curmpintien|o de
| Recomsandaciones.

MONTO PROGRAMATICO PRESUPUESTARIO: $362 537,704

Actividad Institucional 701: ,‘ o Actividad Instilucional T03:
Adminisirar Recursos Humanos, Materiales, Capacitar y Formar Servidores Pablicos
Financieros y Tecnalégicos
Con Fundamento en los Adiculos 74 y 75 de la Ley, a8l | Con basa an la Partida 3305 dal Clasificador por Objeto del

coma 3% y 44 del Reglamenio Inferno. Gasto
*. Monras y procedimienles para s adminisirecion del petdmonio = Siulerna i bagral de farmacitn y capasiacdn
il afia ¥ 8 recunadods Bimanod, Enanclercs, matenales ¥ * Sarvicia Civil da Carmans

lecnologicos. y 13 prasiaciin de senidas genaales.
* Manual de Ceganizadon General, Neoesidaces administmtivas.
* Rirgimen laborml MONTO PROGAAMATICO PRESUPUESTARIO; § 2,800,000
* Progmra Opemtivo Anual oy Proyeclo de Presupdesto
* Sislema de Fadware, softwarns ¥ el ecomuniacicnes.
' Cantral Fcakeacidn y Evaliatitn
* Vigilar al gesioan metacitn con © presupuesin
* ALdilosiae, Obsarvaciones
* Dusias, Responsahildades, Sancionas

MOKTO FROGRAMATICO PRESUPLESTARIO: § 163,339,960

Fuente:  Comision Nacional de los Derechos Humanos.

VI.5.3. Exposicion especifica de Motivos del Proyecto de Presupuesto 2002

Denfro del marco de los Derechos Humanos reconocidos por el orden juridico mexicano, 1as
demandas sociales en esta materla, citadas y ponderadas de manera recurrente por los distintos
actores politicos como deuda impostergable del Estado, tendran que dejar de ser retdrica y apegarse
cada ver mas a actos juridico-politicos y administrativos que les reconozcan su prioridad de politica
de Estado, vinculada al desarrollo econdémico y democratico de 12 Macién.

Por ello, para el afio 2002 existe la necesidad impostergable de que esta Comisiéon Macional disponga
de un presupuesto cuya tendencia este tambiéen dirigida a su desburocratizacion, en el sentido que en
esta Exposicion de Motivos se define, con el objeto de cumplir las prioridades y los principios
planteados, con los recursos requeridos para cada capitulo y conceplo de gasto que se presentan.
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Al respecto, es necesario sefalar que los costos de los procesos y proyectos del plan de accién 2002
en que se sustenta el proyecto de presupuesto de egresos de esta Comision Nacional fueron
determinados a partir del presupuesto 2001 modificado, tomando en consideraciéon que tanto los
procesos que se han venido desarrollando y a los que necesariamente debe darseles continuidad
como los procesos y proyectos de innovacion que se estan incorporando a dicho plan son todos ellos
prioritarios para proteger los Derechos Humanos y promover su cultura en las areas cuya atencion se
ha dado desde afios anteriores, asi como en oftras vertientes de la realidad social, tales como, a
manera de ejemplo, la atencion a migrantes en las Fronteras Norte y Sur del pais o la educacion
abierta y educacion a distancia.

Resumen de los Capitulos Presupuestarios para el afio 2002
(pesos)

1000 Servicios Personales 359,641 ,215.0 66.6}
2000 Materiales y Suministros 18,144,130.0 348
3000 Servicios Generales : 142,845,155.0 26.5§
5000 Bienes Muebles e Inmuebles 18,619,500.0 3.4F
6000 Obras Publicas. Inicial "/ 0.0 0.0
7000 Provisiones Econdmicas, Ayudas y otras Erogaciones 750,000.0 0.1
Total 540,000,000.0 100.0
Gasto excepcional, por Unica vez, para adquisicién y E
acondicionamiento de edificio sede. 175,000,000.0
Gran Total 15,000,000.0

Y En caso de autorizarse el gasto excepcional, por (mica vez, se realizarén las transferencias cormnpensadas que procedan.

Fuente: Comision Nacional de los Derechos Hunmanos.

En términos cuantitativos, la suma de 715.0 millones de pesos que se solicita para este Organo
Publico de caracter federal con Autonomia derivada de la Constitucion, como presupuesto irreductible
para el ejercicio 2002, significa Unicamente 0.052 por ciento del total que constituyo la cifra de un
billéon 361 900 millones de pesos que fue el monto neto total previsto y autorizado del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2001, por la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Union. Lo anterior contrasta significativamente, con los afios 1993 y 1994 cuando la Comision
era Unicamente un organismo descentralizado y no obstante obtuvo, respectivamente, 0.314 y 0.281
por ciento de los Presupuestos de Egresos de la Federacion correspondientes a esos afnos, esto es,
aproximadamente seis veces mas en las magnitudes que se analizan.

En otras palabras, en tanto que en los ultimos nueve afios (1993-2001)" el Presupuesto de Egresos
de la Federacion ha tenido un crecimiento de 15 veces, el presupuesto autorizado para esta Comisién
en el mismo periodo, incluyendo el que estamos solicitando para el afio 2002, Unicamente ha sido de
menos de dos veces, lo anterior sin considerar la peticion para el-nuevo edificio, en virtud de que ésta
es por una sola ocasién y, en consecuencia, no es necesario incluirlo en este analisis.

VI5.3.1. Capitulo 1000: Servicios Personales
V15.3.1.1. Gasto imeductible (regularizable)

El presupuesto de servicios personales autorizado por esa soberania para el ejercicio 2001 se
constituydé de la suma del presupuesto regularizable del afio 2000 mas las previsiones salariales, de

: Presupuesto de Egresos de la Federacion de los afos 1993-2001 publicados en el D.O.F.
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prestaciones y oiras medidas de caracter econdmico laboral. Sin embargo, es pertinente acercara la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos al esquema de percepciones que ha autorizado |a
Camara de Diputados para el conjunto del Sector Publico.

For lo tanto, con el objeto de dar continuidad a las remuneraciones del personal, de caracter
permanente y de carjcter fransitorio, asi como aguéllas adicionales y especiales, coberturas para
seguridad social y seguros, pago de prestaciones sociales v economicas, compensaciones
garantizadas, eslimulos, incentives, aguinaldo, prima vacacional a servidores publicos de mando,
enlace y téchico-operativo, asi como el page del impuesto sobre ndminas, se reguiere la cantidad
irreductible de 296.0 millones de pesos.

V15.3.12. Incrementos a las percepciones y atencién a las Fronteras Norte y Sur

Fara impulsar un esquema de remuneraciones al perscnal, similar al de la Administracion Pulblica
Federal, gue prevea incrementos salariales para el personal de la Comision MNacional -incluidas sus
respectivas coberturas para seguridad social, seguros, prestaciones sociales y econdmicas,
estimules, incentives, aguinalde, prima vacacional y pago de impuestos- y para la atencidn del
crecimiento previsto en diversos puntos de las Fronteras Morte y Sur es necesario contar con
recursos, también irreductibles, por 58.6 millones de pesos.

V1.5.3.1.3. Gasto para el Programa del Servicio Civil de Carrera

Como parte de la Reforma del Estado, para el gjercicio fiscal 2000 se hablian previsto originalmeante
143 millones de pesos para la implementacion del servicio civil de carrera. Dado el hecho de gue |a
prevision se redujo a una cifra de 4.0 millones de pesos, que estad posibilitando iniciar el desarrollo de
la infraestructura operativa del servicio, y considerando que serd de aplicacion paulatina en el marco
de la modernizacion administrativa, la Comisién reguerird continuar el proceso de seleccion,
capacitacion, profesionalizacion y desarrollo de los esténdares de calidad de los servidores publicos,
armonizado con la misién, los objetivos e indicadores estratégicos v de gestion, especificamenta por
cuanto se refiere a desarrollo informatico y administrativo. Se somete a la consideracion de esa
soberania una asignacidn presupuestaria especifica, para que durante el gjercicio 2002 continte el
desarrolle del programa de servicio civil de carrera, Los recursos solicitados ascienden a 3.0 millones
de pesos.

V1.53.14. Otras medidas de caracter laboral y econémico

En virtud de su nuevo régimen de Persona de Derecho Publico de caracter federal con Autonomia
derivada de |la Constitucion, a partir del afio 2000 esta Comision dejo de utilizar recursos del Ramo 23
Frovisiones Salariales y Economicas, con los cuales se cubren situaciones laborales supervenientes
a las dependencias y entidades de la Administracidon Publica Federal tales como: incrementos
salariales, renivelaciones de puestos, laudos jurisdiccionales, costo de separacion wvoluntaria,
liguidaciones por indemnizacion y ofros aspectos no cubiertos por las instituciones de seguridad
social y a los gue la Comision debe hacer frente en cumplimiento de la legislacion laboral. Por o
tanto, a fin de enfrentar dichas contingencias, se reguiere presupuestar recurses adicionzales,
irreductibles, por un monto de 2.0 millones de pesos.

VI5.3.2 Capitulo 2000: Materiales y Suministros
V1.5.32.1. Gasto imeductible

FPara continuar adquiriendo los bienes, (tiles y suministros de consumeo no inventariables, que
permitiran seguir prestando los servicios basicos gue lleven al cumplimiento de sus atribuciones y
facultades, la Comisidn Macional requiere ejercer el gasto corriente, esencial e irreductible, para
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maleriales y Ofiles de administracion y ensefianza; de impresion v reproduccion; de procesamiento
informatico; alimentacian; herramientas, refacciones y accesorios; materiales vy articulos de
construccion; material eléctrico y elactronico, productos gquimicos, farmacéuticos vy de laboratorio;
combustibles, lubricantes y aditives; materiales, suministros y prendas de proteccion para seguridad,
todos ellos para ser destinados a las unidades responsables sustantives y operativas de este
organismo nacional, del orden de 18.1 millones de pesos,

VI.5.3.3. Capitulo 3000: Servicios Generales
V1L5.3.3.1. Gastoimeductible

Es imprescindible contar con recursos suficientes para dar continuidad a los servicios basicos
indispensables, a saber: los correspondientes a los servicios de telefonia convencional y celular;
radiclocalizacién y telecomunicaciones; sefiales analdgicas y digitales; energia eléctrica; agua
potable; servicios sanitarios; de arendamiento (magquinaria v equipo, oficinas, servicio de
estacionamienta); de asesoria, consulioria y capacitacion; de administracién de riesgos vy
aseguramiento  patrimonial, rubre que, como consecuencia de los dltimos  acontecimientos
catastroficos internacionales, es de esperarse que sufran un incremento desproporcionado; seguridad
y vigilancia; pago de impuestos v derechos; pago de patentes y regalias; senvicios informaticos y de
comunicacionas; mantenimiento y conservacion de bienes inmuebles y bienes muebles.

A mayor abundamiento, dentro del proceso de atencion moderna a los quejosos, utiizando las
tecnologias mas avanzadas gue la Comision Macional desarrolla en todos los ambitos vy gue son
demandadas por una sociedad cada ver mas vigilante y exigente, destaca el uso creciente e
irreversible de los servicios relacionados con computadoras y sus correspondientes sistemas vy
pragramas de fratamiento automatizado de la informacion. La Ley Federal del Derecho de Autor les
da un lratamiento en los mismos términos que a las obras literarias v, para su proteccién, establece
sanciones por infracciones a la misma, tales como |la reproduccion, temporal o permanente, de copias
ilicitas de programas de computacion; esta proteccion se ratifica tanto en la normatividad de
Propiedad Industrial como en el Cddigo Penal, los cuales expresaments protegen el software como
una obra literaria. Parte importante del presupuesto solicitado en este capitulo serd destinado para
cumplir con las disposiciones que establece la Ley Federal del Derecho de Autor y las disposiciones a
ella vinculadas, tales como el pago de licencias, patentes y regalias por el uso de los diferentes
sislemas y programas gue son ulilizados para el tratamiento de la infarmacién sustantiva, operativa y
administrativa,

Por lo gue corresponde a los gastos derivados de la edicién v difusién de la imagen institucicnal v de
campafias informativas, asl como los pasajes y vidticos destinados a los servidores piblicos de la
Comision que cumplen con su cometido de fungir como fedatarios en toda la Repiblica de actos u
omisiones que llegaran a configurarse como violatorios de los derechos humanos, los servicios
conexos con motivo de la apertura de nuevas oficinas en las Fronteras Naorte y Sur y el fortalecimiento
de la presencia nacionzl e internacional, los recursos solicitados son los esfrictamente esenciales
para cubrir dichas actividades, instrumentadas de acuerdo con su nueva estructura programatica.

Por todo lo anterior, se reguieren recursos, necesarios e ireductibles, por la cantidad de 142.8
millones de pesos.

V1534, Capitulo 5000: Inversion en Bienes Muebles e iInmuebles

V1.53.41. Gastoirreductible

Para mabiliario y equipo de administracion; para herramientas, refacciones ¥ accesorios mayores;
para estar en capacidad de participar en los programas e-México y e-Gobierno a través de la inno-
vacion de tecnologias de informacidn con la renovacion de equipo de comunicaciones [enlaces de
fibra oOptica, cableado estructurado v digitaiizacion telefdnica) v equipo informético (computadoras,
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servidores y equipos de conectividad) que puedan soportar los procesos y servicios de alto impacto
ciudadano a traves de internet, intranet, e-mail; para la produccion de discos compactos juridicos y
mejoramiento de los enlaces con las Comisiones Estatales de Derechos Humanos; para equipos de
radio-comunicacion, telefonia celular y video-grabaciéon y para vehiculos y otros bienes muebles y
equipamiento, se necesitan recursos irreductibles por 18.6 millones de pesos.

VI.5.34.2. Gasto excepcional, imeductible, por tinica vez, para la adquisicién de un edificio sede
de esta Comisién Nacional

De conformidad con diversos dictamenes estructurales y de proteccion civil, elaborados por peritos
especializados, se sefiala que el inmueble sede principal de la Comision Nacional no cumple con la
normatividad correspondiente; por tanto, existe un considerable riesgo para la vida, seguridad e
integridad fisica y operativa de su personal, asi como de los quejosos y otros usuarios. Esta Comision
no puede, ni debe, asumir un riesgo de esta magnitud que eventualmente pudiera, en estos tiempos
turbulentos, generar acontecimientos desastrosos, los cuales, ademas, podrian llegar a constituir
delitos de comision por omisién. Adicionalmente, existe una desintegracion de las actividades
institucionales, hoy diseminadas en cuatro sedes metropolitanas totalmente inapropiadas.

Una vez que se llegara a autorizar y ejecutar el gasto solicitado por una sola ocasion, la Comision
Nacional podria hacer entrega a la Comision de Avallios de Bienes Nacionales y a la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo de todos los inmuebles de dominio pablico de la Federacion
bajo su responsabilidad, mismos que tienen una valuacion a precios de mercado de 170.0 millones de
pesos, aproximadamente. Por el enorme valor econdmico de estos inmuebles en el ambito de las
actividades y negocios del sector terciario, podrian desincorporarse faciimente del dominio publico;
los mismos, sin embargo, no son Utiles ni aplicables al servicio social que presta este organismo. Por
todo lo anterior, se requieren recursos irreductibles para la adquisicion impostergable de un edificio
sede, por un importe de 175.0 millones de pesos.

VI.5.3.5. Capitulo 7000: Provisiones Econémicas, Ayudas y otras Erogaciones

Dentro de la misién de la Comisién Nacional, estos recursos significan una inversion social. Se esta
solicitando aperturar el concepto correspondiente a erogaciones para apoyar a los sectores social y
privado, notablemente en actividades culturales y de ayuda extraordinaria sin fines de lucro y en
donativos internacionales también sin fines de lucro, con el objeto de dar transparencia a una de las
funciones cimeras de la institucion que es la de promover y fortalecer el desarrollo de las
comunidades, organizaciones y luchadores sociales que promueven la cultura y la defensa de los
Derechos Humanos por un importe de 750,000 pesos.

VL.5.3.6. Desburocratizacion creciente del presupuesto de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos

La estructura econémica del proyecto de presupuesto de esta Comision Nacional para 2002 propone
una estrategia cuya tendencia esta orientada, reiteramos, hacia su desburocratizacién, entendida ésta
como el conjunto de acciones dirigidas a la disminucion relativa, en forma paulatina pero constante,
de la asignacion de recursos destinados al gasto corriente y activo circulante y, como contraparte,
una creciente asignacion relativa tendencial de recursos al gasto de capital, al activo fijo y a la
inversion social; todo ello, vinculado a la funcion institucional, las subfunciones, las actividades
institucionales, los indicadores estratégicos y las metas propuestas en cada programa por cada
unidad responsable de la Comision. Lo anterior, queda de manifiesto al destinar mayores recursos a
los capitulos 5000 y 7000, asi como porcentajes significativamente descendentes a los capitulos 1000
y 2000, porcentajes ambos, sustancialmente contrastantes respecto a los de los recursos autorizados
para el ano 2001.

En este mismo orden de ideas, es necesario sefialar que por lo que respecta a los capitulos 1000,
3000 y 7000, éstos en realidad poseen una naturaleza bivalente entre gasto corriente y gasto de
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capital, en virtud de que los recursos con cargo a estos capitulos se utilizan para satisfacer
necesidades de naturaleza diversa. Asi, por ejemplo, los recursas del capitulo 1000 son destinados
principalmente para el pago de servicios personales, pero también una parte significativa de los
mismos es empleada para |la atencion de la importante vertiente de formacion de capital humane, a
traves de su actualizacion, perfeccionamiento, capacitacion y de las acciones de servicio civil de
carrera.

Asimismo, en lo que hace a los recursos del capitulo 3000, por una parte, se cubren con ellos los
servicios indispensables de proteccion ¥y mantenimiento a bienes de capital, tales como la
administracion de fesgos, el aseguramiento vy 1os mantenimientos preventivo y correctivo de bienes
patrimoniales y el pago de patentes y regallas por uso de derechos exclusivos vy, por ofra parte, se
cubre el pago de impuestos, derechos, productos v aprovechamientos a los erarios federal y locales:
mientras que con los recursos del capitulo 7000 se cubren los aspectos relacionados con ayudas y
subsidios, los cuales, en realidad, significan gastos de inversion social, totalmente armonizados con
las actividades institucionales de esta Comisidn Nacional.

La descripeién anterior que explica la naturaleza bivalente del gaste, como resultado del ejercicio de
log recursos asignados en los capitulos referidos, permite comprender el significade de Ia
desburocratizacion del presupuesto de esta Comigion Nacional, toda vez que una parte significativa
de los recursos autorizados en los capitulos que de manera tradicional se han venide censiderando
para gasto corriente se orientan en realidad hacia el incremento permanente de su capital humano y
al fortalecimiento de su patrimonio. :

Finalmente, en lo que concierne estrictamente a la excepcional solicitud de recursos para la
adguisicién y acondicionamiento de un edificlo, en realidad se trata de una suerte de dacion en pago,
pues se liberaran inmuebles del dominic pablico de la Federacion, los cuales, no slendo Ofiles ni
aplicables para oficinas administralivas, podrén ser de inmediato desincorporados o bien reasignados
y reaprovechados por la Comisién de Avalios de Bienes Nacionales y la Secrelaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativa, en una utilizacién econdmica productiva inmediata.

VIL54. Presentacion de la Exposicion de Motivos

Ciudadanos Diputados Federales: derivado de la prevision de los recursos presupuestarios de
conformidad a lo presentado en esta Exposicion de Motivos, para el cabal desarrollo de sus
actividades institucionales, mismas que consisten en promover, educar y divulgar la cultura de los
Derechos Humanos, proteger los Derechos Humanos y su observancia, a ftravés de
Recomendaciones Puoblicas Auténomas Mo Vinculatorias, asi come capacitar v formar a sus
servidores publicos, y con fundamento en el Apartado B del articulo 102 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 17, primer parafo, y 18 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Plblico Federal; 21, fraccion |l de su Reglamento, asi como 6, fraccion XV, v
15, fraccion X, de la Ley de la Comision Macional de los Derechos Humanos, asi como 39, fraccion
lll, de su Reglamento Interno, se somete a la consideracion de esa Alta Representacion Legislativa
Macional, el presente proyecto de presupuesto para el afio 2002, de la Comision Macional de los
Derechos Humanos.
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VI. FEDERALIZACION DEL GASTO.

VII.1. Transferencia de recursos a las Entidades Federativas y Municipios

El federzlismo fiscal implica compartir la responsabilidad sobre el presupuesto piblico, con base en
un mejor equilibrio de potestades, atribuciones y recursos enire los tres drdenes de gobierno (federal,
estatal y municipal). Este es uno de los objetivos rectores del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

La coordinacion en esta materia entre la federacidn vy los estados y municipios comprende el ingreso
y el gasto.

Por la via del ingreso, los goblernos locales obtienen parte de sus recursos medianie tres fuentes: 1)
la administracion de impuestos federales {convenios de colaboracion administrativa), 2) la facultad del
cobro de impuestos federales (potestades) y 3) el derecho a una proporcion de los ingresos
recaudados federalmente (participaciones).

Por la via del gasto, el gobierno federal aporta recursos a las entidades federativas y municipios por
medio de:

1. Participaciones federales: la Ley de Coordinacion Fiscal establece la forma en que se
distribuyen los impuestos federales recaudados. Una vez transferidos, se convierten en recursos
locales y su destino o decide cada legislatura estatal, con base en sus atribuciones especificas
Estos recursos corresponden al Ramo 28 (Participacicnes a Enfidades Federativas y
Municipios).

2. Aportaciones federales: estdn reguladas por la Ley de Coordinacion Fiscal pero, a
diferencia de las participaciones, tienen un destino especifico como educacion, salud, asistencia
social, infraesfructura y seguridad publica, entre ofros. Estos recursos conforman el Ramo 33
{(Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios) y el Ramo 25 (Previsiones vy
Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnologica y de Adultos).

VIIL.2. Transferencias via gasto

VIL21. Participaciones a Entidades Federativas y Municipios (Ramo 28)

Este ramo comprende las participaciones de los ingresos federales, de acuerdo con lo establecico en
la Ley de Coordinacion Fiscal.

Con base en la iniciativa de la Ley de Ingresos v a partir del monto de la recaudacicn federal
participable gue de ella se deriva, se estima que las participaciones federales en 2002 ascenderan a
207,087.56 millones de pesos, lo gue representa un crecimiento real de 0.3 por ciento,

Este monto es 26.2 por ciento de la recaudacion federal participable total y 3.4 por ciento el PIB.
Representa un 17.3 por ciento del gasto primario propuesto para 2002

2888



ANO 11, No. 25 CAMARA DE DIPUTADOS NOVIEMBRE 13, 2001

VIL22 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y  Municipios (Ramo 33) y
Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica, Nommnal,
Tecnolégica y de Adultos (Ramo 25)

El Ramo 33 fue creado en 1998 con la aprobacion de la H. Camara de Diputados. La distribucion de
sus recursos se efectlla mediante criterios, formulas v reglas de operacion especificas, de acuerdo
con la Ley de Coordinacion Fiscal. En sus inicios, estuvo conformado por tres fondos v actualments
son siete,

El Ramo 25 tiene el objstivo de transferir recursos para la presizcidn de servicios de educacion
basica y normal para el Distrito Federal, asi como las previsiones salariales para el FAEE y FAETA,
por lo que se relaciona directamenie con el Ramo 33.

S& propone g esa H. Soberania destinar a los ramos 33 y 25 un total de 228 697.0 millones de pesos,
lo que representa una reduccion real de 3.5 por cienfo de acuerdo con I3 distribucion gue se presenta
en el siguients cuadr;

Ramos 33 vy 25 asi como sus Componentes
{rrul!l:um:s de pesos de Z'DCI'?]

TOTAL 736 8913 BT 39 3.7 100.0
Hamo 32 320,365.4 208,844.0 36 34 o3.0 01.3
FAEH 1377207 130 867 5 23 bl 1 a7 2
FASSA M ERET 25 7EEE 04 0.4 11;:2 13
FAS 201317 197266 0.3 0.3 25 ==
FISE 24400 23912 0.0 0.0 1.0 11
FISM TER9.T 174383 03 04 Th 16
FORTAMUN AEII3 213 03 03 BT aa
Féhi 65549 54239 RS 0.1 28 28
Agisiencia Social 2959.0 25300 01 0.0 1.3 13
Imtraestnicturs Educativa 3565.8 34839 0.1 01 15 1.5
FAETA, 289373 202248 0.1 04 12 12
FaSH SH030.8 30000 01 04 25 13
Rama 25 16,525.9 10,5529

Los rubros mas representativos del Ramo 33 son tres, 1) educam:ﬁm & infraestruciura educativa, 2)
salud y asistencia social; y 3) infraestructura basica.

1. Educacion e infraestructura educativa; los recursos canalizados para apoyar a todos los niveles
de educacién (preescolar, basica, media superior y superior) durante el gjercicio 2002 ascenderan
a 143 817 .8 milones de pesos.

Con esta propuesta, las entidades federativas tendran [a responsabilidad de ejercer 58.0
por ciento del gasto educativo federal propuesto para 2002,
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La creciente participacion del gasto educativo federalizado en el total del gasto primario
confirma la concepcidn gubernamental de que la educacién constituye el soporte del
desarrollo humano.

Ramo 33 y sus Componentes
Distribuciéon por Fondo 2002
(millones de pesos de 2002)

FAEE
FASSA
Fals

FORT ARMUN

Gasto en Educacion e Infraestructura Educativa
(millones de pesos de 2002)

Total Total
250,637.8 247,918.3

2. Salud y asistencia social: los recursos federales que se propone canalizar a las entidades
federativas para proporcionar los servicios de salud y asistencia social ascenderan a 27,122.7
millones de pesos, monto 2.9 puntos porcentuales inferior en términos reales a los recursos
transferidos en 2001.

De ser aprobada la propuesta, las entidades federatives tendran la responsabilidad de

ejercer 21.0 por ciento de los recursos que el presupuestc federal propone destinar para la
prestacion de servicios de salud a la poblacion no asegurada.
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Gasto en Salud y Asistencia Social
(millones de pesos de 2002)

Gasio o A L - =
b [ e L I .
Fecerslizacn | Feckralzacs
(1955

Gastono
Feceralizads

Federalizach

114573

1021154
(72.1%)

(B0.5%)

3. Infraestructura basica: el gasto federalizado para infraestructura local se atiende mediante el
FAIS, fondo que se orienta a elevar la cobertura y la calidad de los servicios de agua potable,
alcantarillado, drenaje, leirinas, urbanizacion municipal, electrificacion rural, electrificacion de
colonias pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura basica educativa, mejoramiento de
vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva rural. Se propone una asignacion de
18,729.5 milones de pesos, es decir, 9.4 por ciento de los recursos totales del Ramo 33.

El Ejecutivo Federal, a fravés de la Secretaria de Desarrollo Social, distribuird este fondo
con base en la férmula definida en la Ley de Coordinacion Fiscal. Cabe resaltar que al
considerar el Fortamun vy el componente municipal del FAIS, en el 2002, los gobiernos
municipales recibiran 37,5592 millones de pesos, es decir, 2.0 por ciento real menos que
el afio previo. .

La asignacion de los recursos del Ramo 33 por fondo y por entidad federativea se muestra en el
cuadro VIL.2. En &l no se incluye la distribucion del FASP porque su asignacion por entidad federativa
depende de la aprobacion del Consejo Nacional de Seguridad Pablica. |gualmente, ese cuadro no
incluye los datos de los fondos de educacién que corresponden al Distrito Federal porque estan
considerados en el Ramo 25.
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m
Ramo 33 por Entidad Federativa
(millones de pesos de 2002)

z S oA
208,844.2 19,7895 13e3 23912 WZN2  b4239 29304 34940

Aguastalieries 24976 17020 4054 F1E BL B 83 157.0 789 g 380 B
B.C 4ER2T A4 £t 1 145E 128.0 177 5100 941 ME BL.5 A5
B.CS. | E8ED 12128 27 305 JhH 3F (i i3] i85 28 pLITS pr o
Campache 20h4.7 17026 %3 189.8 1862 pri ] 1441 751 8.7 354 455
Coshuia 50053 L 3 NG 531.0 157.6 1385 191 4705 20 Ha BE2 115
Calima 1 FEF 11651 365 AT h 418 58 1132 L7 35| 194 £ A3
Chiapas eady  TE0S . 123 2FHO3 O A8E6) 2752 gip2 40 1476 1154 HEE
Chihuahua 5090E 426 7321 4102 F 5 87 | 1184 Fa2 B4 2 Cr k)
D.F. 35787 - 15777 oo i i1 B BT %55 1256 oo oo
Durango 4370 3003 £BS52 EAL R 247 13 23 1360 BB5 54 23
Guarajualo 5104 53432 9534 596 6 BPEH 1418 8730 1354 434 45 1134
Guznem 105838  BJ06S 13X 15580 - 1,381 1E.a EdJE P24 1318 1805 10041
Hidalgo 52471 43928 7158 x| BSED FE| AEE 5 1754 1.0 a4 R
Jalisco 15520 S A B 17304 B2aT 5 i M e b 2478 ga 1232 1505
Méico 197936 119238 30674 1E122 14168 1054 D¥328 iCr. 1347 M3 R PaRL
Michoatan 97515 bE6d il B 8 I 250 245 Bnr 1934 &0 106 4 1203
Moralos F75T.8 2EML5 431 2244 197 2 i H45 9832 404 85 47
Mayant 2877 23070 340 167.1 148 a3 1920 B 464 8 402
Mueva Ledn SRR 390853 762 1831 1882 223 00,1 1420 FE 713 FRE
Daracs 0902 G mny [+ = e RN 16 5 (SR - ¢ e T v 7B EICE ) 144K 1459 J00
Puebla 9RiE0  CEE15 AR - 1 h84T - LEHES T e 1 I TS 1168 134 1214
Cueretarn IFA5 215 L X658 236 322 2030 1057 48 238 43.2
Quintana Hoo 2E30F - 17880 74 132 1223 169 1826 BeY 1492 477 497
SLE. GI5r0 4.4 5292 651 B4 E36 4758 1=y 36 1 130
Sinaloa 547 37404 B23.0 330 p.2 L] a7 SH4 1385 (225 Toa 15
Sonoa S R0 348 AT 1683.9 180 28 4675 1341 625 8h 1H:Ad
Tahasco 49843 3150 BE.3 v S €38 2048 1623 834 784 T
Tamaulipas BREY AFTIT =2 1 300 Ri2 HE LY 1351 B4 4 o7 1054
Thaxcala 2R3 1713 FHA 161.4 422 19k A0S 1050 B4 8 1.1 J6.5
Werstniz 160422 10p59.4 - 42488 21630 19064 2629 AT H2L 1440 1932 1801
Yucatan 40830 JARIR FRT 8 a3 145 489 2850 1309 A Eg 1 743
facatacas 40603 28793 Fod. T 3608 2.6 6.2 M5 1156 E4.9 i 134
Mo festrbuica 385 O70:5

Asimismo, el cuadro V1.2 muestra que los estados con los mas elevados indices de marginacion o
alta densidad de poblacion son los mas heneficiados. Este reparto mas equilibrado y equitativo es
resultado de los criterios y de las firmulas que se aplican para la distribucion de los recursos del
Famo 33.

VIL.23. Transferencias totales via gasic

La propuesta de presupuesto en materia de gasto federalizado para el afio 2002 asciende a
435,784.6 millones de pesos. Resulta inferior en 1.7 por ciento a la del clerre de 2001. Por otra
parte, representa 7.0 por clento de! PIB estimado para 2002,

La distribucién de los recursos feder:lizados entre los gobiernos de las entidades federativas v
municipios se presenta con detalle en el cuadro que aparece a continuacion.
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b S e R A L = W e e L R |
Recursos Federalizados por Orden de Gobierno
{millones de pesos de 1002_‘1

-Q_-‘r‘,f LE

Tatal Gasto Primario Federalizade $13454.0 435 784 6 T5 7.0 100.0 100.0
Goblemos de las Entidades Federativas 363.816.5 356,007 .6 B.2 58 BZ.0 LR 11,.9}

Participaciones Federales 1653502 165 Y0¥ 28 27 7.3 e
Rama 33 196 5663 13 137 5 34 31 44 8 4359 (3 .'-‘j
Gobiemes Municipales 73,6373 78,9770 14 13 16.0 18.1 0.8}
Farlicipaciones Federales 413125 M ANTE o7 0:7 03 05 0.3

Ramo 33 38,3250 35505

Gasto Federalizado [ Gasto de la Administracion Pablica Centralizada
{proporcion)

12T 1.289

iy

035 0.37

1943 1604 1965 1096 1547 1998 19848 2000 2009 2002

Dada la estruclura tributaria y presupuestaria, puede que los recursos federalizados estén llegande a
su limite maximo. Por tanto, el Gobierno Federal ha propuesto acrecentar las facultedes y
atnbuciones de las enlidades federativas y municipios para gue eleven su recaudacion, mejoren la
eficiencia en el aprovechamiento integral de los recursos, modernicen su gestion v satisfagan de
manara mas oportuna las necesidades de su poblacién,

En relacion con el gasto primario del sector piblico, las erogaciones gue se propone canalizar a las
entidades federativas y municipios ascenderan a 4209788 millones de pesos, es decir,
representaran 35,1 por ciento.

En contraste, el gasto de la administracion publica centralizada en 2002 ascendera a 316,906.7
millones de pesos, lo que eguivale a 26.4 por clento del gasto primario del sector publico.

Asi, por cada peso gue erogue la administracion pdblica centralizada el préximo aio, las entidades
federativas y municipios erogaran 1.32 pesos.
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Vil. COSTO FINANCIERO DE LA DEUDA PUBLICA PRESUPUESTARIA Y
EROGACIONES PARA LOS PROGRAMAS DE APOYO A
AHORRADORES Y DEUDORES DE LA BANCA

VIIL1. Costo Total

Para el gjercicio de 2002, los recursos solicitados en este Proyecto de Presupuesto de Egresos para
cubrir el costo financiero de la deuda plblica presupuestaria y las erogaciones para los programas de
apoyo a ahorradores y deudores de la banca, ascienden a 211,411.3 millones de pesos. De este
monto, 64 .4 por ciento se asignaria al Ramo 24, Deuda Plblica, para cubrir los intereses, comisiones
y gastos de |la deuda del Gobierna Federal, 21.5 por ciento se destinaria al Ramo 34, Erogaciones
para los Programas de Apoyo a Ahorradores v Deudores de |a Banca y 14.2 por ciento estaria
destinado a cubrir el costo financiero de la deuda de los organismos y empresas de control
presupuestario directo.

Proyecto de Presupuesto del Costo Financiero de la Deuda Pablica Presupuestaria y Erogaciones para
los Programas de Apoyo a Ahorradores v Dendores de la Banea
para el 2002
(millones de pesos)

Rama 24

136, 100.3

Comao se muestra en Ia grafica VIIL.2, las razones de costo financiero a PIB y de costo financiero a
gasto neto presu. -estario presentaran ambas un nivel ligeramente superior al del afio 2001 vy, a su
vez, ambos indicadores se comparan favorablemente con los niveles presentados en promedio en
administraciones anteliores.
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Costo Financiero de la Deuda Piiblica Presupuestaria y Erogaciones para los
Programas de Apoyo a Ahorradores y Deudores de 1a Banca
(porcentaje)

Respecto al PIB Respecto al Gasto Neto Presupuestario

e Por lo que se refiere a los intereses, comisiones y gastos de la deuda del Gobierno Federal,
éstos alcanzaran durante el afio 2002 un nivel ligeramente inferior, en términos del PIB,
respecto al ejercicio del 2001. Lo anterior como resultado de las menores erogaciones
proyectadas para atender el costo de la deuda externa, ya que se prevé gue el servicio de la
deuda interna se incrementara, en términos del PIB, marginalmente.

Costo Financiero de la Deuda Piblica Presupuestaria v Erogaciones para los
Programas de Apoyo a Ahorradores y Deudores de 1a Banca
(porcentaje del PIB)

Cierre Estimado 2001 2002

o R St i e L B R e e G R S e A ST RS EER Ul s E e s he e . N
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=  Por gu parte, los recursos destinados a log programas de apoye a ahorradores y deudores de lg
banca se incrementaran ligeramente, en términos del PIB, con respecto al cierre programado
para el afo 2001,

For lo que se refiere a los programas de apoyo a ahorradores, el monto solicitado asciende a
28,493 68 millones de pesos, cifra que explica el incremento, en términos del PIB, del Ramo 34,

El monto planteado para este programa busca mantener en el tiempo una trayectoria sostenible
de las obligaciones del Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario, 1PAB,

En el caso de los programas de apoyo a deudores, el monto solicitado para el proximo afio
asciende a 16,884.5 millenes de pesos, por lo gue, en términos del PIB, los recursos solicitados
permanecen constantes respecto al cierre programado para este ano.

= Finalmente, los intereses, comisiones y gastos de la deuda de |los organismos y empresas de
control presupuestario directo presentaran, con respecto al afio 2001, un incremento de poco mas
de una décima de punto porcentual respecto al PIB. Este aumento refleja los mayores pagos que
debera realizar Petroleos Mexicanos por los compromisos asociados a la reestructuracion de su
deuda realizada en 1990, asi como el hecho de qgue se ha venido incrementando el ndmero de
Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo que han enfrado en operacion, lo que
aumenta el pago de intereses que deben cubrir las entidades por los pasivos asociados a dichos
proyectos,

Vill2. Costo Financiero de la Deuda del Gobiemo Federal (Ramo 24)

Los recursos solicilados para ser destinados al pago de intereses, comisiones y gastos de |a deuda
del Gobierno Federal durante el préxime ano ascienden a 136,100.3 milones de pesos. De este
monto, 64.4 por ciento se destinaria al servicio de la deuda interna del Gobierno Federal, y 35.6 por
ciento, para atender el pago de los intereses, comisiones y gastos de su deuda externa. Como se
muestra en la grafica VIIL4, se estima que a traves del Ramo 24 se ercgara un monto ligeramente
menor en términos reales al ciere estimado para el ano 2001.

Costo Financiero de la Devnda del Gobierno Federal (Ramo 24)
{millones de pesos de 2002)

13682320 136.100.3

Costo Deuda Inlema

Cosio Deuda Intama
83,6200

a7.583.2

Cierre Estimada 2001 2002
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La reduccion estimada en los recursos requerides a través del Ramo 24 es atribuible en su totalidad a
la disminucién en el costo financiero de la deuda externa expresada en pesos. Esia reduccion se
presenta aun cuando se estima una depreciacion de 7.4 por ciento del tipo de cambio peso-délar
utilizado como referencia, lo cual se explica por el hecho de que el servicio de la deuda externa
expresada en dolares americanos presentara un decremento en virtud de lo siguiente:

Costo Financiero de 1a Deuda Externa del Gobierno Federal

Saldo Promedic
Dguda Extama
{miles de millonas de délares)

Libor promadico
B meses
%l

Costo Financiero Externo
(miles de millones de délares)

2001 2002
Serviclo VRR's
asociado a

Bradys

{millones de délares)

2001 2002

= Como se muestra en la grafica VIILS, el saldo promedio de la deuda externa del Gobierno Federal
serd durante el préximo afo menor al estimado en el 2001. Es de resaltar que, aun cuando se
tiene programado un endeudamiento externo neto nulo del Gobierna Federal para el préximo afio,
el saldo promedio de la deuda externa en el 2002 resultard menor con respecto al actual, va que
se preve para el presente ejercicio un desendeudamiento externo neto.

= Por otro lado, el costo en délares de la deuda externa s= vera afectado de manera positiva, en
virtud de que se estima que los recursos requeridos para atender el servicio de los Derechos de
Recuperacién de Valor (Walue Recovery Rights, VRR'S) asociados a los Bonos Brady sera
practicamente nulo durante el proximo afo, como resultade de un menor monto de Bonos Erady
en circulacian y de las expectativas de precios del petroleo en el futuro.

Como se recordara, los VRR's constituyeron el me.: nismo que el Gobierno Federal pactd con
sus acreedores en la reesfructura de 1990, a través del cual parte de las pérdidas en que
incurrieran Ios acreedores al momento de la reestructurs. pudiera ser compensada parcialmente
en &l futuro en caso de revertirse de manera importante L 1o de los factores que fueron sustenios
para solicitar la reestructura: el bajo precio internacional de: petroleo.

2897



ANO I, No. 25 CAMARA DE DIPUTADOS NOVIEMBRE 13, 2001

» Para el proximo afo se estima que las tasas de interés internacionales seran menores,” en
promedio, a lo gque se observara durante el 2001. Para poner en su justa dimension el efecto que
la disminucién de las tasas de interés tiene sobre el costo de la deuda, es importante considerar
lo siguiente: a) la mayor parte de la deuda externa del Gobierno Federal se encuentra contratada
g tasas fijas (73.4 por ciento del total), o bien referenciada a tasas fijadas por los Organismos
Financieros Internacionales (15.7 por ciento del total), las cuales se ajustan de manera muy
gradual, por lo que la sensibilidad de la deuda externa a variaciones en las tasas de interés
internacionales resulta marginal y b) si bien se ha presentade una disminucion en las tasas de
interés internacicnales, zllo se ha dadoe en un entorno en que la percepcion de riesgo de los
paises con economias emergentes se ha incrementado. Este dltimo efecto en el caso de México
no obstante haber sido de menores dimensiones al observado en otras economias, ha reducido
significativamente el efecto favorable de |a disminucidn en las tasas de interés internacionales.

A diferencia de lo proyectado para el costo de la deuda externa, se estima que el costo de la deuda
interna del Goblerno Federal presentara durante el proximo afio un incremento en términos reales de
4.8 por ciento. Este resultado se asocia, entre otros, a los siguientes factores:

Costo Financiero de la Deada Interna del Gobierno Federal

E24.2

Saldo Promedia
Deuda Irfema
[roiles de milkares de pesoa)

10.7
Cotes 26 =i
Pramsdio B Costo Financiera Interno
{9} {miles de millones de pesos de 2002)

_' 2004 2002

» El saldo promedio de la deuda interna presentara un incremento de 7.8 por ciento en terminos
reales con respecto al saldo promedio estimado para este afio, lo que genera presiones a la alza
en el servicio de |z deuda interna para un nivel dado de las tasas de interés. El incremento de la
deuda interna previsto para este afo, es resultado de que se tiene contemplado que las
necesidades de financiamiento del Gobierno Federal durante el afo 2002 sean cubiertas
integramente en el mercado doméstico, tal y como se establece en la Iniciativa de Ley de
Ingresos de la Federacion para el Ejerciclo Fiscal de 2002,

« FEl incremento inducido por el aumento en el saldo promedio de la deuda interna sera
compensado parcialmente por la tendencia a la baja en las tasas de interés internas. Asi se
estima que la tasa de interés promedio durante el proxime afic sera mener en cerca de un punto
porcentual con respecto a la que se observard durante el presente afio, lo que induce una
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reduccion en el costo de |la deuda interna para un nivel dado en el acervo de obligaciones €n el
mercado interno.

VIIL3. Costo de los Programas de Apoyo a Ahorradores y Deudores de la Banca (Ramo 34)

Por lo que se refiere a los programas de apoyo a ahorradores y deudores de la banca, se solicita a
esta H. Camara de Diputados autorice un monto de 45,378.1 millones de pesos para ser destinados
al Ramo 34. De este monto, 62.8 por ciento se canalizaria a los programas de apoyo ahorradores vy
37.2 por ciento seria destinado a cubrir la parte que le corresponde al Gobierno Federal de los
beneficios otorgados en los programas de apoyo a deudores.

La cifra que seria destinada al Ramo 34, Erogaciones para los Programas de Apoyo a Ahorradores y
Deudores de la Banca es equivalente a 0.7 por ciento del PIB estimado para ese afio. En promedio,
durante los ultimos seis afios se ha destinado para el mismo propésito un monto que equivale a 0.8
por ciento del PIB, porcentaje mayor en una décima de punto porcentual al ahora solicitado.

Recursos destinados a los Programas de Apoyo a Ahorradores y
Deudores del Sistema Bancario
(porcentaje del PIB)

0.8
Promedio
1995-2001

1905 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

A dos decimales, los recursos destinados al Ramo 34 para €] 2001 y 2002 representan el (.70 por ciento y €l 0.73 por ciento del PIB,
respectivamente.

.

VIIL.3.1. Apoyo a ahoiradores

Con base en lo establecido en la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario se plantea canalizar al IPAB
un monto de 28,493.6 millones ce pesos para hacer frente a las obligaciones derivadas de los
programas de apoyo a ahorradores. De autorizarse dicho monto, se estima que el manejo de las
obligaciones del IPAB continuaria dentro de su trayectoria sostenible, lo que permitiria reducir el
monto de la deuda como porcentaje del PIB.

Para determinar los interese- reales que generaran las obligaciones del IPAB durante el préximo
Ejercicio Fiscal, se considero lo siguiente:

e la tasa de interés real de finahciamiento del IPAB se estima en 7.37 por ciento, que resulta de un
supuesto de tasa de interés real de 6.50 por ciento y la sobretasa que pagaria el IPAB de 0.87
por ciento como consecuencia de la estructura que presentan sus obligaciones;
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« dicha tasa, a su vez se aplica sobre un saldo base estimado de 697,168 millones de pesos,
obteniéndose como resultado un monto de intereses reales a ser cubiertos de 51,381.3 millones
de pesos.

Asl, los recursos que se solicitan sean canalizados al IPAB ascienden a 28,493 6 millones de pesos
que resultan de deducir al monto de intereses reales proyectados, los ingresos por la recuperacion de
activos durante el préximo afio que se estima podrian ascender a 18,825.0 millones de pesos y las
cuotas bancarias gue el Instituto estima podra destinar en el 2002 para el servicio de sus obligaciones
{4,062.7 millones de pesos).

Ingresos del IPAB e Intereses Reales de sus Obligaciones
(millones de pesos)

Totsl Vit dadctivgs 34 Cunlas da Moo solctade bleresss Realas

Bances AD0Ho Ahoridores Otfgacianes IFAE
Ingresos del IPAB

El monto solicitado para el proximo afio resulta mayor en términas nominales en 4,223.6 millones de
pesos con respecto al autorizado en este Ejercicio Fiscal. Dicho incremento se explica por los
siguientes efectas:

* En terminos nominales, durante el 2001 el saldo base para calcular los intereses se estima se
incrementara en 5.4 por ciento. Lo anterior, aumenta el monto requerido para atender el servicio
de los intereses reales para un nivel dado de tasas de interés.

= La presitn a la alza generada por el efecto anterior es parcialmente compensada por |a tasa de
interés aplicable que disminuye en 0.08 puntos porcentuales, 2l pasar de 7.45 por ciento en |a
estimacion original para el presente Ejercicio Fiscal a 7.37 por ciento para el proxime afio. Esta
disminucion se explica por un aumento en 0.25 puntos porcentuales en la tasa real estimada y
una disminucion de 0.23 puntos porcentuales en la sobretasa que paga el IPAB por Iz estructura
de sus obligaciones.
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Vill3.2 Apoyo a deudores

For lo que se refiere a los programas de apoyo a deudores, para el 2002 se solicita un monto de
16,884.5 millones de pesos para atender el costo que corresponde cubrir al Gobierne Federal de los
beneficios olorgados a los deudores del sistema bancario a través de los programas de apoyo
respectives. Dicho monto es equivalente a 0.3 por ciento del PIB,

Como se recordara, en los Ultimos afios el Gobierno Federal instrumentd diversos programas que
tienen como ebjetivo comun aligerar la carga que para los deudores ha representado el servicio de
sus aobligaciones con el sistema bancario, la cual se vio incrementada a raiz de 12 crisis econamica de
1994-1995. De acuerdo con la mecanica vigente para el pago de los apoyos otorgados a Ins
deudores por conducto de la banca comercial, sdlo al momento en que se cuenta con el resultade de
las auditories, coordinadas por la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores, sobre la comrecta
aplicacion de los programas, el Gobierno Federal considera como obligaciones a su cargo los montos
resultantes de las mismas, procediendo, en su caso,-a su liquidacion. Considerando lo anterior, se
tiene programade que para el préximo afio se deberan cubrir los siguientes apoyos:

= En enero de 1999 entraron en vigor los denominados Programas Punto Final, los cuales, en el
caso de los deudores de Vivienda, ofrecigron descuentos del saldo de hasta 50 por ciento.
Adicionalmente, con la finalidad de dar un tratamiento equitativo a todos los deudores de créditos
hipotecarios, y como resultado de la puesta en marcha de los Programas Punto Final, se
ampliaron los beneficios otorgados a los deudores de créditos para vivienda con pagos indizados
al salario minimo vigente en el Distrito Federal y financiades con recursos provenientes del Fondo
de Operacion y Financiamiento Bancario para la Vivienda, FOVI, asi como aquéllos financiados
con recursos propios de la banca, con caracteristicas similares a las establecidas en los
programas del FOWI.

Se fiene considerado que las auditorias sobre la correcta aplicacion de estos programas
correspondientes al ejercicio del 2001 estarian concluidas durante el praximo Ejercicio Fiscal.
Con base en la evolucion mostrada a |a fecha en dichos programas, se estima que los apoyos
que debera cubrir &l Gobierno Federal por estos conceptos ascienden a 5,863.9 millones de
DESOS,

= En los mismos Programas Punto Final, se determing integrar y ampliar los beneficios otorgados
por el Acuerdo para el Financiamiento del Sector Agropecuario y Pesquero (Finape) y por el
Acuerdo de Apoyo Financiero y Fomento a la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa (Fopyme)
creados en 1996. En el transcurse del préximo afio serian concluidas las auditorias que
verificarian tanto la correcta aplicacion de los programas hasta el afic 2001, como el
cumplimiente de una de las condicionantes establecidas a la banca en los mismos para el pago
del porcentaje total que corresponderia al Gebierno Federal absorber de los apoyos olorgados:
durante el periodo 1996-2000 por cada peso de apoyo condicionado otergado al deudor, la banca
debera haber atorgado adicionalmente tres pesos de nuevo financiamiento al mismo sector, como
condicion para gqus el Gaobierno Federal asuma la totalidad del apoyo condicionado establecido en
el Finape y en el Fopyme. Para cubrir los apoyos a cargo del Gobierno Federal que deriven de los
resultados de dichas auditorias, se estima se requerira un monto de 10,845.8 millones de pesos
para ser destinedos a cubrir los beneficios canalizados por estos programas al sector
agropecuario y de 106.8 miliones de pesos para la industria.

* Adicicnalmente, se estima que duranie el prdximo arfio se debera cubrir a la banca de desarrollo
un monto de 67.9 millones de pesos, como resultado de los apoyos gque per su conducto se
canalizan « '»s deudores. Al igual gue la banca comercial, la banca de desarrollo ha venido
otorgando en ins créditos de primer piso, los beneficios contemplados en el Fopyme y en el
Finape, asi corio en los acuerdos correlativos de los Programas Punto Final, Agropecuario y
Empresarial.
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VIl4. Costo de la deuda de los Organismas y Empresas de Control Presupuestario Directo

Finalmente, los recursos solicitados para cubrir el costo financiero de |la deuda publica de los
organismos y empresas de control presupuestario directo ascienden a 25,532.9 millones de pesos.
De este monto, 81.0 por ciento, se destinaria a cubrir los intereses, comisiones y gastos de las
obligaciones de Petroleos Mexicanos (Pemex) v la diferencia, atenderia el servicio de los pasivos de
la Comision Federal de Electricidad (CFE).

El monto solicitado para el préximo afio para cubrir el costo financiero de la deuda plblica de los
organismos y empresas de control presupuestario directo significa un incremento en términos
nominales de 10,015.8 millones de pesos con respecio al cierre estimado para este Ejercicio Fiscal.
Dicho incremento es atribuible en su totalidad a los siguientes factores:

« Durante el proximo afic Pemex deberd realizar pages en el rubro de rendimientos minimos
garantizados por 10,733.0 millones de pesos, lo que significe un incremento de 8208.7 millones
de pesos respecto a las erogaciones programadas para este afio. Derivado de la reestructuracion
de la deuda en 1890, Pemex contrajo compromisos con el Gobierno Federal, en la misma medida
en gue el Gobierno Federal asumio la deuda de ese organismo con el exterior. Las mayores
erogaciones programadas para el proximo afio reflejan el calendario establecido en afos previos
entre Pemex y el Gobiemo Federal para cubrir dichos compromisos.

« Dentro del costo financlero de la deuda tanto de Pemex como de CFE  se incluye un manto de
10,370.8 millones de pesos para cubrir los intereses asociados a los pasivos de los Proyectos de
Infraestructura Productiva de Largo Plazo gue a parlir del Ejercicio Fiscal de 1936 han
emprendido dichos organismos con la autorizacion del H. Congrese de |la Union. El monto
solicitado representa un incremento nominal de 3,438.4 millones de pesos respecto al proyectado
para este afio, lo que refleja el heche de que un mayer mento de actives generados mediante
esta modalidad de proyectos sera recibido por las entidades, lo gue supone atender el pago de
intereses de los pasivos asociados con dichos proyectos a partir de la fecha de recepcion de los
MisMmos.

Costo de la deuda de Organismos y Empresas de Control Presupuestario Direclo
(millones de pesos)

24,2477
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PROYECTO DEL DECRETO DE PRESUFUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2002

TITULO PRIMERO

DE LAS ASIGNACIONES DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION

CAPITULO |

Disposiciones Generales

ARTICULO 1. El ejercicio, control v la evaluacién del gasto publico federal para el afio 2002, se
realizard conforme a las disposiciones de este Decreto y las demés aplicables en la materia,

En la ejecucién del gasto plblico federal, las dependencias vy entidades deberan realizar sus
actividades con sujecién a los objetivos, estrategias y prioridades establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo, asi como a los objetivos y metas de los programas aprobados en este Presupuesto.

Los tilulares de las dependencias y de sus érganos administrativos desconcentrados, los
miembros de los drganos de gobierno v los directores generales o sus equivalentes de las entidades,
gsl como los servidores publicos de las dependencias vy entidades facultados para ejercer recursos
plblicos, en el &mbito de sus respectivas competencias, seran responsables de gue se cumplan las
disposiciones para el ejercicio del gasto publico federal emitidas y aquéllas que se emifan en el
presente gjercicio fiscal por la Secretaria en los términos de los articulos 50, y 38 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.

Los Poderes Legislative y Judicial, asi como los entes publicos federales, se sujelaran a las
disposiciones de este Decreto en lo que no se contraponga a los erdenamientos legales que los rigen.

ARTICULD 2. Para efectos del presente Decreto se entendera por:

|. Entes publicos federales: a las perscnas de derecho piblico de caracter federal con autonomia
derivada de la Constitucion,

Il. Dependencias: a las Secretarias de Estado incluyendo a sus respeclivos drganos
administrativos desconcentrados, v a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

La Presidencia de la Replblica se sujetard a las mismas disposiciones que rigen a las
dependencias. Asimismo, la Procuraduria General de la Replblica v los tribunales administrativos se
sujeiaran a las disposiciones aplicables a las dependencias, en lo gue no se contraponga a sus leyes
especificas;

lil. Entidades: a los organismos descenfralizades; a lzs.empresas de parlicipacion estalal
maycritaria, incluyendo a las sociedades nacionales de crédito, instituciones nacionales de seguro,
insfitu-iones nacionales de fianzas y las organizaciones auxiliares nacionales de crédilo; asi como a
los fideecomisos plblicos en los gue el fideicomitente sea la Secretaria o alguna enlidad de las
senaladas en esta fraccion, que de conformidad con las disposiciones aplicables sean considerados
entidades paraestatales.

Se entenderan como comprendidas en esta fraccidn las entidades a gue se refiere el aparlado D
el articulo 3 de este Decreto, asi como aquéllas incluidas en los tomos de este Presupuesto;

V. Entidades apoyadas presupuestariamente: a las entidades a que se refiere la fraccion [l de
asie «riiculo, gue reciben fransferencias y subsidios con cargo al Presupuesto;

V. Entidades no apoyadas presupuestariamente; a las enfidades a que se refiere la fraccion |1l de
este articulo, que no reciben transferencias y subsidios con cargoe al Presupussto,
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W1, Secretaria: a la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico;

Wil Contraloria: a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo;
VIll. Camara: a la Camara de Diputados del H. Gongrasa de la Union;

IX. Entidades federativas: a los estados de la Federacion y al Distrito Federal;

A. Presupuesto: al contenido en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
gjercicio fiscal 2002, asi como en los tomos anexos;

Xl. Ramos autdnomos: a los ramos por medio de los cuales se asignan recursos en este
Presupuesto a los Poderes Legislativo y Judicial, asi como a los entes publicos federales;

1. Ramos administrativos: a los ramos por medio de los cuales se asignan recursos en este
Presupuesto, a las dependencias; a la Presidencia de la Repiblica; a la Procuraduria General de |a
Replblica, y a los tribunales administrativas;

Xlll. Ramos generales: a los ramos cuya asignacion de recursos se prevé en este Presupuesto,
que no corresponden al gasto directo de las dependencias, aunque su ejercicio st a cargo de éstas;

XIV. Gasto neto total: a la totalidad de las erogaciones del Gobierno Federal aprobadas en ests
Presupuesto, con cargo a los ingresos previstos en la Ley de Ingresos de la Federacion;

XV, Gasto programable: a las erogaciones que se realizan en cumplimiento de funciones
sustantivas, correspondientes a los ramos autdénomos; a los ramos administrativos, a los ramos
generales 19 Aportaciones a Seguridad Social, 23 Provisiones Salarizles y Economicas, y 25
Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnolégica y de
Adultos; a las erogaciones gue los gobiemos de las entidades federativas y de los municipios
realizan, correspondientes al Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios; asi como aquélias que efectdan las entidades incluidas en el articulo 3 de este Decreto,
sin incluir el costo financiero de ésias;

AVI1. Gasto no programable: a las erogaciones que el Gobierno Federal realiza para dar
cumplimiento a obligaciones que corresponden a los ramos generales 24 Deuda Plblica, 28
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, 29 Erogaciones para las Operaciones y
Frogramas de Saneamiento Financiero, 30 Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores, y 34
Erogaciones para los Programas de Apoyo a Ahorradores y Deudores de la Banca, asi como las
erogaciones correspondientes al costo financiera de las entidades incluidas en el articulo 3 de este
Decreto,

XVIl. Percepciones ordinarias: a los pagos que se cubren a los servidores publicos por el
desempefio de sus labores cotidianas en los Poderes Legisletive v Judicial, los entes publicos
federales y las dependencias y entidades donde prestan sus servicios, y

XV Percepciones extraordinarias: a los estimulos, reconocimientos, recompensas, incentivos y
pagos equivalentes a los mismos, que se otorgan de manera excepcional a los servidores plblicos,
condicionados al cumplimiento de compromisos de resultados sujetos a evaluacion.

La Secretaria estara facullada para interpretar las disposiciones del presente Decreto para efectos
administrativos y de conformidad con éstas, establecer para las dependencias y entidades, con la
participacion de la Contraleria en el ambito de su competencia, las medidas conducentes para su
correcta aplicacion, con el objeto de mejorar la eficiencia, eficacia, transparencia, confrol y disciplina
en el ejercicio de los recurses plblicos. La Secretaria hara del conocimiento de los Poderes
Legislative y Judicial ¥ de los entes publicos federales las recomendaciones gue emita sobre estas
medidas.
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CAPITULO Il
De las Erogaciones

ARTICULO 3. El gasto neto total previsto en el presente Presupuesto, importa la cantidad de
$1,410,654,400,000.00, y corresponde al total de los ingresos aprobados en la Ley de Ingresos de la
Federacién. El gasto neto total se asigna conforme a lo que establece este Capitulo, y se distribuye
de la manera siguiente:

A. RAMOS AUTONOMOS $  31,840,750,439.00|
Gasto programable
01 Poder Legislativo $  5028726,553.00
Camara de Senadoras g 3 1,442 500,000.00
B Camara de Diputados 3 2,881 .234.213.ﬁ
Auditorfa Superior de la Federaciér-'] - 5 704,892 340,00
03 Poder Judicial |s  20301,710,908.00
Suprema Corte de Justicia de la Nacion 5 1,951,136,352.00
Consejo de la Judicatura Federal 5 16,685,574, 514 .00
E Tribunal Electoral del Poder Judicial de la &
Federacion 1,665,000,000.00
B 22 Instituto Federal Electoral B 5,795,312, 980.00
35 Comision Nacional de los Derechos Humanos 5 715,000,000.00
B. RAMOS ADMINISTRATIVOS S 304,180,039,528.00
Gasto programable
0z Presidencia de la Repﬂblic-a ’ _ 5 1,756,811,000.00
04  Gobemacién |s  s170887.198.00
05 Relaciones Exleriores 5 3,507,020,000.00
= 0E Haclenda y Crédito Publico 3 22.222.88&.%0,0-5.
07  DefensaNaclonal $  22,705420,000.00
- 08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y 3 "
Alimentacion 31,243 .130,000.00
09 Comunicaciones y Transportes 5 3 17,859,404,457.00
10 Economia 5 4.812,359,000.00
11 Educacién Pablica 0 S  101,857,889,113.00
B 12 Salud g 19,845,470,000 00
13 : Marina 3 8,518,470,000,00
14 Trabajo y Prevision Social % 3,713,600,000.00
15 Reforma Agraria % 1 ,EEE,QED,DDD.-&I}
16 I'-l.-'lerzliu Ambient; ¥ Recursos Naturales $ 13,399,140,000.00
17 Procuraduria General de la E;pﬁhlica 5 6,037,584,900.00
18 Energia 5 13,039,385,643.00
20 Desarrollo Social $  15,645,329,217.00

2905




ANO II, No. 25 CAMARA DE DIPUTADOS NOVIEMBRE 13, 2001
21 Turismo [$  1626,260,000.00
27 Contraloria y Desarrollo Administratiuc: b 1,252,820,000.00
a1 Tribunales Agrariu_s_ : b 525,030,000.00
a3z Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa b 754,410,000.00
38 Seguridad Pablica b 5,540,140,000.00
a7 Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 5 57,609,000.00
C. RAMOS GEI‘IIIERA.LEE $ 738,339,003,250.00
G Gasto programable 3
19 Aportaciones a Seguridad Social 5 95.813.335.66[:.013
23 Prwis]ones_ -SI;Z:LI_éria.Ie.é ¥ £ conomicas _;‘FE 12,202,701,537.00
25 Previsiones vy Aportaciones para los Sistemas de
Educacion Basica, Mormal, Tecnolbgica y de Adultos 5 18,852,805,500.00
33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas v &
Municipios 208,344,172,131.00
Gasto no programable
24  DeudaPublica $  136,100,300,814.00
28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios $ 207,087,600,000.00
) 29 Erogaciones para las Operaciones y Programas de =]
Saneamiento Financiero 0.00
i 30 Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores 3 12,059,828,668.00
| 34 Erogaciones para los Programas de Apoyo a Ahorradores ;
y Deudores de la Banca i 45 378 ,100,000.00
D. ENTIDADES % 447,310,619,261.00
I Gasto Programable fassss
D0Ba7 Instituto de Seguridad Semic—._iné Sociales de los |
Trabajadores del Estado 3 45,526,600,000.00
00641 Instituto I'Iexic:anc del Seguro Secial 15 146,863,200,000.00
06750 Loteria Macional para la Asistencia Publica 5 979,800,000.00
i 09120  Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios|$ =
Conexos 2.971,601,183.00
18164  Comisian Federal de Electricidad g 87,473,386,300.00
18500  Luz y Fuerza del Centro $  14,551,100,000.00
Petréleos Mexicanos Consoclidado, que se distribuye para 3
erogaciones de: 119,011,970,262.00
18572  Petrdiens Mexicanos $  13,389,955630.00
18575 PEMEX Exploracién y Produccion $  50,232,219.911.00
18576  PEMEX Refinacion ~|$  35,310,298.288.00
18577 PEMEX Gas y Petroquimica Basica §  11,494,049,823.00
= FPEMEX Petroguimica Consolidado, que s;a distribuye para
erogacionas de: B 8.585,446,610.00
. 18578 Pefroguimica CD[DP_T?E".‘D b 2,042 846 .572.00
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170.813.651.00
2 .306,557,596.00
18581 Petroquimica Cosoleacaque, S.A. de C.V 1,250,990,016.00

18579 Petroquimica Camargo, S.A. de GV, 5
5
b

18582 Petroquimica Escolin, S.4. de- cW. 5 756,086,917.00
A s
5

18580 F’etri:rqu}m—ica CEI-F:I'QFBJIEFEI, S.A . de CV.

18584 Petrogquimica Tula, S.A. de C.V. 246,862.241.00
18585 Petroguimica Pajaritos, 5.4, de C.V. 1.811,289,617.00 |

Gasto No Programable

Coslo financiera, gue se dislribuye para erogaciones de: B 29,932.861,516.00

18164 Comision Federal de Electricidad $  5,685,134,900.00
§  24.247.726,616.00

Petroleos Mexicanos Consolidado

Resta por concepto de subsidios, transferencias y aportaciones a
seguridad social incluidas en el gasto de la Administracion

Publica Centralizada y que cubren parcialmente los presupuesteos |$  111,016,012,478.00
de las entidades a gue se refiere este articulo.

GASTO NETO TOTAL: $ 1,410,654,400,000.00

Las cifras expresadas para el Ramo General 24 Deuda Publica, reflejan el monto neto por
concepto de intereses gue se generan por las disponibilidades del Gobierno Federal.

Del total de la suma correspondiente a las entidades, el importe financiado con recursos propios v
créditos asciende a la cantidad de 5336 294, 606,783.00

Los montos para la Comision Federal de Electricidad y Petrdleos Mexicanos sefialados en este
articulo, incluyen las previsiones necesarias para cubrir las obligaciones correspondientes a la
inversion fisica v al costo financiero de los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo, a
fue se refiere el articulo 55 de este Decretlo.

Asimismo, los montos para la Comision Federal de Electricidad y Petrdlecs Mexicanos incluyen las
previsiones necesarias de gasto corriente para cubrir las obligaciones de cargos fijos por la cantidad
de $4,520,800,000.00, correspondientes a los contratos de suministro de bienes o servicios a que se
refiere la fraccion |l del articulo 53 de este Decreto. Las previsiones de cargos fijos para cada uno de
los proyectos se presentan en el tome IV de este Presupuesto.

Las cifras expresadas para los organismos subsidiarios de Petrdleos Mexicanos no incluyen
operaciones realizadas entre ellos. La cifra expresada para Luz v Fuerza del Centro refleja el monta
neto, por lo gue no incluye las erogaciones por conceplo de compra de energia a la Comision Federal
de Electricidad.

Fetroleos Mexicanos contara con mayor flexibilidad en su operacién y toma de decisiones,
asegurando a la vez su destacada contribucion a las finanzas del sector plblico. Para ello, en el
ejercicio de su presupuesto consclidado se sujetara a la meta de balance primario que se detalla en
el tamo IV de este Decreto. A efecto de que dicha entidad mantenga esta meta y pueda tomar
medidas en caso de que durante el ejercicio se presente una disminucién de los ingresos previstos en
dicho presupuesto por condiciones de mercado que impliguen wvariaciones respeclo de o
presupuestado, en cuanto a:

l. El precio internacional para la mezcla de petrdleo de exportacidn yo el tipe de cambio. Petrdleos
Mexicanos compensara en el siguiente orden:

a) En la medida que sea posible, con los ingresos generados por la venta no programada de
activos;
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b} La pérdida hasta por la cantidad de $7,000,000,000.00, con ajustes a su gasto;

¢} La pérdida remanente hasta por la cantidad de $10,000,000,000.00, en un 50 por ciento con
gjustes a suU gasto ¥ en un 50 por ciento con la reduccion a su meta de balance primario, en los
terminos que se detallan en el tomao 1V de este Decreto;

d) El resto de la pérdida con ajustes al gesto programable del Presupuesto, v

I El volumen de produccion de petrdlen. Petrdleos Mexicanos fomarad las medidas a que se
refieren los incisos a) ¥ b) de la fraccion anterior, con excepcion de gue en este dltimo caso no
aplicara limite alguno a la cantidad del ajuste.

La disminucidn de los ingresos previstos en el presupuesto consolidado de Petrélecs Mexicanos,
por condiciones distintas a las previstas en las fracciones | y Il del parrafo anterior, se compensard
por Petroleos Mexicanos con ajustes a su gasto.

Las medidas de compensacion a que se refiere este articule deberan realizarse por trimestre,
dentro de los 15 dias habiles siguientes a su terminacion,

La Secretaria deberd verificar trimestralmente gue la mela de balance primario a que se refiere el
parrafo séptimo de este articulo se mantenga, de conformidad con la informacién gue para tal efecto
envie dicha entidad con base mensual, dentro de los 15 dias habiles siguientes a su terminacién.

El control presupuestario de |og ramos generales estara a cargo de la Secretaria. El ejercicio de
diches ramos se encomiendan a ésta, con excepcidn del Ramo General 25 Previsiones vy
Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnolbgica y de Aduiltos, el cual
corresponde a la Secretaria de Educacion Publica.

ARTICULO 4. La suma de recursos deslinados a cubrir el costo financiero de la deuda del
Gobiermo Federal; aguél correspondiente a la deuda de |as entidades incluidas en el articulo 3 de este
Decrelo; las erogaciones derivadas de operaciones y programas de saneamiento financiero, asi como
anuéllas para programas de apoyo a ahorradores y deudores de la banca, asciende a la cantidad de
$211,411,271,330.00, y se distribuye de la manera siguiente:

Costo financiero de la deuda del Gobierno Federal incluido en el Ramo
General 24 Deuda Publica 3 136,100,309.814.00

Costo financiero de la deuda de |las entidades incluidas en el articulo 3 |§ 29,932 861,516.00
de este Decreto

Ercgaciones incluidas en el Ramo General 29 Erogaciones para las
Operacionas y Programas de Saneamiento Financiero b 0.00

Erogaciones incluidas en el Ramo General 34 Erogaciones para los
Frogramas de Apoyo a Ahorradores y Deudores de la Banca % 45,378,100,000.00

El costo financiero correspondiente a los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo de
la Comisién Federal de Electricidad v de Petrdleos Mexicanos asciende a la cantidad de
$9,865,200,000.00, el cual se detalla en el articulo 55 de este Decreto y en el tomo IV de este
Fresupuesto.

El monto total incluide en el Ramo General 34 Erogaciones para los Programas de Apoyo a
Ahorradores y Deudores de la Banca, se distribuye de la manera siguiente:

|. La cantidad de $16,884,500,000.00, se destinarda a cubrir aguellas obligaciones incurridas a
través de los programas de apoyo a deudores, ¥

II. La canlidad de $28493 60000000 se destinara para el pago de aquellas obligaciones
surgidas de los programas de apoye a ahorradores.
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El Ejecitivo Federal estara facultado para realizar amortizaciones de deuda puablica hasta por un
monto eqguivalente al financiamiento derivado de colocaciones de deuda, en términos nominales.

ARTICULO 5. El gasto pregramable previsto para el Ramo General 23 Provisionss Salariales y
Economicas, a que se refiere el articulo 3 de este Decreto, se distribuye de la manera siguiente:

: Programa Cantidad
Salariel 53 $ 10,623,430,000.00
Fondo de Desastres Naturales Tk b 1,678,271 ,53?_[]6
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros = $ 0.00
Fondo de Desincorporacion de Entidades & 1.000,000.00
TOTAL ' : 's 12,202,701,537.00

Para el presente gjercicio fiscal, no se incluyen previsiones para el programa erogaciones
contingentes, correspondiente a la partida secreta a que se refiere el parrafo tercero de la fraccion IV
del articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Podran fraspasarse recursos de olros ramos al Ramo General 23 Provisiones Salariales y
Economicas, con el objeto de apoyar los programas contenidos en el mismo, observando lo previsto
en &l articulo 11 de este Decreto.

Las erogaciones previstas para Ios fondos de Desastres Naturales, de Estabilizacion de los
Ingresos Petroleros, v de Desincorporacion de Entidades, deberan ejercerse de conformidad con sus
respectivas reglas de operacion y no podran destinarse a fines distintos a los previstos en las
mrismas.

Los recursos del Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas podran ser traspasados a
olros ramos, conforme a las disposiciones aplicables, y de acuerdo exclusivamente a los propdsitos
de cada uno de los programas en &l contenidos que se detallan en este Presupuesto, salvo lo
dispuesto en el parrafo siguiente.

Los recurscs gue por motivos de control presupuestario se canalicen a través del Ramo General
23 Provisiones Salariales v Economicas, derivados de adecuaciones presupuestarias y erogaciones
adicionales, en los terminos de los articulos 11 y 19 de este Decreto, respectivamente, podran
gjercerse directamente conforme a los programas aprobados en este ramo o, en su caso, raspasarse
a otros ramos, conforme a las disposicionas aplicables.

ARTICULO 6. El gasto programable previsto para el Ramo General 25 Previsiones y Aportaciones
para los Sistemas de Educacién Basica, Narmal, Tecnoldgica v de Adultos, a que se refiere el articulo
2 de esie Decreto, se distribuye de la manera siguiente:

|F’ravi5iﬂnes para Servicios Personales para los Servicios de Educacion
Basica en el Distrito Federal, para el Fondo de Aportaciones para la
Educacion Basica y Normal, v para el Fondo de Aportaciones para la|$  4,558,820,000.00
Educacion Tecnoldgica y de Adultos

Eﬂr‘tat;iones para los Servicios de Educacién Basica y N_c}rmal en el |5 15,294,085 500.00

Distrito Federat

Las previsiones para servicios personeles referidas en el parrafo anterior que se destinen para
sufragar las medidas salariales y econdmicas, deberén ser ejercidas conforme a lo que establece el
articulo 37 de este Decreto y serén enfregadas 2 los estados a traves del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas v Municipios v, en el caso del Distrite Fedearal, se
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gjerceran por medio del Rame General 25 Previsiones y Aportaciones para los Sislemas de
Educacion Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos.

TITULO SEGUNDO
DEL FEDERALISMO
CAPITULO |

De las Aportaciones Federales

ARTICULO 7. El gasto programable previsto para el Ramo General 33 Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios a que se refiere el articulo 3 de este Decreto, se distribuye
de la rmanera siguiente;

Fondo ' Cantidad

Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal 3% 130,887,935,072.0

0

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud % 25758,816,714.00

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, que se distribuye |$  19,728,515,000.00
en;

Fondo para la Infraestructura Social Estatal 5 2,391,217,218.00

Fondo para la Infraestructura Social Municipal 5 17,338,297,78B2.00

Fondo de Aporh.—:cuunes para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Termritoriales del Distrito Federal 5 20,221,200,000.00

Fondo de Aportaciones Multiples, que se distribuye para erogaciones de: | § 6,423,930,081.00
Asistencia Social §  2,929,970,270.00

3 InfraestruchE E::I_ugativa_ Sy b 3.493.959,811.[10]

Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos, que

se distribuye para erogaciones de; $ 2,822.775264.00

- Educacién Tecnoldgica e $ 1,596,790,271.00
Educacion de Adultos % 1,225,984 993 .00

Fﬂﬁdﬂ de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Es-tad& y del | $ 3.,[iﬂD,DDﬂ,DDD.1}ﬂ

Distrito Federal

El resultado de la distribucion entre las entidades federativas, de los recursos que integran los
fondes a que se refiere este articulo, se presenta en el tomo Il B de este Presupuesto, con excepcion
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, cuya
distribucion se realizara conforme a lo dispuesto en el articulo 44 de |la Ley de Coordinacion Fiscal,

CAPITULO 1I

De la Reasignacion de Recursos Federales a las Entidades Federativas

ARTICULO 8. Las dependencias y entidades con cargo a sus presupuestos y por medio de
convenios, podran reasignar recursos presupuestarios a las entidades federativas con el propdsito de
transferir responsabllidades y, en su c¢aso, recursogs humanos y materiales, correspondientes a
programas federales, con base en el convenio modelo que emitiran |la Secrefaria y la Contraloria a
mas tardar el ditimo dia habil de enero.
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Los convenios a que se refiere el parrafo anterior los celebrara el Ejecutivo Federal, por conducto
de los titulares de la Secretaria, la Contraloria, las dependencias y, en su caso, las entidades a través
de su titular y con la participacion que corresponda a su coordinadora sectorial, con los gobiernos de
las entidades federativas; dichos convenios deberan prever criterios que aseguren transparencia en
su distribucion, aplicacion y comprobacion.

Los recursos que reasignen las dependencias o entidades no pierden el caracter federal, por lo
que estas comprobaréan los gastos en los términos de las disposiciones aplicables; para ello deberan
verificar que en los convenios se establezca el compromiso de las entidades federativas de entregar
los documentos comprobatorios del gasto.

Las dependencias y entidades deberan publicar los convenios y, en su caso, las modificaciones a
éstos, en el Diario Oficial de la Federacion dentro de los 15 dias habiles posteriores a su
formalizacion.

Las disposiciones de este Capitulo no aplican al Fondo de Desastres Naturales, ni a los subsidios
a que se refiere el articulo 59 de este Decreto. Los recursos de los programas a que se refiere el
articulo 64 de este Decreto se ejerceran conforme a sus reglas de operacion y soélo tendran que
cumplir con lo previsto en este Capitulo cuando impliquen reasignacion.

Para el control de los recursos que se reasignen a través de estos convenios, la Contraloria
convendra con los organos de control y fiscalizacion de los poderes Ejecutivo y Legislativo de las
entidades federativas, los programas o las actividades que permitan garantizar el cumplimiento de las
disposiciones aplicables.

CAPITULO Il

De los Recursos Federales que Concurren con Recursos de las Entidades
Federativas

ARTICULO 9. En los programas federales donde concurran recursos de las dependencias vy, en
su caso de las entidades, con aquéllos de las entidades federativas, las primeras no podran
condicionar el mento ni el ejercicio de los recursos federales a la aportacién de recursos locales,
cuando dicha aportacion no se apegue a los presupuestos y disposiciones de estas Ultimas.
Asimismo, se debera atender lo acordado en los convenios en materia de seguridad publica, asi
como lo dispuesto en las reglas de operacion del Fondo de Desastres Naturales para los programas a
que se refiere este articulo en que se atiendan casos de fuerza mayor.

TiTULO TERCERO

DEL EJERCICIO POR RESULTADOS DEL GASTO PUBLICO Y LA DISCIPLINA
PRESUPUESTARIA

CAPITULO |

Disposiciones Generales

ARTICULO 10. Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes publicos federales, asi como las
dependencias y entidades, deberan sujetarse a los montos autorizados en este Presupuesto para sus
respectivos programas, salvo que se autoricen adecuaciones presupuestarias en los términos del
articulo 11 de este Decreto y las demas disposiciones aplicables.

Asimismo, los recursos econémicos que recauden u obtengan por cualquier concepto soélo podran
ejercerlos conforme a sus presupuestos autorizados y, en su caso, a través de ampliaciones a sus
respectivos presupuestos conforme a lo establecido en los articulos 19 y 20 de este Decreto. Todos
los recursos economicos que se recauden u obtengan por cualquier concepto por las dependencias y
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sus organos administrativos desconcentrados, deberan ser concentrados en la Tesoreria de la
Federacion.

ARTICULO 11. El Ejecutivo Federal, por conducto de |la Secretaria, autorizara las adecuaciones
presupuestarias de las dependencias y entidades, en los términos de las disposiciones aplicables.
Las adecuaciones presupuestarias comprenden |as modificaciones a la estructura programatica. a las
asignaciones presupuestarias v a los calendarios de gasto.

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los entes plblicos federales, a traves de sus organos
competentes, podran autorizar adecuaciones a sus respectivos presupuestos siempre gue permitan
un mejor cumplimiento de los objetives de los programas a su cargo. Dichas adecuaciones deberan
ser informadas al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, para efectos de la integracion de
los informes trimestrales a que se refiere el articulo 72 de este Decreto, asi como del Informe de
Avance de Gestidn Financiera y la Cuenta de |la Hacienda Publica Federal en los terminos de la Ley
de Fiscalizacion Superior de la Federacian,

Cuando |las adecuaciones 2 los montos presupuestarios representen individualmente una
varlacion mayor al 10 por ciento del presupueslo tolal de alguno de los ramos gue comprende este
Presupuesto, o representen un monto mayor al 1 por ciento del gasto programable, se debera
informar a la Camara en los términos de la fraccion | del articulo 71 de este Decreto, la cual podra
emitir opinidn sobre dichos traspasos.

ARTICULO 12. Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes plblicos federales, asi como las
dependencias y entidades, estdn obligados a cubrir las contribuciones federales, estatales y
municipales correspondientes, con cargo a sus presupuesios y de conformidad con las disposiciones
aplicables.

ARTICULO 13. Las dependencias y entidades solamente podrén celebrar contratos, oforgar
concesiones, permisos, licencias y autorizaciones, o realizar cualquier otro aclo de naturaleza
andloga; que impliguen comprometer recursos de los subsecuentes ejercicios fiscales, algin gasto
contingente o adquirir obligaciones futuras, si para ello cuentan con la autorizacién previa de la
Secretaria y, en su caso, del érgano de gobierno, en los términos de las disposiciones aplicables.

ARTICULO 14, En el gjercicio de sus presupuestos las dependencias y entidades se sujetaran
estrictamante a los calendarios de gasto que autorice la Secretaria, los cuales deberén comunicarse
a mas tardar a los 15 dias habiles posteriores a la aprobacion de este Presupuesto. Asimismo,
deberan cumplir con su calendario de metas autorizado. La Secretaria debera enviar copia de |os
calendarios de gasto a la Céamara, por conducto de la Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica, a
mas tardar a los 15 dias naturales posteriores a gue sean emitidos.

La Secretaria, tomando en cuenta los flujos reales de divisas y de moneda nacional, asi como las
variaciones que se produzcan por la diferencia en tipo de cambio en el financiamiento de los
programas y que provoquen situaciones contingentes o extraordinarias que incidan en el desarrolio
de los mismos, determinara la procedencia de |las adecuaciones presupuestarias necesarias a l0s
calendarios de gasto y de metas en funcion de los compromisos reales de pago, los requerimientos,
las dispenibilidades presupuestarias y las alternativas de -financiemiento que se presenten,
procurando no afectar las metas de los programas prioritarios.

ARTICULO 15, Las ministraciones de recursos a las dependencias seran aulorizadas por la
Secretaria de acuerdo con los programas y metas correspondientes. La Secretaria podra reservarse
dicha autorizacién y solicitar a las dependencias coordinadoras de sector la revocacion de las
autorizaciones que, a su vez, hayan otorgado a sus entidades coordinadas, cuando:

I. No les envien la informacion que les sea requerida en relacion con el gjercicio de sus programas
y presupuestos;

Il. Del analisis del ejercicio de sus presupuestos y en el desarrollo de sus programas, resulte gue

no cumplen con las melas de los programas aprobados o bien se detecten desviaciones en su
ejecucion o en la aplicacion de los recursos correspondientes;
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. Mo les remitan la cuenta comprobada a mas tardar el diz 15 del mes siguiente al del gjercicio
de dichos recursos, lo que motivara la inmediata suspension de |las subsecuentes ministraciones de
recursos gque por el mismo concepto se hubieren autorizado, asi como el reintegro a la dependencia
coordinadora de sector de los que se hayan suministrado;

. En el manejo de sus disponibilidades financieras no cumplan con las disposiciones aplicables;

V. En su caso, no se cumpla con las obligaciones pactadas en los convenios a que se refieren los
articulos 25 y 26 del presente Decreto, y

V1. En general, no gjerzan sus presupuestos de conformidad con las disposiciones aplicables.

En caso de gue las dependencias y entidades no cumplan con las disposiciones de este Decreto,
la Comision Intersecretarial de Gasto Financiamiento podra recomendar que la Secretaria suspenda
la ministracion de los recursos corraspondientes al gasto operativo vy de inversion de las mismas.

ARTICULO 16. Las obligaciones entre dependencias y entidades, entre estas Oltimas, v las
operaciones entre dependencias, deberan ser liguidadas en los mismos términos que cualquier otro
adeudo; en consecuencia se debera:

. Presentar a la Secretaria aguellos retrasos gue excedan 30 dias naturales en sus cuentas
deudoras y acreedoras, y

Il. Llevar estados de cuenta de todos los servicios que se prestan, incluyendo aquéllos gue no
sean remunerados.

Para idenfificar los niveles de liquidez, asi como para operar la compensacidn de créditos o
adeudos, las dependencias y entidades informaran a la Secretaria de sus depésitos en dinero o
valores u obro tipo de operaciones financieras y bancarias, a través del Sistema Integral de
Informacion de los Ingresos y Gasto Publico a que se refiere el articulo 73 del presente Decreto,

Las dependencias y entidades, sin exceder sus presupuestos autorizados, responderan de las
cargas financieras gue se causen por no cubrir oportunamente los adeudos confraidos entre si, las
que se caloulardn a la tasa anual que resulte de sumar 5 puntos porcentuales al promedio de las
tasas anuales de rendimiento de los Certificados de la Tesoreria de la Federacian a 28 dias, en
colocacion primaria, emitidos durante el mes inmediato anterior a la fecha del corle compensatorio. La
aplicacion de esta tasa se efectuara sobre los adeudos reportados por el Sistema de Compensacion
de Adeudos del Sector Plblico, desde |a fecha en que debieron liquidarse.

La Secretaria analizando los objetivos macroecondmicos y la situacion de las finanzas plblicas,
podra autorizar compensaciones presupuestarias entre dependencias y entidades, y entre estas
Gitimas, correspondientes a sus ingresos y egresos, cuando las mismas cubran obligaciones entre si
derivadas de varieciones respecto de la Ley de Ingresos de la Federacion y este Presupuesto en los
precios y volimenes de los bienes y servicios adguiridos por las mismas, siempre vy cuando el importe
del pago con cargo al presupuesto del deudor sea igual al ingreso que se registre en las distintas
fracciones del articulo 10. de la Ley de Ingresos de la Federacion o, en su caso, que dicho importe no
pueda cubrirse con ingresos adicionales de la entidad a consecuencia del otorgamiento de subsidios
en los precios de los bienes o servicios por parte de la entidad deudora. Los ingresos que se perciban
en estas operaciones no se consideraran para efectos del calculo de los ingresos excedentes en los
términos del articulo 19 de este Decreto.

La Secretaria podra autorizar compensaciones para el pago de obligaciones fiscales de ejercicios
anteriores y sus accesorios, siempre que las mismas correspondan comoe maximo al 60 por ciento del
montc fotal del adeudo, y las compensaciones se realicen mensualmente durante el presents
ejercicio fiscal,

ARTICULO 17. Las dependencias y entidades en la constitucién de fideicomisoes se sujetaran a lo
siguiente:
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I. Los fideicomisos considerados entidad, a que se refiere la fraccion Il del articulo 2 del presente
Decreto, requeriran la autorizacion del Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, en los
términos de las disposiciones aplicables;

Il. Los fideicomisos que involucren recursos publicos federales y no se consideren entidades, que
constituyan las entidades apoyadas presupuestariamente o, la Secretaria en su caracter de
fideicomitente Unico de la Administracion Publica Centralizada con cargo al presupuesto de las
dependencias, requeriran la autorizacion de la Secretaria en los términos de las disposiciones
aplicables;

1. Los fideicomisos que involucren recursos publicos federales y no se consideren entidades, que
constituyan las entidades no apoyadas presupuestariamente, no requeriran la autorizacion de la
Secretaria y deberan cumplir inicamente con el registro ante esta, y

IV. Las dependencias o entidades que otorguen subsidios o donativos a los fideicomisos que
constituyan las entidades federativas o personas privadas, se sujetaran a la autorizacion,
procedimientos y registro de la Secretaria en materia de fideicomisos, cuando la suma de dichos
recursos represente una proporcion mayor al 50 por ciento de su patrimonio total. En cualquier caso,
dichos subsidios y donativos continuaran siendo fiscalizados en los términos de las disposiciones
aplicables.

Las dependencias y entidades registraran ante la Secretaria los fideicomisos a que se refieren las
fracciones | a IV de este articulo, asi como cualquier contrato analogo o mandato que involucre
recursos publicos federales, en los términos de las disposiciones aplicables.

Las modificaciones a los contratos de los fideicomisos a que se refieren las fracciones |, [l y IV, se
sujetaran a la autorizacion de la Secretaria. Los fideicomisos a que se refiere la fraccion Il
Unicamente deberan informar las modificaciones para efectos de la actualizacion del registro de la
Secretaria.

Cuando los fideicomisos a que se refieren las fracciones Il a IV de este articulo mezclen en su
patrimonio recursos publicos federales, estatales y/o privados, deberan contar con una subcuenta
especifica que identifique los recursos publicos federales.

Las dependencias y entidades con cargo a cuyo presupuesto se realicen las aportaciones,
deberan informar trimestralmente a la Secretaria los saldos de los fideicomisos, incluyendo los
productos financieros y, en su caso, los saldos de la subcuenta a que se refiere el parrafo anterior, a
mas tardar a los 15 dias habiles posteriores al término de cada trimestre.

Los Fondos para apoyar la investigacion cientifica y tecnoldgica se constituiran y operaran
conforme a la Ley para el Fomento de la Investigacion Cientifica y Tecnologica; por lo tanto no se
sujetaran a los procedimientos y autorizaciones de la Secretaria en materia de fideicomisos, salo en
el caso del registro ante la misma, asi como deberan observar las demas disposiciones aplicables en
lo que no se contrapongan a dicha Ley.

ARTICULO 18. Los fideicomitentes promoveran la extincion de los fideicomisos que no se
consideran entidades, que hayan alcanzado sus fines, o en los que éstos sean imposibles de
alcanzar, asi como aquéllos que en el egjercicio fiscal anterior no hayan realizado accion alguna
tendiente a alcanzar los fines para los que fueron constituidos, salvo que en este Ultimo caso se
justifique su vigencia. Asimismo, cuando en el contrato de los fideicomisos cuya extincion se
promueva, se prevea que los remanentes deban concentrarse en la Tesoreria de la Federacion, las
Sociedades Nacionales de Crédito deberan dar cumplimiento de inmediato a dicho acuerdo
contractual, ain cuando la formalizacion de la extincién no haya concluido.

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los entes publicos federales, deberan informar
trimestralmente a la Auditoria Superior de la Federacion y publicar en el Diario Oficia’ de la
Federacion, los saldos, incluyendo los productos financieros de los fideicomisos en los que pari cipen,
en los términos de las disposiciones aplicables. Dicha informacion debera presentarse a mas iardar
15 dias naturales después de terminado el trimestre de que se trate.
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ARTICULO 19. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, podra autorizar a las
dependencias y entidades, que realicen erogaciones adicionales con cargo a los ingresos que
obtengan en exceso a los previstos en el articulo 1 de la Ley de Ingresos de la Federacion o, en su
caso, a aquellos previstos en sus presupuestos aprobados, conforme a lo siguiente:

I. Los excedentes de los ingresos a que se refiere el articulo 1 de la Ley de Ingresos de la
Federacion, excepto los previstos en la fraccion VI, se aplicaran de la manera siguiente:

a) Los excedentes que resulten de las aportaciones de seguridad social y de los ingresos propios,
a que se refieren respectivamente las fracciones Il y IX del articulo 1 de dicha Ley, se podran destinar
al Instituto Mexicano del Seguro Social y al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado, en lo que corresponda;

b) Los excedentes que resulten de los ingresos a que se refiere la fraccion X del articulo 1 de
dicha Ley, correspondientes a los ingresos propios de las entidades incluidas en el articulo 3 de este
Decreto, distintas de las senaladas en el inciso anterior, se podran destinar a aquellas entidades que
los generen;

c) Los excedentes que resulten de los derechos a que se refiere la fraccion IV, numerales 1 y 2,
del articulo 1 de dicha Ley, se podran destinar en el marco de las disposiciones aplicables, a aquellas
dependencias y entidades incluidas en el articulo 3 de este Decreto que los generen;

d) Los excedentes que resulten de los productos a que se refiere la fraccion VI del articulo 1 de
dicha Ley, con excepcion del numeral 2 incisos C, subinciso b), y E, se podran destinar a aquellas
dependencias y entidades incluidas en el articulo 3 de este Decreto que los generen;

e) Los excedentes que resulten de los productos a que se refiere la fraccion VI numeral 2 inciso C,
subinciso b), del articulo 1 de dicha Ley, por concepto de enajenacién de bienes inmuebles, podran
destinarse al Fondo de Desincorporacién de Entidades a que se refiere el articulo 5 de este Decreto,
a mejorar el balance econémico del sector plblico o, en su caso, hasta en un 80 por ciento para gasto
de inversion de las dependencias que tenian asignados dichos bienes. En el caso de las entidades
incluidas en el articulo 3 de este Decreto, dichos excedentes podran destinarse para gasto de
inversion;

f) Los excedentes que resulten de los aprovechamientos a que se refiere la fraccion VI, numerales
2 y 23 inciso D del articulo 1 de dicha Ley, provenientes de la recuperacién de seguros de bienes
adscritos a las dependencias o propiedad de las entidades incluidas en el articulo 3 de este Decreto,
y los donativos en dinero que éstas reciban, deberan destinarse a aquellas dependencias y entidades
que les corresponda recibirlos;

g) Los excedentes gue resulten de los aprovechamientos a que se refiere la fraccion VII,
numerales 4; 15 inciso C; 19 incisos B y E; y 23 inciso D, excepto los provenientes de concesiones
por bienes del dominio publico, del articulo 1 de dicha Ley, se podran destinar a aquellas
dependencias y entidades incluidas en el articulo 3 de este Decreto que los generen,;

h) Los excedentes que resulten de los aprovechamientos a que se refiere la fraccion VII, numeral
19, inciso D, del articulo 1 de dicha Ley por concepto de desincorporacion de entidades, se podran
destinar al Fondo de Desincorporacion de Entidades a que se refiere el articulo 5 de este Decreto 0 a
mejorar el balance econémico del sector publico;

i) La suma que resulte de los excedentes de las fracciones [; lll; IV numerales 3 a 6; V; VI numeral
2 inciso E; del articulo 1 de la Ley de Ingresos de la Federacién, asi como los aprovechamientos a
que se refiere la fraccion VIl de dicho articulo, distintos de los previstos en los incisos f), g), y h) de la
fraccion | del presente articulo, se aplicaran una vez descontado en su caso el incremento en el gasto
no programable respecto del presupuestado, en un 33 por ciento al Fondo de Estabilizacion de los
Ingresos Petroleros, en un 33 por ciento para mejorar el balance econdmico del sector publico y en un
34 por ciento para impulsar programas y obras de infraestructura para el Sur-Sureste; infraestructura
hidraulica, agua potable y alcantarillado en las regiones con mayor rezago, y proyectos de desarrollo
en zonas de explotacion petrolera; estos recursos no podran destinarse a gasto corriente.
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Para los propositos de esta fraccidn, la Secretaria debera publicar en el Diario Oficial de la
Federacion a més tardar el 31 de enero, la estimacidn trimestral de los ingresos, desagregando el
articulo 1 de |2 Ley de Ingresos de la Federacion en |a fraccion | en los numerales 1, 3, 4, 9inciso A,
fraccion IV, numerales 3, 4, 5; fraccion VIl numerales 19, inciso D, 21, 23, incisos A y D; fracciones |l
y 1X por entidad;

Il. La Secretaria podré autorizar las ampliaciones a los presupuesios de las dependencias ¥y
entidades incluidas en el articulo 3 de este Decreto, conforme a la fraccidn | de este articulo, hasta
por el costo adicional en que hayan incurrido para generar ingresos excedentes, cuando éstos sean
inherentes a las funciones de la dependencia o entidad en los términos del articulo 20, fraccién |, de
la Ley de Ingresos de la Federacion.

En el caso de los derechos que conforme a la Ley Federal de Derechos tengan un destino
especifico, la Secretaria debera autorizar las ampliaciones a los presupuestos de las dependencias
hasta por las cantidades gue se determinen conforme a dicha Ley, y en el plazo establecido en la
fraccion VI de este articulo;

Ill. La Secretaria podra autorizar las ampliaciones a los presupuestos de las dependencias y
entidades incluidas en el articulo 3 de este Decreto, conforme a la fraccion | de este ariculo, hasta
por el monto total de los ingresos excedentes obtenidos, cuando estos no sean inherentes a las
funciones de la dependencia o entidad en los términos del articulo 20, fraccidn Il, de la Ley de
Ingresos de la Federacion;

I'V. La Secretaria autorizara las ampliaciones a los presupuestos de las dependencias y entidades
incluidas en el articulo 3 de este Decreto, conforme a la fraccion | de este articulo, por el monto total
de los ingresos excedentes obtenidos, cuando éstos sean de caracter excepcional, en los términos
del articulo 20, fraccion Ill, de la Ley de Ingresos de la Federacion;

V. Los excedentes de los recursos propios de las entidades no comprendidas en el articulo 3 de
este Decreto, se podran destinar a los programas prioritarios de las entidades que los generen;

V1. La Secretaria emitira las autorizaciones a que se refieren las fracciones |l parafo segundo, vy
IV de este articulo, en un plazo de & dias habiles, contados a partir de que las dependencias
concentren los ingresos excedentes en la Tesoreria de la Federacion y soliciten la ampliacion
presupuestaria correspondiente.

En el caso de las entidades incluidas en el articulo 3 de este Decreto, la autorizacion a que se
refiere esta fraccion se otorgara en un plazo de 6 dias habiles, contados a partir de que registren ante
lz Secretaria los ingresos excedentes en los conceptos correspondientes del articulo 1 de la Ley de
Ingresos de la Federacitn, y soliciten la ampliacion presupuestaria correspondiente;

V. La Secretaria resolvera sobre las soliciludes presentadas por las dependenciss y entidades en
los casos distintos a los sefialados en la fraccion anterior, en un plazo de 12 dias habiles contados a
partir de que presenten la solicitud correspondiente en los términes de dicha fraccion.

En caso de que la Secretaria no emita la resolucion correspondiente en el plaze sefialado, se
tendran por autorizadas las ampliaciones a los presupuestos solicitadas, para lo cusi la Secretaria
estara obligada a emitir la autorizacion correspondiente en los términoc de las disposiciones
aplicables;

Vill. La Secretaria, emitird a mas tardar el ltimo dia habil de enero, una lista que detalle los
ingresos a que se refieren las fracciones |, Il y Ill, del articulo 1 de la Ley de Ingresos de la
Federacion,

IX. Los ingresos excedentes de |as entidades y de los 6rganos administrativos cesconcentrados
de las dependencias, seran determinados por la Secretaria con base en las estimacic 1es de ingresos
previstas en el articule 1 de la Ley de Ingresos de |a Federacion o, en su caso, en s respectivos
presupuestos aprobados, v

2916



ANO 11, No. 25 CAMARA DE DIPUTADOS NOVIEMBRE 13, 2001

#. La aplicacion de los excedentes de ingresos a que se refiere este articulo, con excepcion’ del
inciso i) de la fraccion |, se podra realizar durante el ejercicio fiscal; en el caso del inciso i), la
aplicacién de los excedentes de ingresos se realizara una vez que éstos sean determinados en los
términos de dicho inciso. Las ampliaciones al gasto programable que conforme a este articulo se
autoricen, no se consideraran como regularizables y solo se podran autorizar por la Secretaria
cuando no se deteriore la relacion ingreso y gasto aprobada en este Presupuesto.

La Secretarla debera tomar en consideracion para autorizar o sefalado en este articulo, con
excepcion de las fracciones |, inciso f), |l parrafo segundo, IV y V, el comportamiento esperado en el
balance econdmico del sector pablico.

Mo se autorizaran ampliaciones liguidas a este Presupuesto, salve lo previsto en este articulo y en
el caso de las operaciones compensadas a que se refiere el parrafo cuarto del articulo 16 de este
Decreto. Cuando las dependencias y entidades requieran de ampliaciones liquidas presupuestarias,
su solicitud deberd ser presentada en la forma y términos que establezca la Secretaria,

ARTICULD 20. Los érganos encargados de la administracion de los Poderes Legislative vy
Judicial, asi como de los entes publicos federales, podran autorizar ampliaciones a sus respectivos
presupuestos con cargo a los ingresos excedentes a gue se refiere el articulo 20, fraccion IV, de la
Ley de Ingresos de la Federacion, siempre y cuando:

|. Registren ante |la Secretaria dichos ingresos en los conceptos corespondientes del articulo 1 de
la Ley de Ingresos de la Federacidon, y

Il. Informen a la Secretaria sobre la obtencidn y la aplicacién de dichos Ingresos, para efectos de
la integracion de los informes trimestrales a que sa refiere el articulo 72 de este Decreto, asi como del
Informe de Avance de Gestion Financiera y la Cuenta de la Hacienda Fiblica Federal en los téerminos
de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion.

ARTICULO 21. En caso de que durante el ejercicio disminuyan los ingresos a gue se refiere el
articulo 1 de la Ley de Ingresos de la Federacion, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria,
podra realizar lo siguiente:

l. La disminucion de los ingresos por exportacion de petrdleo a que se refieren los numerales 3 a
B, de la fraccion IV, del articulo 1 de la Ley de Ingresos de la Federacion, se deberd compensar con
los recursos del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros en los términos de sus reglas de
operacion, Cuando se llegue al limite de recursos establecido en dichas reglas, se procedera a
realizar los ajustes a que se refiere la fraccion Il de este articulo, ¥

Il. La disminucion de los ingresos previstos en el articulo 1 de la Ley de Ingresos de la Federacion,
distintos a los ingresos por exporlacion de petrdleo & que se refiere la fraccion anterior, se
compensara con la reduccion de los montos aprobados en los presupuestos de las dependencias,
entidades, fondos y pregramas, cenforme a lo siguiente:

a) Los sjustes deberan realizarse en forma selectiva, reduciendo en primer lugar los montos de
recursos por concepto de ahorros y economias presupuestarios, que se determinen con base en los
calendarios de gasto autorizados de las dependencias y entidades. Asimismo, se procurara no afectar
las metas sustantivas del gasto social y de los principales proyectos de inversion, optando
preferentemente por los proyectos nueves cuya cancelacién tenga el menor impacto social y
econamico, asi como los gastos para difusion;

b) En el caso de que la contingencia represente una reduccién equivalente de hasta el & por ciento
de los ingresos a que se refiere la fraccion | del articulo 1 de la Ley de Ingresos de la Federacién, el
Ejecutivo Federal enviara a la Camara en los siguientes 15 dias habiles, un informe que contenga &l
monto de gasto programable a reducir ¥ la composicion de dicha reduccion por dependencia y
entidad, y

¢) En el caso de gue la contingencia sea de tal magnitud que represente una reduccidn
equivalente a un monto superior al 5 por ciento de los ingresos a que se refiere la fraccian | dal
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articulo 1 de la Ley de Ingresos de la Federacion, el Ejecutivo Federal enviara a la Camara en. los
siguientes 15 dias habiles, el monto de gasto programable a reducir, y una propuesta de composicion
de dicha reduccion por dependencia y entidad.

La Camara, por conducto de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, en un plazo de 10
dias habiles, analizara la composicion de dicha propuesta, con el fin de, en su caso, proponer
modificaciones a la composicion de la misma, en el marco de las disposiciones aplicables. El
Ejecutivo Federal, tomando en consideracion la opinion de la Camara, resolvera lo conducente,
informando de ello a la misma. En caso de que la Camara no emita opinion dentro de dicho plazo,
procedera el proyecto enviado por el Ejecutivo Federal.

Lo dispuesto en este articulo no sera aplicable a la disminucion de ingresos que corresponda a
recursos propios del presupuesto de Petroleos Mexicanos, la cual se sujetara a lo establecido en los
parrafos séptimo a décimo del articulo 3 de este Decreto.

ARTICULO 22. La desincorporacién de entidades se sujetara a los siguientes criterios:

I. Las propuestas que en los términos del Reglamento de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales se formulen para disolver, liquidar, extinguir, fusionar y enajenar entidades, o transferir
las mismas a las entidades federativas, deberan ser dictaminadas por la Comision Intersecretarial de
Desincorporacion. La dependencia coordinadora de sector sometera ante dicha Comision, un
proyecto de dictamen que contenga su opinién y considere el efecto social y productivo de estas
medidas asi como los puntos de vista de los sectores interesados, y

Il. La dependencia coordinadora de sector debera enviar a la Camara, por conducto de la
Secretaria de Gobernacion, el dictamen a que se refiere la fraccion anterior, a mas tardar a los 15
dias naturales posteriores a su emision, para su analisis, y en su caso opinion.

ARTICULO 23. Las erogaciones previstas en este Presupuesto que no se encuentren devengadas
al 31 de diciembre, no podran ejercerse.

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los entes publicos federales, deberan publicar en el
Diario Oficial de la Federacion, a mas tardar el 15 de febrero, un reporte detallado de los recursos que
se encuentran devengados y aguéllos no devengados al 31 de diciembre.

El Ejecutivo Federal informara a la Camara de los montos presupuestarios no devengados a que
se refiere este articulo, y su aplicacion, al presentar la Cuenta de la Hacienda Publica Federal
correspondiente al afio 2002.

Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes publicos federales, asi como las dependencias y las
entidades apoyadas presupuestariamente, que por cualquier motivo al término del egjercicio fiscal
conserven recursos previstos en este Presupuesto y, en su caso, los rendimientos obtenidos, deberan
reintegrar el importe disponible a la Tesoreria de la Federacion dertro de los 15 dias naturales
siguientes al cierre del ejercicio.

El incumplimiento de la concentracion oportuna a que se refiere el parrafo anterior, dara lugar a
que la Tesoreria de la Federacion determine el perjuicio que se ocasione &' Erario Federal, salvo que
bajo las disposiciones que, en su caso emita la Tesoreria ce la Fecleracion, existan casos
extraordinarios que imposibiliten el entero oportuno, situacion que invariablemente debera justificarse
plenamente ante dicha Tesoreria, debiendo contarse siempre con la validacion respectiva del 6rgano
interno de control.

CAPITULO Il

De la Administracion por Resultados de los Recursos Publicos
ARTICULO 24. Los responsables de la administracién en los Poderes Legislativo y Judicial, los

titulares de los entes publicos federales y de las dependencias, asi corno los miembros de los
organos de gobierno y los directores generales o sus equivalentes de las entidades, seran
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responsables de la administracion por resultados; para ello deberén cumplir con oportunidad vy
eficiencia las metas y objetivos previstos en sus respectivos programas, conforme a lo dispuesto en el
presente Decreto, asi como en las demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 25. La Secretaria y la Contraloria, con la participacion en su caso de |a
correspondiente dependencia coordinadora de sector, y con la opinion favorable de la Comisidn
Intersecretarial de Gasto Financiamiento, podran suscribir convenios o bases de desempeiio con las
entidades, las dependencias y sus drganos administrativos desconcentrados, respectivamente, con el
objeto de establecer compromisos de resultados y medidas presupuestarias que promuevan un
gjercicio mas eficiente y eficaz del gasto pdblico, asi como una efectiva rendicion de cuentas.
Asimismo, se podran incluir en dichos convenios acciones de fortalecimiento o saneamiento
financiero.

Los convenios o bases se suscribiran conforme a los modelos que emitirdn la Secretaria vy la
Conftraloria a mas tardar el dltimo dia habil de enero.

Los convenios o bases a que se refiere este articulo deberan incluir lo siguiente;
|. Plan estratégico de mediano plazo,

Il. Mecanismos de infarmacién para el seguimienio de los compromisoes,

. Mecanismo de evaluacion, incentivos y sanciones, y

IV. En el caso de las entidades que requieran fortalecer o sanear sus finanzas, deberan
acampafiar sus provectos de convenios, ademas de los requisitos previstos en las fracciones
anteriores, con los siguientes;

a) Diagndstico de la problematica financiera o de otra indole;

b) Programa de fortalecimiento o, en su caso, de saneamiento financiero para resoclver la
problematica a gque se refiere el inciso anterior.

Los convenios de desempenc gque establezcan acciones de fortalecimiento o saneamiento
financiero, podran celebrarse sin incluir las excepciones de autorizacion a que se refiere el articulo 26
de este Decreto,

La Secretaria determinara las entidades, las dependencias y los oOrganos administrativos
desconcentrades, con los que procede la celebracion de convenios y bases de desemperio,
respectivamenta,

Las entidades reconocidas como centros publicos de investigacion se sujetaran a lo dispuesto an
este Decreto vy a las demas disposiciones aplicables en lo que no se contrapongan a la Ley para el
Fomento de la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica. Asimismo, celebraran los convenios e
desempeno conforme a dicha ley e incluiran adicionalmente las excepciones de autorizacion a que sa
refiere el articulo 26 de este Decreto.

Las dependencias, entidades y los organocs administrativos desconcentrados por conducte de las
dependencias coordinadoras de sector o de aquéllas a las que estén jerarquicamente subordinados,
respectivamente, deberan enviar a la Secretaria las propuestas para los convenios o bases a que se
refiere este articulo a mas tardar el Ultimo dia habil de febrero, v ésta las presentara a la Comisidn
Intersecretarial de Gasto Financiamiento, a mas tardar el Gltimo dia habil de marzo, para su opinién.
Los convenios v bases deberan formalizarse a mas tardar el 30 de abril.

La Secretaria y la Confraloria, ¥y en su caso la correspondiente dependencia coordinadera de
sector, evaluarén trimestralmente el cumplimiento de los compromisos establecidos en los convenios
y bases de desempefio, en los términos que se prevea en dichos instrumentos.
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Los convenios o bases de desempefo tendran vigencia hasta el 31 de diciembre de 2002, con |2
posibilidad de prorrogarlos para el gjercicio fiscal siguiente hasta que se formalice el nueva convenio,
siempre que del resultado de la evaluacion del tercer trimestre se determine que |a entidad,
dependencia o el organo administrativo desconcentrado, ha dado cumplimiento a los compromisos
pactados en dichos instrumentos. En su caso, los convenios vy bases deberan madificarse conforme a
las disposiciones del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion del proximo afio y demas
disposiciones aplicables que se establezcan en los elercicios fiscales posteriores; las clausulas gue
contravengan dichas disposiciones no serén aplicables.

ARTICULO 26. Las entidades gue suscriban convenios de desempefic se sujetaran a los
controles presupuestarios establecidos en dichos convenios, conforme a las disposiciones aplicables,
a sus presupuestos autorizados, vy de acuerdo a las excepciones de autorizacion gue delermine la
Secretaria para;

I. Determinar reducciones, diferimientos o cancelaciones de programas y conceplos de gasto,
cuando ello represente la posibilidad de obtener ahorros en funcién de la productividad, sin afectar el
cumplimianto de las metas contenidas en los programas;

Il. Efectuar erogaciones identificadas en este Presupuesto como gasto sujeto a criterios de
racionalidad, sin aplicar lo dispuesto en el articule 27 de esle Decreto;

lIl. Realizar el gjercicio de sus presupuestos de acuerdo con los calendarios de gasto autorizados
por sus organas de gobierno conforme a las disposiciones aplicables;

IV. Traspasar a programas prioritarios los ahorros y las economias que se hayan generado en los
terminos de las disposiciones aplicables;

V. En su caso, autorizar la contratacion, previa aprobacion del drgano de gobierno, de créditos en
maneda nacional dentro de los limites establecidos para los casos de flujo de efectivo, informando a
la Secretaria oportunamente, ¥

WI. Acordar otros actos que sean procedentes para hacer mas agil el gjercicio del gasto, tal como
la aplicacion de ingresos excedentes,

Las dependencias y los érganos administrativos desconcentrados que suscriban bases de
desempefio, se sujetaran a los controles prasupuestarios establecidos en las mismas conforme a las
disposiciones aplicables, a sus presupuestos autorizados, y a las excepciones de autorizacion gue
determine la Secretaria, conforme & este articulo, salvo lo previsto en las fracciones Il y V. En el caso
de la fraccion IV, ésta aplicara solo para efectos de los ahorros presupuestarios.

CAPITULO Il

Disposiciones de Racionalidad, Austeridac y Disciplina Presupuestaria

ARTICULO 27. Las dependencias y entidades deberan observar las disposiciones emitidas por la
Secretaria y la Contraloria, en el ambito de sus respectivas competencias, para racionalizar el gasto
destinado a las actividades administrativas y de apoyo, sin afextar el cumplimiento de las metas de
los programas, con el objeto de promover un uso eficiente y efica: de los recursos publicos.

Las disposiciones a que se refiere este articulo no serdn aplicables cuande ello repercuta
directamente en una mayor generacion de ingresos por parte de las dependencias o entidades.

Las entidades, dependencias y sus organos adminie'rativos desconcentrados, que suscriban
convenios o bases de desemperio, respectivamente, en los t&'minos de los articulos 25 y 26 de este
Decreto, se sujetaran a lo establecide en dichos instrumentos.
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Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los entes publicos federales, deberan sujetarse a las
disposiciones en materia de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria que emitan sus
organos competentes.

ARTICULO 28. Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes publicos federales, asi como las
dependencias y entidades, deberan informar al término de cada trimestre del ejercicio conforme a lo
dispuesto en el articulo 74 de este Decreto, sobre las contrataciones que realicen en los términos de
las leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, o de los ordenamientos legales que rigen a los Poderes
Legislativo y Judicial y a los entes publicos federales, asi como aquéllas que se deriven de convenios
de colaboracion interinstitucional, salvo que se trate de erogaciones relacionadas a la seguridad
publica o nacional, especificando lo siguiente:

I. Las obras publicas, los bienes adquiridos o arrendados, o los servicios contratados. En el caso
de las asesorias, estudios e investigaciones, debera mencionarse el tema del estudio o la
investigacion;

[l. El costo;

Ill. El nombre del proveedor o de la persona fisica o moral con quien se haya celebrado el
contrato, y

IV. El plazo del contrato.

Los organos internos de control de los Poderes Legislativo y Judicial y de los entes publicos
federales, asi como la Contraloria, en el ambito de sus respectivas competencias, tomaran en cuenta
la informaciéon a que se refiere este articulo, para el seguimiento y evaluacion de dichas
contrataciones, en los términos de las disposiciones aplicables.

ARTICULO 29. Las dependencias y entidades Unicamente podran destinar recursos
presupuestarios para actividades relacionadas con la comunicacion social a través de la radio y la
television, una vez que hayan agotado los tiempos de transmisién asignados, tanto en los medios de
difusién del sector publico, como en aquéllos que por ley otorgan al Estado las empresas de
comunicacion que operan mediante concesion federal. Seran exceptuadas de esta disposicion las
dependencias y entidades que por la naturaleza de sus programas requieran de tiempos y audiencias
especificos. En ningln caso podran utilizarse recursos presupuestarios con fines de promocion de la
imagen institucional de las dependencias o entidades.

Las erogaciones a que se refiere este articulo deberan ser autorizadas por la Secretaria de
Gobernacion, en el ambito de su competencia, en los términos de las disposiciones generales que
para tal efecto publique en el Diario Oficial de la Federacion, durante el primer mes del gjercicio. Los
gastos que en los mismos rubros efectlien las entidades, se autorizaran ademas por el érgano de
gobierno respectivo.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Gobernacion, debera informar & la Camara
en los términos del articulo 72 de este Decreto, sobre las erogaciones destinadas a los rubros de
publicidad, propaganda, publicaciones oficiales y en general, las relacionadas con actividades de
comunicacion social, incluyendo el uso del tiempo oficial, las cuales deberan limitarse exclusivamente
al desarrollo de las actividades de difusion, informacién o promocion de los programas de las
dependencias o entidades.

Para la difusién de sus actividades tanto en medios publicos como privados las dependencias y
entidades so6lo podran contratar publicidad a tarifas comerciales debidamente acreditadas y bajo
ordenes de compra en donde se especifiqgue el concepto, titulo del anuncio o mensa;:: v pautas de
difusion en medios electronicos, asi como la cobertura y circulacion certificada del medio en suestion.

La Secretaria y, en su caso, las dependencias y entidades, no podran convenir el pago d¢: créditos
fiscales, ni de cualquier otra obligacion de pago a favor de la dependencia o entidad, a travis de la
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prestacion de servicios de publicidad, impresiones, inserciones v demas relativas con las actividades
de comunicacion social,

Las dependencias y entidades proporcionaran a la Secretaria de Gobernacion la informacion
sobre las erogaciones a que se refiere este articulo, la cual deberé llevar el seguimiento del tiempo de
transmision, distribucion, el valor menetario y el uso gue se le vaya dando al tiempo que por ley
otorgan al Estado las empresas de comunicacion que operan mediante concesion federal.

ARTICULO 30. Las dependencias y entidades que cuenten con delegaciones y demas cficinas en
los estados, deberan chservar lo siguiente:

l. Solo podrén efectuar erogaciones relacionadas con dichas oficinas cuando cuenten con
recursos previstos para tal efeclto en sus presupuestos autorizados, v

Il. A mas tardar el Qltimo dia habil de marzo, informaran a la Secretaria y a la Confraloria sobre la
totalidad de oficinas con las que cuenten en los estados, especificando las funciones gue
desempefian, asi como los recursos humanos, financieros y materiales que implica cada oficina.

Con base en la informacion a que se refiere esta fraccion, la Secretaria y la Contraloria, en
coordinacion con la dependencia o entidad que cuente con oficinas en los estados, a mas tardar el
tltimo dia habil de mayo, determinaran el nimero de oficinas a eliminar o, en su caso, las medidas
para reducir los gastos de lag mismas.

ARTICULO 31. Las dependencias y entidades sdlo podran aportar cuotas a organismos
internacicnales, cuando las mismas se encuentren previstas en sus presupuestos autorizados.

Las dependencias y entidades informarén a la Secretaria de Relaciones Exteriores y a la
Contraloria, a mas tardar el Gltimo dia habil de enero, sobre la totalidad de cuotas y pagos a favor de
organismos internacionales y demas personas morales de nacionalidad extranjera.

La Secretaria de Relaciones Exteriores y la Contraloria revisardn dichos pagos en relacion con
los fines de los organismos y sus atribuciones, con base en un analisis sobre el costo y beneficio Y,
en suU caso, recomendaran su disminucion o cancelacion.

ARTICULO 32. Las dependencias y entidades no podran efectuar adquisiciones o nuevos
arrendamientos de bienes inmuebles para oficinas pablicas, salvo en los casos estrictamente
indispensables para el cumplimienta de sus objetivos en los términos de la Ley General de Bienes
Nacionales y siempre que se sujeten a lo establecido en este articulo. En consecuencia, se debera
optimizar la utilizacion de los espacios fisicos disponibles en la Administracion Plablica Federal. En
caso de que se encuentren bienes inmuebles subutilizados u ociosos, deberan ponerse a disposicion
de la Contraloria o determinar su destino final, seglin corresponda.

Los contratos de arrendamiento que se calebren en los términos de este articulo, no podran
establecer plazos forzosos para las dependencias y entidades dislintos de los que prevean las
disposiciones aplicables.

Las dependencias y entidades deberan procura- |a sustitucion de arrendamientos por la utilizacién
de bienes inmuebles ociosos o subutilizadas, a efecto de promover la eficiencia en la utilizacion de
dichos bienes, respetando los términos de los respectivos contratos de arrendamiento y evitando
costos adicionales. Las dependencias y entidades podran aplicar el 50 por ciento de los ahorros que
se generen por la sustitucion mencionada, a la conservacion, mantenimiento, maodificacion,
adaptacién o remodelacion de los equipos y bienes muebles e inmuebles.

ARTICULO 33. Las dependencias y entidad2s, requeriran de la autorizacion indelegable de sus
respectivos titulares, para realizar erogaciones por conceplo de gastos de orden social, congresos,
convenciones, exposiciones, seminarios, espectaculos culturales, simposios o cualquier otro tipo de
foro o evento analogo.
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Las dependencias y entidades deberan integrar expedientes que incluyan, entre otros,” los
documentos can los que se acredite la confratacion u organizacion requerida, la justificacion del
gasto, los beneficlarios, los objetivos y programas a los que se dara cumplimiento.

ARTICULO 24. Las dependencias y entidades solo podran otorgar donativos que estén previstos
para tal efecto en sus respectivos presupuestos, y no podréan otorgarlos a favor de beneficiarios cuyos
principales ingresos provengan del Presupuesto, salvo los casos que permitan expresamente las
leyes, Asimismo, no podra incrementarse la asignacion original aprobada en sus respectivos
presupueastos.

Los donativos deberan ser autorizados por el fitular de la dependencia o por el organo de
gobierno, tratandose de las entidades, en forma indelegable, vy seran considerados como otorgados
por el Gobierno Federal.

Las dependencias y entidades deberan informar a la Secretaria y a la Contraloria, en el &mbilo de
sus respectivas competencias, e monto giobal y los beneficiarios de los donativos que prevean
otorgar durante el afic con cargo a su presupuesto autorizado.

Las dependencias y entidades que reciban donativos deberan destinarlos a los fines especificos
para los gue les fueron otorgados. Los donativos deberan registrarse en el Presupuesto, previamente
a su ejecucion, de acuerdo con las disposiciones aplicables. Tratandose de las entidades, ademas se
sujetaran a lo determinado por su drgano de gobierno.

ARTICULO 35. El Ejecutiva Federal, por conducto de la Secretaria, podra determinar reducciones,
diferimientos o cancelaciones de programas y conceptos de gasto de las dependencias y entidades,
cuando ello represente |3 posibilidad de obtener ahorros en funcidn de la productividad y eficiencia de
las mismas, cuando dejen de cumplir sus propdsitos, o en el caso de situaciones supervenientes, En
todo momento, se procurara respetar el presupuesto destinado a los programas priaritarios v en
especial los destinados al bienestar social.

CAPITULO IV

De los Servicios Personales

ARTICULO 36. El gasto en servicios personales contenido en el presupuesto de las dependencias
y entidades, comprende la totalidad de los recursos para cubrir;

|. Las percepciones ardinarias y extraordinarias que se cubren a favor de |os servidores poblicos a
su servicio, incluyendo funcionarios plblicos; personal militar; personal de enlace; asi como personal
operativo de base y confianza;

Il Las aportaciones de seguridad social; l1as primas de los seguros que se oforgan a los servidores
publicos; las medidas de fin de afio; los recursos para cubrir las prestaciones genéricas, y demas
asignaciones autorizadas por la Secretaria, y

lI. Las obligaciones fiscales que generen los pagos a que se refieren las fracciones anteriores,
conforme a las disposiciones aplicables.

Las dependencias y entidades &l realizar los pagos citados anteriormente, deberan apegarse
eslrictamente a las disposiciones, lineamientos y criterios de la polltica de servicios personales que
eslablece el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria, y no podrén contraer obligaciones en
materia de servicios personales gue impliguen compromisos en subsecuentes glercicios fiscales, sin
la autorizacion de la Secretaria y, en su caso, del érgano de gobierno,

Las dependencias y entidades, deberan apegarse a lo dispuesto en el presente Capitulo v a las
demas disposiciones aplicables, para el ejercicio de las previsiones a gue se reficre el articulo 37 de
este Decreto, asi como de las erogaciones gue por conceplo de servicios perscaales realicen con
cargo a los capitulos de gasto 4000 Subsidios y Transferencias y 6000 Obras Publicas del
Clasificador por Objeto del Gasto,
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Sera responsabilidad de la Secretaria de Educacion Publica el gjercicio de los recursos de los
capitulos de servicios personales, correspondientes a los ramos 11 Educacion Pdblica vy 25
Previsiones y Apocrlaciones para los Sistemas de Educacion Basica, Mormal, Tecnologica y de
Adultos, la cual deberd sujetarse a las disposiciones de este Decreto y a las gue emitan la Secretaria
y la Contraloria en el ambite de sus respectivas competencias.

ARTICULO 37. Los recursos previstos en los presupuestos de las dependencias y entidades en
materia de servicios personales y, en su caso, en los ramos generales 25 Previsiones y Aportaciones
para los Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos y 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios, incorporan la totalidad de las previsiones para
sufragar las erogaciones correspondientes a las medidas salariales y economicas, incluyendo
agquellas de caracter laboral, contingente ¥ de fin de afio que se adoplen, y gue al efecto autorice la
Secretaria durante el presente ejercicio, comprendiendo |os siguientes conceptos de gasto:

|. Los incrementos a las percepciones, conforme:

a) A los analiticos de puestos-plazas autorizados al 1 de enero, en el caso de las dependencias;

b) A la plantilla de personal avtorizada al 1 de enero en el caso de las entidades;

c) Al Regisiro Comin de Escuelas y de Planlilas de Personal en el caso del Fondo de
Aportaciones para la Educacion Basica y Normal, y del Ramo General 25 Previsiones y Aportaciones
para los Sistemas de Educacién Basica, Normal, Tecnoldgica v de Adultos;

d} A la plantilla de personal traténdose del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud,

e} A las plantilas de personal tratandose del Fondo de Aportaciones para la Educacién
Tecnologica y de Adultos; adicionalmente, en el caso de los servicios de educacidon para adullos, a
las formulas que al efecto se determinen en los términos de la Ley de Coordinacion Fiscal;

ll. La creacion de plazas, en su caso, y

Ill. Otras medidas de caracler econdmico, laboral v contingente.

Las previsiones presupuestarias a que se refiere este articulo se distribuyen de la manera

siguientea:
PREVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS
Rame Incrementos a Creacion de | Otras medidas TOTAL
las plazas de caracter
percepciones econdmico,
laboral y
contingente
I ] m
02 Presidencia de la Replblica 3 $5.460.024.00 | 3 0,00 (& 350,976.00 1 3 46,860,000.00
04 Gobarnacion 5 101,450,00000 | S 0.00 | 3 13,540,000.00 [ S 114,990,000.00
a5 Relaciones Exteriores £ 3131000000 | 5 000 s 510,000,00 | & 31,B20,000.00
06 Hacienda y Crédiio Piblico § 404 480,000.00 |5 30.800,000.00 (5 10.600,000.00|5 445 880,000.00
or Defensa Macional § TE66,420,00000 (5 100,000,000.00 (5 0.00| &  BE66,420,000.00
08 Agricultura, Ganaderia, Desamolio

Rural, Pesea v Alimentacion : § 24504000000 | § 0.00 (& 169,390,000.00 | §  414,430,000.00
09 Comunicaciones y Transportas $ 168,800,00000 | % 0005 2080000008 170.860,000.00
10 Economia 5 7207000200 | % 0.00 (% 19,740,000.00| % 91,810,002.00
11 Educacion Piblica 15 1,086,350,000.00 | § 200,000,000.00 | & 402, 340.000.00 | § 2.288,620,000.00
12 Salud r 3 46831000000 | 5 000|858 4318000000 8§ 511470,000.00
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13 Marina § 283,700,000.00 |§ 50,000,000.00|$  270,000.00 |§  333,970,000.00 |
14 Trabajo y Pravision Social % 56,240,000.00 | § 0.00|% 10,360,000.00 (% B6,600,000.00
15 Reforma Agraria 5 51,TED,000.00 | & 0.00 (& 5200000.00|% 56,950,000.00
16 Medio Amblente v Recursos |[$ 22545000000 | % 0.00 | % 138,490,000.00 [ % 353.-'2140.%0.':]0
Maturales
17 Procuraduria General de |a F  135940,000.00 ( $ 100,000,000.00 |5  3,680,000.00 (5 QSQ,EED,IDDDEIG_
Repihlica
18 Energia $ 19,520,000,00 | & 0.00 | &  4,140,000.00 | § EH.B-BEI.IDDD.UU
20 Desarrollo Social 5 58, 760,000,00 | & 0.00 |5 34.140,000.00 | % 492 G0O0,000,00
21 Turlsmo 3 12.020,000,00 | $ Q00| % 240,000.00 | & 12,260.000.00
25 Previsionez vy Aporlaciones para
los  Sistemas  de  Educacion |
Basica, MNormal, Tecnologica y de | § 4,386,170,000.00 | & 0.00 | & 162 650,000.00 | § 4,558 820,000.00
Adultos
Ramo 5 56T.770.000,00 | 5 0.00 |5 37 BE0000.00 |5 605.430,000.00
Fondo da Aporaciones para
la Educacidn Basica vy |$§ 3,748 78000000 |5 0.00 [§ 123,170,000.00 | 5 3,872.950,000.00
MNarmal
Fondo de Aportaciones para
la Educacién Tecrologica v | § 78,620,000.00 | & 0.00 (8 1,820,000.00 )% 80,440 000.00
de Adultos
27 Cantraloria W Desarrollo | & 45,040,000.00 | § 000)%  1,280,000.00 % 46, 320,000.00
Administrativo
a1 Tribunales Agrarios 5 23,460,000,00 | 5 0.00 | % 570,000.00 | 5 24,030,000.00
32 Tribunal Federal de Justicia Fiscal
¥ Administrativa 3 29.250,000.00 [ 5 0.00|% 660,000.00 | 5 25,910,000.00
33 Aporiaciones  Federales para
Entidades Federativas v 1,260,161,594.00 (5% 0003 1666212000 |5 1.276623,.714.00
Municipios
Fondo de Appriaciones para
Ios Servicios de Salud % 1,260,161,594.00 | 5 D00 % 1666212000 (5 1.276,823.714.00
3B Seguridad Piablica & 185,800,000.00 ( § 100,000,000.00 | § 844000000 | 5 254 240,000.00
7 Censejerfa Jurfdica del Ejecutivo | § 753087600 | & 3768000000 % £9,024.00 | & 11,360,000.00
Federal

Las previsiones salzriales y economicas para el Ramo Administrativo 11 Educacion Pablica a que
se refiere este articulo, incluyen los recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacién
Tecnologica y de Adultos correspondientes a aquellas enlidades federativas que no han celebrado los
convenios a que se refiere el articulo 42 de 12 Ley de Coordinacion Fiscal,

Las previsiones salariales y econdmicas para el Ramo General 25 Previsiones y Aportaciones
para los Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnologica v de Adulios, incluyen las previsiones
correspondientes a los fondos de aportaciones para la Educacion Gasica vy Mormal, vy para |8
Educacion Tecnologica v de Adultos, que seran entregadas a las entidazles federativas a traves del
Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.

Las previsiones para la creacién de plazas incluidas en los ramos 11 Educacién Publica v 25
Frevisiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnologica y de
Adultos, deberén destinarse exclusivamente a la contratacion de po-~onal docente para los niveles de
Educacion Especial, Preescolar, Secundaria, Media Superior y Superior. Con excepcion del nivel
Superior, en los demas casos deberdn aplicarse simultdneamente mecanismos de conversion de
plazas provenientes del nivel de Educacion Primaria y que z2an mediante movimientos
compensados.
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Las previsiones incluidas en el Ramo General 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de
Educacion Basica, Normal, Tecnologica v de Adultos, incluyen los recursos para cubrir aguellas
medidas economicas que se requieran para la cobertura y el mejoramiento de la calidad del sistema
educativo, Asimismo, las previsiones para incrementos a las percepciones incluyen las
correspondientes a la Carrera Magisterial.

Las previsiones incluidas en el Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud, incluyen los
recursos para cubrir aguellas medidas econdmicas gque se requieran para la cobertura y el
mejoramiento de |a calidad del sistema de salud.

ARTICULO 38. Las dependencias y las entidades apoyadas presupuestariamente, deberan
sujetarse a las siguientes disposiciones para realizar traspasos de recursos del presupuesto
reqularizable de servicios personales, siempre gue cuenten con la previa autorizacion de la Secretaria
y, 8N Su caso, de sus drganos de goeblerno:

I. Las secratarias de la Defensa Nacional y de Marina, podran realizar traspasos de ofros capitulos
de gasto al capitulo de servicios personales y viceversa,

Il. Las dependencias distintas a las sefialadas en la fraceién anierior, asi como las entidades
apoyadas presupuestariamente, solo podran traspasar recursos de otros capitulos de gasto al
capitulo de servicios personales, en los siguientes casos:

a) Cuando se trate de medidas temporales, no recurrentes, que no afecten el presupuesto
regularizable de servicios personales, destinadas para cubrir programas de retiro woluntario;
cumplimiento de laudos y demas medidas contingentes y laborales; asi come para la supervision de
los programas sefialados en el articulo 64 de este Decreto;

b) Cuando se destinen al presupuesto regularizable de servicios personales, para sufragar las
medidas relativas a la integracion de percepciones, observando los limites de percepcion ordinaria
neta mensual establecidos en el articulo 41 de este Decreto;

Ill. Las dependencias distintas a las sefialadas en la fraccion |, asi como las entidades apoyadas
presupuestariamente, podrén traspasar recursos del capitulo de servicios personales a ofros
capitulos de gasto, en los siguientes casos:

a) Cuando se trate de medidas permanentes, siempre que se cancelen las plazas presupueslarias
correspondientes y los recursos se destinen a incrementar la eficiencia de los programas aprobados
en este Presupuasto;

b) Cuando se trate de medidas contingentes de caracter temporal, no recurrentes, siempre que los
recursos se destinen a gasto de inversion,

IV. No podran realizar traspasos del presupuesto regularizable de servicios personales a ofros
ramos, salvo cuando se trate de ‘fraspasos al Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econémicas,

¥

V. Los recursos contenidas en el presupuesto de servicios personales no se podran ampliar, salvo
con cargo a los recursos previstos en el Programa Salarial del Ramo Seneral 23 Provisiones
Salariales v Econdmicas de acuerdo exclusivamente a los propasitos de cada une de los programas
en &l contenidos que se detallan en este Presupuesto.

ARTICULO 39. Las dependencias y las entidades apoyadas presupuestariamente deberan
sujetarse a las siguientes disposiciones para realizar traspasos de recursos de las medidas salariales
y econdmicas a que se refiere el articulo 37 de este Decreto, siempre gque cuenten con la previa
autorizacion de la Secretaria y, 2n su caso, de sus drganos de gobierno:

|. Con excepcion de las secrctarias de la Defensa Nacional y de Marina, los montos determinados
para cada una de las medidas salariales y econdmicas no podran deslinarse para sufragar los fines
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previstos en las otras, salvo cuando se destinen a sufragar las medidas de caracter econémico,
laboral y contingente a que se refiere la fraccion Il del referido articulo;

ll. Con excepcion de las secretarias de las Defensa Nacional y de Marina, no podran traspasar
recursos de otros capitulos de gasto para sufragar las medidas salariales y economicas a que se
refieren las fracciones |, Il y 1l del articulo 37 de este Decreto, y

Ill. Las previsiones salariales y economicas a que se refiere el articulo 37 de este Decreto no
podran ser traspasadas a otros ramos, con excepcién de:

a) Traspasos al Ramo General 23 Provisiones Salariales y Economicas, conforme a lo dispuesto
en el articulo 5 de este Decreto;

b) Traspasos de los ramos 11 Educacion Publica y 25 Previsiones y Aportaciones para los
Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnolégica y de Adultos, al Ramo General 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios, para cubrir las medidas salariales y econémicas
de los fondos de aportaciones para la Educacion Basica y Normal, y para la Educacion Tecnologica y
de Adultos.

ARTICULO 40. Las entidades no apoyadas presupuestariamente deberan sujetarse a las
siguientes disposiciones para realizar traspasos de recursos en materia de servicios personales,
siempre que cuenten con la previa autorizacién de la Secretaria y de sus organos de gobierno:

I. No podran traspasar recursos de otros capitulos de gasto al capitulo de servicios personales,
salvo en los siguientes casos:

a) Cuando se destinen a sufragar las medidas de caracter econémico, laboral y contingente a que
se refiere la fraccion 1l del articulo 37 de este Decreto;

b) En el caso de Petréleos Mexicanos, la Comision Federal de Electricidad, o Caminos y Puentes
Federales de Ingresos y Servicios Conexos, cuando realicen traspasos para sufragar la creacion de
plazas, siempre que para ello dispongan de recursos propios para cubrir dicha medida; las plazas se
destinen para la generacion de nuevos ingresos, y se generen recursos suficientes para cubrir dichas
plazas durante la vigencia del proyecto o programa que se trate;

c) Cuando se destinen al presupuesto regularizable de servicios personales, para sufragar las
medidas relativas a la integracion de percepciones, observando los limites de percepcion ordinaria
neta mensual establecidos en el articulo 41 de este Decreto;

Il. Podran traspasar recursos del capitulo de servicios personales a otros capitulos de gasto, en
los siguientes casos:

a) Cuando se trate de medidas permanentes, siempre que se cancelen las plazas presupuestarias
correspondientes y los recursos se destinen a incrementar la eficiencia de los programas aprobados
en este Presupuesto;

b) Cuando se trate de medidas contingentes de caracter temporal, no recurrentes, siempre que los
recursos se destinen a gasto de inversion, y

lll. Los presupuestos regularizables de servicios personales, se podran ampliar con cargo a los
recursos previstos en el Programa Salarial del Ramo General 23 Provisiones Salariales vy
Economicas, de acuerdo exclusivamente a los propésitos de cada uno de los programas en él
contenidos que se detallan en este Presupuesto.

ARTICULO 41. La Secretaria con sujecion a este Presupuesto, emitira el Manual de Percepciones
de la Administracion Publica Federal, el cual incluira ei tebulador de percepciones ordinarias, asi
como las reglas para su aplicacion. Dicho manual debeid publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion. '
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Los limites de percepcion ordinaria neta mensual autorizados para los funcionarios pablicos de las
dependencias v entidades, son los siguientes:

Perce pll.‘.:ilf‘-l-'l ordinaria

Indicador Puestos de referencia Valor del puesto por
de grupo grado de neta mensual (sueldo
jerarquico responsabilidad base + compensacion
expresada en puntos garantizada)
Minimo l Maximo Minimo Maximo
] Jefatura de Departamento 305 460 14,200.05 25 989 40
Subdireccion de Area o
N Jefatura de Departamento de 451 700 20,211.78 | 43,541.30
Alto Perfil
Direccion de Area o
] Subdireccion de Area de Alto 701 =] 36,544.20 85 858 .60
h Perfil el T
Direccion General Adjunta;
L Direccitn de Area de Alto 971 1216 60,421.80 | 112,864.70
Perfil, o Titular de Entidad
Direccion General y
Coordinacion General;
K Direccion General Adjunta de 1217 14806 81,695.85 139,834.50
Alto Perfil, o Titular de
- Entidad
Jefatura de Unidad; Direccidn
General y Coordinacian ;
J General de Alto Perfil, o 1497 1840 100,662.40 | 14625720
Titular de Entidad
Oficialia Mayor; Jefatura de
Unidad de Alto Perfil, o Titular 1841 3200 138,999.08 | 145,355.51
___de Entidad
Subsecretaria de Estado o :
_H Titular de Entidad 3201 4896 136,999.09 ‘151.893;6_3 |
o Secretaria de Esll;adu o Titular 4R97 7447 14932727
de Entidad — =
Titular de Entidad o
F Secretaria de Estado de Alto mas de 7443 160,020.20
Perfil
Presidente de la Republica 155,042 .30

Los indicadores de grupo jerarquico que se presentan en la tabla anterior corresponden, en forma
descendente, a los puestos tradicionales de Jefatura de Departamento hasta Secretario de Estado y/o
Titular de entidad.

Las dependencias y entidades podran modificar las percepciones de los puestos, como resultado
de la renivelacién o revaluacion de los mismos, en los términos de las disposiciones que al efeclo
emita la Secretaria.

En el caso de que los puestos sufran incremento de funciones o de grado de responsabilidad, de
conformidad con el Sistema de Valuacién de Puestos de la Administracion Publica Federal, aguéllos
padran ubicarse J~ntra del rango de puntos del indicader del grupo jerarquico inmediato superior,
siempre y cuando no rebasen el [imite maximo de percepcion ordinaria neta mensual autorizado para
el rango en el cual s2 estan ubicando.

El Ramo Administretivo 02 Presidencia de la Republica, a que se refiere el articulo 3 de este

Decreto, incluye los recursos para cubrir Ias percepciones de quienes han desempenado el cargo de
Titular del Ejecutivo Faderal, las que no podran exceder el monto que se cubre al primer nivel salarial
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del puesto de Secretaric de Estado, asi como aguellas correspondientes al personal de apoyo gue
tengan asignado, de conformidad con las disposicionss aplicables y con sujecidn a los términos de
este articulo.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, informaré en la Cuenta de la Hacienda Pablica
Federal sobre el monto total de las percepciones que se cubren a los funcionarios publicos; personal
militar, personal de enlace; asi como personal operativo de base y confianza, de las dependencias v
entidades, de conformidad con las disposiciones aplicables.

ARTICULD 42. Las condicicnes de trabajo vigentes y las que se modifiguen en este ejercicio, los
beneficios econdémicos v las demas prestaciones derivadas de los contratos colectivos de trabajo o
que se fijen en las condiciones genarales de trabajo de la Administracion Fublica Federal, no se
haran extensivas a favor de los funcionarios publicos y persanal de enlaca,

Los titulares de las entidades, independientemente del régimen laboral que las regule, seran
responsables de realizar los aclos necesarios para que los funcionarios pablicos y personal de enlace
al servicio de éstas, queden expresaments excluidos del beneficio de las prestaciones adicionales
gue, en su caso, se acuerden en el presente ejercicio para el personal de base, con excepcion de las
de seguridad social vy proteccion al salario, contenidas en las condiciones generales de trabajo,
contratos colectivos de trabajo, contratos individuales de trabajo, reglamentos interiores de trabajo,
reglamentos de prestaciones o cualguier documento normativo analago.

Asimismo, deberan verificar que las modificaciones relativas a prestaciones que sufran los
ordenamientos descritos en el parrafo anterior, respeten los derechos adquiridos que, por disposicion
expresa, gocen los funcionarios pilblicos y personal de enlace.

Para el caso de los funcionarios publicos y personal de enlace de nuevo ingreso, sdlo les seran
aplicables |as prestaciones que se encuentren registradas v autorizadas ante la Secretaria.

ARTICULO 43. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, podra emitir disposiciones
para promover programas de retiro voluntario de personal operativo, de base ¥ confianza y, en su
caso, de funcionarios plblicos y personal de enlace de las dependencias y entidades, con el objeto
de avanzar en la eficiencia y racionalidad del gasto poblice, asl comao para la promocion del desarrollo
productivo individual de los servidores plblicos.

ARTICULD 44. Los movimientos que realicen las dependencias y entidades a sus estructuras
orgéanicas, ocupacionales y salariales, asi como a las plantilas de personal, deberan realizarse
mediante movimientos compensados, los que en ningln caso incrementaran el presupuesto
regularizable para servicios personales del gjercicio fiscal inmediato siguiente, salvo en el caso de
creacion de plazas.

Para tal efecto, las dependencias y entidarles deberan sujetarse a las disposiciones emitidas por
la Secretaria y la Contraloria, en el ambito de sus respeclivas compelencias.

Las dependencias y entidades, dentro de los procesos de descentralizacion y reasignacion de
recursos que impliquan la transferencia de recursos humanos a’las entidades federativas, no padran
crear nuevas plazas o categorias, por lo que los traspascs se realizaran con las plazas ya existentes
y los recursos asignados a sus unidades resporgables y programas. Una vez que se transfieran las
plazas, éstas se regiran en los tédrminos en gue se acordd su reasignacion, sin que les sea aplicable
lo dispuesto en este Capitulo para las plazas federales,

Tratéandose de promociones de categoria, las dependencias y entidades deberan sujetarse a las
disposiciones emitidas por la Secretaria,

ARTICULD 45. E| Ejecutive Federal, por cor ducto de la Secretaria, emitira las disposiciones a que
se sujetara el otorgamiento de un estimule arual por cumplimiento de melas institucionales, a los
funcionarios publicos v personal de enlace de las dependencias y entidades, en aguellos casos que
conforme a la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles esten excluidos del sistema general
de estimulos v recompensas.
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En tanto la Secretaria no emita dichas disposiciones, ninguna dependencia o entidad podra
otorgar estimulo alguno. Tratandose de las entidades, ademas se sujetarén a los scuerdos de sus
respectivos drganos de gobiermno.

Dicho estimulo sélo podrd ser otargado a los funcionarios publicos y personal de enlace que
cuenten con nombramiento y ocupen una plaza presupuestaria, salvo lo previsto en el articulo 48 de
este Decreto,

El estimulo a que se refiere el presente articulo consistira en el pago del equivalente a 1, 2 6 3
meses de |la percepcion ordinaria bruta del funcionario pablico o personal de enlace gue se haga
acreedor al mismo, en los términos de las disposiciones que emita la Secretaria.

En aguellos puesios de personal civil de las dependencias cuyo desempefic ponga en riesgo la
seguridad o la salud del funcionario plblico, podrd otorgarse un pago por riesgo de hasta 30 por
ciento sobre la percepcion ordinaria bruta mensual, en los términos de las disposiciones que para tal
efecto emita la Secretaria.

ARTICULO 46. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, podra autorizar el pago de un
reconocimiento colective por desempefio con calidad al personal operativo, de base vy confianza, gue
contribuya al cumplimiento de las metas de los programas a cargo de las dependencias y entidades,
hasta por el equivalente a un mes de percepcidn bruta mensual, dividide en dos exhibiciones
semestrales, incluyendo el pago de obligaciones fiscales, en los términos de las disposiciones gue
emita la Secretaria.

Quedan excluidos del otorgamiento del reconecimiento colectivo por desempefio con calidad, las
dependencias y entidades que tengan celebrados bases o convenios de desempefio, en los que se
tenga previsto el pago de incentivos similares.

ARTICULO 47. El estimulo anual por cumplimiente de metas institucionales y el reconocimiento
colectivo por desempeno con calidad, a que se refieren los articulns 45 y 46 de este Decreto, no
forman parte de la percepcion ordinaria, por lo que no constituyen un ingreso fijo, regular y
permanente, ya que su olorgamiento se encuentra sujeto a requisitos y condiciones futuras de
realizacion incierta,

Dichos conceptos de pago en ningin caso podran formar parte integrante de la base de calculo
para efectos de indemnizacion o liquidacion.

El personal investigador; médico y de enfermeria; docentes de educacién media superior y
superior, y demas servidores plblicos que por disposicion expresa gocen de un esguema de
estimulos especifico, no gozaran del estimulo y reconocimiento a que hacen referencia los articulos
45 y 46 de este Decreto, y se sujetaran a las disposiciones que al efecto emita la Secretaria vy, en su
caso, a si avtorizacion,

ARTICUI.O 48. Las dependencias y entidades podran celebrar contratos de prestacion de
servicios profesionales por honorarios con personas fisicas con cargo al capitulo de servicios
personales, unicamente cuando se rednan los siguientes requisitos:

.. Los recursos destinados a celebrar tales contratos deberan estar expresamente previstos para
tal efecto en sus respectivos presupuestos autorizados de servicios persongies. En ningln caso
podra incrementarse |a asignacion original,

Il. La vigencia de los contratos no podrd exceder del 31 de diciembre del 2002;

. Le persona que se pretenda contratar no debera realizar actividades o funciones equivalentes a
las gue desemperie el personal de plaza presupuestaria;

V. Las rontratos se registren ante la Secretaria dentro de los 30 dias naturales siguientes a su
celebracidn, y
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V. El monto mensual bruto que se pacte por concepto de honorarios, no podra rebasar los limites
autorizados por la Secretaria, guedando bajo la estricta responsabilidad de las dependencias y
entidades que la retribucion que se fije en el contrato, guarde estricta congruencia con las actividades
encomendadas al prestador del servicio.

Tratandose de las entidades, ademas se apegaran a los acuerdos de sus respectivos organos de
gobierno, los que deberan observar v cumplir las disposiciones aplicables.

En todos los casos, los contratos por honorarios deberan reducirse al minimo indispensable,

En el caso de proyectos financiados con crédito externo, los contratos de prestacion de servicios
profesionales por honorarios que se celebren, se ajustardn a lo establecido en el presente articulo,
salvo que las condiciones de contratacion del crédito establezcan disposiciones diferentes.

Los contratos por honorarios que no cumplan con lo dispuesto en las fracciones anteriores o cuyo
chjeto sea la realizacion de funciones equivalentes a las que desempefie el personal de plaza
presupuestaria, deberan ser autorizados por |a Secretaria, previo dictamen técnico y funcional, de la
misma manera que se requiere para la creacion de plazas de estructura.

Los estimulos a que se refleren los articulos 45 a 47 de este Decreto, solo podran cubrirse a las
personas fisicas contratadas por honorarios que realicen funciones equivalentes a las que
desempefia el persenal de plaza presupuestaria, previa justificacion técnica y funcional v cuya
contratacion haya sido expresamente autorizada por la Secretaria. El pago de dichos estimulos se
sujetara a las reglas establecidas en los citados preceptos y a las disposiciones aplicables.

La Secretaria y la Contraloria, en el &mbito de sus respectivas competencias, supervisaran que las
dependencias y entidades cumplan con lo dispuesto en este articulo.

ARTICULO 49. Los Poderes Legislativo v Judicial, asi como los entes publicos federales, podran
otorgar estimulos, incentives o reconocimientos, o ejercer gastos equivalentes a los mismos, de
acuerdo a las disposiciones que para estos efectos emitan las autoridades competentes, en los
mismos términos de las disposiciones previstas en los articulos 45 a 47 de este Decreto.

Asimismo, deberan publicar en el Diario Oficial de la Federacion a mas tardar el 28 de febrero, el
Manual de Percepciones para los servidores publicos a su servicio, incluyendo a los Diputados vy
Sensdores al Congreso de la Unidn; Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la MNacion,
Magistrados y Jueces del Poder Judicial v Consejeros de la Judicatura Federal; Consejero
Presidente, Consejeros Electorales y Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral; Presidente y
Consejeros de la Comision Nacional de los Derechos Humanos; asi como a los demas servidores
publicos de mando; en el que se proporcione la informacion completa y detallada relativa a las
percepcicnes monetarias ¥ en especie, prestaciones y demas beneficios que se cubran para cada
uno de los niveles jerarquicos que los conforman.

Adicionalmente, deberan publicar en el Diario Oficial de la Federacidn en la fecha antes sefialada,
los znaliticos de puestos-plazas -ue contengan la integracion de los recursos aprobados en el
capitulo de servicios persanales, con |a desagregacion de su plantilla total, incluidas las plazas a que
se refiere el parrafo anterior, junto zen las del personal operativo, eventual y el contratado bajo el
regimen de honorarios, en el gue se identifiqguen todos los conceptos de pago y aportaciones de
seguridad social que se otorguen con Liase en disposiciones emitidas por sus 6rganos competentes.

En tanto no se publiquen en el Diario Oficial de la Federacion las disposiciones a que se refieren
los parrafos primero ¥y segundo de este articulo, no procedera el pago de estimulos, incentivos,
reconocimientos, o gastos equivalentes a los mismos.

El monto de percepciones totales que se cubra a favor de la maxima representacién del Poder

Legislativa y de los Titulares del Foder Judicial y entes publicos federales, no podrd rebasar la
percepcidn total asignada al Titular do| Ejecutivo Federal,
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Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los entes piblicos federales, seran responsables de
proporcionar a la Auditoria Superior de la Federacion la informacion a que se refiere este articulo.

CAPITULO V

De las Adquisiciones y Obras Publicas

ARTICULO 50. Para los efeclos del articulo 43 de |la Ley de Obras Plblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, los montos maximos de adjudicacion directa v los de adjudicacion
mediante invitacién a cuando menos tres personas que redinan los requisitos a que dicha disposicion
se refiere, de las obras piblicas y servicios relacionados con las mismas que podran realizar las
dependencias y entidades, seran los siguientes:

Presupuesto Monto maximoe | Monto maximo | Monto maximo | Monto maximo
autorizado para total de cada total de cada total de cada total de cada
realizar obras obra gue podra servicio obra que podra servicio
publicas y servicios | adjudicarse | relacionado con adjudicarse | relacionado con
relacionados con las |  directamente obra pablica mediante obra publica
mismas gue podra invitacién a que podra
adjudicarse cuando menos adjudicarse
directamente tres personas mediante
invitacion a
(miles de pesos) (miles de cuando menos
: pesos) (miles de {miles de tres personas
pESOS) pesos) (miles de
pesos)
Mayor de Hasta
15,000 160 100 1,300 400
15,000 30,000 200 120 1,600 600
30,000 50,000 240 140 1,900 200
50,000 100,000 280 160 2,300 1,000
100,000 150,000 330 180 2,700 1,200
150,000 250,000 380 200 3,100 1,400
250,000 350,000 440 220 3,600 1,550
350,000 450,000 500 235 4 100 1,700
450,000 &00,000 570 250 4,700 1,850
600,000 750,000 G40 265 5,300 2,000
750,000 | 1,000,000 710 280 6,000 2,150
1,000,000 T80 300 6,700 2,300

Cuando diversas areas de las dependencias o entidades, sean las que por sl mismas realicen las
contrataciones, los montos a que se refiere este articulo se calcularan de acuerdo con el presupuesto
fue a cada una de ellas le corresponda gjercer.

En el caso de las dependencias y los drganos administrativos desconcentrados listados en los
capitulos de compras del sector piblico de los tratados de libre comercio, las contrataciones de
servicios relacionados con la obra publica previstas por dichos tratados, deberan licitarse cuando el
monto de ellas supere cualquiera de los umbrales esiablecidos en los mismos, salve gue tales
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contrataciones sean incluidas como reserva e dichos tratados o se cumpla con algdn supuesto de
excepcion a la licitacion pdblica en los términos de los referidos capitulos.

Los montos establecidos deberdn considerarse sin incluir el importe del Impuesto al Valor
Agregado.

ARTICULO 51. Para los efectos del erticulo 42 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Seclor Publico, los montos méximos de adjudicacion directa y los de adjudicacion
mediante invitacién a cuando menos tres personas, de las adquisiciones, arrendamientos o servicios
de cualguier naturaleza, que podran realizar las dependencias y entidades, seran los siguientes:

Il Presul:ues-tu autorizado de | Monto maximo total de c-ada Monto maximo total de cada
adquisiciones, operacion que podra operacion que podra
arrendamientos y servicios adjudicarse directamente adjudicarse habiendo
invitado a cuando menos |
(miles de pesos) {miles de pesos) tres personas
(miles de pesos)
Mayor de Hasta
15,000 100 1 400
15,000 30,000 120 600
30,000 50,000 140 800
50,000 100,000 160 1,000
100,000 150,000 180 1,200
150,000 250,000 200 1,400
| 250,000 350,000 220 1,550
350,000 450,000 235 1,700
450,000 600,000 250 1,850
600,000 750,000 265 2,000
750,000 1,000,000 280 2,150
1,000,000 300 2,300

Cuando diversas areas de las dependencias o entidades, sean las que por si mismas realicen las
contrataciones, los monios a que se refiere este articulo se calcularan de acuerdo con el presupuesto

que a cada una de ellas le corresponda ejercer.

En el caso de las dependencias vy los organos administrativos desconcentrados listados en los
capitulos de compras del sector plblico de los tratados de libre comercio, las contrataciones de
bienes o servicios previstas por dichos tratados, deberan licitarse cuando el monto de ellas supere
cualguiera de los umbrales esieblecidos en los mismos, salvo gue tales contrataciones sean incluidas
como reserva a dichos tratados o se cumpla con algln supuesto de excepcidn & la licitacion publica
en los términos de los referidos capitulos.

Los montos establecidos deberan considerarse sin incluir el importe del Impuesto al Valor
Agregado.
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CAPITULO VI

De la Inversion Publica

ARTICULO 52. Los titulares de las dependencias y entidades, asi como los servidores pUblicos
autorizados para ejercer recursos publicos de las mismas, seran responsables de:

. Identificar el gasto de capital y el gasto asociado a éste, en programas y proyectas de inversién
que contribuyan al cumplimiento de los objetives, metas e indicadores de desemperio;

ll. Que los programas y proyectos de inversion gue realicen generen beneficios netos y cuenten
con la autorizacion de inversion correspondiente, en los términos de los tomos IV v V| de este
Fresupuesto y de las disposiciones aplicables;

lll. Otorgar prioridad a la realizacion de los programas y proyectos de inversién que generen
mayores beneficios netos;

V. Observar las disposiciones emitidas por la Secretaria respecto del analisis costo y beneficio,
ejecucian y seguimiento de los programas vy proyectos a gue se refiere este articulo;

V. Aprovechar al maximo la mano de obra e insumos locales y la capacidad instalada, por lo que,
en igualdad de condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, se deberd dar pricridad a los contratistas y proveedores locales, en la
adjudicacion de contratos de obra publica vy de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de
servicios de cualquier naturaleza, tomando en cuenta lo previsto en los tratados internacionales en la
materia;

VI. Estimular la coinversion con los sectores social y privado y con los distintos drdenes de
gobierno, en proyectos de infraestructurs;

VIl. Incluir en sus presupuestos los proyectos de inversion financiados con créditos externos y
Sujetarse en su ejecucion a los términos de las autorizaciones que oforgue la Secretaria v a lo
establecido en el articulo 57 de este Decreto;

VIll. Realizar las inversiones financieras cuando sean estrictamente necesarias, con a
autorizacion de la Secretaria, y orientarlas a los programas sectoriales de mediano plazo, W

IX. Reportar a la Secretaria, conforme a las disposiciones aplicables, sobre el desarrollo de los
programas y proyectos de inversion, incluyendo la comparacion de los beneficios considerados en al
analisis costo vy beneficio con base en el cual se les asignaron los recursos, con aquéllos
efectivamente generados; los avances fisicos y financieros, y sobre la evolucion de los compromisos
en el caso de los proyectos a que se refiere el articulo 53 de este Decreto.

La Secretaria debera difundir conforme a lo establecido en el articulo 74 de este Decreto, los
analisis costo y beneficio de los programas y proyectos de inversion autorizados en este Presupuesto,
salvo aguella informacion que |a propia dependencia o entidad interesada haya senalado por escrito
como de caracter reservado.

ARTICULO 53. Sélo podran ser autorizados como proyeclos de infraestructura productiva de largo
plazo en los términos establecidos en los articulos 18, parrafo tercero, de la Ley General de Deuda
Pdblica, 30 parrafo segundo, de |la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal, 17
fraccion VIil, 21, 38-A, 38-B y 108-A de su Reglamento, los compromisos gue asuman las entidades
incluidas en el articulo 3 de este Decreto, para adquirir en propiedad bienes de infraestructura
productivos construidos par el sector privado v financiados por el mismo o por terceros.

La adquisicion de los bienes productivos a que se refiere el parrafo anterior, dniceamente podra
darse por |as siguientes causas:
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I. Tratandose de proyectos de infraestructura productiva de large plazo considerados como de
inversion directa, por ser el objeto principal de un contrato, o

Il. Tratandose de proyectos de infraestructura productiva de large plazo considerados como de
inversion condicionada, por tener la obligacion de adquirirles, habiéndose derivado esta obligacion del
incurmplimiento por parte de |a entidad o por causas de fuerza mayor, ambas previstas expresaments
en un contrato cuyo objeto principal no sea dicha adquisicion, sino el suministro de algin bien o
servicio a la entidad.

Las entidades no podran celebrar contratos en la modalidad de proyectos de infraestructura
productiva de largo plazo, si no se pactan de forma especifica la inversion correspondiente v, en su
caso, los términos y condiciones de los cargos financieros que se causen.

Las entidades no podrén realizar pago alguno, hasta en tanto reciban a su satisfaccion el bien
materia del contrato, y ésle se encuentre en condiciones de generar los ingresos que permitan
cumplir con las obligaciones pactadas.

Los pagos que ias entidades deban efectuar por causas de incumplimients contractual, diferentes
a las establecidas en la fraccion |l de este articulo, no podran tener el tratamiento de proyescto de
infragstructura productiva de largo plazo, y deberdn ser cubiertas con cargo a sus respectivos
presupuestos.

Los ingresos anuales que genere cada proyecto de infraestructura productiva de largo plazo,
durante la vigencia de su financiamiento, solo podran destinarse al pago de cada afio de las
obligaciones fiscales atribuibles al propio proyecto, las de inversidn fisica y costo finarciero del
mismo, asi como de todos sus gastos de operacion y mantenimiento, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 18 de la Ley General de Deuda Publiea; 30 de Ia Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Pablico Federal y 38-B de su Reglamento. Los remanentes seran destinados a
programas y proyectos de inversion de las propias entidades, distintos a aquéllos de infraestructura
productiva de largo plazo. En el torno IV de este Presupuesto se especifican a nivel de flujo los
ingresos y las erogaciones para cubrir las obligaciones de cada proyecto.

Los titulares de las entidades y de las correspondientes dependencias coordinadoras de sector,
deberdn participar frimestralmente y de forma indelegable en una sesidn de la Comisién
Intersecretarial de Gasto Financiamiento, a nivel de titulares, a efecto de informar respecto del avance
fisico y financiero, asi come la evolucién de compromisos y los flujos de ingresos y gastos de cada
proyecto de infraestructura productiva de largo plazo que tengan autorizado en el Presupuesto.

La Secretaria deberd enviar dicho informe a la Camara, en los términos del articulo 72 de este
Decreto,

Dicha Comisitn emitird & mas tardar el Gltimo dia habill de marzo, los lineamientos a que se
sujetara el inicio y la ejecucion de proyectos de infraestructura productiva de largo plazo.

ARTICULO 54. En el presente ejercicio fiscal se faculta al Ejecutive Federal para comprometer
nuevos proyecios de infraestructura productiva de largo plazo a que se refiere la fraccién | del articulo
53 de este Decreto, por la cantidad de $176,930,100,000.00, correspendientes a la Comision Federal
de Electricidad y a Petrdleos Mexicanos, conforme a la siguiente distribucion:

Entidad = = Muevos proyectos
Comisién Federal de Electricidad b 38,178,700,000.00
;Etrﬁlens Movicanos T :iji_. .-1-3:3.?51.4DU.DOD.DD
TOTAL $ 176,930,100,000.00

El monte autorizado correspondiente a los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo a
que se refiere la fraccion | del articulo 63 de este Decreto, aprobados en gjercicios fiscales anteriores,
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asciende a la cantidad de $561,391,400,000.00. Las variaciones en los compromisos de cada uno de
dichos proyectos se detallan en el tomo IV de este Presupuesto.

Los compromisos correspondientes a proyectos autorizados en ejercicios fiscales anteriores y a
nuevos proyectos de infraestructura productiva de largo plazo a que se refiere la fraccion | del articulo
53 de este Decreto, ascienden a la cantidad de $738,321,500,000.00, la cual comprende
exclusivamente los costos asociados a la adquisicion de los activos, excluyendo los relativos al
financiamiento en el periodo de operacion de dichos proyectos, que se registran como gasto no
programable de conformidad con el articulo 4 de este Decreto.

Las entidades, en la contratacién y operacion de proyectos de infraestructura productiva de largo
plazo a que se refiere la fraccion | del articulo 53 de este Decreto, incluyendo la contratacién de
financiamiento u operaciones semejantes con entes privados, deberan sujetarse a las disposiciones
emitidas por la Secretaria.

La adquisicion de los bienes productivos a que se refiere la fraccion Il del articulo 53 de este
Decreto, tendra el tratamiento de proyecto de infraestructura productiva de largo plazo conforme a la
fraccion | de dicho articulo, sélo en el caso de que surja la obligacién de adquirir los bienes en los
terminos del contrato respectivo. En caso de que surja la obligacion de adquirir dichos bienes en el
ejercicio fiscal 2002, el monto maximo de compromiso de inversion ascenderia a la cantidad de
$35,773,300,000.00. :

LLos montos de cada uno de los proyectos a que se refiere este articulo se detallan en el tomo IV
de este Presupuesto.

ARTICULO 55. Tratandose de los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo a que se
refiere la fraccion | del articulo 53 de este Decreto, y que tienen efectos en el gasto del presente
ejercicio en los términos de las disposiciones aplicables, se incluyen las previsiones necesarias para
cubrir las correspondientes obligaciones de inversion fisica y costo financiero, conforme a la siguiente

distribucion:
Entidad Inversion fisica Costo financiero
Comision Federal de Electricidad $ 2,134,600,000.00 | $ 3,029,400,000.00
Petroleos Mexicanos $ 11,109,600,000.00 | $ 6,835,800,000.00
TOTAL $ 13,244,200,000.00 | $ 9,865,200,000.00

Las previsiones a que se refiere este articulo se especifican a nivel de flujo en el tomo IV de este
Presupuesto. En dichos flujos se reflejan los montos presupuestarios autorizados, asi como un
desglose por proyecto.

ARTICULO 56. Con el proposito de evitar retrasos y costos adicionales en la ejecucion de los
nuevos programas y proyectos de inversion publica en infraestructura de hidrocarburos, eléctrica,
transporte e hidraulica, incluyendo los nuevos proyectos de infraestructura productiva de largo plazo,
las dependencias y entidades, antes de publicar la convocatoria para la licitacion respectiva, deberan
contar con lo siguiente:

I. El analisis de factibilidad técnica y economica del programa o proyecto, dictaminado
favorablemente por un perito en la materia. La Secretaria emitira los requisitos que deberan cumplir
los peritos y los criterios generales necesarios para emitir dicho dictamen, y

Il. El proyecto ejecutivo de obra publica que contendra proyectos, planos, especificaciones y
programas de los trabajos a realizar, mismo que debera ser avalado por un tercero independiente del
contratista. Debera otorgarse a los licitantes el tiempo suficiente para revisar el proyecto ejecutivo vy,
en su caso, proponer las modificaciones que se requieran y aquéllas que procedan se daran a
conocer a todos los participantes en la licitacion.
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En el contrato respectivo debera establecerse que el contratista conoce vy esta de acuerdo con el
proyecto ejecutivo de la obra a realizar, por lo que asumira |3 responsanilidad de cubrir los costos por
las cantidades de trabajo adicional que se reguieran para concluir la obra conforme a dicho provecto.
En caso de que las dependencias o entidades determinen la necesidad de realizar obras adicionales
a las contempladas en el proyecto ejecutivo, se estara a le dispuesto en la ley de la materia.

ARTICULO 57. Para que las dependencias y entidades puedan ejercer recursos en proyectos
financiados total o parcialmente con crédito externo, sera necesario que la totalidad de los recursos
correspondientes se encuentren previstos en sus respectivos presupuestos autorizados y se cuente
con la autorizaclén de la Secretaria. Las dependencias, entidades y, en su caso, los agentes
financieros del Gohierne Federal, informarén a la Secretaria del ejercicio de estos recursos, conforme
a las disposiciones aplicables.

Los recursos que se prevea ejercer con carge a crédito externo, deberan aplicarse dnicamente a
los proyeclos para los cuales fueron contratados y solo podran traspasarse cuando se haya dado
curmplimiento a las metas de log programas respectivos, existan cancelaciones de créditos, o éstos no
se formalicen y en consecuencia se difiera su ejecucion. Lo anterior, se sujetard a lo previsto en las
disposiciones aplicables. :

En los creditos externos que contraten las entidades, éstas deberan obligarse a cubrir con
recursos propios el servicio de la deuda que los créditos generen,

Cuando la confratacion de estos créditos pueda redundar en modificaciones a los contratos, al
patrimonio y cualquier ofra variacién de los fideicomisos publicos, se requerird la autorizacion de la
Secretaria en los términos del articulo 17 de este Decreto.

Asimismo, vy sin perjuicio de |la observancia de las disposiciones aplicables, las dependencias y
entidades que realicen compras directamente en el exterior deberdn, dentro de sus presupuestos
autorizados, utilizar los recursos externos contratados para la adquisicion de los bienes y servicios de
procedencia extranjera que se requisran.

Las dependencias y entidades sdlo podran cubrir el costo de los bienes v servicios a que se refiere
el parrafo anterior sin utilizar recursos externos, en casos excepcionales, debidamente justificados v
de acuerdo con las disposiciones aplicables,

CAPITULO VII

De los Subsidios y Transferencias

ARTICULO 58. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, autorizard la ministracién y, en
su caso, podra reducir, suspender o terminar los subsidios y las transferencias que con cargo a los
presupusstos de las dependencias v entidades se prevén en este Decrelo.

Loz titulares de las dependencias y entidades con cargo a cuyos presupuestos se autorice la
ministracion de subsidios y transferencias, seran responsables, en el &mbito de sus competencias, de
que eslos se olorguen y ejerzan conforme a lo establecido en este Decreto y en las demas
disposiciones aplicables.

Las dependencias y entidades deberan prever en las reglas de operacitn a que se refiere el
articulo 63 de este Decreto o en los instrumentos juridicos a través de los cuales se canalicen
subsidios, la obligacion de reintegrar a la Tesoreria de la Federacion los recursos gue no se destinen
a los fines autorizados y aquéllos que al cierre del gjercicio no se hayan devengado.

ARTICULO 59. Para los efectos de este Decreto, los subsidios son asignaciones de recursos
federales previstos en este Decrelo que se otorgan a los diferentes sectores de la sociedad o a las
entidadcs federativas, a través de las dependencias vy entidades para fomentar el desarrollo de
aclividad :s prioritarias de interés general como sen, entre otras: proporcionar a los usuarios o
consumidores los bienes y servicios a precios y tarifas por debajo de los de mercado o, en forma
gratuita. o en condiciones distintas a las de mercado, o de los costos de produccion.
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Los subsidios deberan sujetarse a los criterios de objetividad, equidad, transparencia, publicidad,
selectividad y temporalidad, con base en lo siguiente:

I. Identificar con precision a la poblacién objetivo, tanto por grupo especifico como por regién del
pais, entidad federativa y municipio;

Il. En su caso prever montos maximos por beneficiario y por porcentaje del costo total del
proyecto.

En los programas de beneficio directo a individuos o grupos sociales, los montos y porcentajes se
estableceran con base en criterios redistributivos que deberan privilegiar a la poblacién de menos
ingresos y procurar la equidad entre regiones y entidades federativas;

lll. Procurar que el mecanismo de distribucién, operacion y administracion otorgue acceso
equitativo a todos los grupos sociales y géneros; garantice que los recursos se canalicen
exclusivamente a la poblacion objetivo y asegure que el mismo facilite la obtencién de informacion y
la evaluacion de los beneficios econémicos y sociales de su asignacion y aplicacion; asi como evitar
que se destinen recursos a una administracion costosa y excesiva;

IV. Incorporar mecanismos periodicos de seguimiento, supervision y evaluacion que permitan
ajustar las modalidades de su operacién o decidir sobre su terminacion;

V. En su caso, buscar fuentes alternativas de ingresos, con el fin de lograr una mayor
autosuficiencia y una disminucion o terminacion de los apoyos con cargo a recursos presupuestarios;

VI. Asegurar la coordinacion de acciones entre dependencias y entidades, para evitar duplicaciéon
en el ejercicio de los recursos y reducir gastos administrativos:

VII. Prever la temporalidad en su otorgamiento;

VIII. Procurar que sea el medio mas eficaz y eficiente para alcanzar los objetivos y metas que se
pretenden;

IX. Informar sobre el importe de los recursos de acuerdo con lo establecido en el articulo 73 de
este Decreto. Asimismo, las dependencias y entidades que otorguen subsidios deberan remitir a la
Secretaria un analisis sobre las acciones que se llevaran a cabo para eliminar la necesidad de su
posterior otorgamiento, y

X. Informar en los términos del articulo 73 de este Decreto.

Lo dispuesto en la fraccion Il de este articulo solo sera aplicable para los subsidios o programas
correspondientes al gasto programable, y los que provengan de recursos propios de entidades.

ARTICULO 60. Para los efectos de este Decreto, las transferencias son las asignaciones previstas
en los presupuestos de las dependencias, destinadas a las entidades apoyadas presupuestariamente
bajo su coordinacion sectorial, asi como a los 6rganos administrativos desconcentrados de las
dependencias, para sufragar los gastos de operacion y de capital, entre otros: remuneraciones al
personal; construccién y/o conservacion de obras; adquisicion de todo tipo de bienes; contratacion de
servicios, asi como las transferencias para cubrir el déficit de operacion y los gastos de
administracion asociados al otorgamiento de subsidios, con la finalidad de mantener los niveles de los
bienes y servicios que prestan de acuerdo con las actividades que tienen encomendadas por ley.
Incluye las transferencias para el apoyo de programas de las entidades vinculados con operaciones
de inversion financiera o para el pago de intereses, comisiones y gastos, derivados de créditos
contratados en moneda nacional o extranjera.

Las transferencias destinadas a cubrir el déficit de operacion y los gastos de administracion

asociados con el otorgamiento de subsidios de las entidades y organos administrativos
desconcentrados, seran otorgadas de forma excepcional y temporal, siempre que se justifique ante la
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Secretaria su beneficio econdmico y social. Estas transferencias se sujetaran a lo establecido en las
fracciones IV, V y VIl a X del articulo 59 de este Decreto.

ARTICULO 61. Las dependencias y enfidades deberan informar a la Secretaria previamente a |a
realizacién de cualquier modificacion en el alcance o modalidades de sus programas, politicas de
precios, adquisiciones, arrendamientos, garantias de compra o de venta, cambios en la poblacidn
objetivo, o cualquier otra accion que impligue variaciones en los subsidios v las transferencias
presupuestados, o en |os resuliados de su balance primario. Cuando dichas modificaciones impliguen
una adecuacion presupuestaria o una modificacién en los alcances de los programas, se requerira
autorizacion de la Secretaria, sujetandose en su caso a |o establecido en el tltimo parrafo del articulo
19 de este Decreto en materia de ampliaciones liquidas.

Para evitar la duplicacién en el gjercicio de los recursos a que se refiere la fraccidn V1 del articulo
59 de este Decreto, la Secretaria con base en un analisis programatice efectuard las adecuaciones
presupuestarias gue correspondan.

ARTICULO 62. Las dependencias o la Secretaria, podran suspender las ministraciones de
recursos a los organos adminislralivos desconcentrados o a las entidades, cuando éstos no les
remitan |a informacion solicitada en materia de subsidios, transferencias y programas a que se refiere
el articulo 64 de este Decreto. Las dependencias que suspendan la ministracion de recursos deberan
informar al respecto a la Secretaria, a mas tardar el dia habil siguiente en que tomen dicha medida,

CAPITULO VIII

De las Reglas de Operacion para Programas

ARTICULO 63. Con el objeto de asegurar una aplicacién eficiente, eficaz, equitativa ¥
transparente de los recursos plblicos, los programas a que se refiere el articulo 64 de este Decreto,
s@ sujetaran a reglas de operacion conforme a lo siguiente;

|. Las dependencias o, tratandose de entidades, las coordinadoras sectoriales respectivas, seran
responsables de emitir las reglas de operacion o, en su caso, las modificaciones a aquéllas que
continden vigentes, previa autorizacién de la Secretaria.

Las dependencias al emitir las reglas o modificaciones deberan observar los criterios generales
que establezcan la Secretaria y la Contraloria, en el 2mbito de sus respectivas competenclas, a mas
tardar el 15 de enero:

l. Sera responsabilidad de los titulares de las dependencias presentar a mas tardar el 8 de febrero
ante la Secretaria, sus proyectos de reglas o modificaciones para que ésta emita su aulorizacion
antes del 28 de febrero.

Para emitir la opinion, la Secretarla debera verificar que los proyectos gue se presenten cumplan
con |os criterios generales a que se refiere la fraccion anterior, promuevan la transparencia en la
aplicacion de los recursos publicos y no impliquen tramites o procedimientos gue impidan la ejecucion
agil, oportuna y eficiente de los programas;

ll. Las dependencias, una vez gue cuenten con la autorizacién a que se refiere la fraceién |l de
este articulo, publicaran las reglas de operacion o en su caso las medificaciones en el Diario Oficial
de |la Federacion, a mas tardar el 15 de marzo. Asimismo, deberan poner dichas reglas a disposicion
de la poblacion en sus oficinas estatales vy a la poblacion en general, en los términos del articulo 74
de este Decreto.

Los recursos correspondientes a los programas incluidos en el referido articulo, que inician su
operacién en el presente ejercicio fiscal, ne podrén ejercerse hasta que sean publicadas sus
respectivas reglas de operacién. Por ello, en estos casos los proyectos de reglas de operacion
deberan presentarse en la fecha mas proxima posible a autorizacion de |la Secretaria, la cual dara
respuesta dentro de los 15 dias naturales siguientes. Una vez que se cuente con la autorizacion

2939




ANO I, No. 25 CAMARA DE DIPUTADOS NOVIEMBRE 13, 2001

correspondiente, las dependencias publicaran de inmediato dichas reglas en el Diario Oficial de la
Federacion, asi como procederan a su difusion, en los términos del parrafo anterior.

Los recursos correspondientes a programas incluidos en el referido articulo que contintan su
operacién en el presente ejercicio, podran ejercerse conforme a sus reglas vigentes,
independientemente de que se promuevan modificaciones o la emision de nuevas reglas, en los
términos de este articulo.

IV. Una vez publicadas las reglas de operacion o modificaciones en los términos de la fraccién
anterior, no procederan modificaciones durante el ejercicio, salvo en los casos que por circunstancias
extraordinarias o no contempladas al principio del ejercicio se presenten problemas en la operacion
de los programas. Dichas modificaciones deberan sujetarse al procedimiento previsto en el segundo
parrafo de la fraccién anterior, excepto por el plazo de respuesta para la Secretaria que en este caso
sera a mas tardar de 5 dias habiles;

V. En los programas a que se refiere el articulo 64 de este Decreto, las dependencias y las
entidades a través de su coordinadora sectorial, deberan cumplir con los siguientes requisitos de
informacion:

a) Enviar a la Camara por conducto de las comisiones correspondientes, y a la Secretaria y
Contraloria, informes trimestrales sobre el cumplimiento de las metas y objetivos, con base en los
indicadores de resultados previstos en las reglas de operacion. Dichos informes se deberan presentar
a mas tardar a los 15 dias habiles posteriores a la terminacion de cada trimestre. La Contraloria sera
responsable de difundir la evaluacion de resultados a la poblacion, en los términos del articulo 74 de
este Decreto;

b) Presentar la evaluacion de resultados de cada programa a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Camara, a mas tardar el 15 de octubre, a efecto de que los resultados sean
considerados en el proceso de analisis y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el siguiente ejercicio fiscal. Dicha evaluacion debera cubrirse con cargo a sus respectivos
presupuestos y realizarse por instituciones académicas y de investigacibn u organismos
especializados, de caracter nacional o internacional, que cuenten con reconocimiento y experiencia
en las respectivas materias de los programas.

En el caso de los programas que inician su operacion en el presente ejercicio fiscal, se podra
presentar una evaluacion parcial en la medida que sea factible reportar resultados, siempre que esta
situacion se justifique ante dicha Comision.

La Secretaria y la Contraloria, con el apoyo del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
deberan emitir a mas tardar el 15 de febrero, los requisitos minimos que deberan cumplir las
instituciones académicas y de investigacién u organismos especializados a que se refiere este inciso.

ARTICULO 64. Los programas que deberan sujetarse a reglas de operacion en los términos del
articulo 63 de este Decreto, de manera enunciativa y no limitativa, son los siguientes:

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Subsidio a la Prima del Seguro Agropecuario

Subsidios que otorguen:
Banco Nacional del Crédito Rural, S.N.C. (BANRURAL)

Fondo de Operacion y Financiamiento Bancario a la Vivienda (FOVI)

Fondo de Capitalizacién e Inversion del Sector Rural (FOCIR)

Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura (FONDO)

Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios (FEFA)

Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios (FEGA)
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Fondo de Garantia y Fomento para las Actividades Pesqueras (FOPESCA)

Sociedad Hipotecaria Federal S.N.C.

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y
ALIMENTACION

Programas de la Alianza para el Campo

Programas de Apoyos Directos al Productor: Programa de Apoyos Directos al Campo
(PROCAMPO), y Programa de Apoyo Directo con Fin Especifico

SECRETARIA DE ECONOMIA

Programa Marcha Hacia el Sur

Programa de Encadenamientos Productivos

Programa de Centros de Distribucion en Estados Unidos

Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR)

Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad (FONAES)
Fideicomiso de Fomento Minero (FIFOMI).

Centro para el Desarrollo de la Competitividad Empresarial (CETRO) y Centros Regionales para
la Competitividad Empresarial (CRECES).

Fondo de Apoyo para la Micro, Pequena y Mediana Empresa

Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Programas del Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE)

Programas del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)

Programas del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA)

Programas de la Comisién Nacional del Deporte (CONADE)

Programas del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA)

Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP)

Programa Nacional de Becas y Financiamiento

Programa Escuelas de Calidad

Programa Fondo de Modernizacion para la Educacion Superior

Programa Fondo de Inversion de Universidades Publicas Estatales con Evaluacion de la ANUIES

Programa Fondo de Fomento a la Innovacion en la Educacion Basica

Programa de Integracion Educativa

Programa de Investigacién e Innovacion "La Gestion en la Escuela Primaria”

Programa de Mejoramiento Institucional de las Escuelas Normales Publicas
SECRETARIA DE SALUD

Programa Salud para Todos (Seguro Popular de Salud)

Programa Comunidades Saludables
Programa IMSS-Solidaridad

Programas de Atencion a Personas con Discapacidad a cargo del DIF

Programas de Atencion a Poblacién en Desamparo a cargo del DIF
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Programa Cruzada Nacional por la Calidad de los Servicios de Salud
SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

Programa de Calidad Integral y Modernizacion (CIMO)

Programa de Becas de Capacitacion para Desempleados (PROBECAT)
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
Programa de Desarrollo Forestal (PRODEFOR)

Programa de Plantaciones Forestales Comerciales (PRODEPLAN)

Programa de Desarrollo Regional Sustentable

Programas de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento a
cargo de la Comision Nacional del Agua

Programa de Desarrollo Institucional Ambiental
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

Programa Tortilla a cargo de Liconsa, S.A. de C.V.

Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, S.A. de C.V.
Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A. de C.V. (DICONSA)

Programa de Oportunidades Productivas

Frogramas del Instituto Nacional Indigenista (INI)

Programas de la Comision Nacional de las Zonas Aridas (CONAZA)

Programas del Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias (FONART)

Programa de Ahorro y Subsidios para la Vivienda Progresiva (VIVAH)

Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas

Programa de Atencion a Productores Agricolas de Bajos Ingresos

Programa de Coinversion Social

Programa de Capacitacion y Fortalecimiento Institucional

Programa de Investigacion para el Desarrollo Regional

Programa Jovenes por México

Programas Regionales Zonas de Alta Marginacion

Programa Habitat

Programas de Microrregiones

Programa Iniciativa Ciudadana 3x1

Programas Estatales por Demanda

Programa de Identidad Juridica

Programas de Superacion de la Pobreza Urbana

Programas para Mujeres Jefas de Familia

Programa de Expertos en Accion

Programa del Instituto Nacional para Adultos en Plenitud
OTROS PROGRAMAS
Programa de Empleo Temporal (PET)
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Programa de Educacion, Salud y Alimentacién (PROGRESA)
Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)

Con el objeto de coadyuvar a una visiéon integral de los programas anteriormente citados, las
dependencias y entidades que participen en los programas a que se refiere este articulo, promoveran
la celebracion de convenios o acuerdos interinstitucionales entre aquéllas que participen en los
mismos, con el fin de fortalecer la coordinacion, evitar duplicidades en la consecucion de los objetivos
de los programas y dar cumplimiento a los criterios establecidos en el articulo 59 de este Decreto. Las
dependencias participantes, una vez suscritos los convenios, deberan publicarlos en el Diario Oficial
de la Federacion dentro de un plazo de 15 dias naturales.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, podra seleccionar durante el ejercicio fiscal
otros programas que por razones de su impacto social, deban sujetarse a lo dispuesto en el articulo
63 de este Decreto.

La papeleria, documentacion oficial, asi como la publicidad y promocién que adquieran las
dependencias y entidades para los programas a que se refiere este articulo, deberan incluir la
siguiente leyenda: "Este programa es de caracter publico, no es patrocinado ni promovido por partido
politico alguno y sus recursos provienen de los impuestos que pagan todos los contribuyentes. Esta
prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y otros distintos a los
establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa debera ser denunciado y
sancionado de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”. En el caso del Programa
de Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA), debera incluirse la leyenda establecida en el
articulo 67 de este Decreto.

Asimismo, aquellos programas que contengan padrones de beneficiarios, deberan publicar los
mismos conforme a lo previsto en la Ley de Informacién, Estadistica y Geografia. Las_dependencias y
entidades responsables de los padrones deberan difundirlos entre la poblacion, en los términos del
articulo 74 de este Decreto. Los programas deberan identificar en sus padrones o listados de
beneficiarios a las personas fisicas, en lo posible, con la Clave Unica de Registro Poblacional; y en el
caso de personas morales con la clave de Registro Federal de Contribuyentes.

Las dependencias que tengan a su cargo la ejecucion de los siguientes programas: del Consejo
Nacional de Fomento Educativo (CONAFE); del Instituto Nacional de Educaciéon para Adultos (INEA);
de IMSS-Solidaridad; de Atencion a Personas con Discapacidad a cargo del DIF; de Atencion a
Poblacion en Desamparo a cargo del DIF; de Calidad Integral Total (CIMO); Becas de Capacitacion
para Desempleados (PROBECAT); de Desarrollo Forestal (PRODEFOR); de Ahorro y Subsidios para
la Vivienda Progresiva (VIVAH); de tortilla a cargo de Liconsa; de Empleoc Temporal; y de Educacion,
Salud y Alimentacion (PROGRESA), deberan publicar en el Diario Oficial de la Federacion durante el
primer bimestre del ejercicio fiscal, el monto asignado y la distribucion de la poblacién objetivo de
cada programa social por entidad federativa.

La Secretaria de Desarrollo Social en el caso del Programa de Abasto Social de Leche a cargo de
Liconsa, S.A. de C.V., debera publicar en el Diario Oficial de la Federacién durante el primer bimestre
el nimero de beneficiarios por entidad federativa y municipio.

ARTICULO 65. Los programas de subsidios del Ramo Administrativo 20 Desarrollo Social, se
destinaran exclusivamente a la poblacion en pobreza extrema a través de acciones que promuevan el
desarrollo integral de las comunidades y familias, la generacion de ingresos y de empleos, y el
desarrollo regional.

La Secretaria de Desarrollo Social emitira las reglas de operacion de los programas a que se
refiere el cuarto parrafo de este articulo, conforme a lo que establecen los articulos 59 y 63 de este
Decreto.

Las reglas de operacion para estos programas, deberan precisar los esquemas a los cuales los
gobiernos de los estados y de los municipios, en sus respectivos ambitos de competencia,
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participaran en la planeacion, operacion y ejecucion de acciones que se instrumenten a traveés delos
programas que, en su caso, se operen en el marco de los Convenios de Desarrollo Social; en dicho
instrumento se estableceran las adecuaciones pertinentes a las reglas generales de operacion que
obedezcan a las caracteristicas regionales o locales propias de cada estado asi como la facultad de
los gobiernos de los estados y de los ayuntamientos para proponer al Ejecutivo Federal, de acuerdo
con la legislacion federal y local aplicable, los mecanismos e instancias de participacion y contraloria
social en la operacién y vigilancia de los programas.

La totalidad del ejercicio de los recursos de los programas de Programas Regionales Zonas de
Alta Marginacion; Iniciativa Ciudadana; Estatales por Demanda; Oportunidades Productivas; Jovenes
por México; Expertos en Accién y Empleo Temporal en un 80 por ciento de su asignacion, deberan
acordarse exclusivamente a través de los Convenios de Desarrollo Social que el Ejecutivo Federal
celebre con los gobiernos de los estados en el ano 2002, en los cuales se establecera:

I. La distribucion de los recursos de cada programa por region, especificando en éstas los
municipios que incluyan y, en lo posible, los recursos asignados a cada municipio, de acuerdo con las
regiones prioritarias y de atencion inmediata, identificadas por sus condiciones de rezago y
marginacién, conforme a indicadores de pobreza para cada region, estado y municipio. De
presentarse modificaciones en las regiones e indicadores publicadas el afio anterior, a que hace
referencia esta fraccion, deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacién dentro de los
primeros 30 dias naturales del ejercicio; los gobiernos de los estados y el Ejecutivo Federal podran
acordar reasignaciones de recursos durante el ejercicio fiscal dentro de los programas contemplados
en el propio Convenio de Desarrollo Social, las cuales se informaréan a la Secretaria, de acuerdo a las
disposiciones aplicables,

Il. Las atribuciones y responsabilidades de los estados y municipios en el gjercicio del gasto; asi
como en el desarrollo, ejecucion, evaluacion, y seguimiento de los avances de los programas;

Ill. Las asignaciones presupuestarias de los 6rdenes de gobierno que concurran con sujecion a
estos programas, y

IV. Las metas por programa, y en aquellos casos en gue sea posible, el nimero de beneficiarios
por programa y region.

La Secretaria de Desarrollo Social informara trimestralmente a los gobiernos de los estados sobre
la distribucion del total de los recursos de todos los programas que ejerza, enviando copia de dichos
informes a la Camara, por conducto de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

La Secretaria de Desarrollo Social enviara a la consideracion de los estados los proyectos de
Convenio de Desarrollo Social; a mas tardar el Gltimo dia habil de enero. Una vez suscrito el
Convenio de Desarrollo Social con cada estado, la Secretaria de Desarrollo Social debera publicarlo
en el Diario Oficial de la Federacion dentro de un plazo de 15 dias naturales, incluyendo la
distribucién de recursos por cada programa que corresponda a cada region y municipios que la
conforman; asi como sus anexos correspondientes. Asimismo, debera difundir dichos convenios entre
la poblacién en los términos del articulo 74 de este Decreto. La Secretaria de Desarrollo Social y los
gobiernos de los estados procuraran firmar estos convenios durante el primer trimestre del ejercicio.

Con el fin de no afectar la operacién de los programas asociados a ciclos agricolas o a factores de
estacionalidad en el gasto, la Secretaria de Desarrollo Social podra ejercer recursos con el acuerdo
previo de los gobiernos de los estados, hasta por los montos calendarizados autorizados a cada
programa. Estos recursos ejercidos deberan incorporarse en los anexos de los Convenios de
Desarrollo Social a los que se refiere el parrafo anterior.

De acuerdo con el Convenio de Desarrollo Social, los gobiernos de los estados seréan
responsables de la correcta aplicacion de los recursos que se les asignen para ejecutar los
programas.

Cuando la Secretaria, la Contraloria o la Secretaria de Desarrollo Social detecten desviaciones o
incumplimiento de lo convenido, esta ultima, después de escuchar la opinion del gobierno estatal,
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podra suspender la radicacion de los fondos federales e inclusive solicitar su reintegro, sin perjuicio
de lo establecido en las disposiciones aplicables.

Para el control de los recursos que se asignen a las entidades federativas, la Contraloria
convendra con los gobiernos estatales, los programas o las actividades que permitan garantizar el
cumplimiento de las disposiciones aplicables.

ARTICULO 66. Los fideicomisos publicos de fomento, las instituciones nacionales de seguro, las
sociedades nacionales de crédito y las demas entidades financieras, otorgaran su financiamiento o
contrataran sus seguros, a través de las instituciones financieras privadas que asuman parcial o
totalmente el riesgo de recuperacion de estos créditos o la cobertura del siniestro.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera aplicable a las operaciones siguientes:

I. Los avales y demas garantias, los cuales no podran exceder del porcentaje del monto por
principal y accesorios del financiamiento que determine el o6rgano de gobierno de la entidad
respectiva, con la conformidad de la Secretaria;

Il. La inversion accionaria;
lll. Las operaciones realizadas por el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C_;

IV. Los financiamientos otorgados por Nacional Financiera S.N.C., por un monto total igual al
porcentaje que determine el 6rgano de gobierno con el consentimiento de la Secretaria, en el mes de
enero, del total de los financiamientos estimados para el afio 2002; :

V. Los financiamientos otorgados por el Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C., por un
monto igual al porcentaje que determine su organo de gobierno con la conformidad de la Secretaria,
en el mes de enero, del total de los financiamientos estimados para el afio 2002;

VI. Los financiamientos otorgados por el Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C. y por los bancos
regionales que componen el sistema Banrural;

VII. Los créditos otorgados por el Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los
Trabajadores, el Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y el Fondo Nacional de Apoyo a Empresas en Solidaridad,;

VIIl. Las operaciones que correspondan a prestaciones de caracter laboral, otorgadas de manera
general;

IX. Las operaciones realizadas con el Gobierno Federal, las entidades, las entidades federativas y
los municipios, y

X. Los financiamientos a proyectos de infraestructura y servicios publicos, que se deriven de
concesiones, contratos de prestacion de servicios, de obra publica, de vivienda y de parques
industriales, permisos y autorizaciones de las autoridades federales, de las entidades federativas y
municipios, asi como de sus entidades paraestatales y paramunicipales.

Los programas de financiamiento que se otorguen en condiciones de subsidio ofrecidos por los
acreedores mencionados, deberan sujetarse a las reglas de operacion a que se refiere el articulo 63
de este Decreto. Dichas reglas deberan reunir los requisitos sefialados en el articulo 59 de este
Decreto.

ARTICULO 67. Las Reglas de Operacion del Programa de Educacion, Salud y Alimentacion
(PROGRESA), ademas de atender lo establecido en el articulo 63 de este Decreto, deberan
contemplar lo siguiente:

I. Los criterios para la inclusion de localidades rurales y colonias urbanas, dando igual oportunidad
para su seleccion y otorgando preferencia a las familias con mayores condiciones de marginacion
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dentro de las mismas. Las localidades seleccionadas deberéan contar con acceso a servicios basicos
de salud y educacién, que permita operar en forma simultanea los tres componentes del programa.

Para la sustitucion de las bajas naturales del padron, en 2002 se dara preferencia a la
incorporacion de familias de zonas urbanas;

Il. La metodologia de puntajes para la identificacion, inclusién y recertificacion de las familias en el
Programa, debera ser Unica para todo el pais. Esta metodologia debera considerar los mecanismos
de operacion para llevar a cabo el levantamiento de cédulas individuales a las familias en cada
localidad rural o colonia urbana;

lll. Los criterios para atender la demanda de incorporacion de familias en nuevas localidades
rurales y colonias urbanas; asi como los criterios en las localidades o colonias recertificadas, producto
de errores originales de exclusion de familias y del incremento demografico de las localidades rurales
y colonias urbanas;

IV. La relacion de localidades en las que opera el programa y el nimero de familias beneficiarias
en cada una de ellas por entidad federativa, municipio, localidad y colonia.

Asimismo, se podra incorporar un seguro de vida, en cuyo caso se deberan prever las condiciones
para su otorgamiento;

V. El esquema de operacion que incluya las condiciones de la prestacion de los servicios de salud
y educacion basica y media superior para la poblacion beneficiaria; la periodicidad y los medios de
entrega de los apoyos. Las becas educativas y el apoyo alimentario considerado como transferencia
base se otorgaran invariablemente en efectivo y se entregaran en forma individual a la madre de
familia o, en caso de que esté ausente del hogar, a la persona miembro de la familia beneficiaria
encargada de la preparacion de los alimentos y el cuidado de los nifios;

V1. Los criterios para certificar la asistencia a las unidades de salud de todos los miembros de la
familia a las citas correspondientes, de acuerdo a su edad y riesgo de salud, y de la madre de familia
y de los jovenes a las platicas mensuales de educacion para la salud, asi como los correspondientes
a la asistencia regular de los menores y jovenes a los planteles educativos;

VIl. La definicion de responsabilidades de cada una de las dependencias involucradas en el
programa, para la certificacion del cumplimiento de asistencia de las familias beneficiarias, tanto en el
componente de salud como en el de educacién y la entrega de los apoyos, a nivel central como en las
entidades federativas, asi como para la ampliacién y la elevacion de la calidad de los servicios.

El cumplimiento de asistencia tanto a unidades de salud, como a los planteles educativos,
debidamente registrado, sera indispensable para el otorgamiento de los respectivos apoyos. La
entrega de éstos no podra condicionarse al cumplimiento de otros requisitos o contraprestaciones,
por lo que las reglas de operacién deberan contemplar mecanismos para que las autoridades del
programa junto con los responsables en las entidades federativas, detecten y corrijan la presencia de
solicitudes de requerimientos adicionales;

VIII. Los criterios de recertificacion de familias en el programa que hayan recibido los apoyos por 3
anos, asi como el calendario de recertificacion que incluya, a nivel estatal, el nimero de familias y el
bimestre de su incorporacion al programa, asi como los criterios y mecanismos para resolver errores
originales de exclusién y atender el incremento demografico en las localidades;

IX. Los criterios y mecanismos para la actualizacion permanente del padréon asi como los
correspondientes a la seguridad en el manejo de esta informacion y de los listados de liquidacion;

X. Los mecanismos para identificar y promover alternativas dentro del sistema financiero para la

entrega de los apoyos con mayor oportunidad, asi como iniciativas de ahorro para las familias
beneficiarias;
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XI. Los mecanismos para asegurar la complementariedad de acciones con otros programas; asi
como la transicion de otros programas federales que otorgan subsidios con el mismo fin, para evitar
duplicidad y reducir gastos administrativos, y

Xll. Los criterios para la difusion de las bases de datos del levantamiento de cédulas en hogares vy
localidades tanto para la identificacion de familias beneficiarias como para la evaluacién del impacto
del programa, a investigadores, instituciones académicas, organismos internacionales %
dependencias del sector.

Las Reglas de Operacion del Programa deberan ser aprobadas por todos los miembros del
Comité Técnico de PROGRESA, conformado por las secretarias de Salud, Educacién Publica y
Desarrollo Social, el Instituto Mexicano del Seguro Social y por la Secretaria.

Sera responsabilidad de la Coordinacion Nacional del Programa de Educacion, Salud y
Alimentacion (CONPROGRESA), coordinar la operaciéon del programa apegandose estrictamente a
las reglas de operacion del mismo; coordinar; dar seguimiento, y evaluar su ejecucion. Ademas le
corresponde dar a conocer periddicamente a la poblacion, como se establece en el articulo 74 de
este Decreto, los resultados de los avances en su cobertura, las variaciones en su padron activo, asi
como los resultados de su evaluacion.

Asimismo, debera publicar bimestralmente, conforme a lo establecido en el articulo 74 de este
Decreto, el calendario de entrega de apoyos por entidad federativa, municipio y localidad, previo a la
entrega de los mismos, y el ajuste semestral de los apoyos monetarios conforme el incremento
observado en el semestre inmediato anterior en el indice nacional de precios de la canasta basica.

La Coordinacion Nacional del Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (CONPROGRESA),
debera incluir, tanto en el documento de identificacion que presentan las beneficiarias para recibir los
apoyos como en las guias para las promotoras voluntarias y las beneficiarias que adquiera, la
siguiente leyenda: “Le recordamos que su incorporacion al PROGRESA vy la entrega de sus apoyos
no estan condicionados a la participacién en partido politico alguno o a votar a favor de algin
candidato a puesto de eleccion popular; por lo que ninguna persona en estas circunstancias tiene
autorizacion de otorgar o retirar los apoyos del PROGRESA. Los titulares de las familias beneficiarias
recibiran sus apoyos si los miembros de la familia cumplen con las citas médicas, las titulares y
joévenes asisten a las platicas educativas de salud y si los estudiantes asisten regularmente a la
escuela. Aquellas personas, organizaciones o servidores publicos, que hagan uso indebido de los
recursos del Programa, deberan ser denunciados ante la autoridad competente y sancionados
conforme a la ley aplicable”.

El Comité debera reunirse al menos bimestralmente y sera responsable de llevar el seguimiento
del Programa; revisar el cumplimiento de las responsabilidades de cada una de las dependencias vy
entidades que participan en él; tomar decisiones en forma colegiada sobre las caracteristicas del
Programa que permitan una operacion mas eficiente y transparente, y cumplir con lo dispuesto en
este articulo, entre otras funciones. Dicho comité operara con base en el reglamento interno que al
efecto se emita.

En cada entidad federativa se establecera un comité técnico conformado por las dependencias
federales y estatales involucradas en la planeacién, programacion y operacion del Programa que
promuevan una mejor ejecucion del mismo.

ARTICULO 68. Las reglas de operacion de los programas de la Alianza para el Campo seran
autorizadas conforme al marco normativo correspondiente, estableciéndose una tipologia de
productores y sujetos del desarrollo rural sustentable, de caracter general, que considerara tanto los
aspectos de disponibilidad y calidad de los recursos naturales y productivos, asi como los de tipo
social, econémico, cultural y ambiental, para atender de manera diferenciada y prioritaria a las
regiones y zonas con mayor rezago social y econémico. Con base en la tipologia de productores
establecida, los gobiernos de las entidades federativas, a través de sus Consejos Estatales
Agropecuarios, determinaran en su caso las adecuaciones a la estratificacion de productores que se
justifiquen, identificando con precisién aguéllos que se denominen de menores ingresos, quienes
recibiran apoyos federales diferenciados.
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En general, se debera contemplar que los subsidios que otorgue el Gobierno Federal seran como
maximo del 50 por ciento del costo total de la inversidn, con un mento maximo de $500,000.00 por
unidad de produccion; entendiendo come unidad de produccion, a cualquier proyecto integral de
explotacion sea éste conformado por uno o varios productores.

Para los productores de bajos ingresos, establecidos y determinados, en su caso, por los
Consejos Eslatales Agropecuarios, no les aplicara el limite del 50 por ciento del coslo total de la
inversion a que se refiere el parrafo anterior, estableciendo mayores porcentajes de apoyo con
preferencia a los productores que se agrupen en organizaciones scondmicas de base,

Asimismo, podran ser apoyados con montos superiores a los $500,000.00 cuando los productores
en forma organizada, presenten proyectos integrales que otorguen valor agregado 2 ia produceion
primaria y mejoren su integracion a las cadenas productivas, asi como gue cuenten con dictamen
técnico, econémico v financiero sobre la viabilidad del proyecto y suscriban un convenio especifico
con el gobierno estatal, donde se asegure el seguimiento de las acciones.

Los recursos de la Alianza para el Campo, destinados a productores de bajos ingresos contenidos
en este Presupuesto por la cantidad de $3,567,300,000.00, no podran ser menores al 60 por clento
del monto total y ne podran ser traspasados a ninguno de los ofros programas de la Alianza, ni 8
ofros programas federales o locales ni destinarse a otros fines. De eslos recursos, $1,440,000,000.00
se canalizaran a Fondo de Estabilizacién del Café, para lo cual la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia. Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, enviara a la Secretaria a mas tardar el 15 de
enero, suU provecto de reglas de operacion, mismas que deberan ser publicadas gl 31 de enero,

lgualmente, del total de los recursos orientados a productores de bajos ingresos se ejercera la
cantidad de $1.298.200.000.00 en comunidades, municipios y microregiones indigenas, los cuales se
identificaran en el presupuesto de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Fural, Pesca y
Alimentacion,

Con objeto de gue los recursos de los programas de la Alianza para el Campo sean distribuidos en
forma equitativa entre las entidades federativas, |a Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio
Rural, Pesca y Alimentacién publicard en el Diario Oficial de la Federacion, 2 mas tardar el 15 de
enero, la farmula de asignacion de recursos presupuestarios federales, mediante |a cual se asignaran
los recursos a nivel estatal y, con base en ellos, la distribucion por entidad federativa. Los recursos de
la Alianza para el Campo no podran ser fraspasados a ningun ofro programa federal o estatal,
incluyendo los apoyos directos al productaor.

Para el caso de los recursos federales de la Alianza de Ejecucion Nacional, la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacion los podra convenir directamente via
proyectos integrales, conforme a la normatividad vigente o con los gobierncs estatales.

Los recursos de la Alianza para el Campo podran distribuirse por programa por los Ejecutivos de
las entidades federativas, a través de sus Consejos Estatales Agropecuarios, respetando siempre =]
monto de los recursos federales destinados a productores de bajos ingresos.

Los beneficiarios, montos y apoyos recibidos del programa, seran dados a conocer en las gacetas
oficiales locales, en un diario de mayor circulacion de la entidad federativa, o suplemento periodistico
v en los términos del articulo 74 de este Decreto.

ARTICULO 89. Los Programas de Apoyos Directos al Productor buscaran principalmente otorgar
certidumbre econdmica a los productores agricolas, para mejorar su competitividad interna o
establecer actividades agropecuarias que tengan una mayor rentabilidad econdmica, con el fin de
mejorar su ingreso, elevar el nivel de vida en el medio rural y conservar los recursos naturales,

Para lograr lo anterior se considerara el otorgamiento de apoyos a través de los programas de
Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO), y de Apoyos Directos con Fin Especifico; para lo cual e
dispondra de hasta $12,429,700,000.00 como apoyos directos al campo, ¥ hasta $2,414,700,000.0.0
como apoyos directos con fin especifico.
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Asimismo, se estableceran dentro de las reglas de operacion de los programas arriba
mencionados, los montos maximos posibles que podra recibir un productor en lo individual.

La entrega de los apoyos del Programa de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO), se efectuara
conforme a un calendario preestablecido con los gobiernos de las entidades federativas, en el que se
considerara el inicio generalizado del periodo de siembra de cada ciclo agricola. La Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, publicara este calendario a mas
tardar el 31 de enero en el Diario OflCial de la Federacion y lo dard a conocer en los Centros de
Apoyos al Desarrollo Rural (CADERS) y en los Distritos de Desarrollo Rural (DDR'S), asi como en los
terminos del articulo 74 de este Decreto.

En caso de que se presenten condiciones climatologicas adversas, el calendario a que se refiere
el parrafo anterior podra ajustarse y sera dado a conocer oportunamente a los beneficiarios por la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién en los mismos medios a
que se refiere el parrafo que antecede.

Se establecera, para cada entidad federativa, un calendario de entregas del apoyo del
PROCAMPO del ciclo Primavera-Verano 2002 que no estara sujeto al requisito de siembra, donde se
beneficiara hasta el 80 por ciento de los productores de cada entidad federativa en lo particular. Para
lo anterior, la superficie menor a considerar en cualquiera de los casos, sera de cinco hectareas, para
lo cual la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, publicara las
fechas de otorgamiento de los apoyos a mas tardar el 31 de enero en el Diario Oficial de la
Federacion. Se mantendra el requisito de siembra para el resto de los predios.

Las reglas de operacion del Programa de Apoyos Directos al Campo, deberan ser publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion a mas tardar el 15 de marzo, previa autorizacién de la Secretaria, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de este Decreto.

El Programa de Apoyos Directos con fin Especifico, contara con cuatro subprogramas: Apoyos a
la Cosecha Excedentaria; Apoyo a la Conversion Agropecuaria; Apoyo a la Conservacion de Suelos
Agricolas, y Apoyo a la Cobertura de Precios Agricolas. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, publicard en el Diario Oficial de la Federacion las reglas de
operacion del programa, a mas tardar el 28 de febrero.

ARTICULO 70. La ejecucion de los proyectos y acciones del Programa de Empleo Temporal
(PET), deberan operarse en las épocas de baja demanda de mano de obra no calificada en las zonas
rurales marginadas, por lo que las dependencias, entidades y ejecutores del programa, en su caso,
se apegaran a la estacionalidad de la operacion por entidad federativa que se establezca en las
Reglas de Operacion del Programa con el fin de no distorsionar los mercados laborales locales.

Asimismo, para garantizar la complementariedad e integralidad de las acciones del referido
Programa y evitar su duplicidad, las dependencias, entidades y ejecutores, deberan establecer
mecanismos de coordinacion interinstitucional efectivos. Adicionalmente, las dependencias operaran
un sistema automatizado Unico y homogéneo de informacién y seguimiento operativo del Programa,
el cual sera difundido entre la poblacion en los términos del articulo 74 de este Decreto.

En el caso del total de los recursos asignados al Programa de Empleo Temporal a través de las
diversas dependencias participantes, el 20 por ciento se destinara a la atencion social en situaciones
de emergencia, conforme a las recomendaciones que la Comision Intersecretarial de Gasto
Financiamiento emita, escuchando la opinién de dichas dependencias, y de acuerdo a las reglas de
operacion del Programa.

En caso de que en dicho 20 por ciento existan recursos tales que, a juicio de la Comisién
Intersecretarial de Gasto Financiamiento, previsiblemente no seran requeridos en el ejercicio fiscal
correspondiente, dicha Comision podra recomendar reasignar recursos para el programa normal del
PET, para atender situaciones que, sin ser desastres naturales, tengan un impacto negativo en
actividades productivas que afecten a la poblacion de menores ingresos.
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TiITULO CUARTO
DE LA INFORMACION, TRANSPARENCIA Y EVALUACION
CAPITULO |

De la Informacién y Transparencia

ARTICULO 71. EI Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, estara obligado a proporcionar
la informacion siguiente a la Camara:

l. Informes trimestrales sobre la ejecucion del Presupuesto, asi como sobre la situacién econémica
y las finanzas pulblicas del ejercicio, los cuales deberan incluir la informacion a que se refiere el
articulo 72 de este Decreto. Dichos informes deberan presentarse a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica a mas tardar 35 dias naturales después de terminado el trimestre de que se trate, y

Il. Los datos estadisticos y la informacién que la Secretaria tenga disponibles que puedan
contribuir a una mejor comprension de la evolucion del gasto, que sean solicitados por los diputados,
por conducto de la Comision de Presupuesto y Cuenta Plblica. Dicha informacion debera entregarse
en forma impresa y, en lo posible, en medios magnéticos. La Secretaria procurara proporcionar dicha
informacion en un plazo de 30 dias habiles, contados a partir de la solicitud de la Comision.

La informacion que la Secretaria proporcione en los términos de este articulo debera ser completa,
oportuna y veraz, en el ambito de su competencia. En caso de incumplimiento se estara a lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y las demas disposiciones aplicables.

Las entidades no comprendidas en el articulo 3 de este Decreto, deberan informar a la Secretaria
para efectos de la‘integracion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, sobre el ejercicio de los
recursos aprobados en sus respectivos presupuestos, asi como el cumplimiento de los objetivos y las
metas con base en los indicadores previstos en sus presupuestos, incluyendo los recursos propios y
aquellos correspondientes a transferencias.

ARTICULO 72. En los informes trimestrales a gue se refiere la fraccion | del articulo 71 de este
Decreto, la Secretaria debera proporcionar la informacion por dependencia y entidad, procurando
sefialar los avances de los programas sectoriales y especiales mas relevantes dentro del
Presupuesto, asi como las principales variaciones en los objetivos y en las metas de los mismos, y la
informaciéon que permita dar un seguimiento al Presupuesto en el contexto de la estructura
programatica. Dichos informes contendran la informacion siguiente:

I. Los ingresos recaudados u obtenidos, con la misma desagregacién a que se refiere el Gltimo
parrafo de la fraccion | del articulo 19 de este Decreto;

Il. Los ingresos excedentes a los que hace referencia el articulo 19 de este Decreto y su
aplicacion;

lll. Los ajustes que se realicen en los términos del articulo 21 de este Decreto;

IV. Las erogaciones correspondientes al costo financiero de la deuda del Gobierno Federal y de
las entidades incluidas en el articulo 3 de este Decreto, asi como sobre las erogaciones derivadas de
operaciones y programas de saneamiento financiero, y de programas de apoyo a ahorradores y
deudores de la banca, en los términos del articulo 4 de este Decreto.

El informe de deuda publica debera incluir un apartado que refiera las op.2raciones activas y

pasivas del Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario, asi como de su posicion fii.anciera, incluyendo
aquéllas relativas a la enajenacién de bienes, colocacion de valores y apoyos olorgedos;
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V. Las erogaciones relacionadas con actividades de comunicacion social de las dependencias Y
entidades, las cuales seran presentadas en un apartado especial, en los términos del articulo 29 de
este Decreto;

VI. Las reducciones, diferimientos o cancelaciones de programas que se realicen en los términos
del articulo 35 de este Decreto, cuando las variaciones superen el 10 por ciento de los respectivos
presupuestos, anexando la estructura programatica modificada;

VIl. Los convenios y bases de desempefio que en el periodo hayan sido firmados con las
dependencias y entidades. Asimismo, con base en las respectivas evaluaciones, se informara sobre
la ejecucion de los convenios y bases, asi como las medidas adoptadas para su debido cumplimiento.
Lo anterior, en los términos de los articulos 25 y 26 de este Decreto;

VIII. La constitucién o modificacion de fideicomisos que sean considerados entidades, incluyendo
los montos con que se constituyan o modifiquen, en los términos del articulo 17 de este Decreto;

IX. Las adecuaciones a los montos presupuestarios que representen individualmente una
variacion mayor al 10 por ciento en alguno de los ramos que comprende este Presupuesto, o
representen un monto mayor al 1 por ciento del gasto programable, en los términos del articulo 11 de
este Decreto;

X. Los avances fisicos y financieros de cada proyecto de inversion comprendido en la fraccién IX
del articulo 52 de este Decreto, asi como la evolucién de compromisos y los flujos de ingresos y
gastos en el caso de los proyectos a que se refiere el articulo 53 de este Decreto;

Xl. Las adecuaciones a la estacionalidad trimestral del gasto publico en los términos del articulo
14 de este Decreto, y

Xll. El saldo total y las operaciones realizadas durante el periodo con cargo al Fondo de
Desincorporaciones a que se refiere el articulo 5 de este Decreto.

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los entes publicos federales, deberan enviar a la
Secretaria la informacion necesaria para efectos de su integracién al informe trimestral a que se
refiere este articulo, a més tardar 10 dias habiles antes de la fecha de entrega del informe trimestral
correspondiente.

Para la presentacién de los informes a que se refiere este articulo, la Secretaria publicara a mas
tardar el 28 de febrero, los anexos de este Presupuesto, los cuales incluirdn la distribucién
programatica, sectorial y/o funcional del gasto, desagregada por dependencia y entidad, funcion,
subfuncion, programa sectorial, programa especial, actividad institucional, unidad responsable y
proyecto conforme a este Presupuesto. La Secretaria debera remitir dichos anexos a la Camara, en
los términos de la fraccion Il del articulo 71 de este Decreto.

Los informes a que se refiere este articulo deberan integrarse bajo una metodologia que permita
hacer comparaciones consistentes a lo largo del ejercicio fiscal.

ARTICULO 73. La Secretaria, la Contraloria y el Banco de México, operaran el Sistema Integral
de Informacién de los Ingresos y Gasto Publico, y estableceran los lineamientos relativos al
funcionamiento, organizaciéon y requerimientos de dicho sistema, los cuales deberan ser del
conocimiento de las dependencias y entidades, a mas tardar dentro de los primeros 30 dias naturales
del ejercicio.

La Secretaria, la Contraloria y el Banco de México, conjuntamente con la respectiva dependencia
coordinadora de sector, hardn compatibles los requerimientos de informacién que demande el
sistema, racionalizando los flujos de informacion. La informacion en materia de programacion y
presupuesto, asi como de disponibilidades financieras, cuya entrega tenga periodicidad mensual,
debera proporcionarse por las dependencias y entidades, a mas tardar, el dia 15 de cada mes. Los
plazos de entrega de la demas informacion se sujetara a lo establecido en el sistema.
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La Secretaria dara acceso total y permanente al Sistema Integral de Informacion de los Ingresaos y
Gasto Publico, a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica y de Hacienda y Crédito Publico
de la Camara, asi como al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas.

ARTICULO 74. Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes publicos federales, asi como las
dependencias y entidades, difundiran periédicamente entre la poblacién en general, a través de las
paginas electronicas que tengan establecidas en el sistema "internet", la informacion relativa a sus
programas y proyectos aprobados en este Presupuesto, incluyendo el avance en el cumplimiento de
los respectivos objetivos y metas. Para tal efecto, deberan incluir la informacién en sus paginas
electrénicas a mas tardar a los 15 dias habiles posteriores a la fecha en que se haya generado dicha
informacion.

Las dependencias deberan incluir en sus respectivas paginas de “internet” la informacion relativa a
sus organos administrativos desconcentrados, salvo que estos ultimos cuenten con su propia pagina.
Las entidades deberan difundir la informacion en sus respectivas paginas de “internet”.

Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes publicos federales, asi como las dependencias vy
entidades, que no cuenten con pagina de “internet”, podran difundir la informacién a que se refiere
este articulo, salvo en el caso de los programas a que se refiere el Capitulo VIII del Titulo Tercero de
este Decreto, a través de la publicacidén de un extracto de dicha informacién en periddicos de
circulacion nacional.

CAPITULO Il

De la Evaluacion

ARTICULO 75. La Secretaria realizara periddicamente la evaluacion financiera del ejercicio del
Presupuesto en funcién de los calendarios de metas y financieros de las dependencias y entidades.
Las metas de los programas aprobados seran analizados y evaluados por la Contraloria.

ARTICULO 76. La Secretaria y la Contraloria, en el ambito de sus respectivas competencias,
verificaran periodicamente los resultados de la ejecuciéon de los programas y presupuestos de las
dependencias y entidades, con base en el Sistema de Evaluacion del Desempefio, enfre otros, para
identificar la eficiencia, los costos y la calidad en la Administracion Publica Federal y el impacto social
del ejercicio del gasto publico, asi como para que se apliqguen las medidas conducentes. Igual
obligacién y para los mismos fines, tendran las dependencias, respecto de las entidades coordinadas.

Los resultados a los que se refiere el parrafo anterior, deberan ser considerados por la Secretaria
para efectos de la autorizacion de las ministraciones de recursos.

Los organos internos de control de los Poderes Legislativo y Judicial, de los entes publicos
federales, asi como de las dependencias y entidades, en el ejercicio de las atribuciones que en
materia de inspeccion, control y vigilancia les confieren las disposiciones aplicables, estableceran
sistemas de evaluacion con el fin de identificar la participacion del gastc publico en el logro de los
objetivos para los que se destina, asi como para comprobar el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de este Decreto. Para tal efecto, dispondran lo conducente para que se lleven a cabo las
inspecciones y auditorias que se requieran, asi como para que se finquen las responsabilidades y se
apliquen las sanciones que procedan conforme a las disposiciones aplizables, sin perjuicio de las
sanciones penales que determinen las autoridades competentes.

Tratandose de las dependencias y entidades, la Contraloria pondra en conocimiento de tales
hechos a la Auditoria Superior de la Federacion, en los términos de la colaboracion que establecen
las disposiciones aplicables.

El seguimiento y la evaluacion del ejercicio de los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, se realizara con base en un sistema de medicion de resuliados en el ambito local, que
considere los componentes del Sistema de Evaluacion del Desempefin a que hace referencia el
parrafo primero de este articulo.
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ARTICULO 77. Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes publicos federales, asi como las
dependencias y entidades, deberan enviar a la Camara, por conducto de la Comisién de Presupuesto
y Cuenta Publica, a mas tardar el 15 de octubre, los resultados de |las evaluaciones a que se refiere el
articulo 76 de este Decreto, para que sean considerados en el proceso de analisis y aprobacion de
las erogaciones correspondientes al Presupuesto de Egresos de la Federacion para el siguiente
ejercicio fiscal.

TRANSITORIOS
PRIMERO. E! presente Decreto entrara en vigor el primero de enero del afio 2002.

SEGUNDO. En el caso del Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de Adultos,
los recursos para aquellas entidades federativas que no han celebrado los convenios a que se refiere
el articulo 42 de la Ley de Coordinacién Fiscal, correspondientes al presupuesto regularizable de
servicios personales, y a las previsiones para sufragar las medidas salariales y econémicas que
establece el articulo 37 de este Decreto, se incluyen en las erogaciones previstas en el Ramo
Administrativo 11 Educaciéon Publica a que se refiere el articulo 3 de este Decreto, y solo podran
traspasarse al Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios una vez
que se suscriban los convenios.

TERCERO. Al concluir la Federacion el proceso de transferencia de los servicios de educacion
basica con el Gobierno del Distrito Federal, los recursos del Ramo General 25 Previsiones ¥
Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos a que se
refiere el articulo 3 de este Decreto, deberan canalizarse a través del Ramo General 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios, conforme a lo que establece el Capitulo V de la
Ley de Coordinacién Fiscal.

CUARTO. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Educacion Publica, en
concertacion con los gobiernos estatales, promovera el establecimiento de un solo sistema de
educacion basica en cada entidad federativa, con el fin de terminar con la duplicacion de funciones,
racionalizar la burocracia y posibilitar la simplificacion administrativa, para destinar estos recursos a
los programas y areas de importancia del sistema escolar, y que ademas permita continuar realizando
acciones de compactacion, al maximo posible, de las Coordinaciones del Subsistema de Educacién
Tecnologica que la Secretaria de Educacién Publica mantiene en los estados con el proposito de que
las representaciones de dicha dependencia incorporen esas funciones.

QUINTO. El Fondo de Desincorporacion de Entidades a que se refiere el articulo 5 de este
Decreto, deberéa constituirse como fideicomiso que no se considere entidad, a mas tardar el Gltimo dia
habil de febrero, conforme a lo siguiente: i

I. El Fondo tendra por objeto cubrir los pagos que se deriven de los procesos de desincorporacion
de entidades, por concepto de comisiones mercantiles que se celebren con agentes financieros;
contribuciones; gastos de administracion, de mantenimiento de venta y de escrituracion; honorarios
de comisionados especiales que sean contratados para tal efecto; asi como pagos de las
reclamaciones procedentes que presenten los adquirentes o terceros por pasivos ocultos, fiscales o
de otra indole, activos inexistentes y asuntos en litigio, y demas erogaciones analogas a todas las
mencionadas, entre otras;

Il. El Fondo se integrara con los recursos siguientes:
a) Los recursos previstos en el articulo 5 de este Decreto;

b) Los que a la fecha de constitucion reporte la cuenta establecida en el Banco de México
denominada “Fondo de Reserva por Desincorporaciones”.

Los recursos a que se refiere este inciso deberan destinarse conforme al objeto y fines
establecidos para dicho Fondo, en los términos de las reglas de operacion a que se refiere la fraccion
IV de este articulo. Los remanentes de dichos recursos se ejerceran en los términos de las referidas
reglas de operacion;
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¢) En su caso, aguéllos provenientes de ingresos excedentes, an los términos del articulo 19 de
este Decreto;

d) Aquelios que se determinen por las reglas de operacion a que se refiere |a fraccion |V de este
articulo:;

lll. Los recursos que se destinen a cubrir gastos para procesos de desincorporacion, deberan
identificarse en cuentas separadas para cada uno de Ios respectivos procesos, y

IV. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, publicara en el Diario Oficial de Ia
Federacion las reglas de operacion del Fondo, a mas tardar el Glitimo dia habil de marzo.

SEXTO. La Secretaria y la Conftraloria, en el ambito de sus respeclivas competencias,
estableceran a més tardar el 20 de enero, los lineamientas para calcular los montos maximos para el
arrendamiento de bienes inmuebles, la superficie maxima a ocupar por servidor pdblico, asi como
para caicular los ahorros netos que podran aplicar las dependencias v entidades en los términos del
articulo 32 de este Decreto.

Aquellas dependencias y entidades que se encueniren pagando un moento mayor al que se
eslablezca en los lineamientos a que se refiere el parrafo anterior, deberan realizar las acciones que
a continuacian se sefialan, respetando los términos de los respectivos contratos de arrendamiento y
evitando costas adicicnales:

I. Bustituir dichos arrendamientos, a mas tardar el (ltimo dig hahil de junio, por la wtilizacion de
inmuebles ociosos o subutilizados, y

Il. En caso de gue no existan bienes inmuebles ociosos o subutlizados, arrendar bienes cuya renta
se encuentre dentro del parametro establecido.

En caso de que la renta que paguen las dependencias ¥ entidades sea inferior a los montos
establecidos en los lineamientos a que se refiere el primer parrafo de este articulo, sclo podran
sustituir dicho arrendamiente por la utilizacién de inmuebles ociosos o subutilizados cuando impliguen
un ahorro.

SEPTIMO. Las reglas de operacion de los programas a que se refiere el articulo 64 de este
Decreto, que hayan sido publicadas en el Diario Oficial ‘de la Federacion durante el afic 2001
continuaran vigentes durante el presente ejercicio fiscal, en lo que no contravengan las disposiciones
de aste Decreto,

La emision de las reglas de los programas que inician su operacion en el presente ejercicio fiscal
¥, en su caso, de las modificaciones a las reglas a que ss refiere el parrafo anterior, se sujetaran al
procedimiento establecida en el articulo 63 de este Decreto.

OCTAVO. Cen el fin de que todas las bases de beneficiarios de los programas senalados en el
articulo 64 de este Decreto, incluyan la informacion de la Clave Unica de Registro de Poblacidn o, en
su caso, del Registro Federal de Confribuyentes, las dependencias v entidades deberén incarporar en
sUs bases de datos la informacién requerida, a mas tardar el Gltimo dia habil de junio. En caso de que
los beneficiarios no cuenten con la Clave Unica de Registro de Poblacian, las dependencias deberan
promover ante |os beneficiarios de los programas su trémite ante el Registro Nacional de Poblacion.
La Secretaria de Gobernacion otargara las facilidades necesarias para que se cumpla esta
dispasicion.

Con base en la informacion anterior, las dependencias y entidades que tengan pragramas con una
poblacién objetiva y fines similares, deberén realizar un cruce de sus padrones o listado de
beneficiarios con el fin de evaluar las duplicidades de atencian, ¥y proponer a la Secretaria las
medidas conducentes a mas tardar en el mes de agosto.
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NOVENO. La Secretaria emitira las disposiciones relativas al tratamiento salarial y de
prestaciones para las entidades que se rigen por lo dispuesto en la fraccién XllI Bis del Apartado B
del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DECIMO. Los convenios o bases de desempefio celebrados en el afio 2001, se prorrogaran
automaticamente para el 2002 hasta que se formalice el nuevo convenio, siempre que del resultado
de la evaluacion del tercer trimestre se determine que la entidad o el 6rgano administrativo
desconcentrado, ha dado cumplimiento a los compromisos pactados en dichos instrumentos. En su
caso, los convenios y bases deberan modificarse conforme a las disposiciones de este Decreto y
demas aplicables; las clausulas que contravengan dichas disposiciones no seran aplicables..

DECIMO PRIMERO. La Contraloria en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo quinto transitorio
del Decreto por el que se reforma la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales y la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, publicada el 24 de diciembre de 1996, debera realizar las siguientes acciones:

. Incluir en el primer informe trimestral que se presente a la Camara en los términos del articulo 72
de este Decreto, el total de recursos que desde el afio de 1997 hasta marzo del presente ejercicio
fiscal se hayan erogado con cargo a los presupuestos de las dependencias y entidades para cubrir
las percepciones de los titulares de los 6rganos de control interno, asi como a los de sus areas de
auditoria, quejas y responsabilidades, que en virtud del Decreto antes citado dependen jerarquica y
funcionalmente de la Contraloria;

Il. Tramitar ante la Secretaria, con la participacion que corresponda a las respectivas
dependencias y entidades, las adecuaciones presupuestarias que sean necesarias para regularizar
durante el presente ejercicio fiscal la situacion del pago de las percepciones de aquellos servidores
publicos a que se refiere la fraccion anterior, y

lll. En tanto no se regularice la situacion de pago de los servidores publicos a que se refiere este
articulo, debera incluir en los informes trimestrales a que se refiere el articulo 72 de este Decreto, Ia
informacién relativa a las percepciones que contintien cubriendo las dependencias y entidades.

DECIMO SEGUNDO. Queda prohibido a las areas de recursos humanos o sus equivalentes en las
entidades, determinar o contraer compromisos laborales de cualquier naturaleza que impliquen
erogaciones presentes o futuras con cargo al presupuesto, sin contar con la previa autorizacion
presupuestaria a cargo de las areas de finanzas o sus equivalentes, observando los respectivos
estatutos organicos y demas disposiciones generales que rigen su gobierno, organizacion,
administracion y funcionamiento.

DECIMO TERCERO. E| Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria establecera y publicara,
a mas tardar el 30 de abril del 2002, los lineamientos relativos al funcionamiento, organizacion y
requerimientos de operacion de un Sistema Integral de Administracion Financiera Federal (SIAFF),
que permita llevar el control y registro, asi como generar informacion oportuna del gasto publico
federal en sus diferentes etapas: autorizado, comprometido, devengado, liquidado y pagado; y operar
un sistema electronico de pagos. El uso de este Sistema sera obligatorio a partir del 1 de enero del
2003 para las dependencias, los Poderes Legislativo y Judicial y los entes publicos federales, por lo
cual todos ellos deberan llevar a cabo las acciones conducentes para operar el Sistema a partir de
esa fecha, en apego a los lineamientos establecidos por la Secretaria.

La Secretaria, en atencion a la condicién de la infraestructura de computo y grado de desarrollo de
los sistemas de las dependencias, podra disponer su instalacion y operacion para el ejercicio fiscal
del afio 2002 en una 6 mas dependencias, sin perjuicio de que, a juicio de la Secretaria se continten
llevando los sistemas de control y registro que han estado utilizando.

DECIMO CUARTO. Las dependencias y entidades que participen en los programas en materia
de microrregiones, indigenas, nifios, discapacitados, mujeres y frontera norte, asi como de: Desarrollo
de la Region Sur- Sureste y el Plan Puebla-Panama, deberan informar dentro de los 20 diz 5 naturales
posteriores a cada mes, los avances fisicos y presupuestarios en el gjercicio de dichos projramas, a
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la Presidencia de la Republica y a las secrefarias de Desarrollo Social, de Salud y de Gobernacion,
seqlin corresponda, parar efectos de su estricto seguimiento y evaluacion,

Palacio Nacional, 2 9 de noviembre de 2001.- El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
Vicente Fox Quesada.- Rubrica.

Presidencia de iadiputada =
Beatriz Elena Paredes Rangel

La Presidenta:

Recibo y tirnese a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica.
Perdon, diputado Samuel Aguilar.
Activen el sonido en la curul del diputado Aguilar.

El diputado Samuel Aguilar Solis
(desde su curul)):

Dada la importancia que las tres iniciativas del titular del Ejecutivo tienen para todos y cada uno de
los diputados, de manera respetuosa me permitiia que hiciese una excitativa a las comisiones
turnadas, tanto a la de Hacienda como a la de Presupuesto, para que de manera simultanea la
totalidad de los integrantes de esta Camara, que no somos integrantes de esas comisiones,
pudiésemos tener las tres iniciativas en comento.

Muchas gracias.
La Presidenta:

Con todo gusto, diputado Samuel Aguilar.

Me informa el area de servicios parlamentarios, que en las oficinas de las comparieras diputadas y
companieros diputados, se estan distribuyendo de manera simultanea las iniciativas y ademas de ello,
estamos proveyendo lo necesario para que aparezcan publicadas en la Gaceta Parlamentaria el dia
de manana,

Siga adelante, Secretaria, por favor.
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