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Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

ASISTENCIA
La Presidenta:

Ruego a la Secretaria haga del conocimiento de
esta Presidencia el resultado del cémputo de asis-
tencia de los diputados.

La secretaria Martha Silvia Sanchez
Gonzalez:

Se informa a la Presidencia que existen regis-

trados previamente 284 diputados. Por lo tanto,
hay quorum.

La Presidenta (a las 10:47 horas):

Se abre la sesion.

Se va a dar lectura al orden del dia.

ORDEN DEL DIA

La secretaria Martha Silvia Sanchez
Gonzalez:

«Primer Periodo de Sesiones Ordinarias.— Se-
gundo Afio.— LVIII Legislatura.

Orden del dia
Jueves 29 de noviembre de 2001.

Lectura del acta de la sesion anterior.

Comunicaciones

Del diputado Héctor Israel Ortiz Ortiz.

De los congresos de los estados de Aguas-
calientes, Coahuila, Guanajuato, Jalisco, Nuevo
Ledn y Querétaro.

De la Presidencia de la mesa directiva.

De la Junta de Coordinacién Politica.
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Oficio de la Camara de Senadores

Con el que remite para los efectos del articulo 72
inciso h, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la iniciativa que reforma y
adiciona el articulo segundo transitorio, de la Ley
Federal de Derechos, presentada por el senador
Victor Manuel Torres Herrera, a nombre de los
senadores del grupo parlamentario del Partido
Accién Nacional, integrantes de la Comision de
Recursos Hidraulicos. (Turno a comision.)

Iniciativas de diputados

Que adiciona dos parrafos al articulo 129 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, a cargo del diputado César Augusto Santia-
go Ramirez, integrante del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
comision.)

De Ley Federal de Acceso a la Informacién, a car-
go del diputado Rodolfo Guadalupe Ocampo
Veldzquez, del grupo parlamentario del Partido
Accién Nacional. (Turno a comision.)

De reformas a la Ley Orgéanica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Gregorio Urias German, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién De-
mocratica. (Turno a comision.)

De Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial
del Estado, a cargo del diputado Amador Rodriguez
Lozano. (Turno a comision.)

De Ley de Energia para el Campo, a cargo del
diputado César Duarte Jaquez, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a comision.)

De reformas al articulo 50. de la Ley de Vias
Generales de Comunicacion y al articulo 125 de la
Ley Federal de Derechos, a cargo del diputado
Ricardo Moreno Bastida, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucién Democrética. (Turno
a comisién.)

De reformas a diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
el establecimiento de principios y procedimientos
para la aprobacion del Presupuesto de Egresos
de la Federacion, a cargo del diputado Juan Manuel
Carreras Lépez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a comision.)
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De reformas al articulo 2-A, de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal, a cargo del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética. (Turno a
comision.)

De adiciones a la Ley de Presupuesto, Conta-
bilidad y Gasto Publico Federal, a cargo del dipu-
tado Jesus Ali de la Torre, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
comision.)

De reformas a la Ley del Impuesto Especial Sobre
Produccién y Servicios, a cargo del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Turno a comision.)

De reformas y adiciones a los articulos 20. y 3o0.
de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federa-
cién, asi como a los articulos 39 y 45 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Josefina
Hinojosa Herrera, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
comision.)

De reformas a la Ley General de Educacion, a
cargo del diputado Miguel Bortolini Castillo, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica. (Turno a comision.)

Dictamenes de primera lectura

De la Comision de Educacién Puablica y Servicios
Educativos con proyecto de decreto que reformay
adiciona una fraccion al articulo 75 de la Ley
General de Educacion.

De la Comision de Salud con proyecto de decreto
que reforma los articulos 251 y 252 de la Ley
General de Salud.

Dictamenes a discusion

De la Comision de Educacién Puablica y Servicios
Educativos con punto de acuerdo por el que se
exhorta a las autoridades educativas estatales y
federales a no excluir del programa nacional de
becas y financiamiento a ninguna licenciatura.

De la Comisién de Desarrollo Social con punto de
acuerdo para que se amplie la cobertura de los
programas asistenciales en la region del Soconus-
co, Chiapas.
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Excitativas

A las comisiones de Energia y de Hacienda y
Crédito Publico, a cargo del diputado Jaime Mar-
tinez Veloz, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

A las comisiones de Hacienda y Crédito Publico y
de Presupuesto y Cuenta Publica, a cargo del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética.

A la Junta de Coordinacién Politica, a cargo del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética.

Efemérides

Sobre el Dia Mundial de la No Violencia Contra las
Mujeres, a cargo de los grupos parlamentarios
representados en la Camara de Diputados.

Proposiciones

Con punto de acuerdo en relaciéon con el nombra-
miento del titular de la Auditoria Superior de la
Federacion, a cargo del diputado Manuel Galan Ji-
ménez, a nombre de la Comision de Vigilancia de
la Contaduria Mayor de Hacienda. (Urgente
resolucion.)

Con punto de acuerdo en relacién al presupuesto
de cultura para el afio de 2002, a cargo del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién De-
mocratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion al medio am-
biente y areas naturales protegidas, a cargo del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre la situacion de los
trabajadores de la salud y empleados publicos, a
cargo del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion con el proyecto
de presupuesto remitido por el Ejecutivo Federal,
a cargo del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion con los recursos
destinados al IPAB, a cargo del diputado Alfredo
Hernandez Raigosa, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a
comision.)
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Con punto de acuerdo en relacion con el presu-
puesto asignado a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, a cargo del diputado Eddie Varéon Levy,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo por el que se solicita al titular
del Poder Ejecutivo que se revisen las reglas de
operacion del Fonden, a cargo de la subcomisién
de Proteccién Civil de la Comisién de Gobernacién
y Seguridad Publica. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo en relacién al proceso le-
gislativo en torno a la reforma fiscal, a cargo del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre la eliminacién de las
areas naturales protegidas, que plantea hacer el
Ejecutivo Federal, a cargo del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo para que comparezca ante
la Comisién de Hacienda y Crédito Puablico, el con-
tador publico Carlos Ruiz Galindo Terrazas, director
general del Banrural, a cargo del grupo parla-
mentario del Partido del Trabajo. (Turno a co-
misién.)

Con punto de acuerdo sobre el IPAB, a cargo del
diputado José Manuel del Rio Virgen, de Conver-
gencia por la Democracia Partido Politico Nacional.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre la situacion politica
gue guarda el Estado de México, a cargo del dipu-
tado Armando Enriquez Flores, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo en relacién a la necesidad
de que se destine en el Presupuesto de Egresos
de 2002, un subsidio para el pago de cuotas al
IMSS, que realizan los productores de cafia del
pais, a cargo del diputado Arturo Herviz Reyes,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico disponga de recursos
del subejercicio del presente afo, para cubrir el
adeudo que por consumo de energia eléctrica
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tienen con la Comision Federal de Electricidad,
los agricultores del Estado de Chihuahua, a cargo
del grupo parlamentario del Partido del Trabajo.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que se destine mayor
presupuesto al Conacyt, a cargo del diputado
Francisco Patifio Cardona, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucién Democrética. (Turno
a comisién.)

Con punto de acuerdo en relacion al Plan Pue-
bla-Panamd, a cargo del diputado Miguel Bortolini
Castillo, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacién al Dia Interna-
cional de lucha contra el SIDA, a cargo de la dipu-
tado Adela del Carmen Graniel Campos, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre el incumplimiento de
compromisos del Ejecutivo Federal, establecidos
en el Presupuesto de Egresos de la Federacién
de 2001, a cargo del diputado Rafael Hernandez
Estrada, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar se respeten
las garantias individuales y los derechos humanos
en el Estado de Veracruz, a cargo de la diputada
Genoveva Dominguez Rodriguez, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para incluir el pago del bono
anual de pensionados y jubilados, en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacién para el 2002,
a cargo del diputado Pedro Miguel Rosaldo Salazar,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Efemérides

Sobre el aniversario del Plan de Ayala, a cargo de
los grupos parlamentarios y partidos politicos
representados en la Cdmara de Diputados.»

La Presidenta:

Esta a consideracion el orden del dia.
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ACTA DE LA SESION ANTERIOR
La Presidenta:

No habiendo ninguna observacion, pasamos al si-
guiente punto que es el relativo a la discusion del
acta de la sesion anterior.

Solicito al a Secretaria consulte a la Asamblea si
se le dispensa la lectura al acta, tomando en con-
sideracion que ha sido publicada en la Gaceta
Parlamentaria y copia de la misma entregada a
los coordinadores de los grupos parlamentarios
para sus observaciones y, en su caso, se procede
a votacion.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

Por instrucciones de la Presidencia, se consulta
a la Asamblea si se le dispensa la lectura al acta
de la sesion anterior, tomando en consideracion
gue ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria
y copia de la misma entregada a los coordinadores
de los grupos parlamentarios, para sus obser-
vaciones y se procede a su votacion.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo... Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, celebrada el martes vein-
tisiete de noviembre de dos mil uno, correspon-
diente al Primer Periodo de Sesiones Ordinarias
del Segundo Afio de Ejercicio de la Quincuagésima
Octava Legislatura.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

En el Palacio Legislativo de la capital de los Es-
tados Unidos Mexicanos, a las diez horas con
cincuenta minutos del martes veintisiete de
noviembre de dos mil uno, con la asistencia de
doscientos ochenta y nueve diputados, la Presi-
denta declara abierta la sesién.

La Secretaria da lectura al orden del dia.
Desde su curul, el diputado Omar Fayad Meneses

solicita una correccion respecto al grupo parla-
mentario que presentara una iniciativa con proyecto
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de decreto que reforma la Ley que Crea el Fidei-
comiso que Administra el Fondo para el Fortale-
cimiento de Sociedades Cooperativas, de Ahorro
y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores, inscrita
en el orden del dia de la sesion de hoy y la Presi-
denta instruye a la Secretaria a tomar nota.

La Asamblea aprueba, en votacién econémica, el
acta de la sesion anterior.

Comunicacion del diputado Salvador Lopez Or-
dufia, con la que informa de la conclusion de su
licencia y de su reincorporacion a las labores
legislativas. De enterado y se le tiene por reincor-
porado.

Comunicaciones de los congresos de los estados
de:

Durango, con acuerdo por el que solicita a la
Cémara de Diputados, su intervencion para que
se apliquen cabalmente las normas de distribucién
de las aportaciones federales en materia de salud
contempladas en la Ley de Coordinaciéon Fiscal.
Se turna a las comisiones de Presupuesto y
Cuenta Publica y de Salud.

Guerrero, con acuerdo por el que solicita a la
Cémara de Diputados tomar en cuenta la iniciativa
del sur, como referencia para el andlisis, disefio y
discusion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de Dos Mil Dos.
Se turna a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica.

Hidalgo, con la que informa de actividades propias
de su legislatura. De enterado.

Jalisco, con acuerdo sobre la actividad porcicola
mexicana y las importaciones de cerdos vivos
provenientes de Estados Unidos de América. Se
turna a la Comisidon de Comercio y Fomento
Industrial.

Yucatan, con la que informa de actividades propias
de su legislatura. De enterado.

Comunicacion del Auditor Superior de la Fede-
racion, relativa a la ratificacién o no del actual titular
de la Auditoria Superior de la Federacién. Turnese
a la Junta de Coordinacién Politica.

Comunicacion de la mesa directiva, sobre informes
de actividades y programas de trabajo de comi-
siones. Tarnense los originales a la Conferencia
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para la Direccién y Programacion de los Trabajos
Legislativos y publiquense en la Gaceta Parla-
mentaria.

Comunicaciones de la Junta de Coordinacion
Politica, con la que informa de cambios en la inte-
gracion de diversas comisiones legislativas y con
acuerdos relativos a cambios en la integracion de
mesas directivas de las comisiones de Pesca, de
Fomento Cooperativo y Economia Social y de
Marina.

Presidencia del diputado
Eloy Cantl Segovia

Se aprueban en votacion econémica.

Iniciativa del Congreso del Estado de Jalisco, con
proyecto de decreto que reforma el quinto parrafo
del articulo ochenta-A de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta. Se turna a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico.

Oficios de la Camara de Senadores, por los que
remite:

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos trece, cuarenta y cuatro y cuarenta y
cinco de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; y
dosy dos-A de la Ley del Impuesto Especial Sobre
Produccién y Servicios, presentada por la senadora
Verénica Velasco Rodriguez, del Partido Verde
Ecologista de México; para los efectos del articulo
setenta y dos, inciso h, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la
Comisién de Hacienda y Crédito Pablico.

Punto de acuerdo del Congreso del Estado de
Guerrero, para que se considere la iniciativa del
sur como referencia para el analisis, disefio y
discusion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de Dos Mil Dos.
Se turna a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica.

Punto de acuerdo respecto a las partidas espe-
cificas a favor de los indigenas en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion que se apruebe para
el afio de dos mil dos. Se turna a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica.

Punto de acuerdo por el que exhorta a la Camara
de Diputados a integrar a la brevedad posible la
subcomision de examen previo y se aboque a dic-
taminar las solicitudes de juicio politico, particu-
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larmente aquellas que corran riesgo de pres-
cripcién. Se turna a la Junta de Coordinacion
Politica.

Dos oficios de la Secretaria de Gobernacion, con
los que remite iniciativas del Ejecutivo con proyecto
de decreto:

Por el que se derogan diversas disposiciones de
la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas
Civiles, relativas al Premio Nacional de Periodismo
y de Informacién. Se turna a la Comisién de Go-
bernacién y Seguridad Publica.

Ley de los Impuestos Generales de Importacion y
de Exportacion. Se turna a la Comision de Co-
mercio y Fomento Industrial.

Presentan iniciativas los diputados:

Eduardo Abraham Leines Barrera, del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de de-
creto que reforma el articulo cuarto de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna ala Comisién de Puntos Constitucionales,
con opinién de la Comisién de Salud.

Desde su curul, el diputado Tomas Torres Mercado
hace observaciones en relaciéon con el grupo
parlamentario que presentara la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma la Ley que Crea
el Fideicomiso que Administra el Fondo para el
Fortalecimiento de Sociedades Cooperativas, de
Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores,
y la Presidencia hace aclaraciones al respecto.

Diego Alonso Hinojosa Aguerrevere, del Partido
Accién Nacional, con proyecto de decreto que
adiciona tres parrafos al articulo treinta y tres-A 'y
un articulo treinta y tres-C, de la Ley para Regular
las Agrupaciones Financieras. Se turna a la
Comisién de Hacienda y Crédito Pablico.

Esteban Daniel Martinez Enriquez, del Partido de
la Revolucion Democrética, con proyecto de
decreto que adiciona el articulo doscientos treinta
y dos-C de la Ley Federal de Derechos. Se turna
a la Comisién de Hacienda y Crédito Publico.

Bernardo de la Garza Herrera, del Partido Verde
Ecologista de México, con proyecto de Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos.
Se turna a la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

A las doce horas con veintidés minutos, la Se-
cretaria informa del registro de cuatrocientos
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cincuenta y cuatro diputados y ordena el cierre
del sistema electronico de asistencia y votacion.

Neftali Salvador Escobedo Zoletto, del Partido
Accién Nacional, con proyecto de decreto que
reforma el articulo treinta y tres de la Ley de
Coordinacién Fiscal. Se turna a la Comisién de
Hacienda y Crédito Publico.

Petra Santos Ortiz, del Partido de la Revolucion
Democratica, con proyecto de Ley de Promocion
a la Avicultura Nacional y de reformas a la Ley
Federal de Derechos.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

Se turna a las comisiones de Agricultura y Ga-
naderia y Especial de Ganaderia, con opinién de
la de Hacienda y Crédito Publico.

José Delfino Garcés Martinez, del Partido de la
Revoluciéon Democratica, con proyecto de decreto
gue reforma la Ley que Crea el Fideicomiso que
Administra el Fondo para el Fortalecimiento de
Sociedades Cooperativas, de Ahorro y Préstamo
y de Apoyo a sus Ahorradores. Se turna a las co-
misiones de Hacienda y Crédito Publico y de
Comercio y Fomento Industrial, con opinién de la
de Fomento Cooperativo y Economia Social.

Rufino Rodriguez Cabrera, del Partido de la
Revolucién Democratica, con proyecto de decreto
gue reforma diversos articulos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia electoral. Se turna a las comisiones de
Puntos Constitucionales y de Gobernacion y
Seguridad Publica.

Rubén Aguirre Ponce, del Partido de la Revolucion
Democratica, con proyecto de decreto que reforma
la Ley del Impuesto General de Importacién. Se
turna a las comisiones de Hacienda y Crédito
Publico y de Comercio y Fomento Industrial.

La Presidenta informa de la recepcién de una
solicitud suscrita por los coordinadores de los
grupos parlamentarios de los partidos Revolu-
cionario Institucional, Accién Nacional, Verde
Ecologista de México y del Trabajo, a efecto de
incorporar en el orden del dia de esta sesion, la
presentacion de una iniciativa a cargo del diputado
Omar Fayad Meneses.

Desde su curul, el diputado Luis Miguel Ger6nimo
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Barbosa Huerta, solicita dejar constancia de la
inconformidad del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética, respecto al proce-
dimiento para modificar el orden del dia de la sesion
en curso, y anuncia que esta a favor de la
presentacion de la iniciativa de referencia.

La Presidenta instruye a la Secretaria a dar lectura
al articulo decimotercero del Acuerdo Parla-
mentario Relativo a las Sesiones, Integracion del
Orden del Dia, los Debates y las Votaciones de la
Cémara de Diputados, para fundamentar norma-
tivamente la inclusion de un punto extraordinario
en el orden del dia de esta sesion.

Nuevamente desde su curul, el diputado Barbosa
Huerta hace referencia al articulo octavo del
Acuerdo Parlamentario Relativo a la Integracion del
Orden del Dia, las Discusiones y las Votaciones
publicado el dia de hoy en la Gaceta Parlamentaria,
y la Presidenta aclara que el acuerdo referido
requiere someterse al pleno para su aprobacion,
pero en todo caso este articulo coincide en esencia
con el leido por la Secretaria con anterioridad.

Se concede la palabra al diputado Omar Fayad
Meneses, del Partido Revolucionario Institucional,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto
gue reforma la Ley que Crea el Fideicomiso que
Administra el Fondo para el Fortalecimiento de
Sociedades Cooperativas, de Ahorro y Préstamo
y de Apoyo a sus Ahorradores.

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

Se turna a las comisiones de Hacienda y Crédito
Publico y de Comercio y Fomento Industrial, con
opinién de la de Fomento Cooperativo y Economia
Social.

Dos dictdmenes de la Comision de Gobernacién y
Seguridad Publica, con proyectos de decreto que:

Concede permiso a ciudadanos mexicanos para
gue puedan prestar servicios en la Embajada de la
Republica Dominicana en México.

Concede permiso al ciudadano Armando Sanchez
Anavarreto, para que pueda prestar servicios en la
Embajada de la Republica de Argentina en México.

Son de primera lectura.
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La Asamblea, en votacion econdmica, les dispensa
la segunda lectura y sin que nadie haga uso de la
palabra, se aprueban en lo general y particular por
trescientos noventa y nueve votos en pro y ninguno
en contra. Pasan al Ejecutivo para los efectos
constitucionales.

Presentan excitativas los diputados:

Jorge Alberto Lara Rivera, del Partido Acciéon Na-
cional, a la Comisién de Puntos Constitucionales,
en relacién con la iniciativa con proyecto de decreto
gue reforma diversos articulos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presen-
tada el siete de agosto de dos mil. La Presidenta
hace la excitativa correspondiente.

Tomas Torres Mercado, del Partido de la Revolucién
Democrética, a la Comisién de Hacienda y Crédito
Publico, en relacion con una proposicién con punto
de acuerdo sobre el desempefio de la recaudacién
y fiscalizacion del Gobierno Federal, solicitando
la comparecencia del Presidente del Sistema de
Administracién Tributaria y del Procurador Fiscal
de la Federacién, presentada en la sesion de la
Comision Permanente del dieciséis de mayo de
dos mil uno, y deja en la Secretaria copia de los
antecedentes respectivos.

La Secretaria da lectura al dictamen de la Tercera
Comision de la Comision Permanente, de la pro-
posicion con punto de acuerdo de referencia y la
Presidenta le solicita al diputado Tomas Torres
Mercado presentar de nueva cuenta su proposicion
para turnarla a la Comision de Hacienda y Crédito
Publico.

Desde su curul, el diputado Torres Mercado hace
observaciones al respecto en dos ocasiones y la
Presidenta le reitera su solicitud.

José Manuel del Rio Virgen, de Convergencia por
la Democracia Partido Politico Nacional, a las
comisiones de Justicia y Derechos Humanos, de
Puntos Constitucionales y de Gobernacion y
Seguridad Publica, en relacion con la iniciativa de
Ley de Amnistia General para todos los Presos y
Perseguidos por Motivos Politicos, presentada el
once de abril de dos mil. La Presidenta hace la
excitativa correspondiente.

Presentan proposiciones con punto de acuerdo los
diputados:

Abel Trejo Gonzélez, del Partido Revolucionario
Institucional, en relacién con la organizacion de
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foros sobre transparencia y acceso a la informacion
publica.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

Habla sobre el mismo tema el diputado Luis Miguel
Gerénimo Barbosa Huerta, del Partido de la
Revolucién Democratica.

Se turna a la Comision de Gobernacion y Seguridad
Publica.

Raul Garcia Velazquez, del Partido Accién
Nacional, sobre los hechos suscitados en la Ciudad
de México entre habitantes de la comunidad de
San Salvador Atenco y los elementos de la Se-
cretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal.

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

Se turna a la Comision de Justicia y Derechos
Humanos.

Se refiere al mismo tema el diputado Francisco
Patifio Cardona, del Partido de la Revolucion
Democratica.

Rectifican hechos los diputados: Mauricio Enrique
Candiani Galaz, del Partido Accidon Nacional y
Francisco Patifio Cardona, del Partido de la
Revolucién Democrética.

Julio César Lizarraga Lopez, del Partido Accion
Nacional, sobre la instalacién de un museo
histérico naval en Acapulco, Guerrero. Se turna a
la Comision de Cultura, con opinion de la Comision
de Marina.

Ricardo Moreno Bastida, del Partido de la
Revolucion Democratica, para crear una Comision
Especial de Desarrollo y Estudios Metropolitanos.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

Se concede el uso de la palabra, para el mismo
asunto, a los diputados: José Gerardo de la Riva
Pinal y Jaime Cleofas Martinez Veloz, ambos del
Partido Revolucionario Institucional.

Se turna a la Junta de Coordinacion Politica.
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Luis Miguel Ger6nimo Barbosa Huerta, del Partido
de la Revolucion Democratica, a fin de que el uno
por ciento del ramo treinta y tres del Presupuesto
de Egresos de la Federacion, sea entregado a los
poderes judiciales locales. Se turna a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica, con opinion de
la Comision de Justicia y Derechos Humanos.

Transcurrido el tiempo acordado para la duracion
de las sesiones, la Secretaria da lectura al orden
del dia de la proxima sesion y la Presidenta clausura
la de hoy a las dieciséis horas con tres minutos,
citando para la que tendra lugar el jueves veinti-
nueve de noviembre de dos mil uno, a las diez
horas.»

Esta a discusion el acta... No habiendo quien haga
uso de la palabra, en votacién econdmica se
pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo... Aprobada, sefiora Presidenta.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

La Presidenta:

Pasamos al capitulo de comunicaciones.

DIPUTADO CON LICENCIA
El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Diputada Beatriz Paredes Rangel, presidenta de
la mesa directiva de la Camara de Diputados.—
Presente.

Héctor Israel Ortiz Ortiz, diputado con licencia, ante
usted respetuosamente expongo:

Que en virtud de que el término de la licencia para
ausentarme de mis labores legislativas fenece el
dia 30 del presente mes y como participo en el
proceso electoral para elegir presidente municipal
constitucional del municipio de Tlaxcala, Tlaxcala,
y ese proceso no ha llegado a su conclusion,
solicito a usted tenga a bien someter al pleno, mi
solicitud de prorroga por tiempo indefinido de la
licencia que esa honorable Cdmara de Diputados
tuvo a bien concederme oportunamente.
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Agradezco por anticipado su atencién y aprovecho
la oportunidad para enviarle un respetuoso saludo.

Atentamente.

México, D.F., a 27 de noviembre de 2001.— Dipu-
tado Héctor Ortiz Ortiz.»

La Presidenta:

Solicito a la Secretaria poner a discusion el punto
de acuerdo.

El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Esté a discusion el siguiente
PUNTO DE ACUERDO

Unico. Se prorroga la licencia concedida al li-
cenciado Héctor Israel Ortiz Ortiz, a partir de esta
fecha, por tiempo indefinido.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en
votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo...

La Presidenta:

Aprobada.

ESTADO DE AGUASCALIENTES
El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Gobierno del Estado Libre y Soberano
de Aguascalientes.— LVII Legislatura.— Poder
Legislativo.

Ciudadana Presidenta de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de Union.— México, D.F.

El honorable Congreso del Estado Libre y So-
berano de Aguascalientes, en sesion extraordinaria
celebrada el dia 16 del presente mes y afio, tuvo a
bien aprobar un punto de acuerdo, en el sentido
de proponer a esa respetable Camara y otras ins-
tancias gubernamentales, se dé marcha atras al
cobro de impuesto sobre la renta en forma re-
troactiva, a los empresarios y trabajadores de
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México. Lo anterior, en virtud de que este Congreso
local considera que las politicas econémicas que
se establezcan deben tener como objeto funda-
mental, el contribuir a que se aligere la carga que
pesa sobre los obreros mexicanos y que con medi-
das como la que acordo6 favorable la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, perjudica también a los
empresarios del pais.

Por lo antes expuesto se remite copia del punto
de acuerdo de referencia, asi como el texto del
dictamen a través del cual se aprobé el mismo por
los miembros de esta representacion popular.

Al comunicar a usted lo anterior, me es grato
renovarle las muestras de mi alta consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

Aguascalientes a 23 de octubre de 2001.— El
oficial mayor, Jesus Eduardo Mufioz de Leén.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Gobierno del Estado Libre y Soberano
de Aguascalientes.— LVII Legislatura.— Poder
Legislativo.

Honorable Comisién Permanente:

Con verdadera alarma hemos seguido en los
medios el asunto del cobro del ISR que pretende
hacer la SHCP por dicho concepto de los afios
anteriores en virtud a una resolucion de la Suprema
Corte, lo que afectaria tanto a las empresas, como
a los trabajadores.

Parece increible, que viendo la situacién tan
apremiante que viven todos los sectores sociales
de México, no entiendan Fox y sus funcionarios
gue deben contribuir a que se aligere la dificil carga
gue pesa en los hombros de los obreros.

En primer lugar estan solicitando dinero pensando
en que los obreros mexicanos se gastaron en leche
para sus hijos, en libros y cuadernos, en transporte
caro y deficiente, en ropa, en servicios y segura-
mente en medicinas, lo que por cierto también
pretende el Gobierno foxista cargar con impuesto.

Es indudable que estamos en otra mas de las
aberrantes politicas publicas de un gobierno
insensible contra del pueblo de por si severamente
castigado con crisis econémicas.

Con base en lo anterior, la fraccion parlamentaria
del PRI en este Congreso sometemos a la
consideracion de esta legislatura el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

Unico. Se envie comunicacion al presidente
Vicente Fox Quesada y a su gabinete, asi como al
Presidente de la Suprema Corte de Justicia y a
los presidentes de las cdmaras de Senadores y
Diputados del honorable Congreso de la Unién, para
gue de inmediato se dé marcha atrds en dicha
pretension de cobrar el ISR retroactivo a los tra-
bajadores de México.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

Aguascalientes, Aguascalientes, a 19 de sep-
tiembre de 2001.— Por la fraccién parlamentaria
del PRI, diputados: Armando Lopez Campa, Victor
Hugo Romo Cérdoba, Jesis Ramos Franco,
Francisco Ovalle Pefia, Abel Laris Serna, Pascuala
Nava Santana, Antonio Reyna Santoyo, J. JesUs
Hernandez Valdivia y Jorge Rodriguez Ledn.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Gobierno del Estado Libre y Soberano
de Aguascalientes.— LVII Legislatura.— Poder
Legislativo.

Honorable Asamblea: la Comision de Gobierno,
recibié para su resolucion el punto de acuerdo ex-
puesto por los diputados de la fraccion parla-
mentaria del Partido Revolucionario Institucional,
en el sentido que se envie una comunicacién al
Presidente de la Republica Vicente Fox Quesada
a su gabinete, al presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién y a los presidentes de las
camaras de Senadores y Diputados del honorable
Congreso de la Unién, para que de inmediato se
dé marcha atrés al cobro retroactivo del impuesto
sobre la renta, a los empresarios y trabajadores
de México. En tal virtud, la suscrita comision en
términos de los articulos 51 y 52 incisos c y d, de
la Ley Orgénica del Congreso del Estado, se aboco
al estudio del mismo, con objeto de someter ante
la consideracion de este pleno legislativo la
siguiente

RESOLUCION

El punto de acuerdo que se nos dio a conocer
resulta procedente, ya que el cobro retroactivo del
impuesto sobre la renta a los trabajadores cons-
tituye una violacion a los derechos fundamentales
de los trabajadores, ya que con lo anterior se
provoca un menoscabo en el patrimonio de ellos.

Lo anterior, es en razon de que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, pretende cobrar a los
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trabajadores, via patrones, las diferencias que por
concepto del impuesto sobre la renta, se dejaron
de enterar a las arcas publicas, de tal modo que el
primer impacto econdmico lo sufrirfan las em-
presas, que se encuentran en una franca debacle
financiera, con lo que se restringiria sustan-
cialmente el flujo de efectivo de las mismas, tra-
yendo consigo, un perjuicio econémico que
redundaria en nuestro sistema econdémico general.

Por otra parte, al ser estas diferencias, una con-
tribucién que se dejo6 de pagar por parte de los tra-
bajadores, entonces resulta que se debe descontar
por parte de los patrones, las cantidades a que de
acuerdo con la jurisprudencia dictada por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se de-
bieron haber pagado del salario de aquéllos, y que
en un ejercicio simple de matematicas, se
concluye que rebasaria en mucho, el porcentaje
que la legislacion laboral, permite le sea descon-
tada de los salarios a los trabajadores, por lo que
de llevarse a cabo, se atentaria a derechos
constitucionales de los trabajadores.

Esto es que, los trabajadores recibirian mermado
su salario, en un porcentaje considerable, lo que
trae como consecuencia agravar todavia mas las
condiciones de pobreza en que se encuentran
nuestros trabajadores, por lo exiguo de sus
salarios.

Como consecuencia, el cobro retroactivo a los
trabajadores les causa perjuicio tanto en sus
derechos fundamentales como en su patrimonio
gue se veria seriamente afectado, si se contempla
gue el impuesto que se pretende cobrar, debe ser
actualizado y sumados los recargos que por la
extemporaneidad del pago se causan de acuerdo
con las leyes fiscales.

Es por lo anterior que ante la gran preocupacion
de la problemética social y econémica planteada,
estos diputados integrantes de esta comision,
comparte la inquietud enfocada en el punto de
acuerdo de referencia y se propone se envie co-
municacion al sefior presidente de la Republica,
Vicente Fox Quesada, al Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y a los presidentes
de las camaras de Senadores y Diputados del
honorable Congreso de la Unién para que se dé
marcha atras en la pretension de cobrar el im-
puesto sobre la renta a los trabajadores de México.

Con base en las anteriores consideraciones y con
la aprobacion de los miembros integrantes de la
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comision dictaminadora, resolvemos someter ante
la recta consideracién de este pleno legislativo, el
siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Se declara procedente el punto de
acuerdo propuesto por los diputados integrantes
de la fraccion parlamentaria del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Segundo. Enviese al sefior presidente de la
Republica, Vicente Fox Quesada, al Presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y a
los presidente de las cdmaras de Senadores y
Diputados del honorable Congreso de la Unién la
propuesta de suspender el cobro retroactivo del
impuesto sobre la renta a los trabajadores, por las
consideraciones vertidas en este punto de acuerdo.

Sala de comisiones del honorable Congreso del
Estado de Aguascalientes, Aguascalientes, a 15
de octubre de 2001.— La Comision de Gobierno,
diputados: Audomaro Alba Padilla, presidente;
Armando Lépez Campa, secretario; Norma Alicia
Gonzélez Martinez, Arturo Gonzalez Estrada,
Ignacio Campos Jiménez y Juan Francisco Ovalle
Pefia, vocales.»

La Presidenta:

Tdrnese ala Comision de Hacienda y Crédito
Publico y los secretarios de esta mesa directiva
informen al Congreso el trdmite anterior que
ha recaido sobre asunto similar.

ESTADO DE COAHUILA

El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo.— Coahuila de Zaragoza.— Poder Legis-
lativo.— LV Legislatura.

Diputada Beatriz Paredes Rangel, presidenta de
la mesa directiva de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién.

El pleno del honorable Congreso del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en la tercera sesion del se-
gundo periodo de sesiones ordinarias, correspon-
diente al segundo afio de ejercicio constitucional,
de esta LV Legislatura, celebrada el dia 24 de
octubre del afio 2001, aprob6 por votacion unanime
de sus integrantes el siguiente
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ACUERDO

Primero. Girar atento oficio a la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Union para que en los
términos de ley y con la urgencia que el caso ame-
rite, agende, discuta y en su caso apruebe la ini-
ciativa con proyecto de decreto que plantea la
reforma al articulo 80-A de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta de fecha 13 de septiembre del afio
en curso y a la que antes nos hemos referido y

Segundo. Girar atento oficio al Presidente Cons-
titucional de los Estados Unidos Mexicanos para
plantearle que si a bien lo tiene y en los términos
de ley decrete una amnistia fiscal a efecto de que
no se determinen diferencias a los patrones y tra-
bajadores hasta el 11 de mayo del afio 2001, que
hubiesen hecho el célculo para determinar el
subsidio acreditable en materia de impuesto sobre
la renta sin considerar las contribuciones de
seguridad social (cuotas IMSS e Infonavit),
acompafandole a efecto integramente la solicitud
del presente punto de acuerdo por contener las
consideraciones juridicas y sociales que sustentan
la amnistia fiscal planteada.

Le comunico lo anterior para la consideracion y
tramite que estime oportuno, anexando copia
fotostatica simple de la documental relacionada.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

Saltillo, Coahuila, a 25 de octubre de 2001.— El
oficial mayor del Congreso, Alfonso Martinez
Pimentel.»

«Escudo.— Grupo parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética.

Ciudadanos diputados de la LV Legislatura del
Congreso del Estado de Coahuila.— Presentes.

IMPUESTO SOBRE LA RENTA
ARTICULO 80-A

Con motivo de la aplicacion del articulo 80-A- de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, en lo relativo a
la forma de calcular el subsidio acreditable contra
el impuesto sobre la renta para las personas fi-
sicas, que sefiala al respecto: “la proporcién men-
cionada se calculara para todos los trabajadores
del empleador dividiendo el monto total de los pagos
efectuados en el ejercicio inmediato anterior que
sirva de base para determinar el impuesto en los
términos de este capitulo, entre el total de las
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erogaciones efectuadas en el mismo para cualquier
concepto relacionado con la presentacion de
servicios personales subordinados, incluyendo
entre otras, a las inversiones y gastos efectuados
en relaciéon con previsién social, servicios de
comedor, comida y transporte proporcionados a
los trabajadores, aun cuando no sea deducibles
para el empleador ni el trabajador esté sujeto al
pago del impuesto por el ingreso derivado de las
mismas, sin incluir los Utiles, instrumentos y mate-
riales necesarios para la ejecucion del trabajo a
gue se refiere la Ley Federal del Trabajo”, los tribu-
nales federales sustentaron en un principio el
criterio de que para hacer las retenciones del ISR
a los trabajadores, en el célculo para obtener el
subsidio acreditable, las aportaciones patronales
a la seguridad social no debian incluirse, “cuotas
IMSS e Infonavit” en razén de no ser un ingreso
directo del trabajador sino més bien una obligacion
directa a cargo del patrén, entre otras. Sentd
jurisprudencia en tales términos, el segundo tribunal
colegiado del decimoquinto circuito después de
varias ejecutorias no interrumpidas por otra en
contrario. Posteriormente, los propios tribunales
federales en sendas ejecutorias sostuvieron un
criterio opuesto, destacadamente el primer tribunal
colegiado en materia administrativa del segundo
circuito, resolviendo que en el calculo para
determinar el subsidio acreditable en materia de
impuesto sobre la renta deben incluirse las cuotas
patronales al IMSS vy al Infonavit y finalmente se
denuncia la contradiccién de tesis y en mayo del
afo en curso, la segunda sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, dicto la jurisprudencia de
contradiccién de tesis para resolver la controversia
y resuelve que: “para obtener la proporcion aplicable
para calcular el monto del subsidio acreditarle
contra ese tributo a que se refiere el articulo 80-A
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, debe
incluirse las cuotas patronales al IMSS y al In-
fonavit”.

Ante toda esta confusion y por las consecuencias
juridicas que de ellas se derivan puesto que siendo
la jurisprudencia de observancia obligatoria para
todos los tribunales e incluso para las autoridades
administrativas, muchos patrones con base en la
primer jurisprudencia al hacer la retencion, calcu-
laban el subsidio acreditable sin considerar las
contribuciones sociales, beneficiando a los tra-
bajadores con un mayor subsidio en el impuesto
sobre la renta y ahora resulta que con el nuevo
criterio se pudiera estimar que hicieron mal el
acreditamiento y de ahi se derivan consecuencias
lesivas para los trabajadores y los patrones para
los primeros, porque en lo sucesivo para el célculo
del subsidio acreditable los patrones tomaran en
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cuenta las cuotas referidas y se har4 una mayor
retencién del impuesto y para los patrones, porque
al ser responsables solidarios, si no lo hicieran
asi se les fincarian créditos con actualizaciones y
recargos y se les impondrian multas, ante ello, se
han presentado ante la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién sendas iniciativas
de ley con proyecto de decreto para reformas, el
referido articulo 80-A de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta con la finalidad de que las aportaciones
patronales a seguridad social y al Fondo Nacional
para la Vivienda de los Trabajadores no fueran
consideradas como relacionadas con servicios
personales subordinados para los efectos del
mecanismo de calculo para establecer el subsidio
acreditable al salario contra el impuesto sobre la
renta, iniciativas presentadas por diversos grupos
parlamentarios, destacadamente en el PRD y en
el PRI y ademas los diversos sectores de la pro-
duccion capital y trabajo, también han manifestado
su interés para que se modifique el referido articulo
en los términos puntualizados e igualmente el que
se decrete una amnistia fiscal a efecto de que
habiendo actuado trabajadores y patrones al
amparo de la jurisprudencia primeramente invocada
la del segundo tribunal colegiado del decimoquinto
circuito, por ello y hasta en tanto resuelva el
Congreso de la Unién sobre la reforma fiscal el
articulo 80-A de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
puntualizada, no se finquen diferencias en perjuicio
de los trabajadores y los patrones por un periodo
gue abarque hasta la fecha de la jurisprudencia de
contradiccion de tesis del 11 de mayo del afio
2001, por todo lo cual se propone el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Girar atento oficio a la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Union para que en los
términos de ley y con la urgencia que el caso
amerite, agende, discuta y en su caso apruebe la
iniciativa con proyecto de decreto que plantea la
reforma al articulo 80-A de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta de fecha 13 de septiembre del afio
en curso y a la que antes nos hemos referido y

Segundo. Girar atento oficio al Presidente Cons-
titucional de los Estados Unidos Mexicanos para
plantearle que si a bien lo tiene y en los términos
de ley decrete una amnistia fiscal a efecto de que
no se determinen diferencias a los patrones y
trabajadores hasta el 11 de mayo del afio 2001,
gue hubiesen hecho el célculo para determinar el
subsidio acreditable en materia de impuesto sobre
la renta sin considerar las contribuciones de
seguridad social (cuotas IMSS e Infonavit),
acompafandole a efecto integramente la solicitud
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del presente punto de acuerdo por contener las
consideraciones juridicas y sociales que sustentan
la amnistia fiscal planteada.

iDemocracia ya, patria para todos!

Grupo parlamentario del PRD “Valentin Campa
Salazar”.

Saltillo, Coahuila, a 24 de octubre de 2001.— Dipu-
tados: Francisco Ibarra Rios y Luis Roberto
Jiménez Gutiérrez.»

La Presidenta:

Tdrnese ala Comision de Hacienda y Crédito
Publico y los secretarios de esta mesa directiva
informen al Congreso del Estado de Coahuila
sobre el trAdmite recaido a asunto similar.

ESTADO DE GUANAJUATO
El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Honorable Congreso del Estado de
Guanajuato.

Cémara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién.— México, D. F.

La LVIII Legislatura del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guanajuato, comunica que en
sesion celebrada el dia de hoy, eligio al presidente
y vicepresidente de la mesa directiva que fungira
durante el segundo mes del primer periodo de
sesiones ordinarias, correspondiente al segundo
afio de ejercicio legal, quedando de la siguiente
manera:

Diputados: Antonio Rico Aguilera, presidente y
Mayra Angélica Enriquez Vanderkam, vicepre-
sidenta.

Sin otro particular, nos es grato reiterarle las se-
guridades de nuestra consideracion distinguida.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Guanajuato, Guanajuato, a 24 de octubre de
2001.— Diputados: Jesus Dominguez Aranda y
Enrique Ortiz Rivas, secretarios.»

La Presidenta:

De enterado.
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ESTADO DE JALISCO
El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Gobierno de Jalisco.— Poder Legis-
lativo.— Secretaria del Congreso.

Honorable Congreso de la Union.— México, D. F.

La LVI Legislatura del honorable Congreso del
Estado de Jalisco, en sesién de fecha 8 de
noviembre del presente afio, aprobd el acuerdo
econdmico nimero 323/01 del que le anexo copia
para los efectos legales procedentes, mediante el
cual se acordd girar a esa alta representacion
popular atento y respetuoso oficio, para manifes-
tarles la recomendacion de esta legislatura ja-
lisciense, a efecto de que las contribuciones que
se reciban por concepto de cuotas compensatorias
a los productos de importacion sean canalizadas
a las organizaciones que agrupan a productores y
empresarios del ramo econémico de que se trate
y éstas sean destinadas a la defensa y promocion
de su actividad, realizando para tal efecto las
reformas a las leyes fiscales y de Comercio, me-
diante los mecanismos adecuados para tal
proposito.

Por instrucciones de la directiva de esta honorable
soberania jalisciense, hago de su conocimiento lo
anterior en via de notificacion personal y para los
efectos legales subsecuentes, agradeciéndole que
las acciones que se sirva tomar al respecto, las
haga del conocimiento de esta representacion, a
la brevedad posible, a fin de darles el curso
correspondiente.

Atentamente.

Guadalajara, Jalisco, a 8 de noviembre de 2001.—
El oficial mayor, Leonardo Garcia Camarena.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Gobierno de Jalisco.— Poder Legis-
lativo.— Secretaria del Congreso.

Ciudadanos diputados: el que suscribe, diputado
José Trinidad Mufioz Pérez, haciendo uso de la
facultad que establece el articulo 28 fraccion | de
la Constitucion Politica, y de conformidad con lo
dispuesto por la Ley Organica del Poder Legislativo,
ambos ordenamientos de esta entidad federativa,
someto a la consideracion de este honorable
Congreso, iniciativa de acuerdo econémico, misma
gue presento con base en los siguientes

CONSIDERANDOS

1. La Ley de Comercio Exterior, en su Titulo Sexto,
establece los procedimientos aplicables en materia
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de précticas desleales de comercio internacional,
asi como las medidas de salvaguarda para evitar
las mismas. Entre estas medidas se encuentran
las llamadas cuotas compensatorias, las cuales
son impuestas por la Secretaria de Economia a
las mercancias importadas cuando, después de
seguir el procedimiento establecido en la propia
ley, se determina que existe discriminacién de
precios o subvenciones otorgadas por los go-
biernos exportadores, que ponen en desventaja
competitiva a los productos nacionales.

El sistema de libre mercado en el que se desarrolla
la economia mundial, exige la existencia de reglas
claras que permitan que todos los involucrados
tengan las mismas oportunidades, de manera que
el consumidor pueda elegir el mejor producto en
un marco de igualdad de circunstancias. Por ello,
los gobiernos establecen estas cuotas compen-
satorias, con el propésito de evitar las practicas
desleales de comercio y de dumping e impedir que
la economia nacional se vea afectada por medidas
inequitativas de otros paises.

2. La Ley de Comercio exterior sefiala que las
cuotas compensatorias que se determinen seran
consideradas como aprovechamientos, en los
términos del Codigo Fiscal de la Federacion, in-
gresos que se integran a la Hacienda Publica
Federal y a los cuales se aplican las disposiciones
comunes de las leyes fiscales. De esta manera,
el Cédigo Fiscal sefiala que sélo mediante ley las
contribuciones podran destinarse a un gasto
publico especifico, por lo que los aprovechamientos
por concepto de cuotas compensatorias se utilizan
actualmente para cubrir los gastos generales que
la Federacion tiene programados.

3. Como se ha mencionado, el propésito de las
cuotas es garantizar la igualdad de circunstancias
en la comercializacién de las mercancias. Sin
embargo, aun con la implementacion de estas
medidas, no existe una competencia equilibrada
entre los productos extranjeros y los nacionales,
ya que estos Ultimos se enfrentan a una serie de
factores que los ponen en desventaja, entre los
gue se puede citar como ejemplo, los altos costos
de produccién debidos a la falta de tecnologia
adecuada.

Numerosos sectores de diversas ramas de la
economia han externado la necesidad de otorgar
mayores apoyos a las organizaciones que agrupan
a productores, asi como a micro, pequefios y
medianos empresarios de cada ramo, a efecto de
gue a través de las mismas, se canalicen recursos
gue permitan que los productos mexicanos estén
a la par de los extranjeros, dandose asi una
verdadera igualdad de mercado.
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Por ello, se considera conveniente la reforma a las
leyes fiscales y de comercio, con el fin de que las
contribuciones recibidas por concepto de cuotas
compensatorias sean canalizadas a este tipo de
organizaciones mediante los procedimientos que
se estimen necesarios, para gue estos recursos
se destinen exclusivamente al apoyo de los pro-
ductores y empresarios, situacion que es con-
gruente con el espiritu de las cuotas compen-
satorias y que ayudara a elevar la calidad de lo
gue se produce en nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto
a la consideracion de esta Asamblea, el siguiente

PUNTO DE ACUERDO ECONOMICO

Unico. Girense atentos y respetuosos oficios al
honorable Congreso de la Unién, a las legislaturas
de los estados y al titular de la Secretaria de Eco-
nomia, anexando copia del cuerpo de este acuerdo,
donde se les manifieste la recomendacion del
honorable Congreso del Estado de Jalisco, a efecto
de que las contribuciones que se reciben por con-
cepto de cuotas compensatorias a los productos
de importacién, sean canalizadas a las organi-
zaciones que agrupan a productores y empresarios
del ramo econdmico de que se trate, para que a
través de ellas se apoye directamente a los mis-
mos, destinandolos a la defensa y promocion de
la actividad, realizando las reformas a las leyes
fiscales y de comercio mediante los mecanismos
adecuados a tal proposito.

Atentamente.

Guadalajara, Jalisco, a 8 de noviembre de 2001.—
Diputado José Trinidad Mufioz Pérez.»

La Presidenta:

Tdrnese ala Comision de Hacienda y Crédito
Pablico.

ESTADO DE NUEVO LEON

El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo.— Honorable Congreso del Estado de
Nuevo Ledn.— LXIX Legislatura.— Secretaria.

Ciudadanos secretarios del honorable Congreso
de la Unién.— Presentes.

En sesion ordinaria celebrada el dia de hoy la LXIX
Legislatura aprobé el dictamen presentado por la
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Comision de Educacion, Cultura'y Deporte, en rela-
cién con la solicitud del diputado José Cruz Gon-
zalez Rodriguez, para la aprobacion de un punto
de acuerdo a fin de apoyar la iniciativa de reforma
al articulo 3o0. constitucional, presentada el 25 de
septiembre del 2001 por la diputada federal Celita
Alamilla Padron.

En raz6n de lo anterior acompafiamos al presente
copia del expediente formado sobre el particular
para su conocimiento y efectos a que haya lugar.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 14 de noviembre de
2001.— Diputados: Raymundo Flores Elizondo y
Erasmo Santos Mufioz, secretarios.»

«Escudo.— Honorable Congreso del Estado de
Nuevo Ledn.— LXIX Legislatura.

Promovente: diputado José Cruz Gonzalez Ro-
driguez.— Presente.

Asunto relacionado a: presenta escrito solicitando
la aprobacién de un punto de acuerdo para que se
envie escrito a la Secretaria de Educacion Publica
a fin de solicitarle nos informe sobre el estudio
gue actualmente realiza a los criterios que esta-
blece el reglamento que opera la Ley General de
Educacion, relativos a la edad que se requiere para
ingresar a la educacion basica.

Iniciado en sesién: 24 de septiembre de 2001.

Se turné a las comisiones de Educacion, Cultura
y Deporte.

Oficial mayor, licenciado Joel Gonzalez Villarreal,»

«Diputada Marcela Guerra Castillo, presidenta del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn.— Presente.

Por medio del presente, y con fundamento en el
articulo 123 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, ocurro ante usted,
a fin de solicitar se ponga a la consideracion del
pleno el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Se envie escrito a la Secretaria de
Educacién Publica, a fin de solicitarle nos informe
sobre el estudio que actualmente realiza a los
criterios que establece el reglamento que opera la
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Ley General de Educacion, relativos a la edad que
se requiere para ingresar a la educacion basica.

Segundo. Se solicite al Congreso de la Unién
resuelva la iniciativa de reforma al articulo 30. de
la Constitucion Federal, presentada por la diputada
Leticia Villegas, integrante de la LVII Legislatura,
relativa a la obligatoriedad constitucional para que
los menores cursen la educacion preescolar.

Tercero. Se turne la presente solicitud a la
Comision de Educacion, Cultura y Deporte.

Monterrey, Nuevo Leén, a 24 de septiembre de
2001.— Diputado José Gonzalez Rodriguez.»

«Escudo.— Honorable Congreso de Nuevo Le6n.—
Oficialia Mayor.

Diputado Jorge Ruiz Garcia, presidente de la
Comision de Educacion, Cultura y Deporte.—
Presente.

En sesion ordinaria celebrada el dia de hoy, la
Presidenta del honorable Congreso del Estado
turnd a la comisién que usted preside, el escrito
presentado por el diputado José Cruz Gonzalez
Rodriguez, mediante el cual presenta escrito
solicitando la aprobacién de un punto de acuerdo
para que la Secretaria de Educacion Publica nos
informe sobre el estudio que actualmente realiza
a los criterios que establece el reglamento que
opera la Ley General de Educacion, relativos a la
edad que se requiere para ingresar a la educacién
bésica.

En virtud de lo anterior, le acompafio copia del
escrito antes mencionado para su conocimiento.

Sin otro particular me es grato enviarle un cordial
saludo.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 24 de septiembre de
2001.— Licenciado Joel Gonzélez Villarreal.»

«Escudo.— Honorable Congreso del Estado de
Nuevo Leén.— LXIX Legislatura.— Sala de
comisiones.

Honorable Asamblea: a la Comisién de Educacion,
Cultura'y Deporte le fue turnado en sesién ordinaria
de fecha 24 de septiembre de 2001, para su estudio
y dictamen, escrito presentado por el diputado José
Cruz Gonzalez Rodriguez, mediante el cual solicita
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la aprobacion de un punto de acuerdo para que
este Congreso solicite al Congreso de la Unién
gue resuelva la iniciativa de reforma al articulo 3o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presentada por la diputada Leticia
Villegas, integrante de la LVII Legislatura; relativa
a la obligatoriedad constitucional para que los
menores cursen la educacion preescolar.

Comparnieros diputados: quienes integramos la
Comisién de Educacion, Cultura y Deporte, rea-
lizamos el estudio de la solicitud del diputado José
Cruz Gonzélez Rodriguez y consideramos impor-
tante hacer del conocimiento de la Asamblea las
siguientes

CONSIDERACIONES

Investigando sobre el estado que guardaba la
iniciativa de cuenta en el Congreso de la Union,
nos percatamos de que en fecha 29 de abril de
2000 dicha iniciativa fue sometida a consideracion
de la Asamblea, obteniendo 216 votos en pro y
183 en contra, y en virtud de que no alcanzé las
dos terceras partes de los votos de los diputados
presentes, no fue aprobada.

Asimismo, nos enteramos de que en fechas 25.
de septiembre y 16 de octubre de 2001 fueron pre-
sentados ante las camaras de Diputados y
Senadores, la primera por la diputada Celita
Alamillo Padrén, en nombre de los integrantes de
la Comision de Educacion del Partido Accion
Nacional y la segunda por el senador Roberto Pérez
de Alva, a nombre de los integrantes de la Comi-
sion de Educacion del Partido Revolucionario
Institucional; iniciativas de reforma por adicion a
los articulos 30. y 31 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, siendo la primera
turnada a las comisiones unidas de Puntos Cons-
titucionales y Educacion y Servicios Educativos;
estas iniciativas fueron presentadas exactamente
en el mismo sentido que la que el promovente
solicita se apoye.

Cabe sefialar que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 109 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, las comisiones,
cuando lo estimen necesario, podran incluir modi-
ficaciones a las iniciativas que le fueren turnadas
para su estudio, las cuales daran a conocer a la
Asamblea en su dictamen; ahora bien, al considerar
importante que sé apruebe la reforma al articulo
30. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, actualmente pendiente en la
Camara de Diputados, estimamos necesario
manifestar nuestro apoyo a ésta; pues conside-

4585



ANO II. No. 31

ramos gue, COMO Se expresa en su exposicion de
motivos, al quedar plasmados los supuestos que
proponen se mejoraria el sistema educativo, pues

al impulsar el sistema escolar se beneficiaria a
los infantes; adquiriendo éstos, desde temprana
edad, los conocimientos y herramientas que
generen la sinergia necesaria y adecuada en su
vida escolar y laboral, coadyuvando a la formacion
de una sociedad capacitada y educada para hacer
frente a los retos del futuro, por lo que en atencion
a la solicitud y a la importancia que el asunto me-
rece, los integrantes de esta comision conside-
ramos pertinente manifestar nuestro apoyo a la
misma y remitir el presente expediente y punto de
acuerdo al honorable Congreso de la Union, para
gue dentro de las facultades legales que la propia
Constitucion y leyes secundarias le confieren,

proceda a lo conducente.

En virtud de lo anterior, quienes suscribimos el
presente dictamen sometemos a la consideracion
del pleno de este honorable Congreso, el siguiente

PROYECTO DE ACUERDO

Primero. La LXIX Legislatura del Estado de Nuevo
Leo6n apoya y da por atendido la solicitud referente
a la iniciativa de reforma al articulo 30. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, presentada el 25 de septiembre de 2001
por la diputada Celita Alamillo Padrén, remitiendo
copia del expediente y del presente dictamen al
honorable Congreso de la Unién para su conoci-
miento y efectos legales a que haya lugar.

Segundo. Comuniquese el presente a los in-
teresados en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 124 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado.

Tercero. Archivese y téngase por concluido el
presente asunto.

Monterrey, Nuevo Ledn.— Comisién de Educacion,
Cultura y Deporte.— Diputados: José Cruz
Gonzélez Rodriguez, presidente; Ernesto Tijerina
Cant(, vicepresidente; José Francisco Hernandez
Sénchez, secretario; Fernando Aguilar Jiménez,
Ramiro Moreno Ortega, Santiago Gonzalez Soto,
Edgar Danilo Dominguez Vera, José Ismael Flores
Cantu, Jorge Ruiz Garcia, vocales; Jessica lIris
Herrera Silva y Angeles Eliseo Cano Garza.»

La Presidenta:
Tarnese a las comisiones unidas de Puntos

Constitucionales y de Educacion Publica y
Servicios Educativos, para su conocimiento.
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ESTADO DE QUERETARO
El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo.— Poder Legislativo.— LIII Legislatura.—
Querétaro.— Direccién de Asuntos Legislativos.

Diputada Beatriz Paredes Rangel, presidenta de
la mesa directiva de la Camara de Diputados.—
México, D. F.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
35y 36 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo,
me permito comunicar, que en sesion ordinaria
celebrada el 25 de octubre de 2001, esta LIl
Legislatura llevé a cabo la eleccion de la mesa
directiva que fungird durante el mes de noviembre
de 2001, correspondiente al primer periodo de
sesiones ordinarias, del segundo afio de ejercicio
constitucional, quedando integrada como a
continuacioén se describen:

Diputados: Hugo Covarrubias Alvarado, presidente;
Guillermo Tamborrel Suarez, vicepresidente; José
Luis Gutiérrez Palomares, primer secretario;
Alberto Herrera Moreno, segundo secretario; Julio
Senties Laborde, primer secretario suplente y
Marco Antonio Rojas Valladares, segundo
secretario suplente.

Sin otro particular, le reitero mi respeto institucional.
Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Santiago de Querétaro, Querétaro, a 25 de octubre
de 2001.— Diputado José Luis Gutiérrez Palo-
mares, secretario de la mesa directiva.»

La Presidenta:

De enterado.

COMISION NACIONAL

DE DERECHOS HUMANOS

El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Diputados.— LVIII Legislatura.

Ciudadanos secretarios de la mesa directiva de la
Cémara de Diputados.— Presentes.

Les saludo respetuosamente y, a través de ustedes,
informo al honorable pleno de la Camara de
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Diputados que el dia 27 de noviembre en curso, el
doctor José Luis Soberanes Fernandez, presidente
de la Comision Nacional de Derechos Humanos,
se presentd en la Camara de Diputados con objeto
de hacer entrega de un copia del informe especial
derivado de la investigacion sobre las quejas en
materia de desapariciones forzadas ocurridas en
nuestro pais en la década de los afios setenta y
principios de los afios ochenta del Siglo XX.

En la reunion en la que se nos entregaron estos
documentos estuvieron presentes los diputados
Felipe Calderén Hinojosa, coordinador del grupo
parlamentario del PAN, Rafael Rodriguez Barrera,
coordinador del grupo parlamentario del PRI, Marti
Batres Guadarrama, coordinador del grupo
parlamentario del PRD, Bernardo de la Garza
Herrera, coordinador del grupo parlamentario del
PVEM y los integrantes de la mesa directiva de la
Comision de Justicia y Derechos Humanos.

Remito a esta mesa directiva los 18 volimenes
gue contienen este instrumento, que consta de:
presentacion, antecedentes y entorno, acciones
de la Comisién Nacional, obstaculos, casos
especificos de la zona rural, casos especificos de
la zona urbana, logros y resultados, a efecto de
gue se remitan a la Junta de Coordinacién Politica.

Atentamente.

México, D.F., a 28 de noviembre de 2001.—
Diputada, Beatriz Paredes, presidenta de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de
la Union.»

La Presidenta:

Remitanse los 18 voliumenes a la Junta de
Coordinacién Politica.

COMISIONES LEGISLATIVAS

La secretaria Martha Silvia Sanchez
Gonzalez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Diputados.— LVIII Legis-
latura.— Junta de Coordinacién Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica de la
Cémara de Diputados, relativo a la mesa directiva
del Comité de Informacién, Gestoria y Quejas.

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento
en el articulo 34 numeral 1, inciso c, de la Ley Or-
ganica del Congreso y al tenor de las siguientes
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CONSIDERACIONES

I. Que el pleno de la Camara de Diputados en
términos del articulo 46 de la Ley Orgénica del
Congreso. Aprob6 el 15 de noviembre de 2000, el
acuerdo por el que se constituye el Comité de
Informacion, Gestoria y Quejas.

Il. Que el resolutivo “cuarto” del acuerdo por el que
se constituye el Comité de Informacién, Gestoria
y Quejas, determina lo siguiente: “la directiva del
comité se integrara por una presidencia rotatoria
que durard un afio y por tantas secretarias como
grupos parlamentarios existan. El presidente sera
integrante del grupo parlamentario de quien presida
en el afio la Junta de Coordinacion Politica”.

Adopta el siguiente

ACUERDO

Primero. Para los efectos del resolutivo “cuarto”
del acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica
por el que se constituye el Comité de Informacién,
Gestoria y Quejas, la mesa directiva que fungira
en el segundo afio de gestion, se integrara de la
siguiente manera: diputados: José Gaudencio
Victor Leén Castafieda, presidente; Lorena Marti-
nez Rodriguez, Esteban Sotelo Salgado, Esteban
Daniel Martinez Enriquez, Esveida Bravo Martinez
y Rosa Delia Cota Montafio.

Segundo. Comuniquese a la mesa directiva de la
Céamara de Diputados para los efectos condu-
centes.

Palacio Legislativo, San Lazaro, a 9 de noviembre
de 2001.— Diputados: Felipe Calderén Hinojosa,
presidente de la Junta y coordinador del grupo
parlamentario del PAN; Rafael Rodriguez Barrera,
coordinador del grupo parlamentario del PRI; Marti
Batres Guadarrama, coordinador del grupo
parlamentario del PRD; Bernardo de la Garza
Herrera, coordinador del grupo parlamentario del
PVEM y Alberto Anaya Gutiérrez, coordinador del
grupo parlamentario del PT.»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo... Aprobada.
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LEY FEDERAL DE DERECHOS

La secretaria Martha Silvia Sanchez
Gonzalez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Senado de la Republica.— LVIII Le-
gislatura.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Dipu-
tados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion
celebrada en esta fecha, el senador Victor Manuel
Torres Herrera, a nombre de los senadores del
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional,
integrantes de la Comision de Recursos Hidrau-
licos, presenté iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona el articulo segundo
transitorio de la Ley Federal de Derechos.

La Presidencia dicto el siguiente tramite: “remitase
a la Camara de Diputados, para los efectos del
inciso h del articulo 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y
distinguida consideracion.

México, D. F., a 22 de noviembre de 2001.— El
vicepresidente en funciones, César Jauregui
Robles.»

«Iniciativa de reformas y adiciones al articulo
segundo transitorio de la Ley Federal de Derechos,
a nombre de los integrantes de la Comisién de
Recursos Hidraulicos, del grupo parlamentario del
Partido Accién Nacional.

Los que suscribimos senadores de la LVIII
Legislatura del Congreso de la Unién miembros
de la fraccion parlamentaria del Partido Accidn
Nacional e integrantes de la Comision de Recursos
Hidraulicos, de conformidad a la dispuesto en la
fraccion Il del articulo 71, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 55 fraccion I,
del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Camara de Senadores la
presente iniciativa con proyecto de decreto que
modifica la fraccion IX del articulo segundo
transitorio de la Ley Federal de Derechos para el
2002, relativo al descuento del 20% concedido a
los usuarios de aguas nacionales por su apro-
vechamiento o explotacién, en el caso de que
dichos caudales sean utilizados en la industria de
la celulosa y el papel, fundamentada en la siguiente
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El agua es el elemento de consumo mas indis-
pensable para la supervivencia y desarrollo de la
humanidad. Se le utiliza para consumo humano,
uso domeéstico, agricola, pecuario y en la industria
para sus procesos productivos entre otras
actividades.

Del volumen total del agua utilizada en México el
83% se destina para la agricultura y ganaderia; el
12% para uso publico urbano y el 5% restante se
utiliza para uso industrial.

Uno de los problemas que méas preocupan a los
mexicanos es la disponibilidad y abasto del agua,
sobre todo por la notable desigualdad en que se
presenta en las diversas regiones geograficas del
pais, esta situacion incide en que el sureste
mexicano haya abundancia del recurso con una
disponibilidad natural de agua escurrida corres-
pondiente al 72% del total nacional, casi tres veces
mayor que el volumen escurrido en la zona centro,
norte y noroeste que es del 28%; en esta Ultima
zona la escasez es mas critica dia con dia, lo que
genera conflictos por el aprovechamiento del agua
entre algunos sectores productivos, paraddjica-
mente en esta region se concentra el 77% de la
poblacién nacional y el 84% del Producto Interno
Bruto, asimismo, es en esta parte del pais donde
el desarrollo industrial es cada dia mas creciente
y por consecuencia la necesidad de agua es mas
apremiante.

Es importante destacar que en nuestro pais la
industria participa con el 22% del Producto Interno
Bruto, es un sector exportador por excelencia y
genera 3.2 millones de empleos directos en 250
mil plantas industriales. Actualmente el consumo
de agua para uso industrial es de 6 kildmetros
cubicos de agua al afio, de los cuales el 50%
corresponde a aguas subterraneas.

A laindustria de la celulosa y papel le corresponde
un 5% del consumo del agua para ese sector. En
este ramo esta compuesto por 64 empresas, de
las cuales 56 son fabricas de papel, siete producen
celulosa y papel y s6lo uno produce celulosa. Por
lo regular cuentan con plantas de tratamiento de
aguas residuales. Cabe destacar que esta indus-
tria no es altamente contaminante y el grado de
contaminacion corresponde a materia organica,
sélidos suspendidos y grasas que se producen
durante el proceso; actualmente se cuenta con 31
plantas de tratamiento con capacidad de operacién
de 2.31 m¥s en promedio.
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Es importante referir que las aguas utilizadas para
los procesos industriales del papel y celulosa en
su mayoria son de extraccion subterréanea, por lo
que contribuyen a la sobreexplotacién de los
mantos acuiferos en las zonas donde la Ley de
Aguas Nacionales ha decretado como zonas de
veda rigida o elastica. La explotacién intensiva del
agua subterranea para diversos usos ha generado
serias consecuencias, dentro de ellas resalta el
grave problema del impacto ecoldgico irreversible
de las primeras décadas de sobreexplotacion, que
se tradujo en agotamiento de manantiales,
desaparicion de lagos y humedales, reduccion de
los caudales base de los rios, eliminacion de
vegetacion nativa y pérdida de ecosistemas. Otro
problema potencial importante es la contaminacion
de acuiferos como resultado del vertido de afluen-
tes urbanos e industriales no tratados que se
descargan directamente en las areas de recarga.

Aungue el consumo de agua por la industria pa-
pelera no se considera alto en relacion al consumo
en otros usos, resulta importante sefalar que su
ubicacion corresponde a zonas donde existe poca
disponibilidad de este recurso, actualmente 100
de los 600 acuiferos del pais se encuentran
sobreexplotados y el 50% del volumen de agua
subterranea utilizada proviene de éstos; entonces
podemos comprender la urgente necesidad de
establecer medidas preventivas para preservarlos.

El desarrollo industrial de México debe ir acom-
pafiado en forma paralela con politicas publicas
gue garanticen el desarrollo sustentable, aplicando
normas legales estrictas que permitan el uso
racional de nuestros recursos naturales para su
preservacion.

Es responsabilidad compartida entre Gobierno
Federal y legisladores seguir impulsando el
desarrollo industrial de México a través del otorga-
miento de beneficios y estimulos en el pago de
derechos de sectores industriales como el papelero;
también debe ser responsabilidad como mexi-
canos que este impulso se otorgue garantizando
la sustentabilidad de un recurso tan importante y
escaso, como es el agua.

Si analizamos el contenido de la actual legislacién
en materia de derechos federales y de las normas
gue regulan el uso y aprovechamiento de las aguas
nacionales observamos lo siguiente:

El articulo segundo transitorio de la Ley Federal
de Derechos para el Ejercicio Fiscal del 2001 en su
fraccion IX, sefiala: para los efectos de lo dispuesto
en el articulo 223 apartado A, de la Ley Federal de
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Derechos, cuando la explotacion, uso o apro-
vechamiento de aguas nacionales que se utilicen
en la industria de la celulosa y el papel, se pagara
el 80% de las cuotas por metro cubico, que
corresponda a las zonas de disponibilidad a que
se refiere el articulo 231 de la ley.

Por otro lado el articulo 223 apartado A de la Ley
Federal de Derechos, dice que: por la explotacion,
uso o aprovechamiento de aguas nacionales, se
pagara el derecho sobre agua, de conformidad con
la zona de disponibilidad de agua en que se efectle
su extraccién “... Por las aguas provenientes de
fuentes superficiales o extraidas del subsuelo, a
excepcion de las del mar, por cada metro cubico...”

Como se puede observar, el segundo transitorio
de la Ley Federal de Derechos vigente, concede a
los industriales de la celulosa y el papel un des-
cuento del 20% sobre los derechos que les co-
rresponda pagar por el uso y aprovechamiento de
aguas nacionales provenientes de fuentes
superficiales o del subsuelo.

Debido a la grave escasez de agua en el pais, en
los articulos 7o0. fracciones Il , IVy V de la Ley de
Aguas Nacionales, sefiala “que la proteccion, el
mejoramiento y conservacién de las cuencas
hidrolégicas se considera de utilidad pablica”; es
decir, gue es de vital importancia conservar el agua,
ya que la misma se considera como un recurso
natural escaso y elemental que debemos admi-
nistrar y proteger.

En el mismo marco, los articulos 19 y 38 de la
Ley de Aguas Nacionales, establecen que se con-
sidera de utilidad publica establecer zonas de veda
o de reserva de agua para proteger el vital liquido.

Una forma de mitigar en gran medida la escasez
de agua, es mediante el relso de agua residual
recolectada en los sistemas de drenaje municipales
y federales, a través de su tratamiento en plantas
construidas para dicho fin, lo que da como resul-
tado que el agua residual tratada obtenida de las
plantas, puede ser nuevamente utilizada en pro-
cesos agricolas e industriales, como es el caso
de la utilizacién del agua en la industria de la ce-
lulosa y el papel.

Es importante sefialar, que se han establecido
zonas de veda o de reserva de agua en casi todo
el norte y centro del pais, por la escasez y sobreex-
plotacion de los acuiferos, promoviendo la cons-
truccién y concesion de plantas de tratamiento de
aguas residuales.
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Por lo anterior, existe una grave incongruencia entre
la fraccion IX del articulo segundo transitorio de la
Ley Federal de Derechos y lo dispuesto por los
articulos 70., 19 y 38 de la Ley de Aguas Nacio-
nales, ya que por un lado se fomenta la utilizacion
del agua para las industrias de la celulosa vy el
papel, otorgandoles un descuento del 20% de los
derechos por uso y aprovechamiento de liquido y
por otro lado se considera de utilidad publica la
conservacion y proteccion del agua, en virtud de
Su grave escasez en casi todo el pais.

Asimismo, derivado del descuento antes men-
cionado, se esta fomentando que la industria de la
celulosa y el papel consuma agua del subsuelo o
de los cauces federales y no agua que puede ser
suministrada por las plantas tratadoras que pueden
existir en la zona, que si bien se ofrece a un precio
menor que el determinado por la Ley Federal de
Derechos, el mismo no resulta atractivo para dichos
industriales, por lo que prefieren consumir aguas
nacionales en lugar de las tratadas, lo que pretende
evitar la Ley de Aguas Nacionales.

Dadas las anteriores consideraciones y con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion
de esta soberania la presente

INICIATIVA

De decreto en los siguientes términos:

Articulo Unico. Se modifica la fraccion IX del
articulo segundo transitorio de la Ley Federal de
Derechos, para quedar como sigue:

“Articulo segundo. Durante el afio 2002, se
aplicardn en materia de derechos las siguientes
disposiciones:

lala V...

IX. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo
223, apartado A, de la Ley Federal de Derechos,
cuando la explotacion, uso o aprovechamiento de
aguas nacionales que se utilicen en la industria
de la celulosa y el papel, se pagara el 80% de las
cuotas por metro cubico, que corresponda a las
zonas de disponibilidad a que se refiere el articulo
231 de la citada ley, siempre y cuando el aprove-
chamiento de aguas nacionales no se encuentre
en una zona de veda declarada por la Comision
Nacional del Agua o que los industriales del ramo
no tengan una fuente alterna de suministro a través
de plantas de tratamiento de aguas residuales que
tengan la capacidad de suministrar agua tratada
para uso industrial.
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México, D.F., a 22 de noviembre de 2001.—
Senadores: Victor Manuel Torres Herrera,
secretario; Jeffrey Max Jones, Francisco José
Fernandez de Cevallos y Urueta, Gustavo
Cérdenas, Jorge Zermefio Infante y Benjamin
Gallegos Soto.»

La Presidenta:

Tdrnese ala Comision de Hacienda y Crédito
Publico.

SEGURIDAD NACIONAL
La Presidenta:

En el capitulo de iniciativa de diputados, el diputado
César Augusto Santiago Ramirez, integrante del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, ha solicitado hacer uso de la palabra
para presentar una iniciativa que adiciona dos
parrafos al articulo 129 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Se concede la palabra al diputado Santiago Ra-
mirez.

El diputado César Augusto Santiago Ramirez:

Buenos dias sefiora Presidenta; comparfieras y
comparieros diputados:

Quiero presentar esta iniciativa y si cuento con la
autorizacion de la Presidenta, prefiero hacer un
breve comentario que leer el texto de la exposicion
de motivos.

Eltema de la iniciativa tiene que ver con el concepto
de seguridad nacional, amigas y amigos diputados,
gue es un tema que estoy seguro esté en la agenda
de los tres Poderes de la Unién y en la mente de
todos los mexicanos; la seguridad nacional es un
concepto que sin mayores connotaciones y tal vez
sin necesidad de una apreciacion juridica espe-
cifica, ha estado siempre presente en la vida de
los mexicanos.

Todos pensamos que en algin lugar, en algun lado,
hay alguien del Gobierno que esta pendiente de la
seguridad de la nacién. Cuando menos asi pensa-
bamos hasta el 11 de septiembre pasado.

El sistema politico mexicano es responsable, en
sentido positivo, de haber generado esta con-
viccion: la seguridad de quien independientemente

4590



ANO II. No. 31

de las diferencias politicas, de las posiciones
partidarias y quizd hasta de los intereses
personales, el Gobierno, asi como un ente general,
estaba de alguna manera pendiente de los asuntos
propios de la seguridad nacional.

Uno de los efectos de esta ocurrencia de la so-
ciedad mexicana del 2 julio pasado, es la ne-
cesidad de empezar a replantear estos conceptos
€On una mayor precision y es en este sentido donde
yo sugiero, cuando menos, organizar dos vias de
racionalidad en relacion con este concepto: una
primera, que comparten algunos compafieros
diputados del PRI, en el sentido de que es al titular
del Ejecutivo al que le debe de corresponder el
manejo de los asuntos de la seguridad nacional.

Se propone que sea el Congreso quien asuma
explicitamente en la ley la facultad de legislar en
la materia, pero que al final sea el Ejecutivo el que
conduzca los asuntos de la seguridad nacional.

En este mismo concepto, en esta misma linea, el
argumento en relacion con la seguridad nacional
es bastante sencillo, tiene qué ver, se asocia
frecuentemente con cuestiones propias de la
llamada “inteligencia”, con asuntos de caracter
policial y muchas veces también con asuntos de
seguridad publica.

Es una vision limitada, acotada, muy caracteristica
de quienes piensan que es un ejercicio que el Poder
Ejecutivo podria realizar muy bien.

Hay otra vertiente, que es la que yo suscribo; esa
otra vertiente dice que la seguridad nacional tiene
gue ser un concepto mucho mas general; tiene
gue ser un concepto que principie por reconocer
la importancia de preservar la Constitucion, sus
principios, sus deberes y sus obligaciones. Es una
concepcién mas alta, porque quiere ver en ella
reconocidos los grandes intereses de la nacién;
es decir, ya no so6lo aquellas cosas de caracter
policial o de la supuesta inteligencia, sino que va
mas bien a entender o tratar de desentrafiar muy
bien qué es aquello que realmente esta en la
esencia de la nacién para garantizar su seguridad.

Y en eso pues tenemos, los que pensamos un
poco a la izquierda, que considerar que no
solamente esta implicito este caracter policial de
la seguridad nacional sino también las cosas que
tienen qué ver con los programas sociales, con la
solvencia econdmica de la nacion e incluso con
Su preservacion y su soberania.
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En esta vertiente, consecuentemente, tendremos
gue aceptar que el asunto de la seguridad nacional
no puede ser nunca referido Gnica y exclusivamente
al Ejecutivo Federal, sino que si uno analiza las
propuestas de los tres poderes de la Unién, vamos
a ver facilmente que este tema esté en las agendas
de los tres poderes.

Entonces, si bien es cierto el Ejecutivo tendra una
responsabilidad en la materia, también lo es que
es un asunto en el que deben estar involucrados
los tres poderes de la Unién.

Esta es la tesis que suscribo y ésta es la tesis
gue contiene mi propuesta, que es una tesis ade-
mas que esta siendo revisada y utilizada con gran
amplitud en otros paises. Déjenme simplemente
decirles que la Union Europea recientemente
reconocid el establecimiento de un organismo
supranacional de seguridad nacional, pero sobre
la base de esta concepcion, decir que los estados
tienen un contexto politico, filoséfico social que
aportar y que la suma de esos contextos da la
fortaleza para crear un sistema supranacional de
seguridad nacional.

¢ Qué propongo entonces? Que ampliemos nuestra
vision de la seguridad nacional a este concepto
integral y que le demos una ubicacion en el texto
constitucional.

El segundo péarrafo de mi iniciativa, porque el
primero es obviamente con este sentido, va a esta-
blecer la posibilidad de que se dé ahi una ley
reglamentaria, una ley reglamentaria que no
alcanzo a proponer, yo reconozco que el com-
pafiero Miguel Barbosa, del PRD, ya ha hecho un
excelente esfuerzo en proponer esta iniciativa, ya
est4 la iniciativa presentada y lo que necesitariamos
es darle un sustento normativo constitucional para
dar paso a esta iniciativa presentada por otro
comparniero diputado.

Debo decir en este mismo sentido, que también el
diputado Fayad, de mi partido, presenté ya una
iniciativa de reformas constitucionales ubicada en
la otra vertiente de la acepcion de la seguridad
nacional que estoy comentando con ustedes.

¢ Por qué creo que debe ser el articulo 129? Y
ésta es una materia de una amplia discusion que
por supuesto no es el momento todavia para darla.

El articulo 129, sefioras legisladoras, sefiores legis-
ladores, como ustedes saben, esta ubicado en el
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capitulo, en el apartado de prevenciones generales,
consecuentemente, si yo sostengo que el con-
cepto de seguridad nacional es un concepto que
va més alla de la preservaciéon de las garantias
individuales, que son los primeros veintitantos
articulos o de las potestades especificas de cada
uno de los poderes, a lo que se refiere el resto del
articulado constitucional, tengo consecuentemente
gue sugerir que en las prevenciones generales se
ubique también esta aportacion al texto constitu-
cional y pienso también que al tocar ese articulo
129 tendriamos la necesidad de hacerle una
especie de cirugia mayor al articulo para citar a un
colega que me hizo favor de sugerir este término 'y
de una vez establecer muy bien las facultades a
las que este propio articulo se refiere.

¢,Cual es mi convocatoria en este asunto? A que
nos sentemos, compaferas y comparieros dipu-
tados en el préximo periodo de sesiones a discutir
el tema.

Yo veo en esta legislatura que sin necesidad de
gue establezcamos acuerdos entre los partidos o
gue presionemos para que las coordinaciones de
cada partido conciten y logren un acuerdo entre
todos los diputados y diputadas de esta legislatura.

Los temas importantes van siendo tratados indivi-
dualmente en esta tribuna y con frecuencia lle-
gamos a grandes conclusiones y coincidencias.
Este es un tema de esa naturaleza, hay una pro-
puesta del PRI, hay una propuesta del PRD a la
gue yo me quiero sumar con esta aportacion con
la que quiero incidir en la discusion de este tema.

Propongo pues, que en el 129 establezcamos por
primera vez en la Constitucion una definicion de lo
gue es la seguridad nacional y éste es el punto
toral de mi iniciativa.

Quiero finalmente leer la propuesta concreta de
este articulo para que ustedes reflexionen y poda-
mMos conjuntamente encontrar acuerdos en las
comisiones correspondientes.

Articulo 129, sugiero que se incluya: “la seguridad
nacional es interés supremo y responsabilidad
exclusiva del Estado. Comprende la salvaguarda
integral de los principios establecidos en esta
Constitucién, autonomia e independencia de la
nacion mexicana, la defensa de su territorio y todas
aquellas prevenciones tendientes a asegurar el
desarrollo econémico, el orden juridico y la paz
social”.
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Es una vision integral que esta a la consideracion
de ustedes, para que la perfeccionen y para que
enriquezca nuestro legado constitucional.

Eso es todo, seforas.
Muchas gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Diputados.— LVIII
Legislatura.

Ciudadanos secretarios de la mesa directiva de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de
la Unibn.— Presentes.

El que suscribe, diputado federal de la LVIII Le-
gislatura del Congreso de la Union e integrante del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, en ejercicio de la facultad que me
otorga la fraccién Il del articulo 71 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y con fundamento en el articulo 55 fraccién Il del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General, presento a la consideracion de esa
soberania, la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adicionan dos parrafos al
articulo 129 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Sin otro particular, les reitero las seguridades de
mi consideracién mas distinguida.

Atentamente.

México, D.F., a 28 de noviembre del afio 2001.—
Diputado César Augusto Santiago Ramirez.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Diputados.— LVIII Le-
gislatura.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan dos parrafos al articulo 129 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, a cargo del diputado César Augusto San-
tiago Ramirez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sin necesidad de consideraciones juridicas o
connotaciones politicas, la seguridad nacional por
si sola expresa para todos un concepto de la mas
alta prioridad y de la mayor jerarquia.
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Siempre ha estado implicita en la sociedad la
estimacion, prima facie, de que en algun lugar del
Gobierno existe una estructura gque tiene claro el
concepto de seguridad nacional y dispone de los
elementos materiales y politicos para hacerla
eficaz.

Por eso, durante todos estos largos afios de vida
institucional del pais se hizo explicito y evidente
gue las propias instituciones de la Republica, cada
una en el &mbito de su competencia, mantenian
garantizada la seguridad de la nacién con los én-
fasis propios de cada una de ellas.

Sin embargo, en los Ultimos afios y por razones
propias de un modelo econdmico equivocado cen-
trado en el capitalismo consumista y en la pérdida
de valores, para referirlo todo al disfrute de bienes
materiales, a la acumulacion irracional del capital
y al establecimiento de pardmetros sociales s6lo
medidos por la disponibilidad de efectivo, se ha
ido creando una polarizacion social entre muy ricos
e inmensamente pobres. Se ha ido generando una
falta de cohesion social, que los franceses llamaron
fraternidad, para ir accediendo a un entorno social
individualista, pletdrico de egoismo que aspira a
obtener dinero por medios licitos o por ilicitos que
puedan tener cierto barniz de aceptabilidad social.

La sociedad se ha complicado en estos afios de
pensamiento Unico y naciones como la nuestra,
no pueden ni deben de la noche a la mafiana imitar
el modelo de la méas grande potencia del mundo,
cuyo Unico medio de control social es a través de
la cércel.

Hay mas jovenes en la drogadiccion y en las listas
de delincuentes que escuelas preparatorias y
universidades privadas de Estados Unidos.

De ahi el porgué, en los ultimos afios y ante la ne-
cesidad de garantizar la seguridad de la nacion, el
concepto mismo ha empezado a tener urgente
necesidad de definiciones, de formalidad legal para
poder ser util.

De las multiples acepciones del concepto y sélo
para los efectos de esta propuesta, sugiero
identificar dos corrientes: una, la que pretende que
la seguridad nacional debe ser un asunto confiado
al Ejecutivo y disefiado, exclusivamente, para
atender cuestiones policiales o de la llamada
“inteligencia” que garantice ciertos niveles de se-
guridad publica a la poblacién, por la cancelacién
de irrupciones violentas o de eventos que por
cualquiera de las circunstancias de la violencia
social pudiera agredir a la poblacién en su conjunto.
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En esta nocién se trata simplemente, de constituir
un instrumento que legitime acciones y de un
marco a la intervencion del Ejecutivo en el nombre
de la seguridad nacional.

Esta parece ser la vision del Ejecutivo, que al inicio
de su periodo intenté construir una estructura
similar a la de Estados Unidos, confiando en un
super asesor el uso del concepto seguridad
nacional, para legitimar o dar pie a sus interven-
ciones en los mas diversos ambitos de la vida
nacional. Esta es una posicién discutible, que de
todas maneras exige una acotacion constitucional
y legal.

La otra visién es la que entiende a la seguridad
nacional como un interés supremo y como res-
ponsabilidad absoluta del Estado. Una vision que
hace que la seguridad nacional se integre por la
salvaguarda integral de los principios establecidos
en la Constitucién, la preservacion de las ins-
tituciones del Estado, la autodeterminacion, la
defensa del territorio nacional y por supuesto, todo
lo que tiene qué ver con asegurar el desarrollo
econdémico, el orden juridico y la paz de la nacién
entera.

Esta vision integral de la seguridad nacional dis-
tribuye la responsabilidad de su mantenimiento en
las instituciones de la Republica y elimina el
voluntarismo o las tentaciones del abuso del poder
gue pueden permitir, incluso, que en nombre de la
seguridad nacional se cometan abusos o se
motiven complicaciones para la sociedad.

El suscribir un concepto como el aqui sugerido,
permite la claridad para poder establecer relaciones
de coordinacién con otras naciones en un concepto
de cooperacion (entre naciones) como el que se
ha generado recientemente, con motivo de la ins-
tauracion del terrorismo como la mayor amenaza
a la seguridad nacional de cualquier pais.

Principiemos pues por intentar una definicion
conveniente del concepto de seguridad nacional
gue incluya la defensa, proteccién y salvaguarda
del Estado, como entidad soberana y también
garantice todos y cada uno de sus componentes
intrinsecos: su independencia externa; su supre-
macia interna; el territorio y el patrimonio nacio-
nales; el Gobierno republicano y Federal con
instituciones democraticas; y los grandes prin-
cipios de libertad y justicia social como integrantes
del proyecto nacional definidos en la Constitucién
de la Republica.
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Un concepto con estas caracteristicas seria garan-
tia de paz social, la cual se logra sélo si es posible
armonizar los elementos politicos, econdmicos,
sociales y culturales, con aquellos que son propios
de las fuerzas armadas nacionales y de politica
interna y que permiten asegurar la soberania,
impedir la vulnerabilidad frente al exterior y
fortalecer la viabilidad del proyecto nacional.

La seguridad nacional debe garantizar el man-
tenimiento del orden juridico y el fortalecimiento
de las instituciones, pero también es necesario
gue prevea los mecanismos para que el Estado
pueda desarrollarse en condiciones de paz social,
la cual sélo podra lograrse cuando se obtenga una
coordinacion gubernamental capaz de realizar los
grandes objetivos de la nacion que desde luego,
nunca podran ser confundidos con un mero centro
de inteligencia, sino mejor identificados por las
estrategias y los organismos apropiados que se
encarguen de la planeacion, la preservacion y el
enaltecimiento de los objetivos nacionales, que den
certeza a la sociedad.

Con esta vision sera posible, sin duda, tener un di-
sefio siempre actualizado de la seguridad nacio-
nal, puesto que correspondera invariablemente a
la necesidad de mantener la paz, enfrentando los
desafios internos y los nuevos retos que ya no
sélo surgen de cuestiones nacionales, sino que
han permeado el entorno internacional.

En correspondencia a la importancia del tema,
durante esta legislatura se han presentado dos
iniciativas que abordan la materia, una en lo tocante
a la creacion de una Ley de Seguridad Nacional y
otra mediante la cual se propone facultar al le-
gislativo en este campo y sefialar en forma expresa
al Presidente de la Republica como el responsable
de la preservacion de la seguridad nacional.

Si bien los esfuerzos mencionados se consideran
necesarios como parte del andamiaje juridico que
ha de construirse para una interpretacion cabal del
tema que nos ocupa, sostenemos que otra de las
piezas fundamentales en materia de seguridad
nacional, es el establecimiento en el propio texto
constitucional tanto de los objetivos o intereses
dignos de salvaguarda nacional, como de los
organos facultados para la planeacion, ejecucion
y evaluacion de estrategias, asi como la forma en
gue han de coordinarse las instancias implicadas.

Por otro lado, es preciso incluir una férmula que
permita la reglamentacion del precepto mediante
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una Ley de Seguridad Nacional que detalle y amplie
las bases contenidas en el articulo constitucional
correspondiente.

En este sentido la propuesta consiste en adicionar
al articulo 129 de nuestra Carta Magna, un par de
parrafos iniciales definitorios, cuyo objeto funda-
mental es establecer el alcance de la nocion de
seguridad nacional y sentar las bases que sirvan
(de fundamentacion) para expedir una ley de la
materia que precise los medios para la planeacion,
implementacion y evaluacion de las politicas pu-
blicas correspondientes.

Después de un somero andlisis de algunas cons-
tituciones de otros paises que llevan la vanguardia
juridica en el tema, entre las que podemos citar
las de Francia, Espafia, Venezuela y Chile, asi
como con base en los criterios establecidos por la
técnica constitucional y legislativa, sostenemos
gue el rubro de seguridad nacional debe tratarse
en el apartado de prevenciones generales, por ser
responsabilidad y objetivo primordial del Estado
mexicano en su conjunto. No se trata ni de una
garantia de caracter individual ni forma parte,
tampoco de las obligaciones de un poder de la
Unidn en especifico.

Encontramos pertinente que la adicion se haga al
articulo 129, ya que es el Unico que alude expre-
samente a los organismos gubernamentales
encargados de la Defensa Nacional, en concor-
dancia por supuesto con lo establecido por el
articulo 89 fraccion VI. Recordemos que en la
actualidad el articulo 129 hace referencia a las
funciones que en tiempo de paz puede desarrollar
la autoridad militar y subordina a ésta a los poderes
civiles.

Ahora bien, si tomamos en consideracién todos
estos argumentos, tendremos presente que la
seguridad nacional va mucho maés alla de la
defensa que es s6lo uno de sus componentes. En
este sentido, sostenemos que es momento de
repensar completamente el articulo 129 que tiene
un contenido que a estas alturas de la historia del
pais resulta evidente y modernizarlo dandole cabida
a las exigencias en el area de seguridad nacional
propias del siglo que empieza.

Estamos ciertos de que la viabilidad de la nacion
mexicana depende de la proteccion eficaz que sélo
un sistema de seguridad nacional que planee,
ejecute y evalle las estrategias y acciones
necesarias puede otorgarle.
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Por lo anteriormente expuesto y con base en la
facultad que me conceden los articulos 71 fraccion
Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el 55 fraccion Il del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, me permito someter
por su conducto, a la consideracién de esa
soberania, para su discusion y aprobacion en su
caso, la siguiente

INICIATIVA

Con proyecto de decreto por el que adiciona el
articulo 129 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 129 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 129. La seguridad nacional es interés
supremo y responsabilidad exclusiva del Estado y
comprende la salvaguarda integral de los principios
establecidos en esta Constitucion, la preservacion
de las instituciones del Estado, la autodeter-
minacion, autonomia e independencia de la nacién
mexicana, la defensa de su territorio y todas aque-
llas prevenciones tendientes a asegurar el de-
sarrollo econémico, el orden juridico y la paz social.

Para la planeacion y evaluacion de las acciones y
politicas publicas en esta materia habra un Consejo
de Seguridad Nacional en el cual tendran par-
ticipacion los poderes de la Union. La ley esta-
bleceré los lineamientos e instancias necesarios
para el cumplimiento de los principios establecidos
en este precepto.

En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede
ejercer mas funciones que las que tengan exacta
conexion con la disciplina militar. Solamente habra
comandancias militares fijas y permanentes en los
castillos, fortalezas y almacenes que dependan
inmediatamente del Gobierno de la Unién, o en
los campamentos, cuarteles o depdsitos que, fuera
de las poblaciones, estableciere para la estacion
de las tropas.”

ARTICULOS TRANSITORIOS
Primero. El presente decreto entrari en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial

de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones
legales, reglamentarias y acuerdos de cualquier
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otro tipo, que se opongan a lo sefialado en el
presente decreto.

México, D.F., a 29 de noviembre de 2001.—
Diputado César Augusto Santiago Ramirez.»

Presidencia del diputado
Eric Eber Villanueva Mukul

El Presidente:
Gracias, sefior diputado.

Tdrnese a la Comisién de Puntos Cons-
titucionales.

La iniciativa de reforma de la Ley Federal de Acce-
S0 0 la iniciativa de Ley Federal de Acceso a la Infor-
macion, el grupo parlamentario de Accién Nacional
solicita se posponga para una préxima sesion.

Igualmente, la iniciativa de reformas a la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a solicitud del grupo parla-
mentario del PRD se pospone para una préxima
sesion.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO

El Presidente:

Por lo tanto, tiene la palabra el diputado Amador
Rodriguez Lozano, para presentar una iniciativa de
Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del
Estado.

El diputado Amador Rodriguez Lozano:

Gracias, sefior Presidente; amigas y amigos le-
gisladores:

Acudo a esta tribuna de la Camara de Diputados
con el propdsito de presentarles a ustedes la ini-
ciativa para establecer la responsabilidad patri-
monial del Estado.

Hace unos dias, de manera dramética una se-
cretaria trabajadora de esta Camara se me acerco
llorando para contarme el drama que estaba
viviendo. Su hijo al salir de la escuela, sufrié un
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terrible accidente: un letrero de sefializacion de
carreteras se le cayo sobre su cabeza origindndole
una peligrosa herida. No solamente esta compariera
tuvo que pagar de su bolsa, de su escaso peculio,
las curaciones de su hijo, sino que también vivio
un verdadero viacrucis al tener que buscar por
varios hospitales del Distrito Federal una vacuna
antitetanica.

Me preguntaba a quién culpar, a quién solicitarle el
pago de los gastos médicos, a quién solicitarle
una indemnizacion. La respuesta era que no existe
en el ordenamiento mexicano ninguna figura que
permita exigirle al Estado la ineficiencia en la
prestacion de un servicio publico cuando éste dafia
bienes, patrimonio, derechos de las personas.

Hace semanas también, con la responsabilidad
que la caracteriza, con la emocion que tiene
siempre de cumplir con sus representados en el
municipio de Obregdn, la diputada Rosario Oroz
me hablaba del problema a que se enfrentaban
cuando una gran cantidad de personas sufrieron
desperfectos en sus televisiones, en sus refrige-
radores, por un apagén de la Comision Federal de
Electricidad. ¢ A quién culpar? ¢ A quién exigirle el
pago? ¢Qué responsabilidad? ¢Cdémo logran
eficientar los servicios publicos?

Me pedia que presentaramos un punto de acuerdo
en conjunto porque éste es un tema recurrente en
los estados del norte. Le dije a la diputada, que la
mejor solucién, la solucidn que siempre debe tener
el Congreso de la Unioén, es reformar la ley, no
presentar puntos de acuerdo.

Hace unos dias también, el de la voz enfrent6 un
problema similar: Pemex, al surtirle a una gaso-
linera en Tijuana, llevaba gasolina con agua, 40
vehiculos sufrieron trastornos mecéanicos y los
duefios tuvimos que enfrentar el pago de la
reparacion de nuestros vehiculos. ¢A quién
reclamar? ¢ Como solicitar que se nos indemnice
si la ley mexicana no establece la responsabilidad
objetiva del Estado?

Seguramente que ustedes, amigas y amigos
legisladores, conocen muchos casos similares, de
personas que han caido en baches, se han roto
las llantas, se han descompuesto sus vehiculos,
problemas derivados con la prestacion del servicio
de Pemex en los estados del sureste.

Por eso, amigas y amigos, vengo a presentarles a
esta tribuna, a esta Camara de Diputados, la ini-
ciativa para establecer la responsabilidad patri-
monial del Estado. Es una ley nueva, de 40
articulos, que busca, primeramente, que el titular
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del Ejecutivo Federal cada afio le pida a la Camara
de Diputados que establezca una partida especial
para enfrentar la responsabilidad en la prestacion
de los servicios. Se trata de establecer indem-
nizaciones directas; se establecen tres tipos de
indemnizaciones:

Cuando la persona reciba menos de cuatro salarios
minimos, la reparacién sera total del dafio méas
los intereses que se hayan generado.

Cuando sea una persona que reciba mas de cuatro
salarios minimos, solamente serd la reparacion
total del dafio.

Y cuando sea por una evidente prestacion negli-
gente e ineficaz de un servicio, no importara el
ingreso, sino que debera pagarse la reparacion del
dafio y los intereses.

Se trata no solamente de que los individuos en
México tengamos un nuevo instrumento para hacer
valer nuestros derechos, se trata también de bus-
car de esta manera que la administracion puablica
deje de ser ineficaz y deje de ser autoritaria y se
convierta en mas responsable.

La indemnizacién no solamente sera por dafios
patrimoniales, sino por supuesto por dafios fisicos
y también por dafio moral; de esta manera se podran
abarcar todos los espacios de los individuos.

El tema no es nuevo en nuestro pais, el tema de
manera recurrente se ha venido estudiando y se
ha venido exigiendo por una gran cantidad de
investigadores sociales, fundamentalmente del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

Es un tema que en paises como Italia, como Fran-
cia y en Estados Unidos, es una realidad que a
nadie le parece anormal. En México no se ha
tocado este tema, hasta fecha reciente. Hace dos
semanas la Camara de Senadores aprob6 una
reforma constitucional para establecer un segundo
parrafo al articulo 113 constitucional que establece
la responsabilidad de los servidores publicos. En
este parrafo se establece la responsabilidad
objetiva y directa de la administracion publica.

Desde mi punto particular de vista, no hay nece-
sidad de esa reforma constitucional. La Cons-
titucion General de la Republica, a partir de la
fraccion XXX del articulo 73, donde se establecen
de manera clara y reconocida por los doctrinarios
de la materia, como Tena Ramirez, ahi estan las
facultades implicitas del Congreso, que son aque-
llas que se le otorgan, para poder llevar a la practica
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todas las demas que no se encuentran en las 29
fracciones de la Constitucion y que estan dise-
minadas a lo largo del texto constitucional.

Por lo tanto, a partir de la fraccion XXX del articulo
73 al 90 de la Constitucidn, donde se establecen
de la Administracion Publica Federal, centralizada
y descentralizada y del articulo 113 de la Cons-
titucién, podemos los legisladores federales apro-
bar esta Ley de Responsabilidad Patrimonial del
Estado Mexicano.

Amigas y amigos legisladores, es hora de respon-
derle a la gente, es hora de responder con trabajo
legislativo a lo que la gente esté sufriendo y esta
viviendo a todo lo largo y ancho del pais. Es el
momento de abandonar también las agendas
partidistas, por importantes que sean, para
contestar a la agenda de la ciudadania, que
reclama nuevas instituciones, para que tutelen sus
derechos.

Por eso, amigas y amigos, les pido que estudien,
gue analicen, que discutan, que enriguezcan esta
iniciativa, para darle respuesta a gente como esa
secretaria que tuvo que pagar los dafos de su hijo
0 a esos sonorenses gue tuvieron que apechugar
y pagar de su bolsillo la ineficacia de la Comision
Federal de Electricidad.

Amigas y amigos, ustedes tienen la palabra. Por
€so presento esta iniciativa, que esta firmada por
el de la voz, por los diputados: José Manuel del
Rio, de Convergencia por la Democracia; Humberto
Mayans, sin partido; José Antonio Calderén, del
Partido Alianza Social; Lorena Beaurregard, del
PRI; Jaime Martinez Veloz, del PRI; Victor Infante,
del PRI; Celia Martinez, sin partido; Samuel Aguilar,
del PRI; Josefina Hinojosa, del PRI; César Augusto
Santiago, del PRI; Norma Alicia Patricia Riojas,
del Partido de la Sociedad Nacionalista; Petra
Santos, del PRD; Rosario Oroz, del PRI; Enrique
Herrera, del PRD; Alfonso Oliveria, del PRD;
Eduardo Andrade, del PRI; Neftali Jiménez, del
PRI; Julieta Prieto, del Partido Verde Ecologista;
Sara Figueroa, del Partido Verde Ecologista; César
Duarte, del PRI; Miguel Arizpe, del PRI y Julidn
Lozanilla, del PRI.

Le pido, sefor Presidente, lo turne a la Comision
de Gobernacion.

Muchas gracias.
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-

canos.— Poder Legislativo Federal.— Camara de
Diputados.— LVIII Legislatura.
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Ciudadanos secretarios de la Camara de Dipu-
tados.— Presentes.

Los que suscribimos, diputados de la LVIII Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por la fraccion Il del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como por la fraccion
Il del articulo 55 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracién de
esta Asamblea, la iniciativa de Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado, de
acuerdo a la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como en ninguna otra etapa del desarrollo social,
en la actualidad el individuo tiene una relacién
constante y permanente con el Estado. El de-
sarrollo econdmico-industrial ha implicado, no
Unicamente un cambio en las formas de vida
tradicional, sino también la expansion de servicios
a gran escala que solo el Estado puede desarrollar.

Hoy todos necesitamos del Estado, no exclusiva-
mente como expresion de la organizacion de la
voluntad popular, sino también como proveedor y
regulador de los méas diversos y esenciales ser-
vicios. En todo el mundo, de manera directa o
indirecta, el Estado genera las condiciones ma-
teriales para la produccion y reproduccion de la
vida material.

Si bien en el pasado buena parte de la poblacién
vivia ajena al desarrollo econémico centralizado y
dependiente de politicas pablicas, hoy, la autarquia
o el desenvolvimiento de vida comunitaria ajena a
los servicios del Estado es la excepcion.

En México, la formacion del Estado nacional, la
consolidacion de una autoridad respetada y
presente en todo el &mbito nacional, fue posible,
como lo han reconocido muchos estudiosos de
nuestra historia politica, con el crecimiento de, en
un primer momento, de un sistema de comuni-
caciones y particularmente de los ferrocarriles.

Si bien en México la expansién de los grandes
servicios nacionales se dio por medio de la inversion
privada, a partir del presente siglo, ha sido el Estado
el que ha desarrollado las obras més importantes
de infraestructura industrial y social.

También es el Estado el que directa o de manera
concesionada, provee de servicios bésicos a la
poblacién. Es de él, de quien depende la infraes-
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tructura productiva y de servicio social. Las ra-
mificaciones que ha tenido el Estado, han hecho
gue de sus actividades y de la calidad de éstas,
dependa no sdlo el funcionamiento del aparato
productivo y de la infraestructura social, sino
también la calidad de vida de cada individuo. La
presencia creciente del Estado en la vida de cada
persona, es un fendbmeno relativamente reciente y
tiene su origen, como hemos apuntado, en el
acelerado proceso de industrializacion y urbani-
zacioén, asi como en la mayor interdependencia
gue representa los grandes agregados sociales.

Muchos estudiosos de la formacion social mexi-
cana, sefalan que la consolidacion de México
como nacion, se dio a través del crecimiento y
fortalecimiento del Estado. En ocasiones esta
presencia fue para suplir a agentes econémicos
gue eran muy débiles o bien para crear condiciones
economicas que sin la voluntad estatal no hubieran
podido desarrollarse: esto ha implicado la pre-
sencia de organismos del Estado en muy variadas
areas de la vida social.

Ademés, de esta caracteristica particular del pals,
debe sumarse las nuevas tendencias productivas
y comerciales a escala mundial y la novedosa
presencia de la sociedad civil.

Esto explica porque desde mediados del Siglo XX,
las estructuras juridicas y sus principios, se han
visto inmersos en profundas transformaciones.
Valores constitucionales como la soberania nacio-
nal, la division de poderes o el sistema represen-
tativo estan siendo objeto de discusion y estudio.
De la misma manera los criterios sobre la frontera
entre lo publico y lo privado y la responsabilidad
del Estado frente a los individuos, también son
objeto de analisis y de transformaciones.

La expansion de la administracion estatal y el
hecho indiscutible de que los servicios que ésta
presta puedan dafar al individuo, han puesto a
discusion la responsabilidad patrimonial del Es-
tado. Si bien hasta hace algunos afios se con-
sideraba infructuoso discutir este tema, en virtud
del concepto de soberania, segin el cual no se
aceptaba enjuiciar la conducta estatal y por lo tanto,
a los funcionarios publicos no se les podia fincar
responsabilidad. La nueva perspectiva de la
ingerencia estatal en la vida de la comunidad y del
individuo, ha generado la necesidad de replantear
este concepto.

Una de las razones por las cuales nuestra legis-
lacion no ha recogido, el principio de respon-
sabilidad, al cual se refiere la presente iniciativa,
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se debe en parte a lo reciente de la expansion de
la actividad estatal. Pero también a que la
concepcién de soberania predominante, consi-
deraba al Estado como una voluntad juridicamente
superior a todo y quien al actuar no tenia mas limite
gue las que él mismo se imponia. Lo cual implicaba
que el Estado no era responsable cuando se
mantenia dentro de los limites por él establecidos.
La idea predominante en esta doctrina juridica, es
el principio de que la soberania se impone a todos
los gobernados por igual y sin compensacion
alguna.

Sin embargo, esta misma idea de que el Estado
Unicamente puede actuar dentro los limites fijados
por las leyes, sirvi6 como fundamento para esta-
blecer que, si algun acto publico rebasaba el marco
juridico, no era ya el Estado el que realizaba el
acto, sino que el responsable directo era el servidor
publico, sobre quien recae tal responsabilidad.

Todo este conjunto de ideas contribuyd a que en
nuestro régimen legal no se incluyera una regla-
mentacion exhaustiva y amplia, que protegiera al
ciudadano comun y corriente de dafios que le
produjera la accion del Estado, cuando por ne-
gligencia no actuaba como debia o se excedia en
las atribuciones que la ley le sefialaba expre-
samente.

Es por ello, que la presente iniciativa, tiene como
objetivo fortalecer el Estado de Derecho y por lo
tanto, acotar de manera precisa las responsabi-
lidades del Estado y dar al individuo instrumentos
para que, en caso de que éste se vea afectado
patrimonialmente por la administracion publica,
pueda defenderse y obligar a la administracién a
resarcir el dafio.

Son muchos los ejemplos que ilustran la afectacion
de los intereses privados por la administracion
publica y que expresan la necesidad de que el
pais cuente con una normatividad al respecto.
Darios al patrimonio e incluso lesiones a las per-
sonas, por la carencia de un adecuado mante-
nimiento de la infraestructura vial; dafios al
patrimonio por errores en el suministro de la energia
o afectacion de bienes inmuebles por la realizacion
de obras publicas mal planeadas etcétera, ilustran
la razén por la cual es necesario dotar a la sociedad
un nuevo instrumento de defensa.

La presente iniciativa se inscribe en el largo
proceso del derecho mexicano, que busca acotar
la accién del Estado y cefiir todo acto publico a la
ley. Representa también, esta iniciativa, un es-
fuerzo para que el Poder Legislativo responda de
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manera puntual a los reclamos sociales y cumpla
de manera cabal su funcién de representacion
popular.

El Estado de hoy debe establecer las normas que
regulen detalladamente el procedimiento por el cual
un administrado pueda exigir a la Administracion
Publica Federal que le resarzan los dafios y per-
juicios que la haya causado la actividad publica.
Este es precisamente el objetivo que busca la
iniciativa de Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado.

Ciertamente hace algunos afios se realizaron
reformas al Cédigo Civil Federal, para incorporar,
aunque timidamente este principio, en el actual
articulo 1928, es de reconocerse, que establecer
tal principio en nuestra legislacién, no fue suficiente
debido a que en un articulo es imposible regular
adecuadamente el derecho sustantivo y adjetivo a
gue tiene todo gobernado para que el Estado
responda por los dafios ocasionados por la
actividad oficial de sus servidores publicos.

De la importancia de la regulacion de la res-
ponsabilidad patrimonial del Estado.

El tema de la responsabilidad civil o patrimonial
de las administraciones publicas ha sido abordado
tradicionalmente desde la Optica de las garantias
individuales. En la clésica formulacion de M.
Hauriou, la responsabilidad del Estado aparece,
junto con el contencioso-administrativo, como uno
de los pilares del derecho administrativo. Conce-
bido éste como un derecho garantizador de las
posibles extralimitaciones del poder. La responsa-
bilidad protege, asi, al individuo frente a los dafios
causados por las administraciones publicas en la
amplia actividad que éstas desarrollan.

Como bien sefiala la doctrina francesa, la institucion
de la responsabilidad patrimonial de la admi-
nistracion, constituye uno de los temas mas
apasionantes del actual pensamiento juridico del
mundo occidental. La mejor piedra de toque para
determinar el grado de penetracién del derecho en
las estructuras del poder politico y administrativo,
lo constituye el andlisis de las garantias de las
cuales el administrado dispone frente a la accién
administrativa, tanto en orden a la impugnacion de
los actos administrativos, como en punto de ob-
tencion de las correspondientes indemnizaciones,
en aquellos supuestos en los que la actividad
administrativa ha lesionado la esfera juridica,
derechos, bienes e intereses de los administrados.
La responsabilidad del Estado constituye uno de
los principios que van dominando en el moderno
derecho administrativo. La responsabilidad del
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Estado apenas esta abriéndose paso en el derecho
publico.

En el caso de la expropiacion, no obstante que el
Estado usa de una facultad legitima; se ha
reconocido siempre el principio de que el Estado
debe indemnizar, por el perjuicio que cause al
particular con la expropiacion; este principio ha
sido adoptado por todos los paises que han seguido
el modelo de la Constitucion francesa, en la cual
se reconoce la obligacién de indemnizar por causa
de expropiacion.

En nuestro pais, a pesar de que la Constitucion
adopta un sistema completamente diferente al
sistema juridico tradicional, de respeto absoluto a
la propiedad privada, hay una tendencia bien
marcada a reconocer la responsabilidad del Estado
por actos que pueden perjudicar intereses de
particulares.

Por una parte, la iniciativa propone ampliar la esfera
de tutela legal de los particulares, principalmente
por lo que hace al establecimiento expreso en el

ambito constitucional de la garantia de integridad

patrimonial. Por la otra, se propone obligar al Esta-
do a responsabilizarse de su actuar que se expresa
primordialmente a través de sus dérganos o
servidores publicos, asumiendo directamente las

consecuencias de sus acciones; lo cual, sin duda,

habra de contribuir, en no poca medida, a su mayor
control y eficiencia.

Por supuesto que mediante el establecimiento de
un sistema de responsabilidad patrimonial, la
administracion vigilaria con mayor cuidado su
actuacion, porque, ademas de que los dafios que
se produjeran gravitarian sobre su presupuesto,
aunqgue en realidad en Gltima instancia lo estaria
pagando la sociedad en su conjunto, los agentes
gue incurrieran en falta (culpa) grave tendrian que
enfrentar su responsabilidad, mediante el resar-
cimiento integral de los dafios y perjuicios efectiva-
mente causados. Esta sola perspectiva indepen-
dientemente de sus efectos moralizantes;
I6gicamente estimularia el desempefio eficiente y
esmerado de los servidores publicos en el
cumplimiento de sus tareas cotidianas. Se trata,
pues, de una responsabilidad mas resarcitoria que
punitiva.

La responsabilidad patrimonial del Estado
desde la perspectiva del derecho comparado.

El articulo 106, 2 de la Constitucion espafiola
sefiala que: “los particulares, en los términos
establecidos por la ley, tendran derecho a ser
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indemnizados por toda lesidon que sufran en
cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los
casos de fuerza mayor siempre que la lesién sea
consecuencia del funcionamiento de los servicios
publicos”. También sefiala el articulo 121: “los
dafios causados por error judicial, asi como los
gue sean consecuencia del funcionamiento anormal
de la administracion de justicia, daran derecho a
una indemnizacion a cargo del Estado, conforme
a la ley. Finalmente la regla 18 del apartado 1 del
articulo 149 de la Constitucion, configura como
competencia exclusiva del Estado, la regulacion
juridica del sistema de responsabilidad de todas
las administraciones publicas”.

Por su parte la Constitucion italiana reconoce en
el articulo 28, la responsabilidad del Estado en los
términos siguientes:

Articulo 28. Los funcionarios y los subordinados
del Estado y los organismos publicos son direc-
tamente responsables, segln las leyes penales,
civiles y administrativas, de los actos realizados
con violencia de derechos. En estos casos, la
responsabilidad se extiende al Estado y a sus
organismos publicos.

En Argentina, aunque no existen normas espe-
cificas que regulen la obligacion del Estado de
reparar los dafios que en su actuar infiera a los
particulares. De aqui que juristas argentinos re-
comienden “una normativa expresa que establezca
un sistema integral de la responsabilidad publica,
mas aun cuando ella es una de las piezas claves
de un Estado de Derecho”.

No habiendo, pues, disposicion constitucional
expresa que establezca la obligacion reparatoria
o0 resarcitoria de los dafios que cause el Estado
con su actuar, la doctrina argentina ha sido in-
teligente en identificar en diversas disposiciones
de su Constitucion, los principios fundamentales
gue consagran la obligacién de reparar los dafios
gue se causen a los particulares. En efecto, la
responsabilidad, en Ultima instancia, emerge de
la ofensa, legal o ilegal, de los derechos recono-
cidos y adquiridos de los particulares en un orden
juridico determinado.

Desarrollo histérico de la responsabilidad
patrimonial del Estado en México.

Lo dnico que cabria sefalar aqui, en forma
anticipada, es que la Ley de Depuracién de Créditos
gue constituy6é el mas sefialado intento de
establecer el principio de responsabilidad directa
del Estado en esta materia, fue abrogada en 1988.
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Y que en 1994 se reformaron, sin mucha ventaja
real, algunas disposiciones del Codigo Civil y del
Cdédigo Penal para establecer los supuestos de
responsabilidad subsidiaria y solidaria del Estado,
en términos hoy superados por la doctrina mas
actualizada sobre tan importante y trascendente
tema para el derecho administrativo. Igualmente,
se realizaron, en la misma ocasion, reformas a la
Ley Federal de Responsabilidades de los Ser-
vidores Publicos, que en realidad no regula la
responsabilidad del Estado, sino la de los servi-
dores publicos en tanto en cuanto produzcan con
sus faltas dafos y perjuicios, como tendremos
oportunidad de demostrar ulteriormente.

Es cierto, existen muchos ejemplos de cémo a lo
largo de nuestra historia constitucional, el Estado
mexicano siempre intentd asumir una especie de
responsabilidad directa, por acciones realizadas
por algunos de sus agentes.

El antecedente méas remoto sobre la materia que
nos ocupa, se encuentra en la orden del 25 de
octubre de 1821, que mandaba se reunieran y
clasificaran las escrituras y documentos para
reorganizar el crédito nacional, cuando apenas
habia triunfado el Ejército Trigarante.

Con fecha 23 de febrero de 1822, se expidi6 la Ley
de Pensiones para Viudas y Huérfanos de los
Soldados Insurgentes y Espafioles. Lo anterior,
advierten algunos autores, demuestra que los
legisladores consideraron obligatorio reconocer
una pensioén a quienes habian muerto en defensa
de una causa publica. Asimismo, el Estado asumi6
la responsabilidad de los dafios causados a
extrafios y enemigos; que en el caso, se trataba
de los espafioles.

El decreto de 28 de junio de 1824, constituyd un
claro ejemplo en el cual el Estado se reconocid
responsable, al decretar el pago de las deudas
contraidas por el gobierno de los virreyes, hasta
17 de septiembre de 1810.

El 23 de abril de 1834, se emitié un decreto por el
cual se indemnizé a Federico Doring de las
pérdidas que sufrid con la expedicién a Tampico
contra los espafioles. Del mismo género es el
acuerdo del 10 de noviembre de 1836, por el que
se determina la reparacion a unos subditos de SMB
por las pérdidas que sufrieron con la toma de
Zacatecas, el 10 de mayo de 1835. En términos
similares, el 2 de mayo de 1849 el gobierno ofrecié
indemnizar al Convento de la Cruz de Oro, por los
dafos que sufri6 con el incendio de pélvora, ocurrido
el 31 de marzo de 1849.

4600



ANO II. No. 31

El decreto de don Juan Alvarez, de octubre de
1855, se conocié con el nombre de “Ley de
Reclamaciones”. En la misma, se reconocieron
las deudas contraidas por los caudillos principales
de la revolucion de Ayutla y mando se liquidaran
para su admisién y pago; es decir, tuvo por objeto
indemnizar a las victimas por dafios causados por
acciones bélicas.

Con fecha posterior, se expidieron en Veracruz las
leyes de Juérez, del 11 de febrero, 25 de marzo y
17 de diciembre de 1860, en las cuales se acuerda
una indemnizacion a las victimas de los dafios en
sus bienes muebles e inmuebles, ocurridos durante
el bombardeo en Veracruz

Dentro de los ordenamientos juridicos posteriores
a la revolucion de Ayutla, en primer término debe
citarse la Ley de Reclamaciones de fecha 31 de
mayo de 1911, misma que, por resultar imprecisa
e insuficiente, fue sustituida por la Ley de Recla-
maciones de 1917, de la cual haremos referencia
en parrafos siguientes.

En el mismo afio de 1911 se expidieron los de-
cretos de 31 de mayo y 30 de julio, por virtud de
los cuales se cred y reglamentd la Comision
Consultiva de Indemnizaciones, por los dafios
producidos en la revolucién de noviembre de 1910
y fue complementado dicho decreto en 1913.

Con fecha posterior, la Ley de Reclamaciones de
24 de noviembre de 1917, como ya se menciond,
vino a sustituir la de 1911. Dicha ley fue expedida
por Venustiano Carranza en uso de facultades
extraordinarias y en virtud de ella se instituyeron
dos comisiones. La primera de ellas tenia por objeto
establecer la responsabilidad del Estado por dafios
sufridos en la persona o en la propiedad particular,
a consecuencia de los movimientos revolucionarios
ocurridos de 1910 a 1917; asi como regular las
correspondientes reclamaciones al mismo. La
segunda comision seria de apelacién para los
extranjeros que hubieren objetado los fallos de la
primera.

Como se podra concluir de esta breve resefia, en
términos generales la intencion de establecer una
responsabilidad directa del Estado, estuvo aso-
ciada a responsabilidades derivadas de hechos
bélicos. Pero ninguno de estos antecedentes
demuestran la intencion del legislador de incorporar
al derecho mexicano, lo que la doctrina juridica
conoce como responsabilidad patrimonial del
Estado.
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Antecedentes locales de la responsabilidad
patrimonial del Estado

En México y sin el &nimo de abundar sobre los
antecedentes historicos de esta figura juridica, en
el derecho de las entidades federativas podemos
sefialar que, si bien se habia contemplado tanto
en la Ley de Justicia Administrativa para el Estado
de Sinaloa, en la Ley Organica del Tribunal de lo
Contencioso-Administrativo del Estado de Nuevo
Ledn, en la Ley Orgéanica del Tribunal Fiscal de la
Federacion, en la Ley del Tribunal de lo Conten-
cioso-Administrativo del Distrito Federal y en la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servi-
dores Pdublicos, sin embargo, en mi opinion
particular, es en el Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, en donde
se establece la responsabilidad directa y subsi-
diaria de la administracion publica y es la autoridad
contencioso-administrativa, quien tutela su
existencia, en el propio proceso administrativo.

En efecto, en el Estado de México, es el reciente
Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado, aprobado por decreto de fecha 4 de febrero
de 1997, el documento juridico que mejor regula
en México la reparacion patrimonial del Estado.

Es conveniente anotar, que nuevamente es el
derecho local mexicano, quien asume las
posiciones de mas avance juridico, como ha
sucedido en otras ocasiones en instituciones vy
derechos, como por ejemplo el voto a la mujer.

De los avances y procedimientos contenidos
en la presente iniciativa

Por ello, en la presente iniciativa se propone esta-
blecer las bases y procedimientos para que los
ciudadanos procedan en contra de la Admi-
nistracion Publica Federal u organismos consti-
tucionales auténomos, cuando éstos, en el
desarrollo de sus actividades administrativas,
causen un perjuicio en los bienes o derechos de
las personas. Ahora bien, se exceptla en esta
iniciativa a ciertos actos estatales: cuando éstos
se realicen en condiciones de fuerza mayor y que
éstos sean debidamente probados por el organismo
respectivo.

Se advierte en la presente, que la interpretacion y
aplicacion de la ley, correspondera al Tribunal Fe-
deral de lo Contencioso-Administrativo y que los
dafios y perjuicios sefialados seran Unicamente
cuantificables en dinero, el que deberé pagarse en
moneda nacional, pudiendo convenirse con el
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agraviado su pago en especie o0 bien en parcia-
lidades.

En esta iniciativa se propone que sea el titular del
Ejecutivo Federal quien proponga a la Camara de
Diputados el monto de la partida presupuestal para
cubrir las erogaciones derivadas de la respon-
sabilidad patrimonial y, agotado el monto aprobado,
a cubrir aquellas indemnizaciones que no pudieran
ser pagadas en el ejercicio inmediato anterior,
deberan efectuarse con el presupuesto del si-
guiente ejercicio fiscal, de acuerdo al orden de
registro que deberéan llevar las dependencias o
entidades de la Administracion Publica Federal u
organismo constitucional autbnomo, mismo que
sera de consulta publica.

Se contempla en la propuesta ajustar anualmente
el presupuesto de egresos destinado al concepto
de responsabilidad patrimonial, en la misma
proporcidn que se registre el incremento de ese
presupuesto, con la finalidad de prever en los
presupuestos subsecuentes el monto de aquellas
indemnizaciones pendientes por pagar.

Destaca asimismo en la presente iniciativa que
tratandose de aquellas responsabilidades patri-
moniales que afecten el presupuesto del Distrito
Federal, éstas deberan regirse en lo conducente
conforme a las disposiciones que sefiala el Codigo
Financiero del Distrito Federal.

La iniciativa propone varias modalidades: por
ejemplo, a los agraviados que perciban hasta cuatro
salarios minimos, les correspondera la reparacion
total, mediante el pago del dafio causado y los
intereses respectivos; a quienes rebasen los salarios
minimos antes sefialados, les correspondera
exclusivamente una reparacion igual al dafo
causado y, cuando se trate de casos en el que el
dafo causado a un administrado fue producto de
una notoria o deficiente prestacion de un servicio
publico, la reparacion debera ser total, indepen-
dientemente del ingreso que éste perciba: estas
indemnizaciones se calculardn conforme a los
criterios de la Ley de Expropiacion, Codigo Fiscal
de la Federacion, Ley General de Bienes Nacio-
nales u otras disposiciones aplicables, para lo cual
debera tomarse en consideracion los valores
comerciales o de mercado.

De esta manera, para determinar el monto de las
indemnizaciones, deberan tomarse en cuenta en
el caso de dafios personales o de muerte, los in-
gresos mensuales del agraviado, quien ademas
de la indemnizacién podra reclamar los gastos mé-
dicos que, en su caso, hubiese erogado. Tra-
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tdndose de dafios morales, la autoridad ad-
ministrativa responsable o el Tribunal de lo Con-
tencioso-Administrativo, calcularan la indem-
nizacion conforme al Cédigo Civil para el Distrito
Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la
Republica en Materia de Fuero Federal, de acuerdo
al dafio causado. En todos los casos la indem-
nizacion no debera excederse de 20 mil veces el
salario minimo vigente para el Distrito Federal, para
cada afectado.

Cabe sefalar que en el cuerpo de la presente ini-
ciativa se contempla al agraviado como el sujeto
gue puede iniciar el procedimiento de responsa-
bilidad patrimonial, esto puede ser ante la depen-
dencia presuntamente responsable o bien, ante la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Adminis-
trativo. De igual forma, esta iniciativa de ley
establece que aquellas reclamaciones de indem-
nizacion por responsabilidad de la Administracion
Publica Federal, que llegasen a presentarse ante
la Comision Nacional de Derechos Humanos o
todas aquellas que se deriven del conocimiento
de una queja o denuncia, deberan turnarse ante
las dependencias o entidades involucradas en los
dafios reclamados.

Se propone también que la Ley Federal de Pro-
cedimiento Administrativo sea complementaria al
procedimiento de responsabilidad patrimonial, que
fija la presente iniciativa.

Es importante destacar que la iniciativa contempla
como prioritario que al particular se le garantice el
derecho a la indemnizacién, cuando el Estado le
ha causado dafios o perjuicios con su actuacion.

La carga de la prueba la tiene el agraviado, quien
debera probar la responsabilidad estatal.

Sera en la sentencia donde se especifique el monto
en dinero o en especie en que debera consistir la
indemnizacion, en caso que se haya probado por
el particular la responsabilidad del Estado.

La misma iniciativa contempla diversos medios de
impugnacion en contra de la sentencia que se
emita sobre el particular, ya sea que niegue indem-
nizacién o que el monto establecido en ella no
sea satisfactoria al interesado; uno de ellos es el
recurso de revision en via administrativa y el otro,
el que se sustancie en la via jurisdiccional ante el
Tribunal de lo Contencioso-Administrativo.

La presente iniciativa fija un afio, como tiempo para
la prescripcion de la accion que el particular pueda
ejercer en contra del Estado, contada a partir del
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dia siguiente a aquél en que se hubiera producido
el perjuicio patrimonial o a partir del momento en
gue hubiesen cesado sus efectos lesivos, si
tuvieran el caracter de continuos. Sin embargo,
también se propone que cuando hayan dafios
fisicos o siquicos causados a las personas, el
término prescriptivo correrd desde el momento de
la curacién o la determinacién del alcance de las
secuelas.

En el caso de la concurrencia, el pago de la in-
demnizacion debida se distribuira de forma pro-
porcional entre todos los causantes del dafio
patrimonial reclamado.

Por otra parte, también se propone que el Estado
responda patrimonialmente, cuando el dafio o
perjuicio causado al particular sea producto o
consecuencia de una concesion, de servicio pu-
blico por parte de la Administracion Publica Federal
y que los perjuicios hayan sido causa de una
determinacion del concesionante. Asimismo, el
Estado tendra caracter solidario cuando lo haya
ocasionado el concesionario y éste sea insolvente.

Por ultimo, en el Capitulo V de la iniciativa, prevé
el derecho del Estado de repetir contra los
servidores publicos, el pago de la indemnizacion
que se cubrié a los particulares, previa sustan-
ciacién del procedimiento administrativo disci-
plinario establecido en la Ley Federal de Respon-
sabilidades de los Servidores Publicos, en el cual
se debe determinar la responsabilidad y que la falta
administrativa tenga el caracter de grave.

En los términos antes descritos, me permito so-
meter por su conducto a la consideracion del
Congreso de la Unidn la siguiente

INICIATIVA DE LEY FEDERAL
DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
DEL ESTADO

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo lo. La presente ley es reglamentaria del
segundo parrafo del articulo 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus
disposiciones son de orden publico e interés
general; tiene por objeto establecer las bases y
procedimiento para que los particulares ejerzan el
derecho de indemnizacién en contra de la Admi-
nistracién Puablica Federal y de los organismos
constitucionales autbnomos, como consecuencia
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de un perijuicio en sus bienes o derechos, resultado
de la actividad administrativa de los mismos.

La responsabilidad a cargo del Estado es directa
y laindemnizacion debera ajustarse a los términos
y condiciones sefialados en esta ley y en las
demas disposiciones legales relativas.

Articulo 20. Se exceptlan de la obligacién de
indemnizar a los organismos estatales, cuando su
actuacion se realice en condiciones de fuerza
mayor, debidamente probado.

Articulo 30. Los dafios y perjuicios materiales
reclamados, tanto patrimoniales como morales,
deberan ser cuantificables en dinero.

Articulo 4o0. Las disposiciones de esta ley son
aplicables a la Administracion Publica Federal y
los organismos constitucionales auténomos. La
interpretacion y aplicacion de sus disposiciones
correspondera al Tribunal Federal de lo Conten-
cioso-Administrativo.

Articulo 5o0. El titular del Ejecutivo Federal pro-
pondra a la Camara de Diputados el monto de la
partida presupuestal que, en términos del articulo
20. de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal, debera destinarse para cubrir las
erogaciones derivadas de la responsabilidad
patrimonial.

En el monto de la partida presupuestal debera
preverse las indemnizaciones que no hayan podido
ser pagadas en el ejercicio inmediato anterior,
segun lo dispuesto en el articulo 90. de la presente

ley.

Articulo 60. El monto de la partida presupuestal
gue se fije en el presupuesto de egresos destinado
al concepto de responsabilidad patrimonial, debera
ajustarse anualmente en una proporcion igual al
incremento promedio que se registre en dichos
presupuestos.

Articulo 7o0. El Ejecutivo Federal, a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en los
términos de la Ley de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Publico Federal, conjuntamente con la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Adminis-
trativo, podra autorizar el traspaso de los montos
presupuestales asignados a las diferentes depen-
dencias o entidades de la Administracion Publica
Federal para responsabilidad patrimonial, cuando
por la naturaleza de la actividad administrativa de
las mismas sea pertinente y se justifique ante las
autoridades competentes.
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En el caso de las entidades no sujetas o sujetas
parcialmente a control presupuestal, los traspasos
correspondientes deberan ser aprobados por los
organos de gobierno respectivos.

Articulo 8o. Los aspectos de responsabilidad
patrimonial que tengan relacién con el presupuesto
del Distrito Federal, se regiran conforme a las dis-
posiciones conducentes del Cédigo Financiero del
Distrito Federal.

Articulo 90. Las indemnizaciones fijadas por au-
toridades administrativas o través de lo contencio-
so administrativo que excedan del monto méaximo
presupuestado en un ejercicio fiscal determinado,
serdn cubiertas en el siguiente ejercicio fiscal,
segun el orden de registro a que se refiere el articulo
19 de la presente ley, sin perjuicio del pago de
intereses por demora que como compensacion
financiera se calculen en términos de esta ley y el
Cadigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 10. La obligacion de indemnizar los per-
juicios debidamente probados, se constrifien a la
prestacion de los servicios publicos que tiene
responsabilidad prestar la Administracion Publica
Federal y los organismos constitucionales
auténomos.

Articulo 11. La presente ley se aplicara suple-
toriamente a las diversas leyes administrativas que
contengan un régimen especial de responsabilidad
patrimonial del Estado. A falta de disposicién
expresa en esta ley, se aplicaran las disposiciones
contenidas en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; el Cédigo Fiscal de la Federacion;
el Cadigo Civil para el Distrito Federal en Materia
Comun y para toda la Republica en Materia Federal
y los principios generales del derecho.

CAPITULO 1l
De las indemnizaciones

Articulo 12. La indemnizacion debera pagarse en
moneda nacional, de acuerdo a las modalidades
gue establece esta ley, sin perjuicio de que pueda
convenirse con el interesado su pago en especie
0 en parcialidades.

Articulo 13. Las indemnizaciones se fijaran de
acuerdo a las siguientes modalidades:

I. Para quienes demuestren tener ingresos men-
suales que sean de hasta cuatro salarios minimos
generales vigentes en la zona econdmica respectiva
y cumplidos los requisitos que prevé esta ley,
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correspondera la reparacion total, consistente en
el pago del dafio causado y los respectivos
intereses que con dicho dafio generase;

Il. Para quienes rebasen la cantidad de salarios
minimos sefialados anteriormente, correspondera
una reparacion igual al dafio causado;

lll. En los casos en que se determine que el dafio
causado al particular fue consecuencia de una
notaria o deficiente prestacién del servicio publico,
la indemnizacion sera total independientemente del
ingreso econdmico del reclamante.

Articulo 14. El monto de la indemnizacién por
dafios y/o perjuicios ocasionados, se calculara de
acuerdo a los criterios establecidos por la Ley de
Expropiacion; el Codigo Fiscal de la Federacion;
la Ley General de Bienes Nacionales y demés
disposiciones aplicables, debiéndose tomar en
consideracidén los valores comerciales o de
mercado.

Articulo 15. Los montos de las indemnizaciones
se calcularan de la siguiente forma:

I. En el caso de dafios personales o muerte:

a) A los agraviados cuyos ingresos mensuales
sean hasta de cuatro salarios minimos generales
vigentes en la zona econdmica respectiva elevados
al mes, correspondera una indemnizacion equi-
valente a ocho veces la que fijen las disposiciones
conducentes de la Ley Federal del Trabajo en su
Titulo Noveno.

b) A quienes rebasen la cantidad de salarios
minimos sefialados anteriormente, correspondera
una indemnizacién equivalente seis veces la que
fijen las disposiciones conducentes de la Ley
Federal del Trabajo en su Titulo Noveno.

¢) Ademés de la indemnizacién prevista en los dos
incisos anteriores, el agraviado o quejoso tendra
derecho a que se le cubran los gastos médicos
gue en su caso se hubieran erogado, de confor-
midad con el articulo 487 de la propia Ley Federal
del Trabajo.

Il. En el caso de dafio moral, la autoridad adminis-
trativa responsable o a través del contencioso ad-
ministrativo, en su caso, se calculara el monto de
la indemnizacién de acuerdo a los criterios es-
tablecidos por el Cadigo Civil para el Distrito Federal
en Materia Comun y para toda la Republica en
Materia Federal, tomando igualmente en consi-
deracion la magnitud del dafio.
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La indemnizacién por dafio moral que el Estado
esté obligado a cubrir, no excedera del equivalente
a 20 mil veces el salario minimo general diario
vigente en el Distrito Federal, por cada quejoso
afectado.

Articulo 16. La cuantificacion de la indemnizacion
se calculard de acuerdo a la fecha en que ocu-
rrieron los dafios o la fecha en que hayan cesado
éstos cuando sean de cardcter continuo, sin
perjuicio de la actualizacién de los valores al
tiempo de su efectivo pago, de conformidad con lo
dispuesto por el Codigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 17. A las indemnizaciones deberan su-
marse, en su caso y segun la cantidad que resulte
mayor, los intereses por demora que establece el
Cddigo Fiscal de la Federacion en materia de
devolucién morosa de pagos indebidos o el pago
del interés legal que determina el Cédigo Civil para
el Distrito Federal en Materia Comun y para toda
la Republica en Materia Federal. Los términos para
el computo de los intereses empezaran a correr:

I. 15 dias después de que quede firme el acuerdo
administrativo o jurisdiccional que ponga fin al
procedimiento reclamatorio en forma definitiva, para
quienes tengan derecho a la reparacion integral y

Il. 180 dias después de que quede firme la re-
solucion administrativa o jurisdiccional que ponga
fin al procedimiento reclamatorio en forma definitiva,
para quienes tengan derecho a la reparacion por
equidad.

Articulo 18. Las indemnizaciones deberan cubrirse
en su totalidad de conformidad con los términos y
condiciones dispuestos por esta ley y a las que
ella remita. En los casos de haberse celebrado
contrato de seguro contra la responsabilidad, ante
la eventual produccion de dafios y perjuicios que
sean consecuencia de la actividad administrativa
del Estado, la suma asegurada se destinara a
cubrir el monto equivalente a la reparacion integral
o de equidad debida, segln sea el caso. De ser
ésta insuficiente, el Estado continuara obligado a
resarcir la diferencia respectiva. El pago de can-
tidades liquidas por concepto de deducible corres-
ponde al Estado y no podra disminuirse de la
indemnizacion.

Articulo 19. Las resoluciones o sentencias firmes
deberan registrarse por la dependencia o entidad
de la Administracién Publica Federal u organismo
constitucional autbnomo, mismas que deberan
llevar un registro de indemnizaciones debidas por
responsabilidad patrimonial, que sera de consulta
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publica, a fin de que siguiendo el orden establecido
segun su fecha de emisién, sean indemnizadas
las lesiones patrimoniales cuando procedan de
acuerdo a la presente ley.

CAPITULO Il
Del procedimiento

Articulo 20. Los procedimientos de responsa-
bilidad patrimonial de la Administracién Publica
Federal o de los organismos constitucionales
autonomos se iniciaran a peticion del agraviado.

Articulo 21. El agraviado podra presentar indis-
tintamente su reclamacién, ante la dependencia,
entidad presuntamente responsable u organismo
constitucional autbnomo o bien, ante la Secretaria
de la Contraloria y Desarrollo Administrativo.

Articulo 22. Las reclamaciones de indemnizacion
por responsabilidad de la Administracion Publica
Federal que se presenten ante la Comision
Nacional de Derechos Humanos o bien que deriven
del conocimiento de una queja o denuncia ante
dichos organismos, deberan ser turnadas a las
dependencias o entidades presuntamente relacio-
nadas con la produccién de las lesiones recla-
madas y seran resueltas de acuerdo al proce-
dimiento establecido en esta ley.

Articulo 23. EL procedimiento de responsabilidad
patrimonial debera ajustarse, ademas de lo
dispuesto por esta ley, a la Ley Federal de Proce-
dimiento Administrativo.

Articulo 24. La nulidad o anulabilidad de actos
administrativos por la via administrativa o por la via
contencioso-administrativa no presupone por si
misma derecho a la indemnizacion.

Articulo 25. El perjuicio patrimonial que sea
consecuencia de la actividad administrativa debera
acreditarse ante las instancias competentes,
tomando en consideracion los siguientes criterios:

I. En los casos en que la causa 0 causas pro-
ductoras del dafio sean claramente identificables,
la relacion causa-efecto entre el perjuicio patrimo-
nial y la accion administrativa imputable al Estado,
debera probarse fehacientemente;

II. En su defecto, la causalidad Gnica o concurrencia
de hechos y condiciones causales, asi como la
participacion de otros agentes en la generacion
del perjuicio reclamado, debera probarse a través
de la identificacion precisa de los hechos relevantes
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para la produccién del resultado final, mediante el
examen riguroso, tanto de las cadenas causales
autbnomas o dependientes entre si, como las
posibles interferencias originales o sobrevenidas
gue hayan podido atenuar o agravar la lesion
patrimonial reclamada.

Articulo 26. La responsabilidad del Estado debera
probarla el agraviado que considere perjudicado su
patrimonio. Por su parte, al Estado le correspondera
probar, en su caso, la participacién de terceros,
asi como la existencia de la fuerza mayor que lo
exonere de la responsabilidad patrimonial.

Articulo 27. Las sentencias que se dicten con
motivo de los reclamos que prevé la presente ley,
deberan contener, entre otros elementos: el
perjuicio producido y en su caso, la valoracion del
dafio causado, asi como el monto en dinero o en
especie de la indemnizacioén, explicitando los
criterios utilizados para su cuantificacion. Igual-
mente, en los casos de concurrencia previstos en
el Capitulo 1V de esta ley, en dichas resoluciones
0 sentencias se deberan razonar los criterios de:

I. El relativo a la existencia o no de la relacion de
causalidad, entre el funcionamiento del servicio
publico o actividad administrativa y el perjuicio
producido;

Il. La valoracion del dafio causado;

lll. El monto en dinero o en especie de la indem-
nizacion, explicitando los criterios utilizados para
su cuantificacion y

IV. En caso de coincidencias de causantes, a que
se refiere el Capitulo IV de esta ley, razonar los
criterios de imputacién y la graduacién corres-
pondiente para su aplicaciéon a cada caso en
particular.

Articulo 28. Las resoluciones de la autoridad
administrativa que nieguen la indemnizacion o que
por su monto no satisfagan al interesado, podran
impugnarse mediante recurso de revision en via
administrativa o bien, directamente por via
jurisdiccional ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo.

Articulo 29. El derecho a reclamar indemnizacion
prescribe en un afio, mismo que se computara a
partir del dia siguiente a aquel en que se hubiera
producido perjuicio patrimonial o a partir del mo-
mento que hubiesen cesado sus efectos lesivos,
si fuesen de caracter continuo. Cuando existan
dafios de caracter fisico o siquico a las personas,
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el plazo de prescripcién empezaré a correr desde
la curacién o la determinacién del alcance de las
secuelas.

En el caso de que el particular hubiese intentado
la nulidad o anulabilidad de actos administrativos
por la via administrativa o jurisdiccional y ésta
hubiese procedido, el plazo de prescripcion para
reclamar indemnizacion se computara a partir del
dia siguiente de la fecha de emision de la resolucion
administrativa o de la sentencia definitiva, segun
la via elegida.

Articulo 30. Los agraviados podran celebrar
convenio con las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal o en los 6rganos
constitucionales auténomos, a fin de dar por
concluida la controversia, mediante la fijacién y el
pago de la indemnizacién que las partes acuerden.
Para la validez de dicho convenio se requerira, se-
gun sea el caso, la aprobaciéon por parte de la
contraloria interna o del 6rgano de vigilancia corres-
pondiente.

CAPITULO IV

De la coincidencia de causantes
del dafio patrimonial

Articulo 31. En caso de coincidencia de causantes
acreditada en términos del articulo 25 de esta ley,
el pago de la indemnizacion debida deber& dis-
tribuirse proporcionalmente entre todos los
causantes del dafio patrimonial reclamado, de
acuerdo a su respectiva participacion, tomando en
cuenta los siguientes principios:

I. A cada entidad deben atribuirsele los hechos o
actos dafosos que provengan de su propia
organizacion y operacion; a las entidades de las
cuales dependan otra u otras entidades, sélo se
les atribuirdn los hechos o actos dafiosos cuando
las segundas no hayan podido actuar en forma
autbnoma; a las entidades gque tengan la obligacion
de vigilancia respecto de otras, solo se les atribui-
ran los hechos o actos dafiosos cuando de ellas
dependiera el control y supervision total de las
entidades vigiladas;

Il. Cada entidad respondera por los hechos o actos
dafiosos que hayan ocasionado los servidores
publicos que les estén adscritos;

. La entidad que tenga la titularidad competencial
o la del servicio publico y que con su actividad
haya producido los hechos o actos dafosos,
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respondera de los mismos, sea por prestacion
directa o con colaboracion interorganica;

IV. La entidad que haya proyectado obras gue hayan
sido ejecutadas por otra, respondera de los hechos
0 actos dafiosos causados, cuando las segundas
no hayan tenido el derecho de modificar el proyecto
por cuya causa se generd el dafio patrimonial
reclamado. Por su parte, las entidades ejecutoras
responderén de los hechos o actos dafiosos
producidos, cuando éstos no hubieran tenido como
origen deficiencias en el proyecto elaborado por
otra entidad y

V. Cuando en los hechos o actos dafiosos coincida
la intervencion de la autoridad federal y la local, la
primera debera responder del pago de la indem-
nizacion en forma proporcional a su respectiva
participacion, quedando la parte correspondiente
de la entidad federativa a lo que su propia legislacion
disponga.

Articulo 32. En el supuesto de que el agraviado
se encuentre entre los causantes del perjuicio
cuya reparacion solicita, la proporcién cuantitativa
de su participacion en el dafio y perjuicio causado
se deducira del monto de la indemnizacion total.

Articulo 33. En el supuesto de que entre los
causantes del perjuicio patrimonial reclamado, no
se pueda identificar su exacta participacion en la
produccion del mismo, se establecera entre ellos
una responsabilidad solidaria frente al reclamante,
debiéndose distribuir el pago de la indemnizacién
en partes iguales entre todos los cocausantes.

Articulo 34. En el supuesto de que las recla-
maciones deriven de hechos o actos dafiosos
producidos como consecuencia de una concesion
de servicio publico por parte de la Administracién
Plblica Federal y los perjuicios patrimoniales
hayan tenido como causa una determinacion del
concesionante, que sea de ineludible cumplimiento
para el concesionario, el Estado respondera
directamente.

En caso contrario, cuando el perjuicio reclamado
haya sido ocasionado por la actividad del conce-
sionario y no se derive de una determinacién
impuesta por el concesionante, la reparacion co-
rrer4 a cargo del concesionario y de ser éste
insolvente, el Estado la cubrird subsidiariamente.

Articulo 35. En los casos de coincidencia de dos
0 més dependencias, entidades u 6rganos cons-
titucionales auténomos, en la produccion de los
perjuicios patrimoniales reclamados, la Secretaria

CAMARA DE DIPUTADOS

NOVIEMBRE 29, 2001

de Contraloria y Desarrollo Administrativo, oyendo
la opinion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, debera conocer y resolver acerca de la
distribucion de la indemnizacion.

Cuando una dependencia o entidad presuntamente
responsable reciba una reclamacion, de acuerdo
con el articulo 21 de esta ley, que suponga coin-
cidencia de agentes causantes de lesion patri-
monial, deberd remitirla a la Secretaria de Con-
traloria y Desarrollo Administrativo, para los efectos
mencionados en el parrafo anterior.

CAPITULO V

Del derecho del Estado de repetir contra los
servidores publicos

Articulo 36. El Estado podra repetir de los servi-
dores publicos el pago de la indemnizacién
cubierta a los particulares, cuando previa sustan-
ciacién del procedimiento administrativo disci-
plinario previsto en la Ley Federal de Responsa-
bilidades de los Servidores Publicos, se determine
su responsabilidad y que la falta administrativa haya
tenido el caracter de grave.

La gravedad de la falta se calificard de acuerdo a
los criterios que establece el articulo 54 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos. Ademés se tomaran en cuenta los si-
guientes criterios: los estdndares promedio de
la actividad administrativa, la perturbacion de la
misma, la existencia o no de intencionalidad, la res -
ponsabilidad profesional y su relacion con la
produccién del resultado dafioso.

Articulo 37. El Estado podra también instruir igual
procedimiento a los servidores publicos por él
nombrados, designados o contratados y en general
a toda persona que desempefie un empleo, cargo
0 comisién de cualquier naturaleza en la Admi-
nistracion Publica Federal o de los 6rganos cons-
titucionales auténomos, cuando le hayan oca-
sionado dafios y perjuicios en sus bienes y dere-
chos derivado de faltas administrativas graves. Lo
anterior, sin perjuicio de lo dispuesto por otras leyes
aplicables en la materia.

Articulo 38. Los servidores publicos podran
impugnar las resoluciones administrativas por las
gue se les imponga la obligaciéon de resarcir los
dafos y perjuicios que el Estado haya pagado con
motivo de los reclamos indemnizatorios respec-
tivos, a través del recurso de revocacion o ante el
Tribunal Federal de lo Contencioso Administrativo,
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en términos de la Ley Federal de Responsabili-
dades de los Servidores Publicos.

Articulo 39. La presentacion de reclamaciones por
responsabilidad patrimonial del Estado, inte-
rrumpird los plazos de prescripcion que la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos determina para iniciar el procedimiento
administrativo disciplinario a los servidores
publicos, mismos que se reanudaran cuando quede
firme la resolucion o sentencia definitiva que al
efecto se dicte en el primero de los procedimientos
mencionados.

Articulo 40. Las cantidades que se obtengan con
motivo de las sanciones econ6micas que las
autoridades competentes impongan a los servi-
dores publicos, en términos de lo dispuesto por la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servi-
dores Publicos, se adicionaran, segun corres-
ponda, al monto de los recursos previstos para
cubrir las obligaciones indemnizatorias derivadas
de la responsabilidad patrimonial de la Adminis-
tracion Publica Federal y de los organismos cons-
titucionales auténomos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. La presente ley entrard en vigor a partir
el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan aquellas disposiciones que
se opongan al contenido del presente decreto.

Atentamente.

México, D.F., a 12 de noviembre de 2001.—
Diputado Amador Rodriguez Lozano, José Manuel
del Rio, de Convergencia por la Democracia; Hum-
berto Mayans, independiente; José Antonio
Calderdn, del Partido Alianza Social; Lorena Beau-
rregard, Jaime Martinez Veloz y Victor Infante del
PRI; Celia Martinez, sin partido; Samuel Aguilar,
Josefina Hinojosa y César Augusto Santiago, del
PRI; Norma Alicia Patricia Riojas, del Partido de
la Sociedad Nacionalista; Petra Santos, del PRD;
Rosario Oroz, del PRI; Enrique Herrera del PRD;
Alfonso Oliverio, del PRD; Eduardo Andrade del
PRI; Neftali Jiménez, del PRI; Julieta Prieto, del
Partido Verde Ecologista; Sara Figueroa del Partido
Verde Ecologista; César Duarte, Miguel Arizpe y
Julian Luzanilla del PRI.»

El Presidente:

A solicitud del diputado autor de lainiciativa,
se turna a la Comisiéon de Gobernacion.
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LEY DE ENERGIA PARA EL CAMPO
El Presidente:

Tiene la palabra el diputado César Duarte Jaquez
del grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, para presentar una iniciativa de Ley
de Energia para el Campo.

El diputado César Horacio Duarte Jaquez:

Con su permiso, sefior Presidente:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura.

Iniciativa de Ley de Energia para el Campo (“Ley
20 de noviembre”)

A nombre del comité pro mejoramiento del agro
nacional y productores agropecuarios del noroeste
de Chihuahua, cenecistas de Chihuahuay del pais,
en ejercicio de la facultad que me concede el
articulo 71 fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 55
fraccion Il del Reglamento Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, me
permito someter a consideracion de esta soberania
la siguiente iniciativa de Ley de Energia para el
Campo, con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Al Estado corresponde el dominio directo de los
recursos naturales, entre ellos y esta obligado a
garantizar el desarrollo de las actividades agro-
pecuarias en general; segun lo indican los articulos
4o., 25, 26 y 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Es necesario crear una Ley de Energia para el
Campo, que otorgue y dote precios preferenciales
a los hidrocarburos y energéticos que se usan en
la actividad agropecuaria, porque en México
carecemos de una politica de Gobierno, que tenga
programa de precios preferenciales en los
energéticos que se usan para nuestra agricultura
y actividades agropecuarias en general:

Es indispensable y urgente crear una Ley de
Energia para el Campo, porque, estamos inmersos
en la globalizacion y dentro de un tratado de libre
comercio, en donde nuestros socios comerciales,
si aplican una politica especial con precios prefe-
renciales en los energéticos que utilizan para la
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agricultura; con los que apoyan, financian y
subsidian, los costos reales de su propia actividad
agropecuaria y que con esta politica de subsidios
con precios preferenciales en los energéticos;
logran y obtienen grandes cosechas superavitarias,
de leche, carne, granos y frutas y que estos pro-
ductos agricolas; se presentan en nuestros merca-
dos muy baratos y donde nuestros propios produc-
tos agropecuarios no pueden competir.

En cambio, nuestra politica fiscal, ha provocado
una baja muy considerable en la produccién na-
cional como resultado de los aumentos constantes
en los energéticos que se usan para nuestra agri-
cultura y por consecuencia ha bajado la demanda
de nuestros productos en el mercado nacional,
ocasionando que se presente una gran demanda
de productos agropecuarios extranjeros provo-
cando también un gran contrabando de productos
del campo agravando ain mas la economia de los
productores con esta desleal competencia.

Entonces, es imperativo la aprobacion de la Ley
de Energia para el Campo, para que el sector
agropecuario se reactive, se mantenga vigente, se
desarrolle y sea competitivo dentro del TLC y se
defienda de la feroz globalizacion, porque la actual
politica fiscal, asi como la regularizacion en tarifas
y precios de los hidrocarburos que se usan en el
campo; solo contempla mantener aumentos men-
suales programados, que a su vez mes con mes
hacen menos rentable la actividad del sector
agropecuario, situacion que nos mantiene en ver-
dadera bancarrota, en desventaja y fuera de toda
competitividad de nuestros productos en los
mercados.

Es necesaria la Ley de Energia para el Campo,
porque ante la falta de precios preferenciales en
los energéticos para la agricultura en México en
los afios que tenemos dentro del TLC, ha hecho
gue los costos en los hidrocarburos que usamos
para la agricultura, aumenten del 100% hasta el
500% y en cambio, nuestras cosechas valen lo
mismo que en 1994 y en algunos casos del 20%
al 40% menos, como sucede en el maiz, trigo,
avena, sorgo y frijol.

Entonces, la desventaja y la bancarrota del campo;
es inducida, por la actual politica fiscal, que
presenta uniformidad en el cobro de los impuestos
de los energéticos; como es diesel etcétera. Sin
importar en que sectores productivos se usa hi la
inmovilidad que deben de presentar los precios de
estos energéticos para la agricultura; dentro de la
globalizacion y del TLC en que estamos inmersos.
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Es necesaria la Ley de Energia para el Campo,
porgue, si bien es cierto, la Ley de Ingresos de la
Federacion otorga la posibilidad de reembolsar a
los agricultores; algunos impuestos con el IEPS,
el IVA etcétera que estan contenidos en el precio
del diesel, estas medidas de devolucién de im-
puestos no satisfacen la necesidad de contar con
energia barata desde el inicio de trabajos en los
ciclos agricolas en el campo; pues s6lo son subsi-
dios compensatorios, que de ninguna manera
ayuda a que existan subsidios al desarrollo o
“precio preferencial” en el diesel.

Las consecuencias de esta politica fiscal, son de
desastre en las finanzas de los productores; porque
el diesel, que se usa en la agricultura, presenta en
impuestos “al consumo” mas del 6.0% de su valor
total; en cambio los programas de apoyo del
Gobierno para el agro que provienen de los
impuestos al consumo que tiene el diesel y los
demas energéticos para uso agricola, no suplen,
a la hora de aplicar esos programas, el dafio que
causa cobrar dichos impuestos en los hidrocar-
buros que se usan para la agricultura y pone una
barrera hacia la competencia y productividad a
todas las actividades del sector agropecuario.

Es indispensable la Ley de Energia para el Campo,
para que acabe con la vieja préactica de los go-
biernos; de otorgar subsidios compensatorios, esto
es con la filosofia que reza; “pobrecitos los agri-
cultores y los hombres del campo, les fue mal,
tengan un poco, para que les vaya menos mal” y
gue en la realidad sélo sirven para compensar
perdidas y en nada sirven para la productividad en
cambio, es mejor utilizar los energéticos e hidro-
carburos de los que tenemos suficientes en el pais
y con menos impuestos y mas energia; aplicar
verdaderos subsidios al desarrollo del agro.

El comité pro mejoramiento al agro nacional,
noroeste de Chihuahua ha gestionado, por mas
de 10 meses ante las diferentes secretarias y sus
respectivos secretarios, que tienen qué ver con el
sector agropecuario, se ponga en practica la
solicitud que se hizo al Presidente de la Republica
de un “programa de induccion de energia para el
campo”, para que se venda el diesel a $ 2.00 MN
el litro al 50% del precio actual los fertilizantes
liquidos y granulados y que la energia eléctrica se
venda a 14cts. kw/h, con precios fijos por seis afios,
obteniendo de parte del Gobierno su negativa y
una gran resistencia; de aplicar este “programa de
induccién de energia para el campo”.

Es necesaria la Ley de Energia para el Campo
porque el Ejecutivo Federal carece de voluntad de
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Gobierno expresada en su plan nacional de
desarrollo de una politica de precios preferenciales
en los energéticos para el sector agropecuario.

Que los precios de nuestros productos en los mer-
cados no los podemos manipular ni modificar, por
el Estado; para que se cambie el esquema de
“pérdidas a ganancias”, que tiene nuestra agri-
cultura sin embargo, él petr6leo, materia prima de
estos energéticos, estq en manos del Estado, por
ser patrimonio de todos los mexicanos y que este
hecho resulta una ventaja Unica e inigualable, que
tiene nuestro pais ante nuestros socios co-
merciales y entonces el Gobierno Federal si puede
con una ley de energia para el campo manipular,
modificar y entregar precios preferenciales a estos
energéticos para uso del sector agropecuario y asi
adaptar al campo mexicano en su nueva realidad
de globalizacion en que vive.

Ningun programa de gobierno para el agro, que
provenga del cobro de impuestos, podra ser mejor
gue una ley de energia para el campo, que facilite
los energéticos baratos para el agro, para impulsar
el desarrollo econémico del pais.

Objeto de esta ley

Que sea una ley de observancia general para toda
la Republica, de utilidad publica, que sea de com-
petencia exclusiva del Ejecutivo Federal la
aplicacion de la misma.

Que la Ley de Energia considere y decrete de “uso
estratégico para el desarrollo nacional”, a todos
los energéticos que se usan en el sector agro-
pecuario.

Que la Ley de Energia para el Campo ordene, regule
y reglamente todos los energéticos e hidrocar-
buros que tengan “precio estratégico” y “precio
preferencial” para la actividad agropecuaria.

Que la Ley de Energia faculte y obligue al Ejecutivo
Federal a aplicar el “programa de induccién de
energia para el campo”, asi como los deméas
programas de apoyo de energia contenidos en esta
ley y que tienen como fin el uso de los energéticos
e hidrocarburos a “precios preferenciales”, para
inducir la energia barata y en forma estratégica, a
cada una de las actividades agropecuarias con el
propésito de reactivar y desarrollar el sector
agropecuario.

La Ley de Energia faculte al Gobierno Federal para
gue Pemex venda los hidrocarburos y energéticos
gue se usen para la agricultura en dos formas: a
“precio estratégico” y a “precio preferencial”.
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Que la Ley de Energia faculte al Gobierno Federal
para dotar y vender hidrocarburos con “precio
estratégico”, para la generacion y transformacion
de energia eléctrica, exclusivamente para satis-
facer las demandas de las tarifas 9 y 9m para uso
agricola.

Para que esta ley faculte al Gobierno para que
venda energéticos a “precio estratégico”, para la
fabricacion de fertilizante.

Para que esta ley faculte vender a “precio pre-
ferencial” los hidrocarburos y energéticos que se
usen para proveer la demanda y el gasto de toda
maquinaria agricola del pais y la que demanden
las méaquinas instaladas dentro de las plantas
agroindustriales.

Que laley de energia permita y obligue al Gobierno
Federal a la fabricacion de fertilizantes y realice
convenios con fabricantes nacionales de fertili-
zantes, para que les otorgue energéticos con
“precio estratégicos” y éstos a su vez vendan
fertilizantes con precios preferenciales para la
agricultura.

El nombre y las siglas oficiales que se usen para
mencionar y diferenciar el costo de estos ener-
géticos de los demas que se usan para las otras
actividades productivas, que se usan en el pais,
sea el de “precio estratégico para el desarrollo
nacional de la agricultura” y como siglas conocidas
(Pedenagra).

Que esta ley permita una gran transferencia de
energia, contenida en él petréleo, a través del
Estado a el campo, con el propdsito de que con la
movilidad de los productores, estos energéticos,
se conviertan, en grandes productores de granos,
leche, carne, huevos, hortalizas etcétera, para sa-
tisfacer la demanda de alimentos al pais y a
precios competitivos en el mercado nacional y
extranjero.

TITULO SEGUNDO

De los programas y reglamentos
de aplicacion

CAPITULO |
Programa de induccién de energia

para el campo

Articulo lo. La Ley de Energia para el Campo es
de interés social, es de observancia general, para
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toda la Republica y es competencia exclusiva del
Ejecutivo Federal la aplicacion de la misma.

Articulo 20. Se declara como de “uso estratégico
para el desarrollo agropecuario” a todos los hidro-
carburos y energéticos cuyo fin sea para uso de la
actividad agropecuatria.

Articulo 30. Asimismo, se declara como de “uso
estratégico para el desarrollo agropecuario”, a los
hidrocarburos que tengan como fin utilizarlos para
la generacion y transformacion de energia eléctrica,
para uso de la actividad agropecuaria.

Articulo 40. El nombre y las siglas oficiales de
los energéticos que se usen como “estratégicos
para el desarrollo agropecuario” y asi diferenciarlos
de los mismos energéticos, que se usan para las
otras actividades productivas del pais, sea el de
“precio estratégico para el desarrollo nacional de
la agricultura” y como siglas conocidas (Pede-
nagra).

Articulo 50. Se conoceran como energéticos de
“precio estratégico” a aquellos hidrocarburos que
surta el Gobierno Federal a través de la Secretaria
de Energia para la generacion y transformacion de
energia eléctrica exclusivamente para uso
agropecuario y los que surta para la fabricacion de
fertilizantes.

Articulo 60. Se conoceran como energéticos de
“precio preferencial” a aquellos hidrocarburos que
su destino sea satisfacer la demanda del gasto de
maquinaria agricola, maquinaria pesada, bombeo
agricola, bombeo y rebombeo para uso pecuario y
todos los que demanden y gasten las agroin-
dustrias en la transformacién de sus productos.

Articulo 70. El Gobierno Federal esta facultado
para vender los hidrocarburos que produce Pemex
a “precios estratégicos” a la Comision Federal de
Electricidad, para la generacion de energia eléctrica
gue tenga como fin satisfacer la demanda de la
actividad agropecuatria.

Articulo 8o. El Gobierno Federal esta facultado
para vender los hidrocarburos que produce Pemex
a todos los productores agropecuarios y a todas
las empresas agroindustriales del pais, a “precios
preferenciales para la actividad agropecuaria”.

Articulo 90. La Federacion esta obligada a que
de forma inmediata aporte los recursos financieros
necesarios, para reactivar la planta productiva de
fertilizantes que tiene Pemex en el pais y realice
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convenios con los productores nacionales para que
les venda éstos a su vez a precio preferencial.

Articulo 10. El Gobierno Federal al mismo tiempo
aportara los recursos suficientes para establecer
programas de financiamiento a los productores y
a las empresas agricolas, para obtener los
fertilizantes a costo de precio preferencial.

Articulo 11. El Gobierno Federal aplicara el “pro-
grama de induccion de energia para el campo”,
gue consiste en que los productores obtengan en
paguete la energia, como es el diesel, con un costo
de $2.00 MN el litro, fertilizante a $1.00 MN la
tonelada de urea y fosfato 18-46-00 a $1,600 MN
la tonelada, amoniaco a 800 pesos tonelada y
energia eléctrica a 14 centavos el kw/h con precio
fijo por seis afios.

Articulo 12. El Gobierno Federal, independiente-
mente del “programa de induccion de energia para
el campo”, aplicaré los energéticos e hidrocarburos
a “precio preferencial”, en forma diferenciada y en
cantidades y tipo de energético que los estudios
previos dictaminen como necesarios, para cada
rama productiva del sector agropecuario, en los
siguientes programas de apoyo de energia que se
disefiaran de acuerdo a la actividad productiva y a
las diferentes regiones del mosaico productivo
nacional y que son:

I. Programa de apoyo con diesel, gas LP y gas
natural, cualquiera de éstos que sea el caso y que
demanden los motores que se usan para el
bombeo agricola, bombeo y rebombeo ganadero y
los volimenes de dotacion, seran de acuerdo a
estudios preliminares que dictaminen el gasto por
hora, mensual o anual, segln sea el caso.

Il. Programa de apoyo con diesel para tractores
de oruga, trascavos y motoconformadoras, que se
usen en las mejoras de terrenos agricolas y de
agostadero y las maquinas que sean propiedad
de productores, de sociedades ganaderas, de
asociaciones y uniones ganaderas regionales, que
realicen para beneficio de los productores des-
montes, reparacion y construccién de caminos y
presones, para la actividad agricola, fruticola,
ganadera, avicola, porcicola y silvicola.

lll. Programa de apoyo de energia eléctrica para
rastros tipo Tif para alumbrado de corrales de
engorda, para molinos, mezcladoras y revolvedoras,
gue usan los ganaderos y las que estén dentro de
instalaciones de las asociaciones ganaderas
locales; sociedades ganaderas, uniones ganaderas
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regionales, empresas integradoras, cooperativas
etcétera.

IV. Programa de apoyo de energia eléctrica para
modulos lecheros, ordefiadoras, enfriadores,
conservadores de leche, alumbrado de establos
para la actividad lechera.

V. Programa de apoyo de energia eléctrica y diesel,
segln sea el caso, para molinos, revolvedoras y
mezcladoras de alimentos balanceados, bodegas,
almacenadoras y secadoras de granos.

VI. Programa de apoyo de gas LP, gas natural y
energia eléctrica, segun sea el caso, para que se
use exclusivamente para calefacciones y aires
acondicionados, de los galpones y naves, que se
usan para el desarrollo y engorda de aves, asi como
para salas de incubaciéon y rastros de aves y
bodegas de refrigeracion.

VII. Programa de apoyo de energia eléctrica, gas
LP y gas natural, segun sea el caso, para que se
use exclusivamente para calentar o enfriar salas
de maternidad y areas de desarrollo y engorde de
la actividad porcicola.

VIII. Programa de apoyo a la energia eléctrica para
empacadoras y procesadoras de fruta, asi como
amoniaco y energia eléctrica exclusivamente para
la refrigeracion de la actividad fruticola.

IX. Programa de apoyo con diesel, gas natural,
gas LPy energia eléctrica, segun sea el caso, para
los tractores de oruga, trascavos y motocon-
formadoras que se usan en la construccion y
reparacion de caminos y gasto de los motores que
mueven los aserraderos.

X. Programa de apoyo de gas LP y gas natural,
segun sea el caso, para el café y energia eléctrica
para la maquinaria que se utiliza para los molinos,
secadoras y envases.

XI. Programa de apoyo de gas LP y gas natural,
segln sea el caso, para la fundiciéon de cera y
energia eléctrica para la maquinaria que se utiliza
para la purificacién, procesamiento y envasado de
miel.

XIll. Programa de apoyo de gas LP y gas natural,
segun sea el caso, para la cafa de azucar y energia
eléctrica para la maquinaria que se utiliza para los
procesos de industrializacion.
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Magquinaria pesada y aserraderos

Articulo 15. El diesel, de costo preferencial para
la agricultura, debera de ser de un color diferente
del que se usa para todas las demés actividades
productivas donde se consume diesel.

Articulo 16. El diesel que se autorice para el
consumo de tractores agricolas sera con base en
los litros de diesel que se consume una hora-
tractor, por las horas- tractor que se necesitan para
cultivar una hectérea y a los promedios estatales
de mecanizacion, de cada estado de la Republica
y que reconoce en los estudios que tiene la
Sagarpa de estos promedios.

Articulo 17. Para calcular el diesel que necesite
cada productor para cultivar su tierra se multiplicara
el factor litros diesel hora-tractor por las horas-
tractor que necesita una hectérea por el nimero
total de hectareas cultivables que posea cada
productor.

Articulo 18. Para calcular el diesel que necesite
cada tractor tipo oruga, motoconformadoras,
trascavos etcétera serd de acuerdo al gasto de
los litros diesel hora-tractor y de acuerdo al gasto
y al estudio que ya tienen previamente estimado o
gue estimen las delegaciones de la Sagarpa, de
acuerdo al tipo de trabajo que normalmente
desempefie cada productor con su respectiva
magquinaria.

Articulo 19. Para solicitar el diesel con costo
preferencial para maquinaria pesada, sera
necesaria una solicitud tipo y una supervision por
parte de la Sagarpa del estado fisico que presenta
la maquinaria, que usard dicho energético, asi
como los demés requisitos que exige esta ley.

Articulo 20. Para solicitar el diesel para motores
gue se usan en el bombeo agricola y bombeo y
rebombeo para uso ganadero y de otras maquinas
gue consumen diesel, como trilladoras, cortadoras,
ensiladoras etcétera serd también de acuerdo al
gasto de diesel-hora maquina que ocuparan en de-
sempeifiar las actividades programadas por los
agricultores para ellas.

Articulo 21. Para solicitar los energéticos, como
es el gas natural y el gas LP que utilicen las
actividades agroindustriales, se calcularan de
acuerdo a la demanda del energético que presente
cada una de ellas, asi como del gasto de las
magquinas moviles o fijas, que sirvan para limpieza,
seleccion, empaque, la transformacion y conser-
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vacion de productos agricolas y pecuarios que
presente cada empresa.

Articulo 22. La Secretaria de Energia y la Sagarpa
expediran una tarjeta plastica tipo a los productores
0 empresas agroindustriales, asociaciones, unio-
nes de crédito, uniones de ejidos, etcétera que
acrediten el derecho de usufructuar energéticos
con precio preferencial.

CAPITULO I

De la forma y los requisitos para adquirir
energéticos con costo preferencial

Articulo 23. Para que el productor o las empresas
obtengan energéticos con precios preferenciales
deberan de presentar esta tarjeta plastica tipo, en
cada uno de los lugares donde, le vendan y tenga
contratada energia para su uso agricola y su
mecanismo sera de descuento una vez que tenga
acreditada previamente a su cuenta y de acuerdo
a los estudios correspondientes, la cantidad que
le corresponde a cada productor o empresa de
energéticos.

Articulo 24. Cada productor o empresa para
obtener esta tarjeta plastica tipo previamente
deberéa de presentar en las oficinas de la Sagarpa,
en cada localidad, municipio o Estado, los si-
guientes requisitos:

I. Copia del acta de nacimiento y copia de la cre-
dencial de elector o identificacion con fotografia.

. Certificado de derechos agrarios o sentencia de
tribunales agrarios que acrediten la posesion de
sus predios; asi como los planos de los mismos
donde van a aplicar energéticos con precios pre-
ferenciales.

. En el caso de los colonos y propietarios, presen-
tardn copia simple de sus escrituras con sus
respectivos planos de los terrenos agricolas o de
agostadero donde se van a aplicar energéticos con
precios preferenciales.

IV. Copia fotostéatica del registro fiscal y cédula
CURP.

V. Certificado de posesion de hectéreas cultivables
gue expida la Sagarpa.

VI. En caso de las empresas agricolas, plantas
agroindustriales, asociaciones etcétera pre-
sentaran los documentos que acrediten la propie-
dad y actividad de la misma; asi como una cons-
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tancia de su registro fiscal y que acredite bajo una
supervision de la Sagarpa que esta trabajando en
la actividad productiva de que se trate.

VII. Copia del formato “registro de maquinaria y
motores para uso agricola”, que debera de expedir
y verificar la Sagarpa.

CAPITULO IV
De las normas y sanciones

Articulo 25. Las tarjetas plasticas tipo seran
utilizadas para uso exclusivo del usuario que sefiale
dicha tarjeta, serd intransmisible y el destino del
energeético sera para que se utilice en la maquinaria
agricola, maquinaria pesada o motores y en los
predios que se haya declarado previamente, el
productor o la empresa en la solicitud de energia
de precios preferenciales.

Articulo 26. El productor que rente la tierra lo har4
junto con su derecho de energia, pero no percibira
ninguna remuneraciéon econémica por su derecho
de energia, ya que se considera a éste como dere-
cho exclusivo de la tierra.

Articulo 27. Queda prohibido cualquier tipo de
negociacion en donde el poseedor reciba algin
beneficio por estos actos.

Articulo 28. El productor o empresa debera de
dar de baja el saldo a su favor de energia que
todavia le quedase acreditada en su tarjeta plastica
tipo cuando hayan acabado los trabajos del ciclo
agricola o anualmente.

De las sanciones

Articulo 29. El productor o empresa perdera su
derecho de energia con costo preferencial hasta
por un afio, cuando en las supervisiones se detecte
gue esta haciendo mal uso de la energia con precios
preferenciales como venta de uno o varios litros
del energético que le corresponda.

Articulo 30. Asimismo perderan sus derechos de
energia con costo preferencial hasta por dos afios
y pagaré una multa equivalente a 30 dias de salario
minimo, al productor que se sorprenda usando
energia de precio preferencial en cualquier tipo de
vehiculos de transporte de su propiedad o que haya
dispuesto de sus energéticos para vehiculos ajenos
y a dichos vehiculos se les consignara y detendra
por tres meses y la multa también la pagara por la
misma cantidad el duefio del vehiculo cuando éste
sea ajeno al productor.
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Articulo 31. También perderan hasta por tres afios
sus derechos de energia con costo preferencial y
recibirdn una multa hasta por 60 dias de salario
minimo a aquellos productores o empresa que se
sorprenda utilizando energéticos de precios
preferenciales en el transporte de sus propias
cosechas y de otros y ademas se les consignara
y detendrd los vehiculos infractores hasta por seis
meses y la multa también la pagaréa el duefio del
vehiculo que no tiene derecho a energético con
precio preferencial.

Articulo 32. Al productor que se sorprenda
gastando energia con precios preferenciales en la
siembra, cosecha y transportacién de enervantes
perderd hasta por seis afios sus derechos de
energia con costo preferencial.

Articulo 33. La perdida de derecho de energia con
precio preferencial que tenga el productor por haber
cometido algun ilicito que se le haya comprobado,
ocasionara la prohibicién de uso de energéticos
con precio preferencial, hasta por dos afios a la
parcela y a todas las tierras que ese productor
haya registrado cuando solicit6 el beneficio de la
energia con precios preferenciales.

Articulo 34. Los mismos términos y penas seran
para la empresa que haga uso indebido de los
hidrocarburos, de los fertilizantes y de la energia
eléctrica.

Articulo 35. Lo no estipulado en esta ley lo re-
solvera el Gobierno Federal a través de las leyes
correspondientes segun sea el caso.

Esta ley la consideramos tan importante como la
del 6 de enero de 1915, por eso hemos denominado
“ley 20 de noviembre”.

Los campesinos de México no sélo nos sabemos
qguejar o manifestar, sino también presentar al-
ternativas viables y sobre todo responsables para
salir adelante.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable, la Ley de
Capitalizacion del Procampo requieren de una
herramienta como ésta para ser verdaderamente
Utiles y sera esta ley un motor de arranque a la
deprimida situacién que vive el campo de México,
porque si tenemos energéticos y los aplicamos
adecuadamente, paremos esa fabrica de pobres
que es el campo de México.

Resolvamos y apoyemos de manera definitiva el
desarrollo nacional.

Es cuanto.
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Palacio Legislativo, San L&zaro, a 29 de noviembre
de 2001.— Diputados: César H. Duarte Jaquez,
Marti Batres G., Rufino Rodriguez, Elias Martinez,
Magdalena Nufiez M., Olga Haidee Flores, Lorena
Martinez, Roberto Dominguez C., JesUs de la Rosa
G., Enriqueta Bacilio Sotelo, Hilda A., Amador Ro-
driguez Lozano, César A. S., Olga Margarita Uruarte
Rios, Miguel Arizpe, Jaime Martinez U., Marco A.
Davila M., Hermilo Monroy Pérez, Tomas Torres
M., Jorge Esteban Sandoval, Agustin Truijillo 1.,
Patricia Aguilar Garcia, A. Carolina Viggiano
Austria, Samuel Aguilar Solis, Francisco Javier
Lépez Gonzalez, Santiago Guerrero Gutiérrez,
Sergio Maldonado, Enrique Garza TAmez, Salvador
Castafieda Salgado, Jesus Ali de la Torre, Alfredo
Ochoa Toledo, José Alvaro Vallarta Cecefia,
Santiago Lépez Hernandez, Fernando J. M., Rubén
Félix, Enrigue Meléndez, Jorge Luis Garcia Vera,
Cutberto Cantoran E., Juan N. Callejas, José
Jaime Barrdn, Rogue Garcia, Benito Vita, Lorena
Beaurregard, Arturo Ledn Lima, Uuc-kib Espadas,
Librado Trevifio Gutiérrez, Luis Priego Ortiz, Juan
Sepulveda, Julian Luzanilla C., Abel Guerra, Jaime
Garcia Gonzélez, Eréndira Cova, Meliton Morales
S., José F. Yunes Z., Marcos Lépez Mora, Laura
Pavon Jaramillo, Gustavo Calvajal, Edilberto
Buenfil, José Ignacio Mendicuti, Raul Sicilia
Salgado y Omar Fayad.»

Apoyan esta iniciativa todos los miembros del
Partido Revolucionario Institucional de mi bancada,
la bancada cenecista; del Partido de la Revolucion
Democratica, del Partido del Trabajo, de Conver-
gencia por la Democracia y algunos miembros de
la diputacion de Accién Nacional en esta soberania.
El Presidente:

Gracias, sefior diputado.

Tdrnese a la Comision de Energia.

ASISTENCIA (1)
El Presidente:

Se pide a la Secretaria dar cuenta del registro
electronico de asistencia e instruya su cierre.

La secretaria Martha Silvia Sanchez
Gonzélez:

Se informa a la Presidencia que hasta el momento,
el sistema registra a 417 diputados.

Ciérrese el sistema electrénico.
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El Presidente:

La iniciativa que reforma el articulo 50. de la Ley
General de Vias de Comunicacion y el articulo 125
de la Ley Federal de Derechos, a solicitud del
grupo parlamentario del PRD se pospone para una
proxima sesion.

PRESUPUESTO DE EGRESOS
El Presidente:

En consecuencia tiene la palabra el diputado Juan
Manuel Carreras Lépez, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, para
presentar una iniciativa de reformas a diversos
articulos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para el establecimiento de
principios y procedimientos para la aprobacion del
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

El diputado Juan Manuel Carreras Lopez:

Con su permiso, sefior Presidente:

Antes de empezar mi exposicioén, solicitaria a la
mesa directiva se acuerde que el texto completo
de esta iniciativa, sea incluido en la Gaceta
Parlamentaria de esta Camara.

«Ciudadana Presidenta de la mesa directiva de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién:

El suscrito, diputado federal, integrante del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional, de la LVIII Legislatura del honorable
Congreso de la Union, en ejercicio de la facultad
gue me otorga la fraccion Il del articulo 71 y 135
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y con fundamento en los articulos 55
fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos someto a la consideracion del pleno
del Congreso General de la Unidn, la presente
iniciativa por el que se reforman los articulos 74
fraccion IV péarrafos segundo, sexto y se deroga el
séptimo; 79 fraccion Il primer parrafo y 126 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de conformidad con la siguiente
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Control del poder publico y divisién de poderes.

Los estados democraticos han buscado el per-
feccionamiento de los mecanismos de control del
poder publico, en particular del Ejecutivo, con el
fin de que éste no avasalle con su actuacion a los
demés poderes sino que, por el contrario, desarrolle
sus actividades sometido a limites especificos. Los
origenes de los parlamentos modernos se han dado
precisamente con la funcion particular de limitar a
los poderes que ejecutan las leyes por ellos apro-
badas.

A través de nuestra Constitucion se configuran y
ordenan los poderes del Estado mexicano y se
establecen los limites del ejercicio de cada poder,
lo que supone el establecimiento de un sistema
de competencias delimitadas y atribuidas a cada
uno de los 6rganos de gobierno constituidos en el
marco de una compleja trama de frenos y contra-
pesos.

El principio de division de poderes se cred para
evitar los absolutismos que habian creado los
ejecutivos e instituyd en los congresos las facul-
tades de control sobre todas y cada una de las
funciones ejecutivas. Es dentro de este contexto
gue la Constitucion atribuye al Congreso de la Union
diversas atribuciones para controlar y fiscalizar al
Ejecutivo.

Desde los primeros tiempos del constitucionalismo
inglés, el parlamento no so6lo ejercio la funcién de
legislar, sino también atendid las relativas al control
politico y econémico de los monarcas, el cual com-
prendia las exacciones y gabelas que el soberano
pretendia imponer a sus subditos, asi como los
mecanismos de control de gastos para evitar los
excesos en que podia incurrir la corte.

La funcion legislativa tradicionalmente asociada a
los congresos, ha tenido una participacién de los
poderes ejecutivos cada vez mas decisiva; a través
de facultades, como la iniciativa, la promulgacién,
las observaciones o vetos y la publicacion de los
proyectos de ley aprobados. De tal manera que el
proceso legislativo, tan importante como lo es, no
es una funcién exclusiva del Poder Legislativo.

Sin embargo, las funciones de control que ejercen
los congresos constituyen en la actualidad las
atribuciones exclusivas que dan relieve y sentido
a la labor parlamentaria. Con su exclusivo ejercicio
y su plena autoridad sobre las mismas, se puede
garantizar que el principio de divisién de poderes
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se concretice en un estado democratico de
derecho.

En México, desde la reforma constitucional de
1874, quedd establecida la aprobaciéon del pre-
supuesto como facultad exclusiva de la Camara
de Diputados, de tal manera que los diputados, en
su calidad de representantes de la nacion, tienen
entre sus funciones la aprobacion de las partidas
de gasto publico y la fiscalizacién del mismo. Pos-
teriormente, la Constitucion de 1917 confirmé este
criterio y la reforma constitucional de 1977 redacté
el articulo 74 fraccion 1V, en los términos actual-
mente vigentes.

Lo anterior refrenda la funciéon de control presu-
puestario que, desde la edad media, ha sido
caracteristica de los parlamentos.

Es necesario comprender que el Presupuesto de
Egresos de la Federacién no constituye solo el
desglose de los gastos necesarios para el Gobierno
del pais, sino que representa un importante instru-
mento de fijacidn de politicas publicas, por lo tanto
no es solo un procedimiento administrativo para
saber cuanto se gasta, sino que es un decreto
gue la Constitucion encomend6 a la Camara de
Diputados para determinar el como se gasta y en
gué se gasta, con el consecuente control sobre el
Ejecutivo que esta facultad implica.

En este sentido, el presupuesto es un proceso de
caracter eminentemente politico, a través del cual
las politicas publicas se deciden de manera
exclusiva por los representantes populares ante la
Céamara de Diputados, para ser financiadas con el
gasto publico. La elaboracion del proyecto de
presupuesto es de la competencia del Presidente,
pero el presupuesto aprobado es un decreto que
expide la Camara de Diputados, concebido como
el documento decisorio fundamental en cuanto a
los gastos y las politicas publicas dentro del
ejercicio fiscal anual.

Es decir, el Presupuesto de Egresos no es un mero
acto administrativo del Poder Ejecutivo que se
aprueba de manera mecanica por la Camara de
Diputados, pues entonces no tendria sentido involu-
crar a dos 6rganos de gobierno en su aprobacion,
sino que por su organizacion constitucional debe
formarse de conformidad con el principio de division
de poderes; es decir, observando los frenos y con-
trapesos apropiados respecto de la facultad
exclusiva del Presidente de elaborar y presentar
el proyecto de presupuesto correspondiente.
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De esta manera, el Poder Legislativo a través de
una de sus camaras, ejercita el mas importante
instrumento de control sobre la actuacion del Poder
Ejecutivo, pues a través de la aprobacién del
proyecto de presupuesto la Camara de Diputados
decide cudles seran las politicas publicas adop-
tadas por el Estado Federal y cuantos recursos
se destinaran para ejecutarlas.

Esta importante facultad del Parlamento Mexicano
ha pretendido ser debilitada con la iniciativa
presentada por el Presidente de la Republica el
pasado 5 de abril, en la cual hace aparecer el proce-
dimiento de aprobacién del presupuesto como un
acto estrictamente administrativo, de incumbencia
Unica del Poder Ejecutivo Federal, el cual se
espera concurra la Camara de Diputados con un
simple papel simbdlico. La iniciativa Presidencial
propone para ello introducir la facultad Presidencial
de hacer observaciones a los cambios operados
en el proyecto de presupuesto por parte de la
Camara, como una nueva facultad de veto Presi-
dencial que debilita nuestro equilibrio de poderes.

En lo particular, estamos en desacuerdo con esta
vision. Tomando en cuenta la evolucion de nuestro
desarrollo democratico y de nuestras instituciones,
estamos convencidos de que el camino a seguir
es el contrario al propuesto por el Ejecutivo en esta
iniciativa. Creemos que para actualizar y perfec-
cionar el principio constitucional de la divisién de
poderes, se debe fortalecer la funciéon del Poder
Legislativo en cuanto a su facultad de aprobar el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi
como de revisar lo que se hace con él a través de
la Cuenta Publica, sobre la base de que el Presu-
puesto de Egresos presenta dificultades en cuanto
a su concepcion, oportunidad y fiscalizacién.

Para ello, proponemos en esta iniciativa se adopten
medidas que busquen fortalecer tres principios
bésicos del proceso presupuestario:

1. Divisién de poderes. El proceso presupuestario
debe respetar las facultades exclusivas de cada
uno de los érganos de gobierno que participan en
él, sin intervenciones mutuas que perturben su
independencia. Dichos érganos son el Presidente
de la Republica, la Camara de Diputados y la
Entidad Superior de Fiscalizacién.

2. Proceso politico. La formacion del presupuesto
es un proceso de la mayor importancia politica y
no solo un registro contable o administrativo de
los gastos publicos; la Constitucion debe garantizar
gue cada etapa del proceso se efectle con plena
responsabilidad por parte del 6rgano de gobierno
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encargado y con plena independencia, siendo de-
finitivas las resoluciones a que llegue, sean a nivel
de proyecto, de decreto aprobatorio, de decreto
modificatorio o de informe de evaluacion de su
ejercicio.

3. Congruencia del proceso. Este proceso debe
contar con plazos razonables para cada una de
sus etapas; dotando al érgano de Gobierno encar-
gado de ellas de todos los elementos necesarios
para que su resolucién esté basada en la infor-
macion, criterios y evaluaciones pertinentes; todo
ello encaminado a formar la conviccion técnica y
politica que fundamente la aprobacién del pre-
supuesto.

Los plazos que se establecen actualmente en la
Constitucion Federal son del todo despropor-
cionados: el Presidente de la Republica tiene la
posibilidad de entregar su proyecto de presupuesto
a Ultima hora, el 15 de noviembre e incluso con la
posibilidad de retrasarlo aln mas con una prorroga;
asi como presentar la Cuenta Puablica “en los
primeros dias de junio”, con también una permisiva
prérroga; mientras que la Camara de Diputados
tiene escasamente un mes, para aprobar el
proyecto de presupuesto.

Lo anterior provoca que la Camara de Diputados
no cuente con los elementos de conviccién
necesarios para aprobar meditadamente el
proyecto de presupuesto, pues esta siempre bajo
la presion de que el inicio del siguiente ejercicio
fiscal estd por comenzar. De la misma manera, la
Entidad Superior de Fiscalizacion tiene que
recorrer, con estos angustiosos plazos, hasta el
31 de marzo del afio siguiente al de la entrega de
la Cuenta Publica, el informe de la revision de la mis-
ma, que se refiere al ejercicio de un presupuesto
ejercido dos afios atras. Con estos plazos no es
posible dar un seguimiento congruente al control
presupuestario.

De tal manera que los plazos actuales inducen la
ineficiencia en el control presupuestario, razon
esencial de la actuacion de la Camara de Dipu-
tados, pues la falta de informacion adecuada y
oportuna, hace nugatoria su correcta evaluacién
de cada proyecto de presupuesto presentado por
el Ejecutivo.

Con el fortalecimiento de estos principios se
complementara el nuevo esquema de ingreso y
gasto que tuve el honor de someter a la consi-
deracion de esta Camara el pasado 9 de octubre
de 2001, a través del cual el ejercicio del gasto pu-
blico del pais por cualquier instancia de Gobierno
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debe sujetarse a los principios de equilibrio,
transparencia y eficiencia que propuse incorporar
a nuestra Constitucion en un segundo pérrafo del
articulo 126 constitucional.

Es decir, es con principios constitucionales que
ambos poderes, el Legislativo y el Ejecutivo,
tendrian que acatar en la formulacion de la politica
econdmica, como se garantizard que ésta sea
disefiada sobre bases de congruencia y respon-
sabilidad, no con la vulneracion del principio de
division de poderes y la disolucion de los controles
y contrapesos politicos.

Por todo ello, consideramos que los procedimientos
tanto de aprobacion del presupuesto, como de
revision de la Cuenta Publica, requieren trans-
formarse en cuanto a la etapa de su presentacion
por parte del Ejecutivo Federal. De la misma
manera, requiere reformarse el procedimiento de
modificacién al presupuesto que se dé por el
Ejecutivo, asi como el procedimiento de revision
de la Cuenta Publica, con el fin de que se tenga
un proceso presupuestario congruente en todas
sus fechas y que la Camara de Diputados cuente
con mas y mejores instrumentos, para ejercer al
maéaximo sus facultades relativas al gasto publico.

Il. Procedimiento de presentacion del presupuesto.

En materia presupuestaria, el Poder Ejecutivo tiene
asignadas diversas e importantes funciones que
ejerce de manera exclusiva y que son la elabora-
cion y presentacion de presupuesto ante la Camara
de Diputados, el ejercicio del presupuesto apro-
bado, la presentacion de modificaciones al presu-
puesto durante el ejercicio fiscal y la rendicién de
la Cuenta Publica de un presupuesto ya ejercido.

Estas funciones son exclusivas del Presidente de
la Republica. En el desempefio de las mismas,
ningn organo de gobierno estd autorizado para
intervenir o revocar alguna de las decisiones
tomadas por dicho poder, la fiscalizacién tampoco
esté permitida durante el ejercicio del presupuesto,
sino que se presenta formalmente en una etapa
posterior a su ejercicio.

Estas facultades exclusivas otorgan un amplio
margen de discrecionalidad al Poder Ejecutivo que
deberé ejercer bajo principios constitucionales de
equilibrio, transparencia y eficiencia.

De esta manera, la unidad presupuestaria gira en
torno al Presidente y el proceso presupuestario
se inicia con un proyecto presentado sélo por él.
Aunqgue en la iniciativa de todas las leyes y de-
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cretos, segun lo establece el articulo 71 constitu-
cional, concurren con la facultad de presentar
iniciativas el Presidente, los integrantes del
Congreso de la Unién y las legislaturas de los
estados, la misma Constitucion exceptia esta
facultad genérica para establecer que en materia
presupuestaria solo corresponde al Presidente
presentar el proyecto correspondiente, tanto del
Presupuesto de Egresos como de la Ley de
Ingresos.

No esta facultado ningin diputado o senador ni
diputado local, a titulo individual o a nombre de la
correspondiente Camara o legislatura, para pre-
sentar el proyecto de presupuesto para el siguiente
afio fiscal. Esta es la esencia de una facultad
exclusiva, en la que ningun otro poder puede
intervenir en la funcién asignada al titular de dicha
facultad.

De reconocerse lo contrario, seria desvirtuar esta
facultad exclusiva y exigir que por tratarse de una
ley o decreto, deberian concurrir en la iniciativa o
proyecto de presupuesto cualquiera o todos los
actores a que se refiere el mencionado articulo 71
constitucional, reformando la Constitucién para tal
efecto.

En este sentido, la iniciativa del Presidente de la
Republica que pretende desvirtuar la facultad
exclusiva de la Camara de Diputados para aprobar
el presupuesto, mediante la introduccion de una
facultad de veto Presidencial a los cambios que
esta soberania juzgue pertinentes al proyecto,
atentaria contra el principio de division de poderes,
pues afectaria la independencia de la Camara en
su facultad exclusiva de decidir definitivamente, la
aprobacion o en su caso, modificacion del proyecto
de presupuesto.

En este sentido, la fecha de presentacion del pro-
yecto de presupuesto es de singular importancia
para el acto decisorio de la Cadmara de Diputados
de aprobarlo. De la fecha de presentacion que se-
fiala la Constitucion, depende el periodo de tiempo
con que cuenta la Camara para la deliberacion del
presupuesto.

La mayoria de los paises democréaticos consideran
un plazo de aproximadamente tres meses para la
aprobacién del proyecto de presupuesto por parte
del 6rgano legislativo. Por lo anterior, el actual
sistema mexicano de cuatro o seis semanas para
analizar y aprobar el proyecto de presupuesto debe
ser desechado.
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De tal manera, la presentacion del proyecto de
presupuesto debiera coincidir, para darle
congruencia al proceso, con el momento en que,
habiendo rendido el Presidente de la Republica su
informe anual ante el Congreso en la apertura de
sesiones de su primer periodo ordinario, la Camara
de Diputados comienza a evaluar dicho informe,
que refleja el ejercicio del presupuesto en sus
politicas publicas anteriores. Por lo que la sig-
nificativa fecha del 15 de septiembre resulta la
idonea para presentar dicho proyecto de presu-
puesto y coincide con los tres meses previos a la
aprobacion del proyecto por la Camara de Dipu-
tados, es decir, el 15 de diciembre, que a su vez
significa la conclusion del periodo de sesiones
referido.

Con estas fechas se daria cumplimiento a una
antigua disposicién constitucional mexicana que
ordenaba al Congreso aprobar el presupuesto en
la Camara de Diputados, como primer punto de la
agenda legislativa en su primer periodo de sesiones
ordinarias.

La congruencia del proceso legislativo no permitiria
prorrogas en la fecha de presentacion del proyecto
por parte del Presidente, pero con un mayor plazo
por la Camara de Diputados, el secretario del
despacho podria dar cuenta del presupuesto con
mayor holgura.

Para implementar lo anterior, se propone la reforma
del segundo parrafo de la fraccién 1V, del articulo
74 constitucional, asi como la derogacion del
ultimo pérrafo de la fraccion IV del mismo articulo,
de tal manera que el Ejecutivo Federal tenga la
obligacién de hacer llegar a la Camara de Dipu-
tados, en el término improrrogable del 15 de sep-
tiembre, el proyecto de Presupuesto de Egresos.

Por otra parte, dada la experiencia de la anterior
transmisién de la titularidad del Poder Ejecutivo,
en los afios de renovacion del Ejecutivo Federal el
proyecto inicial de presupuesto debera presentarse
por el Presidente saliente en el plazo determinado
del 15 de septiembre, pero el entrante podra
presentar modificaciones al proyecto presentado
en el mismo dia de la toma de posesion, es decir,
el 1o. de diciembre, para que la Camara pueda
contar con un mes para analizarlas y decidirlas
hasta el 31 de diciembre de dicho afio.

El presupuesto debe contar con un plazo con-
gruente para la valoracion de la pertinencia de las
politicas publicas con sus equivalentes con-
creciones en partidas, ello seré facilitado si la Ca-
mara de Diputados lo efectda cuando esté llevando
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a cabo la evaluacion del informe Presidencial,
donde se contienen las politicas publicas reali-
zadas, por lo que la presentacion del proyecto en
el plazo mencionado, daria a la Camara el tiempo
prudente para hacerlo.

1. Procedimiento de aprobacion y modificacion del
presupuesto.

De la misma manera con que el Presidente de la
Republica cuenta con la facultad exclusiva en el
proceso presupuestario, la Camara de Diputados
tiene por disposicion constitucional la facultad
exclusiva para decidir definitivamente el presu-
puesto presentado por el Ejecutivo, asi como sus
modificaciones.

Desde 1824 se han diferenciado las leyes que son
resoluciones del Congreso mediante la aprobacion
de un proyecto por las dos camaras del Poder
Legislativo Federal, con el concurso del Ejecutivo,
através del veto y la promulgacion y, por otra parte,
los decretos, los cuales, entre otros significados,
tienen el de ser las resoluciones de una Camara
en uso de facultades exclusivas otorgadas directa-
mente por la Constitucion.

El actual articulo 70 constitucional determina que
el Congreso de la Unidn resuelve los asuntos de
su competencia a través de dos tipos de instru-
mentos: las leyes y los decretos. Ambos términos
tienen un significado distinto uno del otro. Esta
referencia proviene del original articulo 47 de la
Constitucion de 1824, que establecié de manera
categorica que “ninguna resolucion del Congreso
General tendra otro caracter que el de ley o de-
creto”.

El término decreto proviene del latin decretum, el
cual se deriva del término decernere que produce
la palabra decidir. Por su parte, decidir es sinGnimo
de resolver y significa formar un juicio definitivo
sobre algo dudoso o contestable.

No cabe duda que este origen semantico del
término “decreto” le otorga definitividad a la
resolucion contenida en él y exclusividad a quien
lo dicta. En consecuencia, el Presupuesto de
Egresos de la Federacidn, al ser un decreto, resulta
una facultad resolutoria de la Camara de Dipu-
tados, cuya decision es definitiva y exclusiva por
parte de dicha Camara, sin posibilidad de que un
poder extrafio sea capaz de vetarla, suspenderla
o alterarla.

El texto original de la Constitucion de 1857 cambi6
el término de decreto por el de “acuerdo econémico”
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con la protesta del entonces diputado Espiridién
Moreno, en la sesion del 15 de octubre de 1856,
indicando precisamente que el término decreto
implicaba el pleno control de dicha resolucion por
parte de la Camara, pero el término decreto no se
reintegro a la Constitucion, sino hasta la reforma
del 13 de noviembre de 1874.

Dicha reforma aprob0 las facultades exclusivas de
cada Camara que promoviera Benito Juarez siete
afios atras. El reestablecimiento del Congreso
dividido en dos camaras en 1874, trajo aparejada
la asignacion de facultades exclusivas para cada
una de ellas.

Fue precisamente el presidente Juarez quien definid
durante 1870 y 1871, ante mensajes dirigidos al
Congreso, la necesidad de que cada Camara
desempefiara facultades de control politico, del
exclusivo conocimiento y resolucién por parte de
cada una de ellas.

Para el Senado, la reforma de 1874 le asigno
facultades politicas de su exclusivo conocimiento
en materia de federalismo, mientras que a la
Céamara de Diputados le asignaron las facultades
de indole presupuestaria y econémica.

Ninguna resolucion pertinente a dichas facultades
exclusivas tendria el caracter de ley, puesto que
ninguna seguiria el procedimiento de creacién
determinado para las leyes por la Constitucion.
De tal manera que su resolucion estaria confiada
Unicamente a la Camara en cuestion, sin inter-
vencion de la otra Camara ni, por supuesto, del
Presidente de la Republica.

Como hemos mencionado, en materia presu-
puestaria el Poder Ejecutivo tiene asignada una
funcion exclusiva que es la elaboracion del
presupuesto, su ejecucion y la rendicion de
cuentas, asi como la Camara de Diputados la tiene
respecto a la aprobacion del mismo y la verificacién
de los resultados. Ambas son exclusivas para cada
organo de gobierno y la Constitucion mexicana,
desde 1857, no confunde ni pretende relacionar a
la Camara de Diputados o al mismo Congreso con
la elaboracién o ejecucion del presupuesto, como
tampoco es dable aceptar la intervencion del Eje-
cutivo en la aprobacion o modificacion del pre-
supuesto ni en la revision de la Cuenta Publica,
ambas funciones exclusivas de otros 6rganos de
gobierno.

Como consecuencia de que el Presupuesto de
Egresos es un decreto de la exclusiva competencia
de la Camara de Diputados, su tratamiento, distinto
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alo que es un decreto, implicaria una infraccion al
principio de divisién de poderes que subvierte todo
el régimen de las facultades exclusivas de ambas
camaras del Congreso de la Union, ademas de
aceptar una intervencién del Ejecutivo que cons-
titucionalmente no ha tenido desde 1857.

En este sentido, el presupuesto, como cualquier
precepto normativo, puede ser modificado para
adecuarse a la realidad y a las contingencias
durante el ejercicio fiscal. Sin embargo, para ello
el articulo 126 constitucional sefiala la posibilidad
de hacer modificaciones a las previsiones del pre-
supuesto a través de determinaciones contenidas
en una “ley posterior”, en lo que sin duda constituye
un error l6gico y juridico.

Es decir, respecto a la modificacién del presu-
puesto aprobado, siguiendo el principio establecido
en el inciso f del articulo 72, de la propia Cons-
titucién Federal, debiera aplicarse el principio de
gue para la reforma de cualquier decreto, debe
respetarse el mismo procedimiento que se ha
seguido para su creacion; por lo que se considera
necesario subsanar el lapsus en que incurre el
articulo 126 constitucional al referirse a una ley
posterior, cuando el Presupuesto de Egresos no
es una ley, sino un decreto aprobado por la Camara
de Diputados.

El término de “ley posterior”, utilizado en el articulo
126, proviene de la disposicion del articulo 119 de
la Constitucion de 1857, cuando no habia Senado
de la Republica y, en consecuencia, tampoco
existian facultades exclusivas, pues el Congreso
era unicamaral y éstas surgieron con el reestable-
cimiento de dos camaras en 1874; por lo que la
diferenciacion entre ley y decreto no habia evo-
lucionado en los términos actuales. Con esta
propuesta se pretende corregir este error.

Si fuera una ley, podria permitirse que el presu-
puesto fuera modificado no sélo por el Ejecutivo,
sino por todos los actores legislativos contem-
plados en el articulo 71 constitucional, tal como lo
mencionamos con anterioridad. Pero nunca se ha
dado el caso de que un senador, un diputado
federal o una legislatura local, presenten iniciativas
de modificacion al presupuesto de egresos en vigor
durante el ejercicio fiscal.

Por todo ello, se propone reformar el contenido del
articulo 126 de nuestra Constitucién, para que se
prevea que las modificaciones al presupuesto sélo
procedan mediante una reforma al decreto corres-
pondiente, siguiéndose el mismo procedimiento
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establecido en el articulo 74 fraccién IV, de la propia
Constitucion.

De esta manera se respetaria el principio cons-
titucional del articulo 72 referido, que sefiala que
en la interpretacion, reforma o derogacion de las
leyes o decretos, se deben observar los mismos
tramites establecidos para su formacién. De esta
manera se fortalece la facultad exclusiva de la
Cémara de Diputados respecto de la direccion del
Gasto Publico, ya que permitir observaciones del
Ejecutivo o proporcionarle facultades excesivas de
modificacion por si mismo de las disposiciones
presupuestales al ejecutarlas, desvirtia el régimen
de facultades exclusivas del proceso presupues-
tario y, en consecuencia, el principio de division
de poderes.

IV. Procedimiento de revisién de la Cuenta Publica.

La reforma constitucional publicada el 30 de julio
de 1999 dio el primer paso hacia una eficiente y
transparente revision de la Cuenta Publica. En esta
ocasion, la reforma que hoy someto a esta digna
soberania, pretende fijar las nuevas condiciones
del proceso presupuestario para fortalecer el
principio de division de poderes a través de todas
sus etapas, incluyendo la revisién de cémo se
gastaron los recursos publicos.

La revision de la Cuenta Publica no constituye una
cerrada auditoria fiscal de montos asignados vy
ejercidos por los poderes de Gobierno, sino que
debe constituir el proceso para que la Entidad
Superior de Fiscalizacion evalle el ejercicio de las
politicas publicas aprobadas en el respectivo
Presupuesto de Egresos y determine las respon-
sabilidades aplicables. Por lo tanto, debe haber
confrontacion de dichas politicas con los gastos
erogados en el anterior afio fiscal.

Mas aun, su revision debe traer como consecuencia
no sélo el establecimiento de las responsabilidades
gue dispone la Constitucién, sino el sefialamiento
de acciones correctivas para la aprobacion del
siguiente presupuesto.

Por tal motivo, también es congruente reformar la
Constitucion para reducir el plazo de entrega de la
Cuenta Publica, que en la actualidad es en los
primeros 10 dias de junio; es decir, casi seis meses
después del fin del ejercicio del afio fiscal anterior.

Si para la aprobacién del presupuesto consi-
deramos en la presente iniciativa un plazo aproxi-
mado de tres meses para la Cadmara de Diputados,
seria proporcional otorgar uno equivalente al Poder
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Ejecutivo para consolidar la Cuenta Publica y
rendirla a la Entidad Superior de Fiscalizacién. De
tal manera, consideramos oportuno que la rendicion
de la Cuenta Publica coincida con el dia de la
apertura del segundo periodo de sesiones ordi-
narias del Congreso de la Unién, que conforme al
articulo 65 constitucional, ocurre el 15 de marzo
de cada afio.

A peticién del Presidente, la rendicion de la Cuenta
Publica podria posponerse hasta por 30 dias
naturales siempre que la Camara de Diputados lo
autorizara por dicho lapso o por uno menor, dando
asi la flexibilidad necesaria a la presentacion de la
misma. De esta manera, propongo también la re-
forma al parrafo sexto de la fraccion 1V del articulo
74 constitucional para contemplar esta posibilidad.

Como complemento de estos plazos que daran
congruencia al proceso presupuestario, se propone
reformar la fraccion Il del articulo 79 constitucional,
para que la Entidad Superior de Fiscalizacion rinda
el dictamen definitivo de la revision de la Cuenta P U-
blica en un plazo méximo de seis meses, en lugar
de los aproximadamente nueve meses actuales,
contados a partir de la fecha de presentacion de la
Cuenta Publica por el Ejecutivo Federal, con objeto
de que durante la evaluacion del informe del
Presidente, la Camara de Diputados cuente con
los resultados de la Cuenta Publica, asi como con
los proyectos de presupuesto y de Ley de Ingresos
para el siguiente ejercicio fiscal.

Solo de esta manera la Camara de Diputados ten-
dria tiempos méas adecuados y la posibilidad de
reunir todos los elementos necesarios para el
ejercicio de la funcién de control que le otorga la
Constitucion General y asi aprobar responsable-
mente el Presupuesto de Egresos de la Federacion
del siguiente ejercicio fiscal. Por lo anterior, se
pretende que la Camara de Diputados pueda contar
en septiembre de cada afio con el informe presi-
dencial sobre el estado que guarda la adminis-
tracion publica del pais, méas el informe que le
rendiria la entidad superior de fiscalizacion sobre
la revision de la Cuenta Publica del ejercicio
anterior, asi como con la presentacion de los
proyectos de Ley de Ingresos y de Presupuesto
de Egresos para el siguiente afio.

En resumen, el proceso presupuestario debe estar
regulado desde el momento de la presentacion del
proyecto de presupuesto por un estricto apego al
principio de division de poderes, respetando las
facultades exclusivas de cada 6rgano de gobierno
involucrado, asi como por el principio de congruen-
cia del proceso, que permita a la Camara de
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Diputados desempefiar su funcién de control
politico més importante, con los elementos que
aporta la glosa del informe Presidencial y la revision
de la Cuenta Publica.

Por todo lo anterior expuesto y fundado, someto a
la consideracion de esta Camara el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Que reforma los articulos 74 fraccion IV parrafos
segundo, sexto y deroga el séptimo; 79 fraccion Il
primer péarrafo y 126 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para el esta-
blecimiento de principios y procedimientos para la
aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion:

Articulo primero. Se reforman los parrafos
segundo, sexto y se deroga el tltimo parrafo de la
fraccion IV del articulo 74 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

“Articulo 74. ..

El Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la
iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas
tardar el 15 de septiembre, debiendo comparecer
el secretario del despacho correspondiente a dar
cuenta de los mismos. En el afio de renovacion
del Ejecutivo Federal, el presidente saliente debera
presentar un proyecto de presupuesto en el mismo
plazo; pero el entrante podra proponer las mo-
dificaciones pertinentes en el dia en que tome la
protesta del cargo.

La Cuenta Publica del afio anterior debera ser
presentada a la Camara de Diputados del Congreso
de la Union el dia de inicio del segundo periodo de
sesiones ordinarias.

Solo se podra ampliar el plazo de presentacién de
la Cuenta Pulblica, cuando medie solicitud del
Ejecutivo suficientemente justificada a juicio de la
Cémara de Diputados, debiendo comparecer en
todo caso el secretario del despacho corres-
pondiente a informar de las razones que lo motiven.
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La Céamara de Diputados podra dispensar una
prorroga hasta por 30 dias naturales:

El parrafo séptimo se deroga.”

Articulo segundo. Se reforma la primera parte
del primer parrafo de la fraccion Il del articulo 79
constitucional, para quedar como sigue:

“Articulo 79. ..

Il. Entregar el informe del resultado de la revision
de la Cuenta Publica a la Camara de Diputados
dentro de los seis meses siguientes a la fecha en
gue se haya presentado la Cuenta Publica por el
Poder Ejecutivo. Dentro de dicho informe se inclui-
ran los dictamenes de su revision y el apartado
correspondiente a la fiscalizacion y verificacion del
cumplimiento de los programas, que comprenderan
los comentarios y observaciones de los auditados,
mismo que tendré caracter publico.

Articulo tercero. Se reforma el primer parrafo del
articulo 126 constitucional, para quedar como
sigue:

“Articulo 126. No podra hacerse pago alguno que
no esté comprendido en el presupuesto o deter-
minado por una reforma al decreto correspondiente.
Dicha reforma s6lo podré iniciarse por el Presidente
de la Republica y seguira el mismo procedimiento
establecido en el articulo 74 fraccion IV para su
modificacién ante la Camara de Diputados.”

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo, San L&azaro, a 29 de no-
viembre de 2001.— Diputado Juan Manuel Carreras
Lopez.»

Ojala esta Camara de Diputados tenga clara
conciencia de la importancia de la funcién del
control politico que se ejerce sobre el Poder Eje-
cutivo y de nuestro compromiso con nuestro pais
con futuras generaciones para poder seguir acen-
tuando los mecanismos de control y fortaleciendo
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a este Poder Legislativo con su funcién con este
pais.

Muchisimas gracias.
El Presidente:
Gracias, sefior diputado.

Tdrnese a las comisiones de Puntos Cons-
titucionales y de Presupuesto y Cuenta PuU-
blica. Ilgualmente publiquese integro en la
Gaceta Parlamentaria y en el Diario de los
Debates.

LEY DE COORDINACION FISCAL
El Presidente:

Tiene la palabra el diputado Ramén Le6n Morales,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, para presentar una iniciativa de re-
formas al articulo 20-A, de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

El diputado Ramén Leén Morales:

Gracias, diputado Presidente; compafieras y com-
pafieros diputados:

Vamos a presentar una iniciativa que reforma y
adiciona la fraccion | del articulo 20-A de la Ley de
Coordinacién Fiscal.

«Los suscritos, diputados federales, con funda-
mento en el articulo 71 fraccion Il de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
articulo 55 fraccién 1l del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos, nos permitimos someter a la
consideracion de esta soberania, la siguiente
iniciativa de decreto de modificaciones a la Ley de
Coordinacion Fiscal.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la entrada en vigor del Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte, el Estado mexicano
vio aumentada su demanda en la importacion y
exportacion de productos, por lo que el Gobierno
Federal procedi6 a cambiar la formula de parti-
cipaciones o reparto a los municipios colindantes
con las fronteras o los literales por las cuales se
realizan las operaciones de comercio exterior.
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Lo anterior derivo en distorsiones en la distribucion
del fondo de participaciones constituido por el
0.136% de la recaudacion Federal participable,
pues no se incluy6 para la distribucion el monto
de los impuestos al comercio exterior que recaudan
las aduanas ubicadas en dichas localidades,
resultando con ello una distribucién inequitativa de
tales recursos, pues ya no es proporcional a la
captacion obtenida de los mencionados gra-
vamenes.

La férmula vigente, que establece el articulo 20.-A
de la Ley de Coordinacion Fiscal, considera, para
efectos de distribucion, la recaudacién local de
predial y de los derechos de agua en cada
municipio, situacion que a través de practicamente
10 afios de aplicacién, ha venido restandole efi-
ciencia para financiar mejores servicios publicos,
desalentado, a su vez, a los municipios en donde
se concentran los mayores niveles de operaciones
de comercio exterior.

En este sentido y con el propésito de que los muni-
cipios cuenten con la infraestructura adecuada para
llevar a cabo las operaciones de comercio exterior,
pero ademas y, sobre todo, el de lograr un trata-
miento mas equitativo y justo se propone a la
Comision de Hacienda se modifique el actual
esquema de calculo de la formula para que:

a) El 94% del fondo se distribuya con base en los
ingresos que tiene cada municipio de la recaudacion
de los conceptos de predial, derechos de agua e
impuestos al comercio exterior y

b) El 6% restante se distribuya aplicando la inversa
respecto del porcentaje de participacion sefialado
en el punto anterior.

Es importante mencionar que el 0.136% de la
recaudacion federal participable, no se modifica
con la propuesta. Lo que cambia son los coefi-
cientesy las variables a considerar para el calculo
de su distribucion, al incluir, ademés de la recau-
dacién del impuesto predial y los derechos de
agua, a los impuestos al comercio exterior, refe-
renciados todos ellos al ejercicio fiscal del afo
2000.

De igual manera, la férmula contempla la realiza-
cion de ajustes anuales de acuerdo a los
diferenciales de los montos recaudados por los
conceptos mencionados en los dos afos ante-
riores. Asi, la diferencia resultante, se multiplicaria
por el coeficiente del Gltimo afio.

Cabe subrayar que con la propuesta que estamos
planteando se estaria beneficiando a la gran mayo-
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ria de los 39 municipios que son colindantes con
frontera o litorales, donde se realiza la entrada y
salida fisica de mercancias del y hacia el exterior.

Por lo expuesto me permito someter a la con-
sideracion de esta Asamblea, la siguiente

INICIATIVA

Que adiciona y reforma la fraccion | del articulo
20.-A de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Articulo Unico. Se reforma y adiciona el articulo
20.-A de la Ley de Coordinacién Fiscal, para quedar
como sigue:

“Articulo 20.-A. En el rendimiento de las contribu-
ciones gue a continuacion se sefialan, participaran
los municipios en la forma siguiente:

I. En la proporcién de la recaudacion Federal
participable que a continuacion se sefala partici-
pardn los municipios de la manera siguiente:
0.136% de la recaudacion federal participable, a
aquellos municipios colindantes con la frontera o
los litorales por los que se realicen materialmente
la entrada al pais o la salida de él de los bienes
gue se importen o exporten, siempre que la entidad
federativa de que se trate celebre convenio con la
Federacién en materia de vigilancia y control de
introduccion ilegal al territorio nacional de mer-
cancias de procedencia extranjera y en dichos con-
venios se establezcan descuentos en las participa-
ciones a que se refiere esta fraccion, en los casos
en que se detecten mercancias de procedencia
extranjera respecto de las cuales no se acredite
su legal estancia en el pais.

La distribucion del 94% de este fondo se realizara
entre los municipios mediante la aplicacion del
coeficiente de participacion que se determinara
para cada uno de ellos conforme a la siguiente
formula:

a) Para determinar el coeficiente de origen se
utilizara CCIT® = Bi°/Tb°®

Donde: BI° es la suma para el municipio de que se
trate, de la recaudacion de predial, derechos de
agua e impuestos al comercio exterior registrados
en ese municipio, en el afio inmediato anterior a la
determinacion de estos coeficientes;

TB° es la suma de BI°

b) El coeficiente de origen registrara variaciones
anuales que se registraran utilizando la férmula
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CCIT = BI/TB donde:

CCIT es el coeficiente de participacién del
municipio | en el afio para el que se efectla el
calculo.

TB es la suma del Bl; | es cada municipio
colindante.

Bl= (CCIT-1) (IPDAICE-1) /(IPDAICE-2)

CCIT-1= coeficiente de participacién del municipio
| en el afio inmediato anterior a aquel para el cual
se efectlia el célculo.

IPDAICE-1= recaudacion de predial, derechos de
agua e impuestos al comercio exterior en el
municipio | en el afilo inmediato anterior para el
cual se efectua el célculo.

IPDAICE-2= recaudacion del predial, derechos de
agua e impuestos al comercio exterior en el
municipio | en el segundo afio inmediato anterior
respecto a aquél para el que se efectla el calculo.

El restante 6% del fondo se distribuira aplicando
la inversa a los coeficientes que correspondan.

México, D.F., a 28 de noviembre de 2001.—
Diputados: Ramon Ledn Morales, Eric Villanueva,
Rafael Hernandez, José Calderdn, Jaime Martinez,
Arturo Herviz, Amador Rodriguez Lozano, Luis
Herrera, Bertha Alicia Simental Garcia, José Yunes
y José Manuel del Rio.»

El Presidente:

Gracias, sefior diputado.

Tdrnese ala Comision de Hacienda y Crédito
Publico.

LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD
Y GASTO PUBLICO FEDERAL

El Presidente:

Tiene la palabra el diputado Jesus Ali de la Torre,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, para presentar una iniciativa de
adiciones a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal.
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El diputado Jesus Ali de la Torre:

Muchas gracias, diputado Presidente en funciones;
honorable Asamblea:

«Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion Il
del articulo 71 de la Constitucion General de la
Republica, quienes suscribimos, diputados fe-
derales a esta LVIII Legislatura, venimos a presentar
ante esta soberania una iniciativa de decreto para
adicionar la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal, con objeto de que el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion tenga una
valoracion especifica de la incidencia de los
recursos publicos federales en el desarrollo regional
y en las diferentes entidades federativas del pais.

En tal sentido, nos permitimos solicitar se turne a
las comisiones competentes para los efectos de
la formulacion y presentacién del dictamen co-
rrespondiente, atento a lo dispuesto por los ar-
ticulos 39 pérrafo primero y 45 pérrafo sexto inciso
f de la Ley Orgénica del Congreso General y en el
articulo 56 del Reglamento para el Gobierno Interior
del propio Congreso.

Basamos la presentacion de esta iniciativa en la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestra Ley Fundamental establece en forma in-
dubitable la conformacion de un estado Federal,
cuya esencia entrafia la unidad de la Republica
sobre la base de la voluntad de sus partes inte-
grantes por constituirla, sostenerla y fortalecerlay
a la luz de criterios especificos para la distribucion
de competencias entre la Federacion, las entida-
des federativas y de acuerdo a la evolucién de
nuestro constitucionalismo de los municipios.

En el federalismo conviven distintos 6rdenes para
la actuacién puablica. La decisién fundamental del
Constituyente en esta materia es asignar a la Fe-
deracion, una serie de tareas que por su conno-
taciobn eminentemente nacional, corresponden a
la Federacién y sefialar otras como competencia
de las entidades federativas por sus caracteristicas
propias de naturaleza regional.

En México, sin entrar aqui en disquisiciones sobre
las previsiones de excepcion, la regla basica para
la distribucion de competencias entre la Federacién
y los estados de la Unién, establecida en el articulo
124 constitucional, es la asignacién especifica de
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tareas a las autoridades federales en el &mbito de
la Constitucion General de la Republica, de tal
suerte que todo aquello que no fue reservado ex-
presamente para la accion de la autoridad federal
se entiende como una competencia de los estados
de la Union, en el ambito que corresponde a su
jurisdiccion. Asi, la Federacidn tiene importantes
atribuciones para propiciar el desarrollo nacional,
como pueden ser las tareas en materia de vias
generales de comunicacion, de infraestructura para
la prestacion de servicios publicos y de explotacion
de bienes del dominio publico, sea a través de la
gestion propia o mediante el otorgamiento de
concesiones cuando asi lo permite el orden nor-
mativo.

Nuestra Carta Magna, en el articulo 74 fraccion IV,
establece que el Presupuesto de Egresos de la
Federacion entrafia una facultad exclusiva de
iniciativa para el Presidente de la Republica, y
también una competencia exclusiva para la Camara
de Diputados en lo que hace a su discusion, mo-
dificacién y aprobacion.

También de nuestra Carta Magna se desprenden
algunos principios en materia presupuestaria, como
son el plazo para su presentacion ante la Camara
de Diputados, el necesario equilibrio entre los mon-
tos estimados para el rubro de ingresos y las can-
tidades previstas para el rubro de egresos pu-
blicos.

Por otro lado, a la luz de las atribuciones de control
y fiscalizacién del gasto publico que se autoriza,
la Camara de Diputados también tiene atribuciones
para evaluar la ejecucién del presupuesto de
egresos, con base en la asignacion de recursos a
programas especificos y de los resultados obte-
nidos con motivo del ejercicio correspondiente.

Si bien la Constitucion General de la Republica no
contiene ningun precepto que en forma literal sefiale
el imperativo de alentar un desarrollo nacional equi-
librado, podemos afirmar que el espiritu mismo de
la Carta Magna esté imbuido de ese principio. Si
tomamos en cuenta que la rectoria econémica del
Estado, articulo 25, debe propiciar un desarrollo
“integral y sustentable, que fortalezca la soberania
de la nacién y su régimen democratico y que me-
diante el fomento del crecimiento econémico y el
empleo y una mas justa distribucion del ingreso y
la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad
de los individuos, grupos y clases sociales”, po-
demos afirmar que el mandato constitucional es
por un desarrollo cuya integralidad abarca a las
diferentes regiones del pais.
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A su vez, si apreciamos que la planeacion nacional
del desarrollo, articulo 26 constitucional, debe
incluir necesariamente una vertiente de coordi-
nacion con la planeacion del desarrollo en las
entidades federativas, concluiremos que el desa-
rrollo nacional debe buscar el equilibrio y la armonia
de los diferentes procesos de desarrollo de caracter
regional.

No hablamos de una determinacion para uniformar,
descontextualizadamente y sin reparar en la
realidad de cada entidad federativa o region del
pais, las consideraciones de la rectoria estatal del
desarrollo o la planeacién del mismo, sino de rea-
firmar que los procesos de integracion nacional
reclaman equidad en las posibilidades de desarrollo
y de acceso a mejores condiciones de vida para la
poblacion del pais en sus propias regiones y lugares
de actuacion.

Con la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal que se expidié en 1976, a partir
de su antecedente, la Ley Orgéanica del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion, se reviso la
normatividad sobre los procesos de elaboracion,
presentacion y ejecucién del instrumento funda-
mental que autoriza el ejercicio de gasto publico.
En particular, cabe destacar que la nocion de gasto
publico federal (articulo 20) comprende diversos
tipos de erogaciones, como son el gasto corriente,
la inversion fisica, la inversion financiera, el pago
de deuda publica y el pago de obligaciones deri-
vadas de la responsabilidad patrimonial del Estado;
y que la programacion del gasto publico federal
debe basarse en las previsiones del Plan Nacional
de Desarrollo y sus directrices (articulo 40.).

En otro orden de ideas, el ordenamiento citado
refiere que la dependencia federal encargada de la
elaboracion del proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion, en este caso, la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico, esta obligada
a proporcionar a los diputados federales todos los
datos estadisticos e informacién general que
contribuya a la mejor comprension de las pro-
puestas formuladas por el Ejecutivo de la Union.

Es con esta ley que se establece (articulo 19) la
necesidad de que el proyecto del Presupuesto de
Egresos se integre y presente con diversos docu-
mentos pertinentes para la actuacion de la Cadmara
de Diputados, como son la descripcion de los
programas que se ejecutaran; la explicacion co-
rrespondiente a los programas que pueden abarcar
dos o0 més ejercicios fiscales; la estimacion de
los ingresos y gastos del ejercicio fiscal con la
indicacion de los empleos que comprende; y las
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condiciones economicas, financieras y hacenda-
rias presentes y previsibles en el futuro inmediato
de la ejecucién del presupuesto. Es decir, que el
proyecto de Presupuesto de Egresos debe incluir
no Unicamente el catdlogo de gastos previstos,
sino los programas a que se destinaran los egresos
y el entorno en el que se dara el ejercicio corres-
pondiente.

Hasta ahora el proyecto del Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion permite colegir con precision
y nitidez los recursos que se plantea asignar a los
poderes publicos, a los organismos autbnomos por
disposicion constitucional a las dependencias de
la Administracion Publica Federal y a las entidades
de la propia Administracion Publica Federal de con-
trol presupuestal directo, a fin de que den cum-
plimiento de sus funciones; asimismo, también se
destacan algunos rubros de gasto que no se
elucidan sobre la base de la institucion publica
gue ejercera los recursos, sino bajo la concepcién
de programas especificos de gasto. En los pri-
meros casos, se habla de ramos de ejercicio pre-
supuestal por institucion publica y en el segundo
de ramos por programas (articulo 3o. del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal del Afio 2001).

Dado que dos de los rubros fundamentales del
Presupuesto de Egresos de la Federacién son las
previsiones de inversion fisica y las estimaciones
de gasto corriente, a efecto de que la Camara de
Diputados pueda colegir la incidencia del ejercicio
presupuestal en el desarrollo regional del pais,
estimamos indispensable que la presentacion del
proyecto de Presupuesto de Egresos contenga
sefialamientos especificos sobre la asignacion y
ejercicio del Presupuesto Federal por regiones y
especificamente, por entidades federativas.

Resulta imposible negar la importancia del Presu-
puesto de Egresos de la Federacién como ins-
trumento para la accion directa del poder publico
en las tareas del desarrollo nacional. Sin duda que
éste debe estructurarse para atender las compe-
tencias constitucionales que corresponden a la
Federacion. Esa es su naturaleza y sentido y si
bien hay diferentes precedentes para afirmar pro-
poésitos y actuaciones para la descentralizacion
del gasto publico federal, la proporcion de las
finanzas federales dentro del gasto nacional (qQue
comprende las erogaciones de la Federacion, de
las entidades federativas y de los municipios) es
todavia muy amplia.

Postulamos la conveniencia de que el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion contem-
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ple una evaluacion especifica del impacto que
tendran los gastos publicos fundamentales para
el desarrollo regional del pais, a fin de que la
Cémara de Diputados pueda imbuir a los gastos
publicos que le corresponde autorizar un sentido
eminentemente federalista. Si bien el disefio
constitucional del Estado mexicano refiere a este
pleno como un drgano esencial de representacion
de la nacion y al Senado de la Republica como el
cuerpo colegiado donde tiende a expresarse
nuestro federalismo, es necesario que la Camara
de Diputados tenga una apreciacion, una valoracion
y un punto de vista especificos sobre la asignacion
del Presupuesto de Egresos a la luz de los pro-
pésitos del desarrollo regional armdnico.

Habida cuenta de que por su evidencia es ya prac-
ticamente un lugar comdn hablar del desarrollo
asimétrico que existe entre las entidades del norte
del pais, del centro de la Republica y del sur de la
nacion, resulta imperativo desplegar esfuerzos
concretos y conscientes para evitar inconvenientes
concentraciones del desarrollo detonadas por la
disparidad presente.

Como Estado Federal que aspira a preservar sus
caracteristicas regionales en un contexto de
fortalecimiento integral de la nacion, no es posible
asumir tratamientos igualitarios en condiciones de
desigualdad. Nuestra tesis es y ha sido, que la
Unica manera de concretar el principio de igualdad
en el desarrollo nacional es brindando un trato
desigual y de justicia social a quienes se hallan
en un estadio comparativo de mayor rezago, porque
s6lo de esa forma podréan colocarse en una situa-
cién de superacion que, a lo largo del tiempo, los
lleve a la ansiada condicién de igualdad. Esto
tampoco quiere decir, por ningln motivo, que hay
gue dejar de lado el desarrollo de aquellas
entidades federativas que con mayor dinamismo y
pujanza llevan a cabo tareas en ese sentido. No,
nuestra propuesta es por alcanzar equilibrios
armonicos en una ruta de superacion mutuamente
benéficay, no estancamientos ficticios para brindar
mayor celeridad en el desarrollo de quienes
desafortunadamente van mas rezagados.

Nuestra propuesta tiene también como propdsito
hacer transparente ante esta representacion na-
cional y por su conducto, ante la nacién misma,
los compromisos, las proposiciones y decisiones
gue se tomen en la asignacién de recursos publicos
gue inciden directa e indirectamente en el desarrollo
de las diferentes regiones y entidades federativas
del pais.

Al analizar la estructura de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal, estimamos

4626



ANO II. No. 31

gue el planteamiento que llevaria a la posibilidad
de evaluar puntualmente la incidencia del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion en las en-
tidades federativas, debe contenerse en el Capitulo
Il de ese ordenamiento, relativo a la preparacién
del proyecto de Presupuesto de Egresos. En
particular, cabe sefialar que actualmente el articulo
21 de esta ley carece de contenido, al haberse
dispuesto la derogacién del mismo mediante
reforma publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion del 26 de diciembre de 1986. En tal virtud,
planteamos la utilizacién de ese precepto para
lograr el propdsito que anima a esta iniciativa de
decreto.

Con base en lo expuesto y fundado, nos permitimos
proponer al Poder Legislativo Federal, por conducto
de esta Camara de Diputados, la siguiente

INICIATIVA DE DECRETO

Que adiciona la Ley de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Publico Federal.

Articulo Unico. Se adiciona el texto siguiente en
el actualmente derogado articulo 21 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Fe-
deral:

Articulo 21. El proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federaciéon serq acompafiado de
un documento que precise:

I. Los montos de la inversion fisica que la Fede-
racién estima realizar en cada una de las entidades
federativas, sefialandose la cuantia de la misma,
la generacion directa e indirecta estimada de em-
pleos y la evaluacion sobre el impacto econdémico
y social de las erogaciones para el desarrollo
regional, a través de un andlisis costo-beneficio
gue estime la rentabilidad social de dichos pro-
yectos;

Il. Los montos de la erogacion por concepto de
gasto corriente federal en cada una de las entidades
federativas y

lll. El monto de las aportaciones federales y de la
asignacion de recursos federales a las entidades
federativas.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. Publiquese en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Segundo. Este decreto entrara en vigor el dia 10.
de enero de 2002, para efectos de la preparacion
del proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacidn, correspondiente al ejercicio fiscal
2003.

Solicitamos atentamente a la mesa directiva de
este pleno se sirva disponer el turno corres-
pondiente.

Atentamente.

México D. F., a 29 de noviembre de 2001.—
Diputados: Jesus Ali de la Torre, Jorge A. Chavez
Presa, Josefina Hinojosa Herrera, Irma Pifieyro,
Miguel Angel Moreno, Patricia Aguilar, Celestina
B., Juan Manuel Martinez Nava, Federico Granja
Ricalde, Raul E, Sicilia S., Silvia Romero, Rosa
Elena B., Lorena Beaurregard, Efrén Leyva, José
Antonio Hernandez Fraguas, Victor E. Diaz
Palacios, José Yunes, Héctor Esquiliano, Aarén
Irizar L., Agustin Trujillo I., Jacobo Morales, Adolfo
Zamora, Roberto Dominguez Castellanos, Jesus
Alejandro Cruz Gutiérrez, Andrés Carballo
Bustamante, Alfredo Ochoa Toledo, Luis Priego
Ortiz, Salvador Castafieda, José Gerardo de la
Riva, Neftali Jiménez, Salvador Cosio Gaona, Abel
Trejo Gonzalez, Jorge Carlos Ramirez, Edilberto
Buenfil, Lilia Mendoza Cruz, Eddie Varén Levy,
Rafael Lopez Hernandez, José Luis Gonzalez
Aguilar, Carlos Aceves del Olmo, Erika Spezia M.,
Diego Cobo Terrazas, José Ignacio Mendicoti P.,
Eduardo A. Lenis B., Marcos Lépez Mora,
Francisco Rios Alarcén, Jaime Mantecon, Edgar
Consejo Flores, David Penchyna G., Alma Carolina
Viggiano Austria, Ranulfo Marquez, Eduardo
Andrade, Francisco Bustos, José Maria Guillén
Torres, Gustavo Carvajal, Araceli Dominguez,
Guillermo Diaz Gea, JesuUs A. Taracena, Rodolfo
G. Gonzélez, Maria Elena Chapa, Ma, de las
Nieves Garcia, Julian L., Ma. del Rosario Oroz,
Arturo Ledn Lerma, Victor R. Infante G., Esther
Lopez C., Esveida Bravo M., lidelfonso Guajardo,
César Duarte, Maricruz Montenegro Gordillo,
Enrigue Ramdn Rodriguez, José Ramirez Gamero,
Samuel Aguilar Solis, Jorge Esteban Sandoval,
Roberto Dominguez Castellanos, Olga Margarita
Uriarte, Santiago Lépez Hernandez, Nabor Ojeda,
Jesus de la Rosa, JesUs Burgos Pinto, Jesls
Reyna Garcia, Carlos Romero Deschamps, Roque
Garcia Sanchez, Alberto Amador Leal, Rubén
Garcia, Laura Pavon, Arturo de la Cruz, Petra
Santos, lldelfoso Zorrilla, Hilda Anderson, Eréndira
Cova, Rito Salinas, Ernesto Rodriguez, Manuel
Afiorve, José Manuel del Rio y Angel Meixueiro.

Firmamos esta iniciativa méas de 100 legisladores
federales de esta representaciéon nacional, por lo
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gue solicitamos atentamente a la mesa directiva
de este pleno, integrar al Diario de los Debatesy
ala Gaceta Parlamentaria el texto integro de esta
iniciativa, la cual entrego a la Secretaria al tiempo
gue se disponga indicar el turno correspondiente.

Muchas gracias.
El Presidente:
Gracias, sefior diputado.

Tarnese a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica e insértese integro en el Diario
de los Debates.

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE
PRODUCCION Y SERVICIOS

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra el diputado Francisco
Patifio Cardona, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica, para presentar una
iniciativa de reformas a la Ley del Impuesto
Especial Sobre Produccion y Servicios.

El diputado Francisco Patifio Cardona:

Con su permiso, sefior Presidente; comparieras y
comparieros legisladores:

«Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71
fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, me permito presentar la
siguiente iniciativa de decreto de reformas a la Ley
del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servi-
cios, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El desarrollo resulta dificil pensarlo en un pais con
pocos progresos cientificos, por lo que la actualidad
gue vive México respecto a la investigacion cientifica
y tecnoldgica es con retraso respecto a otros
paises, en virtud de que hoy s6lo se puede hablar
del transcurrir de los meses entre el descubrimiento
y el avance en este plano.

Sin embargo, las grandes desigualdades en cuanto
a este tipo de investigacion se refiere, son pro-
piciadas por la creciente globalizacion econémica,
en donde los presupuestos y proyectos de go-
bierno van méas encauzados generalmente a cubrir
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otros medios, dejando en los Ultimos planos a la
investigacion cientifica y tecnoldgica.

En México, la investigacion cientifica y tecnolégica
principalmente se realiza en las instituciones de
educacion superior, con apoyo del Gobierno Federal
y con ingresos extraordinarios, por convenios con
la iniciativa privada, tanto nacional como extranjera.

El fortalecimiento de la investigacién cientifica y
tecnoldgica en nuestro pais, sin lugar a dudas,
contribuira a incrementar la actividad econémica,
con el consiguiente mejoramiento en el nivel de
vida de los mexicanos.

El nuevo conocimiento que produce la ciencia es
un recurso muy importante para la nacion, pues
permite establecer nuevas relaciones con el mundo
gue nos rodea. La utilizacion de este conocimiento
es lo que permitira a nuestro pais no sélo ser com-
petitivo y soberano, sino que nos impulsaria hacia
el desarrollo sustentable.

Una intensa y amplia actividad cientifica forma los
recursos humanos necesarios para contribuir a
generar nuevas fuentes de energia, métodos méas
eficientes para la producciéon de alimentos,
métodos novedosos para enfrentar problemas de
salud, entre otros.

Las medidas adoptadas en el pasado por el Go-
bierno Federal en pro de estas actividades son
significativas. Sin embargo, resulta necesario
aumentar sensiblemente el apoyo econémico, con
la finalidad de que el desarrollo de la investigacion
cientifica y tecnoldgica mexicana esté a la altura
gue la situacién actual del pais reclama.

Con la presente iniciativa de reformas a la Ley del
IEPS, se pretende el incremento de los recursos
gue se destinan a la investigacion cientifica y tec-
noldgica y que hasta el momento se han asignado
via Presupuesto de Egresos a las instituciones que
en nuestro pais se dedican a realizar tales
actividades.

Para lograr una mayor cantidad en los recursos
gue se destinan a la investigacion, se propone in-
crementar las tasas establecidas en la Ley del
IEPS en un 1%.

Con lainclusién en la ley, de la facultad del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia de administrar
los recursos que se generen por concepto de las
cantidades que por el impuesto se recauden, sin
duda se lograra una administracion eficiente, en
beneficio de la investigacion cientifica y tecno-
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I6gica, al ser dicho consejo la entidad responsable
del Gobierno Federal de coordinar los esfuerzos en
beneficio de la ciencia y la tecnologia y, por con-
siguiente, la instancia que conoce las necesidades
de las instituciones en estas materias.

De igual forma, con esta modificacion se apoyara
de manera sustantiva la formacién de personal
especializado en ciencia y tecnologia, para garan-
tizar la continuidad de la investigacion cientifica y
tecnologica y en su oportunidad la creacién de
nuevos centros de investigacion.

El proyecto de reforma fiscal se basa en la premisa
de un incremento significativo en la carga impositiva
para los productores, fabricantes, envasadores o
importadores de bebidas alcohdlicas y tabacos la-
brados, ya que sera absorbido por el consumidor
final de los productos al pagar el precio de venta o
detallista.

Asimismo, al asegurar la captacion de los recursos
via productores, se busca garantizar la oportunidad
de entrega de recursos, ya que se prevé que el
total de los impuestos que aqui se enuncian, una
vez ingresados a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, se entreguen directamente al
Conacyt, para que a su vez, dentro de los meca-
nismos legales procedentes, sean canalizados a
las instituciones de educacion superior. Bajo este
mecanismo, se preserva la transparencia y equidad
en la distribucién de los recursos mencionados.

Con esta reforma se destinarian de manera adi-
cional a la investigacion cientifica y tecnoldgica
del pais, méas de 240 millones de pesos, cantidad
no menor para una actividad tan prioritaria y tan
poco atendida como se merece.

Esta iniciativa fue elaborada por cientificos y
académicos de la UNAM de reconocido prestigio,
encabezados por el doctor René Drucker, por lo
gue su fuerza trasciende la sola posicion de un
partido y, por lo tanto, debe impulsarnos a que
con estas medidas concretas, empecemos una
ruta sin regreso, de franco impulso y financiamiento
de nuestro quehacer cientifico.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, presento
la siguiente

INICIATIVA
De reformas a la Ley del Impuesto Especial Sobre

Produccion y Servicios.

Articulo Unico. Se reforman y adicionan diversos
articulos de la Ley del Impuesto Especial Sobre
Produccién y Servicios, para quedar como sigue:
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“Articulo 2o. . .

A) Bebidas alcohdlicas fermentadas: 26%.

Se dara tratamiento de bebidas alcohdlicas
fermentadas que sefiala el presente titulo a los
bienes siguientes: oporto, vermouth o vermuth o
vino generoso y jerez o xéres.

B) Cervezas o bebidas refrescantes con una
graduacion alcohdlica de hasta 6° GL: 26%.

C) Cervezas y bebidas refrescantes con una
graduacion alcohdlica de mas de 6° y hasta 13.5°
GL: 26%.

D) Cervezas y bebidas refrescantes con una
graduacion alcohdlica de més de 13.5° y hasta
20° GL: 31%.

E) Cervezas y bebidas refrescantes con una
graduacion alcohdlica de méas de 20° GL: 61%.

F) Alcohol y alcohol desnaturalizado: 61%.

G) Tabacos labrados:

1. Cigarros: 101%.

2. Cigarros populares sin filtro elaborados con
tabacos oscuros con tamafio maximo de 77 mm
de longitud, cuyo precio al publico el 10. de enero
de cada afio, no exceda la cantidad que establezca
el Congreso de la Unidn, asi como puros y otros
tabacos labrados: 21.9%.

Articulo 3o. . .

Articulo 26-B. ..

Producto y cuota por litro ($).
Aguardiente abocado o reposado.
Aguardiente standard (blanco u oro).
Charanda.

Licor de hierbas regionales: $3.90.

Aguardiente afiejo.
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Habanero.

Rompope: $7.55.

Aguardiente con sabor.

Cocteles.

Licores y cremas de hasta 20% Alc. Vol.
Parras: $8.97.

Bacanora.

Comiteco.

Lechuguilla o raicilla.

Mezcal.

Sotol: $12.85.

Anis.

Ginebra.

Vodka: $13.81.

Ron.

Tequila joven o blanco: $17.009.
Brandy: $20.56.

Amaretto.

Licor de café o cacao.

Licores y cremas de mas de 20% Alc. Vol.

Tequila reposado o afiejo: $20.86.

Ron afiejo: $24.73.

Brandy reserva: 26.82.

Ron con sabor.

Ron reserva: $39.05.

Tequila joven o blanco 100% agave.
Tequila reposado 100% agave: $39.89.
Brandy solera: $44.21.

Cremas base whisky.
Whisky o whiskey, borb6én o bourbon.
Tenessee “Standard”: $58.14.
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Calvados.

Tequila afiejo 100% agave: $101.71.
Cognac VS.

Whisky o whiskey, borbén o bourbon.
Tenessee “de Luxe”: $122.97.
Cognac VSOP: $206.95.

Cognac XO: $780.19.

Otros: $801.24.

lalalVv...

Articulo 29. El Gobierno Federal, a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
destinara el 1% del total de las cantidades que
por impuestos se recauden anualmente, en el caso
de la fraccion | incisos A, B, C, D, E, Fy G del
articulo 20. de esta ley, para apoyar la investigacion
cientifica que se realice a través de las distintas
instituciones de educacién superior. Para tal efecto,
cubrira directamente las cantidades que corres-
pondan al Consejo Nacional de Ciencia y Tec-
nologia, quien sera responsable de la administra-
cién y canalizacion de recursos a las instituciones
de educacion superior del pais.

ARTICULO TRANSITORIO
Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.
Atentamente.
Palacio Legislativo, a 29 de noviembre de 2001.—

Diputado federal Francisco Patifio Cardona.»

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal
La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

Tdrnese ala Comision de Hacienda y Crédito
Publico.
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PRESUPUESTO DE EGRESOS (Il)
La Presidenta:

Tiene la palabra la diputada Josefina Hinojosa
Herrera, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, para presentar una
iniciativa de reformas y adiciones a los articulos
20.y 30. de la Ley de Fiscalizacion Superior de la
Federacion, asi como a los articulos 39 y 45 de la
Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

La diputada Josefina Hinojosa Herrera:

«Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién.— Presente.

Con fundamento en la fraccion Il del articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 55 fraccién
Il, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en mi caracter de diputada federal,
integrante del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, someto a la consi-
deracion de esta Camara de Diputados la presente
iniciativa de decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 20. y 30. de la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion, asi como
se adicionan y reforman los articulos 39 y 45 de la
Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema presidencial mexicano ha tenido como
uno de sus rasgos principales, la supremacia del
Poder Ejecutivo sobre los otros poderes.

Académicos y politicos han sefialado con opor-
tunidad, las caracteristicas del régimen que ha
permitido al Poder Ejecutivo actuar mas alla de
las facultades que la Constitucion le otorga, durante
los Ultimos afios la busqueda de los mecanismos
gue garanticen el equilibrio entre poderes, ha sido
el gran tema en el debate politico y juridico.

Hoy, en esta inédita circunstancia de la nacién, el
desarrollo de la vida democratica en México
atraviesa necesariamente por el fortalecimiento del
Poder Legislativo, no para debilitar al Ejecutivo,
sino para favorecer el sistema de pesos y con-
trapesos. Por lo que es indispensable que el Le-
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gislativo asuma el ejercicio pleno de las facultades
gue nuestra Carta Magna le otorga.

En su aspecto formal, las funciones que ejercen
los 6rganos parlamentarios constituyen actos de
naturaleza legislativa, pero ejercen también por
disposicion constitucional, actos de naturaleza
distinta a la formalmente legislativa, tales como:
las funciones de control, la funcién deliberativa, la
funcién politica, la funcidn representativa y
funciones administrativas y jurisdiccionales, entre
otras.

Esta iniciativa tiene como propdésito potenciar la
facultad de control del Congreso de la Unién, en la
gue se enmarca, como facultad exclusiva de la
Camara de Diputados, la aprobacion y vigilancia
en el ejercicio del presupuesto.

Para robustecer esta funcion es necesario que la
Camara disponga de normas juridicas que le
permitan, como érgano de representacion nacional,
ejercer de manera integra la potestad de control
del gasto y evaluacién de las politicas publicas,
gue constitucionalmente le corresponden.

Al respecto, se observa que la operacién politica
del proceso presupuestario ha cambiado mucho
en el ultimo siglo, aun cuando en este campo la
regulacién original de 1917 no se ha reformado
sustancialmente y por tal razén se ha permitido
un amplio margen de manejo unilateral por parte
del Ejecutivo Federal.

En este sentido se ha afirmado que: “la regulacion
en la materia no s6lo es muy general y extraor-
dinariamente precaria, sino que, vista desde la
integralidad del ordenamiento constitucional genera
obstaculos para la deliberacion parlamentaria e
incertidumbre respecto al papel que han de jugar
los 6rganos Ejecutivo y Legislativo en su proceso
de aprobacién y aplicacion” (“El proceso presu-
puestario y las relaciones entre los 6rganos del
poder”, Gutiérrez Gerénimo, Lujambio Alonso y
Valadés Diego.)

No fue, sino hasta la reforma politica de 1977 cuan-
do empez0 a transformarse la norma constitucional
en la materia, precisando una serie de conceptos
gue han ido definiendo el papel que le corresponde
al Legislativo dentro del régimen constitucional del
presupuesto, mediante cambios en la legislacion
a lo largo de mas de dos décadas, en un proceso
gue aun se encuentra en curso y sus efectos a la
fecha son limitados e insuficientes.

Destacan entre los principales cambios, los que
atienden al papel de la Entidad de Fiscalizacién
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Superior, a la que atinadamente se le ha fortalecido
al otorgarle autonomia técnica y de gestion.

En los ultimos afios el Poder Legislativo ha
pugnado por asumir cabalmente sus atribuciones,
ampliando y fortaleciendo en la nueva Ley Orgéanica
del Congreso General, las funciones de las comi-
siones parlamentarias; que tradicionalmente han
estado aisladas del proceso decisorio presu-
puestal.

Cabe sefialar que la aprobacién del presupuesto y
la fiscalizacion de las politicas publicas, son
actividades que histéricamente a nivel internacional
han sido encabezadas por los congresistas y es
en este sentido que las reformas de 1999 de la
citada ley recupera para las comisiones legislativas
sus tareas de informacion y control evaluatorio
abriéndose con ello la puerta legal para un ver-
dadero control parlamentario de las politicas
publicas.

Por esta razén, sorprende sobremanera que, al
aprobarse las reformas en la Fiscalizacion Superior,
no se hayan previsto las vinculaciones necesarias
entre el 6rgano fiscalizador y las comisiones par-
lamentarias en materia de supervision de las po-
liticas publicas por medio del presupuesto de
egresos, que es el instrumento a través del cual
verdaderamente pueden ejercer la potestad cons-
titucional prevista.

En este sentido, la falta de una normatividad espe-
cifica al respecto no debe de interpretarse como
una renuncia del Congreso de la Unién a su par-
ticipacion preponderante en la rendicion de cuen-
tas, sino que esta pendiente desarrollar la regla-
mentacion complementaria de tal modo que sea
posible superar el papel poco consistente que han
tenido en la elaboracién y control del Presupuesto
de Egresos de la Federacion.

La presente iniciativa, parte del principio de que,
en un régimen de division de poderes, el segui-
miento permanente a través de comisiones, de las
politicas publicas impulsadas por el Ejecutivo,
coadyuvaria, sin duda, al desarrollo del pais, porque
esta Camara no solo tiene como tarea hacer leyes,
sino también vigilar su aplicacién para el mejo-
ramiento de las mismas.

Esto se lograra, mediante mecanismos para
fortalecer las instancias que la Ley Organica del
Congreso General prevé, ya que a pesar de los
avances en la materia, las comisiones auln se ven
limitadas en el ejercicio pleno de sus atribuciones.
Su desarrollo, sin duda, abonaria eficazmente en
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el debate parlamentario sobre el rumbo y calidad
de las politicas publicas.

En sentido contrario, se observa en la actual legis-
lacion disposiciones que expresamente obsta-
culizan el cumplimiento de la funciéon de control
politico del Congreso, por ejemplo, en ninguna parte
de la Ley de Fiscalizacién Superior se contempla
lo relativo a las relaciones entre la Auditoria Su-
perior y las comisiones parlamentarias, siendo que
ambas instancias comparten la mision de eva-
luacién de las politicas publicas, mediante la
verificacion del cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas federales.

Si bien es cierto que las reformas a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy, la
aprobacion de la Ley de Fiscalizacion Superior de
la Federacion, significaron un avance respecto a
la fiscalizacion de los recursos publicos; también
es claro que para lograr el propésito de su creacion
se debe vincular su esfuerzo con el espiritu de la
nueva Ley Organica del Congreso, en el sentido
de fortalecer el trabajo de las comisiones en la
evaluacion de las politicas publicas.

Es loable el hecho de que a la Entidad de Fis-
calizacion Superior de la Federacion, se le haya
dado autonomia técnica y de gestion para decidir
sobre su organizacion interna, funcionamiento y
resoluciones, ya que ello facilita sus labores. Sin
embargo, no fue fortificante para el Poder Legislativo
gue las reformas de reciente aprobacién, hayan
constituido una Entidad de Fiscalizacibn como
organismo desvinculado de los principales 6rganos
operativos de la Camara de Diputados; dejandole
a ésta solo la facultad para que a través de una
comision, vigile el trabajo de aquélla en la revision
de la Cuenta Publica.

Es importante destacar que el sentido esencial de
las facultades que el articulo 74 de la Constitucion,
fracciones Il y IV, otorga a la Camara de Diputados
para coordinar el desempefio de las funciones de
la Entidad de Fiscalizacién Superior de la Fede-
racion y para revisar la Cuenta Publica, es el de
establecer con mayor contundencia el equilibrio
entre poderes, mediante mejores instrumentos, ya
gue con ellos avanzaremos en la transparencia y
eficacia del manejo de la Hacienda Publica.

Sin embargo, es de observarse que, bajo el ar-
gumento de que la Cdmara de Diputados no debe
politizar los procesos de revision de la Cuenta
Publica, en la ley reglamentaria se alejé de los
diputados al érgano de Fiscalizacién, siendo que

4632



ANO II. No. 31

es el instrumento técnico asesor para el ejercicio
de una de las funciones fundamentales de los
representantes populares: el control evaluatorio
mediante la solicitud de cuentas.

Con este propdsito especifico, en la Ley Suprema
se otorg6 a la representacién nacional, la facultad
de “coordinar el desempefio de las funciones” de
la Auditoria Superior, lo cual significa, entre otras
cosas, armonizar las actividades de fiscalizacion
con los requerimientos de los 6rganos operativos
de la Camara que son las comisiones parla-
mentarias.

Es importante recordar aqui, que la idea original
de la representacién politica no surgio vinculada
con la funcion legislativa del poder, sino con las
funciones tributarias y de gasto y por tal razén
aun en el constitucionalismo contemporaneo los
congresos han sido flexibles en materia de delega-
cion legislativa, pero no en lo concerniente a las
facultades fiscales y presupuestarias.

No debemos soslayar la representatividad que la
Camara de Diputados tiene de los habitantes de
este pais, que aunado a la facultad para la apro-
bacion del Presupuesto de Egresos y la fiscali-
zacion de los recursos publicos, hacen de estos
instrumentos, mas que procesos técnicos, ele-
mentos de control politico en el manejo de los
dineros del pueblo, necesarios, ademas, para el
sano desarrollo del pais.

Esta Camara no debe estar sujeta solo al formato
de la evaluacion de la Cuenta Publica que realiza
la Entidad de Fiscalizacion, por el contrario, esta
soberania debe impulsar los trabajos del érgano
fiscalizador para que se pueda llevar a cabo de
manera minuciosa, en todo momento, en forma
atingente y eficaz, la revision del manejo de los
recursos publicos.

Por ello, las comisiones como 6rganos que coad-
yuvan al pleno ejercicio de las facultades consa-
gradas por la Constitucion a la Camara de Dipu-
tados, deben participar de manera mas activa en
los procesos de presupuestacion del gasto y
fiscalizacion del mismo, creando para el efecto
facultades expresas en la Ley de Fiscalizacion
Superior y en la Ley Orgéanica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos.

Como poder representativo, debemos contribuir a
gue las decisiones del Gobierno frente a deter-
minados problemas publicos, sean las adecuadas
desde el inicio de la aplicacion de los recursos y
no tener que esperar a que los hechos estén
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totalmente consumados para entonces intervenir.
Para ello es fundamental, proveer elementos
evidenciales, argumentativos y de persuasion que
proporcionen una vision integral entre el presu-
puesto y la fiscalizacion de los recursos.

Es pues la presupuestacion y la fiscalizacion, parte
toral en la evaluacion de politicas publicas, de modo
gue, poder valorarlas desde su inicio hasta el final,
permitird que las acciones u omisiones del Go-
bierno, que provocan consecuencias positivas o
negativas, puedan mitigarse, incrementarse o
neutralizarse para resolver el problema que les dio
origen.

Por lo anterior, para el buen desempefio de la Ca-
mara de Diputados en la evaluacion de las politicas
publicas, es de particular importancia que esté
facultada, a solicitud expresa de las comisiones,
para ordenar a la Entidad de Fiscalizacion Superior
de la Federacion, fiscalizar a determinadas
entidades cuando existan elementos que hagan
suponer que no se esta ejerciendo el gasto con-
forme a las disposiciones legales o en los casos
gue el control evaluatorio lo recomiende.

Asi también, que las comisiones puedan rendir
opiniones fundadas sobre el contenido del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion, les permitiria
hacer del proceso presupuestario un ejercicio mas
eficaz e informado, recomendable para una mejor
evaluacion de las politicas publicas impulsadas por
el Ejecutivo.

Es urgente que el debate parlamentario sobre la
orientacion y calidad de los programas federales
se fortalezca en esta Camara, siendo la Unica
responsable de la aprobacion del presupuesto, es
indispensable dejar a un lado el debate no espe-
cializado, el de estira y afloja para la asignacién
de fondos entre programas, que a falta de mejores
elementos sélo tiende a satisfacer clientelas
partidistas.

Se ha insistido en el desarrollo de las presentes
motivaciones, el que las comisiones de la Camara
de Diputados fortalezcan sus facultades, ya que
son Organos imprescindibles para eficientar el
trabajo de un parlamento. Es en ellas donde los
diputados participan de manera activa en los rubros
gue les interesan; donde a final de cuentas se
dispone de mayor tiempo para el analisis y la
discusion:

Es importante, bajo la nueva coyuntura politica,
gue retomemos e impulsemos las reformas que
se dieron en la LVII Legislatura, a fin de ampliar el
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ambito de accidn de las comisiones. A partir de
1999 las comisiones ordinarias dejaron de ser s6lo
organos de dictamen legislativo, posibilitadas
ahora para el control parlamentario de la politica
publica bajo las “tareas de informacion” y “de
control evaluatorio”, restringidas no obstante, por
el numeral 3 del articulo 39 de la propia Ley Or-
génica del Congreso, que limita el control evalua-
torio a lo dispuesto en el parrafo primero del articulo
93 constitucional, contraviniendo en esencia la
potestad evaluatoria, que por su naturaleza debe
de ser permanente.

Es entonces oportuno, que los legisladores in-
sistamos en las facultades necesarias para el
ejercicio de nuestras tareas de control evaluatorio
de las politicas publicas.

En este sentido, a fin de que la Camara de
Diputados y sus comisiones puedan cumplir con
su funcion de control, es preciso que estén
facultadas para requerir la informacion necesaria
en cualquier fase del proceso presupuestario, sin
las actuales limitaciones establecidas por el
formato tradicional de la Cuenta Publica ni las
restricciones al control evaluatorio, contenidas en
la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion
y la Ley Orgénica del Congreso.

Con este proposito, se propone que se adicione el
articulo 3o0. de la Ley de Fiscalizacion Superior de
la Federacion, estableciendo en un segundo pérrafo
gue el pleno de la Camara de Diputados o sus comi-
siones puedan ordenar a la Auditoria Superior de
la Federacion, sin menoscabo de su autonomia técni
cay de gestion, la investigacion de la gestion finan-
ciera de dependencias de alguno de los poderes
de la Unién o de los entes publicos federales.

Asimismo, que se reforme el parrafo primero del
articulo 45 de la Ley Orgéanica del Congreso General
de los Estado Unidos Mexicanos, con objeto de
gue la solicitud de informacion al Ejecutivo Federal
no se circunscriba a las comisiones ordinarias,
sino que dichas facultades puedan ser ejercidas
por cualquier tipo de comision.

Considero importante a su vez, que el andlisis del
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracién, debe estar al cargo de todas las co-
misiones ordinarias en su respectivo sector, cuya
materia se corresponde con los ramos de la
Administracién Publica Federal, por lo que a fin de
reglamentar este propdésito se incorporan tres
numerales al articulo 45 de la Ley Organica del
Congreso General.
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Ademés de lo anterior se faculta a las comisiones
ordinarias a que puedan citar a los titulares y
funcionarios de las diferentes dependencias
federales a fin de analizar el proyecto de presu-
puesto; dandoles también un plazo para que las
observaciones que resulten del andlisis del pro-
yecto sea remitidas a la Comision de Presupuesto
y Cuenta Publica, la cual debera estudiar y tener
en cuenta, para la aprobacion del dictamen
correspondiente, las observaciones hechas por la
comisiones.

Motiva esta propuesta, la firme convicciéon de que
para fortalecer esta Camara y cumpla plenamente
con su funcién de control, que por mandato cons-
titucional debe ejercer, es necesario favorecer am-
pliamente el sistema de comisiones.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter
a la elevada consideracién del honorable Congreso
de la Unién, la presente

INICIATIVA DE DECRETO

Por el cual se reforman y adicionan los articulos
20.y 30. de la Ley de Fiscalizacion Superior de la
Federacion, asi como reforman y adicionan los
articulos 39 y 45 de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo primero. Se reforma la fraccion VIl del
articulo 20. y se adiciona un segundo parrafo al
articulo 30. de la Ley de Fiscalizacion Superior de
la Federacion, para quedar como sigue:

“Articulo 20. Para efectos de esta ley, se enten-
dera por:

lalaVl ..

VII. Gestion financiera: la actividad de los poderes
de la Unién y de los entes publicos federales,
respecto de la administracion, manejo, custodia y
aplicacion de los ingresos, egresos, fondos y en
general, de los recursos publicos que éstos utilicen
para la ejecucion de los objetivos contenidos en
los programas federales aprobados, sujetos a la
revision de la Cémara, a través de la Auditoria
Superior de la Federacion, a fin de verificar que
dicha gestion se ajusta a las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas aplicables, asi
como el cumplimiento de los programas
sefialados.

Articulo 3o. ..
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La Camara o sus comisiones, podran ordenar a la
Auditoria Superior de la Federacidn, la investigacion
de la gestion financiera de las entidades fisca-
lizadas, sin intervenir en la forma autébnoma en la
gue dichas investigaciones deban cumplirse.”

Articulo segundo. Se reforma en numeral 3 del
articulo 39 y se adiciona articulo 45 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 39. . .
ly2...

3. Las comisiones ordinarias establecidas en el
parrafo anterior, tienen a su cargo tareas de dicta-
men legislativo, de informacion y de control eva-
luatorio y su competencia se corresponde en lo
general con las otorgadas a las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal.

Articulo 45.

1. Los presidentes de las comisiones ordinarias,
de investigacion y especiales, con el acuerdo de
éstas, podran solicitar informacién o documen-
tacion a las dependencias, entidades del Ejecutivo
Federal, organismos descentralizados y empresas
de participacién mayoritaria cuando se trate de un
asunto sobre su ramo o se discuta una iniciativa
relativa a las materias que les correspondan atender
de acuerdo con los ordenamientos aplicables.

2alb5. ..

6. Las comisiones ordinarias cuya materia se
corresponde con los ramos de la Administracién
Publica Federal, deberan analizar la parte espe-
cifica que les corresponda del proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion.

7. Para el analisis del proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion, las comisiones
ordinarias podrén citar a los secretarios de Estado,
al Procurador de la Republica, a los jefes de los
departamentos administrativos, asi como a los
directores y administradores de los organismos
descentralizados, efecto de evaluar dicho proyecto.

8. Las observaciones que resulten del andlisis del
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion, seran enviadas por las comisiones
ordinarias a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica en un plazo de 10 dias de haber recibido
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dicho proyecto y de cinco dias cuando inicie en
su encargo el Presidente de la Republica, para
gue esta comision analice dichas observaciones
y tome en cuenta en la elaboracién del dictamen
correspondiente.

9. Las comisiones tendrén las tareas siguientes:

a) Elaborar su programa anual de trabajo;

b) Rendir un informe semestral de sus actividades
a la Conferencia para la Direccion y Programacion
de los Trabajos Legislativos;

¢) Organizar y mantener el archivo de todos los
asuntos que les sean turnados, que debera ser
entregado a la legislatura siguiente;

d) Sesionar cuando menos una vez al mes;

e) Resolver los asuntos que la mesa directiva de
la Camara les turne;

f) Dictaminar, atender o resolver las iniciativas,
proyectos y proposiciones turnadas a las mismas
en los términos de los programas legislativos
acordados por la Conferencia para la Direccion y
Programacion de los Trabajos Legislativos y

0) Realizar las actividades que se deriven de esta
ley, de los ordenamientos aplicables, de los
acuerdos tomados por el pleno de la Camara y los
gue adopten por si misma con relacién a la materia
0 materias de su competencia.”

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. Este decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo, San L&zaro, a 29 de noviembre
de 2001.— Diputada Josefina Hinojosa Herrera.»

La Presidenta:
Gracias, sefiora diputada.

Insértese en el Diario de los Debates el texto
integro y tirnese a las comisiones de
Gobernacion y Seguridad Publica y de
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, con
opinién de la Comision de Vigilancia de la
Contaduria Mayor de Hacienda.
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LEY GENERAL DE EDUCACION
La Presidenta:

Tiene la palabra el diputado Miguel Bortolini Castillo,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, para presentar una iniciativa de
reformas a la Ley General de Educacion.

El diputado Miguel Bortolini Castillo:

«Camara de Diputados.— Presente.

Miguel Bortolini Castillo, en mi caracter de diputado
federal de la LVIII Legislatura del Congreso de la
Unién, en ejercicio de la facultad constitucional
gue me concede el articulo 71 fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y su correlativo 55 fraccién Il del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a esta soberania la iniciativa que reforma
la Ley General de Educacion en el Capitulo I,
Seccion Cuarta, articulo 31, para lo cual me permito
hacer la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el México del Siglo XXI, el desafio de hacer de
la educacién una prioridad nacional, pasa nece-
sariamente por la modernizacién de sus institu-
ciones y esquemas de gestion.

Desde su institucionalizacion como responsa-
bilidad del Estado, el sistema educativo nacional
ha tenido un crecimiento constante que le ha
llevado a atender en la actualidad a practicamente
uno de cada tres mexicanos. No obstante, tal pro-
gresion en muchas ocasiones se ha dado de
manera desordenada e incoherente, lo que le ha
impedido cumplir con la mision establecida en el
articulo 30. de nuestra Carta Magna, que consagra
el acceso, cobertura, calidad y oportunidad de los
servicios educativos para todos los mexicanos.

En la Ley General de Educacion de 1993, se dieron
pasos en el sentido de fortalecer las bases de la
gestiéon del sistema, entre ellas y de manera
destacada, aquellas referidas a la evaluacion,
estableciendo para ello un apartado especifico que
se denomina justamente: “de la Evaluacion del
Sistema Educativo Nacional”.

En efecto, en el Capitulo Il, Seccion Cuarta,
articulos 29, 30 y 31, al delimitar las respon-
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sabilidades del Ejecutivo Federal y de las entidades
federativas, se pretendié hacer de esa funcion sus-
tantiva, una actividad “sistematica y permanente”,
gue sirviera como base para adoptar las “medidas
procedentes”.

No obstante esa pretension, hoy en dia la funcion
evaluativa del sistema educativo no cumple con
los requisitos béasicos que en la ley se establecen.
Como el propio Ejecutivo Federal reconoce en el
Programa Nacional de Educacion 2001-2006,
ademas de carecer de un Sistema Nacional de
Evaluacién Educativa y de una instancia con la
capacidad técnica para conformarlo y dirigirlo, no
existe una cultura de la evaluacion entre los actores
de la educacion, lo que entre otras cosas ha ge-
nerado un manejo poco transparente de los
resultados de las mismas.

Hoy en dia no se sabe con precisiéon cuestiones
clave para iniciar la transformacién de la educacion
mexicana, como por ejemplo, el nivel de compren-
sién de los contenidos educativos que desarrollan
los educandos; las actitudes, aptitudes y valores
gue adquieren; la disposicion de los docentes
frente al cambio; el nivel de eficiencia de la me-
canica institucional; las condiciones para el mejor
aprovechamiento de la infraestructura; el impacto
de las nuevas tecnologias en el proceso ensefianza-
aprendizaje; el tipo de investigacion educativa que
se realiza en nuestro pais y su vinculacién con los
problemas que enfrenta el sistema, entre otros.

Pero existe mucha informacion que resulta de
evaluaciones que se hacen por iniciativa de algunos
actores de la educacion o incluso de aquellas que
realizan agentes externos, a la cual no tiene acceso
la sociedad en general. Y no tienen acceso porque
la autoridad educativas en el antiguo régimen
asumian que no era conveniente dar mas infor-
macién de la debida, acomodandose ventajosa-
mente a la méxima que dice “informacién es
poder”.

Compafieras diputadas y diputados: en dias
pasados, luego de que un diario de la capital del
pais denunci6 el ocultamiento por mas de seis afios
de una evaluacién realizada por un organismo
internacional de educacion, el cual muestra del
estado de atraso que vive la educacién en México,
guedd de manifiesto la importancia que tiene regular
el acceso a la informacion, en particular aquella
gue se refiere a la evaluacion de programas y
politicas publicas.

Recientemente diversos sectores de la sociedad
civil, corrientes de opinién y partidos, han enar-
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bolado propuestas para contar con una Ley de
Acceso a la Informacion, a fin de hacer transparente
la gestién puablica y contar con mecanismos de
participacion que involucre a los ciudadanos de
manera real en la definicién y control de las politicas
publicas.

Es en este marco, que a fin de hacer mas trans-
parente, oportuna y eficiente la difusion de los
resultados de las evaluaciones que se hacen al
sistema educativo nacional, me permito proponer
a esta soberania la reforma de la Ley General de
Educacion en su articulo 31, a fin de que la auto-
ridad educativa dé a conocer con oportunidad y
amplitud los resultados de cualquier evaluacion que
se realice al sistema educativo nacional.

En virtud de lo anteriormente expuesto, fundado y
motivado, se presenta la siguiente

PROPUESTA

De reformas y adiciones a la Ley General de
Educacion, para quedar como sigue:

CAPITULO 1l
Del federalismo educativo
SECCION CUARTA

De la evaluacion del sistema
educativo nacional

Articulo 31. Las autoridades educativas daran a
conocer con oportunidad a los maestros, alumnos,
padres de familia y a la sociedad en general, los
resultados de las evaluaciones que realicen, tanto
instancias internas como externas al propio
sistema educativo nacional, asi como la demés
informacion global que permita medir el desarrollo
y los avances de la educacion en cada entidad
federativa.

De manera particular, la Secretaria enviara perio-
dicamente a las comisiones de Educacion del
Congreso de la Unién, el resultado de tales evalua-
ciones, a fin de que sirvan como insumo para el
mejoramiento y actualizacion de las leyes y normas
gue regulan al sistema educativo nacional.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrari en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.
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Segundo. Las disposiciones contenidas en este
decreto, relativas al envio al Congreso de la Union
de las evaluaciones realizadas al sistema educativo
nacional, consideraran aquellas que se realizaron
durante la administracion presidencial anterior, las
cuales se remitirdn en un plazo no mayor a 30
dias naturales, a la fecha de la publicacion del
decreto.

Por lo anteriormente expuesto, solicito que esta
iniciativa se turne a la comisidn correspondiente.

Atentamente.

México, D.F., a 29 de noviembre de 2001.—
Diputado Miguel Bortolini Castillo.»

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.

Tlrnese ala Comision de Educaciéon Publica
y Servicios Educativos.

LEY GENERAL DE EDUCACION (II)
La Presidenta:

El siguiente capitulo del orden del dia es el relativo
a los dictdmenes de primera lectura. En ese
sentido la primera lectura del dictamen con
proyecto de decreto que reforma y adiciona una
fraccién al articulo 75 de la Ley General de
Educacion, publicado en la Gaceta Parlamentaria.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Diputados.— LVIII Legisla-
tura.— Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos.

DICTAMEN

Honorable Asamblea: con fundamento en las
facultades que nos confieren los articulos 39, 45y
demas relativos de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 60, 65, 87, 88 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, los diputados que suscribimos,
integrantes de la Comisién de Educacion Publica
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y Servicios Educativos, sometemos a la consi-
deracién de esta soberania el presente proyecto
de decreto que adiciona una fraccién al articulo 75
de la Ley General de Educacion, de conformidad
con los siguientes

|. Antecedentes

Primero. Con fecha del 3 de octubre de 2000, en
la sesion ordinaria celebrada por la LVIII Legislatura
de la Camara de Diputados, el diputado Juan Alcocer
Flores, a nombre del grupo parlamentario del Par-
tido Accién Nacional, present6 ante el pleno la ini-
ciativa de reformas y adiciones a la Ley General
de Educacion para la incorporacion de los disca-
pacitados a la educacion regular.

Segundo. En la misma fecha, la iniciativa fue tur-
nada por la mesa directiva de la Cdmara a esta
Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos para su estudio y dictamen corres-
pondiente.

Tercero. Con fundamento y en los términos del ar-
ticulo 44 de la Ley Orgéanica del Congreso de la
Unién, la Comisién de Educacion Publica y
Servicios Educativos cred una subcomision para
la reforma a la Ley General de Educacion para la
incorporacion de los discapacitados a la educacion
regular, el dia 30 de octubre de 2000, con el pro-
pésito de realizar el andlisis de la iniciativa y la
elaboracion del anteproyecto de dictamen
correspondiente.

Cuarto. Dicha subcomision realizé una reunién de
trabajo el dia 20 de febrero de 2001. En ella, los
diputados integrantes discutieron y consensuaron
la valoracion de la iniciativa para la formulacion de
un anteproyecto de dictamen.

Quinto. En reunion de trabajo de esta comision, el
dia 2 de octubre de 2001, se sometio el ante-
proyecto de decreto a consideracién del pleno. Los
diputados integrantes discutieron y consensuaron
la valoracion de la iniciativa expuesta por la
subcomisién citada y el sentido de su anteproyecto
de decreto.

Il. Consideraciones de la iniciativa

Primero. La exposicién de motivos sefiala la
necesidad de establecer los medios que permitan
a las personas con discapacidad el pleno ejercicio
de sus derechos.

Segundo. Sefiala que para la atencién de las
personas con discapacidad, se han establecido
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estrategias y compromisos por parte de distintas
secretarias del Gobierno Federal y reconoce que
existe una significativa participacion de diversas
organizaciones no gubernamentales en la atencion
de discapacitados; sin embargo, es necesario
realizar acciones legislativas y de politica publica,
tendientes a eliminar la discriminacion de este
grupo de la poblacién, asi como lograr el cambio
sociocultural de respeto y apoyo hacia sus
personas.

Tercero. En cuanto al derecho a la educacion de
las personas discapacitadas, refiere que el articulo
30. constitucional no establece qué tipo de
personas deba o no recibir educacion en nuestro
pais, sefialando que el articulo 20. de la Ley
General de Educacion precisa que todo individuo
tiene derecho a recibir educacion, en igualdad de
oportunidades.

Cuarto. Considera la exposicion de motivos, que
la inmensa mayoria de personas discapacitadas
pueden ser integradas a los planteles de educacién
regular y que en el caso de las personas con
discapacidad que no puedan ser integradas, deben
ser atendidas en escuelas de educacién especial.

Quinto. La iniciativa propone dos puntos
especificos: evaluar a los nifios discapacitados
gue puedan integrarse a la educacion regular y
establecer sanciones para quienes no acepten en
sus planteles a nifios con alguna discapacidad que
puedan ser integrados a planteles de educacion
regular.

Sexto. Para lograr la evaluacién de los nifios
discapacitados, la iniciativa propone reformar el
segundo parrafo del articulo 41, estableciendo que
para la integracion de menores con discapacidades
a los planteles de educacion bésica regular, se
realice una valoracion sicopedagdégica y médica
con el fin de determinar qué niflos pueden ser
integrados.

Séptimo. Para sancionar a instituciones que no
acepten a nifios que puedan ser integrados a
planteles de educacion regular, la iniciativa propone
adicionar una fraccion al articulo 75 de la Ley
General de Educacion, estableciendo como infrac-
cién, el no aceptar en sus planteles a nifios con
alguna discapacidad que puedan ser integrados.

lll. Valoracién de la iniciativa

Primero. Esta comisién considera que en el
contenido del articulo 41 de la Ley General de
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Educacion ya se establece la obligacion del Estado
mexicano para ofrecer oportunidades educativas
equitativas a los menores con discapacidades, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo tercero
constitucional y segundo de la Ley General de
Educacion, sefialando adicionalmente que dicha
ley obliga a las autoridades educativas, a los pa-
dres, tutores y maestros de escuelas de educacion
regular, a procurar la satisfaccion de las nece-
sidades basicas de aprendizaje para la autbnoma
convivencia social y productiva de las personas
con discapacidad.

Segundo. Por otra parte y en referencia al articulo
41 de la Ley General de Educacion, la LVII Le-
gislatura aprobd el 12 de junio del afio 2000 la
siguiente modificacion: “la educacion especial...
procurard atender a los educandos de manera
adecuada a sus propias condiciones, con equidad
social”, quedando como “la educacion especial...
atendera a los educandos de manera adecuada a
sus propias condiciones, con equidad social”.

Tercero. Por lo anterior, esta comision considera
gue no se requiere modificar el articulo 41 de la
Ley General de Educacién, toda vez que con la
reforma del 12 de junio del afio 2000, se establece
la obligacion del Estado a ofrecer educacion a los
discapacitados de forma general y obligatoria.

Cuarto. Asimismo, consideramos que en caso de
realizar la adicion del primer péarrafo del articulo 41
de la Ley General de Educacion con el texto
“realizando una valoracion sicopedagodgica y
médica, para determinar qué nifios puedan ser
integrados”, se corre el riesgo de que a los nifios
con discapacidad se les obligue a presentar para
su integracion a planteles de educacion regular, el
certificado de la valoracion requerida por el nuevo
texto, burocratizando excesivamente la atencién
a los educandos con discapacidad y provocando
el efecto contrario a la intencion de la iniciativa,
toda vez que es a posteriori del proceso de
admision de los educandos en los planteles de
educacién que se realiza la valoracion pretendida.

Quinto. En referencia a la adicion al articulo 75,
esta comision determina su aprobacion, dictando
su resolucion con base en lo dispuesto por el
articulo tercero constitucional, que establece que
todo individuo tiene derecho a recibir educacion
bésica, asi como en los términos y criterios que
establece el articulo 41 de la Ley General de
Educacion.

Sexto. Se propone la modificacion del orden de
las fracciones del articulo 75 quedando como sigue:
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la fraccion XII actual, pasaria a ser la namero “XIII”
y la adicion mediante el presente, se numeraria
como “XII”.

Con base en la argumentacion expuesta, la
Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos somete a consideracién de esta
honorable Asamblea el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Unico. Se adiciona una fraccion al articulo 75 de
la Ley General de Educacion, para quedar como
sigue:

“Articulo 75. Son infracciones de quienes prestan
servicios educativos:

l.alaXl...

XIll. No aceptar en sus planteles a nifios con alguna
discapacidad que deban ser integrados.

XIIl. Incumplir cualesquiera de los demés preceptos
de esta ley, asi como las disposiciones expedidas
con fundamento en ella.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. La Secretaria de Educacién Publica
establecera lo conducente para lo que sefiala la
fraccion XllI del articulo 75 en el siguiente ciclo
escolar a partir de la publicacion del presente
decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo, sala de comisiones, 10 de
octubre de 2001.— Diputados: Enriqgue Meléndez
Pérez, presidente; Jorge Luis Garcia Vera, Alonso
Vicente Diaz, Oscar Ochoa Patron y Miguel Borto-
lini Castillo, secretarios; Celita Trinidad Alamilla
Padrén, Luis Artemio Aldana Burgos, Silvia
Alvarez Bruneliere, Alberto Anaya Gutiérrez,
Hortensia Aragon Castillo, Norma Enriqueta Bacilio
Sotelo, Rosa Elena Baduy Isaac, Juan Nicolas
Callejas Arroyo, Cutberto Cantordn Espinosa, José
Manuel Correa Cesefia, Ramoén Ledn Morales, José
Carlos Luna Salas, Héctor Méndez Alarcon, Maria
Cristina Moctezuma Lule, Miguel Angel Donaciano
Moreno Tello, Rodolfo Guadalupe Ocampo Velaz-
guez, José Ramirez Gamero, Eduardo Rivera Pérez,
Gerardo Sosa Castelan, José Maria Tejeda Vaz-
guez, Fernando Ugalde Cardona, Olga Margarita
Rico, Maria Isabel Velasco Ramos, Bertha Alicia
Simental Garcia, José del Carmen Soberanis
Gonzélez y Nahum lldefonso Zorrilla Cuevas.»
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La Presidenta:

Dado que ha sido publicado en la Gaceta
Parlamentaria respectiva, queda de primera
lectura.

LEY GENERAL DE SALUD
La Presidenta:

El siguiente punto del orden del dia es la primera
lectura del dictamen con proyecto de decreto que
reforma los articulos 251 y 252 de la Ley General
de Salud publicado en la Gaceta Parlamentaria.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Diputados.— LVIII Legis-
latura.— Comision de Salud.

Honorable Asamblea: a la Comision de Salud le
fue turnada para su estudio y dictamen la iniciativa
de reforma, los articulos 241, 251 y 252 de la Ley
General de Salud, misma que fue presentada al
pleno de la Camara de Diputados del Congreso de
la Unién, el 19 de diciembre de 2000.

Esta comisién, de conformidad con las atribu-
ciones que le otorgan los articulos 39 numerales
1, 3,44y 45y demas relativos de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 55, 56, 60, 87, 88, 89, 93 y 94 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a la consideracion de esta honorable
soberania el siguiente dictamen de acuerdo con
los siguientes

ANTECEDENTES

Con fecha 19 de diciembre del afio 2000 el diputado
Juan Alcocer Flores, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, presentd ante el pleno
de la Camara de Diputados, la iniciativa de reformas
a los articulos 241, 251 y 252 de la Ley General
de Salud y que fue turnada a esta Comision de
Salud para su estudio y dictamen en la misma
fecha por la mesa directiva de la Camara de
Diputados.

La propuesta modifica los articulos sefialados de
la Ley General de Salud y afiade un articulo
transitorio para quedar como sigue, siendo im-
portante la trascripcion de los articulos vigentes:
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“Articulo vigente:

Articulo 241. La prescripcion de estupefacientes
se hara en recetarios especiales, que contendran,
para su control, un cédigo de barras asignado por
la Secretaria de Salud o por las autoridades
sanitarias estatales, en los siguientes términos:

I. Las recetas especiales seran formuladas por los
profesionales autorizados en los términos del
articulo 240 de esta ley, para tratamientos no
mayores de 30 dias y

. La cantidad maxima de unidades prescritas por
dia, debera ajustarse a las indicaciones terapéu-
ticas del producto.

Reforma propuesta:

Articulo 241. La prescripcion de estupefacientes
se hara en recetarios especiales, que contendran
para su control, un codigo de barras y holograma
asignado por la Secretaria de Salud o por las
autoridades sanitarias estatales en los siguientes
términos:

Articulo vigente:

Articulo 251. Las sustancias psicotrdpicas inclui-
das en la fraccién Ill del articulo 245 de esta ley,
asi como las que se prevean en las disposiciones
aplicables o en las listas a que se refiere el articulo
246, cuando se trate del grupo a que se refiere la
misma fraccion, requeriran para su venta o sumi-
nistro al publico, receta médica que contenga el
numero de la cédula profesional del médico que la
expida, la que deberé surtirse por una sola vez y
retenerse en la farmacia que la surta, de acuerdo
a las disposiciones de la Secretaria de Salud.

Reforma propuesta:

Articulo 251. Las sustancias psicotrdpicas inclui-
das en la fraccién Ill del articulo 245 de esta ley,
asi como las que se prevean en las disposiciones
aplicables o en las listas a que se refiere el articulo
246, cuando se trate del grupo a que se refiere la
misma fraccién, requerirdn para su venta o
suministro al publico, receta médica especial, de
acuerdo con lo establecido en los articulos 240,
241y 242, la que debera surtirse por una sola vez,
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de acuerdo con las disposiciones de la Secretaria
de Salud.

Articulo vigente:

Articulo 252. Las sustancias psicotrdpicas inclui-
das en la fraccion IV del articulo 245 de esta ley,
asi como las que se prevean en las disposiciones
aplicables o en las listas a que se refiere el articulo
246, cuando se trate del grupo a que se refiere la
misma fraccién, requeriran, para su venta o sumi-
nistro al publico, receta médica que contenga el
numero de la cédula profesional del médico que la
expida, la que podr4 surtirse hasta por tres veces,
con una vigencia de seis meses, contados a partir
de la fecha de su expedicion y no requerira ser
retenida por la farmacia que la surta, las primeras
dos veces.

Reforma propuesta:

Articulo 252. Las sustancias psicotrdpicas inclui-
das en la fraccion IV del articulo 245 de esta ley,
asi como las que se prevean en las disposiciones
aplicables o en las listas a que se refiere el articulo
246, cuando se trate del grupo a que se refiere la
misma fraccién, requeriran para su venta o sumi-
nistro al publico, receta médica especial de acuer-
do con lo establecido en los articulos 240, 241 y
242, la que podra surtirse hasta por tres veces,
con una vigencia de seis meses, contados a partir
de la fecha de su expedicion y no requerira ser
retenida por la farmacia que la surta las primeras
dos veces.”

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. La Secretaria de Salud establecera lo
conducente para lo que sefialan los articulos 240,
241, 242 de la Ley General de Salud, en un plazo
no mayor de 30 dias a la entrada en vigor de este
decreto.

Por otra parte esta comision recibid el dia 23 de
junio de 2001 la opinién del doctor Juvenal Vidrio
Rodriguez miembro integrante de la Comision de
Salud, que en resumen propone que se afiada a la
propuesta que las recetas contengan el nimero
de la cédula profesional del médico que la expida
y tengan titulo registrado por las autoridades educa-
tivas respectivas; que la reforma se aplique Unica-
mente a los estupefacientes que ya contempla la
Ley General de Salud en el articulo 241 y que ya
requieren recetarios especiales con codigo de
barras asignado por la Secretaria de Salud y por
ultimo sefiala que en el articulo transitorio se omite
sefalar la fecha de entrada en vigor de la reforma
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objeto de estudio y para su observancia remite a
lo establecido en los articulos 240 y 242, los que
no guardan relacion alguna con la reforma
propuesta. Por ello, los asesores de esta Comision
de Salud, a efecto de dotar de congruencia al
transitorio propuesto en la iniciativa del diputado
Alcocer, recomiendan que dicho articulo remita a
los articulos 251y 252 de la Ley General de Salud
y aumentar el plazo de 30 a 60 dias para que entre
en vigor la pretendida reforma.

De acuerdo con los anteriores antecedentes y
sugerencias, esta Comision de Salud expone las
siguientes

CONSIDERACIONES

En la exposicion de motivos de la iniciativa se
exponen entre otros, los siguientes conceptos:

« Las adicciones y la drogadiccién son en nuestro
pais un problema de salud publica que debe aten-
derse con prontitud, como una prioridad.

* Los estimulantes y tranquilizantes se consiguen
con facilidad en las farmacias y se utilizan como
complemento de otras drogas.

* Las recetas pueden falsificarse mediante copias
fotostaticas o disefiarlas en una computadora o
mandando imprimir recetarios a cualquier imprenta.
El control de los psicotrépicos se debe llevar a
cabo en las farmacias en un libro sellado por la
Secretaria de Salud, en el que se anotan las salidas
de estos farmacos y se retienen las recetas para
el debido control sanitario.

« La iniciativa de reforma propone que se utilicen
recetarios especiales con cédigo de barras y
holograma asignado por la Secretaria de Salud o
por las autoridades sanitarias estatales, para que
las personas no puedan presentar recetas apo-
crifas en las farmacias.

 La Comision de Salud ha revisado con cuidado
la magnitud del problema sefialado en la iniciativa
y expone los siguientes considerandos a la so-
berania:

De acuerdo con la Ley General de Salud (LGS) y
con el Reglamento de Insumos para la Salud (RIS)
los medicamentos psicotrépicos para su venta y
suministro al publico se consideran:

Grupo |. Conforme a los articulos 226 fraccion |,
234,240,241y 24 de la LGS y de los articulos 50,
51, 52, 53 y 54 del RIS la prescripcién de
estupefacientes se hara en recetarios especiales,
gue contendran para su control un cédigo de barras
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asignado por la Secretaria de Salud o por las
autoridades sanitarias estatales.

Grupo II: conforme a los articulos 226 fraccion I,
251 y 255 de la LGS y articulos 50 y 54 del RIS,
los medicamentos psicotrépicos de este grupo
requieren para su adquisicion receta médica que
contenga impresos nombre, direccion y ndmero
de cédula profesional del médico que la expida,
con fecha y firma del mismo, debera retenerse en
la farmacia que la surta y ser registrada en los
libros de control autorizados que al efecto se lleven.

Grupo llI: conforme a los articulos 226 fraccion llI,
245 fracciones lll y IV, 252 y 255 de la LGS vy ar-
ticulos 50 y 54 del RIS, los medicamentos
psicotrOpicos de este grupo requieren para su
adquisicion receta médica que contenga impresos
nombre, direccién y cédula profesional del médico
gue la expida, con fecha y firma del mismo, que
se podra surtir hasta tres veces, la cual debera
sellarse y registrarse cada vez en el libro de control
autorizado que al efecto se lleve; esta receta debe
de retenerse por el establecimiento que la surta
en la tercera ocasion. El articulo 245 de la LGS
enlista en las fracciones Il y IV una lista parcial de
los medicamentos de este grupo en comento.

Existen actualmente 422 farmacias en la Republica
gue venden psicotrdpicos del grupo Il y lll, que pueden
constituir problemas serios de salud publica. En
el grupo Il se incluyen productos que se emplean
con frecuencia como complementos de la heroina,
la marihuana y la cocaina y otras que constituyen
drogas adictivas de consecuencias graves. Entre
estos farmacos complementarios los mas emplea-
dos son el Clonazepam (Rivotril), el Flunitrazepam
(Rohypnol) y el Diazepam (Vallium y otros
nombres.)

« La Direccion General de Insumos para la Salud
reconoce que en cada farmacia se requiere la
presencia permanente de un responsable sanitario,
ya que actualmente la responsiva sanitaria es de
nombre, asi como una supervision sanitaria
estricta y profesional.

 La misma Direccion General de Insumos para la
Salud reconoce que se requiere aumentar el
namero de visitas en farmacias para realizar
balance; constatando en los libros de control la
adquisicion y salida del medicamento contra
facturas y recetas. Se requiere también una
modificacion de la Ley General de Salud para que
esta funcion se realice en los servicios estatales
de salud.
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« Los psicotrdpicos del grupo |, que requieren actual-
mente receta especial con autorizacion expresa
de la Secretaria de Salud constituyen estupefa-
cientes empleados por un nimero limitado de
especialistas: anestesidlogos, cancerélogos y
algunos neurologos expertos en dolor, quienes son
los Unicos que cuentan con estos recetarios
especiales.

» Los psicotropicos de los grupos Il y Ill son
prescritos con frecuencia por los médicos
generales y de todas las especialidades, para tratar
problemas en los que la ansiedad, la depresion y
la tensibn emocional constituyen factores que
agravan las molestias de practicamente la mayoria
de las enfermedades. En una encuesta en 2500
empleados del Gobierno Federal en el afio 2000,
se encontrd que el 22% habia consumido tran-
quilizantes, antidepresivos o hipnéticos alguna vez
en su vida y que el 2.3% consumian estos farma-
cos durante el estudio. La Encuesta Nacional de
Adicciones de la Secretaria de Salud encontr6 en
1998 que el 7% de la poblacion (342.775 personas)
tomaron estos medicamentos en el Gltimo afio.

La tercera parte de las personas mayores de 65
afos padecen algun tipo de insomnio que requiere
tratamiento. Se ha considerado que existen en la
Republica 4 millones de personas con sindrome
depresivo (Salud Publica de México. 41:189,1999).

Lo anterior obliga a los médicos a recetar sico-
trépicos con frecuencia, por lo que todos ellos, de
aprobarse la iniciativa propuesta, requeriran el
apoyo de la Secretaria de Salud para la elaboracion
de los recetarios especiales.

La Secretaria de Seguridad Publica decomis6 en
los Ultimos seis meses 70 mil comprimidos de
psicotropicos. (Informe del sefior Alejandro Gertz
Manero en la Camara de Diputados. Junio de
2001). El contrabando de estos productos en la
frontera norte es un hecho reconocido. Los adoles-
centes y jovenes estadounidenses consiguen
facilmente estos psicotrdpicos en las farmacias
fronterizas o clandestinamente.

« La elaboracién de recetarios especiales para la
prescripcion de psicotrépicos eliminaria el proble-
ma de la falta de control de estos farmacos y pro-
bablemente decrezca el contrabando y el mercado
negro.

» La Secretaria de Salud, a través del Consejo
Nacional de Adicciones, tiene entre sus metas el
investigar y valorar la veracidad de las recetas de

4642



ANO II. No. 31

psicotrépicos de los grupos Il y 11l en las farmacias,
con la colaboracién de los servicios de salud de
las entidades federativas y de llevar un estricto
control de estos farmacos, desde su distribucion
por la industria farmacéutica, hasta su venta.

« El c4digo de barras en estas recetas se considera
suficiente para su control y hace innecesario el
holograma siempre y cuando la autoridad sanitaria
realice con eficacia y verticalidad las inspecciones
de vigilancia correspondientes, a todos y cada uno
de los expendios de farmacos. Actualmente la
Secretaria de Salud entrega a los médicos que lo
solicitan, los cédigos de barras para adquirir los
medicamentos del grupo I. De acuerdo con la ini-
ciativa y con las modificaciones propuestas por la
comisidn, esto tendra que hacerse extensivo para
la prescripcion y suministro de todos los psicotré-
picos. La Secretaria de Salud de acuerdo con el
articulo 246 de la Ley General de Salud determinara
cudl es la lista actualizada de sicotrépicos, los
gue deberan ser adquiridos mediante receta con
cadigo de barras.

De acuerdo con las consideraciones descritas,
esta comision llega a las siguientes

CONCLUSIONES

1) La iniciativa propuesta puede disminuir la ad-
quisicion de sicotrépicos para fines no terapéu-
ticos y contribuye a la solucién de este problema,
gue ademas puede convertirse en un problema
general de salud en la Republica o en algunas
entidades del pais

2) La obligatoriedad para que todos los médicos
tratantes en la Republica Mexicana adquieran las
recetas con cédigo de barras, produciria restric-
ciones y control en el suministro de las sustancias
psicotropicas y a su vez limitara la prescripcién
médica ilegal de estos farmacos en perjuicio de la
salud de los pacientes.

3) La Secretaria de Salud, a través del Consejo
Nacional de Adicciones, debera implementar las
acciones de control en la industria farmacéuticas
y laboratorios con la finalidad que se cumpla la
regulacién existente y se evite la distribucion y
adquisicion legales de los psicotropicos. Especial
cuidado debera tenerse en las farmacias que
expenden psicotropicos (sobre todo en la frontera
norte) y llevar un eficaz control y seguimiento en
estos expendios de medicamentos. Asimismo,
debera proponer a esta soberania la reclasificacion
de las sustancias psicotrépicas ordenadas en
cinco grupos en el articulo 245 de la Ley General
de Salud.
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4) De la iniciativa propuesta se acepta la mo-
dificacién a los articulos 251 y 252 de la Ley
General de Salud.

5) En cuanto hace al articulo 241 de la misma ley
es innecesaria la reforma propuesta.

6) Se agrega un segundo articulo transitorio y se
aprueba con modificaciones el articulo transitorio
Unico de la iniciativa.

De conformidad a las consideraciones antes
expuestas y al andlisis minucioso de los preceptos
referentes establecidos en la Ley General de Salud,
esta Comision de Salud somete al pleno de la
Cémara de Diputados:

PROYECTO DE DECRETO

Que reforma los articulos 251 y 252 de la Ley
General de Salud

Articulo Unico. Se reforman los articulos 251 y
252 de la Ley General de Salud, para quedar como
sigue:

“Articulo 251. Las sustancias psicotropicas
incluidas en la fraccion Il del articulo 245 de esta
ley, asi como las que se prevean en las disposi-
ciones aplicables o en las listas a que se refiere el
articulo 246, cuando se trate del grupo a que se
refiere la misma fraccion; requeriran para su venta
0 suministro al publico, receta médica especial de
conformidad con lo establecido en sus articulos
241y 242, la que debera surtirse por una sola vez,
de acuerdo con las disposiciones de la Secretaria
de Salud.

Articulo 252. Las sustancias psicotrdpicas inclui-
das en la fraccion IV del articulo 245 de esta ley,

asi como las que se prevean en las disposiciones

aplicables o en las listas a que se refiere el articulo
246, cuando se trate del grupo a que se refiere la
misma fraccién, requerirdn para su venta o
suministro al publico, receta médica especial de
conformidad con lo establecido en sus articulos

241y 242, la que podra surtirse hasta por tres veces,

con una vigencia de seis meses, contados a partir
de la fecha de su expedicion y no requerira ser
retenida por la farmacia que la surta las primeras

dos veces.”

ARTICULOS TRANSITORIOS
Primero. El presente decreto entra en vigor el dia

siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.
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Segundo. La Secretaria de Salud establecera en
un plazo no mayor de 60 dias h&biles posteriores
a la entrada en vigor de este decreto, lo conducente
para lo sefialado en los articulos 251 y 252 de la
Ley General de Salud.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados, a
26 de septiembre del afio 2001.— Los diputados
de la Comisién de Salud: Maria Eugenia Galvan
Antillén, presidenta; Eduardo A. Leines Barrera,
Rafael Orozco Martinez, Adela del C. Graniel
Campos, Esquiliano Solis, secretarios; Samuel
Aguilar Solis, Juan Alcocer Flores, Francisco J.
Cantu Torres, Angel Artemio Meixueiro, Maria L.
A. Dominguez Ramirez, Neftali S. Escobedo
Zoletto, Maria de las Nieves Garcia Fernandez,
Federico Granja Ricalde, Policarpio Infante Fierro,
Arturo Le6n Lerma, Francisco S. Lépez Brito,
Santiago Lopez Hernandez, Enrique Meléndez
Pérez, Magdalena Nufiez Monreal, Felipe Olvera
Nieto, Manuel Wistano Orozco Garza, Julieta Prieto
Fuhrken, Victor Antonio Garcia Davila, Pedro Miguel
Rosaldo Salazar, Luis Miguel Santibafiez Garcia,
Ernesto Saro Boardman, Olga M. Uriarte Rico,
Carlos A. Valenzuela Cabrales, José Velazquez
Herndndez y Juvenal Vidrio Rodriguez.»

La Presidenta:
Por tanto queda de primera lectura.

Proseguimos con dictamenes a discusion.

EDUCACION SUPERIOR
El secretario Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Diputados.— LVIII Legis-
latura.— Comision de Educacion Publica vy
Servicios Educativos.

Honorable Asamblea: con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39 y 40 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 65,
66, 85, 87, 88 y demas aplicables del Reglamento
para el Gobierno Interior de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Comision de Educacién Publica
y Servicios Educativo presenta el dictamen de la
proposicién con punto de acuerdo para que el
Secretario de Educacion Publica emita excluir de
los programas de becas del Gobierno Federal
algunas carreras, con base en los siguientes
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I. Antecedentes

Primero. En sesion de la LVIII Legislatura, realizada
el dia 27 de abril de 2001, el diputado Miguel
Bortolini Castillo presentd al pleno de la Camara
de Diputados una proposiciéon con punto de
acuerdo para que el Secretario de Educacion
Publica omita excluir de los programas de becas
del Gobierno Federal algunas carreras.

Segundo. El 27 de abril de 2001 fue turnada por la
mesa directiva a la Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos para su estudio andlisis y
dictaminen correspondiente.

Tercero. Para el andlisis y dictamen de esta
iniciativa, la Comisién de Educacion Publica y
Servicios Educativos cre6 una subcomision para
el andlisis y elaboracién del anteproyecto de
dictamen correspondiente.

Cuarto. En reunién plenaria de trabajo de la
comisioén realizada el 2 de octubre de 2001, se
valoré y discutio el trabajo presentado por la
subcomisién referida.

Il. Consideraciones

Primero. La proposicion con punto de acuerdo
sefiala que el secretario de Educacion Publica,
doctor Reyes Tamez Guerra, declaré en el foro
“México y su nuevo Gobierno, de moldes rotos a
paradigmas del milenio”, que las carreras de
derecho y de contaduria, quedarian fuera del
sistema de becas porque:

A) Son licenciaturas que generan desempleos,
subempleo y falta de reconocimiento social.

B) Solo se apoyara a carreras que el pais necesita,
de conformidad con las necesidades de desarrollo.

C) Queremos, en beneficio de los mismos estu-
diantes y sus familias, orientar la matricula a las
necesidades reales de desarrollo.

D) Manifiesta el objetivo de distribuir la matricula
de mejor manera, en beneficio de los mismos
estudiantes y de sus familias.

Segundo. Que a partir de dichas declaraciones se
perfila un gobierno con claras caracteristicas
utilitaristas; porque al escoger qué carreras son
utiles y cuales no, se vulnera, por un lado, la libertad
de las personas y por otro, representan un
desprecio insultante por el conocimiento, entendido
éste como instrumento para la construccion de
sociedades mas justas.
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Tercero. La proposicién con punto de acuerdo afirma
gue es necesario evitar la pulverizacién de nuestra
cultura humanista, bajo criterios que responden a
compromisos internacionales, los cuales, sugieren
la profesionalizacion de técnicos, a emplear como
mano de obra barata en compafiias transnacio-
nales.

Cuarto. La proposicion con punto de acuerdo ex-
presa textualmente: “esta Camara de Diputados
hace un enérgico llamado al Secretario de Edu-
cacion Publica, para que omita excluir de los
programas de becas del Gobierno Federal algunas
carreras, bajo criterios valorativos alejados del
espiritu universal del conocimiento y fruto mas de
criterios utilitaristas, ajenos a México”.

I1l. Valoraciéon

En referencia a la solicitud de hacer una llamado
al Secretario de Educacion Publica, para que no
oriente la dotacién de becas con criterios de
discrecionalidad en lo referente a la seleccién de
las licenciaturas que seran beneficiadas por los
programas de becas que instrumenta el Ejecutivo
en funciones, cabe sefialar que la Secretaria de
Educacion Publica, con fecha del 16 de marzo del
2001, publico en el Diario Oficial de la Federacion
las reglas de operacion e indicadores de evaluacion
y gestion del Programa Nacional de Becas y
Financiamiento, las cuales nos permiten afirmar
lo siguiente:

Primero. Las reglas de operacién no sefialan ex-
plicitamente cuales son las licenciaturas por las
cuales los educandos puedan beneficiarse del
Programa Nacional de Becas y Financiamiento.
Tampoco se excluye carrera alguna, por lo que
gueda abierta la posibilidad de que cualquiera de
ellas pueda incluirse en los programas estatales.

Segundo. En el numeral 9 del Capitulo VIII de las
reglas de operacion, el cual trata de la mecénica
de operacion del programa se sefiala que ser4,
“cada gobierno estatal, con el apoyo de la Comision
Estatal para la Planeacion de la Educacion Su-
perior (Coepes) o su equivalente, quien podra
seleccionar las areas y los programas educativos
de mayor relevancia y para la formaciéon de los
profesionales que requiera el desarrollo econémico
y social del Estado y con base en ello, fijar priori-
dades para el otorgamiento de becas en el marco
del Pronabes-estatal...” de modo que el Secretario
de Educacion no tiene ninguna facultad para
determinar la exclusion de alguna carrera.
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Tercero. En el numeral dos, fraccion h, del Capitulo
X, sobre derechos y obligaciones, se establece
gue son compromisos de los gobiernos de los
estados, en el marco del Pronabes, “definir con el
apoyo de la Coepes, las areas y programas
académicos de interés y reconocida calidad para
la formacion de profesionales que impulse el
desarrollo econémico y social del Estado y con
base en ello fijar prioridades para el otorgamiento
de becas en el marco del Pronabes”.

IV. Conclusiones

Primera. Que el Secretario de Educacion de
conformidad con la normatividad correspondiente,
no puede determinar que licenciaturas son las que
deben estar dentro del Programa Nacional de
Becas y Financiamiento.

Segunda. Que corresponde a los gobiernos
estatales definir que licenciaturas son las que
fomentaran dentro de su particular Programa de
Becas y Financiamiento Estatal, conforme a las
necesidades de desarrollo de su Estado.

Tercera. Que el punto de acuerdo analizado en el
presente, lograra su fin, si se sustenta por lo dis-
puesto en las “reglas de operacién e indicadores
de evaluacién y gestion del Programa Nacional de
Becas y Financiamiento”.

Por lo anteriormente expuesto, esta comisién
determina modificar, la propuesta del punto de
acuerdo para quedar como sigue

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Comision de Educacién Publica y Ser-
vicios Educativos exhorta a las autoridades edu-
cativas estatales y federales a no excluir del
Programa Nacional de Becas y Financiamiento a
ninguna licenciatura.

Diputados: Enrique Meléndez Pérez, presidente;
Jorge Luis Garcia Vera, Alfonso Vicente Diaz,
Oscar Ochoa Patrén, Miguel Bortolini Castillo,
secretarios; Celita Trinidad Alamilla Padrén, Luis
Artemio Aldana Burgos, Silvia Alvarez Bruneliere,
Alberto Anaya Gutiérrez, Hortensia Aragon Castillo,
Norma Enriqueta Bacilio Sotelo, Rosa Elena Baduy
Isaac, Juan Nicolas Callejas Arrollo, Cutberto
Cantoran Espinosa, José Manuel Correa Cesefia,
Ramoén Ledn Morales, José Carlos Luna Salas,
Héctor Méndez Alarcon, Maria Cristina Moctezuma
Lule, Miguel Angel Donaciano Moreno Tello,
Rodolfo Guadalupe Ocampo Velasquez, José
Ramirez Gamero, Eduardo Rivera Pérez, Gerardo
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Sosa Castelan, José Maria Tejeda Vazquez,
Fernando Ugalde Cardona, Olga Margarita Uriarte
Rico, Maria Isabel Velasco Ramos, Bertha Alicia
Simental Garcia, José del Carmen Soberanis
Gonzalez y Nahum lldefonso Zorrilla Cuevas.»

La Presidenta:
Esta a discusion el punto de acuerdo.
Se abre el registro de oradores.

Tiene la palabra en pro el diputado Miguel Bortolini
Castillo.

El diputado Miguel Bortolini Castillo:

Con su permiso, sefiora Presidenta:

Es indudable que en las condiciones actuales de
nuestro pais lo que se requiere es fortalecer el
federalismo de nuestra Republica. En este sentido,
es precisamente como nosotros vemos con mucho
agrado el que la Comisién de Educacion e inicial-
mente la subcomision a quien se turné este punto
de acuerdo, aprobara precisamente el hecho de
gue no hay una persona que tenga la facultad e
incluso el Secretario de Educacién que pueda
decidir, personalmente y sin haber normado
criterios, cuales carreras pueden quedar incluidas
y cudles carreras y licenciaturas pueden quedar
excluidas del sistema nacional de becas.

Por esta razén es que nosotros, como fraccién
parlamentaria, estamos de acuerdo totalmente en
gue el dictamen propuesto en este sentido para
gue sean los estados quienes determinen cuales
son las licenciaturas, las carreras que van y que
deben recibir un mayor presupuesto en relacion a
becas, pueda fortalecer el sistema federalista
nacional, dado que en estos momentos, repetimos,
es lo que més urge.

Por tal motivo, nosotros votaremos este punto de
acuerdo a favor y agradecemos a los miembros de
la Comision de Educacién el que hayan votado,
precisamente y haya salido de consenso para que
sean los estados quienes determinen qué carreras
y qué licenciaturas son las que deben quedar
incluidas, sin que quede excluida ninguna carrera
y ninguna licenciatura, porque el desarrollo de
nuestro pais asi lo requiere.

Muchisimas gracias, compafieros diputados.
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La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.

No habiendo ningun registro adicional de oradores,
le ruego a la Secretaria consulte si se considera
suficientemente discutido el punto de acuerdo.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea
si se considera suficientemente discutido el punto
de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo... Suficientemente discutido.

La Presidenta:

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion
econdmica, si se aprueba el punto de acuerdo.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea
si se aprueba el punto de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo...

La Presidenta:

Aprobado el punto de acuerdo.

El siguiente punto del orden del dia es la presen-
tacion de otro dictamen de punto de acuerdo.
ESTADO DE CHIAPAS

El secretario Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-

nos.— Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura.—
Comision de Desarrollo Social.

De la Comision de Desarrollo Social con proyecto
de dictamen al punto de acuerdo para que de
manera inmediata se amplie la cobertura de los
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programas asistenciales que proporcionan las dis-
tintas dependencias del Ejecutivo Federal en la
region del Soconusco, Chiapas.

Honorable Asamblea: a la Comisién de Desarrollo
Social de la Camara de Diputados fue turnado para
su estudio y dictamen el punto de acuerdo para
gue de manera inmediata se amplie la cobertura
de los programas asistenciales que proporcionan
las distintas dependencias del Ejecutivo Federal
en la region del Soconusco, Chiapas, el 15 de
agosto de 2001.

Esta comision, con fundamento en los articulos
39, 40 y demaés relativos de la Ley Orgéanica del
Congreso General y los articulos 87, 88 y demas
relativos del Reglamento para el Gobierno Interior,
somete a la consideracion de los integrantes de
esta Asamblea el presente dictamen de acuerdo
con los siguientes

ANTECEDENTES

Primero. El 15 de agosto del presente afio fue tur-
nado para su estudio y dictamen el punto de
acuerdo para que de manera inmediata se am-
plie la cobertura de los programas asistenciales
gue proporcionan las distintas dependencias del
Ejecutivo Federal en la region del Soconusco,
presentado por el diputado Jaime Cervantes Rivera,
del Partido del Trabajo.

Segundo. El 17 de octubre del presente afio la
subcomision de andlisis legislativo de la Comision
de Desarrollo Social elaboré el proyecto de
dictamen al precitado punto de acuerdo.

Tercero. El 24 de octubre del presente afio la
Comision de Desarrollo Social aprob6 el presente
proyecto de dictamen.

CONSIDERANDOS

1. La regién del Soconusco, en el Estado de
Chiapas, se ha caracterizado por ser altamente
productiva, principalmente en lo que respecta al
sector agropecuario. Sin embargo, la problemética
del campo mexicano se ha agudizado para esta
regién fundamentalmente en productos como el
café, el maiz, mango, soya, cacao y platano.

El caso del café es muy elocuente, ya que en estos
momentos atraviesa una de sus peores crisis; el
maiz, que no logra superar sus costos de produc-
cién; el mango, que ha sido afectado por plagas y
bajos precios; la soya, que presenta una pro-
blemética parecida a la del maiz; el cacao, con
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baja produccioén y precios infimos y que es presa
facil de los intermediarios; el platano, del cual hace
tres afios existian 13 mil hectareas y que ahora
s6lo permanecen en pie 3 mil hectéreas.

A lo anterior hay que agregar que el sector pesquero
y acuicola asi como el industrial y turistico, son
casi nulos.

2. El punto de acuerdo solicita:

Primero. A la Sedesol se amplie el Progresa a
100 mil familias més, tanto de las zonas rurales,
como urbanas, en las localidades mayores de 75
mil habitantes del Estado de Chiapas, que en este
momento se encuentran fuera de la normatividad
de este programa.

Segundo. Que se aumente este beneficio en las
zonas que fueron integradas en afios posteriores
a 1998, ya que no pueden esperar a ser recerti-
ficadas y ampliadas debido a su precaria situacion
econdémica.

Tercero. Que en las comunidades que en este
momento estan siendo censadas Yy recertificadas
en Chiapas, tanto en las zonas urbanas como ru-
rales, se realicen las visitas considerando a la
totalidad de los hogares, principalmente en las
localidades de EIl Triunfo y Once de Abril, en la
zona rural y Tapachula, Tuxtla Gutiérrez, San
Cristébal y Comitan, en la zona urbana.

Cuarto. Solicitar la ampliacién urgente de progra-
mas de empleo temporal, principalmente de la
Sedesol, de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Alimentacion, de la Secretaria de Medio
Ambiente y Ecologia y de la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes.

Quinto. Ampliar los programas del DIF federal,
particularmente los urbanos, ya sea de salud, asi
como verificar que las clinicas cuenten con personal
médico y medicamentos y en especie, como son
las despensas familiares.

3. El articulo 70 del decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion establece que: “con
objeto de asegurar una aplicacion eficiente, eficaz,
equitativa y transparente de los recursos publicos,
los programas a que se refiere el articulo 71 de
este decreto, se sujetaran a reglas de operacion
claras y especificas, a propuesta de la dependencia
o0 entidad ejecutora y autorizadas por la Secretaria”.
Entre los programas a que se refiere el articulo 71
se encuentran los programas de Atencién a Per-
sonas con Discapacidad a cargo del DIF, de
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Atencion a Poblacion en Desamparo a cargo del
DIF, el Programa de Educacién, Salud y Ali-
mentacion (Progresa) y el Programa de Empleo
Temporal. Por lo que la solicitud para que de ma-
nera inmediata se amplie la cobertura de los
programas que proporcionan las distintas
dependencias del Ejecutivo Federal en la regién
del Soconusco contravendria dicho precepto.

4. Segun el articulo 32 en sus fracciones Il y IV, de
la Ley Organica de la Administracion Publica, le
corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social:
“proyectar y coordinar, con la participacion que
corresponda a los gobiernos estatales y muni-
cipales, la planeacion regional” y “elaborar los
proyectos regionales y especiales que le sefale
el Ejecutivo Federal, tomando en cuenta las pro-
puestas que para el efecto realicen las depen-
dencias y entidades de la Administracion Publica
Federal y los gobiernos estatales y municipales,
asi como autorizar las acciones e inversiones
convenidas en el marco de lo dispuesto en la
fraccion Il que antecede, en coordinacion con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico”. Por lo
gue consideramos la mejor via para dar solucién a
este reclamo social la ejecucion de un programa
de desarrollo regional para esta zona.

Como resultado de los razonamientos expuestos
en la presente resolucién, esta Comisién de
Desarrollo Social se permite someter a la
consideracién del pleno de la Camara de Diputados,
el siguiente

PROYECTO DE DICTAMEN

Primero. Con fundamento en el articulo 70 del
decreto de Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién que establece: “con objeto de asegurar una
aplicacion eficiente, eficaz, equitativa y trans-
parente de los recursos publicos, los programas a
gue se refiere el articulo 71 de este decreto, se
sujetaran a reglas de operacion claras y espe-
cificas, a propuesta de la dependencia o entidad
ejecutora y autorizadas por la Secretaria”, la
solicitud para que de manera inmediata se amplie
la cobertura de los programas asistenciales que
proporcionan las distintas dependencias del
Ejecutivo Federal en la region del Soconusco, es
improcedente.

Segundo. Se exhorta al Ejecutivo Federal a ve-
rificar que los programas del DIF federal cuenten
con el personal y los insumos materiales
necesarios para su buen funcionamiento.
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Tercero. Se exhorta al Ejecutivo Federal, a través
de la Secretaria de Desarrollo Social, en los
términos de las facultades que le confiere el articulo
32 fracciones Il y IV de la Ley Orgéanica de la
Administracién Publica Federal y conforme a lo
gue estipulen los convenios de coordinacion que
en la materia estén suscritos con el gobierno del
Estado de Chiapas, para que ejecute un programa
integral para el desarrollo social de la regién del
Soconusco del Estado de Chiapas.

Cuarto. Se informe a esta soberania sobre las
acciones que se tomen al respecto:

Dado en el Palacio Legislativo, San Lazaro, a 24
de octubre de 2001.— Los diputados: Francisco
Canta Torres, David Penchyna Grub, Javier
Castafieda Pomposo, Alberto Amador Leal,
Esteban Daniel Martinez E., Victor Ledn Cas-
tafieda, Juan de la Cruz Cano C., José |. Mendiculti
Pavon, José J. Barron Fonseca, Luis F. Sanchez
Nava, Lionel Funes Diaz, Juan M. Martinez Nava,
Sergio Maldonado Aguilar, Rodrigo Carrillo Pérez,
Aaron Irizar Lopez, Adela del C. Graniel C., Irma
Pifleyro Arias, Apuleyo Viniegra Orta, Bernardo
Pastrana Gomez, Celestino Bailon Guerrero, Felipe
Velasco Monroy, Hilario Esquivel Martinez,
Hortensia Enriquez Ortega, Isabel Velasco Ramos,
Maricruz Montelongo Gordillo, Nemesio Dominguez
D., Ney Gonzélez Sanchez, Rosalia Peredo Aguilar,
Sara Figueroa Canedo, Salvador Castafieda Sal-
cedo y Alba Méndez Herrera.»

La Presidenta:

Gracias, sefior Secretario.

Esté a discusion el punto de acuerdo.

Se abre el registro de oradores...

En virtud de que no se han inscrito oradores para
la discusién de este dictamen, consulte la
Secretaria a la Asamblea, en votacién econdmica,

si se aprueban los puntos de acuerdo contenidos
en el mismo.

El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdmica se pregunta a la Asamblea si se
aprueban los puntos de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

4648



ANO II. No. 31

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo...

La Presidenta:

Aprobados los puntos de acuerdo. Comu-
niguense.

TARIFAS ELECTRICAS
La Presidenta:

El siguiente capitulo de la orden del dia es el
relativo a excitativas.

Con el propdsito de presentar una excitativa a las
comisiones de Energia y de Hacienda y Crédito
Publico, se concede el uso de la palabra al diputado
Jaime Martinez Veloz, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

El diputado Jaime Cleofas Martinez Veloz:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieras
diputadas y comparfieros diputados:

El servicio publico de energia eléctrica es una ac-
tividad estratégica a cargo del Estado, tanto para
el sector productivo nacional como para que la
sociedad cuente con mejores niveles de bienestar.

Una de las luchas sociales que durante muchos
afos ha unificado a los ciudadanos de Mexicali y
San Luis, Rio Colorado, es la busqueda de tarifas
eléctricas que les permitan enfrentar las extremas
condiciones climéticas que tienen lugar en la region
durante el tiempo de verano.

Evidentemente ésta es una problematica que afecta
también a otros municipios y entidades federativas,
situacion que ha provocado movilizaciones popu-
lares y pronunciamientos legislativos locales, en
el sentido de la necesidad de otorgar subsidios o
tarifas preferenciales durante esta época del afio.

Haciendo eco de esa demanda popular, que afecta
sobre todo a la poblacion con menores ingresos,
entre la cual se encuentran los adultos mayores,
en diversas ocasiones legisladores de las legis-
laturas locales han venido empujando para lograr
mejores condiciones para enfrentar los altos costos
de las tarifas eléctricas.
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Es notoria la gravedad de la situacion de los
ciudadanos de escasos recursos, los jubilados y
pensionados. Lo que reciben estos Ultimos por
concepto de pensién o jubilacién, practicamente
lo gastan en pagar el impuesto predial, el agua y
la energia eléctrica. En los casos mas criticos,
durante la temporada de calor extremoso tienen
gue escoger entre comer y pagar luz, segun lo
sefialan ellos mismos.

Si bien hasta 1994 se venian proporcionando
subsidios con el caracter de descuento en el
consumo de energia eléctrica, a partir de 1995 se
crea la tarifa 1-E, cuya aplicacion es en el periodo
mayo a octubre, aun no ha sido resuelto el pro-
blema de fondo, toda vez que dicha tarifa subsidia
s6lo una parte del consumo hasta 200 kilowatts-
hora, cuando por las altas temperaturas y la
necesidad de mantener encendidos los aparatos
enfriadores de aire, el consumo llega a superar los
800 kilowats-hora.

El Consejo Estatal de Energia de Baja California,
con base en el nUmero de horas diarias con altas
temperaturas, propuso la creacion de una tarifa
denominada 1-F, que de aplicarse beneficiaria a
toda la poblacion, considerando que el incremento
del consumo eléctrico es consustancial al de la
temperatura durante esta época del afio, que llega
a producir un gran namero de deshidrataciones
entre la poblacién con mayores carencias.

Por su importancia para la sociedad, con fecha 3
de junio de 1999, como diputados locales pre-
sentamos ante el Congreso del Estado de Baja
California, un punto de acuerdo en el cual
solicitamos se presentaran ante la Comision Fe-
deral de Electricidad, por parte del mencionado
consejo, los estudios técnicos y la fundamentacion
para crear la tarifa 1-F.

Debe quedar claro que nuestra propuesta no tenia
caracter filantrépico, sino el firme apoyo de los
representantes populares a una reivindicacion por
la que han venido luchando desde hace mucho
tiempo diversas organizaciones ciudadanas y de
jubilados y pensionados y cuyo otorgamiento seria
un acto de elemental justicia social y de recono-
cimiento a la dignidad del sector que dio forma a
los estados del norte.

En el ambito federal y ya desde la tribuna de esta
Cémara, el 31 de octubre del afio 2000, el diputado
Amador Rodriguez Lozano apoyado en una
fundamental exposicion de motivos presenté un
punto de acuerdo firmado por él mismo y los
diputados Claudio Bres Garza, Enriqueta Bacilio,
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Petra Santos, José Narro Céspedes y el de la voz,
en el cual se aborda nuevamente esta proble-
matica.

El mencionado punto de acuerdo propone:

Primero. Que se establezca la tarifa 1-F para todos
los usuarios del servicio eléctrico de los municipios
de Mexicali, Baja California, San Luis Rio Colorado,
Sonora y los municipios de Piedras Negras y
Ciudad Acufia en el Estado de Coahuila, cuyo
consumo sea hasta de 1 mil kilowatts-hora
mensual.

Segundo. Que la tarifa 1-F signifigue hasta un
50% del costo de la tarifa 1-E.

Tercero. Que el titular del Ejecutivo Federal, por
medio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, contemple la iniciativa de Presupuesto de
Ingresos de la Federacién para el proximo afio
fiscal, el establecimiento de la tarifa 1-F a los usua-
rios cuyo rango de consumo sea de hasta un mil
kilowatts-hora mensual de los municipios de
Mexicali, San Luis Rio Colorado, Sonora y los
municipios de Piedras Negras y Ciudad Acufia en
el Estado de Coahuila.

Cuarto. Que la Comision Federal de Electricidad
realice las investigaciones y el disefio operativo
para implantar la tarifa 1-F a los usuarios de servicio
eléctrico de los municipios arriba descritos.

Quinto. Se notifique a la direccion de la Camara
de Diputados, a las dependencias publicas citadas,
asi como a los poderes Legislativo y Ejecutivo de
Baja California, Sonora y Coahuila, asi como a la
Comisién de Energia de Baja California con el fin
de que contribuyan a dar el debido seguimiento al
cumplimiento de estas disposiciones.

La propuesta referida fue turnada a la Comision de
Energia y a la Comisién de Hacienda y Crédito
Publico de esta legislatura; sin embargo, después
de algunos meses, alin no habia sido dictaminada,
razén por la cual el 29 de marzo del afio en curso
el diputado Amador Rodriguez Lozano en este caso,
con la firma también de la diputada Rosario Oroz
Ibarra present6 una excitativa en la que argumenté
gue la tarifa 1-F para el pago de consumo a los
usuarios de energia eléctrica tendria que ser
aprobada por el Gobierno Federal e instrumentada
por la Comision Federal de Electricidad debiéndose,
en su caso, considerar las adecuaciones a que
hubiera lugar en el Presupuesto de Egresos y la
Ley de Ingresos.
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Dicha excitativa solicit6 como punto Gnico que
formule excitativa a la Comision de Energia para
gue emita dictamen respecto de la proposicion con
punto de acuerdo que tiene por objeto el estable-
cimiento de la tarifa 1-F para los usuarios del servi-
cio eléctrico en diversos municipios de los estados
de Baja California, Sonora y Coahuila que le fue
turnado para su estudio.

El Presidente de la mesa directiva procedié con
fundamento en la fraccién XVI del articulo 21 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
a excitar a la Comision de Energia para emitir
dictamen sobre la iniciativa referida a la brevedad
posible.

A lafecha no se ha dictaminado el punto de acuerdo
gue en su oportunidad suscribimos varios diputados
de diversos estados y partidos y que por su tras-
cendencia para la economiay bienestar de decenas
de miles de familias mexicanas es necesario
retomar nuevamente.

Comparieras y compafieros diputados, la pro-
blematica de temperaturas entre 40 y 48 6 mas
grados durante el verano ocurre en distintas
regiones del pais, situacion que afecta conside-
rablemente, sobre todo a quienes perciben menores
ingresos, quienes tienen que destinar un porcentaje
importante de éstos al pago de la energia eléctrica
gue les permita operar al menos un aparato para
soportar las temperaturas extremas.

Coincidimos por ello con el planteamiento de que
las comisiones amplien la propuesta a ciudades
gue tengan las mismas caracteristicas; en el caso
particular de Mexicali, resulta incongruente que
estando ubicada ahi una de las mayores plantas
geotérmicas de la nacion que incluso ha exportado
energia a los Estados Unidos, la gente de Mexicali
y su Valle de San Felipe y del vecino municipio de
San Luis Rio Colorado no disfruten los beneficios
de tarifas accesibles durante el verano; no es po-
sible que se esté pensando en la apertura del
sector eléctrico, a fin de que los particulares puedan
invertir en la generacion, distribucion y comer-
cializacion de energia eléctrica cuando adn no se
resuelven las necesidades de amplios nucleos de
poblacién carenciada.

Cualquier cambio estructural en la politica ener-
gética y especificamente en la industria eléctrica,
s6lo seria plenamente justificable con la existencia
de un beneficio real para los usuarios del servicio.

Aun cuando no esta en discusion de que el Estado
mantenga la rectoria del sector eléctrico en beneficio
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de la nacién bajo el actual modelo econdmico, se
justifica la existencia de subsidios y politicas
compensatorias como instrumentos que permitan
al Estado atemperar los desequilibrios estruc-
turales y evitar el ensanchamiento de la brecha
entre las clases sociales. El Estado, bajo esta
premisa, esta obligado a que en el ejercicio de su
rectoria, apoyar aquellas poblaciones y grupos
sociales que por su situacion requieran de estos
apoyos.

Proponemos, con fundamento en los articulos 21
fraccién X, 16 y 87 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, respetuosamente la siguiente

EXCITATIVA

Unica. Se formule una segunda excitativa a la
Comision de Energia, a fin de que emita su
dictamen en relaciéon con el punto de acuerdo
presentado con fecha 31 de octubre del afio 2000,
relativo al establecimiento de la tarifa 1-F para los
usuarios en diversos municipios de los estados
de Baja California, Sonora y Coahuila, que le fue
turnada para su estudio; asimismo, para que se
formule una excitativa a la Comision de Hacienda
y Crédito Publico a la cual también le fue enviada
la mencionada propuesta para que emita el
dictamen correspondiente, a fin de que, en su caso,
dicha tarifa se considere para efectos de la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion para el Ejercicio del Afio 2002.

Atentamente.

Palacio Legislativo, a 27 de noviembre de 2001.—
Diputados: Petra Santos, Amador Rodriguez
Lozano y Jaime Martinez Veloz.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

«Excitativa presentada por el diputado Jaime C.
Martinez Veloz, con relacién a un punto de acuerdo
relativo a la aplicacion de la tarifa 1-F por parte de
la Comisién Federal de Electricidad en diversos
municipios del norte de México.

Diputada Beatriz Paredes Rangel, presidenta de
la mesa directiva de la LVIII Legislatura; com-
pafieras y compafieros diputados; honorable
Asamblea:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El servicio publico de energia eléctrica es una ac-
tividad estratégica a cargo del Estado, tanto para
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el sector productivo nacional como para que la
sociedad cuente con mejores niveles de bienestar.

Una de las luchas sociales que durante muchos
afos ha unificado a los ciudadanos de Mexicali,
Baja California, es la busqueda de tarifas eléctricas
que les permitan enfrentar las extremas condi-
ciones climaticas que tienen lugar en la region
durante el tiempo de verano. Evidentemente, ésta
es una problematica que afecta también a otros
municipios y entidades federativas, situacion que
ha provocado movilizaciones populares y pronun-
ciamientos legislativos locales, en el sentido de la
necesidad de otorgar subsidios o tarifas prefe-
renciales durante esta época del afio.

Haciendo eco de esa demanda popular, que afecta
sobre todo a la poblacién con menores ingresos,
entre la cual se encuentran los adultos mayores,
en diversas ocasiones, legisladores pertenecientes
a los tres grupos parlamentarios de la XVI
Legislatura del Congreso Local de Baja California,
presentaron puntos de acuerdo, en el sentido de
beneficiar a jubilados, pensionados y adultos
mayores, para que contaran con la posibilidad de
disfrutar de mejores condiciones ante el embate
de las altas temperaturas de Mexicali y su valle.

Es notoria la gravedad de la situacion de los
ciudadanos de escasos recursos, los jubilados y
pensionados. Lo que reciben estos dltimos, por
concepto de pensién o jubilacién, practicamente
lo gastan en pagar el impuesto predial, el agua y
la energia eléctrica. En los casos mas criticos,
durante la temporada de calor extremoso, tienen
gue escoger entre comer y pagar la luz, segun
sefialan ellos mismos.

Si bien hasta 1994 se venian proporcionando
subsidios con el caracter de descuento en el
consumo de energia eléctrica y a partir de 1995
se crea la tarifa 1-E cuya aplicacion es en el periodo
mayo a octubre, aun no ha sido resuelto el pro-
blema de fondo, toda vez que dicha tarifa subsidia
s6lo una parte del consumo, hasta 200 kilowatts-
hora, cuando por las altas temperaturas y la
necesidad de mantener encendidos los aparatos
enfriadores de aire el consumo llega a superar los
800 kilowatts-hora.

El Consejo Estatal de Energia, con base en el
nimero de horas diarias con altas temperaturas,
propuso la creacién de una tarifa denominada 1-F,
gue de aplicarse, beneficiaria a toda la poblacion,
considerando que el incremento del consumo
eléctrico es consustancial al de la temperatura
durante esta época del afio, que llega a producir
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un gran numero de deshidrataciones entre la
poblacién con mayores carencias.

Por su importancia para la sociedad, con fecha 3
de junio de 1999, como diputados locales, pre-
sentamos ante el Congreso del Estado de Baja
California, un punto de acuerdo en el cual so-
licitamos se presentaran ante la Comision Federal
de Electricidad, por parte del mencionado consejo,
los estudios técnicos y la fundamentacion para
crear la tarifa 1-F conforme a la cual se procediera
a subsidiar el consumo de energia eléctrica, en
beneficio de la ciudadania, durante los meses de
la época de verano en que las temperaturas
alcanzan sus maximos promedio.

Solicitamos asimismo, agilizar la autorizacion pre-
supuestal para el ensamble de aparatos de re-
frigeracion (coolers) gque utilizan energia solar para
entregarse a jubilados, pensionados y personas
de la tercera edad y que el Congreso del Estado
planteara a la Comision de Hacienda de la LVII Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados, considerara
un subsidio de un 50% de caracter permanente en
las tarifas de energia eléctrica de la Comision Fe-
deral de Electricidad, en beneficio de pensionados,
jubilados, discapacitados y viudas mayores de 50
afos.

En el mismo sentido, el 25 de noviembre del mismo
afio, desde el Congreso local, propusimos se
otorgaran a fondo perdido 500 de dichos aparatos
a indigentes, jubilados y pensionados de economia
precaria y que el subsidio de la tarifa 1-E se hiciera
extensivo a todo el consumo de los sectores antes
mencionado.

Debe quedar claro que nuestra propuesta no tenia
caracter filantrépico, sino el firme apoyo de los
representantes populares a una reivindicacién, por
la que han venido luchando desde hace mucho
tiempo diversas organizaciones ciudadanas y de
jubilados y pensionados y cuyo otorgamiento seria
un acto de elemental justicia social y de reco-
nocimiento a la dignidad del sector que dio forma
a la Baja California del presente.

En el ambito federal y ya desde la tribuna de esta
Cémara, el 31 de octubre del afio 2000, el diputado
Amador Rodriguez Lozano, apoyado en una fun-
damentada exposicion de motivos, presentd un
punto de acuerdo firmado por él mismo y los
diputados: Claudio Bres Garza, Enriqueta Bacilio
y el de la voz, Jaime Martinez Veloz por el Partido
Revolucionario Institucional; Petra Santos del
Partido de la Revolucion Democratica y José Narro
Céspedes, del Partido del Trabajo, en el cual se
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aborda nuevamente esta problematica, no sélo de
Mexicali, sino de otros municipios.

El mencionado punto de acuerdo propone:

“Primero. Que se establezca la tarifa 1-F para
todos los usuarios del servicio eléctrico de los
municipios de Mexicali, Baja California; San Luis
Rio Colorado, Sonora y los municipios de Piedras
Negras y Ciudad Acufia en el Estado de Coahuila,
cuyo consumo sea de hasta 1 mil kilowatts/hora
mensual.

Segundo. Que la tarifa 1-F signifigue hasta un
50% del costo de la tarifa 1-E.

Tercero. Que el titular del Ejecutivo Federal, por
medio de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, contemple en la iniciativa de Presupuesto
de Ingresos de la Federacion para el proximo afio
fiscal, el establecimiento de la tarifa 1-F a los usua-
rios cuyo rango de consumo sea de hasta 1 mil
kilowatts-hora mensual de los municipios de
Mexicali, Baja California; San Luis Rio Colorado,
Sonora y los municipios de Piedras Negras y
Ciudad Acufia en el Estado de Coahuila.

Cuarto. Que la Comision Federal de Electricidad
realice las investigaciones y el disefio operativo
para implantar la tarifa 1-F a los usuarios de servicio
eléctrico de los municipios de Mexicali, Baja
California; San Luis Rio Colorado, Sonora y los
municipios de Piedras Negras y Ciudad Acuiia en
el Estado de Coahuila, cuyo consumo sea de
hasta 1 mil kilowatts/hora mensual, para el préximo
afio fiscal.

Quinto. Se notifique la decision de la Camara de
Diputados a las dependencias publicas citadas,
asi como a los poderes Legislativo y Ejecutivo de
Baja California, Sonora y Coahuila, asi como a la
Comisién de Energia de Baja California, con el fin
de que contribuyan a dar el debido seguimiento al
cumplimiento de esta disposicion.

La propuesta referida fue turnada a la Comision de
Energia y a la Comision de Hacienda y Crédito
Publico de esta legislatura, sin embargo, después
de algunos meses, alin no habia sido dictaminada,
razon por la cual, el 29 de marzo del afio en curso,
el diputado Amador Rodriguez Lozano, en este
caso con la firma también de la diputada del Estado
de Sonora, Rosario Oroz Ibarra, presentd una
excitativa en la que argument6 que la tarifa 1-F
para el pago de consumo a los usuarios de energia
eléctrica “tendria que ser aprobada por el Gobierno
Federal e instrumentada por la Comision Federal
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de Electricidad, debiéndose en su caso, considerar
las adecuaciones a que hubiera lugar en el
Presupuesto de Egresos y la Ley de Ingresos”.

Dicha excitativa, solicité como punto Unico:

“Se formule excitativa a la Comision de Energia,
para que emita dictamen respecto de la proposicién
con punto de acuerdo, que tiene por objeto el
establecimiento de la tarifa 1-F para los usuarios
del servicio eléctrico en diversos municipios de los
estados de Baja California, Sonora y Coahuila, que
le fue turnado para su estudio.”

El Presidente de la mesa directiva procedi6, con
fundamento en la fraccién XVI del articulo 21 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso,
a excitar a la Comision de Energia para emitir
dictamen sobre la iniciativa referida a la brevedad
posible.

A la fecha, no se ha dictaminado el punto de
acuerdo que en su oportunidad suscribimos varios
diputados de diversos estados y partidos y que
por su trascendencia para la economia y bienestar
de decenas de miles de familias mexicanas, es
necesario retomar nuevamente.

Compafieras y comparieros legisladores: la pro-
blematica de temperaturas entre 40 grados y 48
grados 0 mas, durante el verano ocurre en dis-
tintas regiones del pais, situacion que afecta
considerablemente, sobre todo a quienes perciben
menores ingresos, quienes tienen que destinar un
porcentaje importante de éstos al pago de la energia
eléctrica que les permita operar al menos un apa-
rato para soportar las temperaturas extremas.
Coincidimos por ello, con el planteamiento de que
las comisiones amplien la propuesta a ciudades
gue tengan las mismas caracteristicas.

En el caso particular de Mexicali, resulta incon-
gruente que estando ahi ubicada una de las
mayores plantas geotérmicas de la nacion, que
incluso ha exportado energia a los Estados Unidos,
la gente de Mexicali y su valle de San Felipe y del
vecino municipio de San Luis Rio Colorado, no
disfruten los beneficios de tarifas accesibles
durante el verano.

No es posible que se esté pensando en la apertura
del sector eléctrico a fin de que los particulares
puedan invertir en la generacion, distribucion y
comercializacién de energia eléctrica, cuando aln
no se resuelven las necesidades de amplios
nucleos de poblacién carenciada. Cualquier cam-
bio estructural en la politica energética y espe-
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cificamente en la industria eléctrica, so6lo seria
plenamente justificable con la existencia de un
beneficio real para los usuarios del servicio.

Aun cuando no estad a discusion que el Estado
mantenga la rectoria del sector eléctrico en
beneficio de la nacion; bajo el actual modelo
econdmico se justifica la existencia de subsidios
y politicas compensatorias, como instrumentos
gue permitan al Estado atemperar los dese-
quilibrios estructurales y evitar el ensanchamiento
de la brecha entre clases sociales. El Estado, bajo
esta premisa, esta obligado a que en el ejercicio
de su rectoria a apoyar a aquellas poblaciones y
grupos sociales que por su situacion requieren
estos apoyos.

La discusion de la Ley de Ingresos y del Pre-
supuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal del
Ao 2002, constituye un momento oportuno para
nuevamente plantear esta situacion, toda vez que
el presupuesto federal, es por excelencia, el
instrumento del cual dispone el Gobierno mexicano
para avanzar hacia el desarrollo econémico y social
equilibrado y concretar el modelo de nacién al cual
aspiramos los mexicanos y que se encuentra
plasmado en nuestra Carta Magna.

Ciudadana Presidenta de la mesa directiva de la
Cémara de Diputados.— Presente.

Por los antecedentes y consideraciones an-
teriormente expuestos y con fundamento en los
articulos 21 fraccion XV1y 87 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, respetuosamente le
solicitamos:

Unico. Se formule una segunda excitativa a la
Comision de Energia a fin de que emita su dictamen
en relacion con el punto de acuerdo presentado
con fecha 31 de octubre del afio 2000, relativo al
establecimiento de la tarifa 1-F para los usuarios
en diversos municipios de los estados de Baja
California, Sonora y Coahuila, que le fue turnada
para su estudio. Asimismo, para que se formule
excitativa a la Comisién de Hacienda y Crédito
Publico, a la cual también le fue enviada la mencio-
nada propuesta, para que emita el dictamen corres-
pondiente, a fin de que, en su caso, dicha tarifa se
considere para efectos de la Ley de Ingresos vy el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio del Afio 2002.

Atentamente.

Palacio Legislativo, San Lazaro, a 27 de noviem-
bre de 2001.— Diputados: Petra Santos, Amador
Rodriguez Lozano y Jaime Martinez Veloz.»
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La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.

He recibido informacién de la Comision de Energia,
de que por lo que compete a la Comisién de
Energia se ha llevado a cabo el andlisis de esta
propuesta y se ha emitido un proyecto de
dictamen; en virtud de que la propuesta fue turnada
a comisiones unidas de Energia y Hacienda y
Crédito Publico, esta Presidencia reconoce el
trabajo de la Comision de Energia al respecto y le
solicita atentamente a la Comisién de Hacienda y
Crédito Publico pueda emitir el dictamen
correspondiente a mas tardar el 13 de diciembre
de este afio.

REFORMAS FISCALES
La Presidenta:

Para presentar una excitativa a las comisiones de
Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto y
Cuenta Publica, tiene el uso de la palabra el
diputado Marti Batres Guadarrama, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética.

El diputado Marti Batres Guadarrama:

Con su permiso, sefiora Presidenta:

Vengo a presentar, con fundamento en el articulo
21 fraccion XVI y 87 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, la siguiente excitativa
con base en las consideraciones que voy a exponer.

Las diversas fuerzas politicas que concurrieron a
los comicios del afio 2000, presentaron sus
plataformas legislativas y sus propuestas de
gobierno; ahi, le dijeron a los electores qué es lo
gue proponian y sobre la base de esas plataformas
los electores tomaron decisiones y emitieron su
sufragio.

En esas plataformas se abord6 el tema de la
reforma fiscal por las diversas fuerzas politicas y
los candidatos a la Presidencia y hoy estamos en
una discusién sobre la reforma fiscal que difi-
cilmente se encuadra estrictamente en los ofreci-
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mientos que se hicieron por parte de quien hoy
esté en la Presidencia de la Republica.

En proximos dias se cumple el primer afio de Go-
bierno del presidente Vicente Fox. En ese contexto
existen un conjunto de evaluaciones que orga-
nismos de opinidn han realizado sobre este afio
de gestion.

Est4 por ejemplo la evaluacién que realiza el Grupo
de Economistas y Asociados, el grupo GEAy que
dio a conocer el dia de ayer.

En ella, por ejemplo, se sefiala que a la pregunta:
éaprueba usted o desaprueba la labor realizada
por el gabinete del presidente Fox?

En agosto de 2001 la aprobacion era del 45% y la
desaprobacion del 34%.

Para noviembre del 2001, la aprobacion se redujo
a un 40% y la desaprobacion aumenté a un 50%.

A la pregunta de: ¢cree usted que la labor de
Vicente Fox como presidente de la Republica ha
sido mejor, igual o peor que la de los anteriores
gobiernos?

En agosto de 2001 el 47%, afirmé que mejor, el
39% que igual y el 9% que peor.

Para noviembre de 2001, el 42% afirm6 que mejor,
el 44% que igual y peor el 11%.

Quiere decir que hay un juicio critico sobre el primer
afo del Gobierno del presidente Fox y en buena
medida tiene que ver por que un conjunto de
expectativas y de ofrecimientos no se han
cumplido.

Nosotros hemos escuchado frecuentemente que
se dice por parte de circulos cercanos al Gobierno
Federal, que la Camara de Diputados no ayuda al
Presidente o que obstaculiza la realizacion de sus
ofrecimientos y de su programa.

Aqui queremos sefialar que en la campafa electoral
Vicente Fox planteé un conjunto de propuestas,
dijo por ejemplo textualmente: “nuestro programa
parte de una reforma fiscal a fondo. Por esta via
vamos a incrementar lo que actualmente es,
escasamente el 11% del Producto Interno Bruto
como ingreso fiscal y llevarlo a 16%”.

Luego dijo: ¢,co6mo vamos a pasar del 10% al 16%
sin aumentar impuestos? Y él mismo se contesté:
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“Incrementando la base fiscal, terminando con la
evasion fiscal, donde también hubo una gran
intolerancia 0 mas bien hay tolerancia y por eso
hay millones de evasores fiscales.”

En su plataforma desarrollé su propuesta y sefialg,
entre otros puntos, la necesidad de combatir la
evasion fiscal, ampliar la base gravable, reformar
el sistema de administracion tributaria, combatir
la corrupcion en las esferas de la recaudacion,
descentralizar recursos a los estados, generar
nuevas potestades presupuestarias en las en-
tidades federativas. Sin embargo, al llegar al Go-
bierno la propuesta que nos hizo el Presidente no
fue la que ofrecié en la campafia; nos hizo una
propuesta muy distinta.

Desde nuestra perspectiva, tendriamos que ayudar
y apoyar al Presidente a cumplir muchos de sus
ofrecimientos de campafia. Nosotros estariamos
dispuestos a ayudar al presidente Fox a cumplir
con el ofrecimiento que hizo sobre reforma fiscal y
decimos que estariamos dispuestos porque ese
planteamiento nos parece mucho méas sensato,
nos parece mucho méas adecuado, que la pro-
puesta que realizé al llegar al Gobierno Federal.

No s6lo estamos de acuerdo en que se pueda
realizar esa propuesta y ese ofrecimiento que hizo
Vicente Fox en campafia, sino que ademas no-
sotros hemos presentado un conjunto de pro-
puestas para poder realizar un proyecto de reforma
fiscal sin aumentar impuestos, un proyecto de
reforma fiscal sin aumentar desigualdades so-
ciales. En ese sentido, en la bisqueda de alterna-
tivas el grupo parlamentario del PRD ha sido amplia-
mente propositivo y le ha dado forma a diversas
ideas para concretar iniciativa y proponer reformas.

Asi propusimos hace un afio reformas a la Ley del
Impuesto Sobre la Renta en relacion con regimenes
especiales, el pasado 21 de noviembre propusimos
reformas a la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
propusimos también reformas a la Ley del Sistema
de Administracion Tributaria el pasado 18 de julio
de 2001. Propusimos reformas a la Ley del IVA el
pasado 11 de octubre de 2001. Propusimos tam-
bién reformas a la Ley del Impuesto Especial
Sobre Produccién y Servicios en relacion al tabaco
y el alcohol. Por cierto, preciso, entre paréntesis,
gue no planteamos impuestos a los refrescos;
planteamos revisar las cargas impositivas en el
tabaco y el alcohol. Planteamos también reformas
al Cddigo Fiscal de la Federacion el pasado 8 de
noviembre del 2001, planteamos reformas a la Ley
de Coordinacion Fiscal el pasado 15 de noviembre
del 2001. Planteamos propuestas de reforma a la
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Ley Federal de Derechos, presentadas el 29 de
noviembre de este afio y propusimos también
recientemente reformas a la Ley del Impuesto
General de Importacion el pasado 27 de noviembre
del afio en curso.

Por lo tanto, sefialamos que tenemos aqui en el
Congreso materia suficiente para realizar una
reforma fiscal con las iniciativas presentadas, de
manera distinta a la que ha planteado el Gobierno
Federal. Aqui sefialamos que es perfectamente
posible una reforma fiscal sin IVA en medicinas,
alimentos, libros y transporte publico. Aqui sefia-
lamos que es completamente posible, técnica-
mente factible, politicamente adecuado, social-
mente Util, que podamos lograr una reforma fiscal
manteniendo la tasa cero del IVA en medicinas,
alimentos, libros y transporte publico.

Nuestras propuestas se han turnado a las co-
misiones correspondientes, a las comisiones de
Hacienda y Crédito Publico, por ello es que, con
los elementos planteados, tomando en cuenta que
los ofrecimientos en campafia nunca incluyeron
establecer el IVA en medicinas, alimentos, libros
y transporte, tomando en cuenta que hay propues-
tas presentadas...

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

La Presidenta:

Seiior diputado, se ha agotado su tiempo; le ruego
redondear su intervencion.

El diputado Marti Batres Guadarrama:

Gracias.

...Tomando en cuenta también el rechazo del 90%
de la poblacién a la propuesta del Presidente y
tomando en cuenta el desgaste del Gobierno y la
urgente necesidad de dotarlo de recursos, formulo
la siguiente excitativa para que:

Unico. La Presidencia de la mesa directiva solicite
a las comisiones de Hacienda y Crédito Publico y
de Presupuesto y Cuenta Publica, que procedan
a dictaminar las iniciativas aludidas.

Por su atencion, muchas gracias.
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La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

De conformidad con lo que establece el
articulo 21 fraccion XVI del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, se excita a las
comisiones de Hacienda y Crédito Publico y
de Presupuesto y Cuenta Publica, para que
emitan el dictamen correspondiente.

Tiene la palabra el diputado...

El diputado Felipe de Jesls Calderdon Hinojosa
(desde su curul):

Sefora Presidenta.
La Presidenta:

Activen el sonido en la curul del diputado Calderon.

¢,Con qué objeto, sefior diputado?

El diputado Felipe de Jesls Calderon Hinojosa
(desde su curul):

En términos del Reglamento, sefiora Presidenta,
lamento que se plantee como excitativa un tema
gue no se registra claramente en asuntos del orden
del dia, que puedan ser materia de debate y en
consecuencia deja en indefensién a la Camara
para abordarlos.

Sin embargo, en uso del Reglamento, insisto,
pediria que se diese lectura para ilustrar a la Asam-
blea, al documento que fue citado especificamente
en la valoracién que se refiere al Presidente de la
Republica, por los secretarios de la mesa y que
exhibo en este acto si se le pueda dar lectura ex-
clusivamente a un dato nada mas.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

La Presidenta:

Entregue el documento a la Secretaria, por favor.
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El diputado Luis Miguel Ger6nimo Barbosa
Huerta (desde su curul):

Sefiora Presidenta.

La Presidenta:

¢,Con qué objeto, sefior?

El diputado Luis Miguel Ger6nimo Barbosa
Huerta (desde su curul):

Una mocion, sefiora Presidenta; es en el sentido
de que solamente podré ilustrarse el debate con
la lectura de un documento cuando existe el debate,
cuando hay alguien en tribuna, no poder acercar
ese documento a la Secretaria cuando ya no hay
ningun ponente en la tribuna.

La Presidenta:

Si, van a entregar el documento para que aqui le
demos tramite.

Gracias.
El secretario Adrian Rivera Pérez:
Se va a dar lectura al documento...

El diputado Luis Miguel Ger6nimo Barbosa
Huerta (desde su curul):

Sefiora Presidenta.
La Presidenta:

El diputado Barbosa. Tiene la palabra el diputado
Barbosa.

El diputado Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa
(desde su curul):

Mocién de orden, sefiora Presidenta, que para
ilustrar el tema, que se leyeran tres lineas del
documento presentado por el diputado Batres, que
fue parcial, no habia un debate en cuanto al tramite
parlamentario...
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La Presidenta:

El tramite no se va a interrumpir, sefior diputado;
simplemente quiero precisar la intervencion del
diputado Barbosa.

El diputado Luis Miguel Ger6nimo Barbosa
Huerta (desde su curul):

Mi intervencion, sefiora Presidenta, es en el sentido
gue solamente puede ilustrarse un debate mediante
la lectura de un documento cuando esté el debate,
cuando hay una diputada o diputado en tribuna.
Se trat6 de una excitativa y desde una curul, cual-
quier diputado no puede acercar a la Secretaria un
documento para que se dé lectura sin que exista
el debate.

La Presidenta:

Diputado Barbosa: en el caso del articulo del Re-
glamento que sefala, que hay elementos para
ilustrar una discusion, yo le rogaria a la Secretaria
dé lectura al articulo 113.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

“Articulo 113. Cuando algun individuo de la Camara
quisiera que se lea algin documento en relacién
con el debate para ilustrar la discusion, pedira la
palabra para el solo efecto de hacer la mocion
correspondiente y aceptada que sea por la Camara,
la lectura del documento debera hacerse por uno
de los secretarios, continuando después en el uso
de la palabra el orador.

La Presidenta:
Gracias, sefior Secretario.

El diputado Calderdn sefial6 en el preludio de su
planteamiento que desde su perspectiva era
necesario que la Asamblea conociera del docu-
mento de referencia, en virtud de que se habia
planteado un tema en el capitulo de excitativas,
dando a entender que era pertinente para el
conocimiento de la Asamblea, pudiera redondearse
la comprension de la iniciativa en funcion de la
lectura del documento de referencia...
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El diputado Esteban Daniel Martinez Enriquez
(desde su curul):

Que se apunte para la siguiente sesion.
La Presidenta:

Yo le solicito al sefior Secretario, dado que el ar-
ticulo 113 sefiala: “...pedira la palabra para el solo
efecto de hacer la mocion correspondiente y
aceptada que sea por la Camara”, que pregunte
en votacién econdmica...

Diputado Barbosa.

El diputado Luis Miguel Ger6nimo Barbosa
Huerta (desde su curul):

Sefiora Presidenta, quiero hacer mencién que un
Reglamento no se somete a votacion; que se trata,
para poder ilustrar un debate dentro de una
discusién, lo que planted el diputado coordinador
del PRD, fue una excitativa, que es un derecho de
todo legislador; no procede sefiora Presidenta. Yo
pediria que se actuara con firmezay con aplicacion
del Reglamento.

La Presidenta:

Sefior diputado, vamos a seguir actuando con
firmeza y sin violar el Reglamento. Le ruego a la
Secretaria dé lectura al articulo 20 numeral 2 inciso
b de la Ley Organica.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

Articulo 20 de la Ley Orgénica inciso b: “realizar
la interpretacion de las normas de esta ley y de
los demés ordenamientos relativos a la actividad
parlamentaria que se requiera para el cumplimiento
de sus atribuciones, asi como para la adecuada
conduccion de la sesion”. El articulo 20 se refiere
a las atribuciones de la mesa directiva.

La Presidenta:

Diputado Calder6n, no obstante que esta mesa
directiva tiene atribuciones y que considera
pertinente su planteamiento, le solicito respe-
tuosamente decline su mocion, para no introducir
al pleno en un debate que pudiera estar superado
por su comprension.
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El diputado Felipe de Jesus Calderdn
Hinojosa (desde su curul):

Con todo respeto, diputada Presidenta, es una
mocion fundada y motivada por lo que es un fraude
a la ley —se llama en derecho— cuando se plantea
un debate, dejando en indefension a los miembros
de la Camara, por ordenarlo en puntos diferentes
del orden del dia. Para salvar ello, simplemente
pido que se lean tres lineas del documento que
fue parcial e indebidamente citado, para conoci-
miento de la Camaray si se ha de fundar también
en el articulo que se menciona con el voto de la
Cémara, yo si suplicaria que la Camara, en todo
caso, sea la que dé apoyo o deseche la mocién
que presenté, advirtiendo que la Presidencia ya
habia acordado el tramite y no ha sido debidamente
impugnado por nadie en esta Camara.

La Presidenta:
Bien, diputado Calderon.

Diputado Tomés Torres Mercado.

El diputado Toméas Torres Mercado
(desde su curul):

Sefiora Presidenta, en principio y en las funciones
suyas ordend el turno correspondiente, ha con-
cluido la presentacion de la excitativa. No esta
usted en facultad de revocar la determinacion de
la Presidenta de la mesa directiva. Se ha invocado
la jerarquia superior del Reglamento Interior por
sobre el acuerdo de la Asamblea. Si el sefior
diputado Calder6n desea el debate, al cual por
supuesto no le rehuimos, sino entrariamos a él, que
sea la Asamblea la que decida, pero en el capitulo
del orden del dia que corresponda no en éste. Le
aprecio su atingencia, su imparcialidad y su
contribucion al equilibrio del desarrollo de la sesion.

Muchas gracias.
La Presidenta:
Diputado Ramirez Marin.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin
(desde su curul):

Independientemente de que por la practica par-
lamentaria, lo mejor y lo méas adecuado seria que
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nos permitieran escuchar las tres cifras citadas,
gueremos ratificar que usted tiene las facultades
sefialadas y ademas las que le concede el articulo
23, pero por si fuera poco el articulo 18 le permitiria
a la Presidenta, poner a consenso sus resolu-
ciones.

La Presidenta:

Diputado Tomas Torres. Quien estaba desem-
pefiando las funciones de la Presidencia dio turno
a la excitativa presentada por el diputado Marti
Batres, turno que no se revoca ni se modifica, en
primer lugar.

En segundo lugar, quien estaba desempefiando
las funciones de la Presidencia, atendié una mocién
del diputado Felipe Calderdn.

El diputado Esteban Daniel Martinez Enriquez
(desde su curul):

Ya se habia terminado.
La Presidenta:

De cualquier manera era una mocion sobre el
desarrollo de la sesion.

En ese sentido, quien estaba desempefiando las
funciones de la Presidencia a la mocion del dipu-
tado Calderon, gir6 una instruccion a la Secretaria.

El diputado Esteban Daniel Martinez Enriquez
(desde su curul):

Que se apunte para la otra semana.

La Presidenta:

No se permiten dialogos, sefior diputado.

En el momento en que la Secretaria iniciaba el
desahogo de ese tramite, el diputado Barbosa hizo
otra mocidén y es el caso en el que se encuentra
este procedimiento.

Tenemos entonces una mocién que tiene un
tramite dictado por quien estaba desempefiando
las funciones de la Presidencia y una mocion
inmediata que interrumpid la lectura del tradmite
dictado.
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Yo quisiera que quede claro que hay atribuciones
suficientes de la Presidencia en uso de los articulos
20 y 18, para someter el tema a la soberania de
este pleno en tratindose de mociones.

El diputado Marti Batres.

El diputado Marti Batres Guadarrama
(desde su curul):

Diputada Presidenta, dos comentarios:

Primero, el orden del dia tiene una estructura y
sobre esa base se presentan puntos de acuerdo,
iniciativas, excitativas o aquellos temas que quieran
plantear los diputados; no todos estan sujetos al
debate inmediato y éste es el caso, por ejemplo,
de las iniciativas o de las excitativas y yo me pregunto,
si hay una coherencia en la l6gica parlamentaria,
entonces ¢ qué sentido tienen el conjunto de normas
gue nos rige a todos?

Yo por un lado, por eso diria, sefiora Presidenta,
gue al haberse dado tramite a esta excitativa el
punto ha terminado y por otro lado, que cualquier
compafiero diputado esté en su libertad, cualquier
compafiero diputado esté en su libertad de inscribir
los puntos o los temas de acuerdo a la estructura
del orden del dia; por lo demés, uno como diputado
tiene la libertad para fundamentar las iniciativas o
excitativas o puntos de acuerdo que presente en
tribuna.

La Presidenta:
Diputado Calderén.

El diputado Felipe de Jesls Calderon Hinojosa
(desde su curul):

Sefiora diputada, simplemente que se proceda a
la lectura y se continde con la sesion.

El trdmite ya esta ordenado y si hay una impug-
nacion al tramite ya dado por la Presidencia, debe
presentarse en los términos de la ley y del Re-
glamento, cosa que no ha ocurrido.

La Presidenta:

Diputado Secretario, dé lectura al tramite ordenado
por quien estaba en funciones de la Presidencia.

Diputado Barbosa.
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El diputado Luis Miguel Ger6nimo Barbosa
Huerta (desde su curul):

Sefiora Presidenta, en la Ultima de sus intervencio-
nes habia hecho la precision, hay dos mociones,
yalo habia dicho, someta a consideracion del pleno.

La Presidenta:

Diputado Secretario, en virtud de que hay dos
mociones, le ruego someta en votacién econémica
al pleno si es de aprobarse la mocion presentada
por el diputado Felipe Calderdn, a efecto para que
quede registro y por tanto ilustre el contenido de
la iniciativa, se lea el documento al que ha hecho
referencia el diputado Calderdn.

Conslltelo en votacion econémica.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

Por instrucciones de la Presidencia, se consulta
a la Asamblea si se aprueba la mocidn realizada
por el diputado Felipe Calder6n Hinojosa, para la

lectura del documento presentado.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo...

La Presidenta:

Aprobada la mocién presentada por el dipu-
tado Felipe Calderdn.

Sefor Secretario dé lectura al documento de
referencia.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

“¢ En general usted aprueba o desaprueba la labor
realizada por Vicente Fox, como Presidente de la
Republica?

“Mes de noviembre, aprueba 57%. Desaprueba
35%. No sabe,8%.”

La Presidenta:

Incorpérese al registro del acta de la sesion
del dia de hoy.
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El diputado Marti Batres Guadarrama
(desde su curul):

Pido la palabra.
La Presidenta:

Diputado Marti Batres, ¢con qué objeto?

El diputado Marti Batres Guadarrama
(desde su curul):

Quiero solicitarle, sefiora Presidenta, que se pue-
dan leer tres renglones del mismo texto, con el
objetivo precisamente de que podamos tener esa
informacion completa de la que se nos habia dicho
hacia falta.

Solo quiero pedirle en el mismo sentido que el
diputado Calderdn, que pueda leer unos renglones.

La Presidenta:

En el mismo sentido esta solicitando la palabra el
diputado Zapata, para que le demos el mismo
tramite.

El diputado José Alejandro Zapata Perogordo
(desde su curul):

Lo que sucede es que cuando se le pregunté al
diputado Batres si habia terminado su intervencion,
sefialé que si. Es méas, algunos miembros de su
bancada establecieron que ya habia hecho uso de
la tribuna y que ya nada tenia que decir. Por eso
ahora nos sorprende que quiera iniciar nuevamente
un debate.

Entonces, si asi fue, cuando el licenciado Batres
sefialé que ya habia terminado, creo que seria muy
interesante que este punto en su oportunidad, como
él lo menciond, lo inscribiera en el procedimiento
correcto como agenda politica, porque creo que
nos daria muchisimo gusto poder intercambiar
deliberaciones, reflexiones e inclusive debatirlo, sin
gue se nos impida hacer uso de la palabra en su
oportunidad.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.
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La Presidenta:

Gracias, diputado Zapata.

El diputado Marti Batres.

El diputado Marti Batres Guadarrama
(desde su curul):

Diputada Presidenta. Yo no estoy solicitando hacer
uso de la palabra; yo ya expuse mi excitativa.

Lo que estoy planteando es que con los mismos
criterios con los cuales se pretendié complementar
mi exposicion de motivos, solicito que con esos
mismos criterios se lean unas lineas para com-
plementar en la misma medida del complemento
gue se propuso por parte de los compafieros del
PAN hace un momento.

La Presidenta:

Consulte la Secretaria, en votacion econémica, Si
es de incorporarse la lectura de un péarrafo adicional,
para complementar el registro en el Diario de los
Debates.

Antes, esta solicitando la palabra el diputado
Ramirez Marin.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin
(desde su curul):

Sefiora Presidenta, que en este mismo tramite le
consulte a la Asamblea si con esta lectura pasa-
mos al siguiente punto.

El diputado José Antonio Calder6n Cardoso
(desde su curul):

Pido la palabra..

La Presidenta:

Activen el sonido en la curul del diputado Calderon.
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El diputado José Antonio Calder6n Cardoso
(desde su curul):

Gracias, sefora Presidenta:

Primero, para comentar que es lamentable que si
después de una discusion interesante sobre si
habia derecho o no, para que se leyeran unas lineas
para mejor ilustrar lo comentado en esta Camara,
en esa misma circunstancia hoy se pida exacta-
mente lo contrario. En todo caso yo considero que
como ya se voto, se aplique un principio que creo
yo, vestiria la decision de usted, que es la siguiente:
donde hay la misma razon se debe aplicar la
misma disposicion.

No deberia votarse nuevamente, toda vez que un
criterio aplicado y votado por esta Camara, es
exactamente el mismo. Creo que perfectamente
podria aplicarse este criterio.

Gracias, sefiora Presidenta.
La Presidenta:

Sefior diputado, se esta aplicando exactamente
el mismo criterio. Se esta solicitando a la Secretaria
consulte en votacion econémica, si es de incorpo-
rarse por la Secretaria, la lectura del texto. Es el
criterio que se aplicé en funcién de la mocion
anterior. Dejemos que el Secretario desahogue y
el sentido del voto solo lo puede determinar el
pleno. El tramite que esta dictado es exactamente
el mismo.

Esta soberania definird su sentido del voto.
El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Por instrucciones de la Presidencia, se consulta

a la Asamblea si es de proceder la lectura de lo
propuesto por el diputado Marti Batres.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo... Mayoria por la afirmativa.

La Presidenta:

El texto especifico entregado a la Secretaria, por
favor, diputado Batres.
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El diputado Marti Batres Guadarrama:

Doy lectura al documento:

“Aunque el nivel de aprobacion general de la labor
de Vicente Fox se mantuvo en niveles elevados,
57%, la tendencia sigue siendo decreciente y otros
indicadores revelan que la figura presidencial y su
gestion son evaluados cada vez méas negativa-
mente.

“La credibilidad del Presidente se desplomé mas
de la mitad entre octubre de 2000 y noviembre de
2001.

“El mayor error del Gobierno es, para 23% de la
poblacién, el incumplimiento de las promesas. La
percepcion del cambio ha disminuido de 65% a
50% entre enero y noviembre. La mayor parte de
la sociedad quiere cambios rapidos”

La Presidenta:

Incorpérese al debate relativo a la excitativa
y en el registro del acta de la sesion.

JUICIO POLITICO

La Presidenta:

El siguiente punto del orden del dia es la presen-
tacion de una excitativa a la Junta de Coordinacion

Politica, a cargo del diputado Auldarico Hernandez
Gero6nimo, del grupo parlamentario del PRD.

El diputado Auldarico Hernandez Gerénimo:

Muchisimas gracias, sefiora Presidenta:

Aclaro, voy a omitir algunos parrafos de mi texto
por obviedad en el tiempo; sin embargo, solicito
sea integrado y publicado integramente el
documento que ampara esta excitativa.

Con su permiso; sefioras diputadas, diputados:

Excitativa a la Junta de Coordinacion Politica para
gue integre a la brevedad la subcomisién de examen
previo y desahoguen los procedimientos de juicio
politico.
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En México vivimos tiempos de cambio y muchos
de los representantes populares aqui presentes
estamos empefiados en contribuir a la
transformacion del pais.

El asunto que nos ocupa es de importancia ex-
trema porque entrafia, ni mas ni menos, que el
combate a la impunidad y a la corrupcion.

Resulta paradéjico que una herramienta legal para
combatir los abusos de quienes detentan poder,
como es el juicio politico, no se haya utilizado en
nuestro pais.

Gran parte de nuestros pendientes democraticos
se encuentran en terminar con la impunidad de
guienes transgreden nuestras normas fundamen-
tales y utilizan como chantaje la gobernabilidad, a
cambio de que no se les juzgue por sus delitos.

Creo que todos aqui celebramos la celeridad con
la que actudé la Comisién de Gobernacion,
Poblacién y Seguridad Publica, al dictaminar en
tres meses la iniciativa de decreto que adecuaba
el marco normativo de la Ley Federal de Respon-
sabilidades de los Servidores Publicos y también
estoy cierto que la aprobacion en el pleno de este
dictamen por 447 votos, es decir, practicamente
por unanimidad, refleja la conviccion que hay en
esta Camara de Diputados de no dejar pasar mas
impunidades.

En la Camara de Diputados se han presentado
denuncias de juicio politico en contra de personajes
como Madrazo y, sin embargo, no se han concluido
los mismos por una pasividad que en estos tiempos
resulta ofensiva.

Esta mostrado y demostrado que Madrazo Pintado
utilizé recursos publicos que de manera ilegal
fueron canalizados por el PRI para financiar su
campafia y la del propio Zedillo, en 1994, gastando
mas de 70 millones de ddlares para tal fin.

Aungue se logré la alternancia, el viejo régimen
aun conserva las estructuras y cacicazgos que se
oponen a desaparecer y a abrir el camino a una
verdadera transicién democratica.

Estamos convencidos de que si no se retoman y
se toman a tiempo las medidas necesarias para
sancionar a personajes que como Madrazo Pin-
tado, han transgredido las leyes y se colocan con
su actuar como auténticos obstaculos a los proce-
sos politicos de apertura democratica que se estan
viviendo, estaran atentando mas temprano que
tarde contra la gobernabilidad del pais.
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Yo les pregunto a los legisladores del PRI si ¢no
es ésta una magnifica oportunidad que conforme
lo mandaté su reciente Asamblea, puedan regresar
a los principios que le dieron origen a su formacién
politica y castigar a quienes por sus practicas
dafiaron la imagen de su partido y qué no es ésta
la oportunidad para dejar los mecanismos legis-
lativos ajustados para que ya no vuelvan a quedar
impunes hechos que han lastimado a la nacion y
al pueblo?

La sociedad tiene expectativa respecto a la
viabilidad del cambio democrético dentro del PRI.
Es ahora la oportunidad de dar una muestra
contundente.

En dias recientes hemos sabido que la Secodadm
lo investiga por el desvio de 132 millones de pesos
y también como es del dominio publico, se tienen
las pruebas de que el ex gobernador recibid de
manera ilegal 5 millones de ddlares de empresas
mercantiles que ahora estan en el Sistema de
Rescate Financiero y que seran pagados por el
grueso del pueblo de México.

Es por ello que reconociendo que en la colegis-
ladora no hubieron las condiciones para sacar a
tiempo la enmienda a la ley que adecuaba el marco
para agilizar estos juicios politicos, también nos
parece evidente que una pretendida laguna legal
no puede entorpecer el accionar de la justicia,
sobre todo en casos que atentan contra el Estado
de Derecho.

Tenemos la conviccion que el exhorto del Senado
gue ahora hacemos nuestro esta legalmente
fundado, ya que en un acuerdo de gobierno interno
de la Cédmara de Diputados, se puede dejar per-
fectamente en claro cémo va a ser la composicion
de la subcomisién de examen previo para que se
instale y proceda con este gran pendiente de
desahogar el juicio politico que hemos comentado,
entre otros, porque hoy la lucha contra la corrup-
cion y la impunidad ocupa el lugar principal dentro
de los mandatos populares que todos nosotros
decidimos el 2 de julio de 2000.

Considerando que el articulo 39 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos establece que las comisiones ordinarias en
la Camara de Diputados encuentran sus compe-
tencias en relacién con el efecto que el Marco
Juridico otorga a las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, asi, pues, debe
observarse que la competencia que la ley y el
estudio otorga a la subcomisién de examen previo
se encuentran orientadas a desarrollar parte del
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procedimiento de juicio politico, por lo que al
ser éste de naturaleza materialmente jurisdic-
cional, en ellas encuentra competencia para
intervenir la Comision de Justicia y Derechos
Humanos, haciendo congruentes, por tanto, las
leyes de la aplicacion del Congreso de la Unién,
especificamente de la Orgénica del Congreso
General de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

En efecto, de una interpretacion sisteméatica del
ordenamiento juridico se observa que es la
Comisién de Gobernacion y Seguridad Puablica la
que debe contar con competencia legal para
intervenir en el procedimiento del juicio politico,
toda vez que sus funciones se encuentran en
relacién con las que son materia del procedimiento
en estudio, a saber, es la encargada de la direccion
de la politica interior del pais y de dirimir las con-
troversias gque surjan entre las diversas secretarias
de Estado.

El procedimiento de juicio politico es un asunto de
politica interior en la medida en que su finalidad es
la de analizar si los servidores publicos indicados
en el articulo 110 constitucional son aptos para
desarrollar las funciones que el ordenamiento
juridico les encomienda en un Estado de Derecho
como el nuestro, es decir, en un control constitu-
cional de tipo politico.

Ademas de que la resolucién que en su momento
se emita, podra generar una afectacion directa en
el sistema politico interno del Estado. Es la encar-
gada de llevar la relacion del Ejecutivo con los otros
poderes de la Union, entidades federativas u otros
organos de gobierno.

El juicio politico conlleva el sometimiento jurisdic-
cional que el Congreso de la Unién hace de diversos
servidores publicos, bien sean de los otros poderes
de la Unidn, del propio Congreso, de érganos cons-
titucionales auténomos, de entidades federativas,
entre otros.

Ante lo anterior, son las comisiones ordinarias de
la Camara de Diputados que tengan a su cargo
competencia en las areas de Gobernacion y de
Justicia, las que deben intervenir en el proce-
dimiento de juicio politico y por lo tanto integrar la
subcomision de examen previo consignada en la
ley que se revisa.

Por Gltimo, consideramos que ha transcurrido un
plazo excesivo para que se instale la comision
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previay desahogue y resuelva las pendientes, sobre
todos los que tienen riesgo de prescribir.

Por lo expuesto y fundado, el suscrito diputado
federal de la LVIIl Legislatura de este honorable
Congreso de la Union e integrante del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucién Demo-
crética, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 39, 45 pérrafo sexto inciso e, de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, 21 fraccion XV1y 87 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso
solicitamos a la Presidenta de la mesa directiva,
diputada Beatriz Paredes Rangel, se sirva emitir
una excitativa a la Junta de Coordinacién Politica
para que integre, a la brevedad, la subcomisién de
examen previo con integrantes de las comisiones
de Gobernacion y Seguridad Publica y de Justicia
y de Derechos Humanos y se aboque a dictaminar
las solicitudes de juicio politico, particularmente
aquellas que corran riesgo de prescripcion.

Muchisimas gracias.

«Con su venia diputada Presidenta; sefioras dipu-
tadas y sefiores diputados:

Me permito presentar ante esta honorable Asam-
blea la siguiente excitativa a la Junta de Coor-
dinacion Politica para que integre a la brevedad a
la subcomisién de examen previo y se desahoguen
los procedimientos de juicio politico.

En los mismos términos en que lo ha solicitado la
colegisladora y fundada en los siguientes

ANTECEDENTES

Durante la LVII Legislatura de la Camara de
Diputados, fueron presentadas varias denun-
cias de juicio politico contra varios servidores
publicos.

En la legislatura actual se retomo el caso de los
juicios politicos pendientes en general, pero se
advirtié que la reciente reforma en la Ley Orgéanica
del Congreso General arrojaba una inconsistencia
juridica al dividir la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, en Comisién de
Gobernacion, Poblacion y Seguridad Publica y
Comisidén de Puntos Constitucionales; de tal suerte
gue no quedaba claro cémo integrar la subcomision
de examen previo y también surgia la necesidad
de efectuar la adecuacién del Marco Juridico.
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El martes 12 de septiembre de 2000 el Partido
Accién Nacional presento la iniciativa de decreto
gue reforma a la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos (para adecuar el marco
normativo de dicha ley a lo establecido por la nueva
Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos), misma que fue turnada a la
Comisién de Gobernacion, Poblacién y Seguridad
Publica.

El martes 26 de diciembre de 2000 se presento el
dictamen de la iniciativa en cuestién y fue aprobado
en la Camara de Diputados con 447 votos a favor.

Una vez aprobada esta iniciativa se turng a la
Cémara de Senadores al dia siguiente, ahi se
analizé y discutié y se puso a la consideracion del
pleno una iniciativa que contenia sutiles cambios,
gue a la postre resultaron inadmisibles, ya que pro-
ponian en uno de los articulos transitorios la entrada
en vigor de dicho decreto 30 dias después de su
publicacion, tiempo en el cual prescribirian algunos
de los juicios politicos pendientes.

Esta iniciativa fue rechazada en el pleno del
Senado y posteriormente esta Cadmara acuerda
mandar una excitativa a la Camara de Diputados
para que, con el marco legal vigente, desahogue
lo relativo a los juicios politicos pendientes, hacien-
do hincapié en atender con celeridad los que estan
préximos a prescribir.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México vivimos tiempos de cambio y muchos
de los representantes populares aqui presentes
estamos empefiados en contribuir a la transforma-
cion del pais. El asunto que nos ocupa es de
importancia extrema, porque entrafia ni mas ni
menos que el combate a la impunidad y a la co-
rrupcion.

Resulta paradéjico que una herramienta legal para
combatir los abusos de quienes detentan poder,
como lo es el juicio politico no se haya utilizado
en nuestro pais.

Gran parte de nuestros pendientes democraticos,
se encuentran en terminar con la impunidad de
guienes transgreden nuestras normas fundamen-
tales y utilizan como chantaje la gobernabilidad a
cambio de que no se les juzgue por sus delitos.

Creo que todos aqui celebramos la celeridad con
la que actud la Comision de Gobernacion, Po-
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blaciéon y Seguridad Publica, al dictaminar en tres
meses la iniciativa de decreto que adecuaba el
marco normativo de la Ley Federal de Responsa-
bilidades de los Servidores Publicos y también,
estoy cierto, que la aprobacién en el pleno de este
dictamen, por 447 votos, es decir, practicamente
por unanimidad, refleja la conviccion que hay en
esta Camara de Diputados de no dejar pasar mas
impunidades.

En la Camara de Diputados se han presentado
denuncias de juicio politico en contra de personajes
como Roberto Madrazo y, sin embargo, no se han
concluido los mismos por una pasividad que en
estos tiempos resulta ofensiva.

Esta demostrado que Madrazo Pintado utilizé
recursos publicos que de manera ilegal fueron
canalizados por el PRI para financiar su campafia
y la del propio Zedillo en 1994, gastando mas de
70 millones de délares para tal fin.

Aungue se logré la alternancia, el viejo régimen
aun conserva estructuras y cacicazgos gque se
oponen a desaparecer y abrir el camino a una
verdadera transicién democratica.

Estamos convencidos que si no se toman a tiempo
las medidas necesarias para sancionar a personas
gue, como Roberto Madrazo Pintado, han trans-
gredido las leyes y se colocan con su actuar como
auténticos obstaculos a los procesos politicos de
apertura democratica que se estan viviendo, estaran
atentando mas temprano que tarde contra la go-
bernabilidad del pais.

Yo les pregunto a los legisladores del PRI, ¢qué
no es ésta una magnifica oportunidad que conforme
lo mandat6 su reciente asamblea, puedan regresar
a los principios que le dieron origen a su formacion
politica y castigar a quienes por sus practicas
dafiaron la imagen de su partido? y ¢qué no es
ésta la oportunidad para dejar los mecanismos
legislativos ajustados para que ya no vuelvan a
guedar impunes hechos que han lastimado a la
nacion, al pueblo? La sociedad tiene expectativa
respecto a la viabilidad del cambio democratico
dentro del PRI, es ahora la oportunidad de dar una
muestra contundente.

En dias recientes hemos sabido que la Secodadm
lo investiga por el desvio de 132 millones de pesos;
y también, como es del dominio publico, se tienen
las pruebas de que el ex gobernador recibid de
manera ilegal 5 millones de ddlares de empresas
mercantiles que ahora estan en el sistema de
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rescate financiero y que seran pagaderos por el
grueso del pueblo de México.

Es por todo ello, que reconociendo que en la
colegisladora no hubieron las condiciones para
sacar a tiempo la enmienda a la ley que adecuara
el marco para agilizar estos juicios politicos,
también nos parece evidente que una pretendida
laguna legal no puede entorpecer el accionar de la
justicia, sobre todo en casos que atentan contra
el estado de derecho.

Tenemos la conviccion que el exhorto del Senado
que ahora hacemos nuestro esta legalmente
fundado, ya que en un acuerdo de gobierno interno
de la Camara de Diputados, se puede perfecta-
mente dejar en claro como va a ser la composicion
de la subcomisién de examen previo para que se
instale y proceda con éste gran pendiente, de
desahogar el juicio politico que hemos comentado,
entre otros, porque hoy, la lucha contra la
corrupcion y la impunidad ocupa el lugar principal
dentro de los mandatos populares que todos
nosotros recibimos el 2 de julio de 2000.

CONSIDERANDO

Que de acuerdo al articulo 39 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos establece que las competencias de las
comisiones ordinarias de la Camara de Diputados,
encuentran su competencia en relacion con la que
al efecto el marco juridico otorga a las depen-
dencias y entidades de la Administracion Publica
Federal.

Asi pues, debe observarse que la competencia que
la ley en estudio otorga a la subcomision de exa-
men previo, se encuentra orientada a desarrollar
parte del procedimiento de juicio politico, por lo
que al ser éste de naturaleza materialmente juris-
diccional, en ella encuentra competencia para
intervenir la Comision de Justicia y Derechos
Humanos, haciendo congruentes, por tanto, las
leyes de aplicacion del Congreso de la Unidn,
especificamente la Organica del Congreso General
y la de Responsabilidades de los Servidores PU-
blicos.

En efecto, de una interpretacion sisteméatica del
ordenamiento juridico, se observa que es la
Comisién de Gobernacion y Seguridad Puablica la
que debe contar con competencia legal para
intervenir en el procedimiento de juicio politico, toda
vez que sus funciones se encuentran en relacion
con las que son materia del procedimiento en
estudio, a saber:
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Es la encargada de la direccidn de la politica interior
del pais y de dirimir las controversias que surjan
entre las diversas secretarias de Estado.

El procedimiento de juicio politico es un asunto de
politica interior, en la medida en que su finalidad
es la de analizar si los servidores publicos indicados
en el articulo 110 constitucional, son aptos para
desarrollar las funciones que el ordenamiento
juridico les encomienda en un Estado de Derecho
como el nuestro, es decir, es un control constitu-
cional de tipo politico; ademas de que, la resolucion
gue en su momento se emita, podra generar una
afectacion directa (positiva) en el sistema politico
interno del Estado.

Es la encargada de llevar las relaciones del Eje-
cutivo con los otros poderes de la Union; entidades
federativas u otros 6rganos de gobierno.

El juicio politico conlleva al sometimiento juris-
diccional que el Congreso de la Unién hace de
diversos servidores publicos, bien sean de los otros
poderes de la Unién, del propio Congreso, de
drganos constitucionales autonomos, de entidades
federativas, entre otros.

Atento a lo anterior, son las comisiones ordinarias
de la Camara de Diputados que tengan a su cargo
competencia en las areas de gobernacién y de
justicia, aquellas que deben intervenir en el proce-
dimiento de juicio politico y por lo tanto integrar la
subcomisiéon de examen previo consignada en la
ley que se revisa.

Por dltimo, consideramos que ha transcurrido un
plazo excesivo para que se instale la comision
previay desahogue y resuelva los pendientes, sobre
todo aquellos que tienen riesgo de prescribir.

Por lo expuesto y fundado: el suscrito, diputado
federal de la LVIIl Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn e integrante del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39, 45 parrafo sexto inciso e de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 21 fraccion XVIy 87 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso, solicitamos
a la presidenta de la mesa directiva, diputada
Beatriz Paredes Rangel, se sirva emitir una
excitativa a la Junta de Coordinacion Politica para
gue integre a la brevedad la subcomisién de examen
previo, con integrantes de las comisiones de
Gobernacion y Seguridad Publica y de Justicia y
Derechos Humanos y se aboque a dictaminar las
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solicitudes de juicio politico, particularmente
aquellas que corran riesgo de prescripcion.

Palacio Legislativo, a 29 de noviembre de 2001.
Diputado federal Auldarico Hernandez Gerénimo.»

La Presidenta:

Turno a la Junta de Coordinacién Politica.

Deseo informar a este pleno que no obstante que
el orden del dia tenia enlistado como siguiente
punto la efeméride en torno al Dia Mundial de la
No Violencia Contra las Mujeres, hemos recibido
solicitud de los coordinadores de los grupos
parlamentarios que constituyen mayoria en la Junta
de Coordinacién Politica instando a la mesa
directiva a que podamos pasar al capitulo de pro-
posiones.

En ese sentido, le ruego a quienes se habian regis-
trado como oradores para el capitulo de efe-
meérides, pudiesen considerar que la efemérides
se traslada al término del capitulo de proposiciones.

FISCALIZACION SUPERIOR DE LA FEDERACION
La Presidenta:

En tal virtud iniciamos el capitulo de proposiciones.
Con ese propésito se concede el uso de la palabra
al diputado Manuel Galan, a efecto de presentar

una proposicion a nombre de los integrantes de la
comision.

El diputado Manuel Galan Jiménez
(desde su curul):

Va a ser el diputado Narro, por acuerdo de la
comision.

La Presidenta:

Declina el diputado Galan y por acuerdo de la
comision es el diputado José Narro, a nombre de

los integrantes de la Comision de Vigilancia.

Diputado José Narro, tiene el uso de la palabra.

El diputado José Narro Céspedes:

Queremos sefialar inicialmente que se trata, como
se ha precisado, de una iniciativa de decreto.
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La Presidenta:

Diputado Narro: en virtud de que se nos habia
solicitado registrar una proposicion, le ruego me
permita que la Secretaria consulte a la Asamblea
el que se presente como iniciativa de decreto.

El diputado José Narro Céspedes:

Si, como no, sefiora Presidenta.
La Presidenta:

Consulte la Secretaria, en votacion econé-
mica, si es de autorizarse que en lugar de una
proposicidn se presente como iniciativa de
decreto.

La secretaria Martha Silvia Sanchez
Gonzélez:

En votacién econdmica, se pregunta a la Asamblea
si autoriza que se presente la iniciativa de decreto
por el diputado José Narro Céspedes, en lugar del
punto de acuerdo, a nombre de los integrantes de
la Comisién de Vigilancia de la Contaduria Mayor
de Hacienda.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo...

La Presidenta:

Se autoriza que se presente como iniciativa de
decreto.

Tiene la palabra el diputado José Narro Céspedes,
a nombre de integrantes de la Comision de
Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda.

El diputado José Narro Céspedes:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Poder Legislativo Federal.— Camara de
Diputados. Comision de Vigilancia de la Contaduria
Mayor de Hacienda.

Honorable Asamblea: los suscritos, diputados
integrantes de la Comision de Vigilancia de la
Contaduria Mayor de Hacienda, a efecto de dar
curso al procedimiento previsto en la ley de la
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materia para la designaciéon por primera vez del
Auditor Superior de la Federacion y colmar el
supuesto de la primera parte del articulo cuarto
transitorio del decreto del 14 de julio de 1999,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
30 de julio del mismo afio, en el que se determina
gue el Contador Mayor de Hacienda sera titular de
la Entidad de Fiscalizaciéon Superior de la Fede-
racion hasta el 31 de diciembre del 2001 y otorga
la facultad potestativa de la Camara para ratificarlo
0 no en el encargo, se permiten consultar ante la
honorable Asamblea la presente iniciativa de
decreto para que el mismo determine la no
ratificacion del actual titular de la entidad de
Fiscalizacion Superior de la Federacion y, por ende,
ordene formular la convocatoria publica de selec-
cién de la terna para el nombramiento del Auditor
Superior de la Federacién, tomando en cuenta los
siguientes

ANTECEDENTES

1. EI 30 de julio de 1999 fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el decreto que reforma
adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de fiscalizacién superior,
cuyo proposito fundamental es asegurar el debido
cumplimiento de la funcién de control que la
Cémara de Diputados debe realizar en beneficio
de la transparencia en el ejercicio del gasto publico,
dotandolo de plena autonomia técnica y de gestion,
para lo cual debia sustituirse a la anterior
Contaduria Mayor de Hacienda.

2. El articulo 79 constitucional, materia de la
reforma, dispone que la Camara de Diputados
designard al titular de la entidad de fiscalizacién
por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros presentes. Que la ley determinard el
procedimiento para su designacion. Que el titular
durara en su encargo ocho afios y podra ser
nombrado nuevamente por una sola vez.

3. Por su parte, el articulo cuarto transitorio de la
reforma constitucional aludida, en forma con-
gruente con lo expresado en el primer antecedente
de este escrito, dispuso que el entonces Contador
Mayor de Hacienda fuera el titular de la Entidad de
Fiscalizacion Superior de la Federacion hasta el
31 de diciembre del afio 2001.

4. La Ley de Fiscalizacion Superior de la Fede-
racion, en el segundo parrafo de su articulo tercero
transitorio, confirma lo que expresa la segunda
parte del cuarto transitorio antes mencionado en
el sentido de que el actual titular de la entidad de
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fiscalizacion podré ser ratificado para continuar en
dicho encargo hasta completar el periodo de ocho
afos o llevarse a cabo, por primera vez, el nom-
bramiento de Auditor Superior de la Federacion, a
mas tardar el 15 de diciembre del afio 2001, con
efectos a partir del 10. de enero del afio 2002.

5. Con fecha 27 de noviembre del afio en curso,
los integrantes de la Comision de Vigilancia se
reunieron con la finalidad de analizar, discutir y en
su caso, determinar la propuesta que se haria al
pleno de la Camara de Diputados, respecto de la
ratificacién o iniciacién del proceso para la
seleccion de la terna para ocupar el cargo de
Auditor Superior de la Federacion, opciones entre
las que libremente esta honorable Asamblea puede
decidir en atribucion constitucional y legal referida.

CONSIDERACIONES

1. Los suscritos consideran que nuestro pais, tanto
en su organizacién social como en la estructura
de su régimen politico y en el comportamiento de
sus instituciones, ha pasado a una nueva etapa
en la que el Congreso debe mostrar ante la so-
ciedad y ante los demas poderes, su capacidad
de interaccién para cumplir debidamente sus
funciones legislativas y de control; por lo que la
designacion de Auditor Superior de la Federacién
requiere de un llamado a la sociedad en su conjunto
y que el nombramiento de quien deba ocupar dicho
cargo obedezca a la certidumbre que otorga la mas
amplia participacion democrética, porque la
seleccion de la mejor opcidn bajo el procedimiento
claramente previsto en la ley, significa que estara
garantizada la plena legalidad en el nombramiento
del primer Auditor Superior de la Federacion.

2. Que es evidente que el entorno politico y social
ha cambiado desde la fecha en que fue nombrado
el entonces Contador Mayor de Hacienda que por
ministerio de ley se convirti6 en titular de la entidad
de fiscalizacién, de conformidad con el articulo
tercero transitorio de la Ley de Fiscalizacion
Superior de la Federacion.

3. Que el encargo del actual titular de la Entidad
de Fiscalizacién Superior de la Federacién por
ministerio de ley, termina el 31 de diciembre de
2001, a menos que la Camara de Diputados
considere conveniente ratificarlo en su cargo para
continuar hasta completar el periodo de ocho afios
a que se refiere el articulo 79 constitucional.

4. Que esta Camara de Diputados, en cumpli-
miento de su responsabilidad y con fundamento
en el segundo parrafo del articulo tercero transitorio
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de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Fede-
racion considera llevar a cabo, por primera vez, el
nombramiento de Auditor Superior de la Federacién
en los términos del articulo 79 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

5. Que la facultad de la Camara de Diputados para
llevar a cabo por primera vez el citado
procedimiento, no tiene limitacion alguna ni por lo
tanto el cumplimiento de formalidad con relacion
al anterior Contador Mayor de Hacienda que se
convirtid por ministerio de ley en el titular de la
Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion.

6. Que se considera conveniente en este nuevo
entorno, que el nombramiento de Auditor Superior
de la Federacion se lleve a cabo a través de un
procedimiento democratico que reconozca la actual
pluralidad en la que vive nuestro pais y por lo tanto
la composicion pluripartidista de esta Camara de
Diputados.

7. Que se considera conveniente se formule
convocatoria publica, a fin de contar con mayores
elementos de juicio para la designacion de titular
del importante 6rgano de la Camara de Diputados,
qgue es la Auditoria Superior de la Federacién y
por tal razén estimamos pertinente abrir el proceso
de seleccion a fin de que los mexicanos interesa-
dos en participar y que cumplan con los requisitos,
se manifiesten a través de un proceso abierto y
transparente.

8. Que como consecuencia de lo anterior debe
cumplirse con lo que establece el articulo 79
constitucional y el Titulo Séptimo de la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los
suscritos, integrantes de la Comisién de Vigilancia
de la Contaduria Mayor de Hacienda, someten a
la aprobacion de la honorable Asamblea el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Primero. Se acuerda no ratificar al actual titular
de la Entidad de Fiscalizacion Superior de la
Federacién, que por ministerio de ley ha estado
ejerciendo sus funciones de conformidad con el
primer pérrafo del articulo tercero transitorio de la
Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacion.

Segundo. Esta Camara de Diputados llevara a
cabo, por primera vez, el nombramiento de Auditor
Superior de la Federacion en los términos del
articulo 79 de la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos y 69 de la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion.

Tercero. Se instruye a la Comision de Vigilancia
de la Contaduria Mayor de Hacienda para que
realice el procedimiento al que se refiere el Titulo
Séptimo de la Ley de Fiscalizacion Superior de la
Federacion.

Cuarto. Publiquese el presente en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo, San L&zaro, a 29 de noviembre
de 2001.— Comisién de Vigilancia de la Contaduria
Mayor de Hacienda.— Diputados Manuel Galan
Jiménez, Francisco Cardenas Elizondo, José
Maria Eugenio Nufiez Murillo, Amado Olvera
Castillo, José Antonio Magallanes Rodriguez, José
Antonio Arévalo Gonzalez y José Narro Cés-
pedes.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Diputados.— LVIII Legis-
latura.— Comision de Vigilancia de la Contaduria
Mayor de Hacienda.

CONVOCATORIA

La Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor
de Hacienda de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unién, de conformidad con
los articulos 79 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 68, 69y 70 de la Ley
de Fiscalizacién Superior de la Federacién, en los
articulos cuarto transitorio del decreto de reforma
constitucional, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de julio de 1999, y tercero
transitorio de la Ley de Fiscalizacion Superior de
la Federacion

CONVOCA

Al proceso de seleccion de la terna para el nom-
bramiento del Auditor Superior de la Federacion,
de acuerdo con las siguientes:

BASES

I. Los aspirantes deberan cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo 79 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
articulo 73 de la Ley de Fiscalizacion Superior de
la Federacion, a saber:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento y no
adquirir otra nacionalidad en pleno ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;
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b) Tener por lo menos 35 cumplidos el dia de la
designacion;

¢) Gozar de buena reputacidon y no haber sido
condenado por delito intencional que amerite pena
corporal de mas de un afio de prision, pero si se
trata de robo, fraude, falsificacién, abuso de
confianza y otro que afecte seriamente la buena
fama en el concepto publico, inhabilitara para el
cargo, cualquiera que haya sido la pena;

d) Haber residido en el pais durante los dos afios
anteriores al dia de la designacion;

e) No haber sido Secretario de Estado, jefe de
departamento administrativo, Procurador General
de la Republica o de Justicia del Distrito Federal,
Senador, Diputado Federal, Gobernador de algin
Estado o Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ni
dirigente de algun partido politico ni haber sido
postulado para cargo de eleccién popular en los
cuatro afios anteriores a la propia designacion;

f) Contar al momento de su designacién con una
experiencia de cinco afos en el control, manejo o
fiscalizacion de recursos y

g) Contar el dia de su designacién, con antigiiedad
minima de 10 afios, con titulo profesional de
contador publico, licenciado en derecho o abogado,
licenciado en economia, licenciado en admi-
nistracion o cualquier otro titulo profesional relacio-
nado con las actividades de fiscalizacion expedido
por autoridad o institucion legalmente facultada para
ello.

Il. Los aspirantes deberan presentar por escrito,
una solicitud en la que expresen su interés de
participar y su curriculum vitae, al cual deberan
acompafiarse copias de las constancias y demas
documentacion expedidas por las autoridades
competentes que demuestren el cumplimiento de
los requisitos para este proceso.

lll. Las solicitudes de los aspirantes se sujetaran
al procedimiento previsto en las fracciones 1l y llI
del articulo 69 de la Ley de Fiscalizacion Superior
de la Federacion.

IV. Los interesados deberan entregar la docu-
mentacion requerida, en seis ejemplares, del 30
de noviembre al 9 de diciembre de 2001, de 9:00 a
21:00 horas, en la oficina de la Comision de
Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda,
ubicada en avenida del Congreso de la Union
nimero 66, colonia El Parque, delegacion
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Venustiano Carranza, México, D.F., edificio F, 20.
piso, Camara de Diputados.

V. Los interesados podran consultar los resultados
del concurso en la Secretaria Técnica de la
Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de
Hacienda, a partir del dia siguiente de la reunion
de la Comision en la que se elija la terna respectiva.

México, D.F., a 29 de noviembre de 2001.— Mesa
directiva de la Comisién de Vigilancia de la Contaduria
Mayor de Hacienda, diputados: presidente, Manuel
Galan Jiménez, secretarios, Francisco Cardenas
Elizondo, José M. Eugenio Nufiez Murillo, Amador
Olvera Castillo, José Antonio Magallanes Rodriguez,
José Antonio Arévalo Gonzéalez, José Narro
Céspedes.»

Se le pide a la Presidencia que se haga la dis-
pensa del trdmite, para que esta iniciativa de
decreto pueda ser aprobada por esta Asamblea
de la Camara de Diputados, por este pleno de la
Cémara de Diputados.

Y al final también sefialamos que junto con la
iniciativa de decreto viene la convocatoria, la cual
también se solicita se mande para su publicaciéon
en el Diario Oficial de la Federacion.

Muchas gracias.

La Presidenta:

En atencién a la solicitud de que se someta a
votacion, le ruego a la Secretaria dé lectura a los
articulos 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso.

La secretaria Martha Silvia Sanchez
Gonzélez:

Articulo 59. En los casos de urgencia u obvia
resolucion, calificados por el voto de las dos
terceras partes de los individuos de la Camara que
estén presentes, podra ésta, a pedimento de alguno
de sus miembros, dar curso a las proposiciones o
proyectos en hora distinta de la sefialada y
ponerlos a discusion inmediatamente después de
su lectura.

Articulo 60. Ninguna proposicion o proyecto podra
discutirse sin que primero pase a la comision o
comisiones correspondientes y éstas hayan
dictaminado. Sélo podréa dispensarse este requisito
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en los asuntos que por acuerdo expreso de la
Camara se calificaren de urgente o de obvia
resolucion.

La Presidenta:

Gracias, diputada Secretaria.

De conformidad con los articulos 59 y 60 del
Reglamento Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, se pide a la Secretaria
consulte a la Asamblea si se le dispensan todos
los tramites y se pone a discusion y votacion de
inmediato.

La secretaria Martha Silvia Sanchez
Gonzalez:

Por instrucciones de la Presidencia, con funda-
mento en los articulos 59 y 60 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, se consulta a la
Asamblea si se le dispensan todos los tramites y
se pone a discusion y votacién de inmediato.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo... Se dispensan todos los tramites.

La Presidenta:

En consecuencia, proceda la Secretaria a poner a
discusion el proyecto de decreto.

La secretaria Martha Silvia Sanchez
Gonzalez:

Esta a discusion el siguiente
«PROYECTO DE DECRETO

Primero. Se acuerda no ratificar al actual titular
de la Entidad de Fiscalizacion Superior de la
Federacién, que por ministerio de ley ha estado
ejerciendo sus funciones de conformidad con el
primer pérrafo del articulo tercero transitorio de la
Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacion.

Segundo. Esta Camara de Diputados llevara a
cabo por primera vez el nombramiento de Auditor
Superior de la Federacion, en los términos del
articulo 79 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 69 de la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion.
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Tercero. Se instruye a la Comision de Vigilancia
de la Contaduria Mayor de Hacienda, para que
realice el procedimiento al que se refiere el Titulo
Séptimo de la Ley de Fiscalizacion Superior de la
Federacion.

Cuarto. Publiquese el presente en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San L&zaro, a 29 de
noviembre de 2001.— Comision de Vigilancia de
la Contaduria Mayor de Hacienda.— Diputados:
Manuel Galan Jiménez, Francisco Cardenas
Elizondo, Amado Olvera Castillo, José Antonio
Arévalo Gonzélez, José Maria Eugenio Nufiez
Murillo, José Antonio Magallanes Rodriguezy José
Narro Céspedes.»

La Presidenta:

Ruego a los diputados que quieran registrarse lo
manifiesten.

Ante esta mesa directiva se ha registrado el dipu-
tado Magallanes, para hablar en pro del decreto.
Se registra el diputado Francisco Céardenas, del
grupo parlamentario del PRI.

Tiene la palabra el diputado Magallanes, del grupo
parlamentario del PRD.

El diputado José Antonio Magallanes
Rodriguez:

Con su permiso, diputada Presidenta; comparfieras
y comparieros diputados:

Tienen ustedes una iniciativa de decreto que para
el Partido de la Revolucion Democrética, y me
parece que para toda la opinién publica y poblacién
mexicana, es un tema de relevancia suprema,
porque estamos discutiendo y en su momento
tomaremos una decision.

Yo quiero hacer una participacion y manifestar que
nuestras compafieras y compafieros de la fraccion
parlamentaria de mi partido, daremos un apoyo
critico a esta iniciativa y es critico, porque na-
turalmente una decision de este tamafio representa
para el futuro del pais la seguridad y la confianza
de cientos de miles y millones de mexicanos y
también, hay que decirlo, representa para el pais
en estos momentos urgencia de credibilidad en
términos de la rendicién de cuentas y de la
transparencia.
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Esta decision estara condicionada, estara condi-
cionada al comportamiento que asumamos porque
no vamos a aceptar ninguna imposicién, no vamos
a ceder un milimetro en arreglo que se hagan en
las practicas del pasado.

Es cierto, que técnicamente podria decir la po-
blacién mexicanay particularmente los diputados,
gue no hemos tenido elementos, pruebas y
castigos a aquellos que han llevado al pais a rescate
bancario.

Es obvio que quedan pendientes tareas en las
cuales no hemos dado muestras de transparencia
en el ejercicio del acto del Ejecutivo. Andan en las
avenidas, andan recorriendo el mundo y no hemos
sido capaces las tres fracciones mayoritarias de
este Congreso en impulsar en el Ejecutivo actitudes
distintas.

Lo que le queda a este pais es naturalmente de-
fender y ponderar una figura que es el mandato de
los ciudadanos, cuidar escrupulosamente la
decision de quien vaya a ocupar el cargo de Auditor
Superior de la Fiscalizacion. Es un procedimiento
gue no puede quedar en la duda, que no haya duda
compaferos, el Partido de la Revolucién
Democratica y naturalmente la jurisprudencia
correspondiente y es de exploracion de derecho
gue el fruto de actuaciones inconstitucionales son
también inconstitucionales.

Cuidemos el procedimiento, cuidemos la expo-
sicién de motivos, fundamentemos, razonemos en
forma adecuada lo que aqui vamos a decidir en
breves momentos.

Es indispensable cuidar esa manera, muy escru-
pulosa, lo dispuesto por la norma fundamental y la
ley reglamentaria en cuanto a la designacion de
su titular.

¢Por qué vamos a votar criticamente? ¢Por qué
vamos a votar razonadamente? Porque también
entendemos que el pais y las circunstancias po-
liticas y econdmicas son distintas en las cuales
se nombrd al actual Auditor Superior de la
Federacion.

Dejémonos, pues la duda sin concederla, que es
por abrir un proceso, un proceso donde los
sectores del campo y de la ciudad participen en
una convocatoria amplia, transparente pero no
vamos a permitir que se siembren los nombres y
los apellidos que se han dado en las Ultimas
semanas en los corredores de la Cdmaray se han
ventilado en los medios. No vamos a permitir que

CAMARA DE DIPUTADOS

NOVIEMBRE 29, 2001

se les imponga a los ciudadanos un procedimiento
gue no ha sido cuidadosamente vigilado.

Termino: no estamos también de acuerdo en que
a partir de esta decisién se excluyan a las frac-
ciones parlamentarias, esta decision desde un
interés supremo de los mexicanos y mexicanas.
Hacemos un llamado comparfieras y compafieros,
a que la siguiente fase después que discutan y
analicen la viabilidad de este proyecto de decreto,
el que también ustedes mandaten a la Comisién
de Vigilancia para que crea un marco de los con-
sensos que no sea el mayoriteo, que no sea el
golpeteo, que no sea la politica de ojos ciegos y
ofdos sordos.

Me parece que todas las opiniones deben ser
tomadas en cuenta y que si después de que
actuemos en consecuencia de este dictamen,
ustedes lo mandaten.

Por dltimo, estamos de acuerdo en apoyar este
decreto pero repito, ho queremos dejar ninguna
duda que el procedimiento traia vicios de origen.
Era un punto de acuerdo el que aqui aparecia; era
un punto de acuerdo y en aras de coadyuvar a
darle consistencia a nuestras propias normas y a
nuestras propias responsabilidades, hoy tenemos
una iniciativa de decreto que en ese sentido mi
fraccion parlamentaria planted y esta a disposicion
de ustedes.

Agradezco su atencion y esperemos gque no nos
equivoquemos; que las urgencias no se ante-
pongan a lo importante y que podamos natural-
mente decidir para bien de la Cadmara de Diputados
y de los mexicanos, un nuevo auditor que nos dé
garantia de transparencia, eficacia y que natural-
mente sus actos estén apegados a la justicia.

Gracias diputada.

La Presidenta:

Gracias diputado.

Tiene la palabra en pro, el diputado Francisco

Cardenas Elizondo, del grupo parlamentario del
PRI.

El diputado Francisco Cardenas Elizondo:

Muchas gracias, sefiora Presidenta:

En primer lugar, quiero celebrar que todas las
fracciones parlamentarias aqui representadas
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estuvimos de acuerdo con esta iniciativa de decreto
y celebro también que el compafiero diputado que
me antecedi6 en el uso de la palabra, el compafiero
Magallanes, expresara su preocupacion porque
este procedimiento fuera pulcro, que no hubiera la
menor duda en cuanto a un procedimiento valido.

¢Por qué? En un inicio se manejé la idea, en
discusion en la comisidn, si esto debia tramitarse
mediante una convocatoria o bien al mismo tiempo
llevar la convocatoria para un nuevo auditor y
proceder en el pleno a la ratificacién o no
ratificacion.

Finalmente, estuvimos todos de acuerdo que el
tramite correcto, juridico e impecable seria proponer
aqui a la Asamblea, al érgano encargado, al que
tiene la facultad para ratificar o no ratificar a nuestro
Auditor Superior de la Federacion, que precisa-
mente se resuelva, se vote en primer término esta
cuestion y en consecuencia de ello se ordene, se
instruya a la Comision de Vigilancia de la
Contaduria Mayor de Hacienda para que cumpla
con lo que la ley sefala, de publicar la convocatoria
y llevarla por todos sus tramites hasta tener la
oportunidad de que todos los mexicanos intere-
sados, la sociedad mexicana, los que estén
interesados en participar en este importante cargo
gue nos lleva a la transparencia en la ejecucién
del gasto publico participen. Esto quiere decir que
no estamos descalificando de ninguna manera al
actual Auditor Superior de la Federacién, no lo
estamos removiendo, simple y sencillamente
estamos proponiendo su no ratificaciéon para dar
oportunidad a que todo mundo que tenga interés
se manifieste y se puedan evaluar sus partici-
paciones en este 6rgano de vital importancia en el
pais.

¢Por qué estuvimos de acuerdo en que el pro-
cedimiento fuera una iniciativa de decreto y no un
punto de acuerdo? Porgue evidentemente tenemos
que tener un registro de la votacion, porque tanto
la Constitucién como la ley, para el nombramiento
0 remocion habla de una mayoria calificada de las
dos terceras partes de los miembros presentes.

Para la no ratificacion, ni la Constitucion, ni la Ley
sefiala un quérum valido y de votacion para tal de-
cision.

Entonces, la mejor forma, en lugar de un punto de
acuerdo que se vota de manera econdmica es que
guede constancia a través de un decreto, de la
votacion que aqui se sustenta y méas cuando todos
los partidos, incluyendo los que originalmente no
estuvieron de acuerdo con esta idea que era el
PRD y los comparfieros del Verde Ecologista,
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entonces insisto, debemos celebrar que todas las
fuerzas aqui representadas estamos por fin
convencidos que hay que abrir este proceso para
gue todos los que tengan interés participen en aras
de una mayor transparencia en este importante
cargo para la nacion.

Muchas gracias.
La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.

Consulte la Secretaria a la Asamblea, si el pro-
yecto de decreto se encuentra suficientemente
discutido en lo general y en lo particular.

La secretaria Martha Silvia Sanchez
Gonzélez:

En votacién econdmica, se pregunta a la Asamblea
si se encuentra suficientemente discutido el
proyecto de decreto en lo general y en lo particular.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo...

La Presidenta:

Suficientemente discutido.

Se pide a la Secretaria se abra el sistema
electrénico por 10 minutos, para proceder a la
votacién del proyecto de decreto en lo general y

en lo particular.

La secretaria Martha Silvia Sanchez
Gonzélez:

Se pide se hagan los avisos a que se refiere el
articulo 161 del Reglamento Interior.

Abrase el sistema electrénico por 10 minutos para
proceder a la votacion del proyecto de decreto.

(Votacion.)

Se emitieron 352 votos en pro y 3 en contra.

La Presidenta:

Aprobado el proyecto de decreto por 352 votos.

Aprobado en lo general y en lo particular el
proyecto de decreto. Publiquese en el Diario
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Oficial de la Federacion y procedala Comisién
de Vigilancia a emitir la convocatoria corres-
pondiente.

AREAS NATURALES
La Presidenta:

Continuando con el capitulo de proposiciones, se
concede el uso de la palabra al diputado Miguel
Bortolini Castillo, del grupo parlamentario del PRD,
para presentar un punto de acuerdo en relacion
con el medio ambiente y areas naturales prote-
gidas, no sin antes sefialar que el punto de acuerdo
en relacién con el presupuesto de cultura para el
afo 2002, el grupo parlamentario del PRD solicito
se pospusiera para una proxima sesion.

Tiene la palabra, sefior diputado.

El diputado Miguel Bortolini Castillo:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieras
y comparieros diputados:

Desde hace ya varias semanas ha salido a la luz
publica la intencién promovida desde el Consejo
de Areas Naturales Protegidas, de desincorporar
a varias areas protegidas del sistema nacional.
Més recientemente, al darse a conocer la
propuesta de presupuesto del Ejecutivo Federal,
el encargado de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, Victor Lichtinger, sefialé que
con el recorte presupuestario de 7.9 en términos
reales en el 2001, el presupuesto fue de 14 mil
361 millones de pesos, mientras que en el 2002
se propone que sea de 13 mil 390 millones de
pesos. Uno de los rubros que mas se vera afectado
sera precisamente el de las areas protegidas.

Simplemente hay que observar que lo que se
destina para este rubro son Unicamente 228
millones de pesos, con esta cantidad sera impo-
sible concluir lo que aparece en la propuesta de
presupuesto como estrategia programatica, donde,
entre otras cosas se sefala lo siguiente: restaurar
los sitios degradados en las areas naturales pro-
tegidas prioritarias; detener y revertir la conta-
minacién del agua, aire y suelos; detener y revertir
los procesos de erosiéon y deforestacion; incre-
mentar el potencial de la carga de aguas en las
cuencas del pais; proteger y conservar la bio-
diversidad, el manejo, aprovechamiento sustentable
de la flora y fauna silvestre y de su habitat:
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guelonios, mamiferos marinos, especies acuaticas
en riesgo.

Las areas protegidas representan espacios
fundamentales donde se ubica una buena parte
de la riqueza de cualquier pais, donde la biodi-
versidad es mas rica y potencialmente fundamental
para el desarrollo independiente y auténomo de
cualquier nacion.

Al no invertir en su preservacién y extension
pareceria que se esta apostando a su deterioro,
para poder justificar y posteriormente su priva-
tizacidon. Y cuando hablamos de privatizacion
queremos dejar claro que nos referimos a esa
privatizacién disfrazada que desde el poder foxista
se esta implementando, aquella que no se pre-
senta al debate nacional con su nombre, sino que
lo hace bajo el rubro de inversién privada colateral.
Imaginemos el gusto que le daria a la Monsanto,
Novartis, Herch, Ron Polec o Dupond, de poder
invertir aunque sea un poquito en algunas de las
areas protegidas de México.

¢De qué tipo de areas estamos hablando? El
Parque Nacional del Desierto de los Leones, el
Parque Nacional de Tuliin, las Cascadas de Agua
Azul, Chiapas, las Grutas de Cacahuamilpa, la
Zona de Reserva y Refugio de Aves Migratorias y
de la Fauna Silvestre, Laguna de Ojo de Liebre, el
de San Ignacio, en Baja California Sur y refugio de
ballenas y también de ballenatos en Baja California
Sur, para no hablar de un gran nimero de parques
nacionales de Veracruz, Michoacan, Guerrero,
etcétera.

De realizar esta propuesta, estariamos por un lado
dejando en la indefension total a especies animales
gue solamente hasta hace muy poco estaban
amenazadas por la extincion, por otro lado dejando
en el abandono a regiones enteras del pais de una
potencialidad natural y turistica muy grande. En el
fondo se trata de abrir la puerta grande a un negocio
para el capital privado, para lograr que la bio-
prospeccién, que es una nueva forma de bio-
pirateria, nombre nuevo, practica bien antigua, se
imponga no tan sélo como natural, sSino como una
supuesta bendicién.

La bioprospeccion busca aprovechar la aparente
incapacidad de los paises pobres para vigilar,
desarrollar y aprovechar su riqueza natural, bajo la
coartada de que la celebracion de contratos de
investigacion y explotacion, dejara que por lo menos
algo de dinero para este tipo de estos paises, se
trata de la versibn moderna de intercambio de
espejitos de oro, nada mas que ahora en lugar del
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metal precioso, se trata de los microorganismos
de las fuentes de energia del agua, de la fauna, es
decir, algo mucho mas importante que el ansiado
metal.

Por eso, varios pueblos indios del mundo se han
organizado con el lema: “ya esta bien de que nos
roben”. Lo siento, pero no esta por demas recordar
gue cuando la légica del mercado se impone como
Unica, solamente se consigue generando ins-
truccion. El mercado requiere de contrapesos, uno
de ellos es el Estado, el otro es la sociedad; frente
a la logica Unica del mercado es indispensable
contraponer la l6gica del uso sustentable de la
naturaleza.

La propuesta de desincorporar las areas pro-
tegidas puede representar el paso previo que busca
fragmentar el control del Estado sobre las mismas,
lo que crearia condiciones indispensables para la
entrada de las grandes empresas multinacionales
a cualquier pafs.

Ahora se nos dice que dichas areas protegidas
pasaran a manos de los gobiernos estatales, pero
ante la propuesta presupuestaria y su pobreza,
producto del centralismo de las pasadas adminis-
traciones y de la actual, ya sabemos lo que esto
significa.

Desde luego, es indispensable volver a discutir
quién administra y para qué las areas protegidas;
para esto seria indispensable avanzar en el proceso
de control social, lo que implica efectivamente una
flexibilidad alternativa, lo que se conoce como una
modernidad alternativa.

Bajo este esquema varios pueblos indigenas han
hecho la propuesta de que los estados deberian
reformar la estructura institucional de los sistemas
de areas protegidas, para que exista una mayor
flexibilidad en los mecanismos de administracion,
esto incluye, por ejemplo, la descentralizacion de
los sistemas y la creacién de mecanismos de ad-
ministracion basados en la realidad de cada area
y pueblo, con lo que se plantearia una especie de
administracién mixta entre las comunidades que
habitan en esas zonas o que viven en sus inmedia-
ciones y las instituciones federales y estatales.

Todo esto es una carrera contra el tiempo, antes
de que se haga realidad la teoria elaborada por
James Lovelock, la hipétesis galla, la cual en sin-
tesis plantea, que mas alla del impulso destructivo
del ser humano, la naturaleza tiene la suficiente
fuerzay sabiduria para reorganizarse, aunque para
esto sea necesario desaparecer de la faz de la
Tierra al sujeto destructor que la victimizo.
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Por todo lo anterior, y con fundamento en el articulo
58 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, me permito presentar ante esta hono-
rable Asamblea, una proposicién con

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Aumentar el presupuesto a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales en por
lo menos 7.9%, para que se quede al mismo nivel
del afio anterior.

Segundo. Se cite al titular de la Secretaria de
Medio Ambiente y Ecologia, lo mismo que al
director de la Comisién de Areas Naturales
Protegidas y al director de la Comision Nacional
para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad,
para que expliquen a satisfaccién de esta
soberania, los motivos de su propuesta de
desincorporacion y los efectos de la misma.

Tercero. Se promueva la discusion en la Comision
de Medio Ambiente y Ecologia de esta honorable
representacion, para elaborar una serie de pro-
puestas que permitan el fortalecimiento, vigilancia
y desarrollo efectivo de las areas naturales,
logrando una amplia participacion de las comu-
nidades que viven en esos lugares o en sus
alrededores.

Muchisimas gracias, sefiora Presidenta.

La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.

Para referirse al mismo tema tiene la palabra hasta
por cinco minutos el diputado Miguel Angel
Gutiérrez Machado, del grupo parlamentario de
Accion Nacional.

El diputado Miguel Angel Gutiérrez Machado:

Con el permiso de la mesa directiva:

La proteccion del medio ambiente, asi como el
aprovechamiento racional de los recursos naturales
y la preservacioén de las &reas naturales protegidas,
son preocupaciones que estan ocupando el
guehacer de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y de su Comisién Nacional
de Areas Naturales Protegidas.
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En la ciudad de Jalapa, Veracruz, hace unos dias
se reunié el Consejo Nacional de Areas Naturales
Protegidas, organismo conformado por la sociedad
civil integrado por representantes de los sectores
publico, social y privado. Como resultado de esta
reunién este organismo recomendo a la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas, son dos
organismos diferentes, la realizacién de varios
estudios técnicos tendientes a evaluar la situacion
actual en que se encuentran dichas areas.

Como es de ustedes conocido, la actual compo-
sicion geogréfica del territorio nacional nos obliga
a readecuar y actualizar el mapa en el que se
ubican las &areas naturales protegidas. Existen
areas que fueron decretadas hace mas de 70 afios
y/o han sido destruidas o las razones por las que
las nombraron ya no existen y por lo tanto, no es
posible seguir denominandolas como tales.

Ejemplo: las zonas que han sido avasalladas por
la mancha urbana, como es el caso del Parque
Nacional Los Remedios, aqui en el Estado de
México y en el Distrito Federal el Parque Nacional
Lomas de Padierna, que actualmente estan
cubiertos por el cemento y el asfalto; ademas se
estan considerando algunas para trasladarse
localmente por haber de alguna manera, perdido
relevancia a nivel nacional y esto dentro del marco
del fortalecimiento al federalismo y en coordinacion
con los estados y con los municipios. Estamos
hablando de coadministracion y no de descen-
tralizacion y de un replanteamiento del concepto
de conservacion en un México que hoy ya es
diferente.

Ademas no se trata de ningiin documento oficial o
de algun decreto, eso es totalmente falso, se trata
simplemente de una recomendacion del consejo,
repito que es un érgano consultivo muy por aparte
de la Comisiéon Nacional de Areas Naturales Pro-
tegidas, que le hace a la propia comisién para hacer
una revision y determinar cuales son factibles de
recategorizacion; el consejo es un érgano con-
sultivo.

Me voy a permitir presentar el orden del dia de esa
reunion en la que efectivamente se somete a la
consideracion de los ahi presentes, para que se
recomiende a la comision un andlisis de las areas
naturales protegidas de interés de la Federacion
gue deben ser abrogadas o transferidas a otro nivel
de gobierno. A lo mejor la palabra “abrogada” les
llama la atencidn o asusta a algunos legisladores,
pero necesariamente si entramos a una revision y
de esa revisién determinamos que hay que
recategorizar las areas, pues hay que abrogar el
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primer nombramiento para determinar el segundo
y por nombrar los ejemplos que él menciona en su
escrito, algunas areas naturales protegidas con
categorias de manejo, en buena medida con-
gruentes con los tipos de area establecidos, esta
el Desierto de los Leones y efectivamente la
propuesta es desincorporarlo, toda vez que a través
de un convenio fue transferido al Departamento del
Distrito Federal o al Gobierno del Distrito Federal
hoy, desde el 5 de marzo de 1999.

También areas con problematica especifica,
menciona el diputado en su escrito el area natural
de Tulum, Quintana Roo y ahi la comisién esta
pidiendo que se analice nuevamente, puesto que
la poligonal que se dirige hacia el mar esta equi-
vocada y a partir del punto en donde inicia la po-
ligonal estariamos protegiendo las aguas del mar
Caribe.

También estan las cascadas de Agua Azul, en
donde se pide, son areas que requieren de estudios
para determinar en su caso la adecuacion del
decreto y/o su categoria de manejo; necesaria-
mente si se analiza y se determina que hay que
cambiar su categoria tenemos que abrogar la
anterior.

También estan las grutas de Cacahuamilpa, que
nombra quien me antecedid en el uso de la palabra;
la Comision Nacional de Areas Protegidas pide
gue se analice, puesto que el decreto protege nada
mas la gruta y el parque esta constituido por un
reducto de selva baja sobre roca caliza en donde
incluso recientemente se encontré una colonia de
nutrias en el rio.

También estan las areas que requieren que se
abrogue su decreto de creacién porque hoy ya no
cumplen con los objetivos para los que fueron
creados. En fin, muchisimas &reas que podriamos
ir mencionando y que en el entendido del tiempo
gue me gqueda me voy a permitir redondear.

El martes pasado la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas present6 su programa de
trabajo 2001-2006, en el que se propone una
agresiva atencion en este tema, para incorporar
areas nuevas. Superar las hoy 127 existentes y
terminando la administracion, tener mas de 2
millones y medio de hectareas adicionales.
Ademés de reducir las limitantes, como la falta de
recursos.

El pasado 24 de octubre estuvo aqui en la Camara
el Presidente y ademés de un servidor ningin
diputado asistié a esa reunion. Es mas, hago un
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exhorto para que la Comision de Medio Ambiente
invite, organice a la brevedad posible, una reunion
con los funcionarios; que asistan todos y conozcan
las bondades de una propuesta que todavia se esta
analizando.

No se vale falsear la realidad en esta tribuna. Sea-
mos responsables en su uso y en esa medida
contribuiremos a que México sea mas respon-
sable.

Y aqui dejo por si algunas de las preocupaciones
gue manifiesta el diputado no estan claras, los
programas de manejo que se presentaron el martes
en la frontera del Estado de México y de Michoa-
can, sobre la reserva de la biosfera de la mariposa
Monarca y el programa de trabajo de la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas, a las que
el diputado estaba invitado y por supuesto no
asistio.

Muchas gracias.
La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

Para rectificar hechos, diputado Bortolini, hasta
por cinco minutos.

El diputado Miguel Bortolini Castillo:

A mi me da gusto que el compafiero haya pasado
alatribunay lo Unico a lo que si lo invito es a decir
verdades y no mentiras a medias. Esto me parece
gue si no es congruente en él.

Ahora, el problema fundamental, si ustedes se dan
cuenta, el compafiero para nada lo ataca. Nosotros
decimos en nuestro documento que estd aqui y
gue el compafero indebidamente, sin mi au-
torizacion, fue a mi oficina y lo pidié a mi nombre.
Me parece que ahi hay una falta de ética en el
comportamiento. El problema fundamental no lo
ataca.

Nosotros decimos que en este afo se destinan 13
mil 390 millones de pesos para la Secretaria de
Medio Ambiente, mientras que el afio pasado
fueron 14 mil 361 millones de pesos.

En cuanto al presupuesto, que es el problema
fundamental del medio ambiente y al que se
comprometio el presidente Fox, como candidato,
para invertir mas en la preservacion del medio
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ambiente, la ecologia y los recursos naturales, es
ahi donde esté la incongruencia mayor, porque el
compafiero no dice o como le vamos a hacer o
cOmo se le va a hacer con menos recursos hacia
los estados, hacia los municipios y se van a
transferir las areas y nosotros estamos de acuerdo
en que se haga una revision y estamos diciendo
gue cite la comision a los funcionarios preci-
samente para hacer un estudio. Ahi estamos de
acuerdo; en lo que aparentemente no estamos de
acuerdo porgue no lo toca, es en el presupuesto.

Yo lo invito a que suba aqui y a que diga qué es lo
gue venga del presupuesto, de la reduccion de mas
de 1 mil millones de pesos para medio ambiente y
ecologia. Ese es el problema, el problema es el
presupuesto y la reduccién y si es que esta de
acuerdo con nosotros en que se luche para que
cuando menos se tenga el minimo que se tuvo en
este afio y que estos méas de 1 mil millones de
pesos sean reintegrados a la Secretaria para
preservar el medio ambiente y la ecologia de este
pais.

Muchas gracias.

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

Para contestar alusiones personales, se concede
la palabra al diputado Miguel Angel Gutiérrez
Machado.

El diputado Miguel Angel Gutiérrez Machado:

Con el permiso de la Presidencia:

Yo le pediria al diputado que mejore la seleccién
de su personal puesto que, por una conversacion
con usted y ante la ausencia de usted del pleno,
acudi a sus oficinas y su personal amablemente
me dio la copia de su intervencién, que por cierto
cambio.

Y aqui estamos totalmente de acuerdo en que se
necesita mas presupuesto. Yo lo invito también a
la tribuna, diputado, que me diga de dénde lo vamos
a sacar y si usted se compromete aqui, estamos
con usted, diputado.
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Y por lo otro, tampoco se vale hacer alusion a una
propuesta de revision de areas naturales protegidas
para, como es costumbre de la fraccion parla-
mentaria a la que usted pertenece, atacar la figura
presidencial o al federal diciendo que estan pre-
viendo la justificacién para, posteriormente, su
privatizacion, en esa privatizacion hipdcrita que
desde el poder foxista, en fin, lenguaje ya conocido.

Pero no reconocen acé que incluso yo nombré en
mi exposicion que algunas de las areas protegidas
aqui en el D.F. han sido invadidas, empujadas por
su partido, sefior diputado.

Y bueno, en su segundo y tercer puntos del punto
de acuerdo pide que se cite al titular de la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Ecologia, es Medio
Ambiente y Recursos Naturales, pero ya vinieron
en varias ocasiones, ya asistio el Presidente de la
Comisién Nacional de Areas Protegidas, nos
invitaron a la presentacion del plan de trabajo, nos
invitaron a la presentacion de la reserva de la
biosfera, en Michoacan, de la mariposa Monarca
y no han asistido. Como pueden pedir que vengan
cuando nosotros no hemos ido, sefior diputado.

Muchas gracias.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.

Tiene la palabra el diputado Bortolini.

El diputado Miguel Bortolini Castillo:

En primer lugar, lo que nosotros queremos recalcar
aqui es que se requiere autoridad y calidad moral.
El diputado reconoce que fue a mi oficina. A los
diputados de la Comision de Educacion les consta
gue ese dia estuvimos con el director general de
la Unesco en la Secretaria de Educacion Publica
y él aprovechd mi ausencia, sin ninguna pléatica de
por medio, para asistir, para ir a mi oficina y decir
gue, en mi nombre, solicitaba este documento.
Eso no tiene nombre; tiene calificativo y se los
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dejo a ustedes. Aqui se ve la calidad moral de
estas personas.

Ahora, en cuanto al presupuesto. En cuanto al
presupuesto, lo que nosotros si podemos decir es
ahi y, por primera vez en esta Camara, hay dos
propuestas de presupuesto. Una, la del Ejecutivo
Federal, que tiene tres agravantes: una, va en contra
del federalismo; dos, no proyecta el aspecto social
y tres va en contra de esta soberania para poder
ver las facultades generales de distribuir
equitativamente, ahi tenemos en educacion, se
quitan mas de 1 mil millones al Politécnico, se
quitan millones a la UAM. Entonces en ese sentido
hay otra propuesta por parte del grupo parlamentario
al cual pertenezco:

Que haya, que se amplie la base presupuestal y
gue se revise.

Hemos metido esa propuesta, se ha hecho entrega
formal con la cual se recaudarian mas de 600 mil
millones de pesos, si es que se aprueba. En este
sentido los invitamos a que en materia
presupuestal, ustedes vean el beneficio de la
nacién y no simplemente quieran imponer una
propuesta de reforma fiscal, en donde van a gravar
con el 15% de IVA a medicinas, alimentos y libros.
En este sentido, ahi estan las dos propuestas.

El dijo: “¢de donde se sacaria ese dinero?”. Ahi
esta otra propuesta alternativa en cuanto a
presupuesto.

Creemos que en este sentido nosotros estamos
muy claros de como sacar a este pais de una crisis
a la que le esta llevando a una profundidad cada
vez més grande el Gobierno Federal encabezado,
gueramoslo o no, por el actual presidente Fox.

Muchas gracias.

La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.

Tdrnese a la Comisién de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

En virtud de que se ha agotado el tiempo previsto
para las sesiones ordinarias previsto en el acuerdo
parlamentario, solicito a la Secretaria dé lectura al
orden del dia de la proxima sesion.
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ORDEN DEL DIA

La secretaria Martha Silvia Sanchez
Gonzalez:

«Primer Periodo de Sesiones Ordinarias.— Se-
gundo Afio.— LVIII Legislatura.

Orden del dia

Martes 4 de diciembre de 2001.
Lectura del acta de la sesién anterior.
Comunicacion

Del Congreso del Estado de Jalisco.
Minuta

Con proyecto de decreto que concede permiso al
ciudadano Martin Camarena de Obeso, para
aceptar y desempefiar el cargo del consul honorario
de Filipinas, en la ciudad de Guadalajara, cir-
cunscripcion consular en los estados de Baja Ca-
lifornia, Baja California Sur, Colima, Jalisco, Nayarit,
Sinaloa y Sonora. (Turno a comision.)

Con proyecto de decreto que concede permiso al
ciudadano Fernando Diez Fernandez, para aceptar
y desempenfiar el cargo de consul honorario de
Espafia, en la ciudad de Puebla, con circunscrip-
cién consular en el Estado de Puebla. (Turno a
comision.)

Con proyecto de decreto que concede permiso a
los ciudadanos Manuel Gonzélez Diaz y Brenda
Helena Green Huerta, para prestar servicios de
caracter administrativo en el consulado general de
Estados Unidos de América en Ciudad Juarez,
Chihuahua, y en la Embajada de Estados Unidos
de América en México, respectivamente. (Turno a
comision.)
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Con proyecto de decreto que concede permiso a
la ciudadana Lidia Mariana Ortiz Zamudio, para
prestar servicios en la seccion consular de la
Embajada de la Republica de Panama en México.
(Turno a comision.)

Con proyecto de decreto que concede permiso al
ciudadano Alexander Ricards Young, para
desempenfar el cargo de agente consular de
Estados Unidos de América en Acapulco, con
circunscripcion consular en el Estado de Guerrero.
(Turno a comision.)

Con proyecto de decreto que concede permiso a
la ciudadana Anne Rosenstein Harris, para
desempenfar el cargo de agente consular de
Estados Unidos de América, en Cozumel, con
circunscripcién consular en el Estado de Quintana
Roo. (Turno a comision.)

Dictamenes a discusién

De la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, con proyecto de decreto que reforma
y adiciona una fraccién al articulo 75 de la Ley
General de Educacion.

De la Comisién de Salud, con proyecto de decreto
que reforma los articulos 251 y 252 de la Ley
General de Salud.

Y los demds asuntos con los que la mesa directiva
dé cuenta.»

CLAUSURA Y CITATORIO

La Presidenta (a las 16:11 horas):

Se levantala sesion y se cita parala préoxima

gue tendré lugar el martes 4 de diciembre a
las 10:00 horas.
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RESUMEN DE TRABAJOS

* Tiempo de duracion: 5 horas 24 minutos.
* Quorum a la apertura de sesion: 284 diputados.
« Asistencia al cierre de registro: 417 diputados.
« Diputado que solicita prérroga por tiempo indefinido a su licencia: 1.
« Excitativas a comisiones: 3.
« Proposicién de punto de acuerdo: 1.
 Oradores en tribuna: 21
PRI-7; PAN-2; PRD-10; PT-1; Dip.Ind.—1.
Se recibi6:
* 6 comunicaciones de los congresos de los estados de Aguascalientes, Coahuila, Guanajuato,
Jalisco, Nuevo Le6n y Querétaro;
« 1 comunicacion de la Presidencia de la mesa directiva, con la que notifica de la recepcion del

informe especial de la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos;

» 1 comunicacién de la Junta de Coordinacion Politica, con acuerdo relativo a la mesa directiva del
Comité de Informacion, Gestoria y Quejas que fungira en su segundo afio de gestion;

« 1 iniciativa de senador del PAN;

« 5 iniciativas del PRI,

« 1 iniciativa de diputado independiente;

« 3 iniciativas del PRD;

« 1 iniciativa de la Comisién de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda.

Dictamenes de primera lectura:

« 1 de la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, con proyecto de decreto que
adiciona una fraccion al articulo 75 de la Ley General de Educacion, referente a la incorporacion

de los discapacitados a la educacion regular;

1 de la Comision de Salud, con proyecto de decreto que reforma los articulos 251 y 252 de la
Ley General de Salud, respecto a sustancias sicotropicas.

Dictamenes aprobados:

« 1 de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, con punto de acuerdo resolutivo
de la proposicion presentada el 27 de abril del presente afio, por el que se exhorta a las autoridades
educativas estatales y federales a no excluir del Programa Nacional de Becas y Financiamiento,
a ninguna licenciatura;

« 1 de la Comision de Desarrollo Social, con puntos de acuerdo resolutivos de la proposicion
presentada el 15 de agosto de 2001, para que se amplie la cobertura de los programas asistenciales
gue proporcionan las distintas dependencias del Ejecutivo Federal en la region del Soconusco,
Chiapas.

4679



ANO II. No. 31 CAMARA DE DIPUTADOS NOVIEMBRE 29, 2001

DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA PRESENTE SESION
(en orden alfabético)

Diputado Tema

» Batres Guadarrama, Marti (PRD) Reformas fiscales, solicita excitativa a las co-
misiones de Hacienda y Crédito Publico y de
Presupuesto y Cuenta Publica, en relacién con
varias iniciativas con proyectos de decreto que
reforman diversas leyes fiscales.

« Bortolini Castillo, Miguel (PRD) Ley General de Educacién, presenta iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 31 de
dicha ley, referente a las evaluaciones realizadas
por instancias, tanto internas como externas, al
Sistema Educativo Nacional.

« Bortolini Castillo, Miguel (PRD) Educacion Superior, dictamen de la Comisién de
Educacién Publica y Servicios Educativos, con
punto de acuerdo resolutivo de la proposicién
presentada el 27 de abril del presente afo, por el
que se exhorta a las autoridades educativas
estatales y federales a no excluir del Programa
Nacional de Becas y Financiamiento, a ninguna

licenciatura.
« Bortolini Castillo, Miguel (PRD) en tres Areas naturales, presenta proposicién con punto
ocasiones. de acuerdo en relacién con la desincorporacion de

areas naturales protegidas del sistema nacional.

» Cardenas Elizondo, Francisco (PRI) Fiscalizacion Superior de la Federacion, respecto
a iniciativa a nombre de la Comisién de Vigilancia
de la Contaduria Mayor de Hacienda, con proyecto
de decreto por el que se determina la no ratificacién
del actual titular de la Entidad de Fiscalizacion
Superior de la Federacion y se instruye a realizar
el procedimiento de seleccién de la terna para el
nombramiento del Auditor Superior de la
Federacion. Se dispensan todos los tramites al
proyecto de decreto.

« Carreras Lépez, Juan Manuel (PRI) Presupuesto de Egresos, presenta iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos: 74,
79y 126 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para establecer principios y
procedimientos para la aprobacion del Presupuesto
de Egresos de la Federacion.

* De la Torre, Jesus Ali (PRI) Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal, presenta iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona dicha ley, referente a la incidencia
del Presupuesto de Egresos de la Federacion, en
los recursos publicos federales en el desarrollo
regional y en las diferentes entidades federativas
del pais.
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Diputado

* Duarte Jaquez, César Horacio (PRI)

* Gutiérrez Machado, Miguel Angel (PAN) en
dos ocasiones.

» Hernandez Gerénimo, Auldarico (PRD)

* Hinojosa Herrera, Josefina (PRI)

* Ledn Morales, Ramén (PRD)

» Magallanes Rodriguez, José
Antonio (PRD)

* Martinez Veloz, Jaime Cleofas (PRI)

Tema

Ley de Energia para el Campo, presenta iniciativa
con proyecto de dicha ley.

Areas naturales, en relacion con la desincor-
poracion de areas naturales protegidas del sistema
nacional.

Juicio politico, solicita excitativa a la Junta de
Coordinacion Politica, para que integre a la bre-
vedad la subcomisiéon de examen previo y de-
sahogue los procedimientos de juicio politico.

Presupuesto de Egresos, presenta iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona los
articulos 20. y 3 0. de la Ley de Fiscalizacion Su-
perior de la Federacion, asi como los articulos 39
y 45 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, referente a la
intervencion de la Auditoria Superior de la Fede-
racion y las comisiones legislativas de la Camara
de Diputados, en el control evaluatorio del proceso
presupuestal de las diferentes dependencias
federales.

Ley de Coordinacion Fiscal, presenta iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 20.-A,
de dicha ley, referente a la recaudacion local de
predial y de los derechos de agua en los municipios
colindantes con las fronteras o los litorales por los
cuales se realizan las operaciones de comercio
exterior.

Fiscalizacion Superior de la Federacion, respecto
a iniciativa a nombre de la Comisién de Vigilancia
de la Contaduria Mayor de Hacienda, con proyecto
de decreto por el que se determina la no ratificacion
del actual titular de la Entidad de Fiscalizacion
Superior de la Federacién y se instruye a realizar
el procedimiento de seleccion de la terna para el
nombramiento del Auditor Superior de la Fe-
deracion. Se dispensan todos los tramites al pro-
yecto de decreto.

Tarifas eléctricas, solicita excitativa a las co-
misiones de Energia y de Hacienda y Crédito
Publico, en relacién con una proposicion con punto
de acuerdo relativa al establecimiento de la tarifa
eléctrica 1-F en diversos municipios de los estados
de Baja California, Sonora y Coahuila, presentada
el 31 de octubre de 2000.
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Diputado Tema

* Narro Céspedes, José (PT) Fiscalizacién Superior de la Federacion, presenta
iniciativa a nombre de la Comision de Vigilancia
de la Contaduria Mayor de Hacienda, con proyecto
de decreto por el que se determina la no ratificacion
del actual titular de la Entidad de Fiscalizacion
Superior de la Federacién y se instruye a realizar
el procedimiento de seleccion de la terna para el
nombramiento del Auditor Superior de la
Federacion. Se dispensan todos los tramites al
proyecto de decreto.

« Patifio Cardona, Francisco (PRD) Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y
Servicios, presenta iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos: 20., 26-B y 29
de dicha ley, respecto a un incremento en la carga
impositiva para los productores, fabricantes,
envasadores o importadores de bebidas
alcohdlicas y tabacos labrados, para que dicho
incremento se destine a la investigacion cientifica
y tecnoldgica.

 Rodriguez Lozano, Amador (Ind.) Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del
Estado, presenta iniciativa con proyecto de dicha
ley.

 Santiago Ramirez, César Augusto (PRI) Seguridad nacional, presenta iniciativa con proyecto

de decreto que reforma el articulo 129 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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NOTAS

Siglas y abreviaturas incluidas en esta edicion:

Banco Nacional de Crédito Rural, Sociedad Nacional de Crédito
Comision Estatal para la Planeacion de la Educaciéon Superior
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Distrito Federal

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
Fondo de Desastres Naturales

Grados Licor

Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto para la Protecciéon al Ahorro Bancario

Impuesto Sobre la Renta

Impuesto al Valor Agregado

Kilowatts/hora

Ley General de Salud

Licuado de petréleo

Milimetros

Moneda Nacional

Petréleos Mexicanos

Partido de la Revolucién Democratica

Partido Revolucionario Institucional

Programa de Apoyos Directos al Campo

Programa Nacional de Educacién, Salud y Alimentacion
Programa Nacional de Becas y Financiamiento

Partido del Trabajo

Partido Verde Ecologista de México

Reglamento de Insumos para la Salud

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Sindrome de Inmuno Deficiencia Adquirida

Tratado de Libre Comercio

Universidad Nacional Autbnoma de México
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