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S Se refieren al mismo tema los diputados: )
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Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel
ASISTENCIA
La Presidenta:
Ruego a la Secretaria haga del conocimiento de
esta Presidencia el resultado del cémputo de

asistencia de los diputados.

La secretaria Martha Silvia Sanchez
Gonzalez:

Se informa a la Presidencia que existen regis-
trados previamente 286 diputados; por lo tanto, hay
quorum.

La Presidenta (a las 10:30 horas):

Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

La secretaria Martha Silvia Sanchez
Gonzalez:

Se va a dar lectura al orden del dia.

«Primer Periodo de Sesiones Ordinarias.—
Segundo Afio.— LVIII Legislatura.

Orden del dia

Martes 2 de octubre de 2001.
Lectura del acta de la sesién anterior.
Comunicaciones

De la Secretaria General del gobierno del Estado
de Oaxaca.

De los congresos de los estados de: Nuevo Ledn,
Tlaxcala y Zacatecas.

De la Junta de Coordinacién Politica.

Oficio del gobernador del Banco de México
Para dar cumplimiento al articulo 51 fraccion Il de
la Ley del Banco de México, remite el informe

sobre la ejecucion de la politica monetaria durante
el primer semestre de 2001. (Turno a comision.)
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Iniciativas de diputados

De Ley sobre la Produccion, Distribucion, Co-
mercializacion, Control y Fomento de los Productos
Transgénicos, a cargo del diputado Francisco
Patifio Cardona, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

De reformas al articulo 30. y al Titulo Segundo de
la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
César Augusto Santiago Ramirez, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a comision.)

De reformas y adiciones a los articulos 70, 71, 72
y 77 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo del diputado César
Augusto Santiago Ramirez, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a comision.)

De reformas y adiciones a diversas disposiciones
del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, a cargo del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

De Ley de Proteccién al Usuario de los Servicios
de Salud, a cargo del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a
comision.)

Dictamenes de primera lectura

De la Comision de Gobernacion y Seguridad
Publica, con proyecto de decreto que concede
permiso a los ciudadanos Pedro Gonzalez Olvera
y Jaime Ignacio Corredor Esnaola, para aceptar y
usar las condecoraciones que les confieren los
gobiernos de la Republica de El Salvador y del
Estado de Baja Sajonia, Republica Federal de
Alemania, respectivamente.

De la Comision de Gobernacion y Seguridad PU-
blica, con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 60. y se recorre el nimero de
diversos capitulos, asi como algunos articulos de
la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas
Civiles.

De la Comision de Gobernacion y Seguridad PU-
blica, con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Proteccién Civil.
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Efemérides

Sobre el aniversario de la consumacién de la Inde-
pendencia de México, a cargo de la diputada Bertha
Alicia Simental Garcia, del Partido de la Sociedad
Nacionalista.

Proposiciones

Con punto de acuerdo, para que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico disponga de recursos
de su subejercicio del presente afio, para cubrir el
adeudo que por consumo de energia eléctrica tiene
con la Comision Federal de Electricidad el distrito
de Altar, Sonora, a cargo del grupo parlamentario
del Partido del Trabajo. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre el 2 de octubre de
1968, a cargo del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética. (Urgente reso-
lucién.)

Con punto de acuerdo en relacion a la campafia
publicitaria para mejorar la imagen del IPAB, a
cargo del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a la politica
exterior de México, a cargo del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno
a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a las atribuciones
contenidas en el articulo 97 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion con los emo-
lumentos a los ex presidentes, a cargo del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo relativo a la realizacion del
concierto de Elton John, en el Castillo de Chapul-
tepec, a cargo del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que se emita la
declaratoria para considerar zona de desastre al
Estado de Baja California Sur, a cargo del grupo
parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar que la Camara
de Diputados exhorte a la Junta de Gobierno del
IPAB, a suspender la venta de cartera, para que
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se modifique la ley y se pueda otorgar el derecho
de recomprar su deuda a los pequefios y medianos
deudores, a cargo del diputado José Manuel del
Rio Virgen, de Convergencia por la Democracia,
Partido Politico Nacional.

Agenda politica

Comentarios sobre la politica migratoria en México,
a cargo del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR
La Presidenta:

El siguiente punto del orden del dia, es la discusién
del acta de la sesion anterior, ruego a la Secretaria
consulte a la Asamblea si se le dispensa la lectura
al acta tomando en consideracion que ha sido
publicada en la Gaceta Parlamentaria y copia de
la misma, entregada a los coordinadores de los
grupos parlamentarios para sus observaciones y
se procede a su votacion.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

Por instrucciones de la Presidencia, se consulta
a la Asamblea si se le dispensa la lectura al acta
de la sesion anterior, tomando en consideracién
gue ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria
y copia de la misma, entregada a los coordinadores
de los grupos parlamentarios para sus observa-
ciones y se procede a su votacion.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo... Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, celebrada el jueves veinti-
siete de septiembre de dos mil uno, correspon-
diente al Primer Periodo de Sesiones Ordinarias
del Segundo Afio de Ejercicio de la Quincuagésima
Octava Legislatura.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

En el Palacio Legislativo de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, a las diez horas con
cuarenta y tres minutos del jueves veintisiete de
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septiembre de dos mil uno, con la asistencia de
doscientos ochenta y cinco diputados, la Presi-
denta declara abierta la sesion.

La Secretaria da lectura al orden del dia.

La Asamblea aprueba, en votacién econdmica, el
acta de la sesion anterior.

Comunicacion del Instituto de Cultura de la Ciudad
de México, por la que invita a la ceremonia civica
conmemorativa del bicentésimo trigésimo sexto
aniversario del natalicio del generalisimo José
Maria Morelos y Pavin. Se designa comision para
representar a la Cdmara de Diputados.

Comunicaciones de los congresos de los estados
de:

Guanajuato, dos, con las que remite acuerdos pa-
ra que se exhorte a diversas autoridades e institu-
ciones, a efecto de que se generen acciones para
coadyuvar a la liquidacion de créditos, que se turna
a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
su conocimiento, y mediante el cual apoya las
manifestaciones de rechazo por la difusién que
autoridades federales, en especial la Procuraduria
General de la Republica, llevan a cabo en la
utilizacion de nombres de estados o ciudades para
denominar a distintas organizaciones delictivas o
criminales, que se turna a las comisiones de
Gobernacion y Seguridad Publica y de Justicia y
Derechos Humanos, para su conocimiento.

Jalisco, con acuerdo mediante el cual se autoriza
a la legislatura estatal, por conducto del contador
mayor de Hacienda, para celebrar un convenio con
la Camara de Diputados del Congreso de la Unién,
para que de forma conjunta practiquen una audito-
ria a la Universidad de Guadalajara en sus ejercicios
fiscales de mil novecientos noventa y nueve y dos
mil. Se turna a la Comisién de Vigilancia de la
Contaduria Mayor de Hacienda.

Comunicacion del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica, con la que remite pro-
puesta de reforma fiscal. Como lo solicita, remitase
a los coordinadores de los grupos parlamentarios
y a las comisiones de Hacienda y Crédito Publico
y de Presupuesto y Cuenta Publica.

Iniciativa del Congreso del Estado de Jalisco, con
proyecto de decreto que reforma los articulos ciento
cuarenta y cinco y ciento setenta de la Ley del
Seguro Social. Se turna a las comisiones unidas
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de Trabajo y Prevision Social y de Seguridad
Social.

Presentan iniciativas, los diputados:

Marcos Pérez Esquer, del Partido Accién Nacio-
nal, con proyecto de decreto que reforma el articu-
lo ciento ocho de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision
de Puntos Constitucionales.

Ranulfo Marquez Hernandez, del Partido Revolu-
cionario Institucional, y a nombre de integrantes
de la Comision de Vigilancia de la Contaduria
Mayor de Hacienda, de reglamento Interior de la
Unidad de Evaluacion y Control. Se turna a la Co-
mision de Reglamentos y Practicas Parlamen-
tarias.

Raul Martinez Gonzélez, del Partido Acciéon Na-
cional, y a nombre de integrantes de la Comision
de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda,
con proyecto de decreto que reforma el articulo
cuarenta numeral cuatro, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos. Se turna a la Comisiéon de Reglamentos y
Practicas Parlamentarias.

La Presidenta informa que el siguiente punto del
orden del dia es la discusion del dictamen de la
Comisién de Salud, con proyecto de decreto que
modifica la fraccion séptima del articulo ciento
quince de la Ley General de Salud, y en virtud de
gue hay diputados que se encuentran en la
comparecencia de la Presidenta de la Comisién
Nacional para la Cultura y las Artes que solicitan
posponer este punto para estar en oportunidad de
emitir su voto, la Presidenta atiende la solicitud.

El diputado Pedro Miguel Rosaldo Salazar, del
Partido de la Revolucion Demaocrética, solicita
excitativa a la Comision de Puntos Constitu-
cionales, en relacién a una iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para elevar a rango constitucional el
derecho a la alimentacion, presentada el trece de
julio de mil novecientos noventa y cuatro.

Presidencia del diputado
Eloy Cantu Segovia

La Presidencia hace la excitativa correspondiente.
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Sobre el aniversario de la instalacion en México
de la primera imprenta en el Nuevo Mundo (mil
quinientos treinta y nueve), hace uso de la palabra
la diputada Beatriz Patricia Lorenzo Juéarez, del
Partido Alianza Social.

Habla sobre el séptimo aniversario luctuoso del
licenciado José Francisco Ruiz Massieu, el
diputado Efrén Nicolas Leyva Acevedo, del Partido
Revolucionario Institucional.

Para referirse al aniversario luctuoso de Manuel
de Jesls Clouthier del Rincén, se concede la
palabra al diputado Daniel Ramirez del Valle, del
Partido Accién Nacional.

Hablan sobre el aniversario del natalicio del
generalisimo José Maria Morelos y Pavodn, los
diputados: Maria de los Angeles Sanchez Lira, del
Partido de la Revolucion Democrética, quien es
interrumpida por el diputado Efrén Nicolas Leyva
Acevedo que, desde su curul, solicita una mocién
de orden que, la Presidencia hace suya; Agustin
Trujillo Ifiiguez, del Partido Revolucionario Ins-
titucional; Jaime Cervantes Rivera, del Partido del
Trabajo y Concepcidn Salazar Gonzalez, del
Partido Verde Ecologista de México.

La Presidencia informa que se esta en condiciones

de discutir el dictamen de la Comisién de Salud,
con proyecto de decreto que modifica la fraccion
séptima del articulo ciento quince de la Ley
General de Salud y, desde su curul, el diputado
Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa solicita que por
su importancia, la Secretaria le dé lectura. La
Presidencia atiende la solicitud.

La Secretaria inicia la lectura respectiva y es in-
terrumpida por el diputado José Antonio Calderdn
Cardoso, quien, desde su curul, solicita verificar el
quorum. El Presidente informa que se estan
haciendo los llamados correspondientes para que
los diputados se integren a la sesion.

También desde su curul, los diputados: Amador
Rodriguez Lozano, Alejandro Zapata Perogordo y
Efrén Nicolas Leyva Acevedo, hacen observaciones
sobre el procedimiento de verificacion de quorum.

El diputado Calder6n Cardoso reitera su solicitud
y el diputado José Manuel del Rio Virgen solicita a
la Presidencia que la Secretaria dé lectura al
articulo ciento seis del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.
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La Presidencia instruye a la Secretaria a dar lectura
al articulo solicitado y al ciento doce de ese mismo
ordenamiento.

El diputado Rodriguez Lozano insiste en que se
verifique el quorum. La Presidencia hace las
aclaraciones respectivas e instruye a la Secretaria
a continuar la lectura del dictamen.

Al término de ella, y puesto a discusion en lo ge-
neral y en lo particular, se concede el uso de la
palabra, para fijar la posicién de sus respectivos
grupos parlamentarios, a los diputados: Julieta
Prieto Fuhrken, del Partido Verde Ecologista de
México; Adela del Carmen Graniel Campos, del
Partido de la Revolucién Democratica; Felipe Ol-
vera Nieto, del Partido Accién Nacional, y Héctor
Nemecio Esquiliano Solis, del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Antes de la intervencion del diputado Esquiliano
Solis, a las trece horas con trece minutos, la Se-
cretaria informa del registro de cuatrocientos treinta
y dos diputados y ordena el cierre del sistema
electrénico de asistencia y votacion.

La Asamblea considera, en votacion econémica,
suficientemente discutido el dictamen y la Se-
cretaria recoge la votaciébn nominal respectiva,
misma que resulta aprobatoria por trescientos
cincuenta y ocho votos en pro y uno en contra.
Pasa al Senado para los efectos constitucionales.

Suben a la tribuna para presentar proposiciones
con punto de acuerdo, los diputados:

Raul Cervantes Andrade, del Partido Revolucionario
Institucional, sobre la venta de la Corporacion
Internacional de Transportacién Aérea.

Presidencia del diputado
Eric Eber Villanueva Mukul

Se turna a las comisiones unidas de Comunica-
ciones y de Transportes.

Rectifica hechos el diputado Alonso Ulloa Vélez,
del Partido Accion Nacional.

Maria Luisa Araceli Dominguez Ramirez, del
Partido Revolucionario Institucional, sobre la situa-
cion presupuestal para atencion a la salud en diver-
sos estados de la Republica.
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Hablan sobre el mismo tema, los diputados: Maria
Eugenia Galvan Antillén, del Partido Accidn
Nacional; Eduardo Abraham Leines Barrera, del
Partido Revolucionario Institucional; Tomas Torres
Mercado, del Partido de la Revolucién Democratica,
y Narciso Alberto Amador Leal, del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Se turna a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica.

Desde su curul, la diputada Dominguez Ramirez
solicita que su proposicion se turne también a la
Comisién de Salud y el Presidente atiende lo
solicitado.

Luis Villegas Montes, del Partido Accion Nacio-
nal, sobre el desarrollo de las sesiones en la Cama-
ra de Diputados.

Para rectificar hechos, suben a la tribuna los diputa-
dos: Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta, del
Partido de la Revolucion Democrética, y Gustavo
Riojas Santana, del Partido de la Sociedad Na-
cionalista.

Desde su curul, el diputado César Augusto San-
tiago Ramirez solicita a la Presidencia precise con
fundamento en qué articulo esta conduciendo el
presente debate.

También desde sus curules, los diputados Tomas
Torres Mercado, en dos ocasiones; Jorge Carlos
Ramirez Marin; Luis Miguel Gerénimo Barbosa
Huerta, y Augusto Gémez Villanueva hacen con-
sideraciones en torno al procedimiento para debatir
la proposicion.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria
da lectura a los articulos cincuenta y ocho y ciento
dos del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos y el Presidente hace aclaraciones al res-
pecto.

El diputado Alejandro Zapata Perogordo, desde su
curul, hace observaciones sobre el tramite parla-
mentario que se ha seguido en estos casos y
anuncia que el grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional, esta de acuerdo en proseguir el
debate.

La Secretaria da lectura, por instrucciones de la
Presidencia y a peticion del diputado Augusto
Gomez Villanueva, al articulo veintiuno, numerales
tres, cuatro y cinco, del Reglamento para el Go-

CAMARA DE DIPUTADOS

851

OCTUBRE 2, 2001

bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Nuevamente desde su curul, el diputado Santiago
Ramirez reitera su solicitud de que la Presidencia
expligue el fundamento con el cuél se esta
conduciendo el debate y el Presidente hace las
aclaraciones correspondientes.

Contindan rectificando hechos o contestando
alusiones personales, los diputados: José Anto-
nio Calderon Cardoso, del Partido Alianza Social;
Raul Cervantes Andrade, del Partido Revolucionario
Institucional; Luis Villegas Montes, del Partido
Accién Nacional, y quien es interrumpido por el
diputado Barbosa Huerta para solicitar una mocién
de orden que el Presidente no hace suya; Tomas
Torres Mercado, del Partido de la Revolucién
Democrética,

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

y David Augusto Sotelo Rosas, del Partido de la
Revolucién Democrética.

Se turna la proposicion con punto de acuerdo a la
Comision de Reglamentos y Practicas Parlamen-
tarias, con las intervenciones sobre el tema.

Francisco Patifio Cardona, del Partido de la
Revoluciéon Democratica, en relacién con la
situacién de los trabajadores de Dina. Se turna a
la Comisién de Trabajo y Previsién Social.

La Presidenta informa del sensible fallecimiento
del maestro y destacado jurista Andrés Serra Rojas
y solicita a la Asamblea guardar un respetuoso
minuto de silencio en su honor, lo cual se cumple.

La Presidenta convoca a los diputados a las
comparecencias del Secretario de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, del dia de hoy a las dieci-
siete horas y de la Secretaria de Desarrollo Social
el viernes veintiocho de septiembre de dos mil uno,
a las diez horas, ambas ante las comisiones
correspondientes y en el sal6n Legisladores de la
Republica y designa para asistir a ellas, en repre-
sentacion de la mesa directiva, a los diputados
Eric Eber Villanueva Mukul y Maria Elena Alvarez
Bernal, respectivamente.

Agotados los asuntos en cartera, la Secretaria da
lectura al orden del dia de la proxima sesion y la
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Presidencia clausura la de hoy a las quince horas
con treinta y seis minutos, citando para la que
tendra lugar el proximo martes dos de octubre de
dos mil uno, a las diez horas.»

Esta a discusion el acta... No habiendo quien haga
uso de la palabra, en votacién econdmica se
pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo... Aprobada, sefiora Presidenta.

La Presidenta:

Pasamos al capitulo de comunicaciones.

ESTADO DE OAXACA
El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Comunicaciones:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Gobierno Constitucional del Estado de
Oaxaca.— Secretaria General de Gobierno.

Diputada Beatriz Paredes Rangel, presidenta de
la mesa directiva de la Camara de Diputados.—
México, D.F.

Para su conocimiento adjunto al presente, copia
del escrito firmado por Alberto Antonio Antonio,
Agustin Luna Valencia y Juan Sosa Maldonado,
integrantes de la organizacion de Pueblos Indi-
genas Zapotecos, del Comité de Presos de
Conciencia de la Regién Loxicha y del Comité por
la Libertad, la Verdad y la Justicia respectivamente,
en cual solicitan que el Congreso Federal estudie
y apruebe la iniciativa de la Ley de Amnistia Fe-
deral.

Quedo a sus distinguidas 6rdenes.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

“El Respeto al Derecho Ajeno es la Paz.”
Oaxaca de Juérez, Oaxaca, septiembre 4 de

2001.— Subsecretario de gobierno, Ramon
Eduardo Lépez Flores.»
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«Ciudadano gobernador del Estado Libre y Sobe-
rano de Oaxaca, José Murat Casab.

Dada la situacion de represion en nuestra comu-
nidad y el libramiento de cientos de 6rdenes de
aprehension y la ilegal detencion de méas de 150
de nuestros paisanos, aunado a las desapariciones
forzadas, torturas y ejecuciones extrajudiciales
realizadas por el Ejército y distintos grupos poli-
ciacos con la colaboracién de los caciquiles grupos
paramilitares, “entregadores”; que originaron el
desplazamiento forzado de la poblacién y el
deterioro de la unidad comunitaria.

Hoy que mediante sentencias absolutorias y Ley
de Amnistia Estatal hemos alcanzado la libertad
nos encontramos con el serio problema de no poder
reintegrarnos a nuestra vida comunitaria, para
lograrlo y con apego al articulo 8o. constitucional
le solicitamos:

1. Nos haga saber qué mecanismos se imple-
mentaran para echar a andar los proyectos produc-
tivos mencionados en el articulo 60. de la Ley de
Amnistia Estatal para todos aquellos que se
acogieron a dicha ley. De preferencia crear un
fideicomiso que administren los beneficiarios, con
el fin de obtener beneficios colectivos, fomentar
cooperativas de consumo, produccion y transporte.
Mientras alcanzamos la autosuficiencia, establecer
sistemas de becas para la educacién de nuestros
hijos y proporcionarnos servicios de salud.

2. Para el retorno de los desplazados a sus co-
munidades pedimos la promocién de condiciones
gue garanticen la seguridad de todos nuestros
paisanos.

3. Investigar y castigar a los responsables de viola-
cion a garantias constitucionales y derechos huma-
nos, principalmente a Lucio Vasquez Ramirez. Le
recordamos que existen dos recomendaciones de
la comision estatal al respecto.

4. Promover ante la Secretaria de Seguridad Publi-
ca el traslado a la ciudad de Oaxaca de los se-
fiores: Eleno Hernandez Alamara, Benito Almaraz
Enriquez y Jorddn Almaraz Silva, actualmente
recluidos en el Cefereso numero 1 “La Palma”.

5. Interceda ante el Congreso Federal para el estu-
dio y aprobacion de la iniciativa de Ley de Amnis-
tia Federal en el préximo periodo de sesiones.

Esperando que lo antes expuesto nos conduzca
al restablecimiento del equilibrio comunal y nos
permita vivir en paz y tranquilidad en la observancia
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de nuestros usos y costumbres nos despedimos
esperando respeto para los indigenas zapotecos.

Atentamente.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a 18 de julio de
2001.— Organizacion de Pueblos Indigenas Za-
potecos (OPIZ), Alberto Antonio Antonio; Comité
de Presos de Conciencia de la Region Loxicha
(CPCRL), Agustin Luna Valencia; Comité por la
Libertad, la Verdad y la Justicia (CLVJ), Juan Sosa
Maldonado.»

La Presidenta:

Tdrnese ala Comisién de Justiciay Derechos
Humanos.

ESTADO DE NUEVO LEON
El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo.— Honorable Congreso del Estado de
Nuevo Ledn.— LXIX Legislatura.— Secretaria.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union.— Presentes.

En sesion ordinaria celebrada el dia de hoy, el
pleno de este Poder Legislativo aprobé el dictamen
presentado por la Comision de Desarrollo Humano
relativo al escrito de un grupo de ciudadanos del
Estado solicitando la intervencion de este hono-
rable Congreso ante el Gobierno Federal para fijar
precios razonables al servicio de gas natural, asf
como la participacion del diputado Adrian Villa-
gémez Garcia, en el sentido de que el Gobierno
de la Republica tome cartas en el asunto y le sea
revocada la concesion del servicio publico de
distribucién a la Compafiia Gas Natural México,
S.A., acordandose enviarles, por este conducto,
copia del expediente formado sobre el particular
para su conocimiento y efectos legales a que haya
lugar.

Sin otro particular, aprovechamos la ocasion para
enviarles un cordial saludo.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccién.
Monterrey, Nuevo Ledn, a 25 de septiembre del

2001.— Diputados David Puente Rodriguez,
Antonio Perales Elizondo, secretarios.»
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«Escudo.— Honorable Congreso del Estado de
Nuevo Ledn.— Sala de comisiones.

Honorable Asamblea: a esta Comision de De-
sarrollo Humano, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 66 y 67 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, asi como los articulos 37 y 39
del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, nos fueron turnados en
fechas 15 de diciembre de 2000, 29 de enero y 20
de julio de 2001 para su estudio y dictamen,
escritos presentados por un grupo de ciudadanos
mediante los cuales solicitan la intervencion de
este honorable Congreso ante el Gobierno Federal
para fijar precios razonables al gas natural; por el
comité municipal del Partido de la Revolucion
Democrética y por el diputado Adrian Villagémez
Garcia, manifestandose para que el Gobierno tome
cartas en el asunto y le sea revocada la concesion
del servicio publico de distribucion de gas a la
Compafiia Gas Natural.

Un grupo de ciudadanos manifiesta en su escrito
de cuenta que las familias de Nuevo Ledén han
resentido un nuevo golpe a su poder adquisitivo
por el incremento desorbitado del precio de los
energéticos, especificamente el gas para uso
domeéstico.

Hacen referencia ademaés al acuerdo a que llegaron
los empresarios con el Gobierno Federal para
mantener el precio del gas en 4 ddlares por 1 millén
de BTU, durante un periodo de tres afios, acuerdo
éste que no se extiende a los usuarios domésticos.

Siguen manifestando los que promueven, que la
empresa Gas Natural ha comunicado que existe
un acuerdo que se traducira en una reduccion del
precio del gas; sin embargo, a decir de los inte-
resados, esto se trata en realidad de la adquisicion
de un seguro que implica un descuento de 25%
en cada uno de los recibos, cuando la facturacion
actual refleja incrementos de hasta un 200%.

Otros ciudadanos promoventes solicitan la cancela-
cién de la concesion de la distribucién de gas a la
empresa espafiola Gas Natural México, S.A de
C.V y que la comercializacion de este producto
se realice por la Comisién Federal de Electricidad,
ya que los cobros de administracion que actual-
mente se aplican afectan gravemente la economia
familiar.

Sobre el mismo asunto el comité municipal del
Partido de la Revolucion Democrética informa que
recibieron comunicacion enviada por esta le-
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gislatura, relativa a que se verifique y revise el precio
vigente del gas domeéstico en el Estado.

Por su parte, el diputado Adrian Villagémez Garcia
manifiesta que vecinos de San Nicolas de los
Garza denunciaron su inconformidad con la em-
presa de Gas Natural y que dicha empresa se ha
caracterizado por la ineficiente prestacion del
servicio que le fuera concesionado, especialmente
en lo que se refiere a la facturacion del mismo.

Refiere entre otras cosas que esta clase de ser-
vicios son considerados de manera especial por
el legislador, toda vez que son prioritarios para sa-
tisfacer las necesidades minimas de la poblacion.

También sefiala que ante las graves faltas de la
empresa en cuestion es imperiosa la necesidad
de que el Gobierno tome cartas en el asunto y sea
revocada la concesion de la distribucién al haber
comprobado la empresa su incapacidad para
brindar el servicio.

Acompafia a su escrito, el diputado Adrian Villa-
gomez Garcia, copias simples de nota periodistica
de fecha 13 de julio de 2001 asi como de facturas
por distribucion de gas natural que presentaron
varios vecinos.

Comparfieros diputados: una vez que hemos revi-
sado el escrito de los promoventes, es importante
hacer algunos sefialamientos que consideramos
relevantes y que a continuacion se comentan a
efecto de formar un criterio para el resolutivo de
acuerdo que se propone.

Por otra parte, es de sefialar que la competencia
de la comisién que dictamina para conocer de la
solicitud de los promoventes, esta prevista por el
inciso i fraccion 1V del articulo 39 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de Nuevo Ledn, que a la letra dice:

“Para la elaboracion de los proyectos de dicta-
menes, las comisiones de dictamen legislativo,
establecidas en los términos del articulo 70 de la
Ley Organica del Poder Legislativo, conoceran de
los siguientes asuntos:

IV. Comisién de Desarrollo Humano:

i) Dar cauce y contestacion a las peticiones de
personas que soliciten la intervencion del Poder
Legislativo.”
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En los escritos que nos ocupan, los ciudadanos
que suscriben coinciden en expresar el efecto ne-
gativo del poder adquisitivo de las familias del
Estado a raiz del incremento desmedido al precio
del gas doméstico, solicitando a este honorable
Congreso su intervencion ante el Congreso de la
Unién para que éste considere algunas alternativas
relativas a dar solucién al problema que les aqueja
y en su caso proceder a la revocacion de la conce-
sién de este servicio a la empresa Gas Natural
México.

Por su parte, el diputado Adrian Villagémez Garcia
se pronuncia en el sentido de que el Gobierno tome
cartas en el asunto y le sea revocada la concesion
del servicio publico de distribucion de gas natural.

Es menester sefalar que en fecha 29 de marzo de
2001 el pleno de este honorable Congreso aprobé
un punto de acuerdo que a la letra dice:

Primero. La LVI Legislatura al Congreso del Estado
de Nuevo Ledn solicita a las secretarias de
Economia y Energia se verifique y revise el precio
vigente del gas doméstico en el Estado de Nuevo
Ledn, asi como se analice la posible implemen-
tacion de una tarifa preferencial.

Segundo. Remitase copia del presente acuerdo y
del expediente que motivé el mismo al gobernador
del Estado de Nuevo Leén, a la Camara de Dipu-
tados y Senadores de la Republica y al Presidente
de la Republica, para su conocimiento y efectos
legales a que haya lugar.

Tomando en cuenta que las posturas planteadas
por los promoventes, coinciden con el sentido del
acuerdo transcrito, y no habiendo la autoridad
federal emitido determinacion alguna al respecto,
es de considerarse la necesidad de remitir las
solicitudes materia del presente dictamen a las
instancias referidas en el punto segundo del
resolutivo de mérito, a fin de que sean considerados
conjuntamente con el requerimiento hecho por esta
soberania al respecto.

Lo anterior, dado el especial interés que reviste
para las familias de este Estado y en consecuencia
para esta legislatura, el asunto de los incrementos
en el precio del energético de uso doméstico.

En tal orden de ideas proponemos sea remitido el
presente dictamen, asi como copia del expediente
gue corresponde, a las camaras de Diputados y
Senadores, asi como al Presidente de la Republica,
a fin de atraer nuevamente su atencién al caso
gue se atiende.
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Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la
consideracion de esta Asamblea el siguiente
proyecto de

ACUERDO

Primero. Se dan por atendidas las solicitudes
planteadas, de conformidad con lo expresado en
el cuerpo del presente dictamen.

Segundo. Enviese copia del presente dictamen
asi como del expediente del que forma parte, a las
camaras de Diputados y Senadores, asi como al
Presidente de la Republica, para su conocimiento
y efectos legales a que haya lugar.

Tercero. Con fundamento en lo que dispone el
articulo 124 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, notifiquese este
acuerdo a los promoventes.

Cuarto. Archivese y téngase por concluido el
presente asunto.

Monterrey, NL, 25 de septiembre de 2001.—
Comisién de Desarrollo Humano. Diputados:
Marcela Guerra Castillo, presidenta; Oscar Gon-
zalez Vallejo, vicepresidente; Armando Ramirez
Anguiano, secretario; Jéssica lris Herrera Silva,
Pedro Morales Somohano, Santiago Gonzilez
Soto, Gustavo Ramirez Villarreal, Ramén Salas
Lépez, Jorge Ruiz Garcia, José Arturo Salinas
Garza y Erasmo Santos Mufioz, vocales.»

La Presidenta:

Turnese ala Comision de Comercio y Fomento
Industrial, que tiene antecedentes.

ESTADO DE TLAXCALA
El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala. Poder Legislativo.

Ciudadanos diputados secretarios de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union.

Por instrucciones del Presidente de la mesa
directiva, en sesion ordinaria celebrada en esta
fecha, dispuso turnar a usted copia del escrito que
presentaron a este honorable Congreso del Estado
la Organizacion de Contribuyentes Unidos de
Tlaxcala (CUTAC), las camaras de Comercio de
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Huamantla, Chiautempan, Tlaxcalay la Federacién
de Camaras de Comercio del Estado de Tlaxcala,
por el que manifiestan su posicionamiento y
propuestas en relacion a la reforma fiscal para su
estudio y andlisis correspondiente.

Sin otro particular, les envio un cordial saludo.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Tlaxcala de Xicoténcatl, a 4 de septiembre del
2001.— El oficial mayor del honorable Congreso,
Sergio Cuauhtémoc Lima Lépez.»

«Honorable Congreso local del Estado de Tlax-
cala.— Presente.

Por este conducto en forma conjunta la organiza-
cién denominada Contribuyentes Unidos de
Tlaxcala (CUTAC), asi como las camaras de
Comer-cio de Huamantla, Santa Ana Chautempan,
Tlaxcalay la Federacion de Camaras de Comercio
del Estado de Tlaxcala (Fecanaco), nos dirigimos
a ustedes atentamente con la finalidad de mani-
festarles nuestro posicionamiento y propuestas en
relacion al asunto de la reforma fiscal.

Los documentos que aqui anexamos los hemos
elaborado conscientes de nuestra responsabilidad
ciudadana y manifiestan las preocupaciones y
necesidades del sector comercial de Tlaxcala para
gue sean tomadas en cuenta.

Para tal efecto les solicitamos atentamente el
correspondiente estudio y analisis, para que se
emita un punto de acuerdo del pleno de esa
soberania y sea enviado al honorable Congreso de
la Union.

También les pedimos tener un acercamiento que
posibilite un intercambio y abundamiento en los
temas presentados y asi lograr los objetivos
deseados, de igual manera nuestro deseo para
interactuar de manera activa en este proceso.

Agradeciendo su atencién y en espera de su
respuesta, quedamos a sus atentas ordenes.

Tlaxcala, Tlaxcala, a 8 de agosto de 2001.— Contri-
buyentes Unidos de Tlaxcala (CUTAC).—José Luis
Nava Alcantara, coordinador general de Ancac;
Gregorio Saucedo Aguilar, representante y
consejero nacional por Tlaxcala.— Céamaras de
Comercio: José Rogelio M. Saldafia Gonzalez,
Camara de Comercio de Huamantla; Ernesto Flores
Tapia, Camara de Comercio de Chiautempan, J.
Alan Santacruz Arciniega, Camara de Comercio
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de Tlaxcala; Ing. Adolfo Carrasco Matamoros,
Federacién de Camaras de Comercio.»

«Federacion de Camaras de Comercio, AC.

La Reforma Fiscal
ANTECEDENTES

A partir de que el Presidente de la Republica,
Vicente Fox Quesada, envié al Congreso de la
Unidn las iniciativas de Ley del Impuesto sobre la
Renta, del Impuesto al Valor Agregado y del Cadigo
Fiscal, los consejos directivos de las camaras de
Comercio de Huamantla, Santa Ana Chiautempan
y Tlaxcala, hemos realizado un andlisis en lo
general de esas iniciativas, del cual se desprenden
las siguientes consideraciones:

1. Desde nuestro punto de vista, la reforma fiscal
gue necesitamos no solo se debe constrefiir a los
grandes temas como el de gravar con el IVA los
alimentos, los medicamentos y las prestaciones
sociales de los trabajadores; también un aspecto
fundamental debe referirse a los textos del
articulado de las diversas leyes contributivas.

2. Las iniciativas de estas leyes tienen un caracter
hacendario (recaudatorio) y no se trata de una re-
forma fiscal integral que sirva para promover el de-
sarrollo econémico de este pais.

3. Se observa en la iniciativa de la Ley del Impues-
to sobre la Renta una tendencia clara de ampliar
la base de causantes, pero con esquemas que
estan fuera de la realidad, porque no se toma en
cuenta a los micronegocios comerciales que se
ubican en comunidades rurales y en pequefias
ciudades del interior de la Republica y que no tienen
la capacidad técnica contable y fiscal para cumplir
con la tramitologia que impone la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para cumplir con las
obligaciones.

Al respecto, en la iniciativa de Ley del Impuesto
sobre la Renta se incluye el “régimen intermedio
de las personas fisicas con actividades empre-
sariales y profesionales”, mismas que se identi-
ficardn por los ingresos obtenidos en un afio
calendario, que van desde 1 millén 500 mil pesos,
hasta 4 millones de pesos, cantidades que estan
fuera de contexto real, considerando que un micro-
negocio comercial, sus ventas anuales en prome-
dio es de apenas 91mil 250 pesos.
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En Tlaxcala, segln estadisticas del INEGI, existen
25 mil establecimientos comerciales formales, de
los cuales el 90% se ubican en el rango descrito
en el parrafo anterior. Por cada establecimiento
formal existen dos informales, lo que implica que
75 mil familias tlaxcaltecas tienen relacion con la
actividad comercial, que dificilmente podran cumplir
con los ordenamientos que esta iniciativa de ley
establece en el articulado, por lo complicado y
confuso.

4. La pretension de las iniciativas de ley de gravar
con el IVA los alimentos, las medicinas y las pres-
taciones sociales de los trabajadores, conside-
ramos que no es lo conveniente por el deterioro
del ingreso familiar que cada dia se acrecenta.

5. El argumento de que a cambio del IVA en estos
conceptos, los mexicanos recibiran una devolucién
de 108 pesos al afio, no puede considerarse como
un asunto generalizado, porque las reglas de
operacién que seguramente se estableceran para
gue las familias los reciban estaran orientadas a
la gente de extrema pobreza, por lo que aquellas
familias que tienen un ingreso fijo, pero no sufi-
ciente, estaran al margen de estos beneficios.

En base a estas consideraciones, las propuestas
de los consejos directivos de las camaras de
Comercio que signan este documento, son las
siguientes:

a) Se propone que se revisen detenidamente los
textos de los articulados de las iniciativas de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, la Ley del IVA'y
del Cdédigo Fiscal y se modifiquen de tal forma que
sean comprensibles y lo entiendan todos los con-
tribuyentes de este pais y evitar que la autoridad
recaudadora actle con interpretaciones discre-
cionales y con acciones coercitivas que llegan a
considerar a un contribuyente como delincuente
comun.

A continuacion se transcribe el articulo 135 de la
iniciativa de Ley del Impuesto sobre la Renta a
guisa de ejemplo que sustenta esta propuesta:

Proponen en el articulo 135.

Los contribuyentes a que se refiere el articulo 134
de esta ley, que inicien actividades podran optar
por lo dispuesto en el mismo, cuando estimen que
sus ingresos del ejercicio no excederan del limite
a que se refiere dicho articulo. Cuando en el ejer-
cicio citado realicen operaciones por un periodo
menor de 12 meses, para determinar el monto a
gue se refiere el primer parrafo del citado articulo,
dividiran los ingresos manifestados entre el nimero
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de dias que comprende el periodo y el resultado
se multiplicara por 365 dias; si la cantidad obtenida
excede del importe del monto citado, en el ejercicio
siguiente no se podréa ejercer la opcién a que se
refiere el articulo 134 de esta ley.

Asimismo, sera aplicable la opcién a que se refiere
el articulo 134 de esta ley cuando las personas
fisicas realicen actividades empresariales mediante
copropiedad y siempre que la suma de los ingresos
de todos los copropietarios por las actividades
empresariales que realicen a través de la copro-
piedad, sin deduccién alguna, no excedan en el
ejercicio inmediato anterior de la cantidad esta-
blecida en el primer parrafo del articulo citado y
siempre que el ingreso que en lo individual le co-
rresponda a cada copropietario por dicha copro-
piedad, sin deduccion alguna, adicionando de los
intereses obtenidos y de los ingresos derivados
de ventas de activos fijos propios de su actividad
empresarial del mismo copropietario, en el ejercicio
inmediato anterior, no hubieran excedido del limite
a que se refiere el mismo articulo.

Como se ver4, la redaccién del articulado es incom-
prensible para el contribuyente, esto es un
problema que deben subsanar los diputados del
Congreso de la Unién, por lo que es necesario que
el Congreso de la Union retome la facultad cons-
titucional de analizar, estudiar y modificar, en su
caso, los preceptos legales que el Ejecutivo
Federal envi6 al Congreso de la Union.

b) Que para los micronegocios comerciales se es-
tablezca un régimen a cuota fija, en base a los
inventarios de mercancias determinadas en forma
conjunta por el contribuyente y la autoridad fiscal
en cualquier época del afio.

¢) No a las maquinas registradoras de comproba-
cion fiscal, porque los micronegocios no tienen ca-
pacidad financiera para adquirir este equipo.

d) No al impuesto del 15% del IVA a los alimentos,
medicinas y las prestaciones sociales de los
trabajadores, porque el beneficio general no se
cumple y no es equitativo como lo establece la
Constitucién y porque los que tienen menos
pagaran masy los que tienen mas pagaran menos.

e) No a la disminucion de la tarifa del impuesto
sobre la renta del 38% al 32%, porque se sigue
privilegiando a la clase pudiente que tiene capacidad
de pago.
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f) No al paraiso fiscal mexicano, que deja libre de
impuestos el capital especulativo que se maneja
en la Bolsa Mexicana de Valores.

Julio del afio 2001.
Agosto 9, 2001.
Alianza Nacional de Contribuyentes, AC.

Senadora licenciada Maricarmen Ramirez Garcia,
MVZ gobernador Alfonso Sanchez Anaya, dipu-
tados del actual Congreso del Estado, presidentes
estatales de los diferentes partidos, como del PRI,
PAN, PRD, PT y Verde Ecologista.— Presentes.

1. Los que suscriben, integrantes de contribu-
yentes unidos del Estado de Tlaxcala, como
comerciantes y prestadores de servicios y de
Alianza Nacional, de Contribuyentes AC se dirigen
a ustedes, en su caracter de representantes nacio-
nales y estatales de diferentes partidos politicos,
para manifestarles que somos una organizacion
civillegalmente, constituida, plural ideol6gicamente,
pues en nuestro seno caben, conviven y luchan en
uniéon mujeres, hombres, jovenes y personas de la
tercera edad de diferentes partidos politicos y sin
partido.

2. Que en nuestra organizacién se encuentran pe-
guefos comerciantes establecidos y registrados
la mayoria desde hace més de 10 afios en la SHCP
en los siguientes municipios de: San Pablo del
Monte, Tenancingo, Papalotia, San Cosme Maza-
tecochco, Zacatelco, Xicohtzinco , Quilehtla, San
Juan Huactzinco, Nativitas, San José Teacalco,
(ilegible en el original), Tepeyanco, San Luis
Teolocholco, Panotia, San Bernardino Contla en-
tre otros.

3. Que a nivel nacional existe, la coordinacion de
pequefios comerciantes establecidos en los
estados del D.F., de México, Querétaro, Hidalgo,
Michoacan, Oaxaca, Aguascalientes, Tlaxcala,
Veracruz, Sonora, Sinaloa, Zacatecas, Jalisco y
Guanajuato. En la que estamos organizados mas
de 30 mil pequefios comerciantes, establecidos y
registrados en la SHCP constituyendo la Alianza
Nacional de Contribuyentes.

4. Que preocupados porgue los gobiernos federales
han aplicado una politica neoliberal, en donde sélo
se ha beneficiado fundamentalmente a un grupo
de industriales y banqueros a costa de empobre-
cimiento de millones de mexicanos, de desempleo
y de subempleo de aumentos escalonados de los
articulos de primera necesidad, de aumentos y
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privatizaciones de los servicios publicos e
industrias paraestatales del cierre de cientos de
pequefias y medianas industrias, de un aumento
criminal en las tasas de interés ocasionando las
carteras vencidas de cientos de miles de personas;
y preocupados por las consecuencias de apertura
econdmica hacia el exterior, hemos decidido hacer
del conocimiento publico nuestra posicién.

CONSIDERANDO

1. Que los comerciantes y prestadores de servicios
en pequefio integramos un sector de mas de 5
millones de mexicanos (segun el INEGI) y que de
ellos més del 85% perciben ingresos considerados
de subsistencia como resultado de una politica de
marginacion econémica cultural y social a la que
hemos estado sometidos.

2. Que el comerciante y prestador de servicio esta-
blecidos realizan una labor social, indispensable
y estratégica, ya que el 70% de todas las ventas
hechas en el pais son realizadas por este sector,
por lo tanto su labor es digna, honesta y no delictiva
como la califican las dependencias gubernamen-
tales, los organismos corporativos de la iniciativa
privada.

3. Que es preocupante que la tendencia mundial y
nacional, sigue apuntando hacia la extincion de
los pequefios comerciantes y prestadores de
servicio, ya que los acuerdos con los diferentes
bloques econdmicos sélo han sido negociados para
apoyo del gran capital, es decir, para los sectores
monopolicos, con el objetivo de dominar el mercado
en el que dificilmente podran participar la micro,
pequefia y mediana empresas y mucho menos los
pequefios comerciantes.

4. Que existe una competencia desleal y des-
ventajosa, primero entre paises, después entre
grupos monopodlicos, pero especialmente mortal
para el comerciante y prestador de servicio en
pequefio, pues la capacidad administrativa y eco-
némica entre éstos y el gran monopolio, sin duda
es abismal y provocara el cierre constante de los
establecimientos. Esto se agrava por el constante
incremento en el desempleo urbano y el campesino
que ingresa las filas del comercio y provoca una
fuerte competencia en el sector con la consecuente
baja en la tasa de ganancias global.

5. EI TLC es la concentracién del modelo econ6-
mico neoliberal que en su tesis principal controla
los salarios. Contrae el mercado interno y provoca
gue exista incapacidad de los sectores mayo-
ritarios de la poblacién para poder adquirir los
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satisfactores necesarios, lo cual ha provocado una
fuerte caida de las ventas y una depoauperizacion
constante del sector comercial.

6. El pequefio comercio y los prestadores de
servicio no han gozado de los beneficios plasmados
en nuestra Constitucién y, en cambio, se les
apuesto una gran cantidad de controles administra-
tivos, fiscales y de infinidad de impuestos municipa-
les estatales y federales que les impiden trans-
formarse en un sector dinamico y moderno. Tales
controles son una carga desproporcionada e
irracional para la capacidad del pequefio comercio.

7. Un gran namero de pequefios comerciantes no
han podido cumplir con sus obligaciones fiscales
en forma debida por sus limitaciones socioeco-
némicas culturales.

8. En poco mas de 10 afios las autoridades hacen-
darias han creado una estructura legal, sancionaria
que intimida y hace incomprensible su concepto
de equidad, proporcionalidad, legalidad y justicia
tributaria para el pequefio comercio, esta estructura
multiplica el acoso, cohercion y burocratizacion,
coloca al pequefio comercio como un evasor y
transgresor de antemano, perfilando en la realidad
una politica de Gobierno con excesivo poder tribu-
tario, trasforméndose en un auténtico terrorismo
fiscal que pretende recuperar por la via del cobro
de sanciones y multas, lo que no ha obtenido por
la via de los impuestos; asi los supuestos apo-
yos al comerciante en pequefios han sido letra
muerta y hoy la SHCP pretende enterarnos con
las nuevas disposiciones fiscales, que esta aplican-
do y que pretende implementar a partir de abril-
mayo de este afio.

9. Comision Federal de Electricidad también au-
rienta (sic) y terroriza al pequefio contribuyente
mediante y desde su contrato, pues para darles el
servicio ésta exige darse de alta en la SHCP
después y de manera totalmente arbitraria se les
estima su medida en Kwhs consumidas y sobre
todo totalmente y comprobable, el abuso
economico en el costo tarifario de la CFE. Otro
caso es cuando el usuario o pequefio contribu-
yente se les vence (sic) el dia limite de pago de su
recibo, pero para esto sabemos que al interno de
la CFE, da de tolerancia cinco dias de mas, por lo
gue (sic) se presta a sus tranzas cuando le dicen
(sic) al usuario en el un que simplemente por tener
un puesto de chicles o legumbres en el frente de
mi puerta esto les da derecho de pasarme a tarifa
2 gque sabemos bien que ésta se cobra al doble de
la tarifa 1 y que si uno reclama lo hacen dar una
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serie de vueltas hasta que lo aburren a uno. El
otro caso es el de los comercios establecidos
gue venden regalos y ropa, pues sabemos bien
gue esto no necesitan de refrigerador, por lo que
(sic) también de manera arbitraria son pasados a
tarifa 2.

10. El pequefio contribuyente es aurientado y
perjudicado por el registré obligatorio de la Camara
(SIEM) Sistema Empresarial Mexicano, que a
través de un cobro que van de 100 pesos hasta los
200 pesos y mas por registrarse en la camara,
nosotros decimos que no puede ni debe ser
obligatoria ya que al pequefio contribuyente no lo
favorece en nada ni mucho menos da asesorias
de mercadotecnia para poder despegar a diferencia
de un empresario.

11. El pequefio contribuyente en el do. y a nivel
nacional “no” estamos de acuerdo con los aumen-
tos de la gasolina, gas, luz eléctrica, teléfono, agua
doméstica, “no” al IVA en alimentos y medicinas
“no” a la eliminacion de la tasa cero, “si” a la amplia-
cién de contribuyentes en el registro hacendario,
para contribuir lo justo.

12. El pequefio contribuyente en el do. y a nivel
nacional, considera que opara que la nueva reforma
fiscal se apruebe, primero que el mandatario federal,
castiguen y paguen las instituciones publicas
donde se generan los fraudes econémicos tal caso
como: (Fobaproa), (Renave), (salinismo) y todos
los mandatarios que salen ricos de la presidencia
Federal.

13. El mandatario Federal debera de dar un informe
real sobre los comisos econdmicos ejecutados por
la PGR a lo largo y ancho de la Republica mexi-
cana, y decir para que se esta empleando.

14. Seguridad, pension, créditos sin intereses,
programas de abasto popular y de cobertura
nacional, cursos sobre mercadotecnia, para el
pequefio contribuyente, asi como facilidad para
exportar.

Por lo anterior senadora Maricarmen Ramirez
Garcia, diputados federales tlaxcaltecas, dipu-
tados estatales representantes del fuero nacional
y presidentes de los diferentes partidos politicos
del Estado tlaxcalteca; de ustedes demandamos,
su inmediata intervencion ante el Congreso de la
Union y ante el Ejecutivo Federal. Asi como un
compromiso inmediato para demandar de los
diputados federales adscritos a su fraccion parla-

CAMARA DE DIPUTADOS

859

OCTUBRE 2, 2001

mentaria su apoyo a nuestro planteamiento, el cual
anexamos al presentar, con acuse de recibo por
diferentes autoridades.

Atentamente.

Contribuyentes Unidos del Estado de Tlaxcala, AC,
(CUTAC); Adherido a Alianza Nacional, de
contribuyentes AC (Ancac); (Defendamos al
contribuyente con dignidad); Gregorio Saucedo
Aguilar, represéntate y consejero nacional por
Tlaxcala; Esteban Cumatzi Hernandez, secretario
estatal; Efrén Guzman Galindo, tesorero estatal.»

La Presidenta:

Tdrnese ala Comision de Hacienda y Crédito
Publico.

ESTADO DE ZACATECAS

El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Legislatura del Estado de Zacatecas.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unién.México, D.F.

Adjunto nos permitimos remitir un ejemplar del
acuerdo numero 6, aprobado por la LVII Legislatura
del Estado, en sesion ordinaria de esta misma
fecha, mediante el cual esta soberania popular, le
solicita respetuosamente, al Presidente de la
Republica, gire sus instrucciones pertinentes a fin
de que se corrija el modelo estilizado del Escudo
Nacional y que se recupere el modelo original que
ampara la ley y la propia historia de México. Do-
cumento que hacemos llegar para su conocimiento
y efectos, en cumplimiento al contenido del referido
documento.

Nos es grato reiterarles las seguridades de nuestra
distinguida y especial consideracion.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Zacatecas, Zacatecas, a 24 de septiembre de
2001.— La LVII Legislatura del Estado.— Dipu-
tados: Ismael Murillo Murillo y Pablo Leopoldo
Arreola Ortega, secretarios.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Legislatura del Estado de Zacatecas.

ACUERDO No. 6

La honorable LVII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas.

Resultando Unico. Que en la sesion del pleno del
dia de hoy, el diputado José Escobedo Dominguez
ley6 en tribuna una propuesta de punto de acuer-
do, relativa a los simbolos patrios. En atencién a
ello y en ejercicio de las facultades que nos con-
fiere el articulo 65 fraccion | de la Constitucion Poli-
tica del Estado, se pone a su consideracién los
siguientes

CONSIDERANDOS

Primero. Que la Bandera y el Escudo, Nacionales
son los simbolos que representan la mas honda
raiz histérica que proviene de las diferentes eta-
pas que dieron forma a la personalidad y la cultura
del México contemporaneo.

Segundo. Que el Escudo Nacional es la expresion
grafica en la que se recoge la esencia de nuestro
pasado indigena y que en él esta plasmada la idea
de grandeza del pueblo azteca, cuyo destino histo-
rico y valores culturales son primordialmente el
basamento de nuestra nacionalidad.

Tercero. Que nuestro Escudo, con el labaro patrio,
no pueden desaparecer fisica ni culturalmente,
como no pueden borrarse mecanicamente las
tradiciones de la nacion azteca; sus formas de
vida; principios de gobierno y convivencia; simbolos
de integracion y emblemas de identificacion que
traspasan los limites de la dominacion colonial y
trascienden en su recorrido histérico en la inte-
gracion de dos culturas: la autoctonay la europea,
gue sintetizan el nacimiento de la nacionalidad que
hoy tenemos.

Cuarto. Que la importancia del uso de los simbolos
en lalucha por la Independencia de México, hacen
gue el soberano Congreso Constituyente en 1823
emita un decreto por el que se adopta el Escudo
Nacional en el que se recuperan los simbolos del
México antiguo y los establecidos durante la lucha
de Independencia. Sintesis histérica que nacia con
la Republica. Posteriormente, Venustiano Ca-
rranza, como encargado del Poder Ejecutivo en
1916, declaraba vigente,el decreto de un siglo atras
y ademas, buscaba evitar que se dieran mas
variaciones como las que asi fueron durante el
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ejercicio de diversas autoridades de la Republica.
No obstante haberse elaborado diversos ordena-
mientos legislativos y administrativos en torno a
los simbolos patrios, desde que el pais entré a su
vida independiente, fue hasta 1967 cuando se
establecio la primera Ley Federal que regularia los
elementos de identificacién nacionales, para
posteriormente aprobarse el 8 de febrero de 1984
la actual Ley sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales.

Quinto. Que la misma ley nos obliga a los mexi-
canos a respetar la definicién de los simbolos
establecida por la nacién azteca; respetar el
simbolo del aguila que viene a ser la representacion
de la fuerza c6smica del sol, que es el astro rey
disfrazado de &guila; respetar las potencialidades
gue significan la serpiente: la serpiente, que se
transforma de reptil acuatico por una de cascabel;
y que asi lo hizo porque ésta tiene importante
significacion en la mitologia cosmogonica: rinde
culto a la diosa tierra: Coatlicue “la de la falda de
serpientes”

A su vez, el aguila devorando a la serpiente, para
nuestros ancestros indigenas, significan la unién
de principios vitales que orientan a un pueblo hacia
metas de superacién a partir del conocimiento
humano, logrando un intimo contacto con la
naturaleza, con la tierra, con el bien y con el mal,
y en una audaz disposicién para la lucha, para la
actividad dindmica que conduce a la vida humana
a niveles méas elevados.

Estamos obligados a respetar en el Escudo, la
presencia del nopal con su fruto, que para los
antiguos mexicanos representa el corazon humano,
gue es ofrecido al sol; y que sera considerado
metaférica y simbdélicamente como su alimento,
puesto que él, el sol, lo simboliza el 4guila, a él, al
dios supremo de los aztecas, lo nutre y lo sostiene
esa hermosa planta que habria de dar nombre a
su gran ciudad: Tenochtitlan, que en su mas sen-
cilla acepcion significa: “entre tunas o nopales”.

Sexto. Que hemos observado que luego de asumir
la maxima magistratura de la nacion el licenciado
Vicente Fox Quesada, el Escudo Nacional apare-
ce mutilado; y que todo cuanto significa en la his-
toria de México esta ausente: lo mismo el nopal,
gue la pefia que emerge del arbol. No aparece el
lago que representa la otra faceta del ser del pueblo
azteca, esencialmente guerrero, sensible y artista.
No se encuentran tampoco las ramas de encino y
de laurel; emblemas de la fortaleza y la victoria,
gue hacen presentes en nuestro Escudo las pro-
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fundas raices del mestizaje racial y cultural de
nuestra nacién; no existe el lazo tricolor que une a
esas ramas. En su lugar, como intento de remedo,
aparecen sendos flagelos tricolores que vienen a
cercenar el aguila y todo lo que es la historia patria.

Séptimo. Que con estas acciones ademas de
dafar la historia nacional, se violan los articulos
20.,50.y 60. de la Ley sobre el Escudo, la Bandera
y el Himno Nacionales y se lastima el espiritu que
forjé nuestra nacionalidad.

Con base en lo anterior y con fundamento en los
articulos 24 fracciones Il y IllI; 25, parrafos primero
y segundo del Reglamento General del Poder
Legislativo, es de acordarse y se

ACUERDA

Unico. La LVII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, manifiesta su publica
protesta por la reproduccion distorsionada y
mutilada del Escudo Nacional que se ha venido
realizando por el Poder Ejecutivo del Gobierno
Federal; asi como su uso y difusién indebidas que
atentan contra la dignidad de la historia nacional y
el decoro de la vida institucional del pais:

Se solicita al Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, gire sus instrucciones pertinentes a
fin de que se corrija ese modelo estilizado del Es-
cudo Nacional y que se recupere el modelo original
gue ampara la ley y la propia historia de México.

Se solicita a la Secretaria de Gobernacion, vigile
el cabal cumplimiento de la Ley sobre el Escudo,
la Bandera y el Himno Nacionales, tal como se
establece y obliga en el articulo 55 de la referida

ley.

Se envia este punto de acuerdo a las camaras
que integran el Congreso de la Union, para su
conocimiento y efectos.

Dado en la sala de sesiones de la LVII Legislatura
del Estado, a 24 de septiembre de 2001.—
Diputados: Ismael Murillo Murillo y Pablo Leopoldo
Arreola Ortega, secretarios.»

La Presidenta:

Turnese a la Comisién de Gobernacién y
Seguridad Publica.
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BANCO DE MEXICO

El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Banco de México.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union.— Pre-
sentes.

El articulo 51 de la Ley del Banco de México con-
tiene disposiciones para conciliar la autonomia del
instituto central con la necesaria rendicion de
cuentas sobre su gestion. La férmula que el Le-
gislativo ha considerado mas apropiada para dicho
fin es la presentacién por el banco central de
informes sobre sus politicas y actividades. El
articulo citado sefiala en su fraccién Il, que en
septiembre de cada afio este instituto central
enviara al Ejecutivo Federal y al Congreso de la
Unién, un informe sobre la ejecucion de la politica
monetaria durante el primer semestre del ejercicio
de que se trate.

En cumplimiento de lo anterior y por acuerdo de la
junta de gobierno de este instituto central tomado
conforme a lo previsto en la fraccién IX del articulo
46 de la ley que lo rige, este Banco de México
adjunto envia el informe sobre la politica monetaria
aplicada durante el primer semestre de 2001. En
apego al ordenamiento legal, el citado informe se
concentra en las acciones de politica monetaria
instrumentadas durante dicho semestre. Cabe
mencionar que las referidas acciones fueron
oportunamente resefiadas en los informes sobre
la inflacion del primero y segundo trimestres del
afio en curso, los cuales también se anexan al
presente documento.

La Junta de Gobierno del Banco de México acordd
publicar informes trimestrales sobre la inflacion en
los meses de enero, abril, julio y octubre de cada
afo. Los informes sobre la inflacion contienen una
descripcion detallada de la evolucién de la inflacion
y de los principales factores que la afectaron, asi
como la evaluacion del entorno econémico que
sirvié de fundamento para las medidas de politica
monetaria instrumentadas durante el periodo de
referencia.

Por dltimo, hago de su conocimiento que los
informes sobre la inflacién correspondientes al
primero y segundo trimestres del presente afio
fueron enviados en su oportunidad a todos los
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miembros de las comisiones de Hacienda de la
Céamara de Senadores, de Hacienda y de Pre-
supuesto de la Cadmara de Diputados y al Ejecutivo
Federal.

Atentamente.

México, D.F., a 28 de septiembtre de 2001.—
Guillermo Ortiz, gobernador.»

«Banco de México.— Politica monetaria.— Informe
sobre el primer semestre de 2001.

El articulo 51 de la Ley del Banco de México con-
tiene disposiciones para conciliar la autonomia del
instituto central con la necesaria rendicion de
cuentas sobre su gestién. La formula que el Legis-
lativo ha considerado méas apropiada para dicho
fin es la presentacién por el banco central de
informes sobre sus politicas y actividades. El
articulo citado sefiala en su fraccion Il que en
septiembre de cada afo este instituto central
enviara al Ejecutivo Federal y al Congreso de la
Unidn, un informe sobre la ejecucion de la politica
monetaria durante el primer semestre del ejercicio
de que se trate.

En cumplimiento de lo anterior y por acuerdo de la
junta de gobierno de este instituto central tomado
conforme a lo previsto en la fraccion I1X del articulo
46 de la ley que lo rige, este Banco de México
envia al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Union
el presente informe sobre la ejecucién de la politica
monetaria durante el primer semestre del ejercicio
comprendido del 1o. de enero al 31 de diciembre
de 2001.

En apego al ordenamiento legal, este informe se
concentra en las acciones de politica monetaria
instrumentadas durante el semestre. Cabe mencio-
nar que dichas acciones fueron oportunamente re-
sefiadas en los informes sobre la inflacion del pri-
mero y segundo trimestres del presente afio.

I. Informe sobre politica monetaria
I.1. Introduccion

Segun el mandato constitucional del Banco de
México, el objetivo prioritario de la politica mo-
netaria es la procuracion de la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda nacional. Este imperativo
encuentra sustento en la contundente evidencia
empirica, tanto nacional como internacional, que
apunta que las altas tasas de inflacion han dete-
riorado el crecimiento econdmico, la distribucién
del ingreso y los salarios reales en los paises que
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la han padecido. Es por estos motivos que la gran
mayoria de los bancos centrales del mundo tienen
como objetivo primordial de su politica monetaria
el abatimiento de la inflacion.

A partir de la adopcidn del régimen de libre flotacion
cambiaria, como consecuencia de la crisis de
balanza de pagos de 1994-1995, el tipo de cambio
dejé de funcionar como el instrumento de politica
gue orientaba las expectativas de inflacion alrededor
de los objetivos de la autoridad. En esas circuns-
tancias, la politica monetaria asumié el papel que,
en términos técnicos, se conoce como ancla
nominal de la economia.

El esquema de la politica monetaria se ha mo-
dificado con el fin de incrementar su efectividad y
transparencia ante los cambios que ha expe-
rimentado la economia de México en el transcurso
de los ultimos seis afios. Esta evolucion ha tenido
como resultado una convergencia gradual hacia
un esquema de objetivos de inflacion.

Este esquema de la politica monetaria fue utilizado
por primera vez en 1990 por Nueva Zelanda. A partir
de entonces, varios paises, desarrollados y
emergentes, lo han adoptado. Ello, como resultado
de los problemas que enfrentaron las estrategias
sustentadas en agregados monetarios y por la
creciente adopcion de sistemas cambiarios de libre
flotacién. Entre los paises que utilizan este enfoque
también se encuentran Australia, Canada, Ingla-
terra, Suecia, Finlandia, Israel, Chile, la Republica
Checa, Brasil, Polonia y Sudafrica.

Las principales caracteristicas de este régimen
monetario, el cual se basa en la aplicacion de
medidas discrecionales de politica monetaria con
el fin de alcanzar los objetivos de inflacion pro-
puestos, son las siguientes:

a) El reconocimiento de la estabilidad de precios
como el objetivo fundamental de la politica mone-
taria;

b) El anuncio de metas de inflacion de mediano
plazo;

¢) La conformacion de una autoridad monetaria au-
tonoma;

d) La aplicacion de la politica monetaria en un mar-
co de transparencia, el cual se sustenta en una
estrategia de comunicacion respecto de los obje-
tivos, planes y decisiones de la autoridad mo-
netaria;

e) Un andlisis de todas la fuentes de presiones
inflacionarias con el fin de evaluar la trayectoria
futura del crecimiento de los precios y
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f) El uso de mediciones alternativas de la inflacion,
como la inflacién subyacente, para separar
aquellos fenébmenos que inciden de manera tran-
sitoria sobre la inflacion e identificar la tendencia
de mediano plazo del crecimiento de los precios.

Entre los beneficios que han obtenido los paises
gue adoptaron este esquema destacan los
siguientes:

a) Reduccién de la inflacién y consolidacion de la
estabilidad de precios;

b) Disminucion de la transmisién de los movimien-
tos cambiarios a precios;

¢) Mayor transparencia y comprension de la aplica-
cién de la politica monetaria y

d) Mejor rendicion de cuentas por parte de la auto-
ridad monetaria.

Debido a que la inflacion en México es aln elevada,
la junta de gobierno ha considerado que para abatir
el crecimiento de los precios de manera per-
manente, es preferible hacerlo en forma gradual.
Esta estrategia se ha adoptado con el fin de reducir
los costos sociales que conlleva el proceso de
estabilizacion. La evidencia recabada de aquellas
economias que han reducido la inflacion a partir
de niveles similares a los que prevalecen hoy dia
en México, confirma la pertinencia de la decision
tomada por el instituto central.

Con base en este planteamiento, la Junta de Go-
bierno del Banco de México establecié como
objetivo de mediano plazo que para diciembre de
2003 se alcance una tasa de incremento anual del
Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)
del 3%, tal como se sefiala en el Informe sobre la
inflacién julio-septiembre 2000. Con el propdsito
de establecer referencias de corto plazo en la
trayectoria hacia la estabilidad de precios, dicho
organo colegiado fij6 como meta para 2001 una
inflacién anual que no exceda de 6.5%. A la vez,
también se anuncié que el objetivo de inflacién para
2002, el cual serd dado a conocer en el transcurso
del presente afio, debera situarse en alrededor del
4.5%.

I.2. Entorno econémico en el primer semestre

En el primer semestre de 2001, México enfrento
tres perturbaciones de origen externo: la rapida
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transmision de la pérdida de fortaleza de la actividad
econdmica en los Estados Unidos, la caida del
precio del petréleo y las repercusiones de los
acontecimientos en Argentina.

Si bien el acomodo de la economia nacional a este
desfavorable entorno externo ha tenido repercu-
siones negativas, como lo constatan un ritmo mas
lento de crecimiento de las exportaciones, la
contraccion de la produccidn industrial y la pérdida
de empleos, sin lugar a dudas ha sido ordenado.
La insercion del pais a la fase descendente del
ciclo econémico no ha venido acompafiada de
desequilibrios insostenibles de las cuentas exter-
nas, inflacion creciente o volatilidad extrema en
los mercados financieros nacionales.

El entorno menos favorable no impidié que se
lograra un importante progreso en el abatimiento
de la inflacién. La evolucion de los precios durante
el primer semestre de 2001 fue en general favorable,
manteniéndose en una trayectoria congruente con
el objetivo de alcanzar en diciembre de 2001 una
inflacién anual que no exceda del 6.5%. En cuanto
al comportamiento de los principales indices de
precios cabe destacar lo siguiente:

a) La inflacion anual del INPC y del indice de
precios subyacente continué a la baja;

b) La inflacién anual subyacente tanto de mercan-
cias como de servicios disminuyd;

c) La brecha entre la tasa de crecimiento anual
del subindice de los precios de los bienes
concertados y administrados por el sector-publico
y la inflacion general se estrechd y

d) La inflacién anual del Indice Nacional de Precios
Productor (INPP) sin petrdleo y sin servicios regis-
tré una reduccion significativa.

En junio de 2001, la inflacién anual medida por las
variaciones del INPC fue del 6.57%, mientras que
en diciembre del afio previo habia sido del 8.96%.

Por su parte, en junio de 2001 la tasa de crecimiento
anual del indice de precios subyacente resulto del
6.36%, inferior a la observada en diciembre de 2000
(7.52%). Asi, por cuarto trimestre consecutivo, en
el periodo abril-junio la inflacién subyacente anual
se situé por debajo de la inflacién general (gréa-
fica 1).
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En el primer semestre del afio la inflacion subya-
cente anual de las mercancias experimentd una
reduccion ligeramente mayor que la de los servi-
cios (cuadro 1). Este resultado se explica en parte
por la apreciacién del tipo de cambio, fendmeno
que contribuyé a moderar el incremento de los
precios de las mercancias. La menor velocidad de
descenso de la inflacién subyacente de los servi-

Cuadro 1
Servicios Educatives y Admin

For ciento

Indices de Precios: INPC, Subyacente, Productos Agropecuarios,

cios es atribuible, en lo fundamental, a que los
salarios reales registraron incrementos superiores
a las ganancias en productividad. Esto ultimo dio
lugar a que aumentaran los costos laborales
unitarios y ello ejercié una presion alcista sobre
los precios de los servicios debido a que se ven
influidos, en mayor medida que los de las mer-
cancias, por dichos costos.

istrades v Concertados

Variaciones Anuales

Variacionas Trimestrales

Jum 20017 Mar 2001/ Jun 20000 Jum 2001 Mar 20010 Jun 20000

Jun 2000  Mar 2000 Jun 1939 Mar 2001 Dic 2000 Mar 2000
INFC B.5T 7.7 g.41 0.57 i.12 1.54
Subvacents B.38 £ 47 0.4 1,28 224 1.38
Mercancias 552 5.B6 £.585 1,03 209 118
Servicios 7.58 7.EE 10.39 163 245 1.70
JAoropecuarios 235 3.08 3.91 2.08 -6.33 4,60
Educscion 14 .48 14.63 17 .66 0.85 1.35 0.71

Adminigtradogs y

Cenceriados 587 10.62 12.54 -1.27 215 0.32
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I.3. La politica monetaria durante el primer se-
mestre de 2001

El 12 de enero, el Banco de México incremento el
“corto” de 350 a 400 millones de pesos, man-
teniéndolo en ese nivel durante el resto del primer
trimestre. Esta accion, al igual que las amplia-
ciones al “corto” acordadas durante el Gltimo tri-
mestre de 2000, estuvo motivada por la intencion
de asegurar que se consiga una inflacion que no
exceda del 6.5% en 2001.

Durante las dltimas semanas de 2000 y las pri-
meras de 2001, se materializaron varios de los
escenarios de riesgo respecto de los cuales el
Banco de México habia advertido repetidamente:

a) Si bien los datos disponibles en ese momento
sobre la demanda agregada sefialaban un debilita-
miento de su ritmo de expansion, también sugerian
gue el gasto interno seguia creciendo a tasas
elevadas y superiores a las de la produccién. Las
estadisticas de cuentas nacionales indicaban que
la tasa de crecimiento anual del consumo privado
habia pasado del 10.5% en el tercer trimestre al
7.6% en el cuarto. De igual manera, la tasa de
incremento de la inversion privada habia disminuido
del 10.8% al 8.2% en el mismo lapso. Por su parte,
el PIB habia experimentado una variacién anual
del 5.1% en el cuarto trimestre.

b) En el ambito externo, la economia de los Esta-
dos Unidos se habia desacelerado considera-
blemente durante el segundo semestre de 2000.
Ademés, la mayoria de los analistas anticipaba
gue dicha economia creceria a una tasa inferior al
2% en 2001.
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¢) Por ultimo, el precio de la mezcla mexicana de
petroleo de exportacion habia disminuido significa-
tivamente. Estos fendmenos apuntaban hacia una
importante ampliacion del déficit de la cuenta co-
rriente y a una posible depreciacion del peso. Esta
ultima, de ocurrir, podria dar lugar a presiones in-
flacionarias.

Como reaccion a la situacion descrita, algunos ana-
listas revisaron al alza su prondstico de inflacion
para 2001. Sin embargo, en los primeros dias de
enero las tasas de interés internas disminuyeron,
lo cual era incongruente con la materializacion de
los factores de riesgo mencionados. Por ello, la
consecucion de la meta de inflacién para el afio
precisaba de una politica monetaria mas restrictiva,
a fin de propiciar que la inflacién retomara su
trayectoria descendente y se modificaran en
congruencia las expectativas correspondientes.

La trayectoria de las expectativas de inflacion
constituye un elemento de importancia para la
evaluacion de los resultados de la politica monetaria
y para la identificacion de presiones inflacionarias.
Destaca al respecto la significativa mejoria de las
expectativas de inflacion para 2001 que tuvo lugar
en febrero (gréfica 2).* Al igual que en el caso de
ampliaciones anteriores del “corto”, después de la
revision al alza ocurrida en enero a raiz del deterioro
del entorno externo, se restauré una tendencia
descendente de la inflacién esperada. El aludido
efecto del “corto” sin duda se vio reforzado por la
importante reduccion que experimentd la inflacion
en febrero. En total, en el primer trimestre del afio
las expectativas de inflacion correspondientes a
2001 disminuyeron 0.58 puntos porcentuales con
respecto a su nivel de diciembre 2000, ubicandose
en el 7%.

* Las notas se encuentran al final de este
documento.
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Al cierre de marzo, las expectativas de inflacion
para los siguientes 12 meses también mejoraron
con respecto al nivel reportado en diciembre 2000.
En este caso, la disminucién fue de 0.49 puntos
porcentuales para situarse en 7.09%.

Las tasas de interés, nominales y reales, se mantu-
vieron en un nivel elevado en los primeros meses
del afio (grafica 3). Después de la ampliacién del
“corto” acordada el 12 de enero, las tasas nomi-
nales de interés de los Cetes a 28 y 91 dias se
incrementaron en 29 y 82 puntos base, respec-
tivamente, del cierre del dia anterior al incremento
del “corto” al del dia posterior.
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A mediados de febrero tuvo lugar una reduccion
importante tanto de las tasas de interés nominales
como de las reales. Esta reaccion probablemente
estuvo relacionada con los resultados positivos
obtenidos en materia de inflacién en eneroy en la
primera quincena de febrero. A partir de entonces
y durante el resto del trimestre, las tasas de interés
reales de los Cetes a 28 y 91 dias permanecieron
en niveles cercanos al 9%. Por su parte, si bien
las tasas de interés externas exhibieron un com-
portamiento volatil durante el trimestre, al cierre
de marzo se ubicaron en un nivel similar al obser-
vado al inicio del afio. De esta forma, se redujo
ligeramente la brecha entre las tasas internas y
las externas que se habia observado en el Ultimo
trimestre del afio pasado.



ANO Il. No. 12

CAMARA DE DIPUTADOS

MNominales,

OCTUBRE 2, 2001

Tasas de Interés Reales"

¥

Grafica 3 Tasas de Interés
Rendimiento Total del Bono UMS26
For ciento
e e el TR A R e
- :% e 1-&-}.. o

El 18 de mayo de 2001, el Banco de México
anuncié la reduccion del “corto” de 400 a 350
millones de pesos, manteniéndolo en ese nivel
durante el resto del segundo trimestre. Esta medida
estuvo motivada por dos factores: la evolucion
favorable de la inflacion y la mitigacion de algunos
de los elementos de riesgo identificados al principio
del afio como obstaculos potenciales para el
cumplimiento del objetivo de inflacion para 2001.

Al momento de modificarse la postura de la politica
monetaria, la inflacion anual del INPC habia des-
cendido del 8.96% en diciembre de 2000 al 7.11%
en abril de 2001. En dicho periodo, la inflacion
subyacente habia disminuido del 7.52% al 6.44%.

Como consecuencia de la tendencia mostrada por
el crecimiento de los precios, las expectativas de
inflacién del sector privado para 2001 habian pasado
del 7.58% en diciembre de 2000 al 6.87% en abril
de 2001.

En el ambito externo, la desaceleracion de la eco-
nomia de los Estados Unidos durante el transcurso
del afio habia resultado mayor que la anticipada.
El debilitamiento de la actividad econémica en el
pais vecino propicio una disminucion de la tasa de
crecimiento anual del PIB de México, del 5.1% en
el cuarto trimestre de 2000 al 1.9% en el primero
de 2001.

La tasa de expansion de la demanda también habia
exhibido un répido ajuste a la baja. Ello se reflejé
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en una menor disparidad entre el crecimiento de
la demanda y de la oferta interna y en un déficit
acumulado de la balanza comercial menor que el
anticipado. La situacion descrita se habia reflejado
en el mercado laboral via la pérdida de empleos y
el aumento de la tasa de desempleo. Si bien los
incrementos salariales contractuales continuaban
mostrando una rigidez a la baja, la profundidad de
la desaceleracion econdmica hacia razonable
suponer que estas revisiones se tornarian méas con-
gruentes con los objetivos de inflacién y con las
menores ganancias en la productividad de la mano
de obra.

Las perspectivas positivas de mediano plazo para
la economia de México y el descenso de las tasas
de interés en los Estados Unidos de América die-
ron lugar a una significativa entrada de capitales
provenientes del exterior, en especial de inversion
extranjera directa. De forma complementaria, los
participantes en los mercados financieros ad-
virtieron con oportunidad el debilitamiento de los
factores de riesgo que podrian haber generado
presiones inflacionarias incongruentes con el obje-
tivo. Por todo lo anterior, de enero a mayo las tasas
de interés internas de corto plazo se redujeron en
aproximadamente 6%, alcanzando niveles que no
se habian observado desde 1994.

Al menos tres factores sugieren que el diagndstico
sobre la evolucion futura de la economiay sobre la
inflacion realizado al momento del ajuste monetario
fue adecuado. Estos son: la moderacién de las
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expectativas de inflacién; el deterioro de las
perspectivas de crecimiento de la economia de los
Estados Unidos y su efecto sobre la produccién
nacional y la persistencia de una oferta amplia de
capitales externos.

En lo referente a las expectativas de inflacién des-

taca la tendencia a la baja que exhibieron dichas
expectativas a lo largo del semestre, en particular
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Las expectativas de inflacion para los siguientes
12 meses también fueron reduciéndose. Asi, los
prondsticos pasaron de un nivel de 6.98% en abril
a 6.84% en junio. Sin embargo, dichas predic-
ciones se mantenian por arriba de la inflacion
esperada para 2001. Este fendbmeno se hizo
evidente desde febrero y ha resultado un tanto
paradoéjico. Esto ultimo, toda vez que las
expectativas correspondientes para 2002 también
se ubicaron por debajo de la inflacion esperada
para 2001. Es probable que este hecho respondiera
al efecto que la aprobacién de la reforma fiscal
pudiera tener sobre la inflacién esperada. Por otro
lado, los analistas podrian haber estado previendo
cierta inestabilidad transitoria en ausencia de la
reforma fiscal, lo cual incidiria temporalmente sobre
la inflacion.

A lo largo del segundo trimestre las tasas de
interés, nominales y reales, se mantuvieron en una
tendencia descendente (gréafica 3). En lo espe-
cifico, en ciertos subperiodos se presentaron
ajustes significativos a la baja. Asi, del 16 al 30 de
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las referentes al cierre de 2001. Esta tendencia se
consolidod en el trimestre abril-junio (gréfica 4). En
mayo Y junio se observaron reducciones signifi-
cativas, alcanzéndose hacia finales de ese periodo
un nivel de 6.23%. Lo anterior indica claramente
gue los analistas del sector privado anticipaban
gue se cumpliria el objetivo de inflacién. En suma,
la modificaciéon del “corto” fue percibida como
congruente con el logro de dicho objetivo.

abril las tasas nominales de los Cetes a 28 dias
disminuyeron de 15.5% a 13.15%. Por otra parte,
del 17 al 22 de mayo, dichas tasas pasaron de
12.4% a 10.3%. A finales del trimestre ocurrié un
tercer ajuste importante, bajando dichas tasas
nominales de 10.7% el 5 de junio a 8.9% el 29 de
junio. En cuanto a las tasas de interés externas,
durante el trimestre éstas experimentaron una
reduccion. Como resultado de lo anterior, el dife-
rencial entre las tasas nominales internas y las
externas se estrechd en el trimestre. La evolucién
descrita ha respondido a los siguientes factores:
a los resultados favorables obtenidos en materia
de inflacion, a la moderacion de la restriccion
monetaria, a la reduccién de las tasas de interés
externas y a la entrada de capitales.

En sintesis, en respuesta a la trayectoria favorable
de lainflacién y a las implicaciones positivas de la
coyuntura econémica actual sobre las perspectivas
inflacionarias, las tasas de interés nominales y
reales se redujeron en 6.43% y 5.94% en el se-
gundo trimestre de 2001. Este relajamiento de las
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condiciones monetarias fue producto tanto del
ajuste automatico realizado por el mercado a
consecuencia del cambio de percepcion sobre la
evolucion futura de la inflacion como de la reduccion
del “corto”, que tuvo lugar el 18 de mayo.

El ajuste del “corto” valid6 la disminucion de las
tasas de interés internas y la menor brecha entre
éstas y las externas, fenédmeno que habia sido
propiciado por el cambio de percepcion de los
participantes en los mercados financieros. Al
mismo tiempo, la evolucion de las expectativas de
inflacion sugiere que dicha modificaciéon fue
considerada congruente con el cumplimiento del
objetivo de inflacién para el afio. Sin embargo, debe
reiterarse que algunos factores de riesgo identifi-
cados en los informes trimestrales sobre la inflacion
no se habian disipado. En particular, si bien las
condiciones en el mercado laboral indicaban que
posiblemente en los meses siguientes ocurriera
una modificacién a la baja de los incrementos
nominales de los salarios contractuales, hasta
junio no se tenia evidencia de que este ajuste se
estuviera materializando. Otro factor de riesgo es
gue las expectativas para el cierre de 2002 y 2003
todavia eran superiores a los objetivos de inflacion
correspondientes.

El Banco de México convocé el 22 de junio a las
instituciones de crédito del pais que asi lo desearan,
a constituir depésitos en el instituto central a un
plazo de tres afios. Estos depdsitos devengaran
intereses cada 28 dias a una tasa igual al promedio
aritmético de la Tasa de Interés Interbancaria de
Equilibrio (TIIE) a plazo de 28 dias de cada uno de
los dias del periodo respectivo. Mediante la
constitucién de dichos depésitos, el Banco de
México mantendra una posicion acreedora de
liguidez frente al sistema bancario. Ello permitira
conservar la efectividad de la politica monetaria
para influir sobre la evolucidn de las tasas de interés
de corto plazo.

El Banco de México repondra toda la liquidez que
retire por virtud de la constitucion de los depdésitos
antes descritos, a través de sus operaciones de
mercado abierto a muy corto plazo que efectia
cotidianamente. De ahi que el monto total de re-
cursos en el mercado de dinero quedara inalterado.
Por tanto, la postura de la politica monetaria del
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banco central no sufri6 cambio alguno por esta
medida.

|.4. Base monetaria, crédito interno neto y acti-
vos internacionales netos.

En la medida en que la inflacién disminuye, la
utilidad de los agregados monetarios estrechos
para hacer inferencia sobre los precios en el corto
plazo se ve comprometida por un sinnimero de
factores que afectan la preferencia por liquidez de
los agentes econémicos. Por ello, en los ultimos
afios el Banco de México ha recurrido al andlisis
del comportamiento de dichos agregados sélo como
una referencia complementaria al examen del resto
de las variables que en el corto plazo influyen sobre
la inflacién. Con este propdésito el instituto central
decidié incluir la trayectoria diaria esperada del
saldo de la base monetaria en el Programa Mone-
tario para 2001.

Durante el primer trimestre de 2001 el monto
demandado de base monetaria disminuyé 32 mil
833 millones de pesos (cuadro 2). Esta contraccion
se debid principalmente al fuerte descenso
estacional que afio con afio se presenta en este
periodo.? Este comportamiento fue muy similar al
pronosticado, teniendo una desviacion promedio
de -2.4%.

Durante el segundo trimestre de 2001 la tasa de
crecimiento nominal de la base monetaria continué
reduciéndose. En junio el saldo promedio de dicho
agregado registré un incremento nominal anual de
10.4%, el cual resulté sustancialmente menor que
el observado en el mismo mes del afio pasado
(32.1%). La disminucion fue mayor que la antici-
pada, ya que la expansion de la actividad econé-
mica ha sido mas lenta que la supuesta para la
elaboracién del pronéstico publicado en el progra-
ma monetario dado a conocer en enero. Asi,
durante el segundo trimestre la desviacion respecto
a dicho prondstico fue en promedio de -3.8%. No
obstante lo anterior, en lo que ha transcurrido del
afio la base monetaria ha crecido a un ritmo
superior al de la actividad econdmica, lo que implica
gue todavia continda, aunque de manera mas
moderada, el proceso de remonetizacion que se
ha observado desde 1997.
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Cuadro 2 Base Monetaria, Activos Internacionales y Credito Interno Neto
Millones
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Cabe mencionar que, a diferencia de otros afios,
en su Programa Monetario para 2001 el Banco de
México no fijo limites a la variacion del crédito
interno neto.® Durante el primer semestre su saldo
se redujo en 79 mil 48 millones de pesos. Lo
anterior se explica por la mencionada disminucién
en la demanda de base monetaria y por una impor-
tante acumulaciéon de activos internacionales (5
mil 237 millones de ddlares).

El 18 de mayo de 2001, la Comisién de Cambios,
integrada por funcionarios de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y del Banco de México,
resolvid suspender hasta nuevo aviso las opciones
de venta de divisas al Banco Central. Ello, a partir
de la subasta correspondiente al 29 de junio de
2001.

El referido mecanismo de opciones cumplié
exitosamente con los objetivos para los cuales fue
creado. Este mecanismo permitié al Banco de Mé-
Xico una importante acumulacion de activos
internacionales. Lo anterior, sin crear distorsiones
en el mercado de cambios y coadyuvando al
mejoramiento de los términos de contratacion de
los financiamientos internos y externos del

la resenvg Dneta, mas los |:'!_A. RS comvenio con bancos centrales a mas. de seis
3 gue s reslan los adeudos fotales con | FM y oon bancos centrales dervados de conveniod estabiecidos & MEnos ¢ e Seeg

M poeraciones asociadas al esquema de venta de dddares y los IMBreses de
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Gobierno Federal. Por dicha via, el Banco de
México adquirid 12 mil 117 millones de dolares,
contribuyendo a que los activos internacionales
netos al 29 de junio de 2001 sumaran 40 mil 866
millones de délares. Como se ha comentado, se
trata de un saldo de activos internacionales histo-
ricamente alto. A la luz de lo anterior, se considerd
conveniente no continuar con la acumulacién a
través de dicho mecanismo.

Por otra parte, con el propésito de mantener la
simetria del régimen de flotacién vigente, la
comision de cambios decidié suspender a partir
del 2 de julio el esquema de ventas contingentes
de ddlares. Conforme a este ultimo, el instituto
central ofrecia diariamente mediante subasta 200
millones, a un tipo de cambio por lo menos 2%
superior al del dia habil inmediato anterior.

Il. Conclusiones

En congruencia con lo que se anticip6é en el
Programa Monetario para 2001, la evolucién de la
economia de México y de la inflacién durante los
primeros seis meses del afio estuvo condicionada
por los siguientes tres factores:
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a) La desaceleracién econ6mica en los Estados
Unidos y sus repercusiones sobre la economia
mundial,

b) El debilitamiento de la demanda interna y

¢) La disponibilidad y términos del financiamiento
externo.

La disminucién del ritmo de crecimiento econémico
en los Estados Unidos ha sido mayor que la
prevista y su incidencia desfavorable sobre las
exportaciones y la produccién industrial de México
también més severa. La estrecha integraciéon de
los sectores manufactureros de México y de los
Estados Unidos explica tanto la alta correlacion
de la actividad industrial en ambos paises como la
rapidez con la cual se transmitié hacia México la
desaceleracion de los Estados Unidos.

La tasa de crecimiento de casi todos los compo-
nentes de la demanda agregada se redujo consi-
derablemente como consecuencia de la pérdida
de vigor del sector industrial en México. La evi-
dencia disponible sugiere, utilizando series
desestacionalizadas, que en la primera mitad del
afo el aumento de la demanda interna fue menor
gue el de la oferta interna. Por ello, el déficit comer-
cial con el exterior en términos desestacionalizados
es menos amplio. Estos fenémenos se han tra-
ducido en una demanda de recursos externos
inferior a la prevista.

Durante el primer semestre, México experimento
una cuantiosa oferta de recursos del exterior. Lo
anterior respondid a varios factores causales, entre
los que destacan los siguientes:

a) La percepcion favorable de los mercados respec-
to al compromiso firme de las autoridades con el
fortalecimiento de la estabilidad macroeconémica;

b) La desaceleracion reciente de la actividad
econdémica no ha afectado las perspectivas de
expansion de la economia mexicana en el mediano
y largo plazos;

¢) La expectativa de una conclusion exitosa de la
reforma fiscal y de que, en el futuro cercano, se
avance en los temas pendientes de la reforma
estructural y

d) La menor vulnerabilidad financiera de la econo-
mia nacional.

La combinacion de una méas reducida demanda
de recursos externos con una mayor oferta de los
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mismos ha redundado en la apreciacion del tipo
de cambio, ademas de coadyuvar a la estabilidad
de las principales variables financieras.

Por todo lo anterior, puede decirse que la economia
de México ha entrado de manera ordenada a la
parte baja del ciclo econémico. Esta fase se ha
transmitido de los Estados Unidos a la economia
mundial y ha tenido su impacto més intenso sobre
aquellos paises con los que dicha nacién tiene
vinculos comerciales mas estrechos. Este contexto
ha coadyuvado al descenso de la inflacion interna.
Ello explica en parte que en el segundo trimestre
del afio continuara la reduccion tanto de la inflacion
general, como de la subyacente.

Asimismo, debido a que no se materializaron las
presiones inflacionarias que se temian a principio
de afio, durante el semestre las tasas de interés
internas nominales y reales disminuyeron conside-
rablemente. Este descenso fue validado por la
autoridad monetaria al reducir el “corto” el 18 de
mayo.

La evolucion de la economia nacional a lo largo de
los Gltimos meses sugiere que el crecimiento anual
sera mas bajo que el previsto al inicio del afio.
Asimismo, también es posible anticipar que se
cumplira con el objetivo de inflacién en 2001.

La Junta de Gobierno del Banco de México con-
sidera que las condiciones monetarias menos
restrictivas que actualmente prevalecen, producto
de la disminucién sustancial que han experi-
mentado las tasas de interés reales, son compa-
tibles con los objetivos de inflacién de corto y
mediano plazos.

Sin menoscabo de lo anterior, la junta de gobierno
no desestima la importancia de los factores de
naturaleza transitoria que han dado lugar a un mas
rapido descenso de la inflacién general que de la
subyacente. Por ejemplo, el efecto favorable sobre
lainflacion general de la evolucion de los subindices
de precios de los productos agropecuarios y de
los administrados y concertados por el sector
publico. Tampoco deja de advertir la casi completa
cancelacion del efecto positivo de la apreciacion
del tipo de cambio sobre la inflacion subyacente
causada por la rigidez a la baja de los incrementos
salariales contractuales.

En la medida en que se logren concretar reformas
estructurales aun pendientes, como la fiscal y la
del sector energético y se persevere en la con-
secucion de los objetivos de inflacion, se avanzara
en la consolidacién de la estabilidad macro-
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econdmica. Como resultado de ello, la eco-nomia
gozaria de una mayor capacidad de respuesta y
recuperacién ante perturbaciones externas e
internas y ampliaria sus posibilidades de crecimien-
to de largo plazo. No hay prioridad mas urgente
gue la remocién de todos aquellos factores que
siguen interfiriendo con el fortalecimiento de un
entorno conducente a una elevacion continua del
bienestar de la poblacién. La oportunidad de con-
seguirlo estd al alcance y no debe desapro-
vecharse.

México, D.F., a 28 de septiembre de 2001.— Ban-
co de México.— Junta de Gobierno.— Guillermo
Ortiz Martinez, gobernador; Everardo Elizondo
Almaguer, Guillermo Guemez Garcia, Jesus
Marcos Yacaman y José Julidn Sidaqui Dib, sub-
gobernadores.»

NOTAS:

1 Es importante aclarar que las expectativas de
inflacion para 2001 recabadas en los meses de enero
amarzo del presente afio corresponden alo esperado
por los analistas sin considerar el posible efecto de
lareformafiscal sobrelos precios. En contraste, las
expectativas paralos siguientes 12 meses, obtenidas
en enero y febrero, si incorporan el impacto de la
misma.

2Labasemonetariadisminuye durantelos primeros
meses del afio y aumenta sensiblemente hacia
finales del mismo. Este patron refleja de forma
cercana el comportamiento del gasto publico.

3 Lavariacién del crédito interno neto se obtiene de
restar delos flujos acumulados delabase monetaria
las variaciones acumuladas de los activos interna-

cionales netos expresados en pesos valuados al tipo
de cambio de cada operacion.

«Informe sobre la inflacion enero-marzo de 2001.—
Banco de México.

ADVERTENCIA
A menos que se especifique lo contrario, este
documento esté elaborado con informacion dis-
ponible al 23 de abril de 2001. Las cifras son de
caracter preliminar y estan sujetas a revisiones.
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I. Introduccién

Este documento contiene una descripcion
detallada de la evolucion de la inflacion y de los
factores que la afectaron, asi como la evaluacion
del entorno econémico que ha servido de funda-
mento para las acciones de politica monetaria en
el primer trimestre de 2001. Asimismo, se presenta
el escenario econdmico anticipado por el Banco
de México para 2001 y se identifican los principales
factores de riesgo.

Durante el primer trimestre de 2001 el crecimiento
de la economia de los Estados Unidos de América
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se debilitd aln més de lo esperado y el precio del
petroleo fue significativamente mas bajo que el del
afio anterior. La desaceleracion en dicho pais ha
incidido sobre las exportaciones, las importaciones,
la produccion y el empleo en México.

El entorno menos favorable no impidié que se lo-
grara un importante progreso en el abatimiento de
la inflacién general y especialmente, de la
subyacente. Si bien el descenso reciente de la
inflacion ha sido notable, aun existen algunos
factores que podrian limitar los avances futuros en
este &mbito. Entre éstos destacan el incremento
de los costos unitarios laborales y expectativas
superiores a los objetivos de inflacion.

En la actualidad es posible identificar tres areas
principales de incertidumbre en cuanto a las
perspectivas de la economia nacional: la posibi-
lidad de que la economia de los Estados Unidos
experimente una recesion, una disminucién
adicional del precio del petréleo y el desenlace de
las discusiones relativas a la propuesta de reforma
fiscal.

A la luz de los riesgos presentes, el Banco de
México juzga prudente mantener el sesgo restric-
tivo de la politica monetaria. Ello, con el fin de
cumplir con el objetivo de inflacion determinado
para este afio y consolidar la credibilidad en el de
mediano plazo.

Il. Evolucién Reciente de la Inflaciéon

La evolucidn de los precios durante el primer
trimestre de 2001 resulté favorable. Ello, toda vez
que la inflacion anual retomd su tendencia
descendente y la acumulada en el trimestre fue
menor que la esperada por los analistas del sec-
tor privado al inicio del periodo. Este desempefio
se vio influido por la notable disminucion que
experimentaron los precios de los productos
agropecuarios, lo cual constituye un fenémeno de
indole transitoria. No obstante lo anterior, la
reduccion de la inflacion en el periodo no se
sustenté preponderantemente en fendmenos
temporales, ya que la inflacion subyacente anual
continud a la baja y al cierre de marzo fue inferior
al 6.5%. La inflacion subyacente de mercancias
se vio influida favorablemente por la estabilidad del
tipo de cambio. A su vez, la desaceleracion que
esta experimentando la economia nacional ha
limitado las presiones inflacionarias en el sector
de servicios.
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El comportamiento de los precios en el trimestre
resultd congruente con la trayectoria necesaria
para cumplir con el objetivo de alcanzar, en di-
ciembre de 2001, una inflacién anual que no exceda
del 6.5%. Cabe destacar que en el primer trimestre
de 2001:

a) La inflacion del Indice Nacional de Precios al
Consumidor (INPC) se redujo apreciablemente en
enero y febrero, aunque mostr6 un ligero repunte
en marzo;

b) La inflacién anual subyacente de mercancias y
de servicios continué con una tendencia decre-
ciente;

c) La brecha entre la inflaciéon del INPC y la sub-
yacente se angosto;

d) La inflacién anual del subindice de los productos
agropecuarios fue significativamente menor que la
del INPC;

e) Las tasas de crecimiento anual de los precios
de los servicios educativos y de los bienes
administrados y concertados por el sector publico
continuaron siendo mas elevadas que la inflacion
general. Sin embargo, el incremento anual corres-
pondiente a bienes administrados y concertados,
el cual habia permanecido relativamente constante
durante 2000, disminuy0 y

f) La inflacién anual medida por el Indice Nacional
de Precios al Productor (INPP) sin petréleo y sin
servicios se redujo.

Il. 1. Indicadores de inflacién

A continuacion se analiza la evolucién que tuvieron
durante el trimestre enero-marzo de 2001 los
distintos indices de precios que calcula el Banco
de México.

Il. 1.1. Indice Nacional de Precios al Consumidor
e Indice de Precios Subyacente

En marzo de 2001, la inflacién anual medida por el
INPC se situ6 en 7.17%, lo que implicé una dis-
minucion del 1.79% con respecto al nivel de
diciembre anterior (gréfica 1). Esto contrasta muy
favorablemente con el incremento de 0.11% que
registr6 dicho indice en el trimestre octubre-
diciembre de 2000.
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Grafica 1 Indice Macional de Precios al Consumidor e Indice de Precios
Subyacente
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El periodo enero-marzo de 2001 fue el tercer tri-
mestre consecutivo en el cual la inflacién
subyacente anual se situ6 por debajo de la inflacion
general (gréfica 1). En marzo la tasa anual de
crecimiento del indice de precios subyacente
resulté de 6.46%, mientras que en diciembre an-
terior habia sido de 7.52%. Esta reduccion de
1.06% es sustancialmente mayor que las obtenidas
en el tercero y cuarto trimestres de 2000.

En el trimestre enero-marzo de 2001 se estrechd
la brecha entre la inflacién anual del INPC y la
inflacién subyacente, la cual se habia ampliado a
partir del tercer trimestre de 2000. Ello fue reflejo
de la reversion parcial de fenédmenos transitorios
gue en el Ultimo trimestre de 2000 tuvieron un efecto
alcista sobre los precios que son excluidos de la
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medicion de la inflacidon subyacente y que en ese
entonces representaron un obsticulo para una
disminucidon més pronunciada de la inflacién ge-
neral. Entre estos factores cabe resaltar el menor
crecimiento del subindice de los precios de los
productos agropecuarios. Al cierre del trimestre
objeto de este informe dicho subindice tuvo un in-
cremento anual de 3.98%, mientras que en el an-
terior habia sido de 10.07% (cuadro 1). Ademas,
también se observé una disminucion de la inflacion
anual de los bienes administrados y concertados
por el sector publico. En marzo de 2001 dicho
subindice registré un incremento anual de 10.62%.
Este resultado contrasta con lo ocurrido durante
2000, cuando la tasa de crecimiento se mantuvo
en alrededor de 12.5%.
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Cuadro 1

Por cienta
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Indices de Precies: INPC, Subyacente, Productos Agronecuarios,
Educacidn y Administrados v Concertados

OCTUBRE 2, 2001

Mar 2001/ Dic 2000/ Mar 2000/ Mar 2001/ Dic 2000/ Mar 2000/

Variaciones Apuzies

Variagiones Trimestrales

Mar 2000 Dic 1998 Mar 1998  pjc 2000 Sep 2000 Dic 1939
HPC 7. 3 _ATAY aps  Fmy
" Subyagenle 64 11.16 22t 160 321
Mercancias y 10.67 201 142 00
?':u:ics 11.89 246 18T 352
0.7 -6.33 5.31 -0.84
1798 135 003 182
:hd.ﬁni:;?radn:s-y
Conceriades  D.G2 12.55 1239 215 5.31 3.96

En marzo de 2001 la inflacién subyacente anual
de las marcancias y de los servicios fue menor
gue la observada en diciembre del afio pasado
(gréfica 2). El incremento anual del subindice de
precios subyacente de las mercancias pasé6 de
6.68% al cierre del trimestre anterior a 5.66% al
final del periodo reportado. Por otra parte, la

Grafica 2

inflacion anual del subindice de precios subyacente
de los servicios se redujo de 8.77% a 7.66% en
igual lapso. La apreciacién del tipo de cambio y la
desaceleraciéon que ha experimentado la economia
son factores que limitaron las presiones inflacio-
narias en ambos sectores.*
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* Las aclaraciones se encuentran al final de este
documento.
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[1.2. Inflacion Mensual del Indice Nacional de
Precios al Consumidor y del indice de precios
subyacente.

Las tasas de crecimiento mensual del INPC en
enero y febrero resultaron significativamente
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menores que las esperadas por los analistas del
sector privado al cierre del trimestre previo. Por el
contrario, la inflacién mensual observada en marzo
fue mayor que la prevista (cuadro 2).

Cuadro 2 Inflacion Mensual Observada v Esperada
Paor ciento
2001 200
Di{g};rw:da Ezperada 1/ Dbs e rvada Esparada 1/
Enera R 113 1.54
Febrars Q07 073 0,80
Marzo 053 {55

En enero y febrero del presente afio la inflacion
mensual fue menor que la registrada durante los
mismos meses de 2000. Sin embargo, el incre-
mento mensual que tuvieron los precios en marzo
de 2001 fue mayor que el correspondiente al mismo
mes del afio anterior. Este dltimo fenémeno se
explica principalmente por el repunte que exhi-
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bieron los precios agropecuarios en marzo (1.42%)
después de haber experimentado una disminucién
de 6.49% en febrero. Esos resultados son también
reflejo de la influencia de factores estacionales.
Por otro lado, la serie de tendencia? de la inflacién
mensual sigue en una trayectoria decreciente
(gréfica 3).
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En contraste con lo anterior, en marzo la inflacion
mensual subyacente, tanto de las mercancias
como de los servicios, disminuyd. Los incrementos
de ambos subindices de precios en enero, febrero
y marzo de 2001 fueron inferiores a los que se
observaron en los mismos meses del afio anterior
(gréfica 4). Destaca el incremento en febrero de la
inflacién mensual subyacente de los servicios. Este
resultado es atribuible principalmente a un cambio
en la estacionalidad de los ajustes de precios que
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11.1.3. Indice Nacional de Precios Productor (INPP)

Las variaciones del INPP sin petréleo y sin servicios
pueden ser un indicador adelantado de presiones
inflacionarias. Por este motivo es alentador que
en el trimestre de estudio, la inflacion anual del
INPP haya recobrado una trayectoria descendente.
La tasa correspondiente a marzo de 2001 fue de
6.94%. En comparacion, en diciembre de 2000 se
habia ubicado en 7.38%. Un factor importante que
explica la disminucion de la tasa de crecimiento
de este indice fue la reduccion de 15.44% que
presentd el precio del gas natural en el primer
trimestre de 2001.

I1.2. Principales determinantes de la inflacion

Los principales factores que inciden sobre la
evolucion de la inflacion en México se enumeran a
continuacioén: los movimientos del tipo de cambio,
de los salarios, de los precios administrados y
concertados y las presiones de demanda agregada.
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tradicionalmente se han llevado a cabo al inicio de
cada afio. El fendmeno anterior se debe en gran
parte a que ante niveles de inflacion mas bajos ha
disminuido la necesidad de revisar los precios
desde las primeras semanas del afio. En la
actualidad los ajustes tienden a distribuirse en
periodos mas largos. Las series de tendencia de
los subindices subyacentes de las mercancias y
de los servicios registraron un ligero incremento
con respecto a su nivel del trimestre anterior. 3

Ademas, en el corto plazo la inflacion se ve afectada
por fenémenos transitorios, como son las
variaciones de aquellos precios relativos que
presentan una alta volatilidad, por ejemplo, los de
las frutas y verduras. A fin de profundizar en el
andlisis de la trayectoria reciente de la inflacién,
en lo subsiguiente se examinan dichos factores.

11.2.1. Entorno Externo y Tipo de Cambio

Durante el primer trimestre de 2001 la evolucion
de las variables externas que influyen sobre el
comportamiento de la economia mexicana no fue
del todo benéfico. Si bien el precio internacional
del petréleo en el periodo fue superior al nivel
esperado a principios del afio, resulté 16% menor
gue el prevaleciente en el dltimo trimestre de 2000.
La actividad econ6mica en los Estados Unidos
continué deteriorandose, pero sin llegar ain a
definirse la magnitud y duracién de la desace-
leracion que sufrird en 2001. Por otro lado, la cri-
sis cambiaria que afecté a Turquia y la incerti-
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dumbre politica en Argentina incidieron sobre
algunos mercados emergentes. A pesar de lo an-
terior, la politica monetaria restrictiva que viene
aplicAndose en México y las expectativas
favorables sobre la evolucién de la economia
nacional, coadyuvaron a que la incidencia de estas
perturbaciones adversas sobre las variables
financieras internas no fuera significativa.

11.2.1.1. Precio del Petréleo

El precio internacional del petr6leo se ubicé en
promedio en 28.81 ddlares por barril en el periodo
enero-marzo de 2001, habiéndose mitigado
considerablemente la volatilidad que caracterizo
su evolucién durante 2000.4 Esto ultimo es
atribuible a la conjuncion de dos factores. Primero,
ala tendencia a la baja de dicho precio a causa de
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la desaceleracion de la economia de los Estados
Unidos, principal consumidor mundial del ener-
gético. Segundo, a una mayor frecuencia de los
recortes a la produccion de los paises de la OPEP,
mismos que consiguieron que el precio se
mantuviera en un intervalo entre 26.02 y 32.24
dolares por barril.

En forma paralela al comportamiento del precio
internacional, el de la mezcla mexicana de petréleo
de exportacién registr6 la menor volatilidad
observada en los pasados cinco trimestres. En el
trimestre enero-marzo el precio de la mezcla fue,
en promedio, de 19.62 ddlares por barril. En enero
y febrero el precio promedio fue superior al implicito
en los futuros cotizados en diciembre de 2000,
mientras que en marzo resulto inferior (grafica 5).
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11.2.1.2. Evolucién de la Economia de los Estados
Unidos.

La expansion experimentada por la economia de
los Estados Unidos durante el cuarto trimestre de
2000 resulto6 de 1%,5 el mas reducido para cual-
quier trimestre en los Udltimos cinco afios. Ello

estuvo precedido por crecimientos de 4.8%, 5.6%
y 2.2% en los trimestres anteriores. De estas cifras
se desprende que la economia de los Estados
Unidos se ha desacelerado en forma notable.

La fuerte inversion en bienes y servicios de tec-
nologia que tuvo lugar en los Ultimos afios en los
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Estados Unidos, eventualmente ocasiond una
contraccién en la demanda de estos productos.
Este fenébmeno generd un ajuste a la baja en las
ventas, las utilidades y los flujos de inversion hacia
el sector productor de tecnologia. Lo anterior pro-
pici6é una caida del precio de las acciones de las
empresas de este sector, efecto que se disemind
al resto de la economia a través de una expansion
mas lenta del consumo agregado. Ello incidié
desfavorablemente sobre las utilidades corporativas
en la industria manufacturera y sobre la bolsa de
valores, provocando reducciones de la produccion
industrial y de la inversion.

En suma, la desaceleracién de la actividad
econémica en los Estados Unidos ha estado
caracterizada por una moderacion del crecimiento
del consumo, acompafiada por una contraccién
de la inversion y de la produccion industrial. EI
negativo desempefio de estas Ultimas dos variables
se acentué durante el trimestre enero-marzo. Sin
embargo, el gasto en consumo, que representa
méas de 60% de la demanda agregada en los
Estados Unidos, continla aumentando, a tasas
anuales de entre 2% y 3%, por lo que todavia
contribuye al crecimiento econémico.

A principios del trimestre se dieron a conocer
indicadores que confirmaban la agudizacion de la
desaceleracion econdmica en los Estados Unidos.
Asi, al comienzo de enero se reportd una reduccion
adicional en el nivel del indice de la encuesta de la
Asociacién Nacional de Gerentes de Compras
(NAPM), un indicador adelantado de la actividad
industrial, asi como una disminucién significativa
del crecimiento de las ventas de automoviles du-
rante diciembre. Estos reportes sugerian un
deterioro general de la actividad manufacturera,
percepcion que fue validada a mediados de mes
por el indicador de la produccién industrial.

La desaceleracion del sector industrial ha estado
asociada a expectativas pesimistas en cuanto a
las utilidades corporativas y al crecimiento del cons u-
mo. Aunque el retroceso de la actividad manufactu-
rera prosiguio durante febrero y marzo, hecho que
se reflej6 en un aumento de la tasa de desempleo
en dichos meses, esto no tuvo un impacto severo
sobre el gasto en consumo. El crecimiento de este
ultimo agregado continud durante enero y febrero
y sus indicadores adelantados no se afectaron
significativamente durante el trimestre. Las ventas
departamentales mostraron un comportamiento
irregular y el indice de confianza del consumidor,

el cual habia venido disminuyendo desde noviem-
bre pasado, mostré una ligera mejoria en marzo.

La merma de las utilidades corporativas reportadas
durante el trimestre, la caida del mercado de
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valores y la desaceleracion de la actividad indus-
trial, a través de su efecto conjunto sobre el empleo,
han aumentado la probabilidad de que disminuya
aun mas la expansion del consumo. Esto ha dado
lugar en los pasados tres meses a una drastica
correccion de los prondsticos de crecimiento para
2001. Al momento de publicar el presente informe,
las expectativas de los analistas recabadas en la
encuesta que levanta el Banco de México es que
la tasa de crecimiento econdémico en los Estados
Unidos en 2001 sera de 1.8%*

Al reconocer que las condiciones econdémicas se
habian deteriorado durante las Ultimas semanas
del afio pasado, el 3 de enero de 2001 la reserva
federal anuncid, fuera del calendario preestablecido
para las reuniones del Comité de Mercado Abierto,
una disminuciéon de 50 puntos base en la tasa
objetivo de los fondos federales. Dicha accién fue
seguida por una baja de igual magnitud el dltimo
dia de enero y de una reduccién adicional de 50
puntos base en la tercera semana de marzo. Asi,
el banco central de los Estados Unidos decretd
en los primeros tres meses del afio un recorte
acumulado de 150 puntos base en la tasa de fondos
federales.” El debilitamiento de las presiones
inflacionarias y la expectativa de un relajamiento
aun mayor de la politica monetaria, ocasionaron
descensos de las tasas de interés de corto,
mediano y largo plazos durante el periodo enero-
marzo.

En resumen, durante el trimestre, los principales
agregados macroecondmicos de la economia de
los Estados Unidos exhibieron comportamientos
diferenciados. Por un lado, la inversion y la
produccion industrial presentaron claros sintomas
recesivos. Por otro, si bien el consumo fue menos
vigoroso, continué expandiéndose. El balance de
estas tendencias se deterioré durante el periodo
enero-marzo, conduciendo a revisiones a la baja
en las expectativas de crecimiento econémicoy a
aumentos en la probabilidad de que dicha economia
sufra una recesion.

11.2.1.3. Evolucion de la economia en el resto del
mundo.

La evolucién de las economias del resto del mundo
durante el trimestre enero-marzo de 2001 estuvo
dominada por el efecto de la desaceleracion en
los Estados Unidos. En la zona del euro continu6
un ritmo de expansion mas lento durante la
segunda mitad de 2000. Asi, para 2001 se espera
actualmente un crecimiento en la Uniéon Europea
de 2.3% diferente al 3.4% alcanzado el afio ante-
rior. No obstante que a principios del trimestre el
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euro se recupero con respecto al dolar, el deterioro
de las perspectivas econdmicas de Europa revirtio
dicha tendencia. Ello, aunado a un precio de los
energéticos todavia elevado, llevo al Banco Cen-
tral Europeo a mantener sin cambio el objetivo para
su tasa de interés de corto plazo.

Ante la evidencia de un crecimiento negativo du-
rante el tercer trimestre de 2000, el banco de Japén
decretd en febrero recortes a la tasa oficial de
descuento, llevandola a cero en marzo. La actividad
econdmica mas débil ha puesto en tela de juicio
el crecimiento de 1.2% estimado por el gobierno
de ese pais para 2001. Lo anterior, junto con el de-
sempefio decepcionante de la bolsa de valores y
la oleada de reestructuraciones corporativas, man-
tiene al consumo creciendo a tasas cercanas a cero.

Esto recrudecié los cuestionamientos relativos a
la solidez del sistema bancario y dio lugar a una
reduccion en la calificacion de su deuda soberana
por parte de Standard & Poor's (de AAA a AA+).
Por otro lado, las naciones recientemente
industrializadas de Asia han sido las mas afectadas
por el deterioro de las perspectivas en el sector
tecnoldgico de la economia de los Estados Unidos.
Lo anterior ha causado una severa caida en el
crecimiento de sus exportaciones.

En Latinoamérica la desaceleracién econémica en
los Estados Unidos y la compleja situacién de
Argentina han incidido adversamente sobre las
perspectivas de la region. La economia de Argen-
tina ha sido afectada desfavorablemente por la
pérdida de competitividad de su sector productivo
asociada a tres factores causales: la devaluacién
del real brasilefio, la reduccion del precio de las
materias primas y la apreciacion del ddlar. En
octubre pasado el gobierno argentino solicité el
apoyo del Fondo Monetario Internacional ante sus
dificultades para solventar sus obligaciones
externas.

Una vez restaurada la calma en los mercados de
capital, se esperaba que a principios de 2001 la
disminucion de la tasa de interés externa y la
devaluacion del délar respecto al euro propiciaran
una reaccion favorable de la actividad econémica
en ese pais sudamericano. Al no ocurrir ésta y al
empeorar la situacion fiscal, la renuncia del
entonces ministro de economia llevo al gobierno a
proponer la adopcion de un nuevo plan de
austeridad. La reaccion del Congreso argentino
ante las medidas de recorte del gasto publico no
fue favorable y ello desencadend una crisis politica
gue inquieté nuevamente a los mercados.

La subsecuente sustitucion del ministro de
economia, a tan solo 14 dias de su designacion y
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una mejor recepcién por parte del Congreso del
plan econémico de emergencia propuesto por el
nuevo ministro, han sido elementos coadyuvantes
de una mitigacion de la incertidumbre en los
mercados de capital.

En cuanto a Brasil, su economia se ha debilitado
ante un entorno externo que se torn6 desfavorable.
La desaceleracion en los Estados Unidos y la cri-
sis de Argentina han provocado un flujo de inversion
extranjera directa menos cuantioso, una caida de
las exportaciones y un deterioro de la percepcion
del riesgo-pais. Lo anterior se ha reflejado en una
depreciacion de la moneda, cuya cotizacion superé
en marzo los dos reales por doélar, valor no
observado desde octubre de 1999.

Finalmente, en Chile el menor aumento de sus
exportaciones a causa de la situacion en Asia ha
empafiado las perspectivas de crecimiento
econdmico para el afio.

11.2.1.4. Impacto del entorno externo sobre la
economia nacional.

La desaceleracion de la actividad econémica en
los Estados Unidos y la caida del precio del petroleo
han provocado una disminucion del ritmo de
expansién de las exportaciones mexicanas. El
efecto de este fendmeno sobre los resultados de
las cuentas externas de México ha sido atenuado
por la importante desaceleracién de las importa-
ciones. El menor crecimiento en los Estados
Unidos se ha reflejado en México en un debilita-
miento significativo de la actividad econdmica y
en un mayor déficit de la cuenta corriente.

Este Ultimo pudo ser financiado con holgura y sin
presionar al tipo de cambio debido a que en el
trimestre enero-marzo los flujos de capital del ex-
terior hacia México, particularmente de inversion
extranjera directa, fueron sustancialmente mayores
gue los registrados durante el mismo periodo en
los Gltimos seis afios. Asimismo, la mayor
disponibilidad de recursos externos contribuy6 a
gue los eventos que dieron lugar a un deterioro de
la percepcion del riesgo-pais de las economias
emergentes no afectaran significativamente al tipo
de cambio del peso.

Asi, durante la tercera semana de febrero la crisis
cambiaria sufrida por Turquia propicié un aumento
de alrededor de 30 puntos base en el rendimiento
del bono UMS26, habiéndose mantenido la paridad
del peso relativamente estable durante el episodio.
De manera analoga, hacia mediados de marzo la
crisis politica de Argentina caus6 un incremento
transitorio del rendimiento del bono mexicano y
del tipo de cambio (grafica 6).
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El comportamiento estable de las variables
financieras de México ante un entorno externo que
empeord durante el trimestre, puede explicarse por
la combinacion de tres factores. En primer lugar,
la percepcion favorable de los mercados financieros
respecto al compromiso del Gobierno con la esta-
bilidad macroecondmica se ha consolidado y los
inversionistas le asignan una probabilidad elevada
a que el honorable Congreso de la Unién dara su
aprobacion a la reforma fiscal. En tal caso, anticipan
gue Standard & Poor’s otorgaria sin mayor demora
la calificacién de grado de inversion a la deuda
soberana de México. En segundo lugar, el dife-
rencial positivo que existe entre el rendimiento de
los activos nacionales denominados en pesos y
los denominados en moneda extranjera. Final-
mente, la desaceleracién de la demanda interna
mayor que la anticipada tuvo como consecuencia
gue la ampliacion del déficit comercial en el periodo
haya sido moderada.

Al cierre de marzo de 2001, el tipo de cambio nomi-
nal del peso se cotiz6 en 9.47 pesos por délar, lo
cual implicé una apreciacién de 1.9% con respecto
a su nivel al inicio del trimestre. Durante enero, la agu-
dizacion de la incertidumbre relativa a la gravedad
de la desaceleracion econdmica en los Estados
Unidos provoco una depreciacion, la cual ubico la
paridad por encima del nivel esperado por los
analistas del sector privado a finales de 2000. Sin
embargo, en respuesta a un mayor flujo de capital
del exterior y al repunte del precio internacional
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del petréleo, en febrero el tipo de cambio se
apreci6. En marzo tuvo lugar una ligera apreciacion
adicional de la moneda mexicana, llevandola a un
nivel mas bajo que el anticipado por los analistas
al inicio del trimestre.

Debido a que el mayor déficit de la cuenta corriente
se financié con holgura, la desaceleracion eco-
némica que ha tenido lugar en los Estados Unidos
no ha inducido una depreciaciéon de la moneda,
como se anticipaba al inicio del afio. Asi, por este
canal no se han generado presiones inflacionarias
adicionales.

11.2.2. Remuneraciones, salarios y empleo

La evolucién de las remuneraciones, los salarios
y el empleo incide de manera importante sobre la
inflacion. A continuacion se presenta una resefia
de la trayectoria de dichas variables durante el
primer trimestre de 2001.

11.2.2.1. Remuneraciones

En enero de 2001, las remuneraciones nominales
por trabajador en los sectores para los cuales se
cuenta con informacién aumentaron a tasas anua-
les que se encuentran en un intervalo entre 8.8%
y 15.8%. En dos de esos sectores, la variacion
real anual de las remuneraciones durante el mes
referido fue superior o igual al 5.8% (cuadro 3).
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Cuadro 3 Femuneraciones por Trabajador
Variacion anual en por ciento
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Durante el cuarto trimestre de 2000, Unicamente
en la industria maquiladora no se registr6 alguna
variacion mensual negativa del producto por
trabajador. Salvo en el sector comercio, en enero
el crecimiento del producto por trabajador fue infe-
rior al de las remuneraciones reales.

El incremento de los salarios reales por encima
del aumento de la productividad se traduce en la

elevacion de los costos unitarios de la mano de
obra. En el cuarto trimestre de 2000 y en enero de
2001 su tasa de incremento se mantuvo en nive-
les elevados en la mayoria de los sectores de la
produccion. En el caso del sector comercio, el
crecimiento promedio de dicha variable resulté
en el bimestre noviembre-diciembre de 10.1%.
Sin embargo, mostré una reduccion en enero
(cuadro 4).

Cuadro 4 Producto por Trabajador y Costos Unitarios de la Mano de Obra
Varnacian anval en por cienlo
Producto por Trabaj Casles Unitarios de la M ano de Qhbra
1008 2004 2000 2001
Jul  Age Sep Det MNow Oic Ene Jul Age Sep Oct HWaw Dic ;..,-,...__
Industiia i <
a 4.8 | 53 T8 54 1.4 iz 0z 33 =04 -z 10 a3
M aquilada ra e A b Ml 13 7T 82 T4 BB 72 23 45
noéusinm de la H - " 37 c o
i ailasbin R - T | ?_ a2 d. 1.1 nE 3% T4 Bh i85 nd i
Seclar 0 . . - » - 3 P
B e asa 3.3 GE £ 49 41 .1 4.2 1% o7 26 am (%] 99 112 5.5
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En 1999 y parte de 2000, los aumentos en los
salarios reales fueron compensados por incre-
mentos en la productividad, por lo que los costos
unitarios laborales no se incrementaron de manera
significativa. En contraste, recientemente se ha
observado una reduccién importante en el cre-
cimiento del producto por trabajador. Por ello, el
aumento de la productividad no ha sido suficiente
para compensar los incrementos registrados por
el salario real.

La productividad del trabajo se encuentra altamente
correlacionada con el ciclo econémico. Esto se
debe a que, usualmente, ante una desaceleracion
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de la actividad econdmica, las empresas no
ajustan de inmediato su planta laboral. La caida
del crecimiento de la produccion es, por lo gene-
ral, mayor que la reduccion del numero de
empleados y ello se traduce en una menor
productividad de los trabajadores. Hay evidencia
de que dicho fenébmeno estd ocurriendo actual-
mente en México. Por ejemplo, datos recientes
indican una baja sensible en el ritmo de actividad
de la industria manufacturera. No obstante lo an-
terior, el empleo en dicho sector no se ha afectado
de manera paralela. Por ello, la disminucion de la
productividad en esa industria ha sido considera-
ble (gréfica 7).
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De mantenerse la tendencia reportada del salario
real, los costos unitarios de la mano de obra au-
mentarian al no ser compensados por ganancias
en la productividad. En un entorno de desacele-
racién econdémica, esto podria repercutir eventual-
mente en un crecimiento mas lento e incluso una
contraccion del empleo, asi como en mayores
presiones inflacionarias.

11.2.2.2. Salarios contractuales

En el primer trimestre del afio la tasa de
crecimiento nominal promedio de los salarios
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contractuales se redujo de 11.5% en el cuarto
trimestre de 2000 a 10.3% en enero-marzo de 2001.

Sin embargo, durante el trimestre el diferencial entre
la tasa de incremento nominal de dichos salarios
y el objetivo de inflacion para el cierre del afio fue
todavia muy amplio. Asimismo, la brecha entre la
tasa de aumento de los salarios contractuales y
la inflacion esperada por los analistas para los
siguientes 12 meses sigue siendo muy significativa
(grafica 8).
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La evolucién de los salarios contractuales en el
sector de las manufacturas durante el primer
trimestre de 2001 revela que sus aumentos se han
estabilizado en una tasa cercana a 11%. En otros
sectores el aumento salarial promedio se redujo
tres puntos porcentuales, al pasar de 12.9% en
diciembre de 2000 a 9.9% en marzo de 2001
(cuadro 5).

La resistencia a la baja que exhibi6 el crecimiento
nominal de los salarios contractuales durante 2000
y, en menor medida, durante el primer trimestre
de 2001 merecen atencién cuidadosa. Aun con la
moderacion reciente, el incremento real esperado
para dichos salarios probablemente se encuentre
por encima del crecimiento factible de la produc-
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tividad de la mano de obra en 2001. En conse-
cuencia, es probable que los costos unitarios
laborales continten al alza.

Los efectos negativos sobre el empleo de au-
mentos del salario real incompatibles con el nivel
de la productividad de mediano plazo se ven
reforzados por otros dos factores: la desace-
leracion de la economia de los Estados Unidos y
la inversibn menos vigorosa en México. Esto se
debe a que en un contexto de menor actividad
econdmica los productores enfrentan mayores
dificultades para trasladar los aumentos de sus
costos de produccion al precio final de sus articulos.
Por tanto, en el mediano plazo el ajuste ante costos
de producciéon mas elevados tenderia a darse a
través de una reduccién del empleo y de las uti-
lidades de las empresas.

Cuadro 5 Salarios Contractuales por Sectores
Variacion anual én por ciento
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11.2.2.3. Empleo

Al cierre del primer trimestre de 2001, el nimero
de trabajadores asegurados en el IMSS (per-
manentes y eventuales urbanos) se redujo en
aproximadamente 97 mil personas con relacion a
su nivel de diciembre del afio previo® (grafica 9a.).
Asimismo, de noviembre de 2000 a marzo de 2001
se observé una caida del empleo de 2.5%. Si bien
esta reduccién obedeci6é en parte a factores
estacionales, ha sido la mas pronunciada de los
ultimos cinco afios. A partir de enero de 2001 el
nivel de la ocupacion se ha mantenido practi-
camente estancado. En particular, el crecimiento
entre el cierre de enero y el de marzo de los ase-
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I1.2.3. Oferta y demanda agregadas

En el cuarto trimestre de 2000 continué la desa-
celeracion de la oferta interna y ya se observé una
clara reduccién en el crecimiento de todos los
componentes de la demanda agregada. La pérdida
de vigor tanto de la oferta como de la demanda
agregadas se hace aun més patente en las tasas
de incremento trimestral de los datos desesta-
cionalizados. La desaceleracién experimentada por
la demanda interna en el cuarto trimestre cons-
tituye la primera sefial de que podria haber
comenzado a restablecerse el equilibrio entre la
expansion de la demanda y de la oferta internas.

El comportamiento de la demanda agregada en el
cuarto trimestre de 2000 fue reflejo de un debi-
litamiento generalizado de todos sus componentes.
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gurados permanentes en el IMSS fue de s6lo 0.2%.
En marzo la tasa de desempleo abierto se situé
en 2.3% , 0.4 puntos porcentuales por encima de
su valor en diciembre del afio pasado. Dicha tasa
disminuy6é de febrero a marzo por factores
estacionales, ya que en sus datos desestaciona-
lizados mantuvo la tendencia al alza que ha
mostrado desde enero del presente afo (grafica
9b). En cuanto a la tasa de ocupacion parcial y
desocupacion, desde septiembre de 2000 ésta ha
registrado un incremento significativo. Dicha tasa
paso de 17.2% en junio de 2000 a un promedio
mayor que 19% durante el primer trimestre de 2001
(grafica 9c). Este movimiento alcista se ha visto
reflejado en la serie de tendencia correspondiente,
misma que ha aumentado ininterrumpidamente
desde octubre del afio anterior.

Destaca la pérdida de fortaleza del gasto publico,
tanto de consumo como de inversion. Ello se debid,
en alguna medida, a la calenda-rizacion de las
erogaciones que se adoptd en 2000, las cuales
estuvieron relativamente concentradas en el primer
semestre del afio. Por otro lado, las tasas de
crecimiento anual del consumo y de la inversion
del sector privado en el periodo se redujeron en
casi tres puntos porcentuales. La desaceleracion
experimentada por el gasto privado respondio a la
disminucién de la tasa de incremento del producto,
misma que se vio reflejada en condiciones menos
apretadas en el mercado laboral y en una menor
creaciéon de empleos en los Ultimos meses de 2000.
En el cuarto trimestre la brecha entre el creci-
miento del producto y del gasto del sector privado
se cerr6 significativamente.

La tasa de crecimiento del PIB experimentd una
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reduccion adicional en el cuarto trimestre de 2000,
la cual resulté menos pronunciada que la de la
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demanda interna. Como resultado de ello, el in-
cremento de las importaciones se atenud en mayor
medida que el de las exportaciones.

Demanda y Oferta Agregadas en 2000

rcienio

I Teim. W Trime. Il Teim. IV Trim. Aneal

Oferta Agregada

Jr-'
mpariaciones B, y 5

Demanda Agregada

Para analizar la desaceleracién que esta experi-
mentando la economia mexicana, resulta
conveniente estudiar la evolucién de los principales
componentes de la oferta y demanda agregadas
ajustando por factores estacionales. De este
analisis se desprende que en el caso del gasto
privado (consumo mas inversion) las tasas de
crecimiento trimestral han sido mas bajas en los
Gltimos dos trimestres. Cabe subrayar el hecho
de que en el Ultimo trimestre del afio pasado dichas
tasas trimestrales del consumo y de la inversién
desestacionalizadas fueron practicarnente nulas
y similares a la del producto.

La informacién preliminar sobre la evolucion de la
demanda y de la oferta agregadas en el primer
trimestre de 2001, sugiere que las tendencias ob-
servadas en los ultimos meses de 2000 se
acentuaron.

Por un lado, la demanda interna ha seguido
debilitAndose. Esta conclusién se apoya en la
siguiente informacion:

(a) Los principales indicadores del gasto de
consumo privado muestran un ritmo de expansion
mas lento. En febrero las ventas de las tiendas de
la Antad crecieron a una tasa real anual del 6.1%,
la cual fue inferior a la de enero (8.2%) y a la de
diciembre (11.4%). En sus datos desestacionali-
zados, en febrero las ventas referidas disminuyeron
0.5% con respecto a su nivel del mes previo.
Asimismo, la informacion a enero relativa a las
ventas de los establecimientos comerciales,
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elaborada por el INEGI, muestra que en sus datos
desestacionalizados las de mayoreo llevan varios
meses en desaceleracion mientras que las de
menudeo se encuentran estancadas. Finalmente,
en febrero las ventas de algunos bienes de
consumo duradero, como estufas, lavadoras,
refrigeradores y automoviles mostraron una pérdida
de fortaleza.

(b) La tasa de crecimiento anual de las importa-
ciones de bienes de consumo disminuyd, del
33.8% en el dltimo trimestre de 2000 al 29.1% en
el primer trimestre de 2001.

(c) La tasa de aumento anual de las importaciones
de bienes de capital disminuy6 del 21.7% en el
cuarto trimestre de 2001 al 7.5% en el trimestre
enero-marzo.

(d) En enero, la inversion fija bruta registré6 una
tasa de incremento anual del 0.4%, la mas baja
de los Udltimos 27 meses.

El Banco de México estima que en el primer
trimestre de 2001 las tasas de crecimiento anual
del consumo privado y de la inversion total hayan
sido del 5% y 1.2%, respectivamente. Lo anterior
seria congruente con una expansion de alrededor
del 3% de la demanda agregada.

Por otro lado, la informacién disponible también
muestra que el producto ha continuado desace-
lerdndose en 2001:

(a) La tasa de incremento anual del Indicador Glo-
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bal de la Actividad Econdmica (IGAE) se redujo
del 4.8% en el cuarto trimestre de 2000 a 3.2% en
enero. En sus datos desestacionalizados el IGAE
mostré en enero una ligera variacion positiva
respecto a su nivel del mes precedente.

(b) La produccién industrial ha sufrido una notoria
desaceleracion. Al respecto, su tasa de crecimiento
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La rapida desaceleracién que han exhibido la
demanda y la oferta internas es un claro reflejo del
importante impacto que el debilitamiento de la
actividad econdmica en los Estados Unidos ha
tenido sobre la economia nacional. El efecto
directo de dicho fenémeno sobre las exportaciones
nacionales generd una rapida caida en el
crecimiento de la produccién industrial. A
consecuencia de ello, el incremento del empleo
ha sufrido una disminucién considerable, lo cual a
su vez ha debilitado la expansion del consumo. Lo
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anual pas6 de niveles superiores al 5.8% en el
periodo mayo-octubre de 2000 a 4.6, -0.4, 1.9y -3.7
en noviembre, diciembre, enero y febrero
respectivamente.

Tomando en consideracion lo anterior, el Banco
de México estima que el crecimiento anual del PIB
en el primer trimestre podria ser del 2% y de
aproximadamente del 3% para el afio.
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anterior ha repercutido negativamente sobre el
crecimiento de la inversion privada. Como
consecuencia de la desaceleracion que afecta a
las economias de los Estados Unidos y de México,
desde los Ultimos meses de 2000 el aumento de
las exportaciones e importaciones mexicanas ha
sido notablemente menos vigoroso.

Si bien el déficit comercial acumulado en el
trimestre enero-marzo se ha ampliado respecto al
observado en igual periodo de 2000, los datos de
tendencia indican que en los Ultimos meses dicho
saldo ha mostrado una reduccion incipiente.
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El fendbmeno anterior parece confirmar que se esta
reduciendo la disparidad que existia entre el
crecimiento de la oferta y de la demanda internas.
En consecuencia, es posible anticipar que en 2001
el déficit de la cuenta corriente, medido con relacion
al PIB, sea del 3.6%, nivel ligeramente superior al
del afio precedente.

La ampliacion del déficit comercial en el trimestre
enero-marzo no tuvo una influencia significativa
sobre el mercado cambiario. Esto es atribuible a
gue dicha ampliacion fue menos pronunciada que
la prevista y a la abundante oferta de capitales
provenientes del exterior que se registré en el
periodo. A este respecto cabe destacar que para
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dicho trimestre se estima lo siguiente: una inversion
extranjera directa superior a los 3 mil 300 millones
de ddlares, inversion de cartera por encima de 1
mil 100 millones de dodlares, endeudamiento
externo neto de los sectores publico y privado por
1 mil 650 millones de délares y que los activos de
mexicanos en el exterior disminuyan 2 mil millones
de dolares.

11.2.4. Precios administrados y concertados

En enero, febrero y marzo los incrementos
mensuales del subindice de los precios de los
bienes administrados y concertados fueron,
respectivamente, del 0.90%, 0.80% y 0.435%. En
los mismos meses el crecimiento del INPC resulté
del 0.55%, -0.07% y 0.63% (grafica 12).
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El subindice de los precios administrados registré
incrementos mensuales del 1.22%, 1.01% Yy 0.21%
en enero, febrero y marzo, respectivamente. Por
su parte, el subindice de los precios concertados
lo hizo en 0.64%, 0.61% y 0.98% en los mismos
meses®. Los precios del gas doméstico, del
servicio telefonico local y del autobds urbano fueron
los que experimentaron mayores alzas en los
primeros tres meses de 2001. Los precios
correspondientes aumentaron durante el periodo
un 2.93%, 6.05% y 3.35%.

La evoluciéon de los precios administrados y
concertados continda siendo un factor importante
de presién inflacionaria. En el primer trimestre del
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afo su contribucion al incremento del INPC fue de
0.39 puntos porcentuales. El crecimiento anual de
dicho subindice, al estar por encima del mostrado
por el INPC, todavia constituye un elemento
preocupante.

I1.2.5. Fendbmenos transitorios que afectaron a la
inflacion.

En marzo de 2001 la inflacion anual de los
productos agropecuarios se ubico en 3.98%. Este
resultado contrasta favorablemente con la inflacion
del 10.07% que registré este subindice en diciembre
de 2000. Dicha evolucién se explica por las
reducciones que experimentaron los precios de
esos productos en enero y, especialmente, en
febrero de 2001 (gréfica 13).
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[1l. Politica monetaria durante el primer
trimestre de 2001

En esta seccién se exponen las razones que
llevaron al Banco de México a intensificar la postura
restrictiva de su politica monetaria el 12 de enero.
Asimismo, como complemento de lo anterior, se
presenta una evaluacion del efecto que las medidas
adoptadas ejercieron sobre las expectativas de
inflacion y sobre las tasas de interés nominales y
reales. Por Ultimo, se reporta la evolucion de la
base monetaria y de otros agregados monetarios.

[1l.1. Acciones de politica monetaria

El 12 de enero, el Banco de México incremento el
“corto” de 350 a 400 millones de pesos, mante-
niéndolo en ese nivel durante el resto del trimestre.
Esta accion, al igual que las ampliaciones al “corto”
acordadas durante el dltimo trimestre de 2000,
estuvo motivada por la intenciéon de asegurar que
se consiga una inflacion que no exceda del 6.5%
en 2001.

A lo largo de la segunda mitad de 2000 la inflacion
general mostré una resistencia a seguir des-
cendiendo. Aunque dicho comportamiento se debi6
principalmente a fendmenos de indole transitoria,
las expectativas del publico respecto a la inflacion
anual en 2001 se habian estancado en un nivel
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cercano al 7.6%. Dicha cifra resultaba claramente
incompatible con el objetivo.

Durante las dltimas semanas de 2000 y las pri-
meras de 2001, se materializaron varios de los
escenarios de riesgo respecto de los cuales el
Banco de México habia advertido repetidamente.
Los datos disponibles en ese momento sugerian
gue el gasto interno seguia creciendo a tasas
elevadas y superiores a las de la produccion. En
el ambito externo, la economia de los Estados
Unidos se habia desacelerado considerablemente
durante el segundo semestre de 2000. Ademas,
la mayoria de los analistas anticipaba que dicha
economia creceria a una tasa inferior al 2% en
2001. Por ultimo, el precio de la mezcla mexicana
de petréleo de exportacion disminuyd significativa-
mente. Estos fendmenos apuntaban hacia una
importante ampliacion del déficit de la cuenta
corriente y a una posible depreciacion del peso.
Esta (ltima, de ocurrir, podria dar lugar a presiones
inflacionarias.

Como reaccion a la situacion descrita, algunos
analistas revisaron al alza su prondstico de infla-
cién para 2001. Sin embargo, en los prirneros dias
de enero las tasas de interés internas dismi-
nuyeron, lo cual era incongruente con la materia-
lizacion de los factores de riesgo mencionados.
Por ello, la consecucién de la meta de inflacion
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para el afio precisaba de una politica monetaria
mas restrictiva.

Acorde con la exposicion en varias secciones del
presente informe, los datos publicados posterior-
mente confirmaron el deterioro que habia experi-
mentado el entorno, particularmente el externo.

Aunque la informacion disponible mas reciente
sobre la evolucion de la demanda agregada sefiala
un debilitamiento de su ritmo de expansion, éste
se mantiene aun por arriba del correspondiente al
producto. Las estadisticas de cuentas nacionales
indican que la tasa de crecimiento anual del
consumo privado pas6 del 10.5% en el tercer
trimestre de 2000 al 7.6% en el cuarto. Por su
parte, en el mismo lapso la tasa de, incremento
de la inversion privada disminuy6 del 10.8% al
8.2%. Sin embargo, en ambos casos dichas tasas
fueron todavia més elevadas que la del PIB (5.1%
en el cuarto trimestre).

Los prondsticos relativos a la economia de los
Estados Unidos en 2001 se han revisado
repetidamente a la baja. Si bien el precio de la
mezcla mexicana de petréleo de exportacion se
incrementd con respecto a sus niveles de
diciembre, el precio promedio estimado para el
presente afio se mantiene aln sustancialmente
por debajo del observado durante 2000.
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La evidencia anterior sugiere que el diagnéstico
sobre la evolucion futura de la economia y sobre
los factores de riesgo realizado al momento de
incrementar el “corto” fue adecuado. Por ello, era
conveniente realizar dicho ajuste de politica
monetaria con el fin de propiciar que la inflacion
retomara su trayectoria descendente y se modifi-
caran en congruencia las expectativas corres-
pondientes. La ampliacién del déficit comercial
subrayaba la necesidad de una aplicacion coor-
dinada y oportuna de politicas fiscal y monetaria
restrictivas. Ello, a fin de limitar la vulnerabilidad
de las cuentas externas.

La trayectoria de las expectativas de inflacion
constituye un elemento de importancia para la
evaluacion de los resultados de la politica monetaria
y para la identificacion de presiones inflacionarias.
Destaca al respecto la significativa mejoria de las
expectativas de inflacion para 2001 gque tuvo lugar
en febrero (gréfica 14)1° Al igual que en el caso de
ampliaciones anteriores del “corto”, después de la
revision al alza ocurrida en enero a raiz del dete-
rioro del entorno externo, se restaurd una tendencia
descendente de la inflacion esperada. El aludido
efecto del “corto” sin duda se vio reforzado por la
importante reduccion que experimentd la inflacion
en febrero. En total, en el primer trimestre del
afio las expectativas de inflacion correspondien-
tes a 2001 disminuyeron 0.58 puntos porcentua-
les con respecto a su nivel de diciembre 2000, ubican-
dose en 7%.

Grafica 14 Expectativas de Inflacion y Objetive de Saldos Acumulados
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Al cierre de marzo, las expectativas de inflacion
para los siguientes 12 meses también mejoraron
con respecto al nivel reportado en diciembre de
2000. En este caso, la disminucion fue de 0.49%
para situarse en 7.09%, prondstico que, a diferencia
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de los datos recabados en enero y febrero, no
incorpora el efecto de la reforma fiscal. Resulta
paraddjico que este dato sea superior a la inflacion
esperada para 2001, ya que las expectativas para
2002 se ubican por debajo de esta Ultima.

y
H
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De aprobarse la reforma fiscal, serd ain mas
importante dar seguimiento al comportamiento de
las expectativas de inflacién para los siguientes
12 meses. Los prondsticos correspondientes debe-
ran incorporar el efecto alcista de la mencionada
reforma sobre los precios en el periodo inmediato
posterior a su aplicacion. Sin embargo, es de es-
perarse que las expectativas de inflacion se ajusten
sustancialmente a la baja pocos meses después.

Las tasas de interés, nominales y reales, se man-
tuvieron en un nivel elevado a lo largo del trimestre
objeto de este informe (gréafica 15). Después de la
ampliacién del “corto” acordada el 12 de enero las
tasas nominales de interés de los Cetes a 28 y 91
dias se incrementaron en 29 y 82 puntos base,
respectivamente, del cierre del dia anterior al in-
cremento del “corto” al del dia posterior.

Grafica 15 Tasas de
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A mediados de febrero tuvo lugar una reduccion
importante tanto de las tasas de interés nominales
como de las reales.

Esta reaccion probablemente estuvo relacionada
con los resultados positivos obtenidos en materia
de inflacién en enero y en la primera quincena de
febrero. A partir de entonces y durante el resto del
trimestre, las tasas de interés reales de los Cetes
a 28y 91 dias permanecieron en niveles cercanos
a 9%. Por su parte, si bien las tasas de interés
externas exhibieron un comportamiento volatil du-
rante el trimestre, al cierre de marzo se ubicaron
en un nivel similar al observado al inicio del afo.
De esta forma, se redujo ligeramente la brecha
entre las tasas internas y las externas que se habia
observado el ultimo trimestre del afio pasado.
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En suma, la intensificacién de la restriccion
monetaria se decidié con el fin de limitar un even-
tual efecto alcista sobre los precios que podrian
causar los elementos de riesgo que se
materializaron a finales de 2000 y principios del
presente afio. Todo ello con el firme propésito de
cumplir con los objetivos de inflacion para el afio
2001 y para el mediano plazo. En particular, cabe
apuntar que aunque la inflacién esperada ha
disminuido, ésta todavia se encuentra por encima
de la meta. Asimismo, las expectativas de inflacién
para el cierre de 2002 y 2003 no son congruentes
con los objetivos planteados.

as de Inflacdn pars
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I11.2. Agregados Monetarios y Crediticios

I1.2.1. Base Monetaria, Crédito Interno Neto y
Activos Internacionales Netos

En la medida en que la inflacion disminuye, la
utilidad de los agregados monetarios estrechos
para hacer inferencia sobre los precios en el corto
plazo se ve comprometida por un sinnimero de
factores que afectan la preferencia por liquidez de
los agentes econdmicos. Por ello, en los udltimos
afos el Banco de México ha recurrido al analisis
del comportamiento de dichos agregados sélo como
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una referencia complementaria al examen del resto
de las variables que en el corto plazo influyen sobre
la inflacién. Con este propdsito el instituto central
decidid incluir la trayectoria diaria esperada del
saldo de la base monetaria en el programa
monetario para 2001.

Durante el primer trimestre de 2001 el monto
demandado de base monetaria disminuyé 32 mil
833 millones de pesos (cuadro 7). Esta contraccién
se debe principalmente al fuerte descenso
estacional que afio con afio se presenta en este
periodo.! Este comportamiento fue muy similar al

suadro 7

Millones
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pronosticado, teniendo una desviacion promedio
del -2.4%.

Cabe mencionar que, a diferencia de otros afios,
en su programa monetario para 2001 el Banco de
México no fijo limites a la variacion del crédito
interno neto.?? Durante el periodo analizado su
saldo se redujo en 78 mil 995 millones de pesos.
Lo anterior se explica por la mencionada
disminucion en la demanda de base monetaria y
por una importante acumulacién de activos
internacionales (4 mil 716 millones de ddlares).
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[11.2.2. Agregados Monetarios M1y M4

El medio circulante M1 refleja la demanda de
liguidez por parte del publico, la cual responde en
gran medida a sus necesidades para llevar a cabo
diversas transacciones. Asi, M1 guarda una
estrecha relacion con el consumo (grafica 17). El
crecimiento real anual del medio circulante
disminuy6 de un promedio de 7.9% en el cuarto
trimestre de 2000 a 6.8% en enero-febrero de 2001
(cuadro 8).

El agregado monetario amplio M4 aument6 a una
tasa real anual promedio de 6.7% en el primer
bimestre del presente afio, cifra similar a la
registrada en el cuarto trimestre de 2000 (6.3%).

s eleclivos, debide
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No obstante, entre sus componentes destaca el
incremento nominal de 29.8% en la tenencia de
valores gubernamentales por parte de no residentes
en los primeros dos meses del afio (5 mil 510
millones de pesos). Adicionalmente, en este
periodo M4 continué reflejando una contraccién en
la captacién bancaria y un incremento de la
tenencia de valores publicos y privados (cuadro
8). Lo anterior se debe principalmente a que la
banca comercial ha dejado de captar recursos a
través de sus propios instrumentos y ha
intensificado la intermediacion que realiza a través
de la venta de valores gubernamentales en reporto,
la cual aument6 4.8% entre diciembre de 2000 y
febrero de 2001.
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Grafica 16 Agregado Monetario M1 y Ventas de la ANTAD
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I11.2.3. Financiamiento al Sector Privado gamiento de nuevos créditos por parte de la banca

comercial. Asimismo, cuando se clasifica la cartera
En el primer bimestre de 2001 continud la incipiente vigente por tipo de crédito destaca que el otorgado
recuperacion del crédito bancario que se habia al consumo se expande a tasas reales elevadas y
presentado hacia finales del afio anterior. Esto se gue esta teniendo lugar un repunte del crédito
aprecia en la evolucion de la cartera vigente.®® la canalizado a empresas y personas fisicas con
cual crece a tasas reales anuales positivas (grafica actividad empresarial.

17). Esta medicion refleja parcialmente el otor-
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IV Perspectivas del Sector Privado para 2001%

IV.1. Pronésticos sobre los Principales Determi-
nantes de la Inflacion

Las expectativas del sector privado indican que en
lo que resta del afio el entorno externo continuara
siendo desfavorable para la economia de México.
Al respecto, de acuerdo con las respuestas a la
encuesta de marzo, destaca lo siguiente:

a) Los analistas del sector privado nacional
esperan un crecimiento anual de la economia de
los Estados Unidos para el afio 2001 de 1.8%.

b) El precio promedio de la mezcla mexicana de
petroleo de exportacion en el afio 2001 se estima
en 18.8 ddlares por barril. Por otra parte, tomando
en cuenta la cotizacién a futuro del petréleo WTI
de 28.25 dolares por barril y la diferencia con el
precio de la mezcla mexicana prevaleciente en
marzo de 2001, para el afio se anticipa un precio

CAMARA DE DIPUTADOS
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promedio de la mezcla mexicana de 19.23 délares
por barril (17 de abril).

Las expectativas sobre la evolucién del tipo de
cambio mejoraron significativamente. Por otra
parte, los analistas encuestados esperan una ligera
disminucién de los incrementos nominales que se
otorguen a los salarios contractuales.

A finales de marzo el sector privado sefialaba que
al cierre de 2001 el tipo de cambio se ubicaria en
10.33 pesos por dolar. Al respecto, el precio de
los futuros del peso se ha reducido significa-
tivamente desde mediados de enero del presente
afio (grafica 18). Asi, en la cuarta semana de mar-
zo el precio futuro del tipo de cambio a diciembre
de 2001 se ubic6 en 10.35 pesos por dolar.

Los analistas consultados en marzo pronosticaron
gue en marzo, abril y mayo de 2001, los aumentos
salariales nominales serian respectivamente de
9.6%, 9.6% Yy 9.3%. Es decir, contemplan un ajuste
moderado a la baja en esa variable (grafica 19).
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Con relacion a la evaluacion esperada de los
precios administrados y concertados, la prevision
de los analistas es que en este &mbito se cumpla
con lo establecido en los Criterios Generales de
Politica Econémica para el presente afio.s
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Los analistas encuestados en marzo anticipan que
el crecimiento real del PIB en 2001 sea de 3.3%,
estimacion inferior a la reportada en la encuesta
de enero (3.8%). A la vez, pronostican déficit de la
balanza comercial y de la cuenta corriente por
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debajo de los niveles reportados en la encuesta
de enero, pasando respectivamente de 12 mil 455
a 12 mil 013 millones de dolares y de 22 mil 708 a
21 mil 956 millones de dolares. Asimismo, los
consultores estiman para 2001 un incremento de
las exportaciones no petroleras de 8% y una
disminucién de las exportaciones petroleras de
15%. En cuanto a las importaciones, la prevision
es que éstas aumenten 8% en igual lapso.
Finalmente, los analistas esperan para este afo
un flujo de inversion extranjera directa de 13 mil
274 millones de dolares.

En general, los indicadores relativos al clima de
los negocios y al nivel de confianza muestran un
claro debilitamiento respecto a lo registrado al cierre
de 2000. En la encuesta recabada en marzo
solamente 10% de los analistas consultados
considerd que el ambiente de los negocios sera
propicio, 24% opind que el clima de negocios se
mantendra sin cambio y el resto de los
encuestados expresd que se deteriorara.

De acuerdo con las respuestas obtenidas, los
principales factores susceptibles de limitar durante
los proximos seis meses la expansion de la eco-
nomia mexicana seran los siguientes: la debilidad
de los mercados externos y de la economia
mundial (29% de las respuestas); el elevado costo
del financiamiento interno (16%); la politica
monetaria que se esta instrumentando (15%); la
disponibilidad de financiamiento interno (7%) y, por

Grafica 20

Variacidn anual en por cienta

Clerre de 2001 y Siguientes 12 meses

o

™
m

=
= Tk
L]

F A
2000

RCiems da 2001

100 M Eguenles dooe mas

9.07

an

B

140

=
m

540
J

FUENTE: Enapazin sobra las Expectativas de los Especialistas

CAMARA DE DIPUTADOS

Evolucion de las Expectativas de Inflacién

Cigrre de 2002

an E

899

Econormia del Bactor Privado, Bango de México.

OCTUBRE 2, 2001

ultimo, la inestabilidad financiera internacional (6%
de las respuestas).

IV.2. Expectativas de Inflacion del Sector Privado

Los prondsticos de inflacion mensual para abril,
mayo y junio reportados en la encuesta de marzo
son respectivamente de 0.51%, 0.69% y 0.63%.

Los analistas del sector privado consultados
ajustaron sus expectativas de inflacion para 2001
de 7.87% en enero a 7% en marzo. En el mismo
periodo las expectativas de inflacion para los
proximos 12 meses se redujeron a 7.09%.
Tomando en cuenta los posibles efectos de una
eventual aprobacién de la reforma fiscal, los
consultores estimaron una inflacién de 9.16% para
los préximos 12 meses y de 8.76% para el cierre
del presente afio. Estas cifras indican que la estima-
cién de los analistas del impacto inflacionario de
la reforma fiscal es mayor para los proximos 12
meses (2.06%) que para el afio 2001 (1.76%).

Esto puede deberse a que si bien los analistas
consideran que la probabilidad de que se apruebe
la reforma fiscal en 2001 es de 70.6%, algunos
prevén que ello ocurrird en el periodo ordinario que
se inicia en septiembre, por lo que parte del
impacto inflacionario estimado no se materializara
en el presente afio. Para 2002 se pronostica una
inflacion anual de 5.91%, la cual es signi-
ficativamente inferior a la de 6.28% reportada en
enero de este afo (grafica 20).
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Por otra parte, la curva de rendimientos nominales
de los Cetes indica que en los Ultimos meses las
expectativas de inflacion se han ajustado a la baja.
Esto es congruente con la percepcion del mercado

Grafica 21
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V. Balance de Riesgos y Conclusiones

Al cierre del primer trimestre de 2001, la inflacion
anual disminuy6 1.79 puntos porcentuales y se
situé en 7.17%. En dicho periodo la inflaciéon
subyacente continué descendiendo y al cierre de
marzo fue inferior a 6.5%. Lo anterior indica
claramente que el descenso de la inflacion no ha
sido producto, preponderantemente, del ritmo mas
lento de crecimiento de algunos subindices espe-
ciales de precios, sino que es reflejo en lo funda-
mental de una correccién de la tendencia de
mediano plazo.

Los resultados anteriores se obtuvieron pese a que
en el periodo algunos aspectos del entorno externo
se deterioraron mas de lo previsto. Al respecto,
cabe destacar lo siguiente: 1) los prondsticos de
crecimiento para la economia de los Estados
Unidos en 2001 continuaron revisandose a la baja;
II) los participantes en los mercados financieros
internacionales no vislumbran una clara solucion
a la crisis por la que atraviesa actualmente la
economia argentina y Ill) el precio del petréleo se
comporté de acuerdo con lo contemplado en la
Ley de Ingresos.

El menor crecimiento de la economia mundial ha
tenido repercusiones sobre la evolucion de la
economia nacional en los primeros meses del afio.
Asi, se estima que durante el primer trimestre la
oferta y la demanda internas hayan experimentado
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de que en el futuro se tendrdn menores tasas de
interés de corto plazo, como lo indican los “for-
wards” de los Cetes a 28 dias (gréfica 21).

Curvas de Rendimiento Nominal de los Celes y Tasas “Forward”
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una desaceleracion mas pronunciada que la
prevista en el programa monetario presentado en
enero. Como resultado, la ampliacion del déficit
de la cuenta corriente ha sido también menor. Por
otra parte, la percepcion de los mercados es que
el Gobierno Federal y el banco central estan fir-
memente comprometidos con la estabilidad
macroeconémica. Ello a la luz de las propuestas
de reforma fiscal y financiera enviadas por el
Ejecutivo al honorable Congreso de la Unién y de
las acciones de politica monetaria instrumentadas
en los Ultimos afios. Lo anterior, junto con la expec-
tativa de una conclusion exitosa de las negocia-
ciones sobre la reforma fiscal ha llevado a que,
aln en la dificil coyuntura actual, se cuente con
un flujo abundante de recursos del exterior, en
particular de inversion extranjera directa. Todo lo
anterior ha redundado en una apreciacion del tipo
de cambio nominal.

Los fendmenos mencionados coadyuvaron al
descenso que la inflacién subyacente mostré en
el trimestre. Por un lado, la apreciacién cambiaria
tuvo un efecto favorable sobre la inflacion subya-
cente de las mercancias. Por otro, la desacele-
racion de la produccion y de la demanda internas
limitaron la capacidad de las empresas para
trasladar a sus precios finales los aumentos
experimentados por los costos unitarios de la mano
de obra. Por ende, dichos factores contribuyeron
a la reduccién de la inflacion subyacente de los
servicios.



ANO Il. No. 12

La evolucion del entorno internacional y de la
economia mexicana durante el primer trimestre de
2001 dieron lugar a una revision del escenario base
del Banco de México para el resto del presente
afo. En cuanto a los supuestos sobre la situacion
externa, éstos se han modificado de la siguiente
manera:

a) La tasa de crecimiento real anual pronosticada
para la economia de los Estados Unidos se revisé
a la baja, pasandose de un intervalo entre 1.8% y
2.4% a otro entre 1.2% y 1.8%. Asimismo, la
recuperacién que se esperaba ocurriese en el ter-
cer trimestre, muy probablemente se retrasara.

b) Con base en las cotizaciones a futuro del precio
del petréleo WTIl y en la diferencia entre este precio
y el de la mezcla mexicana registrado en marzo,
el precio promedio anticipado para dicha mezcla
en 2001 se modificé de 18.52 ddlares por barril en
enero a 19.23 dodlares en abil.

) El comportamiento de los diferentes rubros de
la cuenta de capitales en el periodo enero-marzo,
permite anticipar que en 2001 la disponibilidad de
recursos del exterior, en particular de inversion
extranjera directa, proporcionara en México
financiamiento estable y suficiente para el déficit
de la cuenta corriente.

La reduccion del crecimiento de la economia de
los Estados Unidos ha tenido un impacto importante
y mayor que el esperado, sobre las exportaciones,
las importaciones, la produccién y el empleo en
México. En consecuencia, es muy probable que
la expansion del PIB real en 2001 sea menor que
la prevista originalmente.

El debilitamiento del ritmo de crecimiento de la
produccién y del empleo ha sido propiciado por un
incremento mas lento de todos los componentes
de la demanda interna. Es posible que la mode-
racién del crecimiento de esta Ultima variable
resulte ligeramente superior a la de la oferta interna.
Por ello, es razonable esperar que el déficit de la
cuenta corriente en 2001, sea equivalente a 3.6%
del PIB, nivel inferior al previsto en los Criterios
Generales de Politica Econémica.

En el escenario base para lo que resta de 2001,
subsisten algunos factores internos que podrian
complicar el descenso de la inflacion. Entre éstos
destacan los siguientes:

a) Las expectativas del sector privado son aun
superiores al objetivo de inflacion y
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b) Las revisiones salariales contractuales siguen
siendo incongruentes con la meta de inflacion y
con las ganancias previsibles de la productividad.

Estos factores podrian eventualmente ejercer una
presion alcista sobre los precios de los bienes no
comerciables y propiciar también una ampliacién
del déficit de la cuenta corriente. De suceder esto
ultimo, podria inducirse un ajuste del tipo de
cambio, la cual podria afectar los precios de los
bienes comerciables. Asimismo, la incongruencia
de los aumentos nominales de los salarios
contractuales con el objetivo de inflacion y con las
ganancias esperadas en la productividad de la
mano de obra elevan el costo social de lograr la
estabilidad de precios, ya que afecta severamente
la creacién de empleos y la generacién de utili-
dades de las empresas. Lo anterior cobra aun
mayor importancia en un entorno en el cual el creci-
miento de la demanda agregada se ha mitigado
considerablemente.

En el escenario base descrito, la postura restrictiva
actual de la politica monetaria se considera ade-
cuada para alcanzar los objetivos de inflacién de
corto y de mediano plazos.

Sin duda, el escenario base se encuentra sujeto a
un grado significativo de incertidumbre. Por tanto,
a continuacion se presenta una evaluacién de los
riesgos, tanto de origen interno como externo, a
gue estara expuesta la economia nacional en el
futuro proximo. Como complemento de lo anterior,
también se enuncian las lineas de accion que se
juzgan apropiadas para hacer frente a las pertur-
baciones que llegaran a materializarse.

Respecto de la evolucién futura del entorno externo,
los elementos de riesgo que podrian dificultar el
descenso de la inflacion y limitar la expansion
econémica en México son:

a) Que la economia de los Estados Unidos
experimente una desaceleracion méas intensa e
incluso una recesion y

b) Que el precio del petréleo se ubique sustan-
cialmente por debajo del nivel que se anticipa hoy
dia.

Como se ha comentado en este documento, si
bien la informacion disponible apunta hacia una
franca desaceleracion de la economia de los
Estados Unidos, su magnitud y duracién es aun
dificil de estimar. En particular, la posibilidad de
gue dicha economia sufra una recesién —definida
como dos trimestres consecutivos con tasa de
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crecimiento negativa— depende de manera cru-
cial del comportamiento que muestre el consumo
privado. En el pasado reciente, este Ultimo ha
continuado creciendo a tasas positivas a pesar de
las caidas de los indicadores bursétiles, del
empleo, de la actividad econdmica y de los indices
de confianza.

La eventual profundizacion de la desaceleracion
de la economia de los Estados Unidos propiciaria
un crecimiento econémico mundial mas débil,
temiéndose que pudiera dar lugar a una baja
adicional del precio del petréleo. Asimismo, una
contraccion de la demanda del energético como
consecuencia de una expansion mas lenta de la
economia mundial, podria coincidir con un incre-
mento de la oferta de crudo que se derivaria de la
capacidad de produccién adicional que estara
disponible en la segunda mitad de 2001.

Una recesion en los Estados Unidos tendria
efectos mdltiples sobre la economia mexicana, por
lo cual su eventual repercusién sobre la inflacion
interna no resulta obvia. Es de esperarse que de
materializarse ese desenlace tenga una incidencia
desfavorable sobre la produccion interna y la
creacion de empleos. Esto se traduciria en una
reduccién adicional de la tasa de crecimiento de
la demanda agregada y se mitigarian las presiones
inflacionarias en el sector de los bienes no
comerciables. No obstante, también es probable
gue la moderacion de la expansion de la demanda
agregada no fuese suficiente para evitar una
ampliacién del déficit comercial, situacion que se
veria agravada de ocurrir una disminucion del precio
del petréleo.

En su caso, el mayor déficit de la cuenta corriente
podria generar una demanda adicional de divisas,
gue de no ser compensada por una mayor oferta,
tendria como resultado un ajuste al alza del tipo
de cambio real del peso. Esto Ultimo podria dar
lugar a presiones inflacionarias. Por ello, es incierto
el efecto total que pudiese causar una desacelera-
cion més aguda de la economia de los Estados
Unidos sobre la inflacion en México.

En una circunstancia como la descrita, el Banco
de México reaccionaria oportunamente ante
indicios de una revisién al alza de las expectativas
de inflacion de mediano plazo y de un comporta-
miento desfavorable de los precios de los bienes
no comerciables.

Al momento de publicar el presente informe, el
principal factor interno de riesgo para el escenario
base tiene qué ver con la propuesta de reforma
fiscal que el Ejecutivo ha enviado al honorable
Congreso de la Unién.
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Las crisis recientes en algunos mercados emer-
gentes han sido fundamentalmente consecuencia
de los problemas fiscales derivados de la imposi-
bilidad de lograr el consenso social necesario para
garantizar la solvencia del sector publico. Por ello,
la aprobacion de una reforma fiscal en México que
propicie la fortaleza de las finanzas publicas y
reduzca la dependencia de éstas respecto de los
ingresos petroleros es un elemento indispensable
para consolidar la estabilidad macroeconémica.

A fin de alcanzar una estabilidad de precios
permanente al menor costo social posible, es
necesario que las politicas econdémicas del
Gobierno Federal y del banco central sean com-
patibles. En lo especifico, cuando la percepcion
de los mercados es que las finanzas publicas no
son s6lidas en un horizonte que trasciende al corto
plazo, se eleva el costo para la sociedad del
descenso de la inflacion. Ello, porque una situacion
semejante tiende a generar presiones de demanda
agregada, un aumento del riesgo-pais y tasas
reales de interés mas elevadas. Es decir, los cos-
tos de abatir la inflacién se minimizan cuando se
consigue fortalecer las finanzas publicas, ya que
ello reduce la presién sobre los mercados finan-
cieros y permite que la transicion a niveles de infla-
cién més bajos se obtenga con menores tasas de
interés.

La aprobacion de una reforma fiscal que incremente
significativamente los ingresos publicos y reduzca
las necesidades de financiamiento del gobierno,
serd un factor no sélo coadyuvante, sino impres-
cindible para que pueda culminarse exitosamente
el esfuerzo desinflacionario en el mediano plazo.

Sin embargo, en el corto plazo la aprobacion de la
reforma fiscal podria tener un efecto alcista sobre
los precios. Dicho efecto resulta dificil de estimar
a priori por las siguientes razones:

a) La incertidumbre acerca de las medidas especi-
ficas que aprobara en su caso el honorable Con-
greso de Union.

b) La capacidad de los productores para trasladar
a los precios un aumento de los impuestos
indirectos depende de varios factores, entre los
gue destaca la fortaleza o debilidad de la demanda
agregada.

¢) La reforma fiscal contribuiria a la reduccién del
crecimiento del gasto privado, por lo que seria un
factor coadyuvante del proceso de desinflacion.

d) Las mejores perspectivas econémicas que
derivarian de la instrumentacién de la reforma, asi
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como la posible elevacion de la calificacion de la
deuda soberana por parte de la empresa Standard
& Poor’s, posiblemente contribuirian a la estabilidad
del tipo de cambio y al descenso del riesgo-pais y
de las tasas de interés reales.

Debido a la dificultad para determinar el efecto
conjunto sobre la inflacién de estos factores, ya
gue no todos operan en la misma direccion, el
impacto total de la reforma sobre el nivel general
de los precios se encuentra sujeto a un alto grado
de incertidumbre.

En caso de que la reforma fiscal tuviera reper-
cusiones alcistas sobre los precios, se produciria
en el corto plazo una desviacion transitoria de la
inflacién con respecto a su objetivo. No obstante,
si la accién preventiva de la autoridad monetaria
logra evitar la generacion de efectos secundarios,
la inflacion regresard en el mediano plazo a la
trayectoria planteada inicialmente. De esta manera,
los objetivos de inflacion multianuales y la accién
oportuna del Banco de México asumirian un papel
crucial para orientar la formacién de las expecta-
tivas y lograr que éstas resulten congruentes con
las metas de inflacion para los afios 2002 y 2003.
Ademas, una vez contenido un posible deterioro
de las expectativas inflacionarias, el proceso de
abatimiento de la inflacion se veria significativa-
mente reforzado por una posicion fiscal mas solida.
Por tanto, la probabilidad de poder alcanzar los
objetivos de inflacion de mediano y largo plazos
se elevaria.

A este respecto, también es pertinente destacar
gue la necesidad de financiar en los mercados
nacionales los elevados requerimientos financieros
del sector publico, representa un factor importante
de presioén sobre las tasas reales de interés. Por
ello, la aprobacion de la reforma fiscal serd un
elemento que contribuira al descenso de las tasas
reales de interés.

El principal riesgo que enfrentan tanto la economia,
como el proceso desinflacionario en relacién con
la reforma fiscal, es que ésta no sea aprobada o
bien que se diluya de tal manera que su alcance
recaudatorio sufra menoscabo. De materializarse
este resultado, la estabilidad macroecondmica se
pondria en entredicho, lo que muy probablemente
llevaria, como se ha constatado recientemente
en otros mercados emergentes, a las siguientes
consecuencias indeseables: a aumentos de las
tasas de interés, a un menor crecimiento econo-
mico y del empleo, a una reduccioén de los salarios
reales y a presiones sobre el tipo de cambio por el
deterioro del riesgo-pais. En un escenario como el
descrito, mas temprano que tarde tendran que
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aplicarse recortes al gasto publico, obligados por
la restriccion de financiamiento que el gobierno
enfrentaria.

La conveniencia de mantener una politica
monetaria restrictiva debido a los riesgos
mencionados, se ve reforzada por la necesidad de
consolidar la credibilidad del pablico en los objetivos
de inflacion multianuales. Aunque los resultados
gue se han obtenido durante la transicion al
esquema de objetivos de inflacion han sido
positivos, con inflaciones menores que las metas
en 1999 y en 2000, no hay que olvidar que en esos
afios el entorno externo fue particularmente
benéfico.

A fin de fortalecer la credibilidad en la politica
monetaria, es importante que en 2001 también se
logre el objetivo de inflacion, a pesar del ambiente
menos propicio. En la medida en que el afio avance,
se disipen los elementos de riesgo prevalecientes
y la evolucion de la inflacion y de las expectativas
sobre la misma se tomen mas congruentes con
los objetivos multianuales acordados, las presiones
sobre la politica monetaria tenderan a reducirse.

México, D.F., a 28 de septiembre de 2001.—
Banco de México.— Junta de gobierno.—
Guillermo Ortiz Martinez, gobernador; Everardo
Elizondo Almaguer, Guillermo Guemez Garcia,
JesUs Marcos Yacaman y José Julian Sidaqui Dib,
subgobernadores.»

Notas:

1Los precios de las mercancias son muy sensibles
alos movimientos del tipo de cambio. Ello, toda vez
que, por lo general, éstas se comercian interna-
cionalmente. Por otra parte, los precios de los
servicios responden principalmente a las expecta-
tivas de inflacién y a los salarios, dado que en lo
fundamental son no comerciables.

2 Calculada mediante el procedimiento estadistico
denominado X12 Arima. Este método suavizalaserie
original mediante la utilizacién de promedios méviles.

3 Con el procedimiento X12 Arima la tendencia
inflacionaria se estima como una media movil de 12
meses centradaen laobservaciéon dereferencia. Por
ejemplo, latendencia calculada para septiembre de
2000, es el promedio de la inflacién mensual regis-
trada de abril de 2000 a marzo de 2001. Por ello, para
obtener la tendencia de las Ultimas observaciones
se requiere de prondsticos de inflacién para los
meses subsiguientes. Estos se obtienen mediante
la estimacién de un modelo Arima y se encuentran
muy influidos por los Gltimos datos delaserie. Como
resultado del aumento de la inflacién mensual
subyacente observado en los ultimos meses, las
series de tendencia exhiben un ligero sesgo al alza
hacia el final del periodo.
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4 El precio internacional del petréleo al que se hace
referencia es el del West Texas Intermediate (WTI).

5 Crecimiento trimestral anualizado de las cifras
desestacionalizadas.

6 El “Consensus Forecast” pronosticaunaexpansion
del PIB real de los Estados Unidos en el afio 2001 del
1.7%. Sin embargo, las principales corredurias
estiman un crecimiento aun menor. A la fecha, el
promedio de los pronésticos de crecimiento para
2001 de Goldman Sachs, JP Morgan, Morgan Stanley
y Deutsche Bank es del 1.1%.

7 En fecha posterior al cierre del trimestre, el 18 de
abril, la reserva federal redujo la tasa de fondos
federales en 50 puntos base.

8 Estimacion con base en informacion preliminar del
IMSS.

9Lacanastadel subindice de precios administrados
se compone de la gasolina, el gas doméstico y la
electricidad. Los productos con precios concertados
son: larga distancia internacional, taxi, autobus
urbano, metro o transporte eléctrico, autobus
foraneo, transporte colectivo, estacionamiento,
tenencia de automovil, servicio de telefonia local,
cuotas de autopistas, larga distancia nacional, linea
telefénica, aceites y lubricantes, cuotas y licencias.

10 Es importante aclarar que las expectativas de
inflacion para 2001 recabadas en los meses de enero
amarzo del presente afio corresponden alo esperado
por los analistas sin considerar el posible efecto de
lareformafiscal sobrelos precios. En contraste, las
expectativas paralos siguientes 12 meses, obtenidas
en enero y febrero, si incorporan el impacto de la
misma.

11 Labase monetariadisminuye durante los primeros
meses del afio y aumenta sensiblemente hacia
finales del mismo. Este patrdon refleja de forma
cercana el comportamiento del gasto del publico.

12 Lavariacion del crédito interno neto se obtiene de
restar delos flujos acumulados delabase monetaria
las variaciones acumuladas de los activos interna-
cionales netos expresados en pesos valuados al tipo
de cambio de cada operacién.

13. Serefiere alacarterapropiade labancacomercial,
concepto que se excluye la cartera asociada a los
programas de rescate (pagares IPAB-Fobaproay los
Cetes-Udis).

14 A menos que se especifique lo contrario, los
pronoésticos reportados en estaseccion se obtienen
de la encuesta sobre las expectativas de los
especialistas en economia del sector privado que
levanta mensualmente el Banco de México.

15Uno de los factores que en los Gltimos meses ha
incidido de maneraimportante sobrelaevoluciéon de
los precios administrados y concertados ha sido el
incremento del precio del gas doméstico. Sin
embargo, para los proximos meses se espera que
este fendmeno pierdarelevancialo anterior, debido
a que a partir del 12 de marzo este producto quedo6
sujeto temporalmente aun precio maximo de venta
a usuarios finales fijado por la Secretaria de
Economia. de acuerdo con el decreto que se public6
atal efecto en el Diario Oficial dela Federacion (con
unareduccion del 7% en promedio a partir de dicha
fecha).
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«Informe sobre la inflacion abril — junio 2001. Banco
de México.

ADVERTENCIA

A menos que se especifique lo contrario, este do-
cumento esta elaborado con informacion disponible
al 23 de julio de 2001. Las cifras son de caracter
preliminar y estan sujetas a revisiones.
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I. Introduccién

La economia mundial experimenta una desa-
celeracion, causada principalmente por un
debilitamiento més pronunciado que el esperado
de la actividad econémica en los Estados Unidos.

En el primer semestre de 2001, México enfrento
tres perturbaciones de origen externo: la rapida
transmisién de la pérdida de fortaleza de la
economia de su principal socio comercial, la caida
del precio del petréleo y las repercusiones de los
acontecimientos en Argentina.

Si bien el acomodo de la economia nacional a este
desfavorable entorno externo ha tenido repercu-
siones negativas, como lo constatan un ritmo mas
lento de crecimiento, de las exportaciones, la
contraccion de la produccion industrial y la pérdida
de empleos sin lugar a dudas ha sido ordenado.
La insercion del pais a la fase descendente del
ciclo econdmico no ha venido acompafada de de-
sequilibrios insostenibles de las cuentas externas,
inflacién creciente o volatilidad extrema en los
mercados financieros nacionales.

Tanto la expansion de la economia de los Estados
Unidos como la de México, probablemente resulten
mas lentas que las originalmente pronosticadas
para el segundo semestre. Como consecuencia,
la economia mexicana seguira registrando un
crecimiento por debajo de su potencial. Lo anterior
sugiere que en lo que resta del afio las presiones
inflacionarias tenderan a moderarse. No obstante,
dos factores podrian obstaculizar la continuacién
del hasta ahora, més favorable desempefio
conseguido en este &mbito. En primer lugar, la
rigidez a la baja de los incrementos del salario
nominal en un contexto de productividad e inflacién
decrecientes. En segundo, las correspondientes
expectativas permanecen auln por encima de las
metas de inflacion para 2002 y 2003.

Los principales factores de incertidumbre que
confronta la economia de México se relacionan
con la fortaleza y prontitud del repunte de la
economia estadounidense y con la aprobacion de
una reforma fiscal cuyo resultado recaudatorio
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confirme las expectativas favorables que al respecto
se han formado los mercados.

Il. Evolucién Reciente de la Inflaciéon

La evolucién de los precios durante el segundo
trimestre de 2001 fue en general favorable,
manteniéndose en una trayectoria congruente con
el objetivo de alcanzar en diciembre de 2001 una
inflacién anual que no exceda del 6.5%. En cuanto
al comportamiento de los principales indices de
precios cabe destacar lo siguiente:

a) La inflacién anual del Indice Nacional de Precios
al Consumidor (INPC) y del indice de precios
subyacente continud a la baja;

b) La inflacién anual subyacente tanto de
mercancias como de servicios disminuy®;

c) La brecha entre la tasa de crecimiento anual
del subindice de los precios de los bienes
concertados y administrados por el sector publico
y la inflacion general se estrechd y

d) La inflacion anual del Indice Nacional de Precios
Productor (INPP) sin petréleo y sin servicios
registré una reduccion significativa.

No obstante lo anterior, el descenso de la inflacion
general se vio limitado por la modesta reduccion
gue registro la inflacion subyacente.

II.1. Indicadores de Inflacion

En esta seccién se analiza el desempefio que
tuvieron durante el trimestre abril-junio de 2001 los
principales indices con los que se da seguimiento
al comportamiento de la inflacion: el INPC, el indice
de precios subyacente y el INPP.

I1.1.1. Inflacién Anual del Indice Nacional de Precios
al Consumidor y del Indice de Precios Subyacente

En junio de 2001, la inflacién anual medida por las
variaciones del INPC fue del 6.57%, mientras que
en marzo habia sido del 7.17% (gréfica 1).
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Por su parte, en junio de 2001 la tasa de crecimiento
anual del indice de precios subyacente resulto del
6.36%, ligeramente inferior a la observada en
marzo. Asi, por cuarto trimestre consecutivo, en
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se situd por debajo de la inflacién general (grafica 1).
Sin embargo, dicho lapso fue el segundo conse-
cutivo en el cual se redujo el diferencial entre la
inflacion anual del INPC y la del indice subyacente

el periodo abril-junio la inflacién subyacente anual (cuadro 1).
Cuadro 1 Indices de Precios: INPLC, Subyacente, Productos Agropecuarics,
Servicios Educativos y Administrados y Concertados
Far clento
Variaciones Anuales Variaciones Trimestrales
Jun 2007 Mar 2000 Jun 20000 Jun 2009/ Mar 20097 Jun 2000/
Jun 2000 Mar 2000  Jun 1393 Mar 2001 Dic 2000  Mar 2000
[N G 857 AT 841 a.97 t 12 1,52
Subyacente 6,36 .46 529 i.28 220 1,38
Mercencias §.82 5.66 055 1.03 2. 118
Senvicios 758 TEE 1039 1.83 248 1,70
Agropecusins 238 3.08 191 296 b A ]
Edueacidn 14.40 14 83 1766 0,59 1.35 0,71
Administrados y
Concerados & BT 10 62 12 54 107 2,18 0.3z

En el trimestre la inflacion subyacente anual de las
mercancias experimenté una reduccion ligera-
mente mayor que la de los servicios (grafica 2).
Este resultado se explica en parte por la apre-
ciacion del tipo de cambio, fenédmeno que
contribuy6 a moderar el incremento de los precios
de las mercancias. La menor velocidad de

descenso de la inflacion subyacente de los
servicios es atribuible, en lo fundamental, a que
los salarios reales registraron incrementos
superiores a las ganancias en productividad. Esto
Ultimo dio lugar a que aumentaran los costos
laborales unitarios y ello ejercié una presion alcista
sobre los precios de los servicios debido a que se
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ven influidos, en mayor medida que los de las
mercancias, por dichos costos. Asi, mientras el
incremento anual registrado por el subindice de
precios subyacente de las mercancias pasé6 de

Grafica 2
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5.66% en marzo de 2001 a 5.52% en junio, la
inflacién anual del subindice de precios subyacente
de los servicios disminuyd del 7.66% al 7.58%.
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[1.1.2. Inflacibn Mensual del Indice Nacional de
Precios al Consumidor y del Indice de Precios
Subyacente

Las tasas de crecimiento mensual del INPC
durante el periodo abril-junio resultaron menores

que las pronosticadas por los analistas del sector
privado al cierre del trimestre anterior (cuadro 2).
Cabe mencionar que en mayo y junio la inflacién
observada fue casi de la tercera parte esperada
por dichos analistas.

Cuadra 2 Inflacion Observada y Esperada
Por ciento
200 - 2000 _
Observada Esparada 1/ Oheervada Esperaga 1/
T 2 060 0.51 Q.57 0.66
Mavo 023 06D 0.57
Junia 0.24 0.63 0,58 1 -|3
Inflacion espersda en Expecialves de os Especalistas an

Economia ded Secter Pr

Si bien en abril, mayo y junio del presente afio la
inflacion mensual resultd mas baja que la registrada
durante los mismos meses de 2000, la serie de

tendencia* de la inflacibn mensual se mantuvo
practicamente constante (gréfica 3).

* Las aclaraciones se encuentran al final de este
documento.
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Al cierre del trimestre analizado la serie de
tendencia de la inflacién mensual subyacente de
las mercancias presentd una reduccién respecto
del nivel registrado el trimestre anterior. En

Grafica 4
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contraste, la de la inflacion mensual subyacente
de los servicios exhibié en el periodo un ligero
aumento (grafica 4).
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11.1.3. Indice Nacional de Precios Productor

La inflacion anual del INPP sin petrdleo y sin
servicios mostrd una disminucion notable en el
periodo abril-junio de 2001. Al cierre del trimestre,
la tasa de incremento anual de dicho indice se
ubicé en 4.46%, mientras que marzo habia ter-
minado en 6.94%. Este es el descenso mas signi-
ficativo experimentado por ese indicador desde
1999. Entre los factores que contribuyeron a mo-
derar el aumento de este indice destacan la
apreciaciéon del tipo de cambio y la reduccion
estacional de las tarifas eléctricas.

En el lapso analizado el INPP sin petréleo y sin
servicios registré una reduccion del 0.23%, debido
a que incluye en su medicion los precios de las
exportaciones. Estos Ultimos se cotizan normal-
mente en dolares (o el equivalente en ddlares de
alguna divisa) y la apreciacién del tipo de cambio
durante el segundo trimestre del afio fue causa de
gue los precios en pesos disminuyeran 4.92%. Por
otra parte, el componente de demanda interna del
INPP, el cual incluye los precios de los bienes de
consumo y de inversién, se incrementd en solo
0.28%.

La evidencia estadistica indica que las variaciones
del subindice de demanda interna del INPP sin
petréleo y sin servicios preceden a las del subindice
subyacente de mercancias del INPC. En conse-
cuencia, puede decirse que el comportamiento
reciente de dicho indicador apunta hacia una
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reduccién adicional de la inflaciéon en el mediano
plazo.

I1.1.4. Fenébmenos Transitorios que Afectaron a la
Inflacion

En el trimestre abril-junio el subindice de precios
de los productos agropecuarios acumulé un
incremento del 2.96%, el cual resultd 1.99 puntos
porcentuales mayor que la inflacion general en el
periodo. Con este resultado se revirti6 parcialmente
la significativa reduccion que habian experimentado
en el trimestre precedente los precios que integran
este subindice. Los productos cuyos precios
acumularon los mayores incrementos durante el
segundo trimestre de 2001 fueron los siguientes:
el jitomate (22.05%), el frijol (17.79%) y la carne
de ave (3.62%).

I1.2. Principales Determinantes de la Inflacién
[1.2.1. Entorno Externo y Tipo de Cambio

Durante el segundo trimestre de 2001, la evolucién
de las variables externas que influyen sobre la
produccién y el empleo en México continué siendo
desfavorable. Aunque el precio de la mezcla
mexicana de petréleo aumentd con respecto a su
nivel del trimestre anterior, fue significativamente
inferior al del afio pasado. Asimismo, la economia
mundial continu6 desacelerandose, al intensificar-
se los efectos sobre el resto del mundo de un
menor crecimiento en los Estados Unidos.

Guadro 3 Pronosticos del FMI para el Crecimiento Economico en 2001
Por ciento
Pauuusm.aa en Diferencia respecto da los
maya de 2001 prondsticas en octubre de 2000
Producta Mundizl Z 1.0

Economias desamalladas

Estados Unidos

Japbn

Zona dal eurs

Paises en desamalin

Media Oriente y Europa

Amirica Latina v Canbe

[}
oo |F

i, Word Econom

FUENTE: F

Finalmente, la incertidumbre sobre la situacion de
Argentina afecto la percepcion del riesgo-pais para
mercados emergentes. No obstante, los

indicadores del riesgo-pais correspondientes a

s DUTInok, maya o2
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México experimentaron una mejoria al vislumbrarse
un horizonte mas optimista acerca de la economia
nacional. Lo anterior coadyuvdé a un mejor
desempefio de las variables financieras del pais.
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[1.2.1.1. Precio del petréleo

El nivel promedio del precio internacional del
petréleo? se ubico en el segundo trimestre de 2001
en 27.96 dolares por barril, 85 centavos menor que
el observado en el trimestre anterior. Si bien durante
el trimestre la desaceleracion de la economia de
los Estados Unidos y el regreso de Irak al mercado
ejercieron presion a la baja sobre dicho precio, ésta
se vio compensada por algunos otros factores.
Entre éstos destacan el incremento estacional de
la demanda de crudo y sus derivados, particu-
larmente de gasolina, asociado a la proximidad de
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Si bien durante el periodo reportado el precio
internacional del petréleo tuvo una disminucién, el
de la mezcla mexicana de exportacion aumento.
Este comportamiento se explica porque la mezcla
mexicana esta compuesta primordialmente por
crudos pesados cuyo precio internacional se ha
incrementado en los Ultimos meses. En contraste,
el de los crudos ligeros, por factores técnicos y de
mercado, ha tendido a decrecer.® El incremento
del precio de la mezcla mexicana en el trimestre
represento un factor favorable para las cuentas con
el exterior y para las finanzas publicas.
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la temporada vacacional de verano, la inten-
sificacidn de las hostilidades en el Medio Oriente
y la decision de los paises miembros de la OPEP
de ratificar las cuotas de produccién acordadas.

En el segundo trimestre de 2001 el precio de la
mezcla mexicana de petr6leo de exportacion
registr6 un valor promedio de 19.86 délares por
barril. Cabe subrayar que en cada uno de los
meses del periodo dicho precio fue superior al
pronéstico implicito en los contratos de futuros
negociados al inicio del trimestre (grafica 5).

junio

sE an al precio del fulure del Wl y su difergncia con el de 1

Di.

11.2.1.2. Evolucién de la Economia de los Estados
Unidos

La expansion de la economia de los Estados
Unidos durante el primer trimestre de 2001 fue de
1.2% 4 Este incremento resulté ligeramente su-
perior al 1% registrado durante el cuarto trimestre
de 2000, por lo que aun persiste la incertidumbre
acerca de una pronta recuperacion de la actividad
econdmica en ese pais.

La desaceleracion de la economia estadounidense
ha estado caracterizada por:
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a) La contraccion de la inversion de las empresas,
particularmente en bienes de tecnologia, después
de haber crecido a tasas muy elevadas en los
ultimo afios y

b) Un moderado ajuste a la baja del crecimiento
del consumo privado. Lo anterior obedecio a la caida
de los principales indices bursatiles, al aumento
en las tasas de interés que ocurrié en 1999 y 2000
y a los elevados precios del petr6leo prevalecientes
en ese periodo.

Lo sefialado afecté negativamente a la produccion
manufacturera y propicié una disminucién signi-
ficativa de la actividad industrial.

Durante el segundo trimestre, los indicadores de
inversién y de produccion industrial en los Estados
Unidos continuaron deteriordndose. En contraste,
si bien el gasto de consumo crecié a una menor
tasa que la registrada en afios anteriores, su ex-
pansién continué siendo lo suficientemente robusta
para evitar una caida del producto. La recuperacién
observada en el mercado de valores de los Estados
Unidos, la persistente fortaleza del mercado de
bienes raices y la disminucion de las tasas de
interés, favorecieron el gasto en consumo durante
el trimestre objeto de este informe. Los factores
anteriores explican el sostenimiento de los niveles
de confianza del consumidor ante la disminucion
tanto de las remuneraciones como del empleo.

Los datos dados a conocer durante el segundo tri-
mestre de 2001 confirmaron que la desaceleracion
de la actividad industrial en los Estados Unidos ha
continuado. Un indicador adelantado de la actividad
industrial.> en ese pais, ha acumulado ya 10 ob-
servaciones en un nivel inferior a los 50 puntos,
valor que apunta hacia una contraccion del sector
manufacturero. De manera analoga, el indice de
produccion industrial disminuyé durante abril y
mayo, completando ocho meses consecutivos con
variaciones a la baja.

El debilitamiento del sector manufacturero se
manifesto en las estadisticas del mercado laboral:
la tasa de desempleo continud incrementandose
mientras que las remuneraciones disminuyeron.
Las solicitudes de seguro de desempleo han supe-
rado ya los niveles caracteristicos de periodos rece-
sivos. Todo lo anterior ha incrementado la proba-
bilidad de que se produzca una desaceleracion
adicional del consumo. Ademas, los pedidos a las
empresas productoras de bienes durables han
sufrido reducciones significativas, lo cual sugiere
gue la demanda de bienes de capital ha continuado
deprimida.

Ante la confirmacion de una actividad econémica
cada vez menos vigorosa, la reserva federal anuncié
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el pasado 18 de abril una reduccion de 50 puntos
base en su objetivo para la tasa de fondos fede-
rales. Esta decision se tomé fuera del calendario
preestablecido para las reuniones del comité de
mercado abierto. La medida fue seguida de una
disminucion adicional de 50 puntos base el 15 de
mayo y de otra de 25 puntos base el 27 de junio.

De esta manera, en lo que va del afio, dicha tasa
de interés se ha reducido en 275 puntos base,
situdndose en 3.75%. El dltimo episodio en que el
banco central de los Estados Unidos recort6 la
tasa en mas de 200 puntos base fue en 1991, pero
alo largo de 10 meses. La velocidad con la que se
relajo la politica monetaria durante el primer
semestre de 2001 es indicativa del sentido de
urgencia de la autoridad monetaria de ese pais
para hacer frente a la desaceleracién, en un en-
torno en el que las presiones inflacionarias se
encuentran controladas.

No obstante lo sefialado, durante la Gltima semana
de junio se tuvieron algunos indicios de una mejoria
de la situacién en el sector industrial. En efecto,
los pedidos de bienes manufacturados registraron
un incremento superior al observado en los 11
meses anteriores. Asimismo, el indice NAPM cre-
ci6 en junio y las solicitudes de seguro de de-
sempleo disminuyeron. Finalmente, el indicador
del gasto en consumo correspondiente a mayo
aumentd mas que en los dos meses precedentes.

En suma, los indicadores recientes sobre la
actividad econdmica en los Estados Unidos no
permiten inferir con claridad cual podria ser el
desempefio econdémico de ese pais en lo que resta
del afio. Al momento de publicar el presente
informe, la opinién de los analistas es que el
crecimiento de la economia de los Estados Unidos
en el segundo trimestre de 2001 serd de 61.14%y
de 1.6% para el afio en su conjunto.® Si bien dicho
prondstico supone una cierta recuperacion de la
produccién durante la segunda mitad del afio, es
muy probable que ésta continle débil.

11.2.1.3. Evolucién de la Economia en el Resto del
Mundo

Durante el trimestre abril-junio de 2001, la actividad
econdmica en el resto del mundo continu6
dominada por la influencia de la desaceleracion
gue experimenta la economia de los Estados
Unidos. Respecto a la zona del euro, el Fondo
Monetario Internacional (FMI) redujo su pronéstico
de crecimiento para el presente afio al 2.4%. Por
otra parte, el incremento de los precios de los
energéticos y de los bienes agricolas es el factor
gue explica que la inflacién en la Uni6én Monetaria
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Europea (UME) se encuentre por encima del
objetivo del 2% del Banco Central Europeo (BCE).
Sin embargo, frente a la evidencia de que la
desaceleracion global ha empezado a afectar a
las economias de algunos de los paises que inte-
gran la UME, en la segunda semana de mayo el
BCE decidiod reducir en 25 puntos base su tasa de
interés de referencia. En el Reino Unido, la expan-
sion econdmica ha proseguido a pesar de las
dificultades que ha enfrentado su sector agrope-
cuario. Sin embargo, durante el segundo trimestre
el desempefio del sector manufacturero fue menos
favorable, resultado indicativo de la incidencia de
la desaceleracion econdémica mundial.

En Japodn, la contraccion registrada durante el pri-
mer trimestre de 2001 dio lugar a una correccion
del prondstico para el crecimiento en el presente
afio, de 1.8% a 0.6%. Al deterioro de los indica-
dores de inversion se ha sumado la caida de las
exportaciones causada por la desaceleracion de
la demanda proveniente de los Estados Unidos y
del resto de Asia. Aungue el yen se ha depreciado
con respecto al délar en lo que va del afio, dicho
estimulo no ha sido lo suficientemente poderoso
para rescatar a la economia de la recesién actual.
En los mercados emergentes de Asia, la debilidad
del sector de tecnologia en los Estados Unidos y
el bajo crecimiento de la economia japonesa
continlian propiciando un desempefio poco satis-
factorio del sector industrial. Como resultado de lo
anterior, el crecimiento esperado para el afio en
estos paises se ha ajustado a la baja.

Por lo que se refiere a Latinoamérica, la intensifi-
cacioén de la incertidumbre causada por la situacion
de Argentina se ha sumado a los efectos de la
desaceleracion de la economia de los Estados
Unidos y de la caida del precio de las materias
primas. Lo anterior ha incidido negativamente sobre
las exportaciones y sobre los flujos de capital hacia
algunos paises de la region. Asi, en mayo el
prondstico para el crecimiento en la zona se reviso
a la baja a 3.7%.

Durante el segundo trimestre en Argentina se
instrumentaron medidas encaminadas a mejorar
la situacion financiera. No obstante ello, los mer-
cados contindan reflejando preocupacion por la
fragilidad fiscal, asi como por las desfavorables
perspectivas de crecimiento. El comportamiento
del rendimiento neto de los bonos argentinos
evidenci6 el escepticismo de los mercados en
cuanto a las medidas propuestas por el Gobierno.
Asi, al anuncio en abril de una propuesta de ley
para vincular la paridad cambiaria a una canasta
de monedas en la cual el ddlar y el euro estén
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igualmente representados, le siguié una elevacion
significativa del riesgo-pais. Sin embargo, parte de
este efecto se revirtid6 una vez que el Gobierno
concluyé exitosamente un intercambio de deuda
publica de corto plazo por titulos a plazo mayor.
El riesgo-pais volvio a aumentar durante junio al
formalizarse un paquete de medidas, entre las
cuales destaca la decision de que las transac-
ciones comerciales con el exterior se realicen a
una paridad cambiaria especial. Aunque la
probabilidad de que el gobierno argentino caiga en
suspension de pagos se ha aminorado, subsiste
la incertidumbre acerca de la situacion de largo
plazo de esa economia. Lo anterior se manifestd
tanto en una correccién a la baja del crecimiento
esperado para el afio, a 0.6%, como en el elevado
nivel del rendimiento neto de los bonos argentinos.

Las perspectivas econdmicas para Brasil también
se deterioraron, como consecuencia de la dismi-
nucion de los flujos de capital, la caida de las
exportaciones, las repercusiones de la situacion
en Argentina y la crisis energética. El debilita-
miento de las cuentas externas brasilefias ha
seguido presionando al real, el cual se deprecié
8% durante el trimestre. Dicha depreciacion,
aunada al incremento de los precios de la energia,
provocd un repunte de la inflacién esperada para
el afo, ubicandose ésta ya muy cerca del limite
superior de la banda-objetivo del banco central.
Como respuesta, dicho banco elevd la tasa de
interés de referencia en 250 puntos base durante
el trimestre. A esto Ultimo se han afiadido las
dificultades causadas por la escasez de energia
eléctrica. Los factores sefialados han dado lugar
a una revisién del pronéstico de crecimiento
econémico de ese pais para el afio, del 3.8% en
marzo al 2.8% en junio.

11.2.1.4 Impacto del Entorno Externo sobre la
Economia Nacional

Los dos factores externos que mayormente han
influido sobre la evolucion de la actividad econémica
y de los mercados financieros nacionales durante
los primeros seis meses del afio han sido:

a) La desaceleracion de la economia de los
Estados Unidos que ha afectado negativamente al
crecimiento del PIB de México y

b) La mejoria significativa de la percepcién sobre
el riesgo-pais que ha inducido una cuantiosa oferta
de capitales del exterior.

La disminucion de la demanda proveniente de los
Estados Unidos ha venido acompaiiada de un ritmo
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mas lento de expansion de la demanda interna en
relacién con el de la produccion. Por ello, el déficit
de la balanza comercial se ha ampliado menos
gue lo anticipado, lo cual ha tenido como conse-
cuencia un menor incremento en los requeri-
mientos de recursos externos.

Por otra parte, las entradas de capital propiciaron
gue durante el segundo trimestre de 2001 el
rendimiento neto de los bonos mexicanos dis-
minuyera considerablemente. La mejoria de la
percepcion del riesgo-pais y una mayor oferta neta
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de recursos externos indujeron la baja de las tasas
de interés internas y la apreciacion del tipo de
cambio (grafica 6). A mediados de mayo, estas
tendencias se intensificaron por el anuncio de la
compra de Banacci por Citigroup. En el trimestre
abril-junio de 2001 el tipo de cambio nominal
registré un valor promedio de 9.18 pesos por dolar,
lo cual implic6 una apreciacion del 5.23% con
respecto al promedio del trimestre anterior. Los
fendmenos descritos coadyuvaron al descenso de
la inflacion durante la primera mitad del afio.
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Factores que han Contribuido a la Apreciacion del Tipo de Cambio durante 2001
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En un entorno en el cual las tasas de interés inter-
nas y externas han disminuido considerablemente
y se han logrado avances notables en materia de
reduccion de la inflacion, las perspectivas de me-
diano plazo para la economia mexicana son
favorables. Lo anterior ha coadyuvado a que la per-
cepcion del riesgo-pais no se haya deteriorado
significativamente ante los acontecimientos en
Argentina.

I1.2.2. Remuneraciones, Salarios y Empleo

En esta seccion se presenta la evolucion de las
remuneraciones, los salarios y el empleo en el
trimestre objeto de esta publicacion. Como se ha
sefalado reiteradamente en los informes sobre la
inflacion, dichas variables inciden de manera
importante sobre el comportamiento de los precios.

11.2.2.1. Remuneraciones

Los datos disponibles para abril de 2001, muestran
gue las remuneraciones nominales por trabajador
aumentaron a tasas anuales entre 4.5% y 15.1%.
En dicho mes, las remuneraciones en las indus-
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trias manufacturera y maquiladora registraron
incrementos reales significativos, de 3.2% y 7.5%
respectivamente. Sin embargo, en el sector co-
mercio las remuneraciones reales disminuyeron
(cuadro 4).

Debido principalmente a la estrecha correlacion
gque existe entre la productividad y el ciclo eco-
némico, en la mayoria de los sectores el producto
por trabajador ha mostrado reducciones conside-
rables. Esto se debe a que durante la fase de de-
saceleracion econdmica, la contraccién de la pro-
duccién resulta generalmente mayor que la reduc-
cién que experimenta el nimero de empleados (al
no ajustarse inmediatamente ni en la misma
proporcion, la planta laboral). En consecuencia, lo
anterior se traduce en una menor productividad.
Dicho fendmeno est& ocurriendo actualmente en
diversos sectores de la actividad econémica de
México. Por ejemplo, datos recientes de la
industria manufacturera indican que la disminucién
de la tasa de crecimiento de la produccion ha sido
mayor que la sufrida por el empleo. Por ello, la
caida que ha experimentado la productividad en
esa industria ha sido considerable (gréfica 7).
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Cuadro 4 Remuneraciones por Trabajador
Variacion anual en por ciento
Meminal Beal
goon ZDD4 . 2014 _ 2001
Qet How  Dis Ene Fgb Ma B Ot MNov  Dic Ene  Feb Mar  Abr
Industn= Y - : 4t - & .
Manufaciurera 147 158 146 58 122 173 {05 4] 5.4 51 in Ln 1.2
Industna A = . £ o
Maguitadioea Wi 188 153 1d.4 0 12s 15 7% 100 5B 54 &5 58 T
Indesiria e 3 ) -
pelking 105 113 183 183 230 nd  nd £8 230 88 BT 130 hi. na
158 188 61 B 6.4 59 4.2 6.5 9.2 6.5 0T -07 1,2 2.5
FUENTE. Elatsorado con informacsén del INEGI

Grafica 7 Produccion y Productividad Media en la Industria Manufacturera No
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El incremento de los salarios reales por encima
del aumento de la productividad se ha traducido
en un aumento de los costos unitarios de la mano
de obra. Asi, en el Ultimo trimestre de 2000 y en
los primeros cuatro meses de 2001, la tasa de
incremento de dichos costos se mantuvo en niveles

916

elevados en la mayoria de los sectores de la
produccion. En cuanto a la industria maquiladora,
en el periodo enero-abril del presente afio el
crecimiento promedio de los costos unitarios
result6 del 8.3% (cuadro 5).
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Cuadro 5 Producto por Trabajador y Costos Unitarios de la Mano de Obra
YWariacidn anual en por ciento
Elmﬁ:.l:;; por Trabajadar Costas Unitarios de la At:mn de G-..rra
2000 2004 2000 061
_ﬂ-;t Hov [DHe : Ens  Fed Mar Abr - Oct MNow Die Ene Feb Mar Abr
Irduzinia 78 53 T Y R - [ T TSR R I R 3T T4 47 30
Manuiacturers =
induakia r T ¥ TR B R RS - By | Ak B el T2 cied 3R 418
Wapunadora &
Indusine de la FF BT -125 A8 19 nd. ne g8 ¥ g5 108 152 nd nd
Construscion i Lites - —_—
Sk 44 0 4.2 8 kM EET 5D 23 B 142 0.5 A, 42 28
Comargio il
FLENTE: Elabovado con informacidan gel INEGI

En suma, un incremento significativo de los costos
unitarios de la mano de obra, en un entorno de
desaceleracion econdmica, tiende a agravar la
contraccion del empleo. Asimismo, el incremento
de los salarios reales por encima de los aumentos
de la productividad constituye no sélo un factor de
pérdida de competitividad, sino también una presién
inflacionaria importante.
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La evoluciéon descrita se ha manifestado tanto en
el sector manufacturero como en otros sectores
de actividad. De febrero a junio de 2001 el
incremento de los salarios contractuales en las

Salarios Contractuales e Inflacién Esperada para los Siguientes 12

rigcian anual en por ckento

o B peclativas da nfl

—— Salarios Corfractual
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11.2.2.2. Salarios Contractuales

A partir de febrero de 2001 el crecimiento nominal
de los salarios contractuales ha permanecido
practicamente constante. Ante la mejoria de las
expectativas de inflacion del sector privado, la
brecha entre estas dos variables sigue siendo
amplia (gréafica 8).

ot para los Shoukentes 12 meses

*

\\\_‘ S
L :

Il l_l_l,ll_l,l.
A J

2001

manufacturas s6lo descendié del 10.7% al 10.1%.
Por su parte, en el conjunto del resto de los
sectores dicha variable aumento, del 9.8% al 10.2%
(cuadro 6).
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Cuadro & . Salarios Contractuales por Sectores

Variacian anual en por ciento

2000

o A A - e

(el By e

e Fah WMar & br Mav Juin

10.8

d

144 i 7 1008

5]

Manufacturas 12.7 3.

1.4 1289

OHros Seciores 11.2 1

o A [ L 11
10.0 9.8 8.9 10.3

FUENTE: Elatorado con informacidn de la Secrefaria de

Larigidez a la baja que ha exhibido el crecimiento
nominal de los salarios contractuales durante 2001,
merece una atencion cuidadosa. Ello, toda vez que
dicho factor constituye un obstaculo para la
preservacion del empleo, la generacion de nuevos
puestos de trabajo y la consolidacion del proceso
desinflacionario.

Los efectos negativos que ejercen sobre la planta
laboral los aumentos del salario real superiores a
los incrementos factibles de la productividad en el
mediano plazo han concurrido con otros dos
factores que han incidido desfavorablemente sobre
la creacién de empleos: la desaceleracion de la
economia de los Estados Unidos y el debilitamiento
de la inversidon en México. Debido a que en un
contexto de actividad econémica menos vigorosa
es mas dificil que los productores trasladen el
aumento de sus costos a precios, el ajuste ante
costos de produccién mas elevados tenderia a

918
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darse a través de una reduccién del empleo y de
una compresion de las utilidades de las empresas.

II. 2. 2. 3. Empleo

Durante el primer semestre de 2001 se observé un
deterioro generalizado de las condiciones preva-
lecientes en el mercado laboral de México. Ello
es atribuible a la desaceleracion tanto de la econo-
mia estadounidense, como de la mexicana. Este
entorno econdémico claramente menos favorable
que el del pasado reciente ha tenido repercusiones
negativas sobre los principales indicadores de
empleo y desempleo.

En el segundo trimestre de 2001, el nimero de
trabajadores asegurados en el IMSS (permanentes
y eventuales urbanos) bajé en casi 105 mil perso-
nas con relacién a su nivel de marzo de 2001 (gréa-
fica 9a). Asi, de noviembre de 2000 a junio de 2001
el empleo experimentd una caida del 3.4%, la mas
pronunciada de los ultimos cinco afios.
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esperada ¥ de las ganancias sostenibles en o productividad. Por
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En junio la tasa de desempleo abierto se ubicé en
2.28%, nivel muy semejante al de marzo de 2.33%.
Sin embargo, los datos de tendencia de dicha
variable muestran un aumento continuo en lo que

va del presente afio (grafica 9b). En cuanto a la
tasa de ocupacion parcial y desocupacion, desde
septiembre de 2000 su serie de tendencia también
experimentd un repunte significativo (grafica 9c).
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II. 2. 3. Oferta y Demanda Agregadas

En el primer semestre de 2001 se agudizo la
desaceleracion econémica que se inicié en el Gltimo
trimestre de 2000. Dicho fenémeno ha estado ca-
racterizado por una reduccion notable del creci-
miento de los siguientes tres agregados: las
exportaciones, las importaciones y la inversién del
sector privado. Por otra parte, aunque la tasa anual
de incremento del consumo privado disminuyé en
el primer trimestre del afio, ésta se mantuvo en
niveles elevados. Sin embargo, para el segundo
trimestre se estima que haya experimentado una
desaceleracion importante.

El ajuste a la baja del crecimiento econémico en
los Estados Unidos se ha transmitido con celeridad
a México. Si bien la economia de ese pais no esta
oficialmente atravesando por una recesion, su
sector manufacturero se ha contraido durante los
ultimos nueve meses. Debido a la estrecha
integracion del sector manufacturero mexicano con
el de los Estados Unidos, éste ha sido el principal
canal de transmision de la desaceleracion. Ello
ha afectado desfavorablemente a las exportacio-
nes, a la produccion industrial y al empleo en
México. Estas influencias incidieron, a su vez,
sobre la evolucion del gasto privado.

La tasa de expansion anual del producto en México
disminuy6 de 5.1% en el cuarto trimestre de 2000
a 1.9% en el primero de 2001. Esta reduccion es
la mas pronunciada de los dltimos cinco afios y
es consecuencia de que la tasa de crecimiento de
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todos los componentes de la demanda agregada,
con excepcion de la inversion puablica, haya sido
también menor. Debido al elevado contenido
importado de los principales componentes de la
demanda agregada, el incremento de las
importaciones de bienes intermedios y de capital
se ha aminorado de manera considerable. Ello
mitigd tanto la desaceleracién del crecimiento del
producto como la ampliacion del déficit comercial.

La inversion privada reaccioné muy rapidamente a
la debilidad de la actividad econdmica. Esto
confirma que el aludido componente de la demanda
agregada es el mas sensible a los cambios en el
producto. Por otra parte, si bien la tasa de
crecimiento del consumo privado se ha ajustado a
la baja, esta correccion ha resultado mas leve que
la que se hubiese anticipado a la luz de la
disminucién del crecimiento econémico y del
empleo.

Dos factores coadyuvaron a impedir una
desaceleracién mas rapida del consumo en el
primer trimestre. El primero provino de la mejoria
de los salarios reales como resultado de que la
inflacién hubiese resultado menor que la prevista.
El segundo obedecié al aumento del crédito al
consumo.’” Respecto al comportamiento del gasto
publico, cabe destacar la elevacion que ha
experimentado la tasa de crecimiento de las
erogaciones para inversion. En contraste, el gasto
publico en consumo presentd una reduccion, la
cual es reflejo, en parte, de la caida de este rubro
gue usualmente ocurre durante los primeros meses
de una nueva administracion.
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Como consecuencia de todo lo anterior, en el primer
trimestre del afio el gasto interno aumenté a una
tasa anual de 2.5%, superior a la del producto.
Una conclusion importante es que si bien la
desaceleracion tanto de las exportaciones como de
las importaciones fue considerable, éstas Ultimas
continuaron creciendo a tasas anuales mas eleva-
das que las primeras. Por tanto, en el primer trimes-
tre de 2001 el déficit comercial se amplié en compa-
racion con el registrado en el mismo periodo de 2000.

Para evaluar las alteraciones recientes en la
tendencia de una variable, el crecimiento trimestral
de sus cifras desestacionalizadas es un indicador
mas pertinente. Del analisis de estos datos se
desprende que durante el primer trimestre de 2001,
el consumo privado y el publico registraron incre-
mentos trimestrales de 1.4% y 0.8%, respectiva-
mente. En contraste, la inversion resintié una contrac-
cion de 1.6% con respecto a su nivel del timestre previo.

Este ultimo resultado se derivé de la combinacion
de una reduccion de 2.7% de la inversion privada 'y
de un aumento de 5.6% de la inversion publica.
Como reflejo de la evolucion de ambos compo-
nentes, la demanda interna creci6 a una tasa trimes -
tral de 0.9%. Por su parte el PIB desestacionali-
zado se redujo 0.4% con respecto al observado en
el cuarto trimestre de 2000. Asi, los datos desesta-
cionalizados confirman la drastica pérdida de im-
pulso sufrida por el crecimiento econémico y la inver
sién privada y el vigor que aun exhibe el consumo
privado.

La informacion disponible en cuanto a la evolucion
de la demanda agregada en el segundo trimestre
indican lo siguiente:
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a) La tasa de expansién del consumo se ha mo-
derado. En el trimestre abril-junio las ventas a
tiendas totales de los socios de la Asociacion
Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departa-
mentales (ANTAD) aumentaron a una lasa anual
promedio de 8.2%, 0.3% menor que la registrada
en el primer trimestre. Por otra parte, la informacién
del INEGI relativa a establecimientos comerciales
sefiala que el incremento anual, en términos reales,
de las ventas al menudeo, se redujo de 9.5% en
enero a 3.5% en mayo, mientras que las ventas al
mayoreo siguieron contrayéndose. En contraste
con lo anterior, el ritmo de crecimiento de las
importaciones de bienes de consumo no se moderé
en abril y mayo, pero lo hizo significativamente en
junio. Asi, en el segundo trimestre la tasa de
incremento anual de dicho rubro, resulté de 21.6%,
inferior a la de 29.1% del periodo enero-marzo. La
expansion hasta mayo de las importaciones de
bienes de consumo se explica en gran medida por
las adquisiciones de gasolina, ocasionadas por una
menor oferta nacional del energético en razon de
trabajos de mantenimiento en algunas refinerias
del pais, mismos que terminaron casi totalmente
en junio. Si del total de las importaciones de bienes
de consumo, se excluyen las de gasolina, el
incremento anual de las adquisiciones de este tipo
de bienes pas6 de 27% en el primer trimestre a
13.1% en el segundo;

b) La inversion del sector privado continud
mostrando signos de debilidad. En abril, la inversion
fija bruta registré una variacion anual de -1.6%.
Asimismo, el incremento de las importaciones de
bienes de capital disminuy6 de 7.5% en el trimestre
enero-marzo a -0.8% en el periodo abril-junio; y
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¢) El més lento crecimiento de la economia de los
Estados Unidos explica que el aumento anual de
las exportaciones no petroleras de México en el
segundo trimestre del afio haya sido de 0.8%,
significativamente menor que el registrado durante
el primero. En su serie desestacionalizada el
resultado anterior implicé una reduccidn trimestral
de 0.9%.

Con base en la informacion precedente, el Banco
de México estima que en el segundo trimestre el
consumo privado haya crecido a una tasa anual
inferior a 4% y que la inversion total haya disminuido
cerca de 4%. Lo sefialado resultaria congruente
con una expansion de la demanda agregada de
alrededor de 0.4%. Por otra parte, es importante
sefialar que un crecimiento del consumo superior
al del producto implica una disminucion de la tasa
de ahorro interno.

Los datos disponibles al momento de publicar este
documento de los componentes de la oferta
agregada indican lo siguiente:

a) El Indice Global de la Actividad Econémica
(IGAE) creci6 en abril a una tasa real anual de
1.2%. Dicha tasa result6 ligeramente inferior a la
observada en el primer trimestre del afio e implicé
un aumento mensual del dato desestacionalizado
de 0.06%;

b) La produccion industrial presentd en el perio-
do abril-mayo una contraccion de 3.3% a tasa
anual y
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c) El incremento anual de las importaciones de
mercancias se redujo del primero al segundo
trimestre del afio de 6.7% a 0.1%. Las importa-
ciones que resintieron una contraccién anual fueron
las de bienes intermedios (de 4.0% a -2.3%) y las
de bienes de capital (de 7.5% a -0.8%).

Tomando en consideracion la informacién anterior,
el Banco de México estima que en el segundo
trimestre de 2001 el crecimiento anual del PIB
podria haber sido inferior a 1% y muy probable-
mente se encontrara por debajo del 2% para el
afo en su conjunto.

Es evidente que la desaceleracion experimentada
por la economia mexicana se explica fundamen-
talmente por el debilitamiento del crecimiento
econdmico en los Estados Unidos. La sincroni-
zacion que se advierte entre el comportamiento
de los indicadores del sector manufacturero de los
Estados Unidos y de México es prueba patente
de ello. La situacion por la que atraviesa la eco-
nomia de los Estados Unidos se ha transmitido a
la de México a través de una importante caida en
la demanda de exportaciones. Ello ha incidido
negativamente sobre el empleo y la produccién en
el sector industrial, particularmente en el ramo de
las manufacturas. Lo que resultd un tanto mas
sorpresivo fue la rapida y pronunciada reduccién
gue experimentd el crecimiento de la demanda
agregada, principalmente de la inversion privada,
en respuesta a la desaceleracion del PIB.
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Como consecuencia de la caida de la inversion
privada y del alto contenido importado de las ex-
portaciones del pais, el incremento de las impor-
taciones también disminuy6 significativamente. De
esta manera se atenud la contraccion de la
produccion y la ampliacion del déficit comercial
fue menor que la anticipada. A este respecto, es
importante resaltar que si bien el déficit comercial
acumulado durante la primera mitad del afio es
59% superior al del periodo correspondiente de
2000, los datos de tendencia indican que a partir
de enero se ha presentado una reduccion tanto
del déficit comercial total como del no petrolero.
De hecho, el déficit comercial del segundo
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Otro factor que coadyuvo a que no se presentaran
las presiones cambiarias que se temieron al
principio del afio, asociadas a la desaceleracion
de la economia de los Estados Unidos, fue la
abundante oferta de capitales del exterior que
prevalecié en el primer trimestre. En dicho periodo
la inversion extranjera directa resulté de 3 mil 597
millones de délares, el nivel méas alto registrado
por ese agregado en un primer trimestre desde
1980 y el cual cubrioé 82% del déficit de la cuenta
corriente. Por otra parte, en el mismo periodo la
inversion de cartera fue de 1 mil 182 millones de
délares y el endeudamiento externo publico y
privado fue respectivamente 412y 3 mil 90 millones
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trimestre (1 mil 786 millones de ddlares) fue inferior
al del primero (2 mil 221 millones). Lo anterior
sugiere que en el segundo trimestre el crecimiento
desestacionalizado del producto resulté mayor que
el de la demanda interna. Este fendmeno no fue
previsto por los analistas del sector privado, ya
gue en enero pronosticaban un déficit comercial
para el afio 9.6% superior al que se anticipa
actualmente. Asi, la evolucion descrita del déficit
comercial ha contribuido a disminuir la demanda
de recursos externos por parte de la economia
mexicana y consecuentemente, a la apreciacion
del tipo de cambio.

— Tital

....... Mo Petrolern®

de ddlares. Se estima que en el segundo trimestre
la inversién de cartera haya sido del orden de 1 mil
400 millones de délares y que el flujo de inversion
extranjera directa haya resultado similar al del
primer trimestre.

11.2.4. Precios Administrados y Concertados

En abril, mayo y junio la variacién mensual del
subindice de precios de los bienes administrados
y concertados.® fue de -0.48%, -0.98 y 0.18%,
respectivamente. En esos mismos meses el
crecimiento del INPC resulté de 0.50% 0.23% y
0.24% (gréfica 12).
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El favorable comportamiento de este subindice en
el trimestre analizado se explica fundamen-
talmente por la evolucion de los precios admi-
nistrados, los cuales registraron variaciones
mensuales de -1.39% Yy -3.23% en abril y en mayo
y permanecieron constantes en junio. Por otra
parte, el subindice de los precios concertados
mostré los siguientes incrementos en dichos
meses: 0.29%, 0.87% y 0.33%. La reduccion que
experimento la tasa de crecimiento de los precios
administrados durante el segundo trimestre del afio
es atribuible principalmente a la entrada en vigor
de las tarifas de electricidad de la temporada célida
en 13 ciudades del norte del pais. Asi, la disminu-
cién acumulada en el trimestre por dicho subindice
fue de 13.4%. En el mismo lapso, los precios del
autobus foraneo y del gas doméstico mostraron
reducciones respectivas acumuladas de 1%y 7.4%,
respectivamente.

El andlisis de los diversos factores que influyen
sobre la trayectoria de los precios, sugiere que la
importante disminucién que registré la inflacion
anual durante el segundo trimestre del afio es
atribuible a la concurrencia de lo siguiente:

a) La apreciacion del tipo de cambio, inducida por
una mayor disponibilidad de recursos externos;

b) El debilitamiento de la produccién y de la de-
manda internas, propiciado por la desaceleracion
de la economia de los Estados Unidos y

c) El efecto favorable de algunos fendmenos de
naturaleza transitoria, como la evolucion de los
precios de los productos agropecuarios y de los
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bienes administrados y concertados por el sector
publico.

Por otro lado, un factor que obstaculizé el abati-
miento de la inflacién durante el periodo, lo
constituyeron los aun elevados incrementos
nominales que han venido exhibiendo los salarios
contractuales. Lo anterior se hizo evidente en la
menor velocidad de descenso que mostrd la
inflacion subyacente de los servicios.

lll. La Politica Monetaria Durante el Segundo
Trimestre de 2001

En esta seccién se explican las razones que
llevaron al Banco de México a modificar la postura
de la politica monetaria durante el trimestre abril-
junio. Ademas, se presenta un analisis de la
evolucién tanto de las expectativas de inflacion
como de las tasas de interés nominales y reales.
Ello, con la finalidad de evaluar el efecto del ajuste
de la politica monetaria sobre dichas variables,
dada la importancia de ambas para revelar las
percepciones del publico sobre el proceso infla-
cionario y para examinar las condiciones mone-
tarias prevalecientes en la economia. Por Ultimo,
como complemento de lo anterior se reportan las
trayectorias de la base monetaria y de otros agre-
gados monetarios.

I11.1. Acciones de Politica Monetaria

El 18 de mayo de 2001, el Banco de México
anuncié la reduccion del “corto” de 400 a 350
millones de pesos, manteniéndolo en ese nivel
durante el resto del trimestre. Esta medida estuvo
motivada por dos factores: la evolucion favorable
de la inflacion y la mitigacion de algunos de los
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elementos de riesgo identificados al principio del
afio como obstaculos potenciales para el cumpli-
miento del objetivo de inflacién para 2001.

Al momento de modificarse la postura de la politica
monetaria, la inflacion anual del INPC habia
descendido de 8.96% en diciembre de 2000 a
7.11% en abril de 2001. En dicho periodo, la infla-
cion subyacente habia disminuido de 7.52% a
6.44%.

Como consecuencia de la tendencia mostrada por
el crecimiento de los precios, las expectativas de

inflacién del sector privado para 2001 habian pasado
de 7.58% en diciembre de 2000 a 6.87% en abiril
de 2001.

En el ambito externo, la desaceleracion de la
economia de los Estados Unidos durante el trans-
curso del afio habia resultado mayor que la
anticipada. El debilitamiento de la actividad
econdmica en el pais vecino propicié una dismi-
nucién de la tasa de crecimiento anual del PIB de
México, de 5.1% en el cuarto trimestre de 2000 a
1.9% en el primero de 2001.
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La tasa de expansion de la demanda también habia
exhibido un rapido ajuste a la baja. Ello se reflejé
en una menor disparidad entre el crecimiento de
la demanda y de la oferta interna y en un déficit
acumulado de la balanza comercial menor que el
anticipado. La situacion descrita se habia reflejado
en el mercado laboral via la pérdida de empleos y
el aumento de la tasa de desempleo. Si bien los
incrementos salariales contractuales continuaban
mostrando una rigidez a la baja, la profundidad de
la desaceleracion econdmica hacia razonable
suponer gque estas revisiones se tornarian mas
congruentes con los objetivos de inflacién y con
las menores ganancias en la productividad de la
mano de obra.

Las perspectivas positivas de mediano plazo para
la economia de México y el descenso de las tasas
de interés en los Estados Unidos dieron lugar a
una sifgnificativa entrada de capitales provenientes
del exterior, en especial de inversion extranjera
directa. De forma complementaria, los participantes
en los mercados financieros advirtieron con opor-
tunidad el debilitamiento de los factores de riesgo
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qgue podrian haber generado presiones inflacio-
narias incongruentes con el objetivo. Por todo lo
anterior, de enero a mayo las tasas de interés
internas de corto plazo se redujeron en aproxi-
madamente 6 puntos porcentuales, alcanzando
niveles que no se habian observado desde 1994.

Al menos tres factores sugieren que el diagndstico
sobre la evolucién futura de la economia y sobre la
inflacion realizado al momento del ajuste monetario
fue adecuado. Estos son: la moderacion de las
expectativas de inflacion; el deterioro de las
perspectivas de crecimiento de la economia de los
Estados Unidos y su efecto sobre la produccion
nacional y la persistencia de una oferta amplia de
capitales externos.

Sin embargo, debe reconocerse que algunos de
los factores de riesgo mencionados en los informes
sobre la inflaciéon precedentes no se han diluido
totalmente. En particular, los incrementos nomi-
nales de los salarios contractuales se han man-
tenido por encima de la suma del objetivo de
inflacion y de las ganancias previsibles en la
productividad de la mano de obra.



ANO Il. No. 12

La evolucion de las expectativas de inflacion es un
elemento de especial relevancia para evaluar los
resultados de la politica monetaria e identificar la
presencia de presiones inflacionarias. Al respecto,
destaca la tendencia a la baja que han exhibido
dichas expectativas a lo largo del afio, en particular
las referentes al cierre de 2001. Esta tendencia se
consolidd en el trimestre abril-junio (gréfica 13).
En mayo y junio se observaron reducciones
significativas, alcanzandose hacia finales de ese
periodo un nivel de 6.23%. Lo anterior indica
claramente que los analistas del sector privado
anticipan que se cumplird el objetivo de inflacion.
En suma, la modificacion del “corto” fue percibida
como congruente con el cumplimiento de dicho
objetivo.

Grafica 13 Expectativas de Inflacian y Objetivo de Saldos Acumulados
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A lo largo del trimestre analizado las tasas de
interés nominales y reales, se mantuvieron en una
tendencia descendente (grafica 14). En lo espe-
cifico, en ciertos subperiodos se presentaron
ajustes significativos a la baja. Asi, del 16 al 30 de
abril las tasas nominales de los Cetes a 28 dias
disminuyeron del 15.5% al 13.15%. Por otra parte,
del 17 al 22 de mayo, dichas tasas pasaron del
12.4% al 10.3%. A finales del trimestre ocurrié un
tercer ajuste importante, bajando dichas tasas
nominales de 10.7% el 5 de junio a 8.9% el 29 de
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Las expectativas de inflacién para los siguientes
12 meses también se han reducido. Asi, los
prondsticos pasaron de un nivel de 6.98% en abril
a 6.84% en junio. Sin embargo, dichas predic-
ciones aun se mantienen por arriba de la inflacion
esperada para 2001. Este fenédmeno se ha hecho
evidente desde febrero y resulta un tanto para-
ddjico. Esto ultimo, toda vez que las expectativas
correspondientes para 2002 también se ubican por
debajo de la inflacién esperada para 2001. Es
probable que este hecho responda al efecto que la
aprobacion de la reforma fiscal pudiera tener sobre
la inflacion esperada. Por otro lado, los analistas
podrian estar previendo cierta inestabilidad
transitoria en ausencia de la reforma fiscal, lo cual
incidiria temporalmente sobre la inflacién.

junio. En cuanto a las tasas de interés externas,
durante el trimestre éstas experimentaron una
reduccion. Como resultado de lo anterior, el dife-
rencial entre las tasas nominales internas y las
externas se estrechd en el trimestre. La evolucién
descrita ha respondido a los siguientes factores:
a los resultados favorables obtenidos en materia
de inflacion, a la moderacion de la restriccion
monetaria, a la reduccién de las tasas de interés
externas y a la entrada de capitales.
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En sintesis, en respuesta a la trayectoria favorable
de lainflacién y a las implicaciones positivas de la
coyuntura econémica actual sobre las perspectivas
inflacionarias, las tasas de interés nominales y
reales se redujeron en 6.433 y 5.94 puntos
porcentuales en el segundo trimestre de 2001. Este
relajamiento de las condiciones monetarias fue
producto tanto del ajuste automatico realizado por
el mercado a consecuencia del cambio de
percepcion sobre la evolucion futura de la inflacion,
como de la reduccion del “corto” que tuvo lugar el
18 de mayo.

El ajuste del “corto” valid6 la disminucion de las
tasas de interés internas y la menor brecha entre
éstas y las externas, fenédmeno que habia sido
propiciado por el cambio de percepcion de los
participantes en los mercados financieros. Al
mismo tiempo, la evolucion de las expectativas de
inflacion sugiere que dicha modificacién fue
considerada congruente con el cumplimiento del
objetivo de inflacién para el afio. Sin embargo, debe
reiterarse que algunos factores de riesgo iden-
tificados en los informes sobre la inflacion previos
no se han disipado.

En particular, si bien las con-diciones en el
mercado laboral indican que posi-blemente en los
proximos meses ocurra una modificacion a la baja
de los incrementos nomi-nales de los salarios
contractuales, hasta junio no se tenia evidencia
de que este ajuste se estuviera materializando.
Otro factor de riesgo es que las expectativas para
el cierre de 2002 y 2003 todavia son superiores a
los objetivos de inflacién correspondientes.
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El Banco de México convocé el 22 de junio a las
instituciones de crédito del pais que asi lo desearan,
a constituir depdsitos en el instituto central a un
plazo de tres afios. Estos depésitos devengaran
intereses cada 28 dias a una tasa igual al promedio
aritmético de la Tasa de Interés Interbancaria de
Equilibrio (TIIE) a plazo de 28 dias de cada uno de
los dias del periodo respectivo. Mediante la
constitucién de dichos depésitos, el Banco de
México mantendra una posiciéon acreedora de
liquidez frente al sistema bancario. Ello permitira
conservar la efectividad de la politica monetaria
para influir sobre la evolucién de las tasas de interés
de corto plazo.

El Banco de México repondra toda la liquidez que
retire por virtud de la constitucion de los depdésitos
antes descritos, a través de sus operaciones de
mercado abierto a muy corto plazo que efectia
cotidianamente. De ahi que el monto total de
recursos en el mercado de dinero quedara inal-
terado. Por tanto, la postura de la politica monetaria
del Banco Central no sufrié cambio alguno por esta
medida.

I11.2. Agregados Monetarios y Crediticios

La evolucién de los agregados monetarios
estrechos durante el trimestre reportado reflejé con
claridad la desaceleracién de la actividad
econdmica. En contraste, el ritmo de expansion
del agregado monetario amplio M4 resulté similar
al del trimestre anterior. Esto Ultimo se explica, en
parte, por el incremento que experiment6 el saldo
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de los activos financieros internos en poder de no
residentes. Por otro lado, el financiamiento bancario
al sector privado sigui6 registrando una expansion
modesta. Cabe destacar que si bien las tasas de
interés de los valores gubernamentales han
descendido considerablemente, ello no se ha
manifestado en una disminucién de igual magnitud
en las tasas de interés activas de la banca.

[11.2.1. Base Monetaria, Crédito Interno Neto y
Activos Internacionales Netos

Durante el segundo trimestre de 2001 el saldo de
la base monetaria permaneci6 estable y su tasa
de crecimiento nominal, continud reduciéndose.
En junio el saldo promedio de dicho agregado
registré un incremento nominal anual del 10.4%,
el cual resultdé sustancialmente menor que el
observado en el mismo mes del afio pasado
(32.1%). La disminucion fue mayor que la
anticipada, ya que la expansion de la actividad
econdmica ha sido més lenta que la supuesta para

Cuadro 8
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la elaboracion del prondstico publicado en el
programa monetario dado a conocer en enero. Asi,
durante el periodo analizado la desviacion respecto
a dicho prondstico fue en promedio del -3.8%. No
obstante lo anterior, en lo que ha transcurrido del
afio la base monetaria ha crecido a un ritmo
superior al de la actividad econdmica, lo que implica
gue todavia continda, aunque de manera mas
moderada, el proceso de remonetizacion que se
ha observado desde 1997.

De marzo a junio de 2001 el saldo de los activos
internacionales netos del Banco de México au-
ment6 521 millones de délares, acumulacion
inferior a la conseguida en el trimestre precedente
(4 mil 716 millones). Ello fue resultado principal-
mente de que la demanda de divisas por parte del
Gobierno Federal practicamente absorbié el ingreso
derivado de las operaciones que realiza el instituto
central con Pemex. Como consecuencia, en el
segundo trimestre del afio el crédito interno neto
disminuy6 53 millones de pesos.

Base Monetaria, Activos Internacionales y Crédito Interno Neto
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El 18 de mayo de 2001, la Comision de Cambios,
integrada por funcionarios de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y del Banco de México,
resolvié suspender hasta nuevo aviso las opciones
de venta de divisas al banco central. Ello, a partir
de la subasta correspondiente al 29 de junio de
2001.
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El referido mecanismo de opciones ha cumplido
exitosamente con los objetivos para los cuales fue
creado. Este mecanismo permitié al Banco de
México una importante acumulacion de activos
internacionales. Lo anterior, sin crear distorsiones
en el mercado de cambios y coadyuvando al
mejoramiento de los términos de contratacion de



ANO Il. No. 12

los financiamientos internos y externos del
Gobierno Federal. Por dicha via, el Banco de
México adquirié 12 mil 117 millones de ddlares,
contribuyendo a que los activos internacionales
netos al 29 de junio de 2001 sumaran 40 mil 866
millones de délares. Como se ha comentado, se
trata de un saldo de activos internacionales
histéricamente alto. A la luz de lo anterior, se
consideré conveniente no continuar con la
acumulacién a través de dicho mecanismo.

Por otra parte, con el propdsito de mantener la
simetria del régimen de flotacién vigente, la
Comision de Cambios decidié suspender a partir
del 2 de julio el esquema de ventas contingentes
de ddlares. Conforme a este ultimo, el instituto
central ofrecia diariamente mediante subasta 200
millones, a un tipo de cambio por lo menos 2%
superior al del dia habil inmediato anterior.

[11.2.2. Agregados Monetarios M1y M4

La tasa de crecimiento del medio circulante M1
se redujo durante el segundo trimestre del afio.

Grafica 15
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Esta evolucion es congruente con la del consumo
(gréfica 15). Ello, en virtud de que dicho agregado
monetario sefiala las necesidades de liquidez para
llevar a cabo transacciones comerciales. Adicio-
nalmente, el comportamiento del saldo de las
cuentas de cheques denominadas en moneda
extranjera reflej6 un intercambio comercial menos
vigoroso con el exterior.

Durante el periodo de andlisis, la tasa de creci-
miento real del agregado monetario amplio M4
resulté muy similar a la observada en el primer
trimestre de 2001. Un componente de M4 que
mantuvo un ritmo notable de expansién fue la
tenencia de valores gubernamentales por parte de
no residentes, la cual aumenté 9 mil 500 millo-
nes de pesos de diciembre de 2000 a junio de
2001 (incremento del 51.5%). El crecimiento de la
inversion de los no residentes en valores guberna-
mentales puede explicarse, en gran medida, por
la mejoria de la percepcion del riesgo-pais de
México.

Medio Circulante y Actividad Econdmica

dencia del Saldo de l|las Cuentas de
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Exterior (Importaciones mas Exportaciones)
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Cuadro 9 Agregados Monetarios
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111.2.3. Financiamiento al Sector Privado

En el segundo trimestre de 2001 continué la
incipiente recuperacion que venia mostrando el
crédito bancario desde finales del afio anterior. Esta
tendencia se aprecia en la evolucion de la cartera
vigente.® la cual crece a tasas reales anuales
positivas (grafica 16). El resultado anterior reflejo

Grafica 16 Cradito Otorgado por la
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parcialmente el otorgamiento de nuevos créditos
por parte de la banca comercial. En la clasificacion
de la cartera vigente por tipo de crédito, destaca
gue el concedido al consumo se expande a tasas
reales elevadas y que el asignado a empresas y a
personas fisicas con actividad empresarial esta
repuntando.
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El componente méas vigoroso del crédito al
consumo es el de las tarjetas de crédito. Por otra
parte, el otorgado a la vivienda por la banca co-
mercial se mantiene practicamente en los niveles
prevalecientes al inicio del afio. Este comporta-
miento contrasta con el del financiamiento que
conceden las Sofoles. En el periodo enero-mayo
esas instituciones canalizaron recursos a la
vivienda por 5 mil 379 millones de pesos, lo que
implicé un crecimiento anual del 19.2%.

Si bien las tasas de interés de los valores gu-
bernamentales disminuyeron significativamente

Grafica 17
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durante el segundo trimestre del afio, este hecho
no se ha reflejado con igual fuerza en las tasas de
interés activas bancarias, en especial las aplicadas
a las tarjetas de crédito. En marzo y junio estas
Ultimas registraron niveles del 45.5% y 42.8%, res-
pectivamente.!? Las tasas de interés activas ban-
carias todavia reflejan diferenciales importantes con
respecto a las tasas pasivas de mercado y en al-
gunos casos son mayores en términos reales que
las que prevalecieron el afio pasado (grafica 17).

Tasas de Interés en 2001

Promedio mensual simple an por ciento anual

Pagaré 28 dias

CCP v/

Cotes 28 dias

Hipoteca a tasa fija

Tarjetas de credito

5 10 15

154

15.8

B Marzo
¥ Junio

—_— e

25 30

as

40 45

1 El Costo de Gaplacion & Plazo (COP) Incluye las tasas de intsrés de los pesivos 3 plazo en moneds nacional a cargo d2 |a bancs moltipla,
cecepln los pasivos que se derfvan de obligaclanes subdrdingdas susceptibles de conversicn a capdtal dal olorgamiento de avales y de la

cidebracion de operaciones enire instilucion=s de crédin
Fugnie: Banco de México ¢ Infosel.

IV. Perspectivas del sector privado para 20012

IV.1. Prondsticos sobre los principales deter-
minantes de la inflacion

Las estimaciones de los analistas del sector privado
relativas a la evolucién del entorno externo durante
el resto del afio no mostraron cambios importantes
en el trimestre. Al respecto cabe destacar lo si-
guiente:

a) El prondstico de los analistas nacionales para
la tasa de expansién anual de la economia de los

932

Estados Unidos en el afio 2001 fue modificado lige-
ramente a la baja, del 1.8% en marzo al 1.6% en
junio. Por otra parte, el prondstico promedio de
los analistas de los Estados Unidos para el
crecimiento del PIB en ese pais en el segundo
trimestre de 2001 se ubic6 en 1.14%, en tanto
gue para todo el afio result6 del 1.6%.% Para los
trimestres tercero y cuarto de 2001 esperan que
la economia estadounidense crezca a tasas del
1.5% y 2.7%, respectivamente.

b) La prediccion de los analistas en cuanto al precio
promedio de la mezcla mexicana de petroleo de
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exportacion en el afio 2001 es de 19.49 ddlares
por barril. Por otra parte, la cotizacién a futuro del
petréleo WTI que era de 27.20 ddlares por barril
(29 de junio) y su diferencia con el precio de la
mezcla mexicana, sugieren un precio promedio
implicito para la mezcla mexicana en 2001 de 19.70
délares por barril.

A lo largo del segundo trimestre, se ajusto a la
baja la expectativa para el tipo de cambio al cierre
de 2001. Asimismo, los analistas esperan que

Grafica 18

El pronéstico de los analistas para el incremento
nominal anual de los salarios contractuales en julio
y agosto es respectivamente del 18.9% y 8.6%
(gréafica 19).
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En lo que se refiere al comportamiento de los
precios administrados y concertados, la
expectativa es que se modifiquen de conformidad
con lo establecido en los criterios generales de
politica econémica, para el afo.

Los especialistas encuestados prevén que el
crecimiento anual real del PIB de México en 2001
sea del 2.07%, nivel inferior al reportado en marzo
(3.28%). A su vez, en la encuesta de junio se
pronosticaron déficit anuales de la balanza

Encuesta sobre las Expeclaiivas da los Esp
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tenga lugar una disminucién de los incrementos
nominales de los salarios contractuales.

Al cierre de junio el sector privado anticipaba que
el tipo de cambio en diciembre de 2001 seria de
9.54 pesos por dolar.

Por otra parte, el 29 de junio el precio del futuro

del peso para el cierre de 2001 se situaba en 9.40
pesos por ddlar (gréfica 18).
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comercial y de la cuenta corriente menores que
los estimados en marzo. Asi, el pronéstico relativo
al déficit comercial se corrigié de 12 mil 13 a 11
mil 359 millones de ddlares y el déficit en cuenta
corriente de 21 mil 956 a 20 mil 866 millones de
ddlares. Asimismo, para el cierre de 2001 los
consultores anticipan un incremento de las
exportaciones no petroleras del 6% y una
disminucion de las exportaciones petroleras del
16.5%. Por otra parte, la prediccion es que las
importaciones aumenten en el afio 6.7%.
Finalmente, los analistas consultados revisaron al
alza su estimacion del flujo de inversion extran-
jera directa esperado para este afio, de 13 mil 274
millones de ddlares en marzo a 17 mil 615 millones
en junio.
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Los indicadores que se refieren al clima de los
negocios y al nivel de confianza contindan reve-
lando un escenario poco optimista, si bien
exhibieron en junio una ligera mejoria respecto a
las evaluaciones obtenidas en marzo. El 17% de
los analistas encuestados expreso que el ambiente
de negocios en los proximos meses sera propicio,
el 52% que se mantendra sin cambio y el resto
gue se deteriorara.

Los especialistas del sector privado consideran que
los cuatro principales factores susceptibles de
obstaculizar la actividad econémica durante los
proximos seis meses son los siguientes: una menor
fortaleza de los mercados externos y de la econo-
mia mundial (30% de las respuestas); la
apreciacion del tipo de cambio real (13%); escasez
de financiamiento interno (12%), y la debilidad del
mercado interno (8%).
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IV.2. Pronésticos de inflacién del sector privado

Los prondsticos de inflacion mensual reportados
en la encuesta de junio para julio, agosto y
septiembre son de: 0.41%, 0.48% y 0.78%, res-
pectivamente. Lo anterior implica que la inflacion
anual se mantendra practicamente estable durante
el trimestre.

Las predicciones de los analistas relativas a la
inflacion para los siguientes 12 meses se mo-
dificaron de 7.09% en marzo de 2001 a 6.84% en
junioy la referente al cierre de 2001 de 7% a 6.23%.
Con base en el supuesto de que se aprobara la
reforma fiscal en el transcurso del presente afio,
los consultores estimaron una inflacién de 7.95%
para los préoximos 12 meses y de 7.64% para el
cierre de 2001. En lo que respecta a la inflacién
anual de 2002, el prondstico es que ésta sera de
5.64%, menor que la estimacion de 5.91%
reportada en marzo (grafica 20).
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Grafica 20 Evolucion de las Expectativas de Inflacién
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Finalmente la curva de los rendimientos nominales
de los Cetes por plazos confirma que las expec-

tativas de inflacién se han corregido signifi-
cativamente a la baja (grafica 21).

Grafica 21 Curvas de Rendimientos Nominales de los Cetes y Tasas "Forward”
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V. Balance de riesgos y conclusiones

En congruencia con lo que se anticip6é en el
Programa Monetario para 2001, la evolucién de la
economia de México y de la inflacién durante los
primeros seis meses del afio estuvo condicionada
por los siguientes tres factores:

935

a) La desaceleracién econdmica en los Estados
Unidos y sus repercusiones sobre la economia
mundial;

b) El debilitamiento de la demanda interna y

¢) La disponibilidad y términos del financiamiento
externo.
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La disminucidn del ritmo de crecimiento econdmico
en los Estados Unidos, ha sido mayor que la
prevista y su incidencia desfavorable sobre las
exportaciones y la produccién industrial de México
también méas severa. Como se comenta en la
presente edicidn de este informe, la estrecha
integracion de los sectores manufactureros de
México y de los Estados Unidos explica tanto la
alta correlacion de la actividad industrial en ambos
paises como la rapidez con la cual se transmitio
hacia México la desaceleraciéon de los Estados
Unidos.

La tasa de crecimiento de casi todos los compo-
nentes de la demanda agregada se redujo consi-
derablemente como consecuencia de la pérdida
de vigor del sector industrial en México. La evi-
dencia disponible sugiere, utilizando series
desestacionalizadas, que en la primera mitad del
afo el aumento de la demanda interna fue menor
que el de la oferta interna. Por ello, el déficit co-
mercial con el exterior en términos desesta-
cionalizados es menos amplio. Estos fendmenos
se han traducido en una demanda de recursos
externos inferior a la prevista.

Durante el primer semestre, México experimento
una cuantiosa oferta de recursos del exterior. Lo
anterior respondid a varios factores causales, entre
los que destacan los siguientes:

a) La percepcion favorable de los mercados
respecto al compromiso firme de las autoridades
con el fortalecimiento de la estabilidad macro-
economica;

b) La desaceleracion reciente de la actividad
econémica no ha afectado, las perspectivas de
expansion de la economia mexicana en el mediano
y largo plazos;

¢) La expectativa de una conclusion exitosa de la
reforma fiscal y de que, en el futuro cercano, se
avance en los temas pendientes de la reforma
estructural y

d) La menor vulnerabilidad financiera de la
economia nacional.

La combinacion de una méas reducida demanda
de recursos externos con una mayor oferta de los
mismos ha redundado en la apreciacion del tipo
de cambio, ademas de coadyuvar a la estabilidad
de las principales variables financieras.

Por todo lo anterior, puede decirse que la economia
de México ha entrado de manera ordenada a la
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parte baja del ciclo econémico. Esta fase se ha
transmitido de los Estados Unidos a la economia
mundial y ha tenido su impacto més intenso sobre
aquellos paises con los que dicha nacién tiene
vinculos comerciales mas estrechos. Este contexto
ha coadyuvado al descenso de la inflacion interna.
Ello explica en parte que en el segundo trimestre
del afio continuara la reduccion tanto de la inflacion
general como de la subyacente.

Asimismo, debido a que no se materializaron las
presiones inflacionarias que se temian a principio
de afio, durante el trimestre las tasas de interés
internas disminuyeron considerablemente. Este
descenso fue validado por la autoridad monetaria
al reducir el “corto” el 18 de mayo. De esta manera,
la insercién ordenada de la economia mexicana a
la fase descendente del ciclo econémico ha permi-
tido un abatimiento importante de las tasas de
interés reales y nominales.

La evolucion de la economia nacional a lo largo de
los Gltimos meses sugiere que el crecimiento anual
sera mas bajo que el sefialado en el pasado informe
sobre la inflacién. Asimismo, también es posible
anticipar que se cumpliré con el objetivo de inflacion
en 2001. A continuacion se enuncian los principales
elementos que conforman el escenario base del
Banco de México respecto de la evolucion de la
economia en lo que resta del afio. En cuanto al
entorno internacional, éste se anticipa muy similar
al que se present6 en el informe precedente:

a) Los pronésticos de la expansién de la economia
de los Estados Unidos para 2001 se ubican en un
intervalo entre 1.2% y 1.8%. En términos
trimestrales, se espera que en el segundo trimestre
esa economia haya crecido a una tasa menor que
en el primero y que tenga lugar una recuperacion
durante los ultimos dos trimestres del afio;

b) Con base en las cotizaciones a futuro del precio
del petréleo WTI1y en la brecha entre este precioy
el de la mezcla mexicana de exportacion registrado
en junio, se pronostica que el precio promedio de
dicha mezcla en 2001 sera de 19.70 délares por
barril (superior al de 18.30 ddlares estimado en
marzo) y

¢) La evolucién de los flujos de capital del exterior
sugiere que en 2001, el financiamiento de la cuenta
corriente sera atendido en lo principal con recursos
de largo plazo. Por otra parte, los acontecimientos
en Argentina podrian tener un efecto transitorio
sobre la volatilidad de los flujos de inversion de
cartera.
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Con fundamento en lo anterior y en la evolucion de
los indicadores adelantados con los que se cuenta,
se prepar6 un prondstico de la trayectoria de las
principales variables macroecondmicas para lo que
resta del afio. Los principales resultados de este
ejercicio de prognosis se presentan a conti-
nuacion:

a) El crecimiento a tasa anual del producto en el
segundo trimestre resultard significativamente mas
bajo que el registrado en el primero. También se
estima que el incremento del PIB para todo el afio
2001 sea inferior a 2%. En este escenario se an-
ticipa un repunte de la tasa anual de crecimiento
en los ultimos dos trimestres;

b) Menores presiones inflacionarias que las
originalmente previstas. Ello, debido a la aprecia-
cién ya ocurrida del tipo de cambio, a la desa-
celeracion de la produccion y a la debilidad de la
demanda en el mercado laboral. Para el tercer
trimestre se estima un descenso ulterior tanto de
la inflacion anual general como de la subyacente.
Con una alta probabilidad, la inflacion anual del
INPC se ubicara por debajo de la subyacente y

¢) La desaceleracion de la demanda agregada sera
congruente con la reduccion del déficit de la cuenta
corriente esperada para 2001. Por ello, el prondstico
actual es de un déficit de aproximadamente 3%
del producto.

En el escenario base adoptado se supone gue los
incrementos nominales de los salarios contrac-
tuales descenderan en los préximos meses. Lo
anterior como reflejo de una actividad econémica
més débil, del deterioro de las condiciones
prevalecientes en el mercado de trabajo y de la
mejoria de las expectativas de inflacién. Sin
embargo, la revisiéon de los salarios contractuales
en junio (10.2% de aumento) no apunta hacia el
cumplimiento del aludido supuesto. Asi, a la fecha
los incrementos de los salarios reales siguen
siendo incongruentes con la evolucién de la
productividad. Si bien el efecto desfavorable sobre
la inflacion de la elevacion de los costos unitarios
podria ser mitigado en algun grado, esto dificultara
la recuperacién del empleo. Es muy probable que
una parte de la pérdida de puestos de trabajo ya
observada haya sido consecuencia de revisiones
de los salarios contractuales incongruentes con
el objetivo de inflaciébn y con la productividad
esperada.

Asimismo, la previsién es que para el afio 2002,
en la medida en que se recupere la economia
mundial, el crecimiento del PIB de México regrese
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a niveles cercanos a su potencial. Para que esta
perspectiva se materialice de la manera mas rapida
posible, es indispensable que se profundicen las
reformas estructurales. Ello, con la finalidad de
flexibilizar a la economia y aumentar la oferta de
infraestructura y de insumos que son indispensa-
bles para incrementar la eficiencia de los procesos
productivos. Dicha flexibilidad permitira que la
planta productiva nacional mejore sus niveles de
competitividad en una economia globalizada y que
las empresas sean capaces de realizar los ajustes
necesarios ante los cambios en precios relativos
gue puedan enfrentar.

Los principales riesgos externos a los que se
encuentra sujeto este escenario base se sefialan
a continuacion:

a) Una desaceleracién mas pronunciada (o0 una
recuperacién mas lenta) de la economia de los
Estados Unidos;

b) Una drastica caida del precio del petréleo y

¢) Un desenlace desordenado de la situacion en
Argentina que ponga en tela de juicio la capacidad
de las autoridades financieras internacionales para
manejar las crisis en los mercados emergentes.

El consenso de los analistas que dan seguimiento
a la economia de los Estados Unidos, es que en
el tercer trimestre de 2001 se observe una recupe-
racion del crecimiento. No obstante lo anterior, la
probabilidad de que dicho fendmeno se postergue
no es despreciable y depende en gran medida de
la evolucién del consumo privado en ese pais. En
caso de que ocurriese dicho atraso, el crecimiento
econdmico en México en 2001 seria aun menor
gue el planteado en el escenario base y la pérdida
de empleos mas profunda. En este contexto, seria
de esperarse que el descenso de la inflacion fuese
mas rapido que el pronosticado. Esta prediccion
se apoya en que el elevado grado de sincronia que
han exhibido la actividad econémica y la demanda
interna de México con respecto a la actividad en
los Estados Unidos, limitaria la ampliacion del
déficit de la cuenta corriente y las presiones infla-
cionarias asociadas a posibles movimientos desor-
denados del tipo de cambio.

Tanto una caida del precio del petréleo como el
contagio hacia México de la crisis de Argentina
podrian ocasionar una depreciacion imprevista del
tipo de cambio. En la medida en que dicha depre-
ciacion fuese desordenada y afectase desfavo-
rablemente la formacion de las expectativas de
inflacion, ello requeriria de la aplicacion de una
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politica monetaria mas restrictiva para alcanzar las
metas de inflaciéon propuestas.

Al momento de publicar este documento, los
principales elementos internos de riesgo que
podrian dar lugar a la modificacion del escenario
base descrito son:

a) Que un eventual rechazo de la reforma fiscal o
la aprobacion de una version con un menor alcance
recaudatorio que el esperado por los mercados
diera lugar a un drastico deterioro de las expec-
tativas y

b) Que la holgura observada en el mercado laboral
no se refleje pronto en revisiones salariales con-
tractuales més acordes con el objetivo de inflacion
para el afio 2002 y con los incrementos previsibles
de la productividad de la mano de obra.

Las crisis que han afectado recientemente a
algunos paises emergentes han sido funda-
mentalmente consecuencia de problemas fiscales
derivados de la imposibilidad de lograr un consenso
politico suficiente para garantizar la solvencia del
sector publico.

La reforma fiscal que en su caso llegue a aprobarse
por el honorable Congreso de la Union debera
disminuir la vulnerabilidad de las finanzas publicas
ante los ingresos petroleros, incrementar los
ingresos publicos y reducir las necesidades de
financiamiento del Gobierno. Asi, dicha reforma
esta llamada a ser un coadyuvante importante para
gue pueda culminar exitosamente el esfuerzo
desinflacionario.

Como se ha reiterado en muchas ocasiones, la
incongruencia entre las revisiones salariales
contractuales y la suma del objetivo de inflacion y
las ganancias sostenibles en la productividad no
s6lo genera presiones inflacionarias, sino que
también afecta negativamente la creacion de
empleos y las utilidades de las empresas. De
persistir esta brecha, la politica monetaria tendria
gue tomarse mas restrictiva a fin de inducir dicha
concordancia. Ello, con el propdsito de hacer viable
la consecucién de los objetivos de inflacion de
mediano plazo y de coadyuvar a una recuperacion
mas rapida del empleo.

En el escenario base delineado se presenta un
panorama mas optimista que en informes
anteriores en cuanto a la evolucién de la inflacién
general. Asimismo, los riesgos que penden sobre
dicho escenario se encuentran mas balanceados.
Ante esa perspectiva, la Junta de Gobierno del
Banco de México considera que las condiciones
monetarias menos restrictivas que actualmente
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prevalecen, producto de la disminucién sustancial-
gue han experimentado las tasas de interés reales
son compatibles con los objetivos de inflacion de
corto y mediano plazos.

Sin menoscabo de lo anterior, la junta de gobierno
no desestima la importancia de los factores de
naturaleza transitoria que han dado lugar a un mas
rapido descenso de la inflacién general que de la
subyacente. Por ejemplo, el efecto favorable sobre
lainflacion general de la evolucion de los subindices
de precios de los productos agropecuarios y de
los administrados y concertados por el sector
publico. Tampoco deja de advertir la casi completa
cancelacion del efecto positivo de la apreciacion
del tipo de cambio sobre la inflacion subyacente
causada por la rigidez a la baja de los incrementos
salariales contractuales.

La moderacion de los incrementos salariales
resulta imprescindible para que la recuperacién de
los empleos perdidos y la generacion de nuevos
puestos de trabajo tengan cimientos sélidos, una
vez que la economia mexicana recupere su ritmo
de crecimiento potencial.

En la medida en que se logren concretar reformas
estructurales aun pendientes, como la fiscal y la
del sector energético y se persevere en la conse-
cucion de los objetivos de inflacion, se avanzara
en la consolidacion de la estabilidad macroeco-
némica. Como resultado de ello, la economia
gozaria de una mayor capacidad de respuesta y
recuperacién ante perturbaciones externas e
internas y ampliaria sus posibilidades de
crecimiento de largo plazo. No hay prioridad méas
urgente que la remocion de todos aquellos factores
que siguen interfiriendo con el fortalecimiento de
un entorno conducente a una elevacién continua
del bienestar de la poblacion. La oportunidad de
conseguirlo esta al alcance y no debe desapro-
vecharse.

México, D.F., a 28 de septiembre de 2001.—
Banco de México.— Junta de gobierno.—
Guillermo Ortiz Martinez, gobernador; Everardo
Elizondo Almaguer, Guillermo Guémez Garcia,
JesUs Marcos Yacaman y José Julian Sidaqui Dib,
subgobernadores.»

NOTAS:

1 Calculada mediante el procedimiento estadistico
denominado XI 2 Arima. Este método suavizalaserie
original mediante la utilizacién de promedios méviles.

2 Setomacomo precio internacional dereferenciael
del West Texas Intermediate (WTI).

3 Los factores que habian mantenido elevado el
precio de los crudos ligeros fueron: la adopcién de
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normas ambientales mas estrictas en varios paises
industriales (las cuales se reflejaron en reque-
rimientos de gasolina de mejor calidad) y la
combinacion de bajos niveles de inventarlos de
gasolinacon unacapacidad limitada de refinacion de
petréleo crudo en el mercado mundial.

4 Crecimiento trimestral anualizado de la serie
desestacionalizada.

5 El indice de la encuesta de la Asociaci6on Nacional
de Gerentes de Compras (NAPM).

6 Fuente: Consensus Forecast. El prondéstico parael
segundo trimestre corresponde al crecimiento
trimestral anualizado de la serie destacionalizada.

7 Evidencia sobre este fendmeno se presentaen la
seccion 11.2.3.

8 La canasta del subindice de los precios adminis-
trados se compone de los siguientes productos:
gasolina, gas doméstico y electricidad. Los
productos con precios concertados son: telefonia
delargadistanciainternacional, taxi, autobus urbano,
metro o transporte eléctrico, autobus foraneo,
transporte colectivo, estacionamientos, tenenciade
automovil, servicio de telefonia local, cuotas de
autopistas, larga distancia nacional, linea telefénica,
aceites y lubricantes y cuotas y licencias.

9 Serefierealacarterapropiadelabancacomercial,
concepto que excluye la cartera asociada a los
programas de apoyo a deudores y de saneamiento
bancario (pagarés IPAB-Fobaproa. Y los Cetes-Udis).

10 Fuente: Infocel.

11 A menos que se especifique lo contrario, los
prondsticos reportados en esta seccion se han
obtenido de la Encuesta sobre las Expectativas de
los Especialistas en Economiadel Sector Privado que
levanta mensualmente el Banco de México.

12 Fuente: Consensus Forecast. El prondstico para
el segundo trimestre corresponde al crecimiento

trimestral anualizado de la serie destacionalizada.
La Presidenta:

De enterado. Recibo y tarnese a las comi-
siones de Hacienda y Crédito Publico y de
Presupuesto y Cuenta Publica.

Pasamos al capitulo relativo a las iniciativas de
diputados.

LEY SOBRE LA PRODUCCION, DISTRIBUCION,
COMERCIALIZACION, CONTROL Y FOMENTO
DE LOS PRODUCTOS TRANSGENICOS

La Presidenta:
Tiene la palabra el diputado Francisco Patifio Car-

dona, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, para presentar una
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iniciativa de ley sobre la produccién, distribucién,
comercializacion, control y fomento de los
productos transgénicos.

El diputado Francisco Patifio Cardona:

Con su permiso, sefiora Presidenta.
Le solicito poner orden en la sala.
La Presidenta:

El diputado le solicita a esta Presidencia y nosotros
coincidimos con su demanda, podamos exhortar
a los diputados que pongan atencién a la lectura
de esta iniciativa de la mayor relevancia.

El diputado Francisco Patifio Cardona:

Comparieras y compafieros diputados: El suscrito,
diputado de la LVIII Legislatura, en uso de las
facultades que me confiere la Constitucion Politica
de nuestro pais, asi como el Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someto a la consi-
deracion y en su caso aprobacion de esta Camara
de Diputados, la presente iniciativa de ley sobre la
produccion, distribucién, comercializacion, control
y fomento de los productos transgénicos, para que
se turne a las comisiones de Agricultura y Gana-
deria, Salud, Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales.

Debo comentar que la presente ley es comple-
mentaria a lo establecido en la Ley de Fomento
Agropecuario, Ley General de Salud y Ley Ge-
neral de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente.

La presente ley es complementaria a lo estable-
cido en la Ley de Fomento Agropecuario, Ley Ge-
neral de Salud y Ley General de Equilibrio Ecol6-
gico y Proteccion al Ambiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Todos los organismos vivos estan constituidos por
un conjunto de genes, los cuales determinan sus
caracteristicas. En la actualidad, los cientificos
pueden alterar la composicion y estructura de
dichos genes, cambiando asi las caracteristicas
de una planta o animal. El proceso consiste en la
transferencia de un gen responsable de cierta
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caracteristica de un organismo “donador” a otro
organismo “receptor”, al que se le incorpora tal
caracteristica.

Con esta tecnologia, se hace posible transferir
genes de plantas, bacterias o virus, hacia otros
organismos y de esa forma, combinar genes de
plantas con plantas, de plantas con animales o de
animales entre si, superando por completo las
barreras naturales que separan a las especies.

Los organismos transgénicos son organismos que
han sido manipulados artificialmente en el labo-
ratorio, para modificar algunas de sus caracte-
risticas especificas. Son organismos que poseen
en su ADN un gen de otro organismo, que puede
ser de la misma especie o de cualquier otra o
también de un organismo al que se le pudo haber
eliminado algun gen en especifico. En concreto,
la modificacion genética es el proceso de transferir
artificialmente informacién especifica de un
organismo a otro.

Muchos de estos organismos manipulados gené-
ticamente se convierten en productos destinados
al consumo humano y son los comunmente
conocidos como productos transgénicos.

Las empresas multinacionales que dominan la
produccion de transgénicos, son las que en su
mayoria se especializan en la produccion de
quimicos, farmacéuticos, insecticidas, herbicidas
y fungicidas, los cuales pretenden ocuparse de
toda la cadena productiva de transgénicos, que
comienza con la experimentacidn, su cultivo y
continda con su elaboracién y finalmente su co-
mercializacién; algunas de éstas son: Astra-
Zeneca, Monsanto, Novartis, Aventis, Dupont, Pio-
neer, Hi-Breed, Agrevo etcétera.

Muchas de estas empresas se encuentran
involucradas en la generacion de las semillas
conocidas como “Terminator”, semillas que atentan
contra la soberania y autosuficiencia alimentaria
de los paises, especialmente los del Tercer Mundo,
como México, al elaborar semillas estériles, cuyo
ciclo productivo se reduce a una sola cosecha.

Por otra parte, en la actualidad existe una gran
polémica sobre los riesgos que para el ambiente y
la salud tiene el desarrollo y el consumo de los
alimentos transgénicos. Dicha polémica se basa
en el hecho de la falta de pruebas sobre las
repercusiones que podrian tener en la salud del
ser humano.

Obviamente nosotros, como legisladores
preocupados por el interés, bienestar y la salud
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de nuestro pueblo, no podemos mas que establecer
los mecanismos y herramientas legales necesarias
para el control, supervision y regulacién de los
productos manipulados genéticamente.

Como ya antes mencionamos, unas pocas
multinacionales monopolizarian la produccion de
semillas, haciéndonos dependientes de sus
intereses. Monsanto, Novartis, Pioneer y Agrevo
son las responsables de la gran mayoria de las
semillas de variedades transgénicas en el mundo
y si estas variedades vinieran a sustituir a las
tradicionales y a las convencionalmente mejoradas,
estarifamos subordinados a los intereses de dichas
empresas. Con la tecnologia “Terminator” crean
semillas estériles y con la tecnologia “Traitor” crean
semillas que se vuelven fértiles, previa la aplicacion
de un insumo obviamente vendido por las mismas
empresas.

Es de esa manera que, de no intervenir el Gobierno
de la Republica imponiendo controles y sanciones,
las empresas transnacionales no s6lo monopo-
lizardn e impondran los precios que consideren
pertinentes, sino que ademas controlaran la
produccién nacional en funcién de los intereses
econdmicos internacionales, ignorando el interés
publico.

El caso de los transgénicos es tan delicado que
no podemos con la informacién que existe, ni
satanizar ni bendecir su existencia, pero tampoco
podemos cerrar los o0jos ante una situacion que
ya existe, los transgénicos constituyen una indus-
tria que genera miles de millones de dolares
anuales y su consumo a nivel nacional e inter-
nacional, rebasa ya el de los productos no mani-
pulados.

Entre los beneficios potenciales que podra generar
la biotecnologia, estan la productividad agricola en
lugares donde la escasez de alimentos es atribuida
a la pérdida de cosechas derivada de plagas,
sequias, terrenos de agostadero, virus, bacterias
y hongos que afectan al campo, lo cual contribuiria
a reducir la desnutricién al menos en 25 millones
de personas que viven en extrema pobreza.

Por lo que, mientras se determinan bondades y/o
perjuicios de este tipo de productos, es res-
ponsabilidad del Gobierno de la Republica
sancionar, supervisar, controlar y, en su caso, res-
tringir y/o fomentar la produccion de tales pro-
ductos a través de sus diferentes drganos y
secretarias de Estado a su cargo.

Es por lo anterior y con el propdsito de velar por
los intereses de los consumidores, de los cuales
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todos formamos parte, que el Gobierno de la
Republica debera obligar a los productores de todo
tipo de alimento destinado al consumo humano, a
colocar en sus respectivas etiquetas avaladas por
las secretarias de Salud y la de Agricultura, Ga-
naderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentos, si
el producto ha sido 0 no manipulado genéticamente
por métodos artificiales, asi como su composicién
organica, origen y procedencia y si es que podria
producir algin dafio a la salud, para que el consu-
midor cuente con la informacién necesaria al
momento de realizar su eleccion.

El Estado debera canalizar mayores recursos para
la investigacion de transgénicos, especialmente
en todo lo relacionado con la alimentacién huma-
na, para lo cual debera darse a la tarea de crear el
Instituto Nacional de Investigacién Transgénica, con
el propdsito de elevar la productividad y la auto-
ficiencia alimentaria y de esa forma terminar con
la dependencia alimentaria respecto a los paises
desarrollados.

«Por lo antes expuesto y fundado, nos permitimos
someter a la consideracién del honorable Congreso
de la Unién, la presente

INICIATIVA DE LEY

Articulo lo. La presente ley es de observancia
general en toda la Republica Mexicana y tiene por
objeto la regulaciéon y supervisién del consumo,
produccion, distribucion y comercializacion de los
productos transgénicos.

Articulo 2o0. Para lograr los objetivos que se
proponen en esta ley, se contara con el apoyo de
las siguientes secretarias:

a) Secretaria de Salud, poniendo en préactica las
medidas tendientes a conservar la salud y la vida
por el consumo de alimentos transgénicos.

b) La Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural, para la conservacion de los suelos
agricolas, pastizales y bosques, relacionados con
materiales, productos y alimentos transgénicos.

c) La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para fomentar la proteccion, conservacion
de los recursos naturales y bienes y servicios
ambientales, vigilando y estimulando, en coor-
dinacién con las autoridades federales, estatales
y municipales, el cabal cumplimento de las leyes.
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Articulo 3o0. El Gobierno de la Republica, a través
de las secretarias de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentos, Salud y
Medio Ambiente, establecera los programas,
planes y estrategias de accion para el control, la
investigacion y, en su caso, el desarrollo de
productos transgénicos.

Articulo 40. Todos los alimentos procesados y
no procesados deberan contar con los respectivos
permisos para su comercializacion, emitidos por
parte de las secretarias de Agricultura, Salud y
Medio Ambiente, asi como una etiqueta de origen,
en donde se especifique si son 0 no productos
intervenidos genéticamente, es decir, transgéni-
cos, asi como su composicién y procedencia,
ademas de la leyenda de si podria producir algin
dafio a la salud.

Articulo 50. El Gobierno de la Republica debera
considerar la educacion, el intercambio de infor-
macion, la investigacion cientifica, la transferencia
de tecnologia, la utilizacion, el manejo y el desa-
rrollo de los productos transgénicos, como un tema
de seguridad nacional.

Articulo 60. La investigacién, desarrollo, pro-
duccion, internacion y transporte en todo el territorio
nacional de organismos transgénicos, debera
contar con los mecanismos de seguridad necesa-
rios y suficientes, de acuerdo a los criterios y per-
misos de las secretarias de Agricultura, Salud y
Medio Ambiente, con el propdsito de evitar dafios
al medio ambiente y la salud humana. En este
sentido, la importacién de alimentos transgénicos
por ninglin motivo deberad poner en peligro la
autosuficiencia alimentaria y, en consecuencia, la
soberania de nuestro pais.

Articulo 70. Las empresas dedicadas a la
generacién de alimentos transgénicos deberan
informar anualmente en forma detallada, sobre qué
organismos se modificaron, qué métodos y técni-
cas se utilizaron, asi como de los cientificos res-
ponsables de los proyectos, quienes tendran que
informar si tales productos transgénicos son o no
perjudiciales para la salud.

Articulo 8o. El Gobierno Federal se dara a la tarea
de crear el Instituto Nacional de Investigaciones
Transgénicas, con el propésito de estar a la
vanguardia en conocimientos en esa materia y
contribuir al desarrollo cientifico y tecnolégico para
elevar la productividad y autosuficiencia alimentaria
de los mexicanos.
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ARTICULO TRANSITORIO

Unico. La presente ley entrar4 en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

México, D.F., a 12 de octubre de 2001.— Diputado
Francisco Patifio Cardona.»

La Presidenta:

Sefior diputado Patifio, esta mesa directiva tiene
previsto el siguiente tramite.

A las comisiones unidas de Agricultura y Ganaderia
y Comercio y Fomento Industrial, incorporariamos
para que diera su opinién la Comisién de Ciencia
y Tecnologia.

El diputado Francisco Patifio Cardona:

Me parece gque la Comision de Ciencia y Tecnologia
podria jugar un papel importante, yo creo que vale
la pena que tal comision se incorpore a este
conjunto para hacer una evaluacion rigurosamente
cientifica.

Muchas gracias.

El diputado J. JesUs Garibay Garcia
(desde su curul):

Quisiéramos que esta iniciativa fuera turnada
también a la Comisién de Medio Ambiente, toda
vez que ahi se estd manejando en este momento
otra iniciativa en términos mas o menos similares.

Solicitariamos fuera turnada también a la Comisién
de Medio Ambiente, de no haber inconveniente.

La Presidenta:

Diputado, quisiera ilustrar a la Asamblea sobre el
sentido del tramite.

La materia en sentido estricto por tratarse de mani-
pulacion genética de productos agropecuarios, le
corresponderia a la Comision de Agricultura y
Ganaderia. En funcién de que el contenido de la
iniciativa plantea las caracteristicas de la comer-
cializacién de estos productos transgénicos y
sefala la necesidad de que en su caso se precise
cuando sean productos transgénicos, hay una
intervencién directa en cuanto a las actividades de
comercializacién, por tanto a la Comision de
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Comercio y Fomento Industrial. Ya con estas dos
comisiones estamos hablando de 60 diputados.

Por otra parte, el tema incide en los temas de
ciencia y tecnologia, en los temas de medio
ambiente y en los temas de salud. Si hacemos un
turno de esa manera, lo que estara pasando es
gue estamos complicando el proceso de dictamen
legislativo, por eso, si no tienen inconveniente, el
turno seria a las comisiones unidas de Agricultura
y Ganaderia y Comercio y Fomento Industrial,
quienes solicitarian opinion de la Comisién de
Ciencia y Tecnologia, de la Comisién de Medio
Ambiente y de la Comisién de Salud, pero en
términos de dictamen corresponderia a las dos
comisiones unidas iniciales.

De acuerdo, sefior diputado.

El diputado Francisco Patifio Cardona:

Totalmente de acuerdo.
La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.

CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO
DE LA UNION

La Presidenta:

Para presentar una iniciativa en torno a las reformas
al articulo 3o0. y al Titulo Segundo de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como una iniciativa en torno a
reformas y adiciones a los articulos 70, 71, 72y 77
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. El diputado César Augusto Santiago
ha inscrito la presentacién de ambas iniciativas.

Le ruego haga uso de esta tribuna.
El diputado César Augusto Santiago Ramirez:
Sefiora Presidenta, buenos dias; compafieras y

comparieros legisladores:

Quiero principiar por solicitar a la Presidencia una
autorizacion doble, sefiora Presidenta.

La primera es para que en una sola intervencion
pueda referirme a las dos iniciativas que pretendo
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presentar y la segunda, sefiora Presidenta, es para
gue me permita también hacer un comentario
acerca del contenido de mis iniciativas, en lugar
de leer la exposicion de motivos, que también tiene
una doble intencién, sefiora Presidenta: por un lado,
tratar de hacer mas amena mi presentacion y por
otra casi lograr una cuestion bastante dificil, que
es que las compafieras y comparfieros diputados
atiendan esta presentacion.

Si esta de acuerdo, sefiora Presidenta, principiaria.
La Presidenta:

Autorizado, sefior diputado.

El diputado César Augusto Santiago Ramirez:

Muchas gracias.

Trato, amigas y amigos, de contribuir a que la
Camara de Diputados decida una nueva
organizacion normativa que sirva para hacer mas
eficiente el trabajo legislativo. Yo bien sé, sefioras
y sefiores de la Camara, que hay otras iniciativas
con el mismo tema, presentadas por el diputado
Garcia Cervantes, por el diputado Miguel Barbosa,
del PRD y por supuesto que también por mi
compafiero el diputado Carreras, del Partido
Revolucionario Institucional.

Las iniciativas todas son muy importantes y mi
intencidn es tan solo contribuir a que lo mas pronto
posible pudiésemos integrar un grupo que
dictaminara finalmente todas estas iniciativas.

Quiero decirles que he propuesto dos iniciativas:
la primera tiene que ver con la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y se orienta a hacer una reforma menor
al articulo 3o0., pero a tratar de redefinir el Titulo
Segundo completo, que es el que se dedica
exclusivamente a la Camara de Diputados. Esta
es una parte de la iniciativa.

La otra parte estd integrada por una serie de
también reformas muy sencillas a los articulos 70,
71, 72 y 77 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, conectada esta
iniciativa con la primera iniciativa que propongo,
de reformas a la Ley Organica; pretendo que de
una vez por todas logremos zanjar aquellas
dificultades constitucionales que obligan a la
Camara a estar reviviendo permanentemente al
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Reglamento para el Gobierno Interior de la Camara
de Diputados.

Pretendo con estas reformas constitucionales que
de una vez por todas cancelemos ya esa exigencia
para dar paso a una normatividad diferente méas
agil, mas préctica, que pudiera contribuir a que
podamos realizar nuestro trabajo con mayor
eficiencia.

Quiero, por tanto, sefialar tan solo algunas de las
lineas que han servido de orientacion para la
realizacién de este trabajo.

En primer lugar, quiero decir que mi iniciativa es
un intento eminentemente préactico; pudimos haber
escogido dos vias: una, el buscar antecedentes
en otras legislaturas de otros paises, que es un
expediente facil. Pudimos haber escogido la via
de hacer una complicada elaboracién teérica sobre
un sistema de debates parlamentarios para tratar
de ajustar el trabajo cotidiano nuestro a ese
esqguema internacional o a ese espectro normativo-
tedrico. Esa es una via.

La otra es adentrarse en la realidad del trabajo
cotidiano de la Camara de Diputados. Ver lo que
realmente podemos concretar con eficacia y
reconocer también aquellos problemas que tal vez
por deficiencia de la normatividad vigente o tal vez
por las condiciones politicas que estamos viviendo,
ha hecho mas dificil el trabajo legislativo que solia
ser mas eficiente.

Yo he escogido la vertiente practica y la he esco-
gido por una razon tedrica, aunque parezca
contradictorio. He escogido la version practica
porque con sentido practico tenemos que reco-
nocer que la Camara de Diputados mexicana es
Sui generis, como sui generis es nuestro sistema
de partidos y como sui generis es nuestro estado
mexicano conformado alrededor de lo que
comUnmente conocemos como el sistema politico
mexicano.

Si ésta es una Camara sui generis, disefiada por
mexicanos para responder a la realidad politica
mexicana, su reglamentacion debe ser también—
yo creo— eminentemente practica.

Por eso he visto, he seleccionado todos aquellos
debates falsos, todas aquellas pequefias lagunas,
todas aquellas contradicciones que se dan en el
comportamiento cotidiano de la CAmara y a todos
ellos les he querido encontrar una respuesta
préctica a través de una modificacién legal en el
estatuto normativo de la Camara.
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Tres lineas he pensado importantes en esta légica:

La primera es reconocer el estatuto de los dipu-
tados. Curiosamente, amigas y amigos, la Camara
de Diputados sélo tiene un articulo donde habla
de los diputados, s6lo un articulo. Es una Camara
gue mas propiamente debiera de llamarse Camara
de grupos parlamentarios, porque ése fue el disefio
gue acordaron los compafieros diputados de la
legislatura anterior.

Entonces hay que establecer, yo creo, un orden
practico que establezca primero al diputado y
después al grupo parlamentario y en este sentido
elaboro un intento de estatuto para los diputados,
gue reconozca su individualidad, que postule sus
derechos y que enaltezca el trabajo individual de
los diputados de la nacién, segun refiere nuestra
Constitucion General de la Republica.

También, por supuesto, reconozco que los grupos
llamados “parlamentarios” son una necesidad para
la organizacion del trabajo de la Camara.

Y en esas condiciones elaboramos también la parte
gue corresponde al funcionamiento de los llamados
“grupos parlamentarios”. Esa es la primera linea,
la linea que considero “de los estatutos”. El esta-
tuto de los diputados y el estatuto de los grupos
parlamentarios.

La segunda linea tiene que ver con los tiempos.
¢Cuando la Camara debe actualizar su legislacion?
Es evidente, amigas y amigos, que los acuerdos
parlamentarios que estan rigiendo las discusiones,
las votaciones, el orden del dia y los aspectos de
organizacion interna de la Camara, fueron
disefiados en la legislatura anterior ante circuns-
tancias coyunturales que son muy diferentes a las
gue estamos viviendo ahora.

Disefiaron los acuerdos en la legislatura anterior y
también construyeron una nueva Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos que pretendieron durara para las legislaturas
gue vienen.

La primera reflexion que comparto con ustedes es
gue esa misma legislacion elaborada en la
legislatura anterior, no fue posible poder aplicarla
en esa legislatura y entonces muchos de sus
articulos, de sus lineas que pueden ser Utiles, las
dejaron pendientes para que las aplicAramos
nosotros.

Naturalmente, amigos, que esto reconoce una
realidad y la realidad es que hay que distinguir los
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tiempos que le toca a cada legislatura y que debe
de subsistir, independientemente de los tres afios
gue corresponden a cada legislatura.

En los tiempos, entonces sugiero que le reco-
nozcamos plena vigencia al acuerdo llamado
“acuerdo parlamentario”, para el orden del dia, las
discusiones, las votaciones y todas las cuestiones
internas del manejo de la Camara.

Yo propongo que cada afo en el primer mes del
ejercicio de la legislatura, la Camara discuta y
apruebe su “acuerdo parlamentario” que tendria
vigencia durante esta legislatura; que esto permitiria
reconocer la realidad de esa legislatura, plantearla
en el instrumento normativo que la va a conducir.

Propongo también que la unidad mas importante
gue tenemos en la conduccion de la Camara,
recupere su caracter de “Junta de Régimen Interno
y Coordinacién Politica”. Me parece que la gran
problematica que se confronta todos los dias,
deriva en que no esta clara en la ley a quién le
compete desde el punto de vista de los diputados,
el ejercicio de las cuestiones propias del régimen
interno y en este sentido de los tiempos de explicar
o tratar de explicar que cada legislatura tiene pecu-
liaridades de su régimen interno y que esto seguira
siendo asi ante las evidentes circunstancias de la
competencia politica entre los partidos.

Finalmente, amigos, en la tercera linea de la
elaboracién de mi iniciativa, propongo una seria
reflexion sobre las llamadas “competencias” que
le toca a cada uno. ¢ Qué les toca a los diputados
en el manejo administrativo de la Camara? y ¢qué
le toca al personal administrativo, al servicio civil
de carrera en el aspecto administrativo vinculado
con los diputados?

Hemos estado inmersos en un falso debate,
pretendiendo que hay dos universos que even-
tualmente se enfrentan, cuando debiéramos de
encontrar una formula, para que los dos universos
se complementen.

Si no le damos una solucién a este aparente
conflicto, una solucién normativa, seguira siendo
un motivo de queja y tal vez de excusa, pero seguira
al final siendo un gran impedimento, para que en-
contremos una amplia colaboraciéon de los
compafieros que forman en las lineas de la
burocracia administrativa de la Camara.

Yo propongo entonces que la Junta de Coor-
dinacion Politica se convierta en la Junta de
Régimen Interno y Coordinacion Politica y que por
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ahi las instituciones administrativas de la Camara
encuentren una guia institucional y formal a través
de la Junta.

Propongo que desaparezca la Conferencia, este
instrumento hibrido que disefiaron en la legislatura
anterior, que es totalmente ajeno a nuestra
tradicion, el mismo término Conferencia es algo
gue no hemos usado y que encuentro que sus
funciones de mera correspondencia entre la Junta
y la mesa directiva de la Camara, que propongo
sustituir sobre la base de un calendario de reuniones
con temas y fechas muy especificas.

En esta linea, s6lo me faltaria agregar, que pienso
gue es muy importante para todos, que deci-
diéramos la constitucion de un 6rgano, para la
vigilancia del patrimonio de la Cadmara de Diputados.

Todos los dias los diputados vemos, que a los
bienes inmuebles y muebles de la Camara, sufren
transformaciones que no conocemos a detalle,
todos hemos visto durante afios, una parte de la
Cémara de Diputados que est4 en permanente
construccion.

Yo creo que debe haber una institucién de la
Camara, que sea responsable de mantener,
independientemente de las legislaturas, el
patrimonio de la Camara de Diputados, aquello que
no puede ser susceptible de cambio en ninguna
legislatura. Propongo pues un disefio sencillo para
resolver este asunto.

Para lograr estas modificaciones, tenemos que
tomar una decision de fondo, que es al mismo
tiempo una decisién de principio y con eso quiero
concluir.

Miren ustedes, el Reglamento que esta en vigor y
gue motiva estas frecuentes discusiones, como
las que tenemos cada vez que se presenta un punto
de acuerdo y hay muchos diputados que con todo
derecho quieren hacer uso de la palabra, es esa
insistencia en darle respiracion artificial al
Reglamento para el Gobierno Interior de la Camara
de Diputados, que fue promulgado en 1934.

No hubo una sola legislatura, en donde el tema
del Reglamento se traiga a la tribuna de la Camara
y a veces de manera peyorativa se dice: “es que
es un Reglamento elaborado en 1934”, pero no
hemos sido capaces de sustituirlo por otro mejor,
ésa es la conclusion y el Reglamento sigue vigente.
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Es un espléndido Reglamento, hecho con una
excelente factura, el disefio gramatical, prosédico,
juridico, del Reglamento es muy Util, pero nada
mas, amigos, que se elaboro para las condiciones
politicas de 1934, gque tenia muchas diferencias
con el modelo actual, pero habia una que era fun-
damental: en 1934 no habia grupos parlamentarios,
no existia el monopolio de la renovacion electoral,
via constitucional, a los partidos politicos nacio-
nales.

Entonces el Reglamento esté disefiado para res-
ponder al desempeifio individual de los diputados,
para que cada diputado pueda ejercer sus derechos
y ejercer sus obligaciones, sin necesidad de un
agrupamiento politico a través de los partidos.

Esta sola circunstancia debi6 haber obligado que
desde hace tiempo hiciéramos un esfuerzo para
renovar esta institucién y hacerle un homenaje
haciéndola que descanse en paz.

Los acuerdos parlamentarios, para mi gusto, son
la solucién, tenemos que profundizar ahi y de una
vez por todas, declarar abrogado el Reglamento
para ir a la discusion de nuestros acuerdos parla-
mentarios.

Yo creo, sefioras y sefiores de la Camara, que el
Poder Legislativo es la mejor y la mas amplia
garantia de la salud politica de la Republica. Yo sé
también que es dificil que esta idea permee a la
vida politica de la sociedad, acostumbrada a que
s6lo es importante aquello que motive escandalo.

El trabajo de la Camara todos lo vivimos todos los
dias y es un trabajo arduo, que exige responsa-
bilidad, que exige compromiso, que exige arduas
jornadas de reflexion y de trabajo solitario. En eso
esta la fortaleza de la Camara, en cumplir su
trabajo bien, independientemente de las opiniones
acerca de la eficacia de su trabajo.

Si logramos pronto un arreglo entre las distintas
iniciativas y creamos una normatividad mejor, yo
pienso que mas facilmente podremos seguir
cumpliendo con esta responsabilidad por el bien
de la Republicay a eso, simple y llanamente quie-
ro contribuir con este modesto esfuerzo.

Eso es todo, sefiores. Muchas gracias.

«Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 3o. y el Titulo Segundo de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo del diputado César Au-



ANO Il. No. 12

gusto Santiago Ramirez, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En 1934 se aprobo y publico el Reglamento para
el Gobierno Interior para el Congreso General de
los Estados Unidos Mexicano.

Desde entonces, no hemos podido deshacernos
de él.

Su buena factura esta implicita y explicita; porque
a pesar de que no hay una sola legislatura en la
gue no se haya hecho referencia al supuesto ana-
cronismo de sus preceptos, ninguna de tantas
legislaturas ha sido capaz de sustituirlo por otro
mejor.

Salvo las cosas peculiares de la época de su
creacion, que nos parecen ahora evidentes exce-
sos, lo concerniente a la organizacion del trabajo
de la Camara, las iniciativas, las discusiones, las
votaciones y la formula para la expedicién de las
leyes siguen en sus disposiciones generales
absolutamente aplicables.

En la LVII Legislatura y ante las circunstancias
particulares definidas por la inexistencia de
mayoria absoluta de cualquiera de los grupos
parlamentarios, se discutié y aprobd una nueva
Ley Organica para el Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; de todas maneras,
no se atrevieron o no hubo tiempo, para discutir y
aprobar un nuevo reglamento.

Para actualizar las disposiciones reglamentarias
en el marco de la nueva Ley Orgénica, se propuso
y concret6 el método de los llamados “acuerdos
parlamentarios”, en los que se pretendié normar
en la nueva perspectiva normativa, integracion del
orden del dia, los debates y las votaciones de la
Cémara de Diputados, lo referente a las reuniones
de las comisiones y comités de la Camara; a la
Comisién de Jurisdiccidn y a la seccion instructora
de la Camara de Diputados y el relativo a garantizar
la difusién de la informacion de la Camara de
Diputados.

De todas maneras, el famoso Reglamento de 1934
aun se mantuvo como supletorio, ante la evidente
limitacion de los acuerdos coyunturales de dudosa
ubicacion jerarquica en el espectro normativo del
Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos.
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La Camara en la actualidad funciona con un
problema de dispersion normativa y, a mi juicio
también, de incertidumbre reglamentaria.

Los efectos los perciben los diputados todos los
dias y motivan frecuentes discusiones sobre el
orden jerarquico de los principios y la interpretacion
casuistica de la normatividad general. Es tiempo
ya de intentar con el consenso de los diputados,
un nuevo arreglo normativo que pueda durar por la
certeza de sus principios y un sentido de eficacia
practica de su normatividad.

El germen de todo el problema a mi juicio se ubica
en la insistencia en mantener vigente un regla-
mento que siendo de buena factura, fue creado en
otras condiciones y otras caracteristicas, incluso
anteriores a la decision de organizar a la Camara
por grupos de diputados reconocidos como grupos
parlamentarios.

Cuando el Reglamento se disefid, no existian los
grupos parlamentarios; por eso su normatividad
serfa espléndida si no existieran los agrupamientos
gue ahora dominan las decisiones y la conduccion
de la Camara.

Cuando el sistema de partidos fue reconocido en
la Constitucién y su reflejo inmediato establecido
en la Camara de Diputados en la LI Legislatura,
ahi debié haber sido creada una normatividad
reglamentaria que resolviera en la ley el nuevo
disefio constitucional de la competencia politica.

Su ausencia se ha complicado ante la insistencia
de seguir con un espiritu normativo reglamentario
gue ya no corresponde al disefio constitucional de
la renovacion electoral por el sistema de partidos
politicos.

En la LVII Legislatura se decidi6 construir una nueva
Ley Organica; pero otra vez, el asunto reglamentario
guedd pendiente.

Y ha pasado el tiempo. El disefio de la ley respon-
dio6 a las caracteristicas muy especiales de aquella
legislatura y al dominio politico que se expresa en
una nueva composicion de la Cdmara que exigia
una nueva normatividad para provocar certeza.

No se trata de calificar la decision de aquella
legislatura, se trata de ubicar bien el problema para
concluir con que si aquella normatividad sirvi6 frente
a las condiciones de ese tiempo, la realidad de
esta nueva legislatura ha cambiado de nuevo y la
necesidad de una nueva legislacién normativa y
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reglamentaria estd otra vez en el desempefio
cotidiano de la Camara.

Esta es una nueva y espléndida oportunidad para
intentar resolver este problema de manera definitiva
y a eso se encamina como una contribucién, mo-
desta aportacion individual, las dos iniciativas que
el dia de hoy presento a la consideracién de esta
legislatura.

No se trata de una realizacion exhaustiva y com-
prensiva. Se trata de una propuesta que tiene un
profundo sentido practico derivado de la practica
politica y de la experiencia que como diputados
hemos estado viviendo.

Propongo una normatividad sui generis como lo es
la Camara de Diputados del pueblo de México y
como lo es también, el sistema politico mexicano.

Propongo una nueva forma de ver los problemas
cotidianos de la Camara y encontrar para todos
ellos una normatividad que los resuelva de manera
préctica pero muy eficaz. No hemos escogido una
profunda elaboracion teérica y menos, hemos
sucumbido a la tentacion de mirar en el extranjero
para ver como malcopiamos normatividades que
no corresponden a la naturaleza especial del
desarrollo mexicano de la politica y en sus
instituciones legislativas.

Hemos preferido la observacion cotidiana de los
sucesos, de los eventos y de las necesidades
reales de la legislatura, para tratar de que la norma
responda a cada una de ellas.

Hemos preferido observar con detalle las difi-
cultades reales que hay para concretar acuerdos
y decidir iniciativas y puntos de acuerdo, sin
desconocer la naturaleza del gran foro politico que
la legislatura representa y que debe ser delimitado,
definido, enaltecido, por la sola promulgacion de
su normatividad interna.

Todo lo hemos construido sobre la base del
reconocimiento de la realidad y en la observancia
de los que como diputados hemos vivido en esta y
otras legislaturas.

Principiamos por reconocer el estatuto particular
de los diputados. Precisar o intentar hacerlo, su
estatuto, sus prerrogativas y la necesidad de
reconocerles a los diputados el espacio individual
gue les corresponde como diputados de la nacién
en la feliz expresién de la Constitucion de la
Republica.
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Reconocemos también la existencia de los
llamados grupos parlamentarios como formas de
organizacion de los diputados; pero no como
camisas de fuerza que impidan la libertad del de-
bate o la oportunidad en la discusion de las agen-
das de los diputados en lo individual.

Hemos buscado férmulas para definir de una vez
por todas lo que debe corresponder legitima y
soberanamente a los diputados en el manejo
administrativo de la Camara y lo que toca a las
areas de estricto sentido administrativo y de apoyo
técnico de ésta y de cualquier otra legislatura.

Hemos reconocido la necesidad de que cada
legislatura tenga el niamero de comisiones
ordinarias que resulten de las areas que la Ley
Organica de la Administracion Publica precise para
el Gobierno Federal, pero que permita a cada
legislatura la decision de decidir cuantas otras
deben incorporarse en cada legislatura, por sus
peculiares razones.

Hemos considerado de enorme valor practico el
establecimiento de los acuerdos parlamentarios
para el orden del dia, para las discusiones, las
votaciones y las comparecencias camarales
estableciendo aquello que le toca resolver al pleno
y lo que le corresponde a la junta de coordinacion,
formada por los grupos parlamentarios.

Hemos puesto especial énfasis en tratar de
concluir ese debate permanente en lo que
corresponde a la administracion y su servicio civil
de carrera y lo que legitimamente le debe corres-
ponder a los diputados y en ese sentido propo-
nemos la desaparicion de la Secretaria General
para que la Camara funcione sélo con é&reas de
apoyo parlamentario y de apoyo técnico que tengan
la seguridad de que su trabajo sera respetado y
enaltecido en la medida de que respeten y no
interfieran con los trabajos de los legisladores.

Para eso proponemos que la Junta de Coordinacion
Politica recupere la capacidad de régimen interno
y la coordinacion politica que solia tener, para
recuperar en el mas alto 6rgano de concertacion
politica de la Camara las decisiones de régimen
interno que a todos los diputados corresponde.

He pensado que es indispensable delimitar lo que
pertenece, lo que es propio de cada legislatura y
no intentar dejar atadas a las préximas, a las
condiciones a los énfasis y a las caracteristicas
de una legislatura en particular.
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Por eso propongo que al inicio de cada legislatura
sean los propios diputados de esa legislatura los
gue convaliden el acuerdo parlamentario corres-
pondiente o suscriban uno nuevo.

Proponemos asi dejar en la norma claramente
establecidos, los temas y capitulos que son de
observancia permanente y que deben estar
debidamente resguardados en la ley como garantia
de los ciudadanos frente al desempefio de su
Cémara de Diputados y aquellos otros de urgencia
por cada legislatura.

La iniciativa que propongo tiene pues la intencion
de resolver por la experiencia practica, los proble-
mas que enfrenta cualquier legislatura, con la
advertencia de que, se propone una organizacion
gue por su misma naturaleza pueda ser suscep-
tible de reformas agiles y de adecuaciones
permanentes.

Para profundizar en los detalles de esta iniciativa,
deseo presentar como parte de esta exposicién
de motivos un listado que precisa los objetivos de
la reforma y destaca las grandes lineas de su
articulado con una breve expresion de las cues-
tiones mas importantes.

Asi mismo deseo manifestar de manera puntual
gue en la elaboracion de esta iniciativa, por decision
personal, s6lo acudi a los apoyos técnicos de esta
propia Camara de Diputados que han realizado un
espléndido trabajo. Su muestra de profesionalismo
y responsabilidad, son el ejemplo de la coordina-
cién que puede darse si los campos se delimitan
bien, con objetividad y con el animo definido de
proponer antes que, de complicar.

Enseguida pues, enumero las caracteristicas
técnicas y los detalles méas importantes de esta
iniciativa, con una convocatoria final, para que, con
las iniciativas de Accion Nacional y las que han
presentado destacados diputados de mi partido y
de la Revolucion Democratica instalemos pronto
en la instancia que decida la Presidencia de la
Cémara el espacio para arribar a un consenso ele-
mental que produzca una normatividad que pueda
durar y que signifique la creacién de los diputados
de este tiempo que responde a la sociedad de este
tiempo, con las reglas parlamentarias de la Camara
de Diputados de este tiempo.

Es el momento de rendir homenaje al Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, de 1934, dejandolo
finalmente que descanse en paz.

CAMARA DE DIPUTADOS

948

OCTUBRE 2, 2001

Documento de apoyo para la discusion de la
iniciativa de reformas a la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 3 de septiembre de 1999.

Breve analisis de la Ley Orgéanica
1. Objetivos

a) Analizar el funcionamiento actual de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en su Titulo Segundo, referente
a la Camara de Diputados.

b) Proponer las lineas de cambio que se consi-
deran necesarias para la eficacia plena de la ley.

¢) Sefialar los capitulos, articulos y numerales que
serian modificados mediante las directrices pro-
puestas, asi como detallar y describir los cambios
gue implica al texto vigente.

d) Proponer la redaccion de los articulos, tomando
en cuenta el formato seguido por la Ley Organica
vigente, el andlisis de diversos ordenamientos que
regulan la organizacién y funcionamiento parla-
mentario a nivel nacional y en el extranjero, asi
como los criterios de técnica legislativa utilizados
en la creacién y modificacién de cuerpos
normativos.

2. Diagnostico

A casi dos afios de vigencia, la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos ha presentado diversos problemas de
aplicacién que impiden su eficacia plena. Ello en
virtud de mudltiples factores, entre los que se
destacan:

a) La confusién que prevalece en cuanto a
las lineas de direccion interna, debido a la
existencia de tres érganos de gobierno

En este sentido, se considera como uno de los
focos problematicos al 6rgano permanente de
Gobierno denominado Conferencia para la Direccién
y Programacion de los Trabajos Legislativos, cuya
naturaleza y funciones han complicado el trabajo
legislativo, mas que facilitarlo.

Operativamente, la Conferencia no ha cumplido con
el objetivo para el cual fue creada, a saber, “ser el
espacio de convergencia entre la direccion
parlamentaria (mesa directiva), la expresién politica
(Junta de Coordinacion Politica) y las areas de
trabajo legislativo, que vincule en una misma
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direccion las tareas de cada 6rgano y tome de
manera conjunta las decisiones para desahogar
de manera eficaz las funciones propias de la
Cémara™

En los hechos, la insercion de esta figura parla-
mentaria (sin precedente en otras leyes organicas
del tema) s6lo ha originado la ausencia de limites
claros respecto de las funciones especificas de
cada 6rgano de Gobierno.

Asimismo, al tener caracter permanente genera
una estructura administrativa adicional a la de la
mesa directiva y la Junta de Coordinacion Politica,
lo que implica la utilizacion de recursos materiales,
humanos y financieros extras, en suma, mayores
gastos.

b) Lacreacién, como parte del aparato técnico
administrativo de la Camara, de una Secre-
taria General

De acuerdo con lo establecido en la ley, la Se-
cretaria General constituye un érgano coordinador
de los servicios parlamentarios, asi como de los
administrativos y financieros; también es el vinculo
entre el gobierno de la Cdmara y su administracion.
No obstante su finalidad y atribuciones legales,
en la practica el desempefio de este 6rgano téc-
nico no ha sido el esperado y su creacion sélo ha
dado lugar a la burocratizacion del trabajo
administrativo.

Por otro lado, debido a la forma de eleccion del
Secretario General (a propuesta de la Conferencia
y votado por las dos terceras partes de los
diputados presentes en sesion plenaria), esta figura
genera concentracion de poder y quiza pugnas
entre los partidos para obtener la posicion, pues
resulta estratégica.

No resulta excesivo plantear que la estructura de
la Secretaria General representa también un
porcentaje del presupuesto de la Camara.

Cabe mencionar que debido a los problemas
esbozados en los parrafos anteriores, el grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional presentd, el pasado periodo ordinario de
sesiones (abril 10, 2001), una iniciativa para
desaparecer la Secretaria General y delegar sus
funciones a las dos secretarias de servicios.

1 Propuesta de decreto que reforma y adiciona las
disposiciones del Titulo Segundo de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, presentadapor diputados miembros del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional ante la Comision Permanente del
Congreso de la Unidn, el miércoles 26 de mayo de
1999.
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¢) Lareduccioén de facultades legales para la
creacion y funcionamiento de comisiones y
comités

La normatividad vigente que regula a las
comisiones y comités prescribe lineamientos
demasiado generales y en algunos casos poco
claros, lo que ha generado una casi nula flexibilidad
en cuanto a las vias de solucién de problemas que
se presentan de facto en su trabajo cotidiano.

Por ejemplo, con la regulacion actual resulta im-
posible que pueda acordarse la creaciéon o
desaparicion de nuevas comisiones y comités,
olvidando que la conformacion de este tipo de
organos debe de tener un estrecho vinculo con
necesidades reales, que ademas son cambiantes
cada legislatura.

De igual forma se considera que la ley es oscura
en algunos otros puntos relacionados con las
comisiones y comités. Entre ellos podemos
sefialar los siguientes:

* No contempla ciertos acuerdos parlamentarios
referentes a las atribuciones de las mesas direc-
tivas de las comisiones, pero a la vez omite regu-
lar su estructura, de tal forma que dichos acuerdos
estén jerarquicamente subordinados a la nada
juridica, pero se aplican en lo cotidiano de manera
supletoria en virtud de las lagunas de la ley al
respecto.

* No se prevén los lineamientos en cuanto a las
condiciones minimas de funcionamiento que deben
reunir las comisiones y comités para llevar a cabo
sus sesiones, verbigracia en lo que se refiere a la
periodicidad de las sesiones, al quorum y a las
votaciones, por mencionar sélo algunos.

* Hace falta establecer un mecanismo mediante
el cual se simplifique el procedimiento para la
sustitucion de los miembros de las comisiones;

* No estéa contemplado el plazo para la emisién de
dictdmenes o resoluciones de las comisiones.

« Por lo que hace a la regulacion de los comités,
la ley vigente se limita a expresar que son distintos
a las comisiones, omitiendo su modus operandi,
la manera en la que se integraran y sus funciones
primordiales.

En suma, el régimen actual se caracteriza por ser
tan rigido, que imposibilita la toma de decisiones
por parte de una legislatura, sobre todo si consi-
deramos que cada tres afios se modifica la
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composicion de la Camaray se requiere de nuevos
entendimientos entre las fuerzas politicas.

d) La ausencia de un apartado en la ley que
se refiera en forma expresa a las prerro-
gativas, derechos y deberes de los diputados

Como se sabe, el Capitulo Ill del Titulo Segundo
de la ley se refiere a los grupos parlamentarios, es
decir, a la manera en la que se organizan los
diputados de acuerdo a su posicion partidista y
con base en lo establecido por la Constitucion.
Hace referencia pues, sdlo a los diputados
constituidos en grupos.

En este sentido quedan fuera de la normatividad los
derechos y deberes minimos de aquellos diputados
gue no forman parte de grupo parlamentario alguno,
ya sea en virtud de que no alcanzan a conformarlo
por el nimero de diputados requeridos para el
efecto o bien por los denominados en la propia ley
como “diputados sin partido”.

3. Lineas de discusidon para la reforma a la
Ley Orgéanica

La reforma a la ley vigente implica una auténtica
reingenieria de algunos de los pilares que
actualmente le dan estructura, ya que por un lado,
sus prescripciones no han permitido dar solucién
facil a los problemas cotidianos del trabajo parla-
mentario, pero por otro, omite regular mecanismos
minimos de control respecto de temas como el
manejo del patrimonio propio de la Cadmara o bien,
sobre las condiciones minimas con las que debe
contar cualquier diputado, independientemente del
grupo parlamentario del que forme parte.

Asi las cosas, en la iniciativa se proponen desde
la insercion de mecanismos tendientes a
flexibilizar el desarrollo de las tareas legislativas,
tales como las lineas de mando precisas y
claramente limitadas entre los érganos de gobierno;

la sefializacion puntual de los procedimientos
minimos a los que deben ajustarse las comisiones
y comités para el cumplimiento de sus funciones
y la forma de vinculacion entre los 6rganos de
gobierno y los administrativos; hasta las bases
sobre las que se habran de construir los acuerdos
para el deshogo de los procedimientos tipicos de
cualquier 6rgano de esta naturaleza y también la
creacion de una dependencia dedicada a lograr la
preservacion del patrimonio propio de la Camara.

Lo anterior implica los siguientes cambios y
adiciones en la normatividad vigente:
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a) La desaparicion de la Conferencia para la
Direccién y Programacion de los Trabajos Legis-
lativos como 6rgano de caracter permanente y su
replanteamiento en términos de reuniones perio-
dicas entre la Junta de Coordinacién Politica y la
mesa directiva.

Estas reuniones tendrian entre sus objetivos
principales discutir y proponer los acuerdos para
la formulacién de los trabajos legislativos, el calen-
dario conforme al cual habran de desahogarse y
en general la forma que deben seguir los debates.
Por otro lado, se buscaria establecer consensos
sobre la distribucién de los espacios fisicos y los
recursos humanos, materiales y financieros, en-
tre los distintos grupos parlamentarios.

Lo anterior posibilitaria que una vez que el pleno
apruebe y asuma estos acuerdos, tengan vigencia
para toda la legislatura, evitando asi que estén en
constante cambio las reglas a seguir en cuanto a
estos temas.

Quedarian encomendados a las reuniones otros
objetivos, entre los cuales estan: acordar los cri-
terios para los trabajos legislativos de las
comisiones y la forma en que deberan rendir sus
informes, asi como el formato al que deberan
ajustarse las comparecencias con servidores
publicos.

Es importante aclarar que con la reforma propuesta
guedaria fuera de la competencia de las reuniones
la vinculacion con los 6rganos técnicos y admi-
nistrativos de la Camara, que pasaria a formar parte
de las atribuciones de la Junta de Coordinacién
Politica.

Con base en lo anterior, se sugiere la transformacion
de la Junta de Coordinacion Politica en “Junta de
Régimen Interno y Coordinacion Politica”, la cual
seria el nexo con los drganos técnico-adminis-
trativos, ademas de conservar sus actuales
funciones de concertacion politica.

También en lo que toca al régimen interno, la junta
propondria al pleno la designacion de algunos
funcionarios administrativos y nombraria a otros
de menor rango. Por otro lado debe sefialarse que
contaria con una subcomisién encargada de las
funciones que anteriormente tenia el Comité de
Administracion, exceptuando las referidas a la
vigilancia y control del patrimonio camaral.

b) La transformacién de la estructura técnica-
operativa, lo que implicaria en principio la
desaparicion de la Secretaria General, pero ademas
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la creacién de un 6rgano permanente que controle
y vigile el manejo del patrimonio de la Camara.

Para tal efecto se propone adoptar una organizacion
similar a la de la Camara de Senadores, que cuenta
exclusivamente con las secretarias de Servicios
Parlamentarios y de Servicios Administrativos y
Financieros.

Se constituiria una dependencia técnico-admi-
nistrativa denominada “Organo de Control y
Vigilancia Patrimonial de la Cdmara de Diputados”,
cuya responsabilidad central seria precisamente
el control y la vigilancia de los bienes muebles e
inmuebles de la Camara, asi como lo relacionado
con los inventarios y la observancia de las normas
para la contratacion de obras y adquisiciones de
bienes.

El fin dltimo de esta nueva figura es que el
patrimonio de la Camara, que es independiente de
la legislatura en turno, esté controlado, de tal forma
por ejemplo, que para modificar cualquiera de las
instalaciones, existan procedimientos legales que
establezcan cdmo hacerlo y por tanto estas
decisiones no se sujeten al arbitrio exclusivo de
los grupos parlamentarios.

Los titulares de las secretarias y del 6rgano de
control serian nombrados por el pleno a propuesta
de la Junta de Régimen Interno y Coordinacion
Politica por el voto del 50% mas uno de los
miembros de la Camara.

Por lo que respecta a las demés areas de servicio,
los nombramientos se harian conforme a las
normas que dicta el estatuto del servicio camaral,
las que comprenderan lo relacionado con el servicio
de carrera, conforme a las bases establecidas por
la Ley Orgénica.

A efecto de permitir mayor flexibilidad en la
organizacion de los servicios, la modificacion de
los articulos 49 y 51 de la Ley Organica, para que
la Camara pueda adoptar los niveles y rangos de
direccién que considere mas apropiados en cuanto
a la estructuracion de los servicios.

¢) Facultar a la Camara para que pueda aumentar
o disminuir el nimero de sus comisiones ordinarias
y posibilitar la creacién de nuevos comités,
sefialando con precision su objeto, ademas de
establecer lineamientos basicos acerca de su
integracion y funcionamiento.

En cuanto a su integracion, si bien se respetan
los principios vigentes, se propone delinear con
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mayor precision sus bases minimas de operacion
y el plazo para el desahogo de los asuntos que le
sean turnados. Asi también, flexibilizar el proce-
dimiento para realizar la sustitucion de sus miem-
bros, debido a que cuando no hay periodo, se difi-
culta al grado que es llevado hasta el pleno.

Es prioritario también incorporar algunos de los
aspectos contemplados en acuerdos parlamen-
tarios anteriores relacionados con las atribuciones
de los presidentes y secretarios de las mesas
directivas de comisién.

e) Ampliar el apartado de “grupos parlamentarios”,
cambiando en principio la denominacién del
capitulo por “de los diputados”. Esta reestructura
tiene la finalidad de regular primero los derechos y
deberes minimos de los diputados en lo individual
y en seguida, referirse a su forma de organizacion.

Para ello, la reforma propone dividir el capitulo re-
ferente en dos secciones: la primera relativa a las
prerrogativas, derechos y deberes de los diputados;
la segunda, para regular su forma de organizacion
en grupos parlamentarios. Cabe aclarar que este
ultimo rubro se mantendria en los mismos términos
en los que se encuentra regulado en la ley vigente.

Se considera pertinente también, cambiar la
ubicacion del capitulo que en el texto vigente se
encuentra inserto entre los 6rganos de gobierno y
colocarlo después del Capitulo I. Son dos las
razones fundamentales para ello:

a) En virtud de que se trata de principios éticos
gue en todos los ordenamientos suelen enunciarse
al inicioy

b) Que su ubicacion actual da lugar a confusion
en cuanto a los 6rganos de gobierno de la Camara.

Actualmente, un apartado de esta naturaleza se
considera indispensable para que los diputados
tengan conocimiento de los alcances y limites de
su actuacion en lo particular. Por otro lado, parece
ser una exigencia, pues esta ya inserto en algunas
legislaciones locales sobre la materia.

La reforma al Titulo Segundo de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, implicaria la siguiente estructura:

Titulo Segundo. De la organizacion y funcio-
namiento de la Camara de Diputados.

Capitulo 1. De la sesién constitutiva de la Camara.

Capitulo II. De los diputados.
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Seccién Primera. De sus prerrogativas, derechos
y obligaciones.

Seccién Segunda. De su forma de organizacion.

Capitulo IIl. De los 6rganos de gobierno de la Camara

Seccion Primera. Disposiciones generales.
Seccidn Segunda. De la mesa directiva.
Seccion Tercera. De sus atribuciones.

Seccion Cuarta. Del presidente de la Camara de
Diputados.

Seccién Quinta. De los vicepresidentes y secre-
tarios.

Capitulo IV. De la Junta de Régimen Interno y
Coordinacion Politica.

Seccion Primera. De su integracion.
Seccién Segunda. De su naturaleza y atribuciones.

Seccion Tercera. Del presidente de la Junta de
Régimen Interno y Coordinacion Politica.

Capitulo V. De la Direccion y Programacion de los
trabajos legislativos.

Capitulo VI. De las comisiones y los comités.
Seccion Primera. Disposiciones generales.
Seccién Segunda. De las comisiones.
Seccién Tercera. De su integracion.

Seccion Cuarta. De su organizacion y funciona-
miento.

Seccién Quinta. De los comités.

Capitulo VII. De la organizacién técnica y admi-
nistrativa de la Camara.

Seccion Primera. Disposiciones generales.

Seccién Segunda. De la Secretaria de Servicios
Parlamentarios.

Seccién Tercera. De la Secretaria de Servicios
Administrativos y Financieros.
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Seccién Cuarta. Del 6rgano de Control y Vigilancia
Patrimonial de la Camara de Diputados

Seccion Quinta. De los 6rganos técnicos.
Seccidn Sexta. Del servicio civil de carrera.

Por lo anteriormente expuesto y con base en la
facultad que me concede el articulo 71 fraccion
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el 55 fraccion |l, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, me permito someter
por su conducto, a la consideracién de esa
soberania, para su discusién y aprobacién en su
caso, la siguiente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

Por el que se reforman el articulo 3o. y el Titulo
Segundo de la Ley Organica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo primero. Se reforma el articulo 3o. de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 3o.

1. El Congreso y las camaras que lo componen
tendran la organizacion y funcionamiento que
establecen la Constitucion General de la Republica,
esta ley, los acuerdos parlamentarios y demas
ordenamientos internos que cada una de las
camaras expidan en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales.

Articulo segundo. Se reforma el Titulo Segundo
de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:
“TITULO SEGUNDO
De la organizacion y funcionamiento
de la Camara de Diputados
CAPITULO |

De la sesién constitutiva de la Camara
Articulo 14.
1. En el afio de la eleccidn para la renovacion de la

Camara, el secretario de Servicios Parlamentarios
de la misma:
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a) Hara el inventario de las copias certificadas de
las constancias de mayoria y validez que acrediten
a los diputados electos por el principio de mayoria
relativa y de las copias certificadas de las
constancias de asignacién proporcional, expedidas
en los términos de la ley de la materia; asi como
de las notificaciones de las sentencias inatacables
del 6rgano jurisdiccional electoral sobre los
comicios de diputados;

b) Entregara, a partir del 20 y hasta el 28 de agosto,
las credenciales de identificacién y acceso de los
diputados electos a la sesién constitutiva, con
base en las constancias de mayoria y validez y de
asignacion proporcional, en los términos del inciso
anterior;

c) Preparara la lista de los diputados electos a la
nueva legislatura, para todos los efectos de la
sesion constitutiva de la Camara y

d) Elaborara la relacién de los integrantes de la
legislatura que con anterioridad hayan ocupado el
cargo de legislador federal, distinguiéndolos por
orden de antigiedad en el desempefio de esa
funcion y sefialando las legislaturas a las que
hayan pertenecido, asi como su edad.

2. Los diputados electos con motivo de los co-
micios federales ordinarios para la renovacion de
la Camara que hayan recibido su constancia de
mayoria y validez, asi como los diputados electos
que figuren en la constancia de asignacion pro-
porcional expedida a los partidos politicos de
conformidad con lo previsto en la ley de la mate-
ria, se reunirdn en el salén de sesiones de la
Cémara de Diputados el dia 29 de agosto de ese
afo, a las 11:00 horas, con objeto de celebrar la
sesion constitutiva de la Camara que iniciara sus
funciones el dia 10. de septiembre.

3. El secretario de Servicios Parlamentarios de la
Céamara notificara a los integrantes de la nueva le-
gislatura, la fecha sefialada, en el parrafo anterior
para la celebracion de la sesién constitutiva, al
momento de entregar las credenciales de
identificacion y acceso. A su vez, mandara publicar
avisos en el Diario Oficial de la Federacion y en
los medios impresos de mayor circulacién en la
Republica en torno al contenido de dicha
disposicion.

4. En los términos de los supuestos previstos por
esta ley para la conformacién de los grupos
parlamentarios, los partidos politicos cuyos
candidatos hayan obtenido su constancia de
mayoria y validez o que hubieren recibido
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constancia de asignacién proporcional, comu-
nicaran a la Camara, por conducto del secretario
de Servicios Parlamentarios, a mas tardar el 28 de
agosto del afio de la eleccion, la integracién de su
grupo parlamentario, con los siguientes elementos:

a) La denominacioén del grupo parlamentario;

b) El documento en el que consten los nombres
de los diputados electos que lo forman y

c) El nombre del coordinador del grupo parla-
mentario.

Articulo 15.

1. Para la conduccién de la sesién constitutiva de
la Camara habra una mesa de decanos, constituida
por un presidente, tres vicepresidentes y tres
secretarios.

2. Lamesa de decanos se integra por los diputados
electos presentes que hayan desempefiado con
mayor antigliedad la responsabilidad de legislador
federal. En caso de presentarse antigiedades
iguales, la precedencia se establecera en favor de
quienes hayan pertenecido al mayor nimero de
legislaturas y, en su caso, a los de mayor edad.
El diputado electo que cuente con mayor an-
tigliedad ser el presidente de la mesa de decanos.
Seran vicepresidentes los diputados electos que
cuenten con las tres siguientes mayores antigie-
dades, procurando reflejar la pluralidad de la confor-
macion de la Cadmara. En calidad de secretarios
les asistiran los siguientes tres diputados electos
gue cuenten con las sucesivas mayores anti-
gledades.

3. Presentes los diputados electos en el salon de
sesiones para la celebracion de la sesion consti-
tutiva, el secretario de Servicios Parlamentarios
de la Camara informara que cuenta con la docu-
mentacioén relativa a los diputados electos, las
credenciales de identificacién y acceso de los
mismos, la lista completa de los legisladores que
integraran la Camara y la identificacion de la
antigiiedad en cargos de legislador federal de cada
uno de ellos y mencionara por su nombre a quienes
corresponda integrar la mesa de decanos,
solicitAndoles que ocupen su lugar en el presidium.

4. El presidente ordenara la comprobacion del quo-
rum y uno de los secretarios procedera a com-
probarlo a efecto de celebrar la sesion constitutiva.
Declarado éste, el presidente de la mesa de
decanos abrira la sesion. En seguida, se dara a
conocer el orden del dia, mismo que se cefiira al
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cumplimiento de los siguientes puntos: declaracion
del quorum; protesta constitucional del presidente
de la mesa de decanos; protesta constitucional
de los diputados electos presentes; eleccién de
los integrantes de la mesa directiva; declaracion
de la legal constitucion de la Camara; cita para
sesion del Congreso General y designaciéon de
comisiones de cortesia para el ceremonial de esa
sesion.

5. El presidente de la mesa de decanos se pondra
de pie y al efecto haran lo propio los demas inte-
grantes de la Camara. Aquél prestard la siguiente
protesta con el brazo derecho extendido: “protesto
guardar y hacer guardar la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que
de ella emanen y desempefiar leal y patriética-
mente el cargo de diputado a la (nimero ordinal)
legislatura de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién que el pueblo me ha con-
ferido, asi como la responsabilidad de presidente
de la mesa de decanos de la Camara, mirando en
todo por el bien y prosperidad de la Unién. Si asi
no lo hago, que la nacién me lo demande”.

6. El resto de los integrantes de la Camara per-
manecera de pie y el presidente de la mesa de
decanos les tomard la protesta siguiente:
“¢ protestan guardar y hacer guardar la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
leyes que de ella emanen y desempenfiar leal y
patriéticamente el cargo de diputado a la (nimero
ordinal) legislatura del Congreso de la Union que
el pueblo les ha conferido, mirando en todo por el
bien y prosperidad de la Union?” los diputados
electos responderan, con el brazo derecho ex-
tendido: “jsi, protesto!” el presidente de la mesa
de decanos, a su vez, contestara: “si no lo hacen
asi, que la nacion se los demande”.

7. Una vez que se hayan rendido las protestas
constitucionales referidas en los dos parrafos
anteriores, se procederd a la eleccién de la mesa
directiva de la Camara, de conformidad con lo
dispuesto en esta ley.

8. Realizadas las votaciones y declarados los
resultados para la eleccion de la mesa directiva
de la Camara, el presidente de la mesa de decanos
invitara a sus integrantes a que ocupen el lugar
gue les corresponde en el presidium y los
miembros de ésta tomaran su sitio en el salén de
sesiones.

9. La eleccién de la mesa directiva le comunicara
al Presidente de la Republica, a la Camara de
Senadores, a la Suprema Corte de Justicia de la

CAMARA DE DIPUTADOS

954

OCTUBRE 2, 2001

Nacion y a los 6rganos legislativos de los estados
y del Distrito Federal.

10. En la circunstancia de que la mesa de decanos
deba actuar como mesa directiva, en tanto se con-
cretan los entendimientos necesarios para elegir
ésta, se haran las comunicaciones pertinentes a
gue se refiere el parrafo anterior.

Articulo 16.

1. El presidente de la mesa directiva declarara
constituida la Camara de Diputados, mediante la
siguiente férmula: “la Camara de Diputados del
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
correspondiente a la (nUmero ordinal) legislatura,
se declara legalmente constituida para el desem-
pefio de sus funciones”.

2. En seguida, citara para la sesién de Congreso
General correspondiente a la apertura del primer
periodo de sesiones ordinarias del primer afio de
ejercicio legislativo, que debera celebrarse a las
17:00 horas del 10. de septiembre del afio que
corresponda.

3. Asuvez, hara la designacion de las comisiones
de cortesia que estime procedentes para el ce-
remonial de la sesién de Congreso General,
tomando en cuenta el criterio de proporcionalidad
en funcion de la integracion del pleno.

4. Una vez constituida la Camara y para la cele-
bracién de las sesiones de apertura de Congreso
General, gue se den con posterioridad a la de inicio
de sesiones ordinarias del primer afio de ejercicio
legislativo, el presidente de la mesa directiva
formulara las citas correspondientes para las 10:00
horas de las fechas sefialadas en los articulos 65
y 66 constitucionales.

5. Los diputados que se presenten o sean llamados
al ejercicio del cargo, con posterioridad a la sesién
constitutiva de la Camara, rendiran la protesta
constitucional ante el presidente de la mesa
directiva en los términos de la formula prevista en
esta ley.

CAPITULO Il

De los diputados

SECCION PRIMERA

De sus prerrogativas, derechos y deberes

Articulo 17.

1. Los diputados son representantes del pueblo y
tendran como tales las mismas prerrogativas,
derechos y obligaciones.
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2. Los diputados gozan del fuero que otorga la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

3. Los diputados son inviolables por las opiniones
gue manifiesten en el desempefio de sus cargos y
jamés podran ser reconvenidos o enjuiciados por
ellas.

4. Son derechos de los diputados:

a) Percibir las dietas, prestaciones, franquicias y
viaticos que les permitan desempefiar con eficacia
y dignidad su encargo, asi como contar con un
espacio en las instalaciones del edificio de la
Cémara para el desarrollo de sus funciones. Las
dietas y prestaciones se fijaran en el presupuesto,
seran personales y solo podran ser objeto de
descuento previa autorizacion expresa del diputado
0 por mandato judicial en los términos de la ley
respectiva. Los viaticos y demas asignaciones se
otorgaran conforme a los criterios que autorice la
Junta de Régimen Interno y Coordinacion Politica;

b) Decidir formar parte de un grupo parlamentario,
asi como su permanencia en él;

c) Elegir y ser electos para integrar los 6rganos de
la Camara, comisiones y comités, asi como para
conformar comisiones de representaciéon de la
Camara en foros, audiencias publicas y reuniones
nacionales o internacionales;

d) Recibir el apoyo de los érganos técnicos y
administrativos de la Camara de acuerdo a los
lineamientos emitidos por la Junta de Régimen
Interno y Coordinacion Politica, para que puedan
desempefiar sus funciones de representacion
popular;

e) Asistir con voz y voto a las sesiones del pleno,
asi como de las comisiones y comités de que
formen parte. Podran asistir con voz, pero sin voto,
a las sesiones de las comisiones de que no formen
parte;

f) Solicitar, por medio del presidente de la comision
a la que pertenezcan, informacion o documentacion
a las dependencias y entidades del Gobierno Fe-
deral, que estimen convenientes para el cumpli-
miento de sus funciones;

g) Presentar iniciativas de ley o decreto en ejercicio
de la facultad concedida en el articulo 71 de la
Constitucion, asi como propuestas no legislativas y

h) Solicitar el uso de la palabra en el pleno de la
Camara de acuerdo con la forma establecida para
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ello en el Acuerdo Parlamentario respectivo. En el
caso de que después de tres peticiones no se le
concediere, tendra derecho a solicitarlo de viva voz
cuando se abra el capitulo que tenga referencia
con su asunto;

5. Son deberes de los diputados:

a) Observar las normas de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de esta ley y
del reglamento, asi como de los acuerdos vy
practicas parlamentarias aprobados por el pleno;

b) Responder por los delitos que cometan durante
el tiempo de su encargo, asi como por faltas u
omisiones en que incurran en el ejercicio del
mismo, pero no podran ser detenidos ni ejercitarse
en su contra la accion penal hasta que seguido el
procedimiento constitucional, se decida la sepa-
raciéon del cargo y la sujecion a la accion de los
tribunales;

¢) No invocar su condicion de diputado federal en
actividades mercantiles, industriales y profe-
sionales, excepto cuando se trate de actividades
docentes;

d) Asistir con puntualidad a las sesiones del pleno,
de las comisiones y de los comités, asi como
recabar licencia de la presidencia correspondiente,
cuando por causa justificada necesite abandonar
el recinto durante el curso de la sesién. No se
concederd permiso alguno cuando la existencia
del quorum se ponga en riesgo;

e) Emitir su voto a favor o en contra en los asuntos
gue se requiera, sin menoscabo de su abstencién
en los casos que considere prudente;

f) Guardar absoluta discrecién sobre los asuntos
gue lo requieran, asi como elaborar en tiempo y
con la debida forma los proyectos que les sean
encomendados y

g) Observar dentro y fuera del recinto, un
comportamiento acorde con su investidura.

SECCION SEGUNDA
De su forma de organizacion
Articulo 18.
1. Los diputados se organizaran en grupos
parlamentarios constituidos de acuerdo a su

afiliacion de partido en los términos del articulo 70
constitucional.
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2. Los grupos parlamentarios deberan integrarse
por lo menos con cinco diputados y s6lo podra
haber uno por cada partido politico nacional que
cuente con diputados en la Camara.

3. En la primera sesion ordinaria de la legislatura,
cada grupo parlamentario, de conformidad con lo
gue dispone esta ley, entregara a la Secretaria de
Servicios Parlamentarios la documentacion
siguiente:

a) Acta en la que conste la decision de sus miem-
bros de constituirse en grupo, con especificacion
del nombre del mismo y lista de sus integrantes;

b) Las normas acordadas por los miembros del
grupo para su funcionamiento interno, segun
dispongan los estatutos del partido politico en el
que militen y

¢) Nombre del diputado que haya sido designado
como coordinador del grupo parlamentario y los
nombres de quienes desempefien otras actividades
directivas.

4. El secretario de Servicios Parlamentarios hara
publicar los documentos constitutivos de los grupos
parlamentarios.

5. Los diputados que dejen de pertenecer a un
grupo parlamentario, sin integrarse a otro exis-
tente, seran considerados como diputados, sin
menoscabo alguno a las prerrogativas, derechos
y deberes comunes a todos los diputados indepen-
dientes, debiéndoles respetar sus derechos al igual
gue a todos los legisladores.

Articulo 19.

1. El coordinador expresa la voluntad del grupo
parlamentario; promueve los entendimientos
necesarios para la eleccion de los integrantes de
la mesa directiva y participa con voz y voto en la
Junta de Régimen Interno y Coordinacion Politica,
asi como en las reuniones para la direccién y
programacion de los trabajos legislativos.

2. Durante el ejercicio de la legislatura, el coor-
dinador del grupo parlamentario comunicara a la
mesa directiva las modificaciones que ocurran en
la integracién de su grupo. Con base en las
comunicaciones de los coordinadores de los
grupos parlamentarios, el presidente llevara en la
Cémara el registro del nimero de integrantes de
cada uno de ellos y sus modificaciones. Dicho
nimero serd actualizado en forma permanente y
servira para los computos que se realizan para el
sistema de voto ponderado.
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Articulo 20.

1. Para el ejercicio de las funciones constitu-
cionales de sus miembros, los grupos parla-
mentarios proporcionan informacion, otorgan
asesoria y preparan los elementos necesarios para
articular el trabajo parlamentario de aquéllos.

Articulo 21.

1. De conformidad con la representacién de cada
grupo parlamentario la Junta de Régimen Interno y
Coordinacion Politica acordara la asignacion de
recursos y locales adecuados a cada uno de ellos.
Adicionalmente a esas asignaciones, la Junta de
Régimen Interno y Coordinacion Politica dispondra
una subvencién mensual para cada grupo parla-
mentario, integrada por una suma fija de carécter
general y otra variable, en funcién del nimero de
diputados que los conformen.

2. La cuenta anual de las subvenciones que se
asignen a los grupos parlamentarios se incorporara
a la cuenta publica de la Camara de Diputados,
para efectos de las facultades que competen a la
Auditoria Superior de la Federacion. De dicho
documento se remitir4 un ejemplar a la contraloria
interna de la Camara.

3. La ocupacioén de los espacios y las curules en
el salon de sesiones se hara de forma que los
integrantes de cada grupo parlamentario queden
ubicados en un &rea regular y continua. La
asignacion definitiva de las areas que correspondan
a los grupos estara a cargo de la mesa directiva
de la Camara. Para ello los coordinadores de los
grupos formularan proposiciones de ubicacion. En
todo caso, la mesa directiva resolvera con base
en la representatividad en orden creciente de cada
grupo, el nimero de grupos conformados y las
caracteristicas del sal6n de sesiones.

CAPITULO Il
De los 6rganos de gobierno de la Camara
SECCION PRIMERA
Disposiciones generales
Articulo 22.
1. Para el desempefio del trabajo legislativo, la
Céamara de Diputados se organiza mediante dos

organos de gobierno:

a) La mesa directiva y
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b) La Junta de Régimen Interno y Coordinacion
Politica.

SECCION SEGUNDA

De la mesa directiva

Articulo 23.

1. La mesa directiva de la Camara de Diputados
sera electa por el pleno; se integrara con un
presidente, tres vicepresidentes y tres secretarios;
durardn en sus funciones un afio y podran ser
reelectos.

2. La Cémara elegird a la mesa directiva por el
voto de las dos terceras partes de los diputados
presentes, mediante una lista que contenga los
nombres de los propuestos, con sus respectivos
cargos.

3. La eleccion de integrantes de la mesa directiva
se hara por cédula o utilizando el sistema de vota-
cién electrénica.

4. Para la eleccion de mesa directiva, los grupos
parlamentarios postularan a quienes deban
integrarla, conforme a los criterios establecidos en
el articulo 18;

5. Los coordinadores de los grupos parlamentarios
no podran formar parte de la mesa directiva de la
Céamara.

6. En el caso de que a las 12:00 horas del dia 31
de agosto del afio de inicio de legislatura no se
hubiere electo a la mesa directiva conforme a lo
dispuesto en los péarrafos que anteceden, la mesa
de decanos ejercerd las atribuciones y facultades
gue la ley otorga a ésta y a sus integrantes, segun
corresponda y su presidente citara a la sesion de
instalacion del Congreso. La mesa de decanos no
podra ejercer dichas atribuciones més alla del 5
de septiembre.

7. La eleccion de integrantes de la mesa directiva
para el segundo y tercer afio de ejercicio de la
legislatura, se llevar4 a cabo durante la sesion
preparatoria de la Cadmara que inicia dichos perio-
dos. El proceso sera conducido por los integrantes
de la mesa directiva que concluye su ejercicio. Si
en dicha sesion no se alcanza la mayoria calificada
requerida, esta mesa continuara en funciones hasta
el dia 5 del siguiente mes con el fin de que se
logren los entendimientos necesarios.
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8. En la eleccién de lista para la eleccion de
integrantes de la mesa directiva los grupos
parlamentarios cuidardn que los candidatos
cuenten con una trayectoria y comportamiento que
acrediten prudencia, tolerancia y respeto en la
convivencia, asi como experiencia en la conduccion
de asambleas.

Articulo 24.

1. En las ausencias temporales del presidente de
la mesa directiva, los vicepresidentes lo sustituiran
de conformidad con el orden de prelaciéon esta-
blecido en la lista electa. De igual forma se pro-
cedera para cubrir las ausencias temporales de
los demas integrantes de la directiva.

2. Si las ausencias del presidente fueren mayores
a 21 dias en periodos de sesiones o de 45 en
periodos de receso, la mesa directiva acordara la
designacion del “vicepresidente en funciones de
presidente” y se consideraré vacante el cargo hasta
la eleccién correspondiente, para cumplir con el
periodo para el que fue electa la mesa directiva.
Asimismo y para tal efecto, las ausencias por
dichos plazos de sus dem4s integrantes seran
consideradas vacantes y se procederd a la eleccion
respectiva.

3. Toda eleccion de integrante de la mesa se
realizara mediante el voto de las dos terceras partes
de los diputados presentes en el pleno.

4. Los integrantes de la mesa directiva so6lo podran
ser removidos con el voto de las dos terceras partes
de los individuos presentes de la Camara, por las
siguientes causas:

a) Transgredir en forma grave o reiterada las
disposiciones contenidas en la Constitucion y en
esta ley;
b) Incumplir los acuerdos del pleno, cuando se
afecten las atribuciones constitucionales y legales
de la Camara y
c) Dejar de asistir, reiteradamente y sin causa
justificada, a las sesiones de la Camara o a las
reuniones de la mesa directiva.

SECCION TERCERA

De sus atribuciones

Articulo 25.

1. La mesa directiva conduce las sesiones de la
Cémara y asegura el debido desarrollo de los de-
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bates, discusiones y votaciones del pleno; garan-
tiza que en los trabajos legislativos prevalezca lo
dispuesto en la Constitucién y la ley.

2. La mesa directiva observara en su actuacién
los principios de imparcialidad y objetividad y tendré
las siguientes atribuciones:

a) Asegurar el adecuado desarrollo de las sesiones
del pleno de la Camara;

b) Realizar la interpretacion de las normas de esta
ley y de los deméas ordenamientos relativos a la
actividad parlamentaria que se requiera para el
cumplimiento de sus atribuciones, asi como para
la adecuada conduccion de la sesion;

¢) Cumplir el orden del dia para las sesiones, asi
como cada uno de los puntos considerados en el
acuerdo al que se hace referencia en el inciso a
del articulo 38 de la presente ley. Debera también
tomar en consideracion las propuestas que de los
asuntos meramente deliberativos haga la Junta de
Régimen Interno y Coordinacion Politica.

d) Cuidar que los dictamenes, propuestas, mo-
ciones, comunicados y demas escritos, cumplan
con las normas que regulan su formulacion y
presentacion;

e) Determinar las sanciones con relacion a las
conductas que atenten contra la disciplina parla-
mentaria;

f) Designar las comisiones de cortesia que resulten
pertinentes para cumplir con el ceremonial y

g) Las deméas que le atribuyen esta ley, los
ordenamientos aplicables y los acuerdos de la
Céamara.

Articulo 26.

1. La mesa directiva es dirigida y coordinada por
el presidente; se reunird por lo menos una vez a la
semana durante los periodos de sesionesy con la
periodicidad que acuerde durante los recesos.

2. Como érgano colegiado, la mesa directiva
adoptara sus decisiones por consenso; de no lo-
grarse éste, por la mayoria absoluta de sus
integrantes. En caso de empate, el presidente de
la mesa tendra voto de calidad.

3. A las reuniones de la mesa directiva concurrira
el secretario de Servicios Parlamentarios de la
Camara, con voz pero sin voto, quien apoyara al
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presidente de la misma en la preparacion de los
documentos necesarios para las reuniones,
levantara el acta correspondiente y llevara el
registro de los acuerdos que se adopten.

SECCION CUARTA

Del presidente de la Camara de Diputados

Articulo 27.

1. El presidente de la mesa directiva es el presi-
dente de la Camara de Diputados y expresa su
unidad. Garantiza el fuero constitucional de los
diputados y vela por la inviolabilidad del recinto
legislativo.

2. El presidente conduce las relaciones institu-
cionales con la Camara de Senadores, con los
otros dos poderes de la Unidn, los poderes de los
estados y las autoridades locales del Distrito Fe-
deral. Asimismo, tiene la representacion proto-
colaria de la Camara en el ambito de la diplomacia
parlamentaria.

3. El presidente, al dirigir las sesiones, velara por
el equilibrio entre las libertades de los legisladores
y de los grupos parlamentarios y la eficacia en el
cumplimiento de las funciones constitucionales de
la Camara; asimismo, hara prevalecer el interés
general de la Camara por encima de los intereses
particulares o de grupo.

4. El presidente respondera sélo ante el pleno
cuando en el ejercicio de sus atribuciones se
aparte de las disposiciones que las rigen.

Articulo 28.

1. Son atribuciones del presidente de la mesa
directiva las siguientes:

a) Presidir las sesiones del Congreso General, las

de la Camara y las de la Comisién Permanente,

asi como las reuniones para la direcciéon y
programacion de los trabajos legislativos. Cuando
la presidencia de la Comision Permanente corres-
ponda a la Camara de Diputados, el presidente de
la mesa directiva formara parte de la propuesta de
diputados que deberan integrarla;

b) Citar, abrir, prorrogar, suspender y levantar las
sesiones del pleno y aplazar la celebracion de las
mismas en los términos de la parte final del articulo
68 constitucional;
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c) Conceder el uso de la palabra; dirigir los de-
bates, discusiones y deliberaciones; ordenar se
proceda a las votaciones y formular la declaratoria
correspondiente, tomando como base el acuerdo
al que se refiere el inciso a del articulo 38 de esta

ley;

d) Disponer lo necesario para que los diputados
se conduzcan conforme a las normas que rigen el
ejercicio de sus funciones;

e) Exigir orden al publico asistente a las sesiones
e imponerlo cuando hubiere motivo para ello;

f) Dar curso a los asuntos y negocios en términos
de la normatividad aplicable y determinar los
tramites que deban recaer sobre las cuestiones
con que se dé cuenta a la Camara;

g) Firmar, junto con uno de los secretarios y con
el Presidente y uno de los secretarios de la Camara
de Senadores, las leyes y decretos que expida el
Congreso General y suscribir, también con uno de
los secretarios, los decretos, acuerdos y resolu-
ciones de la Camara;

h) Convocar a las reuniones de la mesa directiva
de la Camara, asi como a las reuniones de la direc-
cién y programacion de los trabajos legislativos y
cumplir con las resoluciones que le correspondan;

i) Firmar, junto con el secretario de servicios
parlamentarios, los acuerdos de la mesa directiva,;

j) Firmar la correspondencia y las demas comu-
nicaciones de la Camara;

k) Tener la representacion legal de la Camara y
delegarla en la persona o personas que resulte
necesario, asi como formular en consulta con la
Junta de Régimen Interno y Coordinacion Politica
los proyectos de resolucion de la Camara, para la
interposicién de controversias constitucionales;

[) Acordar con el titular de la coordinacion de
comunicacion social los asuntos gque le competen;

m) Requerir a los diputados que no asistan, a
concurrir a las sesiones de la Cadmara y comunicar
al pleno, en su caso, las medidas o sanciones
gue correspondan con fundamento en los articulos
63 y 63 constitucionales;

n) Ordenar el auxilio de la fuerza publica en los
casos gue resulte necesario y
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0) Las demas que le atribuyan la Constitucion
General de la Republica, esta ley y los demas
ordenamientos relativos a la actividad parlamentaria.

2. Asimismo, conforme a la declaracion de pre-
sidente electo de los Estados Unidos Mexicanos
gue hubiere hecho el tribunal electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, corresponde al pre-
sidente de la Camara disponer la elaboracion
inmediata del bando solemne; darlo a conocer al
pleno en la sesiébn mas proxima; ordenar su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién y
tomar las medidas necesarias para que se difunda
en los periddicos oficiales de las entidades
federativas y se fije en las principales oficinas publi-
cas de los estados, del Distrito Federal y de los
municipios.

SECCION QUINTA
De los vicepresidentes y de los secretarios
Articulo 29.

1. Los vicepresidentes asisten al presidente de la
Cémara en el gjercicio de sus funciones.

2. Las representaciones protocolarias de la Camara
podran ser asumidas por uno de los vicepresiden-
tes, quién sera nombrado para tal efecto por el
presidente.

Articulo 30.

1. Los secretarios de la mesa directiva de la
Céamara tendran las atribuciones siguientes:

a) Asistir al presidente de la Camara en las
funciones relacionadas con la conduccion de las
sesiones del pleno;

b) Comprobar el quorum de las sesiones del pleno,
llevar a cabo el computo y registro de las votaciones
y dar a conocer el resultado de éstas. Al efecto,
tendrédn a su cargo la supervision del sistema
electrénico de asistencia y votacion;

c) Dar lectura a los documentos y desahogar los
tramites parlamentarios, en los términos dis-
puestos por el presidente de la Camara;

d) Supervisar los servicios parlamentarios rela-
cionados con la celebracion de las sesiones del
pleno, a fin de que se impriman y distribuyan
oportunamente entre los diputados las iniciativas
y dictdmenes; se elabore el acta de las sesiones
y se ponga a la consideracioén del presidente de la
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Céamara; se lleve el registro de las actas en el libro
correspondiente; se conformen y mantengan al dia
los expedientes de los asuntos competencia del
pleno; se asienten y firmen los trdmites corres-
pondientes en dichos expedientes; se integren los
libros de los registros cronolégico y textual de las
leyes y decretos que expida el Congreso General
o de los decretos que expida la Camara y se
imprima y distribuya el Diario de los Debates;

e) Firmar junto con el presidente, las leyes y
decretos expedidos por la Camara y en su caso,
por el Congreso, asi como los acuerdos y demas
resoluciones de la propia Camara;

f) Expedir las certificaciones que disponga el
presidente de la Camara y

g) Las deméas que se deriven de esta ley y los
ordenamientos relativos a la actividad parlamentaria
0 que les confiera el presidente de la Camara.

2. Lamesa directiva acordara el orden de actuacion
y desemperio de los secretarios en las sesiones
del pleno.

CAPITULO IV

De la Junta de Régimen Interno
y Coordinacién Politica

SECCION PRIMERA
De su integracién
Articulo 31.

1. La Junta de Régimen Interno y Coordinacion
Politica se integra con los coordinadores de cada
grupo parlamentario.

2. Ser4 presidente de la Junta, por la duracion de
la legislatura, el coordinador de aquel grupo parla-
mentario que por si mismo cuente con la mayoria
absoluta en la Camara.

3. En el caso de que ningln grupo parlamentario
se encuentre en el supuesto sefialado en el parrafo
anterior, la responsabilidad de presidir la junta
tendra una duracion anual. Esta encomienda se
desempefiara sucesivamente por los coordinadores
de los grupos, en orden decreciente del niumero
de legisladores que los integren.

Articulo 32.

1. En caso de ausencia temporal o definitiva del
presidente de la Junta, el grupo parlamentario al
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gue pertenezca informara de inmediato tanto al
presidente de la Camara como a la propia Junta,
el nombre del diputado que lo sustituira.

2. Los integrantes de la junta podran ser sustituidos
temporalmente de conformidad con las reglas
internas de cada grupo parlamentario.

SECCION SEGUNDA
De su naturaleza y atribuciones
Articulo 33.

1. La Junta de Régimen Interno y Coordinacion
Politica es la expresion de la pluralidad de la
Cémara; por tanto, es el 6érgano colegiado en el
gue se impulsan entendimientos y convergencias
politicas con las instancias y érganos que resul-
ten necesarios, a fin de alcanzar acuerdos para
gue el pleno esté en condiciones de adoptar las
decisiones que constitucional y legalmente le
corresponden.

Articulo 34.

1. A la junta le corresponden las atribuciones
siguientes:

a) Impulsar la conformacion de acuerdos rela-
cionados con el contenido de las propuestas, ini-
ciativas 0 minutas que requieran de su votacion en
el pleno, a fin de agilizar el trabajo legislativo;

b) Presentar a la mesa directiva y al pleno proyec-
tos de puntos de acuerdo, pronunciamientos y
declaraciones de la Camara que entrafien una
posicion politica del érgano colegiado, asi como
lo referente a los asuntos meramente deliberativos
gue se integraran al orden del dia;

c) Proponer al pleno la integracion de las
comisiones, con el sefialamiento de la confor-
macion de sus respectivas mesas directivas;

d) Presentar al pleno, para su aprobacion, el
anteproyecto de presupuesto anual de la Camara;

e) Proponer al pleno la adopcion de acuerdos que
regulen aquellos aspectos que no estén previstos
en el presente titulo de la ley;

f) Proponer al pleno el proyecto del estatuto que
regira la organizacion y funcionamiento de las
secretarias de Servicios Parlamentarios y de
Servicios Administrativos y Financieros y demas
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centros y unidades, asi como lo relativo a los
servicios de carrera, en los términos previstos en
esta ley;

g) Asignar, en los términos del acuerdo establecido
en el inciso b del articulo 38 de esta ley, los
recursos humanos, materiales y financieros, asi
como los locales que correspondan a los grupos
parlamentarios;

h) Integrar las juntas de apoyo que considere
convenientes para el desempefio de sus
atribuciones, las que tendran la competencia que
por acuerdo determine;

i) Proponer al pleno a los titulares de las secretarias
de Servicios Parlamentarios, Administrativos y
Financieros, del Organo de Control y Vigilancia
Patrimonial, asi como de la Contraloria Interna;

j) Nombrar y remover por causa justificada a los
directores generales adscritos a las secretarias
de Servicios Parlamentarios, Administrativos y
Financieros y del Organo de Control y Vigilancia
Patrimonial, a propuesta en terna de los titulares
respectivos. A falta de consenso para este efecto,
la decisién sera tomada por mayoria simple y bajo
el sistema de voto ponderado de los coordinadores
de los grupos parlamentarios;

k) Nombrar y remover por causa justificada a los
subcontralores y en general al personal de la
Contraloria Interna de la Camara;

[) Las demas que le atribuyen esta ley y los
ordenamientos relativos.

Articulo 35.

1. La Junta deberj instalarse, a mas tardar, en la
segunda sesion ordinaria que celebre la Camara
al inicio de la legislatura. Sesionara por lo menos
una vez a la semana durante los periodos de
sesiones y con la periodicidad que acuerde du-
rante los recesos. Adoptara sus decisiones por
mayoria absoluta mediante el sistema de voto
ponderado, en el cual los respectivos coordinadores
representaran tantos votos como integrantes tenga
su grupo parlamentario.

2. Alas reuniones de la Junta concurrirdn con voz,
pero sin voto, los secretarios de Servicios
Parlamentarios y de Servicios Administrativos y
Financieros, en el ambito de sus respectivas
competencias.
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SECCION TERCERA

Del presidente de la Junta de Régimen Interno y
Coordinacién Politica

Articulo 36.

1. Corresponden al presidente de la Junta de
Régimen Interno y Coordinacion Politica las
atribuciones siguientes:

a) Convocar y conducir las reuniones de trabajo
que celebre;

b) Velar por el cumplimiento de las decisiones y
acuerdos que se adopten;

c) Proponer criterios para la elaboracion del
programa de cada periodo de sesiones, el calen-
dario para su desahogo y puntos del orden del dia
de las sesiones del pleno;

d) Disponer la elaboracion del anteproyecto de
presupuesto anual,

e) Designar un secretario técnico de la junta, quien
le apoyara en la preparacion de los documentos
necesarios, levantard el acta correspondiente y
llevara el registro de los acuerdos que se adopten,
con el auxilio de los secretarios de Servicios Parla-
mentarios y Financieros y

f) Las demés que se deriven de esta ley o que le
sean conferidas por la propia Junta.

CAPITULO QUINTO

De la direccién y programacion de los trabajos
legislativos

Articulo 37.

1. Para dirigir y programar los trabajos legislativos
se reunirdn periédicamente la Presidencia de la
mesa directiva y la Junta de Régimen Interno y
Coordinacion Politica. El presidente de la Camara
encabezard estas reuniones y supervisara el
cumplimiento de sus acuerdos.

2. Como secretario de las reuniones para la
direccién y programacion de los trabajos
legislativos fungird uno de los secretarios de la
mesa directiva, auxiliado por el secretario de
Servicios Parlamentarios de la Camara, quien le
apoyara en la preparacién de los documentos
necesarios, asi como en la elaboracion del acta
correspondiente y en el registro de los acuerdos.
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3. En periodo ordinario de sesiones, las reuniones
para la direccién y programacion de los trabajos
legislativos se llevaran a cabo por lo menos cada
15 dias, a convocatoria de su presidente o a
solicitud de los coordinadores de por lo menos tres
grupos parlamentarios. Durante los recesos los
presidentes de la Camaray de la Junta de Régimen
Interno y Coordinacion Politica acordaran su
periodicidad.

4. Las resoluciones que se adopten seran por
consenso; en caso de no alcanzarse éste, se
tomarén por mayoria absoluta mediante el sistema
de voto ponderado de los coordinadores de los
grupos parlamentarios. El presidente de la mesa
directiva solo votara en caso de empate.

5. Los presidentes de las comisiones podran ser
convocados a estas reuniones.

Articulo 38.

1. Las reuniones para la direccién y programacion
de los trabajos legislativos tendran los siguientes
objetivos:

a) Proponer al pleno, durante el mes de septiembre
del primer periodo de sesiones correspondiente al
primer afio de ejercicio constitucional de la
legislatura, la adopcion del acuerdo que establezca
los lineamientos para la formulacion de los
programas legislativos, el calendario para su
desahogo y la integracion del orden del dia, asi
como el formato que habran de seguir los debates,
las reglas para el uso de la tribuna y las votaciones.
Dicho acuerdo establecera los asuntos a tratar
durante las sesiones, considerando el siguiente
orden: acta de la sesién anterior para su
aprobacion; dictdmenes a discusion; iniciativas de
ley o decreto y minutas; puntos de acuerdo; agenda
politica y efemérides;

b) Proponer al pleno, en los términos previstos en
el inciso anterior, los criterios para la distribucién
de los espacios fisicos de la Camara, asi como
para la disposicion de los recursos humanos,
materiales y financieros de los grupos parla-
mentarios;

c¢) Acordar, con base en el criterio establecido por
los incisos precedentes, los lineamientos para la
formulacion de los programas legislativos y de los
informes de las comisiones y comités, asi como
de las comparecencias o conferencias con
servidores publicos;
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d) Acordar la designacion de delegaciones para
atender la celebracion de reuniones interparla-
mentarias con érganos nacionales de represen-
tacién popular de otros paises o de caracter multi-
lateral,

e) Coordinar la planeacién del trabajo en comi-
siones y comités y

f) Los que se derivan de esta ley y de los orde-
namientos relativos.

2. Los acuerdos a que se refieren los incisos a, b,
y ¢ del presente articulo regirdn para toda la
legislatura y hasta la fecha en que se expidan los
gue habran de regir la siguiente.

CAPITULO VI

De las comisiones y los comités

SECCION PRIMERA

Disposiciones generales

Articulo 39.

1. Las comisiones son 6rganos constituidos por
el pleno que a través de la elaboracion de dicta-
menes, informes, opiniones o resoluciones, con-
tribuyen a que la Cdmara cumpla sus atribucio-
nes constitucionales y legales.

2. Las comisiones seran:

a) Ordinarias: analizan y dictaminan las iniciativas
de ley o decreto que les sean turnadas, asi como
los asuntos del area de su competencia;

b) Jurisdiccional: interviene en los términos de ley
en los procedimientos de responsabilidad de
servidores publicos;

c) De investigacién: las que se constituyen con
caracter transitorio para el ejercicio de la facultad
a que se refiere el parrafo tercero del articulo 93
constitucional.

d) Especiales: las que sean creadas por acuerdo
del pleno para hacerse cargo de un asunto
especifico. El acuerdo que las establezca sefialara
su objeto, el nimero de los integrantes que las
conformaran y el plazo para efectuar las tareas que
se les hayan encomendado. Cumplido su objeto
se extinguiran.
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3. La Camara contara con el nimero de comisiones
ordinarias y especiales que requiera para el
cumplimiento de sus funciones. Las comisiones
podran aumentar, disminuir o ser divididas por
acuerdo del pleno, segun lo exija el despacho de
los asuntos.

SECCION SEGUNDA

De las comisiones
Articulo 40.

1. La Camara de Diputados cuenta con comisiones
gue se mantienen de legislatura a legislatura y que
son aquéllas que se corresponden con los diversos
ramos de la Administracion Puablica Federal.

2. Las comisiones establecidas en el parrafo an-
terior, tienen a su cargo tareas de dictamen legis-
lativo, de informacién y control evaluatorio, conforme
a lo dispuesto por el parrafo primero del articulo 93
constitucional y, su competencia se corresponde
en lo general con las otorgadas a las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal.

Articulo 41.

1. Las comisiones ordinarias que se establecen
en este articulo, desarrollan las tareas especificas
gue en cada caso se sefalan.

2. La Comision de Reglamentos y Practicas Parla-
mentarias se integra con 20 miembros de entre los
diputados de mayor experiencia legislativa y todos
los grupos parlamentarios estan representados en
la misma. Se encarga de:

a) Preparar proyectos de ley o decreto para adecuar
las normas que rigen las actividades camarales;

b) Dictaminar las propuestas que se presenten en
esta materia y resolver las consultas que en el
mismo ambito decidan plantearle los drganos
legisladores constituidos en virtud de este
ordenamiento y

¢) Impulsar y realizar los estudios que versen sobre
disposiciones normativas, regimenes y practicas
parlamentarias.

3. La Comisién del Distrito Federal tiene a su cargo
tareas de dictamen legislativo y de integracién para
el ejercicio de las atribuciones de la Camara previs-
tas en el apartado A del articulo 122 constitucional.
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4. La Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior
de la Federacion realiza las tareas que le marcan la
Constitucién y la correspondiente ley reglamen-
taria.

5. La Comision Jurisdiccional se integrara por un
minimo de 12 diputados y un maximo de 16, a
efecto de que entre ellos se designen a los que
habran de conformar, cuando asi se requiera, la
seccion instructora encargada de las funciones a
gue se refiere la ley reglamentaria del Titulo Cuarto
de la Constitucion en materia de responsabilidades
de los servidores publicos.

Articulo 42.

1. Las reuniones de las comisiones podran ser
publicas, cuando asi lo acuerden sus integrantes,
también podrén celebrar sesiones de informacion y
audiencia, a las que asistiran, a invitacién de ellas,
representantes de grupos de interés, asesores,
peritos o las personas que las comisiones consi-
deren que pueden aportar conocimientos y
experiencias sobre el asunto que se trate.

SECCION TERCERA

De su integracién

Articulo 43.

1. Las comisiones ordinarias se constituyen
durante el primer mes del ejercicio de la legislatura,
tendran hasta 30 miembros y, el encargo de sus
integrantes ser4 por el término de la misma, salvo
las excepciones previstas por esta ley. Ningun
diputado pertenecera a mas de tres de ellas; para
estos efectos, no se computara a la Comision
Jurisdiccional, a las de investigacion y a los co-
mités.

2. Para la integracion de las comisiones, la Junta
de Régimen Interno y Coordinacion Politica, tomaré
en cuenta la pluralidad representada en la Camara
y formulara las propuestas correspondientes, con
base en el criterio de proporcionalidad, entre la
integracion del pleno y la conformacion de las
comisiones, asi como la situacién de los diputados
gue no pertenecen a un grupo parlamentario.

3. Al proponer la integracion de las comisiones, la
Junta postulara también a los diputados que deban
presidirlas y fungir como secretarios, tomando
como base los elementos enunciados en el nu-
meral anterior, asi como los antecedentes y la
experiencia legislativa de los diputados.
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4. En caso de que la dimension de algun grupo
parlamentario no permita la participacion de sus
integrantes como miembros de la totalidad de las
comisiones, se dara preferencia a su inclusion en
las que solicite el coordinador del grupo corres-
pondiente.

5. Los cambios en la integracién de comisiones
gue se hagan con posterioridad a su conformacién
por el pleno, deberdn ser comunicados por los
coordinadores de los grupos parlamentarios a la
Junta de Régimen Interno y Coordinacion Politica,
la que lo informara oficialmente a la presidencia
de la mesa directiva para que ésta ordene su
publicacion en la Gaceta Parlamentaria y notifique
del cambio temporal o definitivo a la mesa directiva
de la comision correspondiente. Todo cambio en
comisiones debera registrarse oficialmente por la
secretaria de Servicios Parlamentarios.

6. Los integrantes de la mesa directiva de la
Cémara no formaran parte de las comisiones y
comités.

SECCION CUARTA
De su organizacion y funcionamiento
Articulo 44.

1. Las comisiones seran coordinadas por una mesa
directiva integrada por un presidente y el niUmero
de secretarios que determine el pleno.

2. Las comisiones observaran los lineamientos que
a continuacion se enuncian para su eficaz funcio-
namiento:

a) Deberan sesionar por lo menos una vez al mes,
incluso en los periodos de receso;

b) Sus integrantes estan obligados a acudir
puntualmente a las reuniones y s6lo podran faltar
por causa justificada y debidamente comunicada
y autorizada por el presidente de la comisién
correspondiente;

¢) Para iniciar las sesiones se requerira de la mitad
mas uno de los diputados que integren la comision.
En el caso de que no se relina el quorum necesario,
la sesi6bn quedara pospuesta y se convocara
nuevamente a los diputados, por lo menos con 24
horas de anticipacion. Si en esta ocacion no se
completa el quorum, la comision sesionara con
los diputados que estén presentes;
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d) Las decisiones se tomaran por mayoria de votos

de los diputados presentes, quienes deberan firmar
los dictdmenes que se produzcan. Si alguno o
algunos de ellos disiente del parecer de la mayoria,

podréa presentar por escrito su voto particular y

€) Cuando uno o mas individuos de una comisién
tuvieren interés personal en algin asunto que se
remita al examen de ésta, se abstendran de votar
y firmar el dictamen y lo avisaran por escrito al
presidente de la Camara.

3. Si un diputado se separa del grupo parlamentario
al que pertenecia en el momento de conformarse
las comisiones, el coordinador del propio grupo
podra comunicar su sustitucion. Igualmente los
coordinadores de los grupos parlamentarios
comunicaran el cambio de adscripcion o la
sustitucion temporal o definitiva de cualquiera de
Sus miembros en comisiones.

4. Las comisiones contaran para el desempefio
de sus tareas con el espacio necesario para el
trabajo de su mesa directiva y para la celebracion
de sus reuniones plenarias.

5. Las comisiones podran establecer subco-
misiones o grupos de trabajo para el cumplimiento
de sus tareas. En la constitucién de las subco-
misiones se buscara reflejar la pluralidad de los
grupos parlamentarios representados en la co-
mision.

Articulo 45.

1. Los presidentes de las comisiones ordinarias,
con el acuerdo de éstas, podran solicitar infor-
macion o documentacion a las dependencias y
entidades del Ejecutivo Federal cuando se trate
de un asunto sobre su ramo o se discuta una
iniciativa relativa a las materias que les corresponda
atender de acuerdo con los ordenamientos
aplicables.

2. No procedera solicitud de informacion o docu-
mentacion, cuando una u otra tengan el caracter
de reservada conforme a las disposiciones legales
aplicables.

3. El titular de la dependencia o entidad estara
obligado a proporcionar la informacion en un plazo
razonable; si la misma no fuere remitida, la
comisién podra dirigirse oficialmente en queja o al
ciudadano Presidente de la Republica.

4. Las comisiones ordinarias cuya materia se
corresponde con los ramos de la Administracién



ANO Il. No. 12

Publica Federal, haran el estudio del informe a que
se refiere el primer parrafo del articulo 93
constitucional, segun su competencia. Al efecto,
formulardn un documento en el que consten las
conclusiones de su andlisis. En su caso, podran
requerir mayor informacién del ramo o solicitar la
competencia de servidores publicos de la
dependencia ante la propia comision. Si de las
conclusiones se desprenden situaciones que por
Su importancia y trascendencia requieran la pre-
sencia en la Camara del titular de la dependencia,
la comision podra solicitar al presidente de la mesa
directiva que el secretario de despacho o jefe de
departamento administrativo correspondiente
comparezca ante el pleno. Asimismo, se estara a
lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo 93
constitucional.

5. Asimismo, las comisiones a que se refiere el
parrafo anterior y de acuerdo a su competencia,
daran opinion fundada a la Comisién de Pre-
supuesto y Cuenta Publica, con base en los
informes que rindan el Poder Ejecutivo Federal y
las demas entidades fiscalizadas, en los términos
del articulo 79 fraccion | de la Constitucién. Dichas
opiniones deberan ser enviadas a mas tardar 60
dias después de la recepcién de los informes. La
opinién fundada tendrd por objeto hacer apor-
taciones a esa comision sobre aspectos
presupuestales especificos, en relacion al
cumplimiento de los objetivos de los programas
del correspondiente ramo de la Administracion
Publica Federal y para que sean consideradas en
la revisién de la cuenta publica.

6. Las comisiones tendran las tareas siguientes:

a) Elaborar su programa anual de trabajo, que
debera incluir la realizacion de audiencias,
consultas populares, foros, visitas, entrevistas,
convocatorias a particulares y comparecencias de
servidores publicos cuando fuere necesario.

b) Notificar al presidente de la Camara su programa
de trabajo, durante los primeros 15 dias del primer
periodo ordinario, asi como presentarle un informe
mensual a cerca del desarrollo de las sesiones.

c¢) Dictaminar las iniciativas con proyecto de ley o
decreto que le sean turnadas por la mesa directiva,
dentro del periodo legislativo en que hayan recibido
el expediente. Este plazo podra ser prorrogado por
el pleno, a peticion justificada de la comision.

d) Resolver los puntos de acuerdo que le sean
turnados durante el periodo legislativo que
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corresponda, los que solo podran ser diferidos
mediante acuerdo de la mesa directiva.

f) Evaluar periédicamente el Plan Nacional de
Desarrollo y los programas respectivos, en lo
concerniente al area de su competencia, asi como
de los informes que presente el Ejecutivo a la
Céamara.

0) Realizar las actividades que se deriven de esta
ley, de los ordenamientos aplicables, de los
acuerdos tomados por el pleno de la Camara y los
gue adopten por si mismas con relacién a la ma-
teria 0 materias de su competencia.

SECCION QUINTA
De los comités
Articulo 46.

1. Los comités son drganos creados para auxiliar
en actividades de la Camara que se constituyen
por disposicion de pleno, para realizar tareas
diferentes a las de las comisiones. Tendran la
duracion e integraciéon que sefiale el acuerdo de
Su creacion.

2. La Junta de Régimen Interno y Coordinacion
Politica propondra al pleno a los miembros que
habran de integrar los comités, considerando el
criterio de proporcionalidad en la integracion y
conformacion de las comisiones.

3. Los comités contaran con una mesa directiva
integrada por un presidente y el nimero de se-
cretarios que determine el acuerdo de su creacion.

4. Corresponde a los comités definir los linea-
mientos rectores y las directivas generales en la
materia a su cargo, asi como vigilar su aplicacién.

5. Para la orientacion informativa, asi como para
el conocimiento y la atencion de las peticiones
gue formulen los ciudadanos a la Camara o a sus
organos, se formara el Comité de Informacion,
Gestoria y Quejas.

6. Cada uno de los centros de investigacion a los
gue hace referencia el articulo 49 numeral 3 de
esta ley, contard con un comité que deberd inte-
grarse con diputados miembros de las comisiones
cuya competencia sea acorde con las areas
respectivas de los centros.

7. A propuesta de la Junta de Régimen Interno y
Coordinacion Politica, el pleno podra constituir
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“grupos de amistad” para la atencidn y segui-
miento de los vinculos bilaterales, con érganos de
representacion popular de paises con los que
México sostenga relaciones diplomaticas. Su
vigencia estara ligada a la de la legislatura en que
se conformaron, pudiendo desde luego ser
establecidos nuevamente por cada legislatura.

CAPITULO VII

De la organizacion técnica
y administrativa de la Camara

SECCION PRIMERA
Disposiciones generales
Articulo 47.

1. Para el desempefio de sus funciones cons-
titucionales y legales la Camara contara con el
auxilio de:

a) Una Secretaria de Servicios Parlamentarios;

b) Una Secretaria de Servicios Administrativos y
Financieros;

¢) Un 6rgano de Control y Vigilancia Patrimonial.

2. La organizacién de las unidades administrativas
gue integran los servicios de la Camara, estara
regida por el estatuto de organizacion técnica y
administrativa y del servicio de carrera de la Camara
de Diputados.

Articulo 48.

1. La Secretaria de Servicios y el 6rgano de con-
trol y vigilancia patrimonial observaran en su
actuacion las disposiciones de la Constitucién, de
esta ley y de los ordenamientos, politicas y linea-
mientos respectivos. Sus titulares tendran facul-
tades para formular, en el &mbito de su compe-
tencia, normas administrativas de caracter interno,
previamente sancionadas por la mesa directiva de
la Camara.

2. Los secretarios de Servicios Parlamentarios y
de Servicios Administrativos y Financieros, asfi
como el titular del 6rgano de control y vigilancia
patrimonial, seran propuestos al pleno por la Junta
de Régimen Interno y Coordinacion Politica. Su
designacion debera ser resuelta por el voto de la
mitad mas uno de los diputados presentes.
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3. Para ser designado secretario de Servicios 0
titular del 6rgano de control y vigilancia patrimo-
nial se requiere:

a) Ser mexicano por nacimiento y no tener otra
nacionalidad y estar en pleno goce de sus dere-
chos.

b) Haber cumplido 30 afios de edad;

¢) Contar con titulo profesional legalmente ex-
pedido;

d) Acreditar conocimientos y experiencia para
desempefiar el cargo;

€) No ser miembro de la dirigencia nacional, estatal
o municipal de un partido politico o candidato a un
puesto de eleccion popular y

f) No haber sido condenado por delito intencional
gue haya ameritado pena de privacion de la libertad.

4. Los secretarios de Servicios, asi como el titular
del 6rgano de control y vigilancia patrimonial duraran
en su encargo toda la legislatura, pudiendo ser
reelectos. Podran ser removidos s6lo por causa
grave, calificada por el voto de la mayoria de los
diputados presentes en el pleno.

SECCION SEGUNDA

De la Secretaria de Servicios
Parlamentarios

Articulo 49.

1. La Secretaria de Servicios Parlamentarios se
integra con el secretario, las direcciones generales
gue determine el estatuto y el personal adscrito al
servicio civil de carrera. Confiere unidad de accién
a los siguientes servicios:

a) Asistencia técnica a la presidencia de la mesa
directiva;

b) Servicios de la sesién;

¢) Apoyo a las comisiones;

d) Diario de los Debates;

e) Archivo y

f) Bibliotecas.

2. La Camara contara también, adscritos a la
Secretaria de Servicios Parlamentarios, con los

centros de estudios de finanzas publicas; de
estudios de derecho e investigaciones parla-
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mentarias y de estudios superiores y de opinién
publica.

Articulo 50.

1. El secretario de Servicios Parlamentarios vela
por la imparcialidad de los servicios a su cargo y
realiza la compilacion y registro de los acuerdos,
precedentes y practicas parlamentarias.

2. Al secretario, le corresponde:

a) Preparar los elementos necesarios para celebrar
la sesion constitutiva de la Camara, en los términos
previstos por esta ley;

b) Asistir a la mesa directiva en la formulacién del
orden del dia y durante el desarrollo de las sesiones
del pleno;

¢) Auxiliar a la Junta de Régimen Interno y
Coordinacion Politica en los asuntos que sean
competencia de su secretaria;

d) Coadyuvar con las comisiones en la elaboracién
y el cumplimiento de los programas legislativos,
asi como proporcionarles el apoyo técnico que
requieran;

e) Dirigir los trabajos de las areas a él adscritas y
acordar con los titulares de cada una de ellas los
asuntos de su competencia;

f) Realizar estudios sobre la organizacién, el
funcionamiento y los procedimientos de la Camara,
asi como promover investigaciones de derecho
parlamentario comparado;

g) Proponer a la Junta de Régimen Interno y Coor-
dinacién Politica un tema para el nombramiento
de los titulares de las direcciones generales
adscritas a su secretaria, tomando para ello en
consideracion a los miembros del servicio civil de
carrera 'y

h) Cumplir las demés funciones que le confieren
esta ley y los ordenamientos relativos a la actividad
parlamentaria.
SECCION TERCERA
De la Secretaria de Servicios
Administrativos y Financieros
Articulo 51.

1. La Secretaria de Servicios Administrativos y
Financieros se integra con el secretario, los direc-
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tores generales que determine el estatuto y el per-
sonal adscrito al servicio civil de carrera. Confiere
unidad de accidn a los siguientes servicios:

a) Recursos humanos;

b) Tesoreria;

¢) Recursos materiales;

d) Servicios generales y de informatica;

e) Servicios juridicos;

f) Servicios de seguridad y

g) Servicios médicos y de atencion a diputados.
Articulo 52.

1. El secretario de Servicios Administrativos y
Financieros vela por el eficiente funcionamiento de
los servicios que le competen.

2. Al secretario le corresponde:

a) Dirigir los trabajos de las &reas a él adscritas y
acordar con los titulares de cada una de ellas los
asuntos de su competencia;

b) Auxiliar a las unidades administrativas a las que
se refiere el numeral 2 del articulo 47, en la
formulacién de los programas de naturaleza
administrativa y financiera;

c) Realizar estudios de caracter administrativo y
financiero de la Camara;

d) Proponer a la Junta de Régimen Interno y
Coordinacion Politica un tema para el nhombra-
miento de titulares de las direcciones generales
adscritas a su secretaria, tomando para ello en
consideracion a los miembros del servicio civil de
carrera 'y

e) Cumplir las demas funciones que le confieren
esta ley y los ordenamientos relativos a la actividad
administrativa y financiera.

SECCION CUARTA

Del 6rgano de control y vigilancia
patrimonial de la Cdmara de Diputados

Articulo 52-bis.

1. El érgano de control y vigilancia patrimonial es
responsable del control de los bienes muebles e



ANO Il. No. 12

inmuebles de la Camara y de vigilar la observancia
de las normas para la contratacion de obras y
adquisicion de bienes; asimismo, velara por el
respeto arquitectonico de las instalaciones, por lo
gue para cualquier alteracion en su entorno fisico
se requerira, ademés del acuerdo expreso de la
entidad que la ordene, la aprobacion de este
organo.

2. Su titular sera designado conforme a lo esta-
blecido en la presente ley y tendra a su cargo las
unidades administrativas necesarias para la
ejecucién de sus funciones.

3. Para supervisar el cumplimiento de las funciones
del 6rgano de control y vigilancia patrimonial se
constituira un comité integrado por un diputado de
cada grupo parlamentario.

SECCION QUINTA
De los 6rganos técnicos de la Camara
Articulo 53.

1. La Camara cuenta con una contraloria interna,
cuyo titular serd designado por las dos terceras
partes de los diputados presentes en el pleno, a
propuesta de la Junta de Régimen Interno y
Coordinacién Politica. El contralor durara en su
encargo toda la legislatura, pudiendo ser reelecto.
Podréa ser removido s6lo por causa grave, calificada
por el voto de la mayoria de los diputados presentes
en el pleno.

2. La contraloria tendra a su cargo:

a) Recibir quejas, realizar investigaciones y aplicar
los procedimientos y sanciones inherentes a las
responsabilidades administrativas de los servidores
publicos de la misma 'y

b) La auditoria interna del ejercicio del presupuesto
de egresos de la Camara, incluyendo los recursos
asignados a los grupos parlamentarios, los que
deberan presentar a la contraloria un informe
semestral con la debida justificacidon del uso y
destino de los recursos que la Cdmara les otorgue.
La contraloria auditara a los grupos parlamentarios
respecto del ejercicio de los recursos gque les sean
asignados por la Camara.

3. La contraloria presentara al pleno, por conducto
de la mesa directiva, un informe semestral sobre el
ejercicio del presupuesto de egresos, el cual, una
vez aprobado, sera remitido por el presidente de la
Camara a la Entidad de Fiscalizacion Superior de
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la Federacion para los efectos legales con-
ducentes.

Articulo 54.

La coordinacién de comunicacion social tiene a
su cargo la difusién de las actividades de la Cama-
ra, sirve de enlace con los medios de comunica-
cién y es responsable del programa de publica-
ciones. La coordinacién depende de la presidencia
de la mesa directiva. Su organizacién y funciones,
asi como la designacion de su titular y del per-
sonal que la integre, se rige por lo dispuesto en el
estatuto.

Articulo 55.

La unidad de capacitacién y formacién permanente
de los integrantes de los servicios parlamentario,
y administrativo y financiero de la Camara de
Diputados, es el rgano técnico responsable de la
formacién, actualizacién y especializacién de los
candidatos a ingresar y de los funcionarios de
carrera en ambas ramas, de conformidad con el
estatuto respectivo. La unidad esté a cargo de un
coordinador, nombrado en los términos que
establezca el estatuto y se estructura con las
oficinas que se requieran.

SECCION SEXTA
Del servicio civil de carrera
Articulo 56.

1. El estatuto para la organizacion y funciona-
miento de las secretarias y de los servicios de
carrera, por lo menos debera contener:

a) La estructura de cada una de las secretarias y
sus relaciones de mando y supervision y

b) Las tareas de las direcciones, oficinas, centros
y unidades de la Camara que integran los servicios
de carrera.

Articulo 57.

1. Las normas y procedimientos para la con-
formacién de los servicios parlamentario, admi-
nistrativo y financiero de la Camara, se ajustaran
a las siguientes bases:

a) Los cuerpos de la funcion legislativa y de la fun-
cién administrativa se integran por niveles o rangos
propios, diferenciados de los cargos y puestos de
la estructura orgénica de la Cdmara. La promocion
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de sus miembros incorpora los niveles o rangos
comprendidos hasta director de area o puestos
anélogos;

b) Para el ingreso a los cuerpos se deberan
acreditar los requisitos que sefiale el estatuto y
haber cumplido con los cursos que imparta la
unidad de capacitacion y formacion permanente;

c) Los nombramientos de los titulares de los
servicios parlamentario, administrativo y financiero
en un nivel o rango de un cuerpo para ocupar un
cargo o puesto, se regularan por las disposiciones
del estatuto y

d) La permanencia y promocion de los funcionarios
se sujetara a la acreditacion de los examenes de
los programas de actualizacion y especializacion
gue imparta la unidad, asi como a los resultados
de la evaluacion anual que se realice en los
términos que establezca el estatuto.

2. Las condiciones de trabajo y los sistemas de
adscripcién, movimientos a los cargos, com-
pensaciones adicionales por el desempefio de un
cargo y remociones, asi como las demas dis-
posiciones necesarias para la organizacion y
adecuado desempefio de los servicios de carrera
de la Camara, se desarrollaréan en el estatuto.

3. Los miembros de los servicios de carrera seran
considerados trabajadores de confianza y sus
relaciones laborales se regiran conforme a lo
establecido por la fraccion XIV del apartado B del
articulo 123 de la Constitucién, por esta ley y por
el estatuto. A efecto de que reciban las pres-
taciones de seguridad social, se celebraran los
convenios pertinentes con el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.”

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones
legales, reglamentarias y acuerdos y de cualquier
otro tipo, que se opongan a lo sefialado en el
presente decreto.

Tercero. Los recursos humanos, materiales y
financieros con los que venia operando la secretaria
general, seran readscritos a las secretarias de
Servicios Parlamentarios y de Servicios Adminis-
trativos y Financieros, segun corresponda conforme
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a la naturaleza de las funciones que desempefien.

Cuarto. Por Unica ocasion, para la LVIII Legislatura
de la Camara de Diputados, los acuerdos a los
gue se refieren los incisos a, b y ¢ del articulo 38
correspondiente al articulo segundo del presente
decreto, se expedirdn dentro de los 60 dias
posteriores a su entrada en vigor.

Quinto. Las unidades o dependencias de la
Secretaria de Servicios Administrativos y Finan-
cieros que realicen funciones concedidas en el
presente decreto al 6rgano de control y vigilancia
patrimonial, quedaran readscritas a éste.

México, D.F., a 2 de octubre de 2001.— Diputado
César Augusto Santiago Ramirez.»

«Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan los articulos 70, 71, 72y 77
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo del diputado César Augusto
Santiago Ramirez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional

EXPOSICION DE MOTIVOS

El propdsito de las reformas y adiciones que
propongo, es, simplemente para permitir que cada
legislatura de la Camara de Diputados pueda
conducir su organizacion interna y los trabajos
propios de las discusiones, 6rdenes del dia de las
sesiones, votaciones y en general el procedimiento
parlamentario, de conformidad con la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos y con los acuerdos parlamentarios que para
los efectos de la Camara de Diputados se concreten
al inicio de cada legislatura.

También propongo una adicion que constituiria la
fraccion k del articulo 72, para dar un sustento
legal claro al problema recurrente de las iniciativas
gue se acumulan en el rezago legislativo, por no
haber sido dictaminadas durante el periodo legis-
lativo en el que fueron presentadas.

El Reglamento para el Gobierno Interior todavia en
vigor, de manera supletoria, es un instrumento
normativo que ha servido con eficacia; pero que en
la nueva realidad politica y legislativa del pais, tiene
gue ser superado.

La nueva realidad de la competencia politica en el
pais y la composicion sui generis de cada le-
gislatura, obligan a crear una modalidad normativa,
gue de hecho, ya ha sido constituida a través de
los llamados acuerdos parlamentarios.
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Sin embargo dado que los acuerdos parlamentarios
no tratan exhaustivamente los detalles de la
operacion cotidiana del trabajo de la Camara, con
frecuencia se tiene que acudir a las normas
parlamentarias del Reglamento para el Gobierno
Interior, todavia vigente, 1o que motiva frecuentes
debates y hasta contradicciones en el desarrollo
cotidiano de las sesiones camarales.

Por eso pienso que ha llegado el momento de evitar
la referencia constitucional al “Reglamento”, como
instrumento normativo de los debates camarales
y dejarlo exclusivamente a las disposiciones de la
Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, que podra, en su propia
normatividad, permitir que la conduccion de los
procedimientos internos de la Cadmara puedan ser
susceptibles de ser normados por los llamados
acuerdos parlamentarios que han probado tener
posibilidades reales de responder a las caracte-
risticas propias de cada legislatura.

Por cuerda separada he sometido a la con-
sideracion de la Camara, un proyecto de reformas
y adiciones al articulo 3o. al Titulo Segundo de la
Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, donde intento desarrollar
normas que armonicen el trabajo de la Camara de
Diputados, en el contexto de la realidad politica
que vive el pais, con las caracteristicas de segu-
ridad juridica y firmeza que se requieren para la
conduccién de las deliberaciones de los diputados
de la nacion, congregados en la Camara de
Diputados de cada legislatura.

La iniciativa de reformas constitucionales que ahora
propongo, debe ser leida y resuelta en consonancia
con la iniciativa de reformas que a la Ley Organica
estoy proponiendo en la misma sesién de la
Cémara de Diputados.

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo
71 fraccion 1l de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, me permito someter
a la consideracion de esta soberania, para su
discusion y aprobacién en su caso, la siguiente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

Por el que se reforman y adicionan los articulos
70, 71, 72 y 77 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se reforman y adicionan los
articulos 70, 71, 72 y 77 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:
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“Articulo 70 . . . . ... L
El Congreso expedira la ley que regulara su
estructura y funcionamiento internos y determinara
las bases de los procedimientos que le corres-
pondan al Congreso, a cada una de sus camaras
y a la Comisiéon Permanente.

Esta ley no podra ser vetada ni necesitara de
promulgacién del Ejecutivo Federal para tener
vigencia. La iniciativa para expedir dicha ley o para
reformarla correspondera exclusivamente a los
diputados y senadores al Congreso de la Union,
asi como a las legislaturas de los estados y a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Articulo 71

lalalll. ... ..
Las iniciativas presentadas por el Presidente de la
Republica, por las legislaturas de los estados,
pasaran desde luego a comision. Las que presen-
taren los diputados o los senadores se sujetaran
a los tramites que designe la normatividad apli-
cable.

Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto cuya
resolucién no sea exclusiva de alguna de las
camaras, se discutira sucesivamente en ambas,
observandose la normatividad aplicable conforme
a las siguientes reglas:

k) Las iniciativas de ley o decreto que se presenten
durante una legislatura, s6lo podran ser conocidas
durante el ejercicio constitucional de la misma.

Articulo 77

I. Dictar resoluciones relativas a su régimen inte-
rior.
lMalalVv

Articulo segundo. Se reforma el articulo 30. de
la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 3o.
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2. Las iniciativas de reformas y adiciones a la
presente ley, corresponderan a los diputados y
senadores al Congreso de la Unién, asi como a
las legislaturas de los estados y a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y no necesitaran
de promulgacion del Presidente de la Republica ni
podran ser objeto de veto.”

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrari en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones
legales, reglamentarias y acuerdos que se opongan
a lo sefialado en el presente decreto.

México, D.F., a 2 de octubre de 2001.— Diputado
César Augusto Santiago Ramirez.»

La Presidenta:

Muchas gracias, sefior diputado.

En lo relativo a las iniciativas de reformas y
adiciones a los articulos 70, 71, 72y 77 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tlirnese a la Comision de Puntos
Constitucionales.

En lo relativo a la iniciativa de reformas al
articulo 3o. y al Titulo Segundo de la Ley
Orgéanicadel Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, tirnese a la Comision de
Reglamento y Préacticas Parlamentarias.

REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO
INTERIOR DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Presidenta:

Para presentar una iniciativa de reformas y adicio-
nes a diversas disposiciones del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, se concede el uso
de la palabra al diputado Alfredo Hernandez
Raigosa, del grupo parlamentario del PRD.

El diputado Alfredo Herndndez Raigosa:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieras
diputadas y diputados:
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El suscrito, diputado integrante del grupo parla-
mentario del PRD, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 71 fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presento a la consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa de reformas al Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los ordenamientos que rigen el funcionamiento del
Congreso, guardan una relacién directa con la
agilidad, eficacia, prontitud y oportunidad con que
se cumplen las altas atribuciones que tiene
encomendadas el Poder Legislativo; por lo que su
actualizacion y modernizacion son un imperativo
de estos tiempos.

En ese sentido, lo que se denomina reforma del
Estado, mucho tiene que ver con pasos concretos
en la transformacion del funcionamiento de los
poderes de la Union.

Funcionamiento que tiene que ser distinto y mejor
a lo que sucedi6 en tiempos pretéritos a riesgo de
que los cambios no se consoliden en el tejido
institucional.

La realidad actual del Congreso, no es la misma
de la que prevaleci6 durante practicamente todo el
Siglo XX. donde se conjugaron circunstancias que
caracterizan en gran medida a las legislaturas de
entonces, en oficinas al servicio del Ejecutivo Fe-
deral en turno, quien entonces era el gran legis-
lador, por lo que iniciaba practicamente todas las
iniciativas de ley, hasta la conclusién del tramite
correspondiente.

Esta realidad de franco cuestionamiento demo-
créatico, comenzé a cambiar a fuerza de la presion
de la sociedad y de los partidos politicos, apenas
en el Ultimo tercio de ese centenio.

Con la incorporacion de las fuerzas de oposicion
al Congreso, por un lado se fueron abriendo para
siempre las estructuras del debate de los grandes
problemas nacionales y por el otro se presentd
casi a la par un fenédmeno que resulta sintomético
el crecimiento de un abominable rezago compuesto
por iniciativas, donde ni siquiera hay dictamen que
las deseche y sin embargo no son discutidas por
los diputados y senadores.
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Obvia decir que la gran mayoria de esas iniciativas
“congeladas”, corresponden a los legisladores de
fuerzas politicas distintas a la que detentaba en-
tonces el poder y a las del Ejecutivo, éstas Ultimas
incluso practicamente nunca engrosaron dicho
archivo.

Ahora las cosas son diferentes, pero no muy
diferentes.

Definitivamente, no hemos llegado a puerto en éste
y en otros temas, que interesan una profunda
transformacion del Estado mexicano.

El PRD lo ha sefialado ya en otras ocasiones,
nuestros sistemas normativos son los mismos que
los de otros tiempos y la alternancia en el Ejecutivo
y aun la pluralidad del Congreso, no son circuns-
tancias suficientes para consolidar la democracia
gue reclama nuestro pais.

La anterior legislatura fue el inicio de una realidad
gue con seguridad ya no tendra retorno.

Una Camara de Diputados sin mayorias absolutas
preestablecidas obliga a privilegiar el acuerdo sobre
el discenso, pero también a avanzar en un
esquema de resolucion de las iniciativas que se
presenten.

La inaccion, sélo es reflejo de lo viejo y anacrénico
de un sistema politico no democratico, por lo que
debemos desterrarla y empezar a idear meca-
nismos para eliminar el lastre de la “congeladora”,
gue se utiliza para no tener que definirse ante las
propuestas que se hacen.

Si en realidad queremos enriquecer el trabajo del
Congreso, no es eliminando las referencias a
nuestra historia, 1éase efemérides o la discusion
de los asuntos nacionales o la critica al ejercicio
del Ejecutivo, eso es parte de nuestra tarea; lo
gue debemos hacer es obligar a la resolucién de
todas las iniciativas que se presenten ante el pleno.

Esta legislatura ha tenido avances no desdefiables
en la resolucion, desde el Congreso, de iniciativas
surgidas aqui y no ha actuado con premura des-
proporcionada, como antes se hacia, en relacion
a las iniciativas del Ejecutivo.

Sin embargo, lo cierto es que muchas iniciativas
no son siquiera enlistadas para la discusion en
las comisiones aun cuando en publico diputados
de distintas fuerzas politicas manifiestan coin-
cidencias.
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En lo que va de esta legislatura, se han presentado
alrededor de 164 iniciativas de decreto, de las
cuales la gran mayoria no han sido objeto de dicta-
men, estamos a tiempo de corregir y podemos
empezar si hacemos reformas a nuestros ordena-
mientos que permitan ir avanzando en ese camino.

Las iniciativas presentadas en esta legislatura, se
refieren a temas como la reforma de Estado,
desarrollo social, justicia, combate a la inseguridad
etcétera.

Todos ellos temas de primera importancia, que sin
embargo y adn con las excitativas que se han
hecho, siguen sin resolverse.

Por ello, planteamos un esquema que abata el
rezago y permita hacer efectivo el primer derecho
gue tenemos como legisladores, esto es que se
discutan las iniciativas de decreto que presenta-
mos ante el pleno.

Planteamos por eso, dar un plazo de 30 dias para
dictaminar en el sentido que sea cualquier iniciativa
de decreto y que cuando transcurra el mismo y no
se haya emitido el dictamen, se enliste la iniciativa
en los términos en que fue presentada, en la
primera sesién inmediata posterior al cumplimiento
del plazo, para su discusién, modificacion, apro-
bacién o rechazo por parte del pleno.

Obligamos con ello a evaluar las iniciativas por lo
gue plantean y no someterlas a vaivenes de
condicionamiento politico.

Quiza resulta para algunos mas cémodo en algunos
temas no definirse, sin embargo eso significa
incumplir con nuestra encomienda y estoy seguro
gue de aprobarse esta reforma resultaria que nos
encontremos con gque somos capaces de tener
mas acuerdos de lo que actualmente imaginamos.

Para esta reforma, planteamos reformar y adicionar
los articulos 21 fraccion XVI'y 87 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General.

El primero, para establecer como obligacion del
presidente de la mesa directiva la de inscribir en el
orden del dia de la primera sesién del pleno, pos-
terior al cumplimiento del plazo de 30 dias, las
iniciativas, para su discusion, modificacion, apro-
bacién o rechazo, cuando no se haya emitido el
dictamen.

El segundo, para establecer la obligacion de las
comisiones de emitir, en el plazo de 30 dias los
dictamenes de los asuntos que les sean turnados.
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Se plantea esta inscripcién directa, solo para las
iniciativas de decreto, dado que trascienden los
asuntos de coyuntura y tienen que ver con mo-
dificaciones a nuestro sistema normativo.

Con esta reforma nos acercamos a la manera de como
ya trabajan congresos de otros paises y permite
gue no se dejen asuntos pendientes de una legis-
latura a otra.

Con esta reforma estariamos avanzando de manera
importante en el fortalecimiento del Poder Legis-
lativo; quien se oponga a avanzar en cada iniciativa
gue se presente, tendra que explicar su posicién
y no simplemente callar.

«Por lo anteriormente expuesto y fundado,
presento la siguiente

INICIATIVA DE DECRETO

Por que se reforman y adicionan diversos articulos
del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos.

Articulo Unico. Se reforman y adicionan los
articulos 21 y 87 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos., para quedar como sigue:

“Articulo 21. Son obligaciones del presidente.

XVI. Ordenar la inscripcion en el orden del dia de
la primera sesién posterior, al plazo de 30 dias
para dictaminar las iniciativas que les sean
turnadas a las comisiones y no habiéndose emitido
el mismo, para su discusion, modificacion, apro-
bacién o rechazo por parte del pleno, en los
términos en que se presento.

Articulo 87. Toda comision debera presentar su
dictamen en los negocios de su competencia,
dentro de los 30 dias siguientes al de la fecha en
que los haya recibido. Todo dictamen debera
contener una parte expositiva de las razones en
gue se funde y concluir con proposiciones claras
y sencillas que puedan sujetarse a votacion.

Transcurrido el plazo que tiene una comisién para
dictaminar, en el caso de las iniciativas de ley y
no habiéndose emitido éste, pasara al pleno, en la
primera sesién posterior al cumplimiento del plazo,
para su discusion, modificacion, aprobacion o
rechazo.”
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ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Atentamente.

Palacio Legislativo de San L&zaro, a 2 de octubre
de 2001.— Diputado Alfredo Herndndez Raigosa.»

La Presidenta:
Muchas gracias, sefior diputado.

Turnese a la Comision de Reglamentos y
Préacticas Parlamentarias.

El grupo parlamentario del PRD, nos ha solicitado
posponer la presentacion de la iniciativa en torno
a la Ley de Proteccion al Usuario de los Servicios
de Salud.

CONDECORACIONES
La Presidenta:

En tal virtud, pasamos al capitulo de dictamenes
de primera lectura.

En virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria del dia 10. de octubre, con-
sulte la Secretaria a la Asamblea, si se le dispensa
la lectura.

La secretaria Martha Silvia Sanchez
Gonzalez:

Por instrucciones de la Presidencia, se consulta
ala Asamblea si se le dispensa la lectura al dicta-
men.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo... Se dispensa la lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Poder Legislativo Federal.— Camara de
Diputados.— Comisién de Gobernacion y Segu-
ridad Publica

Honorable Asamblea: a la Comision de Gober-
nacion y Seguridad Publica que suscribe, le fue
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turnado para su estudio y dictamen el expediente
con las solicitudes de permiso de los ciudadanos
Pedro Gonzalez Olvera y Jaime Ignacio Corredor
Esnaola, para aceptar y usar las condecoraciones
gue en diferentes grados les confieren los gobiernos
de la Republica de El Salvador y del Estado de
Baja Sajonia, Republica Federal de Alemania,
respectivamente.

La comisidon considera cumplidos los requisitos
legales necesarios para conceder el permiso
solicitado y en tal virtud, de acuerdo con lo que
establece la fraccion 1l del apartado C de los
articulos 37 constitucional y 60 segundo parrafo,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos,
se permite someter a la aprobacién de la honorable
Asamblea, el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo primero. Se concede permiso al ciu-
dadano Pedro Gonzéalez Olvera para aceptar y usar
la condecoracién de la Orden Nacional “José
Matias Delgado”, en grado de comendador, que le
confiere el gobierno de la Republica de El Salvador.

Articulo segundo. Se concede permiso al ciu-
dadano Jaime Ignacio Corredor Esnaola para
aceptar y usar la condecoracion de la orden al
meérito, en grado de Gran Cruz, que le confiere el
gobierno del Estado de Baja Sajonia, Republica
Federal de Alemania.

Sala de comisiones de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién.— México, D.F.,
a 26 de septiembre de 2001.— Firman los
diputados: Armando Salinas Torre, presidente; J.
Antonio Hernandez Fraguas, Victor Manuel Ganda-
rilla Carrasco, José Guillermo Anaya Llamasy Luis
Miguel Gerénimo Babosa Huerta, secretarios;
Manuel Afiorve Bafios, José Francisco Blake Mora,
Toméas Coronado Olmos, Omar Fayad Meneses,
Ricardo Francisco Garcia Cervantes, Arturo Esco-
bar y Vega, Maria Teresa Gomez Mont y Urueta,
Federico Granja Ricalde, Lorenzo Rafael Her-
nandez Estrada, Efrén Leyva Acevedo, Miguel
Angel Martinez Cruz, Rodrigo David Mireles Pérez,
José Narro Céspedes, Ricardo Augusto Ocampo
Fernandez, Fernando Ortiz Arana, German Arturo
Pellegrini Pérez, José de Jesus Reyna Garcia,
Eduardo Rivera Pérez, Jorge Esteban Sandoval
Ochoa, César Augusto Santiago Ramirez; David
Augusto Sotelo Rosas, Ricardo Torres Origel,
Jaime Véazquez Castillo, Néstor Villarreal Castro y
Roberto Zavala Echavarria.»

Es de primera lectura.
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LEY DE PREMIOS, ESTIMULOS
Y RECOMPENSAS CIVILES

La Presidenta:

El siguiente punto del orden del dia es la primera
lectura al dictamen con proyecto de decreto por el
gue se adiciona el articulo 60. y se recorre el
numero de diversos capitulos, asi como algunos
articulos de la Ley de Premios, Estimulos y Re-
compensas Civiles.

En virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria del dia 28 de septiembre,
consulte la Secretaria a la Asamblea si se le
dispensa la lectura.

La secretaria Martha Silvia Sanchez
Gonzalez:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta a
la Asamblea si se le dispensa la lectura al dic-
tamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo... Se dispensa la lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Poder Legislativo Federal.— Camara de
Diputados.

Honorable Asamblea: a la Comision de Gober-
nacion y Seguridad Publica, fue turnada para su
estudio y dictamen la iniciativa por la que se reforma
la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas
Civiles, a fin de incluir el Premio Nacional de Protec-
cion Civil, presentada por el diputado Lorenzo
Rafael Hernandez Estrada, el 18 de septiembre
de 2001, a nombre del grupo de trabajo en materia
de proteccion civil de la Comision de Gobernacién
y Seguridad Publica integrado por los diputados
Manuel Afiorve Bafios, Lorenzo R. Hernandez Es-
trada, José JesuUs Reyna Garcia, Jaime Vazquez
Castillo, Arturo Escobar y Vega, Rodrigo D. Mireles
Pérez, Néstor Villarreal Castro y Eduardo Rivera
Pérez.

Los integrantes de esta Comision de Gobernacion
y Seguridad Publica, con fundamento en las
facultades que nos confieren los articulos 39, 45y
demas relativos de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 60, 65, 87, 88 y demas apli-
cables del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos
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Mexicanos, sometemos a la consideracion de esta
Asamblea el presente dictamen de conformidad
con los siguientes

ANTECEDENTES

1. El 18 de septiembre de 2001 la mesa directiva
de esta Camara de Diputados turné a la Comisién
de Gobernacién y Seguridad Publica la iniciativa
gue nos ocupa, a efecto de que se elaborara el
dictamen correspondiente.

2. El 26 septiembre del mismo afio, la Comision
de Gobernacion y Seguridad Pablica se reunio para
abocarse al andlisis y discusion de la iniciativa en
cuestion.

A partir de estos antecedentes, los miembros de
la Comisién de Gobernacién y Seguridad Publica
gue suscriben el presente dictamen, exponemos
las siguientes

CONSIDERACIONES

I. Se menciona en la exposicion de motivos de la
iniciativa que después de los sismos del 19 de
septiembre de 1985, que afectd diversos estados
de la Republica Mexicana, pero fundamentalmente
caus6 dafios en el Distrito Federal, la accién soli-
daria pero improvisada de los mexicanos,
“evidencia la necesidad de involucrar a la sociedad,
de coordinar y articular acciones preventivas, de
apoyo Yy auxilio y crear una conciencia de cultura
de prevencién de desastres en todo el pais;
ademas, inicia la necesidad de formar estructuras
profesionales dirigidas a conformar un sistema de
proteccion civil”. A partir de ello, continda la exposi-
cién de motivos, “el Gobierno se propuso como
primera medida implementar un sistema de
coordinacion para la proteccion civil, disefiado con
la aportacién de ciudadanos, especialistas y
técnicos que integraron la Comision Nacional de
Reconstruccion”; asi se crea en 1988 la subsecre-
taria de Proteccion Civil y de Prevencion y
Readaptacion Social y el Centro Nacional de
Prevencion de Desastres y en 1990 se constituye
el Consejo Nacional de Proteccion Civil.

Il. Se destaca que se hace necesario reconocer
los esfuerzos de promocion de la autoproteccion
y autopreparacion, tanto en la participacién
individual como colectiva en tareas como de ayuda
a la poblacién en caso de desastre, labor que
realizan personas o grupos sociales organizados,
tanto en el sector publico como privado.

Por lo tanto se propone una reforma a la Ley de
Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, para
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incluir entre los premios que esta ley establece,
uno especificamente destinado a reconocer las
actividades meritorias en esta materia, que se
denominara “Premio Nacional de Proteccion Civil”.

lll. Se propone que el procedimiento para otorgar
este premio sea realizado por personas que
conozcan de la materia, por eso se plantea un
consejo de premiacion el cual se integrara por las
areas del Gobierno Federal especializadas en el
tema, asi como instituciones de enorme autoridad
como es el caso de la Cruz Roja Mexicana, la
Universidad Nacional Autébnoma de México y el
Instituto Politécnico Nacional, para que resuelvan
a quién otorgar este premio.

El consejo de premiacion se integrara por 10 miem-
bros: el Secretario de Gobernacion, el Secretario
de la Defensa Nacional, el Secretario de Marina,
un representante de cada una de las camaras del
Congreso de la Unidn, el coordinador general de
Proteccion Civil, quien ademds fungira como
secretario técnico del consejo, el director general
del Centro Nacional de Prevencion de Desastres
dependiente de la Secretaria de Gobernacion, el
rector de la Universidad Nacional Autonoma de
México, el director del Instituto Politécnico Nacional
y el director de la Cruz Roja Mexicana.

IV. Toda vez que la Ley de Premios, Estimulos y
Recompensas Civiles que se propone reformar ha
sido objeto de modificaciones con anterioridad,
porque asi se ha requerido para incorporar otros
premios, al nimero de sus capitulos para no ser
alterados se les ha agregado la distincion de “bis”
y algunos articulos se distinguen por letras; los
iniciadores consideran que es oportuno aprovechar
la ocasion para recorrer el nimero de capitulos,
asi como los articulos y evitar referirse a uno de
ellos como Capitulo VlI-bis o articulo 91-A, por
ejemplo, con lo cual al adecuarse los nimeros de
éstos y agregarse el capitulo relativo a los articulos
del Premio Nacional de Proteccién Civil, que
contiene esta propuesta, la ley se compondréa de
XVIII capitulos y 116 articulos, idea con la cual
coinciden los dictaminadores.

V. Revisada la iniciativa en cuestion, esta comision
gue dictamina considera procedente la misma, toda
vez que en nuestro pais hemos sido testigos de
diversos desastres ocurridos por la naturaleza o
por causas imputables al hombre y que han
ocasionado tragedias y enormes perdidas de toda
indole, para la poblacion y ante tales hechos
hemos conocido de la espontaneidad de algunas
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personas o grupo de éstas, para trabajar en el
rescate o0 atencion de victimas. A dicho esfuerzo
es justo otorgarle un reconocimiento publico, para
gue su gesto sirva de ejemplo en la consolidacién
de una cultura de proteccion civil, ya que en la
medida que dicha cultura tenga mayor arraigo seran
menores los dafios que sufra nuestra poblacion
ante los diversos fenémenos que nos acechan.

VI. Como ha quedado precisado en los ante-
cedentes de este dictamen, la iniciativa que nos
ocupa fue presentada el dia 18 de septiembre de
2001 y se menciona en ésta que, los iniciadores
presentaron una propuesta de punto de acuerdo
ante la Comisién Permanente del Congreso de la
Unién, misma que fue aprobada por unanimidad,
para que el 19 de septiembre de cada afo la
Secretaria de Gobernacion entregue el Premio
Nacional de Proteccién Civil.

Una vez turnada la iniciativa a esta comision dicta-
minadora, el pasado dia 19 de septiembre del pre-
sente afio, el Ejecutivo Federal public6 en el Diario
Oficial de la Federacion el decreto por el que se
declara Dia Nacional de Proteccion Civil el 19 de
septiembre de cada afio, con lo que cumple con el
exhorto que le hace el Poder Legislativo, sefialando
“gue la Comisién Permanente del Congreso de la
Unién emitié un acuerdo el 22 de agosto de 2001
en el que solicit6 al Ejecutivo Federal que el dia 19
de septiembre de cada afio, fecha en que se con-
memoran los sismos del mes de septiembre de
1985, sea considerado Dia Nacional de Proteccion
Civil, asi como que se realicen simulacros de
evacuacion en las dependencias del Gobierno
Federal...”, no obstante ello, es necesario que la
propuesta de Premio Nacional de Proteccion Civil
se convierta en ley para ser otorgado con la
seriedad con que actuara el consejo que aqui se
propone.

Queda claro para los dictaminadores que el
proposito de la iniciativa, respecto al otorgamiento
de este premio, es que sea entregado a partir de
este afo, por lo que se considera procedente el
contenido del articulo segundo transitorio, el cual
establece que por Unica ocasion el Premio Nacional
de Proteccion Civil correspondiente al afio 2001,
podra ser entregado, a mas tardar, el 31 de diciem-
bre del presente afio, a quien designe de comin
acuerdo el grupo de trabajo en materia de protec-
cién civil y la Secretaria de Gobernacion.

Por las razones anteriores, la comisién dicta-
minadora somete a la consideracién del pleno de
la Camara de Diputados el siguiente
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PROYECTO DE DECRETO

Por el que se adiciona el articulo 60. y se recorre
el nimero de diversos capitulos, asi como algunos
articulos de la Ley de Premios, Estimulos y
Recompensas Civiles.

“Articulo Unico. Se adicionan una fraccion XII al
articulo 60., un Capitulo XVIl y los articulos 108,
109, 110, 111 y 112, se recorre el nimero de los
capitulos a partir del VIII, se recorre en su orden
los articulos a partir del 51, para quedar como
sigue:

Articulo 60. . . ... . ..

CAPITULO ViIlI
Premio nacional de demografia
Articulo 52 al articulo55. . .. ............. ..
CAPITULO IX
Premio nacional de deportes
Articulo 56 al articulo 63. . . ...............
CAPITULO X
Premio nacional de periodismo y de informacién.
Articulo 64 al articulo 72. . ... ..............
CAPITULO XI
Premio nacional de mérito civico
Articulo 73 al articulo 75. . . . .. ... ... ...
CAPITULO Xl
Premio nacional de trabajo
Articulo 76 al articulo 78. . . .. ... ... ... .. ..
CAPITULO Xl
Premio nacional de la juventud

Articulo 79 al articulo 83. . .. ...............
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CAPITULO XIV
Premio nacional de servicio a la comunidad

Articulo 84 al articulo 88

CAPITULO XV

Premio nacional de antigiiedad
en el servicio publico

Articulo 89 al articulo 93

CAPITULO XVI
Premio nacional de administracion publica

Articulo 94 al articulo 107

CAPITULO XVII
Premio nacional de proteccion civil

Articulo 108. El Premio Nacional de Proteccion
Civil sera conferido y entregado a aquellas per-
sonas 0 grupos que representen un ejemplo para
la comunidad por su esfuerzo en acciones o me-
didas de autoproteccion y autopreparacion para
enfrentar los fenémenos naturales o de origen
humano que pongan a la poblacion en situacion
de riesgo o de peligro, asi como cuando se signi-
fiquen por su labor ejemplar en la ayuda a la po-
blacién ante la eventualidad de un desastre.

Articulo 109. Este Premio se tramitard a convo-
catoria que realice la Secretaria de Gobernacion y
se resolvera por el correspondiente Consejo de
Premiacion.

El Consejo de Premiacion se integrar por 10 miem-
bros, de la siguiente forma: el titular de la Secretaria
de Gobernacion, el titular de la Secretaria de la
Defensa Nacional, el titular de la Secretaria de
Marina, un representante de cada una de las
camaras del Congreso de la Union, el coordinador
general de proteccion civil, quien, ademas fungira
como secretario técnico del consejo, por el director
general del Centro Nacional de Prevencion de
Desastres dependiente de la Secretaria de
Gobernacion y el rector o director de cada una de
las siguientes instituciones: Universidad Nacional
Auténoma de México, Instituto Politécnico Nacional
y Cruz Roja Mexicana.

El titular de la Secretaria de Gobernacién sera el
presidente del Consejo de Premiacion y tendré voto
de calidad en caso de empate.
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Articulo 110. Para cada afio habra una asignacion
del Premio por la actuacion destacada en cada
uno de los siguientes dos campos:

I. La prevencion, por las medidas que se consi-
deren de relevancia en materia de cultura de la
proteccidn civil y

Il. La ayuda, por las acciones que se hayan llevado
a cabo en las tareas de auxilio a la poblacién en
caso de desastre.

Articulo 111. Los premios consistiran en medalla,
mas el numerario o especie que para el caso se
determine.

Articulo 112. El premio sera entregado el 19 de
septiembre de cada afio, por el Presidente de la
Republica o por el servidor publico que éste
designe.

CAPITULO XVIII
Disposiciones generales

Articulo 113 al articulo 116

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrari en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Por Unica ocasién el Premio Nacional
de Proteccion Civil correspondiente al afio 2001,
en tanto se constituye el consejo de premiacion
respectivo, sera entregado a mas tardar el 31 de
diciembre de 2001 a la persona o grupo que desig-
nen de comun acuerdo los diputados federales inte-
grantes del grupo de trabajo en materia de protec-
cién civil, de la Comision de Gobernacién y Segu-
ridad Publica de la Camara de Diputados y la Secre-
taria de Gobernacion.

Salén de sesiones de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién.— México, D.F.,
a 26 de septiembre de 2001.— Por la Comision de
Gobernacion y Seguridad Publica, diputados:
Armando Salinas Torre, presidente; José A.
Hernandez Fraguas, Victor M. Gandarilla Carrasco,
José G. Anaya Llamas, Luis Miguel G. Barbosa
Huerta, secretarios; Manuel Afiorbe Bafios, José
Francisco Blake Mora, Toméas Coronado Olmos,
Omar Fayad Meneses, Arturo Escobar y Vega,
Federico Granja Ricalde, Lorenzo Rafael Hernan-
dez Estrada, Efrén Nicolas Leyva Acevedo, Miguel
Angel Martinez Cruz, Rodrigo David Mireles Pérez,
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José Narro Céspedes, Ricardo Garcia Cervantes,
Ricardo A. Ocampo Fernandez, Fernando Ortiz
Arana, German Arturo Pellegrini Pérez, José Jesus
Reyna Garcia, Maria Teresa Gomez Mont, Eduardo
Rivera Pérez, Jorge Esteban Sandoval Ochoa,
César Augusto Santiago Ramirez, David Augusto
Sotelo Rosas, Ricardo Torres Origel, Jaime Vaz-
guez Castillo, Néstor Villarreal Castro y Roberto
Zavala Echavarria.»

Es de primera lectura.

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL
La Presidenta:

El siguiente punto del orden del dia, es la primera
lectura del dictamen con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley General de Proteccion Civil.

En virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria del dia 28 de septiembre,
consulte la Secretaria a la Asamblea si se le dis-
pensa la lectura.

La secretaria Martha Silvia Sanchez
Gonzalez:

Por instrucciones de la Presidencia, se consulta
a la Asamblea si se le dispensa la lectura al dic-
tamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo... Se dispensa la lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Poder Legislativo Federal— Camara de
Diputados.

Honorable Asamblea: a la Comision de Gober-
nacion y Seguridad Publica, fue turnada para su
estudio y dictamen la iniciativa por la que se reforma
la Ley General de Proteccion Civil, a fin de que
parte de los recursos del Fondo de Desastres
Naturales (Fonden), sea utilizado para acciones
de caracter preventivo, presentada por el diputado
Eduardo Rivera Pérez, el 18 de septiembre de
2001, a nombre del grupo de trabajo en materia de
proteccion civil de la Comision de Gobernacion y
Seguridad Publica integrado por los diputados:
Manuel Afiorve Bafios; Lorenzo R. Hernandez Es-
trada; José de Jesus Reyna Garcia; Jaime Vazquez
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Castillo; Arturo Escobar y Vega; Rodrigo D. Mireles
Pérez; Néstor Villarreal Castro y Eduardo Rivera
Pérez.

Los integrantes de esta Comision de Gobernacion
y Seguridad Publica, con fundamento en las
facultades que nos confieren los articulos 39, 45y
demas relativos de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 60, 65, 87, 88 y demas apli-
cables del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, sometemos a la consideracion de esta
Asamblea el presente dictamen, de conformidad
con los siguientes

ANTECEDENTES

1. El 18 de septiembre de 2001, la mesa directiva
de esta Camara de Diputados turné a la Comisién
de Gobernacion y Seguridad Publica, la iniciativa
gue nos ocupa a efecto de que se elaborara el
dictamen correspondiente.

2. El 26 de septiembre del mismo afio, la Comision
de Gobernacion y Seguridad Publica se reunio para
abocarse al andlisis y discusion de la iniciativa en
cuestion.

3. Es pertinente sefialar que la iniciativa que se
dictamina también fue turnada a la Comisién
Especial de Seguridad Publica para que emita
opinidn al respecto, por lo que se recibid oficio de
la mesa directiva de dicha comision especial,
dirigida al presidente de la Comision de Gober-
nacion y Seguridad Publica donde sefiala: “toda
vez que casi la mitad de los integrantes de dicha
comisién, también lo son de aquélla y ademas de
gue el asunto, en sentido estricto, no esta di-
rectamente relacionado con la seguridad publica,
esta mesa directiva, con el propdsito de no retrasar
la elaboracién del dictamen respectivo, considera
procedente que la comisién a su cargo, continlie
con el tramite de ley reglamentario”.

A partir de estos antecedentes, los miembros de
la Comisién de Gobernacién y Seguridad Publica
gue suscriben el presente dictamen, exponemos
las siguientes

CONSIDERACIONES

I. Se menciona en la exposicion de motivos de la
iniciativa que: “ha sido una preocupacion perma-
nente de los estados modernaos, en aras de lograr
un desarrollo sustentable de las sociedades, la
instrumentacién de medidas que reduzcan o
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eliminen de manera permanente, la pérdida de vidas
humanas, de sus bienes materiales y el dafio al
medio ambiente, ocasionados por los riesgos
asociados a la presencia de diversos fenémenos
de origen natural y humano”.

También se menciona que la prevencion debe ser
concebida como “la etapa méas importante de las
politicas de proteccion civil, la cual consiste en el
conjunto de medidas anticipadas cuya finalidad
estriba en impedir o disminuir los efectos que se
producen con motivo de la ocurrencia de cala-
midades, debe enfocarse al desarrollo de proyec-
tos, la generacion de obras e infraestructura y la
implementacion de acciones que ayuden a reducir
los niveles de riesgo”.

La comision que dictamina considera que en un
estado moderno, las politicas publicas en materia
de proteccion civil deben considerarse estratégicas
para el mantenimiento de la estabilidad social, por
tanto, la prevencion de desastres debe integrarse
a la politica de planeacion y desarrollo. Por ello se
coincide con los iniciadores cuando sefialan: “el
concepto prevencion, en un sentido amplio, con-
tiene tres tipos de acciones: las dirigidas a controlar
los riesgos; aquellas dirigidas a evitarlos y las que
se dirigen a mitigar el impacto destructivo de los
desastres sobre la vida y bienes de la poblacién,
la planta productiva, los servicios publicos vy el
medio ambiente”.

No se pasa por alto que la proteccion civil preventiva
debe tomar en cuenta como uno de sus impor-
tantes contenidos a la autoproteccion de la
poblacion, “la que requiere de una autopreparacion,
de manera individual o colectiva. Autopreparacion
gue depende de diversos factores, entre ellos, co-
nocimientos de medidas de proteccion y circuns-
tancias propias de cada tipo de fenémeno; esfuerzo
gubernamental para disefiar planes y programas y
darlos a conocer a través de métodos que posibiliten
su penetracion en los diversos sectores; practicas
0 ejercicios de tareas que contribuyan a preparar
a la poblacion”.

Il. Los autores de la propuesta sefialan que en la
medida que se refleje en la sociedad el esfuerzo
de una cultura de proteccidn civil preventiva,
estaremos también, realmente preparados, cuando
sea el caso de contribuir a la mitigacion de de-
sastres, de manera compartida en diversas tareas
con los distintos sectores de la sociedad, por lo
gue en la medida en que con anticipacion co-
nozcamos el origen, formacion, propagacion y
efectos de agentes destructivos, mejor estaremos
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preparados para hacerles frente y reducir sus
consecuencias.

Ahora bien, todas estas acciones en lo concer-
niente a la competencia de gobierno, se enmarcan
dentro de sus funciones cotidianas, que estan
contempladas en sus programas operativos y
vinculadas con una partida presupuestal asignada;
sin embargo, de ahi el origen de la propuesta, en
ocasiones las circunstancias establecen la nece-
sidad de realizar tareas preventivas cuya realizacion
no fue posible prever dentro de dichos programas,
porque la necesidad y urgencia de su realizacion
surgio posteriormente, sin que en nuestro marco
normativo exista recurso econémico que posibilite
atender a tiempo una problematica, sino hasta que
ocurre el desastre.

[l. En la parte medular de la iniciativa quedan sefia-
ladas las disposiciones normativas contenidas en
el Capitulo VI de la Ley General de Proteccion Civil,
relativas a la utilizacion de recursos del Fondo de
Desastres Naturales (Fonden), previéndose dos su-
puestos para tener acceso a dicho fondo:

“a) Ante la inminencia o alta probabilidad de un
desastre que ponga en riesgo la vida humana, la
Secretaria de Gobernacion podra emitir una decla-
ratoria de emergencia, para erogar recursos con
cargo al fondo revolvente, para responder en forma
inmediata a las necesidades urgentes. Actual-
mente dicho fondo revolvente no puede sobrepa-
sar 20 millones de pesos, cantidad que al ser utili-
zada en caso de emergencia, se vuelve a autorizar
por la Comisién Intersecretarial de Gasto-Finan-
ciamiento, que preside la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico.

b) Cuando la capacidad operativa y financiera de
las entidades federativas para la atencidon de un
desastre haya sido superada, éstas podran solicitar
el apoyo del Gobierno Federal, solicitud que, de
estimarse procedente, se atendera a través de la
emisién por parte de la Secretaria de Gobernacion,
de una declaratoria de desastre.

Se infiere de estos supuestos que no hay una pre-
vision legal que permita la utilizacion del Fonden
para acciones preventivas y que el concepto de
este fondo, se basa en la necesidad de apoyar a
las entidades federativas sélo cuando por si solas
no puedan hacer frente a una emergencia o
desastre. Por eso se propone mantener el sentido
con el que se originé el Fonden, es decir, que los
estados deben continuar desarrollando su actividad
cotidiana, atendiendo tareas preventivas con cargo
a su presupuesto y que la autoridad federal siga
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apoyando a los 6rdenes de gobierno local ante
emergencias o desastres, pero al mismo tiempo,
prever que se destinen recursos del Fonden, para
la realizacion de acciones preventivas, siempre y
cuando se cumplan determinadas circunstancias
o condiciones para ello.

Queda claro que estas reformas no pretenden
suprimir el objetivo o fin original del fondo o que el
mismo no cuente con reservas para el caso de
emergencias o desastres. Lo que se busca, articulo
32, es que un minimo de esos recursos sean des-
tinados a acciones de naturaleza preventiva;
tampoco plantea que tales medidas se realicen
de manera paralela o que se creen dos fondos
dentro de uno mismo, por el contrario, se propone
gue los recursos del fondo se ejerzan primera y
esencialmente para los casos de emergencia y
desastres y en un segundo momento, es decir, en
los casos de remanente parcial o total del afio
anterior, entonces pueda revisarse la viabilidad de
destinarse un porcentaje minimo para la prevencion.

En tal sentido, se plantea la posibilidad, articulo
32, de solicitar recursos del Fondo de Desastres
para la prevencion de desastres. Los recursos
financieros que se “destinen para acciones pre-
ventivas, seran tomados del remanente no ejercido
del afio anterior, después de haber utilizado re-
cursos a la atencion de emergencias y desastres,
estableciendo claramente que en ningln caso se
dispondra de més del 20% del total de los recursos
gue se hubiesen destinado al Fondo de Desastres
para el ejercicio respectivo, con la finalidad de que
se sigan constituyendo reservas para los casos
de desastres o emergencias”.

Asimismo, se propone que si el afio del ejercicio
respectivo no quedara remanente alguno, se podra
utilizar la cantidad que del fideicomiso corres-
pondiente, a juicio de la instancia facultada para
autorizarlo, se determine para acciones preven-
tivas, en este caso y congruentes con lo anterior,
se precisa que tampoco podra disponerse de mas
del 20% de los recursos que se hubiesen destinado
al fondo para el ejercicio del afio anterior”.

IV. Se considera acertado, exigir el cumplimiento
del objetivo fundamental de la autoridad en materia
de proteccion civil, que es la proteccion a la vida
de la poblacién, de sus bienes y del medio am-
biente, por ello la iniciativa propone el cumplimiento
de diversos requisitos que prevé la ley de la
materia, por parte de la entidad federativa que soli-
cite el acceso a recursos para acciones preven-
tivas, que serian: el apoyo de una notificacién
técnica que sustente la necesidad y urgencia de
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la accion o acciones a realizar; que las circuns-
tancias que ameritan la asignacion de recursos
no se hayan previsto en los programas y acciones
de prevencion con cargo al presupuesto de las
propias entidades federativas. También se dispone
gue las circunstancias indicadas sean valoradas
por los drganos administrativos correspondientes;
es decir, aquellos que se establezcan en las dis-
posiciones administrativas conducentes, en cuyo
caso podra seguir siendo la Comision Inter-
secretarial de Gasto-Financiamiento o su similar,
la que determinara si se cumplieron los requisitos
para poder acceder a recursos para acciones pre-
ventivas. En ese sentido, los dictaminadores en-
cuentran procedente que en el marco de corres-
ponsabilidad entre el Gobierno Federal y los de
las entidades federativas, se celebren convenios
gue mantengan el compromiso de éstas en fun-
ciones preventivas y en caso de obtener recursos
para acciones preventivas con cargo al Fonden,
para establecer los compromisos respectivos a su
adecuada utilizacion.

V. Analizada que fue la iniciativa en cuestion en
cada una de sus propuestas, la misma resulta
satisfactoria para los dictaminadores; sélo se hace
por parte de esta comision algunas precisiones
gue se consideran oportunas. Tal es el caso de la
adicion que se pretende hacer en la fraccién Il del
articulo 30, toda vez que esta adicion remite al
articulo 32, los dictaminadores consideran
procedente modificar el primer péarrafo de dicho
articulo, para agregar a la prevencion, con lo cual
se evitan posibles repeticiones en la redaccion de
los articulos.

Se considera que una mejor redaccion para el
articulo 32 en su segundo pérrafo, es eliminar
“...después de haber utilizado recursos a la aten-
cién de emergencias y desastres”, ya que esto se
encuentra sobrando en la redaccién del parrafo que
nos ocupa.

En este mismo articulo, en su tercer parrafo,
cuando se contempla que de no quedar remanente
alguno del ejercicio o no se alcanzara el porcentaje
del 20% ya sefialado, se complementara con cargo
a los recursos del fideicomiso de desastres, en
Cuyo caso, tampoco se podra disponer de mas
del 20% del patrimonio de dicho fideicomiso.

La comisién que dictamina considera que para
establecer debidamente la manera como habra de
administrarse los recursos para acciones pre-
ventivas, lo procedente es que éstos queden en
un fideicomiso que habra de constituir el Ejecutivo
Federal y que estar a cargo de la Secretaria de
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Gobernacion, toda vez que la Ley General de
Proteccion Civil, en el articulo 12, sefiala que la
coordinacion ejecutiva del Sistema Nacional de
Proteccion Civil recaerd en la Secretaria de
Gobernacion a la que le sefiala diversas facultades.

Por las razones anteriores, la comisién dicta-
minadora somete a la consideracién del pleno de
la Camara de Diputados, el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Proteccion civil.

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo y se
adicionan cinco pérrafos al articulo 32 y se reforma
el articulo 36; se adiciona una fraccion Xl al articulo
12, recorriéndose la actual fraccion Xl y las subse-
cuentes para quedar en XIX se adiciona una
fraccion Il al articulo 30 y su actual fraccién I
pasa a ser IV y, se adiciona un parrafo al articulo
31 de la Ley General de Proteccion Civil, para
guedar como sigue:

“Articulo 12

lalaXIl ...
XIll. Solicitar recursos del Fondo de Desastres pa-
ra la prevencion y atencion de desastres;

XIV a la XIX

ll. Destinar recursos del Fondo de Desastres auto-
rizado para la atencidon de emergencias y de-
sastres, en la realizacion de acciones preventivas,
ante circunstancias que valoraran los 6rganos
administrativos correspondientes que se deriven
de lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 32
de este ordenamiento.

IV. Los demas que determinen las leyes, reglamen-
tos y otras disposiciones administrativas.

Articulo31. . ....... .. ... ..
En los mismos términos del parrafo anterior, se
suscribiran convenios con la finalidad de obtener
recursos para acciones preventivas y establecer
las bases y compromisos de su adecuada utili-
zacion.
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Articulo 32. Esta ley, el Presupuesto de Egresos
de la Federacién, asi como las disposiciones
administrativas en la materia regularan los medios,
formalidades y demas requisitos para acceder y
hacer uso de los recursos financieros tendientes
a la prevencion y atencion de desastres.

Los recursos financieros que se destinen para
acciones preventivas a que hace referencia la
fraccion 1l del articulo 30 del presente ordena-
miento, seran tomados en un 20% del remanente
no ejercido del afio anterior destinados a la atencién
de desastres.

Si el afo del ejercicio respectivo no quedara
remanente alguno, se podra utilizar hasta un 20%
de la cantidad que del fideicomiso correspondiente,
a juicio de la instancia facultada para autorizarlo,
se determine para acciones preventivas.

Los recursos para prevencion a que alude este
articulo, seran administrados en un fideicomiso
preventivo a cargo de la Secretaria de Gobernacion.

Para efectos de la autorizacién de recursos a
entidades federativas, destinadas a la realizacion
de acciones preventivas, la instancia facultada
verificarq el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

a) La notificacion técnica, de la autoridad federal
respectiva, que sustente la necesidad y urgencia
de la accién o acciones a realizar y

b) Que las condiciones que originen la asignacion
de recursos, no se hayan incorporado a los progra-
mas y acciones de prevencioén, con cargo al presu-
puesto de las propias entidades federativas.

Articulo 36. Las disposiciones administrativas
estableceran los procedimientos y demas
requisitos para la emision de las declaratorias de
emergencia y de desastre, asi como del acceso a
recursos para la realizacidon de las acciones
preventivas previstas en el presente capitulo.”

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Para efecto de la realizacion de ac-
ciones preventivas, con cargo al remanente del
Fondo de Desastres, este mecanismo operara a
partir del afio 2002, de los recursos asignados al
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mismo en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio del Afio 2001.

Tercero. En tanto se expiden las disposiciones
administrativas que regulan la asignacién de
recursos del fondo de desastres para acciones
preventivas a que se refiere el presente decreto,
se aplicardn en lo conducente las reglas de
operacion del fondo de desastres.

Salén de sesiones de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién México, D. F., a
26 de 2001.— Por la Comision de Gobernacion y
Seguridad Publica firman los diputados: Armando
Salinas Torre, presidente; José A. Hernandez
Fraguas, Victor M. Gandarilla Carrasco, José G.
Anaya Llamas y Luis Miguel G. Barbosa Huerta,
secretarios, Manuel Afiorve Bafios, José Francisco
Blake Mora, Tomés Coronado Olmos, Omar Fayad
Meneses, Arturo Escobar y Vega, Federico Granja
Ricalde, Lorenzo Rafael Hernandez Estrada, Efrén
Nicolds Leyva Acevedo, Miguel Angel Martinez
Cruz, Rodrigo David Mireles Pérez, José Narro
Céspedes, Ricardo Garcia Cervantes, Ricardo A.
Ocampo Fernandez, Fernando Ortiz Arana,
German Arturo Pellegrini Pérez, José de JesuUs
Reyna Garcia, Maria Teresa Gomez Mont, Eduardo
Rivera Pérez, Jorge Esteban Sandoval Ochoa,
César Augusto Santiago Ramirez, David Augusto
Sotelo Rosas, Ricardo Torres Origel, Jaime
Vézquez Castillo, Néstor Villarreal Castro vy
Roberto Zavala Echavarria.»

Es de primera lectura.
La Presidenta:
Pasamos al capitulo de efemérides.

Nos ha solicitado la diputada Bertha Alicia
Simental, que se posponga.

ESTADO DE SONORA
La Presidenta:

En tal virtud, pasamos al capitulo de propo-
siciones.

Tiene la palabra la diputada Rosalia Peredo, del
grupo parlamentario del Partido del Trabajo, para
presentar una proposicion con punto de acuerdo,
para que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, disponga de recursos de sus subejercicios
del presente afio, para cubrir el adeudo que por
consumo de energia eléctrica tiene con la Comision
Federal de Electricidad el distrito de Altar, Sonora.
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La diputada Rosalia Peredo Aguilar:

Con el permiso de la Presidencia; comparieras y
comparieros legisladores:

«Con fundamento en el articulo 58 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, el grupo parla-
mentario del Partido del Trabajo acude a esta tri-
buna a plantear el siguiente punto de acuerdo para
gue la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
disponga de recursos de su subejercicio del pre-
sente afio para cubrir el adeudo que, por consumo
de energia eléctrica, tienen con la Comision Fe-
deral de Electricidad los agricultores de Caborca,
del distrito 037 de Altar, Sonora, al tenor de los
siguientes

CONSIDERANDOS

El campo mexicano se caracteriza por subsistir
abrumado dentro de una problemética en la que
los rezagos de todo tipo hacen presa a los agri-
cultores hasta situarlos en la bancarrota financiera
y convertir cada vez mas a la mayoria de los
pequefios y microproductores en jornaleros sin
tierra y sin fuente de trabajo.

El abandono sistematico del agro ha sido pro-
vocado por la aplicacion de politicas neoliberales
durante las dos ultimas décadas, bajo el pretexto
sistematico de que es necesario hacerlo autosu-
ficiente dentro de un esquema productivista y de
alta rentabilidad, como si el sector agropecuario
de nuestro pais tuviera el mismo nivel de la
agricultura de los paises avanzados.

Estas politicas de modernizacién han ubicado a
los productores ante dos situaciones contradicto-
rias, apoyadas claramente por las dependencias
del Gobierno Federal que tienen injerencia en los
asuntos de este sector productivo.

Por una parte, durante muchos afios mantuvieron
una politica de precios controlados y subsidiados
por el Gobierno y posteriormente se abren las
fronteras a los productos agricolas del mercado
internacional, mientras que por otra parte se per-
mite que los principales insumos, como semillas
mejoradas, fertilizantes, herbicidas, maquinaria y
electricidad para la extraccion de agua para riego
se comercializan a precio de mercado.

Al mismo tiempo y bajo la premisa de que es
necesario abatir hasta el maximo los subsidios de
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todo tipo, entre ellos por supuesto los dedicados
a la agricultura, se ha dejado al productor del campo
en condiciones de desigualdad frente a sus
similares de otros paises, principalmente de los
Estados Unidos de América y Canada.

Histéricamente los agricultores mexicanos se han
dividido en dos grandes mundos: uno moderno,
gue goza de todos los insumos necesarios, in-
fraestructura de riego, financiamiento y por lo tanto
alta productividad, integrado principalmente al
mercado externo, perteneciente a productores
prosperos de medianos y altos ingresos y otro
tradicional atrasado, que no cuenta con todo lo
anteriormente mencionado y que corresponde a
productores de autoconsumo, inmersos en la
pobreza y la marginacion.

Con las politicas aplicadas en los Ultimos afios
los pequefios y medianos agricultores, que
anteriormente producian para el mercado y estaban
en condiciones de obtener ganancias, sistematica
y rdpidamente pasan a engrosar las filas de los
campesinos que viven en la miseria.

A partir de los cambios constitucionales realizados
por el presidente Carlos Salinas, en 1992, se
propici6 que empresas privadas nacionales o
extranjeras adquirieran grandes extensiones de
terrenos agricolas, provocando la pérdida de
soberania frente al exterior.

En el caso del distrito 037 de Altar, Sonora, que
esta integrado por los municipios de Altar, Caborca
e Pitiquito, es una extension de terreno en su
mayoria apto para la agricultura de alto rendi-
miento. En la zona agricola de Caborca, se cultiva
principalmente el 95% de la uva pasa, el 45% de
esparragos, el 40% de la vid y el 55% del olivo de
la produccién nacional. Esta zona se encuentra
en la mira de las empresas transnacionales debido
a que en los ultimos meses las condiciones
adversas que han pesado sobre los productores
los han situado en la quiebra financiera.

Como causas principales de lo anterior podemos
mencionar las elevadas tarifas eléctricas, la
ausencia de agua para riego por el cierre de los
pozos debido a la interrupcion del servicio de la
energia eléctrica por falta de pago a la Comisién
Federal de Electricidad, la disminucién del precio
de la pasa, su principal producto agricola, que en
el mercado se encuentra a un peso el kilogramo,
mientras que tan sélo el papel para su secado
cuesta también un peso. Esta situacién coloca a
los productores en condiciones poco propicias para
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cubrir los adeudos a la Comisiéon Federal de
Electricidad.

Para atenuar estas condiciones es urgente que la
Comision Federal de Electricidad otorgue facili-
dades para solucionar el problema de elevadas
tarifas y adeudos rezagados que han menguado
las condiciones productivas agricolas en el distrito
de Altar, Sonora.

Ademads, los agricultores de los municipios
mencionados estiman pertinente que la Comision
Federal de electricidad reconsidere las tarifas
eléctricas que actualmente se aplican, debido a
gue éstas estan en niveles fuera de las condiciones
climéticas y econémicas de la zona.

Cabe mencionar que el 18 de octubre de 2000 en
las instalaciones de la Comisién Federal de
Electricidad, con la participacién de diputados
federales y senadores, el secretario de fomento
agricola del Estado, productores y el director ge-
neral de la Comision Federal de Electricidad se
formularon diversos compromisos para resolver
esta situacion. Con objeto de otorgar la garantia
del gobierno del Estado, a través del Fondo para
las Actividades Productivas del Estado, el FAPE,
la Comision Federal de Electricidad reconectaria
el servicio de energia eléctrica para riego, bajo la
condicién, entre otras, de que le pagaran en cuanto
recibieran sus ingresos por la venta de sus
cosechas.

Sin embargo y pese a dicha negociacién debido a
la caida de los precios de los cultivos, los
agricultores, que habian negociado su adeudo con
la Comision Federal de Electricidad, se enfrentaron
recientemente a problemas financieros, provocando
con esto un rezago mayor de los agricultores frente
a la paraestatal. Como ejemplo, cabe mencionar
el adeudo que ante la Comision Federal de
Electricidad tienen los productores del municipio
de Caborca, por un monto de 13 millones 976 mil
149 pesos por consumo de electricidad desde 1997.

Por las consideraciones antes expuestas el grupo
parlamentario del Partido del Trabajo, con
fundamento en el articulo 58 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete al pleno de
esta Camara de Diputados el siguiente

PUNTO DE ACUERDO
Primero. Que laregién en la que se ubica el distrito

de Altar, Sonora, sea declarada como zona
caliente para que se le considere por la Comisién
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Federal de Electricidad dentro de las tarifas prefe-
renciales que sean acordes con las condiciones
economicas del lugar.

Segundo. Que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico disponga de recursos de su subejercicio
del presente afio, para cubrir el adeudo que por
consumo de energia eléctrica tiene con la Comision
Federal de Electricidad el distrito de Altar, Sonora.

Tercero. Que en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el afio 2002 se programen re-
cursos para el pago de adeudos que por el consu-
mo de energia eléctrica tienen los agricultores del
Estado de Sonora.

Cuarto. En tanto se resuelve el problema de los
adeudos anteriores, que la Comision Federal de
Electricidad reinstale el servicio de energia eléc-
trica a todos los pozos del distrito de Altar, Sonora,
con la finalidad de que los productores agricolas
cuenten con la energia eléctrica y con ello
dispongan del servicio de agua durante el presente
ciclo productivo.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2
de octubre de 2001.»

Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presidenta:
Gracias, sefiora diputada.

Sobre el temay para rectificar hechos ha solicitado
hacer uso de la palabra, hasta por cinco minutos,
el diputado Calderén.

El diputado José Antonio Calderén Cardoso:

Gracias, sefora Presidenta.

Hemos pedido intervenir en este momento para
apoyar el punto de acuerdo que presenta el Partido
del Trabajo, no solamente porgue en el distrito al
gue ella hace mencién gobierna un conjunto, un
esfuerzo de partidos, entre ellos el Partido Alianza
Social, sino también porque la situacion es critica.

La region del distrito de Altar se encuentra
enclavada en el desierto de Altar, al noroeste de la
capital del Estado de Sonora y comprende siete
municipios: Caborca, Pitiquito, Altar, Oquitoa, Atil,
Tubutama y Saric, que constituyen una superficie
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de 3 mil 944 kilbmetros cuadrados y las activi-
dades preponderantes en la zona son la agricultura
y la ganaderia. La ausencia de lluvias en la region
y el hecho de que el agua tenga que ser extraida
del suelo a base de bombeo, da por consecuencia
gue se encarezca el mantenimiento de este equipo,
aunado al alto costo que representa el uso de
corriente eléctrica.

Mientras no se realice una revision de las politicas
sociales y econdmicas para ser reorientadas desde
una visién humanista en donde sean antepuestas
las necesidades de las personas a los intereses
mercantiles, la agudizacién de las crisis serd in-
evitable, con el consecuente aumento de desem-
pleo y la caida de los salarios.

Todo proceso de integracién econémica debe to-
mar en cuenta las condiciones socioeconémicas
productivas de cada region en particular y con ello
dar equidad en cuanto a los apoyos gubernamen-
tales, con el fin de lograr un desarrollo nacional
sustentable.

Las diferencias entre tarifas eléctricas y costos
de generacion, transmision, distribucion y comer-
cializacion de electricidad, provocaron en el pasado
crecientes niveles de subsidio, por lo que no fue
suficiente el funcionamiento bancario y entonces
se recurrié a las aportaciones del Gobierno Fe-
deral.

La energia eléctrica no puede dejar de llegar a las
zonas pobres del pais, por no ser rentable la pres-
tacion del servicio, ya que ello seria en perjuicio
del desarrollo de las distintas regiones del mismo
pais. Pero en contradiccion a esto, la CFE ha
decidido dejar sin corriente eléctrica al distrito de
Altar, en cuanto a los pozos de agua, que son la
base del desarrollo agricola y ganadero de la region.

La demanda de energia eléctrica aumentara
aproximadamente en cerca del 6% por afio, por lo
gue es necesario una capacidad de generacion y
modernizacion de los sistemas de transmision y
distribucidn. El sector eléctrico es un &rea prioritaria
para el desarrollo nacional y por lo tanto el Estado
debe ejercer su rectoria en cuanto al control de
transmision y distribucion de energia eléctrica.

No corresponde a la nueva realidad mexicana y al
impulso de un nuevo federalismo, el que solo las
desventajas apunten a los mas débiles y las
ventajas a los mas fuertes, ya que ello va en con-
tra del desarrollo de los municipios, de los estados
y, por ende, del pais.
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La obra publica responsabilidad el Gobierno Fe-
deral tiene como fin Gltimo el beneficiar a la socie-
dad, por lo tanto cuando esta obra tiene una
importancia primordial en el plano econémico y
social de una region para lograr su pleno desarrollo,
no es ético convertirla en instrumento politico, ya
que el deterioro de una region impactara sin lugar
a dudas a otras tantas en forma negativa.

Los intereses comerciales no pueden ser enemigos
del progreso y mucho menos viniendo estos
intereses de una empresa paraestatal. El Estado
debe velar, independientemente de las circuns-
tancias, por el desarrollo sustentable de toda la
regién del pais y nunca promover su destruccion
adn siendo ésta por omision.

Si la inversion productiva no fluye y las tasas de
interés desalientan el crédito, la economia sin duda
tenderd a detenerse y asi el desempleo y la
recesion sera el futuro para la sociedad, en donde
la violencia sustituird a la convivencia pacifica.

Por lo anterior y por Ultimo, el Gobierno debe evitar
toda accion que agudice la recesion interna y
potenciar en cambio las posibilidades del mercado
interno, esto por medio de la condonacion del
adeudo de los productores agricolas y ganaderos
a la Comision, la aplicacion de una tarifa especial
a esta region, dada su situacién geogréfica,
desértica y laimplementacion de un programa que
prevea futuras crisis agricolas y ganaderas.

Por lo anterior, repetimos, Alianza Social apoya el
punto de acuerdo presentado por el Partido del
Trabajo.

Muchas gracias.

La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.

Sobre el mismo tema, para rectificar hechos, hasta
por cinco minutos, ha solicitado el uso de la palabra

el diputado Arturo Ledén Lerma, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

El diputado Arturo Ledn Lerma:

Con su venia, sefiora Presidenta; compafieras y
comparieros legisladores:

En el noroeste del pais, particularmente en Sonora,
en la zona desértica, existen acuiferos subterra-
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neos que han permitido el desarrollo de una
agricultura que exige un gran esfuerzo, tenacidad
y entrega de los hombres del campo, pero exige
también un gran carifio por la tierra y un elevado
costo para hacerla producir.

Hoy los productores del campo viven en condiciones
de subsistencia, en virtud de que no cuentan con
grandes extensiones de tierra ni apoyos guberna-
mentales en materia de maquinaria y equipo y para
colmo arrastran grandes adeudos acumulados ante
la Comisién Federal de Electricidad por el uso de
energia en los pozos de bombeo. Esa es la razén
principal por la que nuestro grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional ve con
mucha simpatia el punto de acuerdo presentado
por la compafiera del Partido del Trabajo, por lo
cual la apoyaremos.

Los incrementos acumulados a lo largo de la tltima
década han elevado de tal manera los costos de
produccion por hectarea en los diversos cultivos,
gue han hecho realmente incosteable la actividad,
particularmente por el aumento desmesurado de
la tarifa 09 agricola bajo el argumento de que es
necesario desestimular la extraccidon de altos
volimenes de agua en los acuiferos subterraneos.

Pero lo que no ha tomado en cuenta el Gobierno
Federal es que muchos distritos de riego ya habian
puesto en practica la disminucién de extracciones
debido precisamente al interés publico de lograr la
rehabilitacion de dichos acuiferos y disminuir
ademas en forma paulatina las areas de siembra,
como es el caso del distrito 051 de la costa de
Hermosillo, en donde desde el afio de 1980 por
decreto presidencial se declaré de utilidad pablica
la reduccién en un 50% las extracciones de agua,
lo que redujo también las areas de cultivo en éste
y otros distritos de riego por bombeo, lo que ha
ocasionado efectos negativos para la economia de
los productores agricolas de esa zona.

Tanto las siembras como los ingresos de los
campesinos empezaron a bajar vertiginosamente
mientras que el costo de la energia eléctrica 'y su
tarifa 09 aumenta cada dia, hasta convertirse en el
insumo mas caro de la produccién por hectarea
en los diversos cultivos anuales y perennes.

Bajo estas circunstancias son muchos los
productores del campo que han acumulado
adeudos ante la Comision Federal de Electricidad
y hay por centenares en el pais los pozos que no
operan por tener el servicio suspendido.
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Un ejemplo patético de esta situacion lo tenemos
en el distrito de Altar, en Sonora, donde actual-
mente cerca de 300 pozos profundos estan
inactivos y miles de hectareas de frutales corren
el riesgo de perderse por la falta de riego.

Consideramos entonces que es urgente que el
Gobierno Federal cambie su politica energética en
el area agricola y que actie en auxilio de los
productores del campo, particularmente los que
se han acumulado adeudos de tal cuantia que hoy
resultan impagables.

De todo lo anterior la fraccion parlamentaria del
PRI propone, como una solucion satisfactoria al
problema que hoy abordamos, la siguiente alter-
nativa: que la Secretaria de Energia, en colaboracion
con la Sagarpa, analicen a profundidad el problema
y se vea la posibilidad de otorgar un tratamiento
especial de saneamiento de los adeudos, como
ya se hizo anteriormente con los productores del
valle de Santo Domingo, municipio de Comondue
en Baja California Sur, adicionando un programa
de ahorro de energia eléctrica en pozos en razon
de la disminucién de la extraccion de volimenes
de agua, buscando igual productividad siguiendo
lineamientos del programa piloto aplicado en
Chihuahua y en el que participan conjuntamente
la Comision Federal de Electricidad, la Comisién
Nacional del Agua, el gobierno del Estado y los
propios productores, se lograria asi con la simple
rehabilitacién general de los equipos, un ahorro
del 30% 6 40% de energia eléctrica, con lo que se
bajan significativamente los costos de produccién
y se obtendrian beneficios tanto para el Gobierno
Federal como para los productores, esto como una
alternativa ademas de lo incluido en el punto de
acuerdo.

Es cuanto, muchas gracias, compafieros.

La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.

Para el mismo tema, hasta por cinco minutos, ha

solicitado el uso de la palabra la diputada Petra
Santos, del grupo parlamentario del PRD.

La diputada Petra Santos Ortiz:

Buenos dias, compafieras y compafieros dipu-
tados; con su venia, sefiora Presidenta:

Tanto la pasada como la actual administracién se
han distinguido por el rescate de los grandes
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empresarios ineptos, ineficientes y corruptos
nacionales.

En la pasada administracion se rescataron las
carreteras, se rescataron los bancos y ahora en el
primer afio del gobierno del sefior Fox se rescato
a los grandes zares del azlcar, con el pretexto de
rescatar a los miles de agricultores cafieros; sin
embargo, como ya es de todos conocido, con di-
chos rescates se consolidé el fraude, la malversa-
ciény la distraccion de miles de millones de pesos
qgue la Secretaria de Agricultura destind para
fomentar e impulsar las exportaciones del sector,
dinero que por supuesto fue a parar a los bolsillos
de nuestros ilustrisimos y corruptisimos empre-
sarios y funcionarios nacionales.

Con su primer rescate el sefior Fox comprometié
recursos publicos por nada méas y nada menos que
27 mil millones de pesos, mismos que tarde o
temprano deberan ser pagados por los impuestos
de todos y cada uno de nuestros ciudadanos; sin
embargo, hoy que el campo se encuentra en una
de sus peores crisis derivadas de las politicas
agropecuarias impulsadas desde 1982 seguidas
por el sefior Zedillo y continuadas por el sefior Fox,
nadie se acuerda ni sale a su rescate.

El campo ha sido saqueado, explotado y des-
capitalizado por funcionarios y empresarios
corruptos y sin escrapulos; en el campo, los gran-
des perdedores han sido nuestros agricultores y
sus familias, situacidon que pasa desapercibida por
el actual Gobierno que al igual que el anterior se
ha olvidado de que alguna vez el desarrollo de este
pais se consolid6 con el trabajo de nuestras y
nuestros campesinos a los cuales la revolucién,
gue alguna vez iniciaron, no les ha hecho justicia.

Para el caso, la zona del distrito de Altar constituye
una region de las mas pobres del Estado de Sonora,
cuya principal actividad es la agricultura, por lo
gue utiliza intensivamente la energia eléctrica tanto
para el consumo doméstico como para los distintos
guehaceres del campo y que debido a la crisis por
la que atraviesa el sector a través de los afios se
ha ido acumulando la deuda, deuda que a todas
luces es impagable por el bajo precio de los pro-
ductos agricolas en el mercado nacional, derivado
de las grandes importaciones agropecuarias
proveniente de nuestro vecino del norte, asi como
de las elevadas tarifas para riego agricola por parte
de la Comision Federal.

El agro mexicano, en sus peores crisis y en su
zona de desastre como es ahora alla en Altar, con
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el propésito de reactivar dicho sector con un plan
de desarrollo integral y funcional acordes a los
nuevos retos a los que se enfrenta, el campo es el
mejor ejemplo en que la politica de dejar hacer y
dejar pasar por parte del Gobierno de la Republica
no ha funcionado y si ha propiciado el subdesarrollo,
la descapitalizacién del campo y de nuestros
campesinos; el problema de las cuotas por con-
cepto de energia eléctrica no es sdlo la tarifa, sino
la punta del iceberg de la crisis mas profunda y
generalizada por la que atraviesan nuestros
agricultores.

La deuda por el concepto que se tiene en el distrito
de Altar, nosotros la hemos catalogado por 20
millones incluyendo a las zonas Plutarco Elias
Calles, a los de Puerto Pefiasco y a Hermosillo.

Consideramos que los cuantiosos rescates de la
banca, de la industria azucarera y de las carre-
teras, deuda que de no condonarse, los pozos
seguiran sin abastecer de agua a cientos de hec-
tareas productivas.

Cuando el Gobierno ve lo del subsidio, como lo
hemos visto con el Secretario de la Comision
Federal de Electricidad, que estuvimos hablando
con él sobre que se condonara esta deuda, lo ven...
el subsidio para los grandes empresarios, nuestras
autoridades neoliberales lo califican como un acto
de responsabilidad y con la misma virulencia califi-
can el subsidio para el populismo y les genera
alergia a los mas pobres de nuestros pobres, como
son los del campo.

Por lo anterior, hacemos un llamado a la solidaridad
para que se condone y aprobemos el punto de
acuerdo presentado por el Partido del Trabajo, para
sanear la deuda que por consumo eléctrico del
distrito antes mencionado se les dé a estos
campesinos, debido a que la situacion que hoy
presentan y todavia con estas lluvias, el algodédn
quedara sin precio y vendra a tener grandes
consecuencias para el campo de no solamente el
distrito de Altar, sino de Sonora.

Muchas gracias.
La Presidenta:

Tdrnese ala Comision de Hacienda y Crédito
Publico y agréguense las versiones esteno-
gréficas delas intervensiones que hemos escu-
chado.
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2 DE OCTUBRE DE 1968
La Presidenta:

Tiene el uso de la palabra la diputada Miroslava
Garcia Suarez, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica, para presentar una
proposicion con punto de acuerdo sobre el 2 de
octubre de 1968, hasta por 10 minutos.

La diputada Maria Miroslava Garcia Suérez:

Con el permiso de la Presidencia; sefioras y se-
fiores legisladores:

La suscrita, diputada federal, integrante del PRD,
con fundamento en los articulos 58 y 59 del
Reglamento Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, me permito presentar
ante esta soberania la siguiente proposicion como
punto de acuerdo de urgente y obvia resolucion.

Por ser de interés para millones de mexicanos y
porque mi fraccion parlamentaria lo propuso hace
un afio en la actual legislatura y en otras ocasiones
en pasadas legislaturas, sin que la comision
correspondiente haya dictaminado hasta el dia de
hoy, con base en las siguientes consideraciones:

1. ¢ Después de 33 afios como debemos guardar
en la memoria colectiva al movimiento estudiantil?
¢COmo afrontar y reconocer hechos inobjetables
gue lastiman porque aun son heridas abiertas sin
causar involuntariamente incomodidad? La
respuesta a ambas preguntas es: siendo objetivos
y generosos para aquilatar en toda su dimension
las extraordinarias aportaciones democraticas de
la juventud ilustrada.

En la década de los sesenta la juventud en el
mundo se comporto fuera de los estereotipos del
momento, en los paises del mundo desarrollado,
Japon, Alemania, Francia y Estados Unidos de
América y en paises en vias de desarrollo, como
Checoslovaquia, Argentina y México.

En el XX aniversario luctuoso del 2 de octubre, el
ingeniero Heberto Castillo, profesor universitario y
preso politico en Lecumberri escribié sobre el
contexto previo al surgimiento del conflicto
estudiantil. “Las céarceles estaban llenas de
luchadores politicos —decia— los mé&s conocidos
y estimados eran Demetrio Vallejo, Valentin Campa
y Victor Rico Galan, pero habia decenas més. El
movimiento de 1968 irrumpié inesperadamente, el



ANO Il. No. 12

pais era paja seca, los obreros y campesinos vivian
reprimidos por el aparato estatal, la clase media
anhelaba ejercer su derecho a expresarse y no
podia hacerlo, la prensa estaba copada, no habia
medios de expresion para el pueblo”.

2. Sin omitir que el inicio del conflicto estudiantil
hasta el dia de hoy nadie lo ha podido confirmar
con legitimidad, entre otras cosas por la asignatura
pendiente que tenemos como soberania para
integrar la comisiéon de la verdad y de una vez
dilucidar si el abuso policiaco fue por la intervencion
ante un pleito entre bandas o entre estudiantes.

Por lo anterior, igual que hace un afio nos pronun-
ciamos porque se abran todos los archivos relativos
al caso, se constituya la comision de la verdad o
de la transparencia o como se le quiera llamar, se
finquen responsabilidades y finalmente se imparta
justicia. Sin embargo, sabemos con certeza que
el principio del conflicto fue la reaccion de los
jovenes estudiantes ante los abusos policiacos.

Para ilustrar lo anterior vale mencionar los hechos
del 30 de julio, la autonomia universitaria es
vulnerada contra la escuela preparatoria, por la
torpeza de quien estaba al mando de las fuerzas
del “orden”, que ordend precisamente el bazucazo
gue destruyo la puerta barroca de San lldefonso,
ademas de ir y arrestar a los adolescentes que
ahi estaban.

3. En cambio, la parte luminosa, alegre, irreverente
y propositiva del movimiento estudiantil se muestra
con importantes ensefianzas para la sociedad
mexicana. En un par de meses palabras como
“dialogo publico” y “libertades democraticas”, se
popularizaron en los comités de cada escuela y
de cada facultad. En las expresiones multitu-
dinarias del 13 y 27 de agosto y la gran marcha
del silencio del 13 de septiembre. En los hogares
de miles de jévenes universitarios y finalmente en
la conciencia de una sociedad aletargada por un
sistema politico vertical y asfixiante.

Los mismos estudiantes derribaron las difama-
ciones de la conjura internacional, de los delin-
cuentes y los subversivos del orden institucional.
En la manifestacion silenciosa se reafirmaron los
objetivos de los estudiantes a través de los seis
puntos del pliego petitorio publicados ese mismo
dia, ademas de expresar literalmente en el mismo
desplegado: “reiterar que nuestro movimiento es
independiente de la celebraciéon de los juegos
olimpicos y de las fiestas civicas conmemorativas
de nuestra Independencia y que no es en absoluto
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intencion de este consejo obstruir su desarrollo
en lo mas minimo. Reafirmamos ademas que toda
negociacién tendiente a resolver este conflicto
debe ser publica”.

Dias después, como respuesta a la invitacion de
dialogo hecha por los estudiantes, el 18 de sep-
tiembre fue ocupada Ciudad Universitaria por el
Ejército mexicano y el 24 del mismo mes, el Poli-
técnico Nacional. La digna respuesta del rector
Javier Barro Sierra al presentar su renuncia irrevo-
cable, acompafiada de reflexiones para quien
quisiera escuchar: “los problemas de los jovenes
s6lo pueden resolverse por la via de la educacion,
jamas por la fuerza, la violencia o la corrupcion.
Esa ha sido mi norma constante de accién y el
objeto de mi entrega total en tiempo y energias,
durante el desempefio de la rectoria”. Desafortu-
nadamente, del lado gubernamental nadie quiso
escuchar.

Desde el espacio de los partidos politicos legal-
mente reconocidos por el sistema, destacan las
afirmaciones del arquitecto Ignacio Limén Maurer,
presidente del CEN del PAN: “la autonomia univer-
sitaria ha sido violada por el Gobierno, al ordenar
la ocupacion militar de Ciudad Universitaria. No
es cierto que los edificios e instalaciones sean
de la nacion, son propiedad de la Universidad
Nacional, conforme a las leyes organicas del 29,
33 y la vigente del 45. Nadie afirma que la auto-
nomia universitaria implique extraterritorialidad,
pero nadie puede negar que la universidad goza
de las garantias constitucionales que protegen la
inviolabilidad. No hubo orden judicial para la
ocupacion de la Universidad ni peticion de las
autoridades para que el Ejército invadiera la
misma”.

Fue hasta el primer dia de octubre que el Ejército
salié de la Universidad, ese mismo dia el Consejo
Nacional de Huelga reiter6 el llamado para la
manifestacion pacifica en Tlaltelolco al dia siguiente.
Rosario Castellanos sintetiz6 el horror y la
desesperacion de los testigos de la barbarie, en
su Memorial de Tlaltelolco. Como fragmento: “la
oscuridad engendra la violencia y la violencia pide
oscuridad para cuajar el crimen, por eso el 2 de
octubre aguard6 hasta la noche, para que nadie
viera la mano que empufiaba el arma, sino sélo su
efecto de relampago y esa luz, breve y livida, ¢,quién
es el que mata, quiénes los que agonizan, los que
mueren, los que huyen sin zapatos, los que van a
caer al pozo de una carcel, los que se pudren en
el hospital, los que se qguedan mudos para siempre
de espanto? ¢Quién, quiénes?, nadie”.
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Al dia siguiente, nadie. Al dia siguiente, la plaza
amanecié barrida, los periddicos dieron como
noticia principal el estado del tiempo y en la
television, en la radio, en el cine no hubo ningun
cambio de programa, ningun anuncio intercalado
ni un minuto de silencio en el banquete, pues
prosiguid el banquete.

En 1968 la Camara de Diputados estaba muy lejos
de ser un 6rgano plural, entonces el poder del
Presidente ejercia un control absoluto entre los
legisladores y la opinion del Congreso era en la
practica la extension del Poder Ejecutivo. Esta
soberania tiene la necesidad de aclarar su postura
y deslindarse de la intolerancia, la represion y los
dogmatismos del pasado. No hacerlo de este modo
es escatimar indebidamente el reconocimiento que
le debe la sociedad mexicana al movimiento
estudiantil de 1968.

Finalmente, con fundamento en la ley, someto a
consideracion del pleno, la siguiente

PROPOSICION

Como punto de acuerdo de obvia y urgente reso-
lucién:

Articulo Unico. Inscribase en letras de oro en el
muro de honor del Palacio Legislativo de San
Lazaro, la frase: “A los Martires del Movimiento
Estudiantil de 1968".

ARTICULO TRANSITORIO
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.
i2 de octubre no se olvida!
Es cuanto, diputada Presidenta.
La Presidenta:

Gracias, sefiora diputada.

Ruego a la Secretaria dé lectura al articulo 59 del
Reglamento.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

“Articulo 59. En los casos de urgencia u obvia
resolucion, calificados por el voto de las dos
terceras partes de los individuos de la Camara que
estén presentes, podra ésta, a pedimento de alguno
de sus miembros, dar curso a las proposiciones o
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proyectos en hora distinta de la sefialada y
ponerlos a discusion inmediatamente después de
su lectura.”

La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacién
econdmica, si se considera de urgente resolucién
el punto de acuerdo.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea
si se considera de urgente resolucion el punto de
acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo... Mayoria por la negativa.

La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

Para referirse al mismo tema, hasta por cinco
minutos ha solicitado el uso de la palabra la
diputada Beatriz Lorenzo Juérez, del Partido de
Alianza Social

La diputada Beatriz Patricia Lorenzo Juarez:

Con el permiso de la Presidencia; sefioras y
sefores legisladores:

Hoy, cuando se cumplen 33 afios de la represion
perpetrada en la plaza de Tlaltelolco el 2 de octubre
de 1968, podemos reflexionar acerca del hecho
acontecido y con ello evitar hoy dia y en el futuro
aquello que nunca debi6 suceder.

El sistema politico mexicano es hoy diferente, el
equilibrio de poderes es un hecho real y se
comienza a dar una auténtica democratizacién del
poder publico. En esta gesta civica estuvieron
involucrados distintos actores y sectores de la
sociedad, lo que fue reflejo innegable de un sistema
politico en crisis.

Es necesaria una reflexiéon nacional sobre lo
acontecido, que de una u otra forma nos atafe a
todos para asi obtener respuestas a preguntas que
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hasta hoy no han sido contestadas y con lo cual,
sin duda, la unidad nacional se fortalecera.

No es sdlo un recuerdo 1968 en la historia de la
nacion, sino es un reclamo que aun hoy tiene
vigencia, ya que toda lucha comdn que busca
alcanzar un objetivo Ultimo, debe de tener como
raiz, como impulso el idealismo y la vocacion
democrética y con mas razon cuando lo que se
busca es alcanzar el bien comun.

Los cambios de conciencia fueron producto del
movimiento de 1968, cambios que a la fecha aln
se estan dando en el ambito no sélo nacional, sino
mundial a través de la critica a los excesos e
insensibilidad del poder y a todo gobierno ajeno a
las necesidades sociales.

Recordemos las palabras de lord Arthur: “el poder
corrompe y el poder absoluto corrompe absolu-
tamente”.

Los excesos de poder y las regresiones autoritarias
son siempre peligros que corre una democracia al
ser ésta siempre una tarea inacabada, nunca,
desafortunadamente completada y en donde ante
una situacion de inconformidad social, la deses-
peranza se profundiza, siendo la rebelion la forma
en que la sociedad desahoga su frustracion. Siendo
deseable que esta rebelion tenga una conciencia
social méas profunda y un compromiso moral firme
en donde el fin Ultimo sea la construccién y no el
caos.

El poder es un arma y a veces existen armas que
son demasiado pesadas para la mano del hombre.
Asi la democracia es el ejercicio del poder publico
y por lo cual es deseable sea ejecutado bajo el
escrutinio y control ciudadano.

Con los hechos de 1968 quedé demostrado que
los conflictos en una sociedad, no se resuelven
por medio de la violencia, la cual Unicamente
genera rencor y profundas heridas perdurables a
través de los afios; es por medio de la reflexion,
del dialogo, de la via pacifica como los conflictos
se solucionan, dejando asi un recuerdo pero no
una cicatriz, que a pesar de los afios nunca cierre
del todo.

En el Partido Alianza Social pensamos que la
intolerancia no debe de ser tolerada por la sociedad
mexicana actual.

La exigencia social por una apertura a los medios
de comunicacién y por ende de expresion, no
puede retroceder y dar paso a la censura. Por ello
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debe defenderse lo ganado, lo que se ha avanzado,
lo que esta reivindicacion de la sociedad es
atemporal.

Para construir una institucionalidad confiable y
transparente es necesario que la verdad se
anteponga a la razon de Estado y asi la represién
no pueda ser un recurso utilizado a discrecion por
el poder publico en contra de la sociedad.

La critica es indispensable para el correcto
funcionamiento del Gobierno de la nacion, mas la
represion a la misma destruye el germen de
legitimidad de todo gobierno, al ser esta Ultima
una actitud indignante.

El Estado no puede y no debe abdicar de sus
responsabilidades en materia de bienestar social.
El Gobierno, al carecer de una sensibilidad social
lo Gnico que puede esperar sera que a cada
censura recibira una respuesta y a cada represion
una movilizacion.

Las politicas publicas de Estado deben suponer
autonomia y transparencia institucional para ante
la pobreza, inseguridad, corrupcién, injusticia,
impunidad y falta de oportunidades, toda sociedad
tenga la esperanza de que estos graves problemas
sean resueltos por el Gobierno en turno, no como
una concesion, sino como una obligacion.

En el Partido Alianza Social pensamos también
gue cuando la justicia, la seguridad y el respeto a
los derechos humanos sean acciones de Gobierno
concretas y no sélo ideas en un discurso oficial y
en donde la libertad, la equidad, la transparencia y
la participacion social sean los cimientos de
nuestra sociedad, México sera otro, el que
desearon hace 33 afios hombre, mujeres y jovenes,
muchos de los cuales expiraron deseandolo y cuyo
deseo se convirtié en un camino sin retorno.

Muchas gracias.
La Presidenta:
Gracias, sefiora diputada.

Sobre este tema han solicitado...

El diputado Uuc-kib Espadas Ancona
(desde su curul):

Con orden, sefiora Presidenta.
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La Presidenta:

Con gusto. Nada mas permitanme ilustrar a la
Asamblea. El diputado Uuc-kib, quiere hacer una
observacion a la Presidencia, ¢ de caracter proce-
sal? Adelante, diputado.

El diputado Uuc-kib Espadas Ancona
(desde su curul):

Sefiora Presidenta: el procedimiento para discusion
de las propuestas como la que aqui se presento
por parte de nuestro partido, esta regulado en los
articulos 58, 59 y 60 del Reglamento. Este
procedimiento de dar la palabra a oradores suce-
sivos, para que se refieran a la propuesta pre-
sentada, sin que sefialen el sentido de su inter-
vencion, si es a favor o en contra y sin que esté a
la vista un tramite legislativo como el previsto en
estos articulos, que tiene que ver con remitir a
comisiones la propuesta presentada, nos parece
gue es totalmente distinto de lo prescrito
reglamentariamente. En consecuencia, Si no
existe justificacion reglamentaria y nosotros
consideramos que no es asi, le solicitamos que
una vez que nuestra propuesta fue desechada, se
cierre este tema y la Camara enfrente lo que aqui
ha planteado, no tener interés en que se debata el
tema del 2 de octubre.

La Presidenta:

Gracias, sefior diputado; le agradezco mucho su
comentario.

Quiero informarle a la Asamblea, que esta Presi-
dencia sometié en primer lugar la solicitud espe-
cifica en torno a si el tema de la propuesta, que yo
le rogaria a la diputada Miroslava pudiera entregar
en la Secretaria, la propuesta que es lo relativo a
gue se inscriba en letras de oro, una inscripcion
relativa al tema del 2 de octubre, era de urgente y
obvia resolucion.

La Asamblea decidi6 que esa propuesta no era de
urgente y obvia resolucién. Habia una propuesta
similar, presentada por el grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética por la
diputada Maria del Rosario Tapia Medina, sobre la
cual se habia hecho ya una excitativa. Por ello,
solicitamos respetuosamente verificar si era la
misma inscripcion o habia alguna variable para,
en su caso, sumar la propuesta de la diputada
Miroslava, a un expediente que ya esta en manos
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de la Comision de Régimen y Préacticas Parla-
mentarias.

Por eso hicimos la consulta, a efecto de no tener
gue exponer la propuesta presentada ahorita por
la diputada Miroslava al tramite que sefala el
articulo 58.

Y en segundo lugar, nos habian solicitado la
palabra, para rectificar hechos, sobre el tema del
2 de octubre de 1968, diputados de diversos grupos
parlamentarios. En ese sentido quiero sefialar que
ha sido préactica de esta Asamblea, cuando los
temas son de interés, el que se admita el registro
para rectificar hechos, incluso pasé asi en el ante-
rior punto de acuerdo, que era una proposicion, que
iba a turnarse a comisiones, plantearon su interés
de participar en el debate por la via de los hechos.

Tiene la apalabra el diputado Marti Batres.

El diputado Marti Batres Guadarrama
(desde su curul):

Gracias, sefiora Presidenta:

La interrogante que hace el diputado Uuc-kib, se
refiere precisamente al hecho de que no hay
hechos a los cuales referirse, en tanto que la
propuesta presentada para considerarla de obvia
y urgente resolucién, ha sido desechada.

Lo que sefiala nuestra estructura juridica, nuestro
Reglamento en este caso, es que aquellas propo-
siciones que no se plantean como de obvia y
urgente resolucion, se van a las comisiones y, que
se discuta en el pleno aquella que es aceptada
como de obvia y urgente resolucién, aun sin pre-
juzgar el sentido de la aprobacion final de la pro-
puesta.

En este caso, la Camara de Diputados ha negado,
ya no digamos la propuesta de fondo, sino incluso
la posibilidad de discutirla hoy mismo, 2 de octu-bre,
nuestra pregunta es: ¢cudl es la discusion que
esta? Porque nos da la impresion de que se pre-
tende instalar una especie de efemérides, en un
punto que tiene otra naturaleza.

Aqui se plantea una propuesta, para discutirse de
obvia y urgente resolucion y el pleno de la Camara
decidié que no es de urgente y obvia resolucion,
luego entonces que el pleno de la Camara asuma
su responsabilidad de las decisiones que toma
como en este caso, haber desechado este plantea-
miento para estarlo discutiendo.
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Si se hubiera aprobado que era de urgente
resolucién, ahorita estariamos discutiéndolo, pero
no es asi, las intervenciones que se estan
improvisando, tienen que ver mas bien con una
efemérides de esta fecha, punto que no es el que
esté en el orden del dia en este momento, e incluso
no esta en el orden del dia de esta sesion.

Por lo tanto, nos parece que no ha lugar a la
discusion ni a hechos, puesto que la propuesta
por la mayoria de la Camara, ha sido desechada
en términos de discutirla como de obvia y urgente
resolucion.

La Presidenta:
Gracias, diputado Batres.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin
(desde su curul):

Sefiora Presidenta, el tema a discusion dice: el
acuerdo sometido a la consideracion de este pleno
por la fraccion parlamentaria, del PRD, es la
inscripcion con letras de oro de una frase, no el
tema; los discursos que se estan haciendo
voluntariamente, como les corresponde de acuerdo
a sus facultades como diputados, de los diputados,
es sobre hechos de un tema ya planteado. Lo que
se desechd, lo que pregunté el PRD no fue el
interés sobre el tema de 1968, preguntd si se
inscribia 0 no, ahora mismo, en letras de oro una
frase.

Por lo tanto, el tema esta inscrito y tienen toda la
posibilidad los diputados, de acuerdo al Regla-
mento, a participar en él para rectificar hechos.

La Presidenta:

Yo quisiera rogarle a la Secretaria que dé lectura
al articulo 102 del Reglamento Interior.

El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Reglamento para el Gobierno Interior. Articulo 102.
“Los individuos de la Camara, aun cuando no estén
inscritos en la lista de oradores podran pedir la
palabra para rectificar hechos o contestar
alusiones personales cuando haya concluido el
orador y sin que puedan hacer uso de la palabra
mas de cinco minutos”.
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La Presidenta:

El diputado Uuc-kib.

El diputado Uuc-kib Espadas Ancona
(desde su curul):

Si, efectivamente, sefiora Presidenta, el articulo
102 sefiala aquello con lo que el sefior Secretario
ha rendido cuenta y precisamente la lista a la que
se refiere el articulo 20., en la que puede no estar
inscrito un orador, un diputado y pedir la palabra
para intervenir para rectificacion de hechos, es la
lista que se sefiala en el articulo 96. El Presidente
formaréa luego una lista de individuos que pidan la
palabra en contra y otra de los que la pidan en pro,
las cuales leera integras antes de comenzar la
discusion. A su vez, este articulo 96 se relaciona
con el 95 que sefala “...llegada la hora de la
discusion, sera leida la iniciativa, proposicion u
oficio que la hubiera provocado y después el
dictamen de la comisidn, a cuyo examen se remitio
el voto particular si lo hubiere”.

El debate sobre la materia de nuestra propuesta
tendria que estar resefiado en un dictamen que no
existe y sobre el cual presentamos una excitativa
la semana pasada. No existiendo dictamen a
discusion, no puede existir lista de oradores para
la discusion ni en consecuencia alguien que no
esté en la lista pedir la palabra para rectificar
hechos. No hay materia para la discusién.

El articulo 102 se refiere especificamente a las
discusiones de dictamenes que se sometan a
votacion de esta Camara.

La Presidenta:

El diputado Alejandro Zapata, sobre el tema.

El diputado José Alejandro Zapata Perogordo
(desde su curul):

Gracias, sefiora Presidenta.

Dentro de los acuerdos y practicas parlamentarias
gue se han ido dando en la propia Camara, se ha
establecido que cuando existe un punto de acuerdo
se hace un registro de oradores y no es nueva
esta situacién; de manera rutinaria y cotidiana,
todos los grupos parlamentarios que hemos inscrito
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puntos de acuerdo, nos hemos registrado también
para hacer el debate a través de los hechos, de la
rectificacién de hechos e inclusive hasta con
alusiones de caracter personal. Yo no veo por qué
en esta ocasion simplemente porque ha sido un
punto de acuerdo que ha registrado el PRD, ahora
quieran impedir que los demas grupos parla-
mentarios puedan pasar a hacer uso de la tribuna
para establecer el propio posicionamiento.

Creo que es de justicia y ha sido una practica par-
lamentaria de todos, el que utilicemos de manera
equitativa la tribuna, de conformidad a la practica
gue se ha seguido en esta misma Camara por
todos los grupos parlamentarios.

La Presidenta:

El diputado Fernando Ortiz Arana, sobre el mismo
tema.

El diputado Fernando Ortiz Arana
(desde su curul):

Gracias, compafiera Presidenta; compafieras y
comparieros diputados:

Yo creo que tenemos que ubicarnos en el tema
gue estamos tratando y en el procedimiento parla-
mentario que se esta siguiendo. Se trata de una
proposicién presentada por varios comparferos
diputados. La proposicion se tramita en los términos
del articulo 58 y demés relativos del Reglamento.
La proposicion no ha sido desechada; lo que se
hizo fue consultar a la Asamblea si la considera-
bamos de urgente u obvia resolucion. Resolvio la
Asamblea que no fuera asi, pero no hay un de-
sinterés del pleno por conocer la proposicion, por
discutirla y en su caso preguntar al pleno, como
dice el 58, si la proposicién se vota y pasa a
comisiones, admitiéndose a discusion.

Yo no acepto que la proposicion esté desechada;
ésta no se ha votado en una discusion. La Unica
votacion que hubo aqui, es el que no se determine
en este momento, acerca del fondo de la propo-
sicién y que ésta vaya a comisiones y en comi-
siones se dictamine, con independencia de que
haya otra u otras proposiciones que puedan tener
el mismo contenido.

En consecuencia, el articulo 58 establece que debe
haber oradores en la proposicion y es cierto, como
aqui también se ha dicho, que es una préactica
comun que en el caso de proposiciones se con-
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ceda la palabra para rectificar hechos también.
Esto lo hemos vivido durante muchos afos.

En consecuencia, sefiora Presidenta, yo solicitaria
si no hay inconveniente, continuaramos con el
tramite del 58 y se ponga la proposicion a discusion
y una vez agotados los oradores, ya sea los
inscritos o los que pidan la palabra para rectificar
hechos, se pregunte al pleno si se admite o no a
discusién la proposicion y si es admitida se pase
a comision para ser dictaminada.

La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

Sobre el mismo tema el diputado Uuc-kib Espadas
Ancona.

El diputado Uuc-kib Espadas Ancona
(desde su curul):

En atencion al mismo articulo que sefiala quien
me antecede en la palabra, la fraccion Il habla
expresamente de: “...hablaran una sola vez dos
miembros de la Camara, uno en pro y otro en
contra, prefiriéendose al autor del proyecto o
proposicion”. Esta es la razén por la que yo sefialé
en mi primera intervencion, que el orador que habia
utilizado la palabra, no sefiald el sentido de su
intervencion, si era a favor o en contra y estas dos
intervenciones son referidas precisamente a si se
admite o no se admite a discusion el tema y el
Unico resultado posible de esto, es mandarlo o no
mandarlo a comisiones.

Por otro lado me parece que aducir que aunque la
ley diga lo contrario, hay una practica aca diferente.
Me sorprende sobremanera en un recinto legis-
lativo, cuando se rifie con un principio fundamental;
contra el ejercicio de la ley no se puede argumentar
préctica en contrario, hasta la Ultima vez que entré
a un aula. No sé si hubo cambios en los principios
generales de derecho, de entonces a la fecha.
Tengo laimpresién de que no. Si en otras ocasiones
ningdn miembro de esta Cadmara habia objetado el
procedimiento, fue en ejercicio de sus derechos.

En este momento objeto el procedimiento y solicito
gue, independientemente de las practicas distintas
de las reglamentarias, se apliqgue el Reglamento
en lo relativo, esto es, no puede haber una lista de
oradores, simplemente para intervenir por el tema.
En todo caso es una lista cerrada de dos oradores
uno a favor y otro en contra y en consecuencia no
es de aplicarse el articulo 102, que permite las
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intervenciones para rectificar hechos, no tratandose
de un dictamen a discusion.

Por lo tanto, sefiora Presidenta, solicitaria que
hiciera usted el sefialamiento de si se recibieron o
no proposiciones de intervencion a favor o en contra
de la propuesta presentada en términos de la
fraccion Il del articulo 58. Si fuera asi, nos indicara
el nombre de los dos oradores que han solicitado
la palabra en esos términos, desahogar esas dos
intervenciones, llevar a cabo la votacion en términos
de la fraccion Il del mismo articulo 58 y realizar el
tramite correspondiente.

Muchas gracias.
La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

Esta Presidencia rechaza categéricamente el que
se esté dando una interpretacion derivada sola-
mente de la practica parlamentaria y ajena a lo
gue sefiala la Ley Orgénica y el Reglamento.

Y en primer lugar, si el grupo parlamentario del
PRD nos esta exigiendo que seamos formales,
esta Presidencia sefiala que no se ha recibido por
escrito, suscrita, la proposicion por la diputada
Miroslava. Lamento mucho que planteando
una exigencia de sujetarse al Reglamento, no ha-
ya cumplido con la premisa establecida en el
articulo 58.

Esta Presidencia esta actuando de buena fe,
facilitando el que los grupos parlamentarios y los
diputados puedan desahogar como lo hemos
venido haciendo, con base en nuestro marco
juridico y con base en los acuerdos que tienen los
grupos parlamentarios.

En segundo lugar, para esta Presidencia resulta
indispensable disponer de la proposicion a la que
se ha hecho referencia en la intervencion de la
diputada Miroslava, por lo que le ruego nos la
entregue a efecto de poder cotejar con la propuesta
gue ha presentado el grupo parlamentario del PRD
a través de la diputada Maria del Rosario Tapia Me-
dina, y poder precisar si la solicitud de inscripcion
en letras de oro corresponde al mismo texto o hay
una variable.

Esto con el prop6sito de someter a consideracion
de esta Asamblea, en los términos del articulo 58,
la procedencia del turno o no a comisién y a efecto
de que no pudiese ser reconvenida la mesa
directiva por negar un tramite sobre un texto que,
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por cierto, ya esté en tramite en la propia comision
gue ya fue requerida, ademas con una excitativa.

En tercer lugar, en uso de las facultades que la
Presidencia tiene a partir del articulo 20 inciso d
de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, esta Presidencia
estima que las expresiones referidas a hechos que
sefiala el articulo 102 pueden darse por asuntos
derivados de los postulados resolutivos o por las
cuestiones derivadas de la exposicion de motivos.

En el caso del punto de acuerdo anterior, quiero
precisarlo, incluso compafieros destacados de
todos los grupos parlamentarios solicitaron el uso
de la palabra para rectificar hechos, para referirse
sobre temas de la exposicion de motivos.

Concluyo mi comentario, estimado diputado Uuc-kib.
Dispone ya de la propuesta presentada, vamos a
dar lectura al articulo 58 y vamos a plantear a esta
soberania si es de su criterio, como ha sucedido
en otros puntos de acuerdo, que pueda admitirse
discusion por la via de hechos.

¢ Ya dispone la Secretaria de la propuesta?

Por favor, dé lectura al resolutivo de la propuesta.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

Articulo Unico. Inscribase en letras de oro en el
muro de honor del Palacio Legislativo de San
Lazaro la frase “A los Martires del Movimiento
Estudiantil de 1968".

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

La Presidenta:

Le ruego a la Secretaria dé lectura al resolutivo de
la propuesta presentada por la diputada Maria del
Rosario Tapia Medina, de fecha 3 de octubre del
afio 2000.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

“Articulo Unico. Inscribase con letras de oro en el
muro de honor del Palacio Legislativo de San
Lazaro la frase: “A los Martires del Movimiento
Estudiantil de 1968".
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“Articulo transitorio. Unico. El presente decreto
entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.”

La Presidenta:

Se consulta con el grupo parlamentario del PRD
si desean que ambas propuestas tengan tramite
en la comisién, aunque son idénticas.

El diputado Marti Batres Guadarrama
(desde su curul):

Sefiora Presidenta, si me lo permite le expresaria
las siguientes ideas.

Primero, en la legislatura pasada se present6 una
propuesta en torno a las letras de oro en homenaje
a los martires de 1968. Dicha propuesta aguarda
aun en la congeladora.

Al comenzar esta legislatura, hace un afio, se
presento la iniciativa de la diputada Rosario Tapia
a la que se ha hecho referencia por usted, hace un
aflo. Debio haberse dictaminado hace mucho
tiempo y no se dictaming.

Hace una semana se plante6 por parte del grupo
parlamentario del PRD una excitativa para que fuera
dictaminada dicha iniciativa de la diputada Rosario
Tapia y sin embargo, tampoco hubo un resultado.

Por eso este dia hemos planteado esta propuesta
por el procedimiento de obvia y urgente resolucion.
No lo hubiéramos hecho si existiera ya un dictamen
gue la comision debié haber hecho hace mucho
tiempo. Por eso es que lo planteamos por obvia y
urgente resolucion.

El punto propuesto a discusiéon por el PRD, en
esta sesion, es: colocar en los muros de honor de
esta Camara de Diputados esas letras de oro y
sin embargo, al votarse hace algin momento, lo
gue se voto es que este punto no se discutiera. El
sentido de la votacién de hace un rato, incluso no
fue si se aceptaba o no la propuesta, el sentido de
la votacién, fue por obvia y urgente resolucion, que
no se discutiera. Si hubiera habido interés en dis-
cutirla por otras fracciones parlamentarias, se
hubiera votado a favor de que fuera por obvia y
urgente resolucion, independientemente de que el
sentido del voto en el fondo pudiera variar o no. Y
si el interés era referirse a temas de 1968 por parte
de otras fracciones parlamentarias, hubieran
propuesto un punto en el orden del dia para tal
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efecto, una efemérides o un punto en la agenda
politica de esta sesién.

Por lo tanto, lo que decimos es que la propia
comision tendra que dictaminar sobre las iniciativas
planteadas, porque esa es su obligaciéon y es un
derecho de los diputados presentar las iniciativas.
Si aqui se ha bloqueado la discusion de este punto
en el pleno, pues quiere decir que automética-
mente se estd enviando a comisiones el punto
planteado por la diputada Miroslava Garcia y
esperamos que algun dia la comisién dictaminadora
correspondiente lo dictamine.

La Presidenta:

Tiene la palabra el diputado Felipe Calderén. Por
favor, activen el sonido en la curul del diputado.

El diputado Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa
(desde su curul):

Con el debido respeto a la mesa directiva y a
nuestros compafieros.

Son muy interesantes las observaciones, las
motivaciones, las inquietudes que tuvo el grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética. Sin embargo, las mociones de orden no
proceden para que la Asamblea conozca tales
motivaciones, inquietudes y reflexiones, sino por
violaciones al Reglamento y nada mas.

Por lo que yo solicito a la Presidencia de manera
formal, que en cumplimiento del articulo 102 del
Reglamento, dé la palabra a los oradores que se
han registrado para registrar hechos y con esto
concluya este temay si hubiera objecion al tramite
gue dé asi la Presidencia, que lo ponga a la conside-
racion del voto de la Asamblea para que se resuelva
y termine esta discusion.

La Presidenta:
Gracias, diputado Calderén.
El diputado Augusto Gomez Villanueva.

El diputado Augusto Gomez Villanueva
(desde su curul):

Sefora Presidenta: yo iba a hacer varios comen-
tarios, uno en torno al tramite. Que evidentemente
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ya, de acuerdo con la decision de la propia
Presidencia, la propuesta que hicieron los
comparfieros del PRD para que fuera de urgente y
obvia resolucién ya fue votada.

En el momento en el que se anuncidé por usted
gue se ponia a votacion, procedia en todo caso
gue nuestros comparieros del PRD pudieran haber
hecho alguna objecién. Sin embargo, después de
haberse votado usted le concedié la palabra a otra
compafiera, que inmediatamente se refirid, bajo el
presupuesto de que se referia a hechos, aungue
fueran hechos que estaban involucrados en el tema
general presentado por el Partido de la Revolucién
Democratica. El comentario es el siguiente:

Si se hubiera seguido otro procedimiento en el
sentido de abrir una lista de oradores en pro y en
contra, al votarse en contra definitivamente ya la
iniciativa presentada por los comparieros del PRD
no tendria qué ver ya nada la Comisién de
Reglamentos y Practicas. Me parece que el tramite
que usted dio fue el tramite correcto.

Y en relacion con lo propuesto por el comparfiero
Felipe Calderén, me parece también que sustenta
en el Reglamento la referencia a que en todo caso
usted puede consultar a la Asamblea si, de acuerdo
con la solicitud que han presentado este grupo de
oradores para referirse a ese tema, simplemente
lo aprobemos los miembros integrantes de la
Asamblea.

Gracias.
La Presidenta:

Solicito a la Secretaria dé lectura al articulo 20
inciso d de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos.

El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

“Ley Orgénica. Articulo 20. La mesa directiva
conduce las sesiones de la Camara y asegura el
debido desarrollo de los debates, discusiones y
votaciones del pleno; garantiza que en los trabajos
legislativos prevalezca lo dispuesto en la Cons-
tituciéon y la ley.

Inciso d determinar durante las sesiones las formas
gue puedan adaptarse en los debates, discusiones
y deliberaciones, tomando en cuenta las pro-
puestas de los grupos parlamentarios.”
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La Presidenta:

Solicito a la Secretaria dé lectura al articulo 18 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

“Reglamento para el Gobierno Interior. Articulo 18.
El Presidente, en sus resoluciones, estara
subordinado al voto de su respectiva Camara.”

La Presidenta:
Esta Presidencia determina el siguiente tramite.

En virtud de que el texto de la propuesta planteada
por la diputada Miroslava, es coincidente de manera
idéntica a la propuesta que esta desahogando la
Comision de Régimen y Practicas Parlamentarias,
a juicio de esta Presidencia es innecesario aplicar
el contenido del articulo 58.

Lo que votd esta soberania fue si se daba el tra-
tamiento de urgente y obvia resolucién. Esta
soberania lo que rechazé fue un procedimiento,
no se pronuncié por el fondo de la propuesta
presentada y dado que hay interés de diversos
legisladores de referirse por la via del articulo 102
al fondo de la propuesta presentada, solicito
respetuosamente a la Secretaria consulte a la
Asamblea si en uso de las atribuciones sefialadas
en el articulo 18 del Reglamento Interior, se abre
el registro de oradores para hechos sobre este
tema.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

En votacion econdmica, se solicita a la Asamblea
si aprueba, en referencia al articulo 18 del
Reglamento Interior, se dé turno a los oradores

inscritos.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo... Aprobado, sefiora Presidenta.

La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.

Para referirse al mismo tema, hasta por cinco
minutos, se concede el uso de la palabra al
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diputado Juan Carlos Regis Adame, del grupo
parlamentario del Partido del Trabajo.

El diputado Juan Carlos Regis Adame:

Con el permiso de la Presidencia; comparieras y
comparieros legisladores:

“Hay silencio y hay el pavor monétono del fin de
una época. Los rezos se entrelazan con la vibracién
de otra liturgia, la de una interminable tierra baldia
donde octubre siempre es el mes mas cruel que
mezcla memoria y rencor, es el simbolo que nos
recuerda y nos sefiala a aquellos que con tal de
permanecer suspendieron y decapitaron a la ino-
cencia mexicana. Dias de guardar. Carlos Mon-
sivais.”

A nombre de Convergencia por la Democracia y
del Partido del Trabajo, estamos conmemorando
el XXXl aniversario de la masacre del 2 de octubre
y la herida causada al pueblo de México todavia
lacera profundamente.

La historia de la brutalidad representada en la Plaza
de las Tres Culturas ha sido reiterada en varias
versiones pero soélo los hechos que son verdaderos,
no redundan y convencen por si mismos, la
represion gubernamental , el anquilosado sistema
priista catador de las libertades politicas, la
busqueda de uniformar conciencias son algunas
de las cosas que todavia ofenden la memoria del
pueblo mexicano y que dieron lugar a la mani-
festacion justa y espontanea del estudiantado.

El movimiento se origina principalmente por la
ausencia de perspectivas ciudadanas, por el afan
de pretender controlar el dinamismo de una
juventud avida de respuestas que chocaba
frontalmente con una realidad politica, compacta
y monolitica; igual que hace 33 afios las preguntas
siguen flotando evadiéndose las respuestas, los
responsables exonerados buscan tan solo el olvido
de la memoria del pueblo de México y sus
sucesores igualmente responsables pretenden
seguir ocultando los hechos que demuestran la
podredumbre de un sistema politico que no termind
de consumirse en el cambio de persona el 2 de
julio de 2000.

Para quienes petulantemente han creido que el
derrocamiento del Partido Revolucionario Institu-
cional se debid a una campafa mediatica debemos
recordarles que el movimiento estudiantil de 1968
fue el inicio de la lucha del pueblo mexicano por
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construir la democracia con todos los valores
consustanciales, respeto irrestricto del poder
publico a la sociedad civil, tolerancia entre las
diferentes expresiones politicas e ideoldgicas,
reconocimiento al valor de la pluralidad de
ideologias, creencias y militancias que jamas
podran ser contenidas en un bipartidismo o
tripartidismo excluyentes.

Hoy que luctuosamente conmemoramos el 2 de
octubre de 1968, que repudiamos la violencia y la
represion, que condenamos las practicas de
barbarie y apostamos por una vida con tolerancia
no podemos decir, sin embargo, que las cosas
hayan cambiado mucho.

La violencia sigue, quiza las bayonetas se ocul-
taron, pero esa violencia igualmente ver que mueren
nuestros nifios de hambre y por enfermedades
curables; es violencia que en Chiapas sigue exis-
tiendo la represion a nuestros hermanos indigenas,
gue el respeto de la ley sea de aplicacién discre-
cional para justificar Gnicamente actos de gobierno;
es violencia el saber que la falta de respeto a los
derechos de nuestros trabajadores mexicanos son
una ofensa a la dignidad humana; es violencia el
no entender que la politica neoliberal implementada
a ultranza por las Ultimas administraciones, es una
declaracion expresa que permite y justifica la
separacion de las clases sociales; violencia es el
terrorismo de estados, las intervenciones telefo-
nicas, los desaparecidos y los presos politicos que
dan todavia sefiales de que la civilizacién tan
pregonada en el exterior es incongruente con una
realidad politica existente en nuestro pais.

Una forma justa de hacer homenaje a los estu-
diantes masacrados el 2 de octubre es, sin duda,
replanteando nuevas actitudes, buscar en primer
término que la verdad se esclarezca y fincar
responsabilidades de forma contundente; pero mas
audn, es no permitir masacres veladas en cada acto
de autoridad.

Aunado a lo anterior, debemos decir que en la
pasada legislatura el grupo parlamentario del
Partido del Trabajo presentd una iniciativa para que
esta soberania aprobara un proyecto de decreto
para honrar la memoria de los méartires por la
democracia del 2 de octubre de 1968.

Como muchas otras iniciativas importantes de
diputados de las pasadas legislaturas, nuestra pro-
puesta sigue esperando el dictamen correspon-
diente, reiteramos la exigencia respetuosa de que
se dictamine la iniciativa de nuestro grupo par-
lamentario y esperamos que la propuesta que hoy
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se presenta con el mismo objeto, contribuya a que
se dictamine favorablemente el honrar a los
martires del 2 de octubre de 1968.

Para el grupo parlamentario del Partido del Trabajo
y para Convergencia por la Democracia recuperara
en nuestra memoria colectiva el significado histérico
de este movimiento es comprender los errores del
pasado para no repetirlos.

Un acto de justicia elemental en este sentido, es
inscribir en letras de oro el recuerdo de los mértires
por la democracia del 2 de octubre de 1968.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
La Presidenta:
Muchas gracias.

El diputado Hilario Esquivel, del grupo parlamentario
de Accién Nacional, ha solicitado hacer el uso de
la palabra para rectificar hechos, hasta por cinco
minutos.

El diputado Hilario Esquivel Martinez:

Con permiso de la Presidencia; compafieras y
comparieros diputados:

Todas las grandes naciones en su pasado, por lo
menos tienen un oprobioso acto del cual se
averguenzan, dicho acto les repugna, horroriza a
la vez. En el caso de la nacién mexicana ese
sangriento capitulo de la historia esté escrito con
la sangre de las decenas de mexicanos torturados,
encarcelados, desaparecidos y asesinados cuyo
mayor delito fue confiar en las autoridades supuesta-
mente democraticas cuyo Unico deber era cumplir
la ley.

José Angel Conchello Davila, escribid en ese negro
1968: “el afio del sefior de 1968 sera considerado
por la posteridad como el afio de la méascara que
cae, porque este afio una vistosa mascara de
libertad y democracia con la que el Gobierno
engafiaba al mundo se vino abajo el dia 2 de octubre
en Tlaltelolco.”

Estruendo tan grande que motivé las voces de
protesta de estudiantes de Caracas, de Amberes,
de Buenos Aires, de Moscu, de Washington y de
la India porgue mostrd al mundo una amarga verdad
gue desde hacia afios el Partido Acciéon Nacional
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venia denunciando en todas las plazas publicas
de México.

Contintla Conchello: "...este afio, se estrellaron
frente a frente con la fuerza de dos trenes en direc-
cién contraria, un movimiento mundial de reno-
vacion de los jovenes que reclamaban horizontes
nuevos y un sistema egoista de un gobierno que
quiere conservar sus mezquinos privilegios, un rio
de inquietud acaudalado, con protestas y un
valladar ensombrecido de represiones. El dia 2 de
octubre se enfrentaron dolosamente una nueva
corriente, espontanea, generosa, atrevida, impa-
cientes de la juventud de México y de todo el
mundo y Gobierno patrificado (sic) que habia
ensayado el arte de la represion contra los
petroleros, contra los ferrocarrileros, contra los
maestros, contra los médicos y que realizé su obra
maestra de represion con el bafio de sangre en
Tlaltelolco”.

La joven generacion de entonces, queria poner en
practica los mismos valores contenidos en los
textos legales, no planteaba reformas constitu-
cionales se exigia el cumplimiento de la ley, no se
proclamaba una nueva verdad para retar los viejos
mitos; se invocaban las mismas viejas verdades
de que la generacién en el poder habia olvidado.
La actitud del Partido Accién Nacional entonces y
ahora, fue en defensa del estudiante y en contra
de la soberbia y la arrogancia.

Rafael Preciado Hernandez, maestro de la UNAM,
el 20 de septiembre en esta misma Camara de
Diputados protestaba por la presencia del Ejército
en Ciudad Universitaria y el 4 de octubre en esta
misma tribuna, Efrain Gonzéalez Morfin exigi6 el
derecho de que el pueblo fuera informado cabal-
mente del proceder de las autoridades.

El PAN ni en 1968 ni hoy ha permanecido neutral,
por el contrario, su accion es critica y propositiva,
se ve el pasado en busqueda de la verdad, no para
guedarse en él, ve el futuro con responsabilidad
para las préximas generaciones. Accion Nacional
fue el Unico partido politico con presencia en la
Cémara de Diputados que aun antes del dia 2 de
octubre se opuso a los actos de barbarie cometidos
por las autoridades gobernantes.

El PAN ha estado a la avanzada del desarrollo
politico, como lo demuestran sus més de 60 afios
de vida desarrollada con la congruencia, la luchay
del compromiso con México, quien afirme lo
contrario sélo se estara engafiando a si mismo.
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Los dias previos al 2 de octubre de 1968 fueron
dias aciagos, de indignacién, profanacion, des-
concierto, pero también de apoyo solidario, lo que
se iniciaba como un hecho cotidiano entre rivali-
dades de grupos de estudiantes en los que
intervinieron los granaderos, tomd otro sesgo
cuando la torpeza y brutalidad del supuesto guar-
dian del orden, los disturbios aislados desem-
bocaron en el tristemente célebre bazucazo, a la
puerta del edificio de San lldefonso, el cual durante
muchos afios fue la sede de la Universidad Na-
cional, el asaltante seguia siendo el mismo,
después de esos jovenes y adultos, alumno y
maestro se unieron en causa comun, comparten
el agravio e izan la bandera a media asta, hablan
de la tan preciada autonomia, se redefinen con-
ceptos, se puntualiza la accion violatoria y quedan
todos citados para una marcha con el rector Javier
Barro Sierra al frente de CU, hasta las calles.

La Presidenta:

Ha terminado su tiempo sefior diputado, le ruego
gue concluya.

El diputado Hilario Esquivel Martinez:

Muchas gracias, por su atencion.
La Presidenta:

Ha solicitado hacer uso de la palabra, hasta por
cinco minutos, sobre el mismo tema, la diputada
Rosario Tapia, del grupo parlamentario del PRD.

La diputada Maria del Rosario Tapia Medina:

Con el permiso de la Presidencia; comparieras y
comparieros diputados:

Realmente al grupo parlamentario del Partido de
la Revolucién Democréatica y a mi en lo personal,
me sorprende la incongruencia en las decisiones
de esta soberania, porque realmente siendo
autocriticos se negaron a debatir a fondo, a favor o
en contra de la propuesta de resolver en esta
sesion la iniciativa que habiamos presentado para
que fuera de urgente y obvia resolucion. No
quisieron pasar a tribuna a decir porqué no estaban
de acuerdo en nuestra proposicion.

A cambio se decide rechazarla, practicamente de
una manera automética, sin ninguna discusion, sin
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ningln debate y sélo se vota en contra de nuestra
propuesta y después de rechazarla, se abre este
debate que practicamente ya parece innecesario,
gue mas bien pertenece al punto de efemérides,
porque estan viniendo aqui a tribuna a leer
posicionamientos sobre lo que pasé el 2 de
octubre, yo no sé con qué sentido. ¢ Para justificar
su negativa? ¢Para justificar que no estan de
acuerdo en la propuesta que hemos presentado el
PRD? ¢ 0 para qué, compafieras y compareros?

Nosotros hemos insistido en nuestra propuesta,
gue como ya bien se decia hace un momento,
tenemos tres afios de haberla presentado origi-
nalmente, después la presenté al inicio de esta
legislatura, el afio pasado, se ha presentado una
excitativa y no es un asunto de necedad, com-
pafieros, es un asunto de conviccion.

Aqui en los muros de nuestro Palacio Legislativo
esta escrita una parte de nuestra historia, de
nuestro pais y aqui hay muchos personajes que
en su momento fueron negados, que en su
momento fueron vilipendiados, que en su momento
se les acuso6 hasta de bandoleros y sin embargo
la historia y el tiempo les ha hecho justicia y ahora
esta aqui incluso Francisco Villa, tan negado y
personaje tan controvertido pero que finalmente
reconocimos el papel que habia jugado en la
historia democrética y de independencia de nuestro
pais, esto es lo que hemos venido exigiendo para
los estudiantes mértires de Tlaltelolco en 1968.

Hoy, si ustedes estan pendientes de los medios
de comunicacién, si estan pendientes de los
analistas politicos, de los historiadores, nadie en
este momento niega el papel que jugd el movi-
miento estudiantil en la lucha por la apertura
democrética en nuestro pais. En su momento
fueron tachados de rebeldes, de comunistas, de
practicamente soliviantar la paz social, hoy,
después de 31 afos, me atrevo a decir, hasta
Televisa reconoce y lo plantea en sus noticieros,
de que gracias al papel que jug6 el movimiento
estudiantil, este pais se abri6 a la democracia, a
la apertura'y empez6 a dar camino, empezo a dar
pasos serios en este sentido.

Yo lo dije la otra vez y ahora lo subrayo: si hoy
estamos en esta pluralidad en este Congreso, si
hoy se permiti6 una eleccién federal realmente
incuestionable, ha sido gracias a esos movimientos
democraticos de muchisimos afios, del cual no
podemos eliminar al movimiento estudiantil de
1968. Eso es algo que todos los mexicanos, inde-
pendientemente de los partidos politicos a los que
estamos afiliados, debiéramos hoy reconocer.
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Nos preocupa realmente que la comision en-
cargada de dictaminar, no haya podido hacerlo en
tanto tiempo, desde hace tres afios y desde hace
un afo y todavia la semana pasada les planteamos
una excitativa y ni siquiera viene el presidente de
la comision a esta tribuna a explicar por qué no
han podido avanzar en el dictamen de nuestra
propuesta.

Si queremos insistir en que esto, en esta fecha
tan importante, hoy que es 2 de octubre, de-
beriamos retomarla y deberiamos ser lo suficiente-
mente mexicanos para reconocetr, insisto, el papel
del movimiento estudiantil de 1968 en la lucha
democrética de nuestro pais.

Muchas gracias.
La Presidenta:

Ha solicitado el uso de la palabra para rectificar
hechos, el diputado Raul Cervantes Andrade, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

El diputado Raul Cervantes Andrade:

Con su venia, sefiora Presidenta; compafieras y
comparieros diputados:

Le reconozco a la sefiora Presidenta haber man-
tenido su criterio y haber garantizado en esta tribuna
gue todos los diputados y todas las fracciones
parlamentarias pudiéramos hacer uso de la palabra
por el mas grande ejercicio que tenemos: la libre
expresion.

Nadie, absolutamente nadie en un tema tan sen-
sible que dafa a este pueblo mexicano, puede
decirse que tiene una exclusividad. Este es un
tema en el que todos podemos dar una opinién, la
podemos enriquecer, la podemos privilegiar y
podemos encontrar en el futuro mejores soluciones
y evitar que nunca suceda.

No se encuentra en ningn parlamento del mundo
gue haya exclusividad de tema por fracciones
parlamentarias. Es bienvenido aqui y la vuelvo a
felicitar por mantener ese criterio y aplicar
adecuadamente la ley y el Reglamento.

A 33 afios de los lamentables acontecimientos que
sucedieron el 2 de octubre de 1968, los cuales se
desarrollaron dentro de un entorno mundial, que lo
gue estaba en juego era una crisis de valores y
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gue existia una polarizacion, tanto del Estado como
de las legitimas posiciones y ambiciones de los
jovenes estudiantes para alcanzar sus ideales y
realizarse dentro de la sociedad.

En la década de los afios cincuenta el ser
universitario y obtener un titulo profesional generaba
un status social y garantizaba un mejor desarrollo
en las expectativas de los jovenes, pero a finales
de los afios sesenta la permeabilidad social,
entendida ésta como la escalera para elevar el
status de vida econémica, social e intelectual, no
estaba cumpliendo su cometido.

A raiz de los acontecimientos del 2 de octubre de
1968 por todos conocidos, las universidades
publicas han perdido su posicionamiento en la
sociedad y lo que debemos de buscar es darle un
mayor apoyo a las universidades publicas para que
los jovenes que estudian en ellas encuentren
mejores oportunidades en su desarrollo profesional.

Mi partido estard siempre en solidaridad con las
luchas juveniles, siempre estaremos abiertos a
canalizar sus ideas, sus conceptos renovadores y
su energia para enfrentar la vida, su vision de los
diferentes agentes que intervienen en la sociedad.

Nos pronunciamos enfaticamente que por ningln
motivo y razon, se pueda hacer uso de la violencia
contra la sociedad civil. No aprobamos, sino por el
contrario, reprobamos el uso de la misma.

Lo importante de la historia efectivamente es cono-
cerla para que los académicos los politicos, los
industriales, los estudiantes y todas las personas
gue conformamos un conglomerado social, reflexio-
nemos y lleguemos a conclusiones en la diversidad
de los diferentes puntos de vista, a un concierto,
para lograr una sociedad més democrética, méas
plural, en paz y libertad que garanticen institu-
ciones fuertes, legitimamente representadas a
través de un sistema electoral como el que tene-
mos, transparente y efectivo en esta Camara de
Diputados, que representamos a toda la sociedad
mexicana y debemos ser ejemplo, en todo mo-
mento, en el que a través del dialogo y la ley en-
contramos los mejores consensos para el sano
desarrollo del pueblo mexicano, dentro de un marco
juridico que nos dé como consecuencia el tan
anhelado estado de derecho.

Pongamos en una balanza, queremos resolver los
problemas en el corto plazo de manera ineficaz o
bien buscamos todas las formas conjuntas para
superar las vicisitudes del presente, del pasado y
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del futuro con una alta eficiencia y responsabilidad
gue es lo que reclama el pueblo mexicano.

Sefiores, sigamos dignos, seamos dignos de
nuestros representados y aprendamos a que
discutir y dialogar sera siempre la mejor forma de
convivir en esta sociedad.

Muchas gracias.
La Presidenta:

Tiene la palabra el diputado Uuc-kib Espadas
Ancona, del grupo parlamentario del PRD, hasta
por cinco minutos.

El diputado Uuc-kib Espadas Ancona:

Diputada Presidenta; sefiores diputados:

Nada mas lejano a la verdad que afirmar que
nuestro partido, el de la Revolucion Democratica,
pretende apropiarse del debate y las propuestas y
particularmente esta propuesta sobre los caidos
de 1968.

La evidencia de esto es que en el documento que
obra en la Secretaria hay firmas del Partido
Revolucionario Institucional, del Partido del Trabajo
y del Partido Verde Ecologista de México.

Lo que es realmente sorprendente es la manera
como algunos actores politicos quieren evadir este
tema.

Nuestra propuesta es muy especifica, que desde
luego tiene qué ver con la valoraciéon que hacemos
de los fenémenos que ocurrieron en los dltimos 30
afos en este pais y particularmente de los graves
acontecimientos del 2 de octubre de 1968.
Estamos proponiendo que se inscriba en letras de
oro a los martires de 1968.

El muro de esta Camara tiene ya otros nombres
con alusiones semejantes, tenemos aqui a los
Legisladores Méartires de 1913, a los Nifios Héroes
de Chapultepec y otras del mismo tipo. Tendriamos
pues que discutir aca si quienes cayeron en la
Plaza de Tlaltelolco en 1968 merecen que se les
inscriba en este muro.

Esta, sefioras y sefiores, es una discusién obso-
leta; ésta es una discusién que ya tuvo resultados
alla afuera, en esa sociedad a la que con tanto
trabajo dejamos asomarse a este recinto legis-
lativo; para nadie ahi afuera hay duda alguna de
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gue quienes murieron en 1968 dieron su vida para
construir un México mucho menos autoritario que
aquel que se imponia ese mes de octubre, por
construir un México abierto, por construir un
México plural y por construir un México demo-
crético.

La sangre de esos caidos en 1968 fue la que
permitié que hoy un partido distinto al de hace 70
afios gobierne en este pais. Un partido que por
cierto y una vez mas lamento mucho ver estas
cosas en Accién Nacional; en 1968 reclamo en
este recinto un minuto de silencio para los muertos
y que hoy no quiere discutir la inscripcion de sus
nombres en este muro.

Estos prejuicios, este temor a la historia, este
miedo a las responsabilidades colectivas, este
temor de ser herederos de los autoritarismos, es
lo que hace que no discutamos lo que tenemos
gue discutir, es lo que pone una vez mas a esta
Cémara de Diputados a la zaga de la sociedad.

El papel del movimiento de 1968, esos tragicos
acontecimientos, sus responsables, los herederos
politicos de esas responsabilidades y los frutos
maduros que para la democracia hemos colectado,
son claros para todos los mexicanos.

Los nombres, la referencia a los martires de 1968,
se inscribira en esos muros. Hoy sé6lo nos
preguntamos cuando.

Lo que ustedes han decidido el afio pasado en la
morosidad de las comisiones, este afio, no ha sido
gue esto no se inscriba en letras de oro...

El diputado Raul Gracia Guzman
(desde su curul):

Sefiora Presidenta, si el diputado acepta una
pregunta.

La Presidenta:
Sefor diputado, el diputado Gracia me estd

solicitando la palabra.

Activen el sonido en la curul del diputado Gracia.

El diputado Raul Gracia Guzman
(desde su curul):

Solamente, sefiora Presidenta, para ver si el orador
me permite una pregunta.
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La Presidenta:

Diputado, ¢ permite usted una pregunta del diputado
Gracia?

El diputado Uuc-kib Espadas Ancona:

Con mucho gusto.
La Presidenta:

Tiene la palabra, diputado Gracia.

El diputado Raul Gracia Guzman
(desde su curul):

Usted menciond que Accién Nacional en 1968 pidié
en el recinto legislativo un minuto de silencio por
los deudos del 2 de octubre y ahora sefiala que
Accién Nacional se rehusa a discutir este tema
en esta Asamblea. Lo que Accién Nacional sefiala
es que no es un tema de obvia y urgente resolucién,
muy diferente a negarse ala discusion. La pregunta
es: ¢,coémo es de obvia y urgente resolucion, sobre
todo de urgente, un tema que lleva 34 afios en el
tintero? Creo que es necesario discutirlo en
comisiones.

El diputado Uuc-kib Espadas Ancona:

Si, evidentemente se trata de un tema de obvia
resolucion porque aparte de los 33 afios que han
transcurrido desde la matanza, hace un afio que
nuestro partido presentd esta propuesta en esta
legislatura y otros méas antes, porque nos parece
gue salvo para los integrantes mayoritarios de esta
Camara, este tema ha sido ya resuelto y es
evidente para la sociedad mexicana.

Pero no importa, no importa que ustedes decidan
hoy constituirse en obstaculo para esta inscripcion.
No importa que ustedes hoy decidan ser una
legislatura timorata, callada y de espaldas a la
opinién publica, no importa; esto ha sido ya juzgado
alld afuera. Estas letras se inscribiran mas
temprano que tarde en este muro. Lo decia ya aquel
poeta cubano: “con patria se ha dibujado el nombre
del alma de los hombres que no van a morir”.

Muchas gracias.
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La Presidenta:

Tiene la palabra hasta por cinco minutos el diputado
Gustavo Riojas Santana, del Partido de la Sociedad
Nacionalista.

El diputado Gustavo Riojas Santana:

Gracias, sefiora Presidenta:

Yo también me congratulo de que esta Presidencia
haya decidido darnos el uso de la tribuna, me
congratulo y también me congratulo de que los
comparieros perredistas, que no querian hacerlo,
lo estén haciendo en repetidas ocasiones.

Yo no entiendo algunas de las propuestas de
urgente resolucion que se plantean ante esta tri-
buna. Para los nacionalistas, para los del Partido
de la Sociedad Nacionalista, més que de urgente
resolucion, el imponer con letras de oro en este
recinto, creo que mas de urgente resolucion es
solicitar a las autoridades el esclarecimiento, la
informacién total de todos aquellos aconteci-
mientos gque enlutaron a México.

Para los nacionalistas es méas importe y de urgente
resolucion el, que como lo acaba de declarar el
Secretario de Gobernacion, se abran los expe-
dientes, se les diga a miles de familias dénde
guedaron sus hijos, eso es de urgente resolucién
para los nacionalistas del Partido de la Sociedad
Nacionalista, y no estar discutiendo en este mo-
mento la inscripcion de los martires de 1968.

Seguramente no somos tantos los que estuvimos
presentes en ese movimiento, no somos tantos,
pero para nosotros los que de veras queremos que
esta sociedad se instaure en una nueva democra-
cia, pues vamos comenzando por aclarar todos
estos hechos sangrientos y sefalar y traer a la
justicia a los culpables, a los que todavia vivan.

Eso es de urgente resoluciéon para los nacio-
nalistas, no el de saber si nos dan o estan de
acuerdo en que tomemos la tribuna o no la to-
memos, para posteriormente ser los que mas la
utilizan.

En este sentido nos pronunciamos nosotros
porque en comisiones, aunque no estamos dentro
de la comisién, sefiora Presidenta, se nos incluya
como invitados para tratar lo de este punto, pero inde-
pendientemente de eso, que también se pudiera
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tomar en cuenta la solicitud que en este momento
estamos haciendo, para que de urgente resolucién
se aclaren y se abran los expedientes que
contienen la informacion de aquel 2 de octubre de
1968.

Muchas gracias.

Presidencia del diputado
Eloy Cantl Segovia

El Presidente:
Gracias al diputado Riojas Santana.

Tiene la palabra el diputado Rufino Rodriguez
Cabrera, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética, hasta por cinco minutos.

El diputado Rufino Rodriguez Cabrera:

Gracias, sefior Presidente; compafieras, com-
pafieros diputados:

Seguramente como no se considerd de urgente y
obvia resolucién este punto, entonces de lenta y
dificil resolucidn, yo creo que ésa es su posicion,
estoy tratando de entender por qué.

Miren, en 1968, a nivel mundial, hubo una gran
explosion de movimientos estudiantiles y juveniles,
mayo de 1968 en Francia, de donde derivaron
aquellas frases que decian: “seamos realistas.
Hagamos lo imposible”, por ejemplo.

En Estados Unidos, nuestro vecino del norte, habia
un gran movimiento juvenil en contra de la guerra
de Vietnam, por esas razones al gobierno de ese
tiempo, a la clase del poder en ese tiempo, se le
ocurrid aquel asunto de la conjura internacional,
financiada con el oro de Moscu. Vinieron a deses-
tabilizarnos, porque no querian que hiciéramos un
buen papel en las olimpiadas, ésa fue la version,
la primera y no se podra negar.

Quienes participamos, yo participé como estu-
diante de preparatoria que era, en el movimiento
como brigadista, déjenme decirles por qué. Porque
unos afios antes, siendo nifio, mi padre fue
despedido, porque era maquinista de camino, era
simpatizante del maestro Vallejo y lo corrieron de
su trabajo. Obviamente nuestra familia estaba
ofendida con el Estado, de manera que cuando
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vienen a plantearnos a la escuela: “oigan, hubo un
lio en el centro asi empez6 el asunto”; sin embargo
se reline la asamblea de la Preparatoria 6, por cierto
mi maestro, no estd por ahi, era director de la
preparatoria y apoy6 el movimiento.

En ese momento, cuando vimos el pliego petitorio,
se planteaba el que se quitara el articulo 45-bis
del Codigo Penal, que consignaba los delitos de
disolucién social. Se pedia también la libertad de
los presos politicos, venia Demetrio Vallejo. Yo
recordaba a Demetrio Vallejo de las visitas en la
casa de ustedes, en la casa paterna y entonces
decia sf, esto es lo mio. Estudiante preparatoriano
de primer afio, me involucré en el movimiento y
después empezamos a allegarnos literatura que
nos decia que el estado de cosas estaba mal en
el pais.

Junto con un servidor, una gran cantidad de estu-
diantes, por lo menos los de mi grupo académico
y mi escuela, nos involucramos en el movimiento.

Todo mundo viene aqui a decir, comparieros del
PAN, que efectivamente estan indignados por esto
gue ocurrid, que ya no puede pasar mas; los
compafieros del PRI también; sin embargo, les debo
recordar que en el | Informe de Gobierno, cuando
aquella mano extendida ensangrentada vino aqui
a justificar la masacre del 2 de octubre, ustedes
aplaudieron, su partido aplaudié la masacre del 2
de octubre de 1968 y lo aplaudieron en este
recinto... bueno, alla en Donceles.

Es el tiempo no de borrdn y cuenta nueva, no nos
pidan que olvidemos lo que pas6, que ya paso; no
lo vamos a olvidar. Pero no se trata de memoria
para el rencor y la venganza, no se trata de tener
memoria para buscar culpables y meterlos al bote
o mandarlos matar, no, sefores; se trata de
memoria para construir nuestra patria; se trata de
gue aprendamos, que sepamos que esto que
hicimos no vuelva a pasar; se trata de una garantia
de que podamos vivir arménicamente mexicanas
y mexicanos sin violencia, sin armas, sin rencores.

¢Eso como puede explicarse? Bueno, estamos
pidiendo congruencia, estamos pidiendo que si
estamos viviendo tiempos de transicién y de nuevos
vientos democraticos, demostremos que queremos
construir una patria para todos los mexicanos. No
tiene por qué no estar aqui en este frontispicio, la
leyenda “a los martires del 1968".

Déjenme recordarles que en la LV Legislaturay en
otras antes, se planted que se inscribiera el
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nombre de Ricardo Flores Magon, ahi esta. No es
ofensivo, es memoria para los mexicanos.

Compafieras y compafieros, les plantearia yo que
en lugar de pisotear a nuestra patria, caminemos
con ella —como decia Othén René Castillo—, es
decir, nuestra patria necesita de nosotros, de todos
los mexicanos para caminar juntos con ella 'y cons-
truir una nueva sociedad, no tengan miedo. La
historia va a registrar este hecho como algo tras-
cendente y podemos ir construyendo nuestra figura
de ser la legislatura que logré la transicién en el pais.

Muchas gracias.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

La Presidenta:

Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la
diputada Maria Teresa Gémez Mont, del grupo
parlamentario de Accién Nacional.

La diputada Maria Teresa Gémez Mont
y Urueta:

Con su venia, sefiora Presidenta; compafieras y
comparieros diputados:

Dos de octubre, fecha que no se olvida, fecha que
nunca mas. Nos estamos quedando solos, dipu-
tado Levin Coppel. Cada vez apreciamos que ya
se viene a hablar de este movimiento en tercera
persona y no en primera del plural.

Los 33 afios transcurridos habiamos venido
contando con testigos presenciales y parte de ese
movimiento; hoy tenemos la experiencia del
diputado que me antecedi6 en el uso de la tribuna
y nuestro compafiero del PAN, Francisco Gua-
darrama, que estuvo en la Ciudadela, pero cada
dia son menos los legisladores que formaron parte
de ese movimiento.

Diputado Levin, lo he visto con mucha atencion,
ojala y esa alusion lo convocara a venir hoy a esta
tribuna, porque cada vez somos menos los que
podremos decir ahi estuvimos, y precisamente por
eso mismo reflexiono con una profundidad que
quiza no pueda conmover al resto de ustedes, pero
a los que estuvimos ahi si.
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Por mucho que representan los muros de esta
Céamara de Diputados, por mucho que pudiera estar
el nombre de los “martires de 1968, la cicatriz no
se cura, el dolor sigue, la sangre estéa fresca.

El 2 de octubre, fecha que no se olvida, 2 de
octubre nunca mas.

La Presidenta:

Tiene la palabra el diputado Oscar Levin, para
contestar alusiones personales, hasta por cinco
minutos.

El diputado Oscar Guillermo Levin Coppel:

Le agradezco a la diputada G6mez Mont, la alusion
gue hizo.

Yo habia estado pensando si participar o no en
este debate. He participado en muchos sobre
1968. Es mas, los afios que tengo escribiendo en
periddicos, todos los afios escribo un articulo sobre
1968 y este afio no lo pienso hacer.

Algunas reflexiones: el movimiento estudiantil
popular de 1968 enraizado con muchos otros
movimientos en el mundo, generé las libertades
democréticas que hoy conocemos en el pais. Este
es un hecho irrenunciable.

Fue un movimiento en el que participamos todos
los jovenes en ese momento en el pais; no los
jovenes de la izquierda, de la derechay del centro;
todos los jovenes; unos mas que otros; pero
participamos todos los jovenes.

El movimiento no es propiedad de ninguno de esos
grupos de joévenes ni de ninguno de los partidos
politicos que surgieron 0 se enraizaron en esos
momentos. Eso también lo hemos dicho en muchos
momentos.

Arriesgamos la vida, arriesgamos la libertad para
gue en México hubiera mas libertades y mas
desarrollo. Se hizo bien. Estaba recordando alguno
de los comparieros asesores del PRD, me recor-
daba el discurso que dije en aquel momento,
cuando el PRIy el PRD votamos juntos poner los
nombres de los mértires de 1968, en el recinto de
la Asamblea Legislativa y eso fue a propuesta del
PRI y muy especialmente a propuesta evidente-
mente de un grupo de diputados del PRI de aquella
época. Lo hicimos juntos Marti Batres y yo.
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Creo que lo que hoy desgraciadamente se discutio
aqui fue un problema de forma y la verdad que lo
gue teniamos que haber inscrito, era el tema de
1968 y no tenerle miedo al tema de 1968. El tema
de 1968 va a seguir siendo una herida muy grande
en la vida moderna de México, por muchos afios
mas.

Es cierto, cada vez somos menos, compafiera
GOmez Mont. En mis tres veces que he sido dipu-
tado, es quiza la vez en donde menos lideres de
1968 participamos en este debate, en estas
discusiones.

Yo quisiera hacer simplemente un llamado: ningun
grupo, ningun partido, ninguno de nosotros, Somos
duefios de nada. Aqui lo importante es que todos
tenemos la visidon de que 1968 ayudd a cambiar a
México para bien y esa ayuda a cambiar a Méxi-
co para bien, es lo que tenemos que recordar, es
en lo que tenemos que tener sentido.

Creo que tiene mucha razon el compafiero del
Partido Nacionalista, que pasé aqui, de decir que
es el momento de que se abran los archivos de
1968. Tenemos 33 afios luchando porgue se haga.
No le vemos porqué tengan que estar cerrados
mas tiempo; que se conozca lo que paso; que
se oxigene. Eso va a permitirnos oxigenacion a
todos.

Asi que gracias a la provocacion de la compafiera
Gomez Mont y simplemente un llamado, hoy,
todos los que estamos aqui gozando de mayores
libertades democraticas, se lo debemos a aquellos
jovenes aguerridos, a aquellos maestros aguerridos
gue lucharon, saquearon, salieron en la vida,
salieron a dar todo lo que conocian para cambiar a
su pais y cambiar al mundo. Aquellos grandes
conocimientos, estabamos precisamente en la
guerra de Vietnam y uno de los lemas funda-
mentales era hacer el amor, no la guerra; lo bien
gue gueda en estos momentos cuando estamos a
punto de un mundo en guerra y a punto de borrar
muchas de las libertades por las que peleamos
muchos de ustedes.

Asi que yo los conmino, compafieros diputados, a
gue veamos el asunto con seriedad y van a contar
inclusive con muchos diputados del PRI, que vamos
a querer precisamente en los muros de este recinto
una alusion a los martires de 1968.

Muchas gracias.
La Presidenta:

Ha solicitado el uso de la palabra, para rectificar
hechos, el diputado... Para contestar alusiones
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personales. El diputado Marti Batres esta
solicitando hacer uso de la palabra para contestar
alusiones. Antes de la solicitud del diputado
Enrigue Herrera y Bruquetas, para rectificar
hechos, habia hecho la solicitud, para rectificar
hechos, el diputado Jaime Martinez Veloz.

El diputado Marti Batres, para contestar alusiones
personales, tiene prelacion.

El diputado Marti Batres Guadarrama:

Con su permiso, sefiora Presidenta:

Me veo obligado a venir para contestar alusiones,
para hacer rectificaciones histéricas y refrendar una
invitacion.

En la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
tuvimos este debate de las letras de oro. En la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en ese
recinto de Donceles y Allende, ahi donde cientos
de palmas aplaudieron fuertemente a Gustavo Diaz
Ordaz cuando asumio la responsabilidad de la
masacre de 1968; ahi simbdlicamente, en el
mismo lugar donde se aplaudio la masacre del 2
de octubre, ahi hay unas letras de oro en homenaje
a los martires estudiantes de 1968.

Ciertamente esas letras de oro fueron develadas
en una ceremonia especial, en una sesién solemne
del XXX aniversario de aquella fecha. Ahi estuvieron
todas las fracciones parlamentarias; todas ha-
blaron en aquella sesién y todos los coordinadores
develamos esas letras.

Pero ese debate fue un debate curioso. No fue el
PRI el que propuso esas letras y desafortu-
nadamente en aquella ocasion no voto a favor de
ponerlas.

Esas letras las propuso un diputado que participd
en el movimiento de 1968, integrante entonces de
la fraccidn parlamentaria del PRD y debatimos y
discutimos muy fuerte sobre las mismas.

Recuerdo, por ejemplo, la argumentacién de un
legislador del PRI, Eduardo Escobedo, que enton-
ces decia que en los muros no podian estar esas
letras de homenaje a los martires de 1968 porque
eran muros de la unidad nacional y hubo quien le
dijo que en esos muros se registraban las grandes
contradicciones de la historia y una pluralidad de
acontecimientos colectivos e individuales heroicos.
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Aqui estan, en estos muros: “a los Legisladores
Martires de 1913". Hay un conjunto de gestas
colectivas y luchas por la patria, por la democracia,
por la libertad que estdn plasmadas en estos
muros, como en los muros de Donceles y Allende.

Y hacen falta ahi otros acontecimientos. Qué
trabajo costdé que trascendiera el nombre de
Ricardo Flores Magoén, por ejemplo, que hoy esta
en los muros de Donceles. Pero ahi hacen falta
otros héroes de la democracia, ésos que dieron
su vida el 2 de octubre de 1968. La pregunta es si
esta Camara de Diputados va a tener la suficiente
mira, la vision de futuro; si va a tener la altura para
hacer ese reconocimiento.

La pregunta es si pasaran otros 33 afios con esta
discusion. La pregunta es, ¢, si esta Camara puede
hacer a un lado la mezquindad histérica y recono-
cerle su lugar a esos jévenes que murieron
masacrados el 2 de octubre de 1968?

Esa es la pregunta que queriamos que respon-
dieran, compafieros legisladores. ¢ Por qué razon?
Porque se trata de que haya definiciones, no sélo
de venir a recordar lo que es ya ahora una condena
unanime y que no lo era hace afios, sino se trata
de actuar en consecuencia. De que digan con toda
claridad si hay que hacer este homenaje o no, que
se definan y digan si estan de acuerdo en que
estas letras deben de estar plasmadas ahi; no que
nos manden a la congeladora. ¢Cuantos afios
mas? No que evadan las definiciones. Esa es nues-
tra invitacion.

Hoy, 2 de octubre, han vuelto enviar a la conge-
ladora, a la indefinicidon, el homenaje a los
estudiantes martires de 1968. ¢ Habra el suficiente
valor, la dignidad, la vision, la altitud de miras para
tomar la decision y plasmar en estos muros la
leyenda que se dedique a los martires del 2 de
octubre de 19687

Comparnieros legisladores del PRI y del PAN
respondan a esa pregunta, ho nada mas vengan a
pronunciar discursos, respondan a esa interro-
gante.

Muchas gracias, compafieros.
La Presidenta:

Tiene la palabra para rectificar hechos, hasta por
cinco minutos, el diputado Jaime Martinez Veloz,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.
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El diputado Jaime Cleofas Martinez Veloz:

Con su permiso, sefiora Presidenta; comparfieras
y comparieros legisladores:

La intervencion de hace un momento por parte del
diputado Oscar Levin Coppel, independientemente
de las particularidades, habla de una voluntad
politica de muchos compafieros legisladores de
nuestro partido, para caminar por el mismo sentido
de la propuesta que el dia de hoy se ha venido
discutiendo. Naturalmente diferencias de caracter
procesal, resistencias histdricas, han impedido que
se concrete y se hable de este tema a cabalidad.

Y también, quiero decirlo con toda claridad, los
paradigmas y las premisas del pasado no valen
en la discusion de este dia. La inmensa mayoria
de los priistas, los millones de priistas que
conformamos nuestro instituto politico, jamas
avalariamos una conducta que fue impulsada por
un régimen surgido de nuestro partido, pero que
actud en contra de las convicciones de nuestro
propio instituto politico.

Tampoco acepto que se diga que aqui fuimos los
priistas los que aplaudimos, porque las cosas han
cambiado mucho. Algunos que aplaudieron o
guardaron silencio en aquel tiempo, ya estan en
otros institutos politicos o con otras posiciones.
Este México es otro.

Este México tiene que pasar por la construccion
de alianzas y de acuerdos entre distintas fuerzas
politicas y si en 1968 este tema dividié al pais,
estoy convencido que es uno de los temas que
nos pueden unir a todas las fuerzas politicas en
esta ocasion.

En nuestro partido no debe haber ya jamés la
intencién de negar a discutir plenamente y a caba-
lidad las responsabilidades que tuvo nuestro
instituto y las personalidades que en su momento
avalaron una conducta de esta naturaleza. Pero
de lo que si estoy seguro: que los millones de
priistas que conformamos nuestro instituto politico
condenamos este artero crimen y apoyaremos a
quienes representamos esa corriente dentro del
PRI, no solamente que se inscriban en letras de
oro el nombre de los méartires de esta gesta, sino
gue sus ideales, anhelos y esperanzas sean una
constante en la construccion democratica y justa
del México al que aspiramos.

Muchas gracias.
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La Presidenta:

Ha solicitado la palabra para rectificar hechos, el
diputado Enrique Herrera y Bruquetas, hasta por
cinco minutos.

El diputado Angel Enrique Herrera
y Bruquetas.

Sefiora Presidenta; comparferas y compafneros
diputados:

Creo que es el tema de una gran reconciliacién
nacional, creo que es el tema que a esta Camara
le daria el calificativo de haber iniciado el cierre de
una gran herida.

Y vengo a hablarles como funcionario de aquél
gobierno. Habia dejado de ser director de informa-
cién de Gobernacion y habia asumido la direccién
de Notimex, la agencia oficial del Estado mexi-
cano. Por eso mismo creo que tiene mas valor el
testimonio, porque asumimos esta etapa de la
historia del pais, aunque muchos la condenamos.

Como militante 40 afios del Partido Revolucionario
Institucional, orgullosamente militante, pude darme
cuenta como dialécticamente dentro habia dife-
rencias de opinion sobre lo que sucedia.

Del Partido Accion Nacional no podemos olvidar a
Gerardo Medina Valdés, su valentia, su apoyo.

Compafieras y comparieros diputados: la historia
es muy dificil, no es unilineal, hay caidas y hay
resurrecciones que determinan nuevos conceptos,
pero a esta Camara le compete un gran paso hacia
delante de reconstruccion en esta vision del 2 de
octubre que muchos lamentamos.

Era un martes como el de hoy y ese dia es un
parteaguas en la historia de este pais; antes del 2
de octubre y después del 2 de octubre. No
tengamos un criterio corto, egoista. Levantemos
en este muro, cualesquiera que sea nuestra
militancia ideoldgica, la leyenda: “a los martires
del 2 de octubre”.

El paso hacia adelante es incalculable. No siga-
mos permitiendo que nos fisure la historia en la
gue algunos fuimos protagonistas y otros exclusiva-
mente espectadores. Demos ese paso hacia
adelante. Yo estoy seguro que en esta Camara
hay grandeza de miras, amplitud de entendimiento
y felicito profundamente a mi comparfiera Tere
Gomez Mont. Indiscutiblemente su padre estaria
orgulloso de lo que ella planted en esta tribuna.
Felicidades y si seguimos por ese camino yo les
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aseguro que de esta legislatura se va a hablar
fuerte, bien, en beneficio de todos aqui. Vamos a
hacer a un lado ideologias y partidos.

Los que murieron el 2 de octubre de 1968 merecen
gue esta Camara y esta nueva situacion le rinda
reconocido homenaje. Esperamos que asi sea.

La Presidenta:

Honorable Asamblea, han participado en torno a
este tema, hasta este momento, 15 oradores.
Ruego a la Secretaria consulte a la Asamblea si
se considera suficientemente discutido.

El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Por instrucciones de la Presidencia, se consulta
a la Asamblea si consideran suficientemente
discutido el punto.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo...Suficientemente discutido,
sefiora Presidenta.

ASISTENCIA (Il)

El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Se informa a la Presidencia que hasta el momento
el sistema registra la asistencia de 462 diputados.

Ciérrese el sistema electronico. (A las 13:55 horas)

INSTITUTO PARA LA PROTECCION
AL AHORRO BANCARIO

La Presidenta:

Continuando con el orden del dia, se concede el
uso de la palabra al diputado José Antonio
Magallanes Rodriguez, del grupo parlamentario del
PRD, para presentar un punto de acuerdo en
relaciéon con la campafia publicitaria para mejorar
la imagen del IPAB.

El diputado José Antonio Magallanes
Rodriguez:

Con su permiso sefiora Presidenta; compafieras
y comparieros diputados:
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La semana pasada en diversos medios de infor-
macién fue publicado que el Instituto para la Pro-
teccién al Ahorro Bancario lanzaria una campafia
publicitaria para restituir su imagen ante la
sociedad y para ello invertird aproximadamente 60
millones de pesos, 25 de los cuales seran por con-
ducto de una empresa contratada expresamente
para ello y el resto utilizando el espacio oficial.

Considerando, primero, que hace algunos meses
el Procurador Fiscal de la Federacion denuncié
ante la Secodadm a algunos miembros de la junta
de gobierno del IPAB por tener conflicto de
intereses y que derivado de la acusacion realizada
por el Procurador Fiscal, la Secodadm inicié una
investigacion a los vocales ejecutivos de la junta
de gobierno del instituto y a la fecha no ha comu-
nicado su veredicto.

Segundo, que es publico y conocido que actual-
mente la junta de gobierno del IPAB atraviesa por
una crisis de todos sus miembros, misma que exige
una investigacion a fondo de todos los involucrados.

Que en el dltimo informe de la entidad superior de
fiscalizacion el auditor superior de la Federacion
sefialé que el IPAB desvid recursos fiscales por
aproximadamente 7 mil 500 millones de pesos para
el saneamiento de Inverlat y Cintra, que el IPAB
no ha podido cumplir las recomendaciones
realizadas por la entidad superior de fiscalizacion
y aprobadas por la junta de gobierno del instituto
desde septiembre de 2000, que para restituir la
credibilidad en la institucion es necesario que
informe de manera transparente de todos los
asuntos que tiene pendientes, tales como la fusién
de Bital-Atlantico, la venta de bancos y la venta de
cartera, que una campafia de publicidad per se no
devolverd la credibilidad de la institucién hasta que
no se aclaren los puntos anteriores.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento
en el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, solicito a la Presidencia de la
mesa directiva someta a consideraciéon de este
pleno, el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Que la Comisién de Vigilancia de la Con-
taduria Mayor de Hacienda exhorte a la junta de
gobierno del IPAB, a suspender cualquier campafa
de publicidad hasta no tener el pronunciamiento
de la Secodadm en torno al posible conflicto de
intereses de los vocales y hasta que el instituto
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atienda la recomendacion de realizadas por la
entidad superior de fiscalizacion.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

Sobre el mismo tema ha solicitado hacer uso de
la palabra el diputado Concepcién Salazar
Gonzalez, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

El diputado Concepcidn Salazar Gonzélez:

Compafieras y comparieros diputados:

La venta de Bancrecer a Banorte significa un costo
fiscal enorme para el pais y por supuesto implica
gue lo paguen los ciudadanos mexicanos.

El Senado de la Republica exhort6 al Ejecutivo
Federal y al IPAB a detener la compra de cartera
por 400 millones de ddlares a Bancrecer y a revisar
la operacion de saneamiento y venta antes de
concretarla y, a pesar de esto, se llevo a cabo.

Si fue un escéndalo la venta de Banamex a City
Bank, la entrega de Bancrecer a Banorte es aln
peor; recomendamos al Instituto de Proteccion al
Ahorro Bancario que se sume a la tarea de apun-
talar un proyecto que pueda reflejar positivamente
en distintos sectores de la economia, opinamos
gue es de suma importancia que el Instituto para
la Proteccién al Ahorro Bancario venda su participa-
cién ainversionistas privados sobre bases seguras
de inversion.

Por otro lado, el Instituto para la Proteccion al Ahorro
Bancario dio a conocer la posibilidad de pedir al
Congreso la ampliacion del plazo para continuar
con la desincorporacion de activos, incluyendo los
de Cintra debido a que éste concluiria de acuerdo
con los articulos transitorios de la Ley del IPAB el
11 de enero de 2002 y para el caso de la liquidacién
o venta de los activos a los bancos intervenidos, el
plazo corre a partir de que la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores entregue las instituciones
al IPAB.

Creemos que el tiempo otorgado para llevar a cabo
sus funciones, tiene una razén de ser por lo que
nos parece poco responsable que apenas haya
solicitado la revocacion de autorizaciones a la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Al dia
de hoy los pendientes del IPAB son la venta de
Cintra la fusién de Bital con Banco del Atlantico;
la venta de cartera y la banca intervenida en manos
aun de la Comision Nacional Bancaria y de Valores
y quadrum.

Nosotros estamos convencidos de que hasta que
no se resuelvan estos pendientes, no es juicioso
por parte del IPAB llevar a cabo una campafia
publicitaria para cambiar su mala imagen; ademas,
el IPAB no ha podido ni siquiera dar una fecha o
vislumbrar alguna solucién en cuanto al tema de
las autoridades de las auditorias a los bancos
recomendados por la Auditoria Superior de la
Federacion.

Ante este panorama no podemos aceptar que el
IPAB se atreva a pedir recursos para una campafa
propia debido a su funcionamiento deficiente y bajo
desempefio; estamos hablando de recursos que
le cuestan a los ciudadanos, recursos que salen
del fondo de garantia para proteger a instituciones
de crédito en problemas y de los impuestos que
pagan todos los mexicanos.

Por lo tanto, termino diciendo que no es posible
consentir que se lleve a cabo un acto de esa
naturaleza.

Muchas gracias.

La Presidenta:

Turnese ala Comision de Vigilancia de la Con-
taduria Mayor de Hacienda.

POLITICA EXTERIOR

La Presidenta:

Tiene la palabra el diputado Ricardo Moreno
Bastida, del grupo parlamentario del PRD, para

presentar una proposicion con punto de acuerdo
con relacién a la politica exterior de México.

El diputado Ricardo Moreno Bastida:

Con su permiso, sefiora diputada Presidenta:

Los tragicos acontecimientos del 11 de septiembre,
en diversas ciudades de Estados Unidos de
Ameérica, han traido a la luz la discusién respecto
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de la politica exterior de México y sus relaciones
diplométicas con el mundo.

Debido al llamado a la guerra contra el terrorismo
hecho por el sefior Bush, presidente de los Es-
tados Unidos y de la disyuntiva que plantea a las
naciones y a los gobiernos, dijo: “...estan con
nosotros o estan con el terrorismo”, exige una
definicion clara y contundente del Estado
mexicano. Mas alla de las apresuradas e irreflexi-
vas declaraciones del canciller Castafieda, la
politica exterior del pais no seré la misma de ahora
en adelante.

Los profundos cambios politicos, sociales, co-
merciales, la redefinicion de la geopolitica y la
formacion de bloques econdémicos y politicos, nos
orillan a replantear los ejes de nuestra politica
internacional pero los principios en que ésta se
sustenta deben permanecer inmutables, ya que
son principios constitucionales sobre los cuales
no puede estar ninguna decisién ejecutiva ni
siquiera el Presidente tiene derecho a subordinar
los intereses del Estado mexicano a sus simpatias
0 antipatias personales, sino que su obligacion es
actuar con altura de miras y ubicar perfectamente
el papel de México en el contexto mundial.

Debido a ello, nuestra politica exterior no puede
apoyar ninguna accién de venganza porque ésta
es la negacion de la politica misma, no forma parte
de ningun principio juridico internacional en la cual
pueda fundarse; mas bien, la venganza es el uso
del imperio de la fuerza sobre el imperio de la ley,
es una actitud que no construye espacios ni
entendimiento sino que por el contrario, los
destruye.

En resumen, el ejercicio de la venganza no es
solucion de los conflictos sino la agudizacion de
los mismos, antes por el contrario, México debe y
puede ofrecer el rechazo enérgico y categérico del
terrorismo, asi como combatirlo en territorio
nacional con estricto apego a derecho y en su
oportunidad en la aplicacion de los convenios
internacionales perseguir a personas y grupos
terroristas y ponerlos a disposicion de la justicia.
Pero rechazamos con energia que una nacién
pretende erigirse en policia del mundo, jurado de
sentencia y ejecutor.

Se ha sefialado que la internacionalizacion de la
economia ha erosionado el concepto de soberania.
Este concepto hoy retoma vigencia y en pleno
ejercicio de ella el Estado mexicano a través de
las instancias internacionales respectivas debiera
llamar a la celebracion de una conferencia interna-
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cional contra el terrorismo, cuyo objetivo central
sea la firma de convenios especificos bajo los
principios de respeto a la soberania, autodeter-
minacion de las naciones, la no intervencion, la
igualdad juridica entre los estados y la lucha por
la seguridad internacional, que nos brindarian,
seguramente, herramientas juridicas para combatir
estas conductas criminales.

En la diplomacia son aceptadas las palabras de
Lord Palmerton cuando se referia a la definiciéon del
interés nacional. “No tenemos, decia, aliados
eternos ni enemigos permanentes; nuestros
intereses son eternos y nuestro deber es servir a
esos intereses”. Por eso, la cautela es el simbolo
de la diplomacia, ya que no se representa a
personas o grupos, sino al interés nacional y toda
actividad gubernamental debe tender a la proteccién
de esos intereses.

Es inaceptable que la cancilleria mexicana
sustituya los principios constitucionales de la
politica exterior mexicana con refranes mediaticos
cuya Unica finalidad consiste en llamar la atencién
de los medios de comunicacion y no sélo pone en
entredicho su prestigio, sino que denigra a toda
una nacion.

En este momento es indispensable discutir amplia
y profundamente el papel que México debe jugar
en este conflicto. En la medida de lo posible debe
ser una politica respaldada por todas las fuerzas
politicas de la nacion, debemos enfrentarlo en torno
al principio de la unidad nacional.

Més all4 de arrebatos debemos actuar con seriedad
y responsabilidad, México debe actuar con la
contundencia de sus principios y argumentos, sin
subordinacién ni ostracismo, anteponiendo y
protegiendo antes que todo el interés nacional.

Compafieras y comparfieros diputados: mas alla
de la critica, la conducta reprobable del canciller
Castafieda, esta representacion nacional como
parte del Estado mexicano estd obligada a
pronunciarse y participar en el disefio de la politica
exterior mexicana para enfrentar este turbulento
momento. A pesar de las diferencias entre las
fuerzas politicas, cualquier amenaza de potencia
0 grupo extranjero debe ser enfrentada unificada-
mente por todos los mexicanos.

Esta ocasién o cualquier otra en el ambito
internacional no debe ser utilizada para la vendetta
o0 para la apuesta al fracaso o tropiezo del régimen
en turno.
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Que quede claro, México ante el mundo es uno
solo y estara dispuesto a defender su soberania y
sus intereses. Por eso llamamos al titular del Poder
Ejecutivo, a los lideres del Congreso de la Union y
a los dirigentes de los partidos politicos para que
en torno a la propuesta de un acuerdo nacional,
vertido en este mismo sentido por el Presidente
de la Republica, el pasado 10. de septiembre, se
verifiqgue una reunién de andlisis y valoracion de la
situacion internacional y disefio de la posicion
internacional de México en este conflicto, lo
proponemos asi porque es obligacion de todos los
actores politicos eliminar cualquier duda del papel
gue jugara nuestro pais en el concierto de las
naciones en la coyuntura actual.

El grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica reafirma su vocacion de dialogo y
busqueda de acuerdos y ante la eventualidad de
gue nuestra nacién pueda adquirir compromisos
internacionales en el contexto de la lucha contra
el terrorismo, llama a que todos los mexicanos
mantengamos una posicion Unica producto del
dialogo y de los acuerdos internos.

Refrendamos aqui las palabras del general Lazaro
Céardenas del Rio, reconocido como un auténtico
estadista, quien afirmé: “que por sus antecedentes
histéricos y la proyeccién de sus ideales, México
se debe a la civilizacién universal que se gesta en
medio de grandes convulsiones, abriendo a la
humanidad horizontes que se expresan en la
fraterna decision de los pueblos de detener las
guerras de conquista y exterminio, de terminar con
la angustia del hambre, ignorancia y enfermedades,
de conjurar el uso deshumanizado de los logros
cientificos y tecnolégicos y de cambiar la sociedad
gue ha legitimado la desigualdad y la injusticia.

Por todo lo anterior, de conformidad con el articulo
58 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, ponemos a la consideracion de este
pleno la siguiente proposicion de

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Esta soberania hace un llamado a los
titulares de los poderes de la Union, los coordi-
nadores de los grupos parlamentarios de las
camaras de Diputados y Senadores y a los
presidentes de los partidos politicos nacionales,
para que se instale a la brevedad y dentro del marco
de un acuerdo politico nacional, una mesa de
analisis y valoracién de la situacion politica
internacional y disefio de la postura de México
frente a las consecuencias de los hechos ocurridos
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en los Estados Unidos de América el pasado 11
de septiembre.

Firman esta proposicion diversos comparieras y
compafieros diputados del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Muchas gracias.
La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.

Sobre el mismo tema, ha solicitado hacer uso de
la palabra el diputado Eduardo Arnal Palomera,
del grupo parlamentario de Accién Nacional.

El diputado Eduardo Arnal Palomera:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieras
y comparieros diputados:

El pueblo mexicano siempre ha estado consciente
de la importancia de hacer un frente comun con la
comunidad internacional ante los enemigos
comunes, tratese de desastres naturales,
narcotrafico o terrorismo. México esta en contra
de los actos criminales de todo tipo, por lo que ha
emitido su voto a favor de la estabilidad y la
seguridad internacional. México actia en pleno
ejercicio de su soberania, por el respeto a la vida,
la libertad y la dignidad humana.

Nuestro Gobierno ha actuado con determinacion
y prontitud ante la tragedia de un pueblo que,
indudablemente y por su situacién y geografia, ha
estado y ha seguido vinculado a nuestro pais en
multiples aspectos.

Entre los ejes de accion que se han adoptado por
el Ejecutivo Federal destaca el promover el respeto
y la defensa de los derechos humanos y la
profundizacion de la democracia. Lo anterior no
innova sino reafirma y da continuidad a los valores
fundamentales que estan plasmados en nuestra
Constitucion. Asimismo, da cumplimiento a los
compromisos expresados en la Carta de las
Naciones Unidas.

Por estas razones hacemos un llamado a fortalecer
una vision de Estado, fincada sobre las bases
sélidas de la solidaridad, legalidad y cooperacion
internacionales. Hacemos un llamado también para
concretar el tan necesario acuerdo politico
nacional, el cual es indispensable no sélo para la
nueva realidad de nuestro pais, sino también para
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fortalecer en el consenso una politica exterior de
Estado.

México debe proyectar y desplegar una politica
exterior mas activa y pasar de ser espectador a
ser protagonista del concierto internacional.
Debemos buscar una mayor participaciéon en el
disefio y toma de decisiones en el nuevo orden
internacional.

El Poder Ejecutivo, en conjunto con el Senado de
la Republica, ya ha establecido una postura muy
clara con respecto a la participacion de nuestro
pais en la lucha contra el terrorismo y ha expresado
su apoyo Yy solidaridad con nuestro vecino del norte.
Por eso mismo reiteramos el llamado de Accion
Nacional a todas las fuerzas politicas, para que
dentro de esta urgente y compleja situacion de la
realidad internacional, sumemos esfuerzos en la
busgueda de consensos y tomemos las decisiones
necesarias para lograr alcanzar una postura comun
ante la seriedad de esta realidad.

Muchas gracias.
La Presidenta:

Tiene la palabra sobre el mismo tema, el diputado
Victor Garcia Davila, del grupo parlamentario del
Partido del Trabajo.

El diputado Victor Antonio Garcia Davila:

Con el permiso de la Presidencia; comparieras y
comparieros diputados:

Solicitamos hacer uso de la tribuna para externar
nuestra posicién respecto a los atentados te-
rroristas cometidos en Nueva York y Washington
el 11 de septiembre y sobre la postura asumida
por el Gobierno mexicano.

En primer lugar, reiteramos nuestro pesar al pueblo
estadounidense y especificamente a los familiares
de las victimas inocentes que perdieron la vida por
acciones criminales y absolutamente irracionales.

Condenamos esos actos terroristas como hechos
propios de ninguna causa politica o social; mas
bien, son prueba de los extremos de desesperacion
y barbarie a la que estan llegando grupos y
personas como efecto de otras decisiones también
absurdas que, sin embargo, se les define en
términos de intereses de seguridad nacional o
medidas estratégicas de geopolitica.
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No importa el nombre, el hecho evidente muestra
gue concluida la Guerra Fria y en las condiciones
de un mundo unipolar, el gobierno de la solitaria
potencia militar y politica ha venido incurriendo en
acciones que la estan colocando como blanco
central de resentimientos y venganzas funda-
mentalistas.

Pero igualmente fundamentalista es la pretension
de erigirse en juez y verdugo del mundo, en esta
hora de incertidumbre, confusion y en la que se
han ascendrado los intereses y las ambiciones de
la plutocracia estadounidense.

Es sumamente grave que sea esta actitud la que
esté en la base de los atentados terroristas y en
los argumentos justificatorios de quienes los
perpetraron.

Pero lo mas grave es que los costos de la misma
no las pagaran quienes estén al resguardo de los
sistemas de inteligencia y de seguridad del estado,
qgue ante cualquier minimo indicio de atentado
abordan aviones o helicOpteros para ser trans-
portados a zonas de mas alta seguridad. No, los
costos humanos y materiales recaen siempre en
la poblacién civil.

Lamentamos mucho que en los hechos recientes
hayan sido miles de vidas las que se perdieron por
la barbarie ciega, pero asi hubiera sido una sola
vida no justifican la postura arrogante, impositiva y
guerrerista del gobierno estadounidense ni las
reacciones de grupos fundamentalistas que en su
delirio creen alinearse las filas de Dios contra el
mal.

El nuevo ciclo de la violencia internacional apenas
estd comenzado. En la lucha contra esta amenaza
en nada ayudara que el gobierno estadounidense
se siga empefiando en imponer sus criterios y sus
intereses a los pueblos y paises del mundo. En
nada ayudara que brinde a uno su apoyo econé-
mico, politico y militar y a otros los acose y presione
con los mismos medios para someterlos.

En nada contribuird percibir los nuevos hechos del
mundo desde la perspectiva de los buenos y los
malos; del bien contra el mal; de esa ley contraria
a la civilizacion y al humanismo del “ojo por ojo”
de la venganza que busca lavar con sangre atroces
hechos de sangre.

Es profundamente lamentable que la decision del
gobierno estadounidense vaya en esa direccion,
s6lo conseguird magnificar la espiral de la violencia
y aumentar los costos para su pueblo y los pueblos
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de otros paises. En estas circunstancias, lamen-
tamos igualmente la postura de nuestro Gobierno
Federal, que en voz del propio presidente Fox y del
Secretario de Relaciones Exteriores parecen avalar
la nueva aventura imperialista de George Bush, hijo.

No ha sido ni debe ser la posicidon de México apo-
yar deseos de venganza ni intenciones belicistas,
ni siquiera de reaccién ante agresiones de
particulares o de estados nacionales que hayan
violado los més elementales derechos humanos y
la normatividad internacional por el contrario,
nuestra postura ha sido y debe seguir siendo la
prevalencia y aplicacion del derecho, la razény la
convivencia pacifica en el afan inquebrantable de
contribuir a un mundo fundado en la paz y la
cooperacion de todos los pueblos y naciones del
planeta, sin importar las diferencias de ideologia,
raza o religion.

A la mayor dependencia y entreguismo econémico
gue ha mostrado al nuevo gobierno no debe seguirle
la postracion de la independencia y soberania
nacionales, ambas cosas son inadmisibles para
todos lo mexicanos.

Es esto lo que queremos recordarle a la nueva
administracién y exigirle respetuosamente que se
apegue a esta tradicién que ha distinguido a nuestro
pais en el concierto internacional.

El respeto, la paz y la buena voluntad entre los
pueblos y naciones del mundo son requisitos
indispensables para salir adelante, aun en las
peores circunstancias de agresion y terrorismo
irracional.

Nada justificara nuevas agresiones, sea quien sea
el que las cometa y los argumentos en los que
pretenda sustentarse. El capitalismo salvaje que
las oligarquias financieras internacionales le han
impuesto al mundo ha sido devastador para la
mayoria de los pueblos. No podemos aceptar que
a esta guerra econdémica en contra de las mayorias
de todos los paises se le quiera sumar la destruc-
cién militar masiva.

Necesitamos un nuevo orden mundial que desde
luego no puede ser dictado por la policia del mundo.
Es la obligacion de todas las fuerzas politicas, de
todas las sociedades y estados contener las
acciones y reacciones de violencia y de guerra.
Es nuestra obligacion llamar a que se encuentre a
los culpables y se les aplique correctamente todo
el peso de la ley. Es nuestra obligacion procurar la
paz y las buenas relaciones internacionales.
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Como representante de todos los mexicanos ante
el mundo, ésta debe de ser la posicién inconmo-
vible del Gobierno Federal.

El grupo parlamentario del Partido del Trabajo
convoca a toda la nacién a asumir este dictado de
razon.

Es cuanto, compafieros.
La Presidenta:

Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la
diputada Alma Carolina Viggiano, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

La diputada Alma Carolina Viggiano Austria:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieras
y comparieros diputados:

Para el Partido Revolucionario Institucional es muy
importante que quede claro que manifestamos
nuestra solidaridad absoluta con el pueblo de
Estados Unidos.

De ninguna manera justificamos la violencia y la
barbarie y la rechazamos rotundamente; no se
justifica bajo ninguna premisa, llamese religiosa,
politica, filoséfica, de ninguna manera y sobre todo
cualquier manifestacion de delincuencia organizada
y sobre todo como en el caso que acabamos de
presenciar de terrorismo.

Pero es importante para nosotros también dejar
muy claro que refrendamos los principios que han
regido la politica exterior mexicana, que ha costado
afos construirla y que hemos enfrentado serias
dificultades y que la hemos consolidado a través
del tiempo y a través de las manifestaciones que
se han tenido a través de hechos histéricos que
hemos enfrentado.

Refrendamos la no intervencién, la solucién pacifica
de los conflictos, la libre autodeterminacion y, por
supuesto, el articulo 89 constitucional en su
fraccion X, en la que se faculta al Presidente de la
Republica para dirigir la politica exterior, pero esto
tiene que ser en coordinacion con el Senado de la
Republica, tiene que ser de manera respetuosa
de las facultades, sobre todo en un tema tan
delicado como el que hoy enfrenta el mundo entero
y por ello también nosotros pedimos que las
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manifestaciones que se hagan en ese sentido sean
tomando en consideracién nuestra Constitucion
Politica; no hay nada que inventar, tenemos muy
claros nuestros principios y sobre todo que se tenga
presente que en aquellos temas prioritarios, en
aquellos temas estratégicos del pais, hay un
Congreso y que también se tenga presente que
todas aquellas declaraciones que se hagan por el
Ejecutivo, tienen que ser sopesadas porque es a
nombre del pueblo de México.

Muchas gracias.

La Presidenta:

Sobre el mismo tema, por cinco minutos, tiene la
palabra el diputado Lucio Fernandez, del grupo
parlamentario de Accidn Nacional.

El diputado Lucio Fernandez Gonzélez:

Honorable Asamblea: rechazamos que se diga ha
tomado una actitud sumisa ante los aconte-
cimientos en los Estados Unidos Mexicanos, todo
lo contrario, la politica exterior de México se ha
orientado, con base en los principios que hoy estan
plasmados en nuestra Constitucion Politica,
mismos gue son producto de la experiencia histo-
rica de nuestra nacion; sin embargo, estos princi-
pios generales de politica exterior no pueden
ejercerse en abstracto, sino que deben enfocarse
a la defensa y promocién de intereses nacionales
fundamentales.

Ademas la politica exterior ha respetado al Senado
de la Republica en la toma de decisiones, para
México es importante fijar posiciones acordes con
las transformaciones internas, construir consensos
en torno a temas de interés comdn, con base a
los principios de corresponsabilidad entre las nacio-
nes, a fin de instrumentar acciones para hacer
frente a los grandes temas de la agenda inter-
nacional.

En este contexto y con base en estos objetivos
constitucionales, México buscara el ingreso al
Consejo de Seguridad de la Organizacion de las
Naciones Unidas, para que desde ahi, promover la
solucién pacifica a cualquier conflicto que se dé
en el orden internacional. México sera ejemplo,
con su actitud, para ser un llamado al orden inter-
nacional en base al dialogo.

Gracias.
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La Presidenta:
Gracias.

El diputado Ricardo Moreno Bastida para rectificar
hechos hasta por cinco minutos.

El diputado Ricardo Moreno Bastida:

Muchas gracias, sefiora Presidenta; comparieras
y compafieros diputados:

El punto de acuerdo que hace unos minutos
presenté, tiene como objetivo fundamental romper
con una dindmica que en los hechos se ha dado,
tiene qué ver con presentar ante la comunidad
mundial, una sola cara. Por desgracia dentro del
propio Gobierno Federal, han existido posiciones
publicas diferenciadas, sobre como tomar este
asunto.

Se han dado unas declaraciones, desde mi muy
particular punto de vista, desagradables, que
también creo que no contribuyen a la vida nacional.
Jamés he sefialado, porque seria un error en esta
tribuna asumirlo asi, que mi gobierno haya sido
sumiso a ningun gobierno.

Sefialé que los principios de la politica exterior,
gue en una nueva politica exterior para enfrentar
este asunto, no deberia tocar ni con ostracismos
ni con sumisiones, porque creo que asi debe ser.

Por eso un llamado a todas las fuerzas politicas
del pais, a los titulares de los poderes de la Union,
a los coordinadores de las fracciones parla-
mentarias, tanto en esta Camara como del Senado,
para disefiar y analizar el momento actual en que
vivimos.

No pretendo que con esto nos coloquemos en
facultades que so6lo corresponden efectiva y
constitucionalmente al Presidente de la Republica
y al Senado. Sin embargo, tal como se presentan
los hechos en el contexto internacional, creo que
todos tenemos algo que decir.

Creo que todos los mexicanos debemos asumir
una sola postura. No se trata solamente de que el
Ejecutivo fije una posicion, en la que no seamos
concurrentes todos los habitantes de este pais,
antes al contrario, de lo que se trata es precisa-
mente de que todos, gobernantes y gobernados,
asumamos hacia fuera, hacia el contexto
internacional, una sola postura que nos fortalezca
para eso que también nosotros creemos que
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deberia ser un logro para los mexicanos, lograr un
asiento en el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, ¢por qué no?

Pero creo que una posicién mas fuerte, la pre-
sentariamos para esa candidatura, si tenemos una
vision unificada sobre estos hechos.

Reiteramos entonces, compafieras y compareros,
que sin detrimento de las facultades constitu-
cionales que se le otorgan al Presidente de la
Republica y al Senado en estos asuntos, podamos
establecer dentro del mismo llamado que hizo el
Presidente de la Republica para un acuerdo
nacional, un acuerdo politico nacional, la discusion
de la posicion politica de México respecto a las
consecuencias de los hechos del 11 de septiembre
en Estados Unidos de América.

Este es el llamado, ésta es la posicién que el grupo
parlamentario de la Revolucion Democrética deja
en esta tribuna ante todos ustedes, para que sea
valorada en su justa dimensién; mas alla de que
podamos discrepar en muchos otros temas, que
tengamos diferenciaciones ideoldgicas y politicas,
se trata de fijar, insisto, una sola politica frente al
mundo.

Gracias.
La Presidenta:

Tarnese la propuesta de punto de acuerdo
presentada por el diputado Ricardo Moreno
Bastida, a la Comision de Relaciones Exte-
riores.

ARTICULO 97 CONSTITUCIONAL

La Presidenta:

Tiene la palabra el diputado Rogaciano Morales
Reyes, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, para presentar una
proposicién con punto de acuerdo, en relacion a
las atribuciones contenidas en el articulo 97 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

El diputado Rogaciano Morales Reyes:

Compafiera diputada Presidenta, Beatriz Paredes
Rangel; comparieras y comparieros diputados:
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Con fundamento en el articulo 58 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, el suscrito
miembro del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica y demas compafieros
diputados que suscriben, sometemos a esta
soberania un conjunto de consideraciones y una
proposicion relativa a la facultad prevista en el
parrafo segundo del articulo 97 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
lo cual nos apoyamos en las siguientes

CONSIDERACIONES

1. Que uno de los propoésitos principales de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es garantizar la vigencia y respeto de
los derechos fundamentales del hombre y/o
salvaguarda de las garantias individuales, para lo
cual propone procedimientos tendientes a evitar o
reparar la infraccién a esos derechos funda-
mentales entre otros, a través del juicio de amparo.

2. Que la proteccion y amparo de la justicia federal
de que trata el nimero anterior, se refiere funda-
mentalmente al supuesto de la fraccion | del articulo
103 constitucional; es decir, por leyes o actos de
la autoridad que viole las garantias individuales.

Este articulo prevé también a través de la institucion
del amparo que los tribunales de la Federacion
resolveran toda controversia que se suscite por
leyes o actos de la autoridad federal que vulnere o
nos restrinjan la soberania de los estados o la
esfera de competencia del Distrito Federal o por
leyes o actos de las autoridades de los estados o
del Distrito Federal que invadan la esfera de la
competencia de la autoridad federal.

3. Que, sin embargo, han ocurrido hechos que han
sido graves violaciones a las garantias individuales
y que hasta la fecha han quedado impunes por no
encontrarse exactamente encuadrados en los
casos previstos por el 103 constitucional citado y
por falta de voluntad politica del régimen; hechos
gue han causado una alarma social grave no solo
en la regién en que se sucedieron, sino a nivel
nacional, siendo tales hechos del conocimiento
publico y notorios como la matanza efectuada en
la Plaza de las Tres Culturas de Tlaltelolco, el 2 de
octubre de 1968. La masacre de Acteal perpetrada
en la comunidad de Acteal del municipio de
Chenalhd, Chiapas el 22 de diciembre de 1997,
donde un grupo numeroso de personas ataco con
armas de fuego a un grupo de indigenas tzotziles
en su mayoria mujeres y nifios, de los que re-
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sultaron 45 muertos y 17 heridos. Se ha sefialado
en las denuncias formuladas que los autores de
dicha masacre pertenecen a grupos paramilitares.

El fenébmeno de la desaparicion forzada de per-
sonas registra antecedentes en nuestro pais,
desde fines de los afios sesenta, principalmente
en el Estado de Guerrero, donde los movimientos
insurgentes tuvieron mucha fuerza; tales actos
fueron cometidos en algunos casos por particulares
bajo la tolerancia del Estado y en otros directa-
mente por agentes del Estado.

4. Que desgraciadamente este tipo de hecho a
gue se refiere el nimero anterior no es nuevo en
nuestro pais, nuestra historia registra el caso
ocurrido en 1879 en Veracruz, relativo a las
ejecuciones que sin formacioén de causa llevd a
cabo el general. Mier y Teran. Hechos en los que
por cierto y sin que hubiera disposicion expresa,
como ahora si; correspondi6 a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, como salvaguarda de las
garantias individuales, asumir el elevado cargo que
le toca.

5. Que desde 1968 a la fecha, como se suscitd en
1879 por las graves violaciones a las garantias
individuales, de privar de la vida sin formacién de
causa, detener ilegalmente y hasta desaparecer
en forma forzosa a jévenes estudiantes, campe-
sinos y pueblo en general, se ha generado irritacion
y alarma en la sociedad.

6. Que la actual Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, si estatuye lo relativo
en el articulo 97 segundo parrafo, al establecer: la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra
nombrar a alguno o algunos de sus miembros o
algun juez de distrito o magistrado de circuito o
designar uno o varios comisionados especiales
cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el
Ejecutivo Federal o alguna de las camaras del
Congreso de la Unién o el gobernador de algln
estado, Unicamente para que averiglie algin hecho
0 hechos que constituyan una grave violacién de
alguna garantia individual.

7. Que a la fecha sigue siendo un reclamo historico,
politico y de justicia, el que se deslinden res-
ponsabilidades en torno a los hechos de que trata
el nimero tres de estas consideraciones, puesto
gue en su momento el sistema de justicia ordinario,
no integré a cabalidad las averiguaciones corres-
pondientes, no hubo las consignaciones ni pro-
cesos ni mucho menos aplicacion de las leyes a
todos los autores intelectuales y materiales.
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8. Que se haincorporado asi a nuestra vida politica
lo que podriamos llamar la cultura del engafio, de
la maquinacion y de la ocultacién, en lugar de
enfrentar la verdad y tomar acciones rapidas y
eficaces para llegar a ésta y hacerlas del conoci-
miento de los gobernados, infringiendo asi el
derecho a la informacion consagrado en el articulo
60. constitucional, el cual establece que el derecho
a la informacion serd garantizado por el Estado,
garantia que se encuentra estrechamente vinculada
con el respeto a la verdad.

Por lo antes expuesto y fundado, proponemos a
esta Camara de Diputados, el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Que esta Camara de Diputados del

honorable Congreso de la Unién, pida a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, por ser de interés

publico, que ejerza la facultad prevista en el parrafo

segundo del articulo 97 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y proceda a
crear una comision presidida por el titular de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para que

se averiglen los hechos enumerados en el nUmero
tres de las consideraciones de esta propuesta por
haber constituido graves violaciones a las garantias

individuales. A dicha comisién podran ser invitadas

personas de reconocido prestigio en la lucha por
los derechos humanos. La comision concluird sus

trabajos a mas tardar al afio de su creacion.

Segundo. Una vez concluida la averiguacion con
su respectivo informe, asi como la intervencion de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se hara
del conocimiento de las autoridades competentes
el resultado de la misma, para los efectos legales
a que haya lugar. El informe sera remitido en
cualquier caso a la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, para su andlisis
e instrumentacion de las medidas que corres-
pondan a la competencia de esta soberania.

Para el cumplimiento de sus objetivos la comisién
podra solicitar informacidon a particulares y a
dependencias del Gobierno en sus tres niveles,
quienes estaran obligados a abrir toda clase de
archivos, aun aquellos no catalogados como
publicos y proporcionar los datos que le sean
requeridos.

Palacio del Poder Legislativo, octubre de 2001.—
Firman. El de la voz, los diputados del PRD,
comparfieros diputados de Convergencia por la
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Democracia y compaiferos diputados de la
Sociedad Nacionalista, asi como del PT.

Muchas gracias.
La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

Sobre el mismo tema ha solicitado hacer uso de
la palabra el diputado German Pellegrini, del grupo
parlamentario de Accidn Nacional.

El diputado German Arturo Pellegrini Pérez:

Con su venia, sefiora Presidenta; compafieras y
comparieros diputados:

Los integrantes del grupo parlamentario de Accion
Nacional sin duda alguna rechazamos tales
acontecimientos que han sido sefialados por el
compariero que nos antecedid en la palabra y nos
solidarizamos con su postura en tales situaciones.

Sin duda alguna rechazamos la matanza efectuada
en la Plaza de las Tres Culturas, la masacre de
Acteal, el fendémeno de la desaparicion forzada de
las personas. Sin embargo, consideramos que lo
consecuente en estos términos es que se agoten
las instancias correspondientes.

Que la Comision Nacional de Derechos Humanos,
la Procuraduria General de la Republica y el Poder
Judicial de la Federacion, informen sobre todos los tr&-
mites e investigaciones que han hecho al respecto
a esta Camara de Diputados y nos pronunciamos
por la total resolucion de estos acontecimientos.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.

Tdrnese ala Comisién de Justiciay Derechos
Humanos.

EX PRESIDENTES DE MEXICO

La Presidenta:

Tiene la palabra la diputada Adela del Carmen
Graniel Campos, del grupo parlamentario del PRD,
para presentar una proposicién con punto de

acuerdo en relacion con los emolumentos a los ex
presidentes.
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La diputada Adela del Carmen Graniel
Campos:

Con su permiso, sefiora Presidenta; honorable
Asamblea:

Durante el mes de diciembre del afio anterior se
aprobé la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el afio 2001 como
resultado de las negociaciones entre legisladores
de las ocho fracciones parlamentarias en la Ca-
mara de Diputados y funcionarios de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

El Gobierno Federal gastara, durante el afio 2001,
1 billbn 361 mil 866 millones de pesos, lo que
representara, respecto al producto interno bruto,
un 20% aproximadamente, de manera que el gasto
neto total como proporcién del tamafio de la
economia llegaria a su nivel mas bajo en los
ltimos 22 afios.

Se debe destacar que los grupos parlamentarios
lograron, con su votacion de consenso, que se
reasignaran algunas partidas del Presupuesto de
Egresos en 2001 para aumentar el gasto publico
federal en 34 mil 466 millones 700 mil pesos.

De acuerdo con el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2001, los apoyos econdmicos y administrativos
gue se otorgan a favor de las personas que han
desempefiado el cargo de titular del Ejecutivo
Federal, tradicionalmente han venido cubriéndose
con cargo a los recursos previstos en el ramo 202
correspondiente a la Presidencia de la Republica.

Dichos apoyos tienen como antecedente lo
dispuesto en el acuerdo presidencial de fecha 31
de marzo de 1987, expedido por el entonces Pre-
sidente de la Republica, mismo que sefiala en lo
conducente que los ciudadanos que hayan de-
sempefiado el cargo de Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos disfrutaran,
mientras vivan, de una percepcion equivalente al
sueldo total y seguros de vida y de gastos médicos
mayores que correspondan a los secretarios de
Estado, con cargo al erario federal.

En la iniciativa de decreto aprobatorio del pre-
supuesto para el afio 2001 se incorpora un articulo
sefialando de manera expresa que la percepcion
maxima que podra cubrirseles no podra exceder
el monto que se cubra al puesto de secretario de
Estado, con nivel SE1y que aquellas asignaciones
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correspondientes al personal de apoyo a su servicio
se sujetaran a las disposiciones aplicables.

Para el 2001 se destinaran recursos por 140 mil
119 pesos 10 centavos mensuales para cada ex
presidente: Luis Echeverria, José Lopez Portillo,
Miguel de la Madrid, Carlos Salinas y Ernesto
Zedillo. Al pueblo de México le cuestan 700 mil
595.50 pesos al mes y el monto asciende a 8
millones 407 mil 146 pesos en un afio. Cantidades
muy contrastantes con las raquiticas percepciones
de nuestros jubilados y pensionados del ISSSTE,
Seguro Social y Ferrocarrileros.

Ademads tres de los Ultimos ex presidentes son
trabajadores en activo. Incluso Ernesto Zedillo es
directivo de la transnacional Union Pacific, empresa
ferroviaria que adquirié los ferrocarriles que él
mismo privatizo.

Con el pago que el Gobierno destina en un mes a
los cinco ex presidentes se podrian pagar, por
ejemplo: 17 mil 362 salarios minimos en Baja
California Sur, 18 mil 461 en Sonora y 19 mil 542
salarios en Tabasco.

Con los recursos destinados a los ex presidentes
se podrian pagar becas del Progresa de la siguiente
forma:

Para tercero de primaria 7 mil 375 becas. Para
cuarto 6 mil 369 becas. Para quinto 5 mil 004 becas
y para sexto 3 mil 787 becas.

¢ Por qué si el Gobierno quiere terminar con el gasto
suntuario no elimina la partida destinada a los ex
presidentes de la Republica? En este sentido el
nuevo gobierno continGia con la estrategia de
mantener gastos suntuarios, aun a costa de las
multiples carencias de la poblacion.

La funcién de los 6rganos no se circunscribe
Unicamente a lo que cominmente se considera la
elaboracién de leyes, de manera que una im-
portante atribucion del Poder Legislativo es la
funcion de control. En el pasado reciente el Le-
gislativo actuaba mas como agente del Ejecutivo
gue como supervisor de sus actos. Esta falta de
control impide el funcionamiento de un sistema de
rendicién de cuentas y de responsabilidad politica
y administrativa.

Se ha abierto para México un escenario de division
de poderes y negociacién politica. El mandato de
los electores para las fuerzas politicas es que
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ninguna puede gobernar sin las otras. De manera
gue todas quedan obligadas a negociar, princi-
palmente las que estan en el Gobierno.

En el pasado reciente el Congreso de la Union
abdico de su autoridad de control, con lo cual se
ha obstruido el funcionamiento de un sistema de
rendicidn de cuentas y de responsabilidad politica
y administrativa del Poder Ejecutivo frente al
Legislativo.

El proceso de cambio democréatico en México no
debe descuidar la segunda faceta de la
democracia, que es la de supervisar y controlar a
quienes han sido electos mediante el voto popular.
La separacion de poderes es el principal instru-
mento para estimular la vigilancia mutua entre
ramas de gobierno, asi como prevenir los excesos
de alguna de ellas, especialmente del Ejecutivo.

Por lo antes expuesto y con fundamento en el
articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, las y los diputados suscritos del PRD
y del PT proponemos el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

“Unico. La Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn instruye a la Comisién de Presupuesto
y Cuenta Publica para que en el marco de la
discusion y aprobacién del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
del afio 2002 y sucesivos, considere eliminar de la
partida correspondiente los recursos destinados a
los ex presidentes de la Republica.”

Por su atencion, gracias.
La Presidenta:
Gracias, sefiora diputada.

Tarnese a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica.

Se concede el uso de la palabra al diputado Elias
Martinez Rufino, del grupo parlamentario del PRD...
Me informan que no esta en el recinto. Lo
enlistamos al término de las posteriores pro-
posiciones, en el caso de que se incorpore al
recinto.

CAMARA DE DIPUTADOS
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ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
La Presidenta:

En tal virtud, se concede el uso de la palabra a la
diputada Rosa Delia Cota Montafio, del grupo
parlamentario del Partido del Trabajo, para presentar
un punto de acuerdo para que se emita la
declaratoria para considerar zona de desastre al
Estado de Baja California Sur.

La diputada Rosa Delia Cota Montafio:

Con el permiso de la Presidencia; comparieras y
comparieros diputados:

El grupo parlamentario del Partido del Trabajo, con
fundamento en el articulo 58 y 59 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, acude a esta
tribuna para plantear el siguiente punto de acuerdo,
para que sea considerado como de urgente y obvia
resolucién, bajo las siguientes

CONSIDERACIONES

El Estado de Baja California Sur fue azotado el
pasado fin de semana por el huracéan “Juliette”, lo
gue ha provocado severos dafios en practicamente
toda la entidad.

El paso de este huracén provoco intensas lluvias
de méas de 400 milimetros y vientos de mas de
150 kilémetros por hora. Los municipios mas
afectados son Los Cabos y La Paz, con dafios
menores en Comondu y Loreto.

La poblacién afectada por este fendmeno es de
méas de 11 mil personas. Los dafios a la red
carreteray caminos rurales de la entidad ascienden
a mas de 1 mil 301 kilébmetros.

En el municipio de Los Cabos las viviendas
afectadas superan las 3 mil y practicamente esta
suspendido el servicio de agua potable.

En La Paz, segun célculos de las autoridades
municipales, las viviendas afectadas son 600 y una
cuarta parte de los habitantes carece de agua
potable.

Las vialidades e infraestructura urbana de San José
del Cabo y Cabo San Lucas, municipio de Los
Cabos, de la ciudad de La Paz y Todos Santos,
del municipio de La Paz, asi como de Ciudad
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Constitucion, del municipio de Comondu y de
Loreto, del municipio del mismo nombre, resultaron
severamente dafiadas.

Como lo constatan los hechos resefados, la
situacién en Baja California Sur es complicada,
por ello es necesario que esta soberania dentro
de las atribuciones que la ley le confiere, solicite
la liberacion de recursos publicos para atender a
las familias damnificadas y para reparar los dafios
causados a la infraestructura de la entidad.

La estimacion que hace el gobierno de Baja
California Sur, a través de la Secretaria General de
Gobierno, de los recursos necesarios para
emprender las labores de reconstruccion, rescate
y atencién a los surcalifornianos afectados por el
huracan, superan los 1 mil millones de pesos,
dentro de los cuales méas de 600 millones de pesos
serian para obras y acciones de atencién y dafios
y 450 millones de pesos se destinarian para
acciones, obras protectoras contra inundaciones
y los dafios en general causados a la poblacion.

Tenemos documentos del gobierno del Estado de
Baja California Sur, que solicitan el apoyo del
Gobierno Federal, para emprender las acciones
necesarias para llevar a cabo el plan de rescate
en la entidad.

En otras ocasiones hemos discutido en el seno
de esta honorable Asamblea, las desgracias que
han lastimado a otras entidades de la Republica
Mexicana, basta recordar los dafios causados por
el huracan “Paulina”, en Guerrero, para saber por
lo que esté pasando el pueblo surcaliforniano.

Queremos mencionar también, que se ha creado
una cuenta en la institucion bancaria Bancomer,
numero 0109354808, a nombre de la secretaria de
finanzas del gobierno del Estado de Baja california
Sur, que sera manejada por un patronato, lo que
garantiza el buen uso y el manejo transparente de
los recursos para apoyar las labores de rescate
del pueblo surcaliforniano.

Solicitamos la solidaridad de las comparieras y
comparfieros legisladores, para que donen a los
damnificados del Estado de Baja California Sur un
dia de dieta de manera voluntaria o alimentos no
perecederos, medicamentos, ropa y articulos que
son necesarios para los surcalifornianos.

«Por las consideraciones anteriores, sometemos
a su consideracion el siguiente

CAMARA DE DIPUTADOS
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PUNTO DE ACUERDO

Articulo Unico. Que el Gobierno Federal, por
conducto de la Secretaria de Gobernacion, declare
al Estado de Baja California Sur, asi como a las &reas
afectadas de diversos municipios de Sonora, como
zona de desastre y que se destinen los recursos
suficientes que tiene a su cargo el Fonden para
atender las contingencias e implementar el plan
de rescate dado a conocer por el gobierno de Baja
California Sur y las medidas pertinentes en las
areas del Estado de Sonora.

Atentamente.

Dado en el Palacio Legislativo el dia 2 de octubre
de 2001.— Diputados: Rosalia Peredo y Victor
Garcia Davila, del PT; Marti Batres Guadarrama;
Magdalena Nufiez Monreal y Petra Santos Ortiz,
del PRD; Jorge Carlos Ramirez Marin, Carlos
Acevedo y Francisco Javier Sanchez Campuzano,
del PRL.»

Y pedimos también el apoyo de los diputados de
Accion Nacional, para que nos respalden en este
punto Unico de acuerdo.

Es cuanto.
La Presidenta:
Gracias, sefiora diputada.

Sobre el mismo tema ha solicitado hacer uso de
la palabra, la diputada Lorena Martinez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional

La diputada Lorena Martinez Rodriguez:

Con su permiso, compafieras y compafieros
diputados; con su permiso, sefiora Presidenta:

Quiero aprovechar esta oportunidad para hacer una
exclamacion solidaria, muy solidaria, de la fraccién
parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional con el pueblo surcaliforniano.

Un pueblo que se ha distinguido desde su vida
independiente, a raiz de que fue constituido en
nuevo estado, una nueva entidad federativa a
nuestro pais, como un pueblo luchador, un pueblo
acostumbrado a dar la batalla todos los dias contra
el clima, las inclemencias del tiempo que los han
azotado en muchas ocasiones en los Ultimos
afios, contra su situacion geografica que los
mantiene aislados y que les impide una comu-
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nicacion franca y directa con las demas entidades
federativas hermanas de esta Republica Mexicana,
un pueblo verdaderamente esforzado por sacarle
a las piedras, a la arena, a ese clima inclemente
que tienen el fruto de su esfuerzo con el que se
ganan la vida todos los dias, un pueblo en verdad
digno de admiracién de todos aquellos que te-
nemos mejor suerte de estar ubicados geogréfica-
mente en un terreno mas fértil, en donde los climas
nos favorecen para vivir en mejores condiciones
de vida.

Por eso la fraccion parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional se expresa a favor del
punto de acuerdo que nuestra compafiera diputada
Rosa Delia Cota, del Partido del Trabajo, ha
manifestado en esta tribuna, porque se merecen
la solidaridad de todos, porque se merecen nuestro
esfuerzo y nuestra lucha para salir adelante en
esto que ha afectado a mas de 15 mil personas
con cerca de 1 mil millones de pesos de dafios en
el Estado, 3 mil viviendas afectadas que pareciese
0 se escucha poco si lo comparasemos con las
viviendas que tenemos en el D.F., pero que sin
duda en un pueblo como Baja California Sur son
muchas, muchas viviendas.

Y no solamente eso, la angustia que ha de
significar para cualquier madre de familia el no
contar en estos momentos con agua potable, con
electricidad, con un teléfono para comunicarse con
sus familiares que no estan en el Estado, que
durante estos tres dias han estado incomunicados
incluso desde su Estado a la Ciudad de México.

Y creo que el sentido de la oportunidad de nuestra
compafiera Rosa Delia hay que valorarlo y hay que
aprovecharlo, ayuda que no llega oportunamente
no es ayuda; por eso creo que en la peticion de
gue éste sea un punto de acuerdo de emergencia
y que se apruebe en este momento, es importante.
Sino aprobamos que esto sea de obvia y especial
pronunciamiento en la Cadmara, seguramente los
recursos llegaran cuando sea demasiado tarde para
poder resolver la angustia de miles y miles de
bajacalifornianos.

Y quiero también, a nombre del Comité de Gestion
de la Camara de Diputados, para que sea éste, el
Comité de Gestion de la Camara, el conducto para
gue podamos hacer llegar a los surcalifornianos
todos aquellos apoyos que de manera voluntaria
cada uno de nosotros ponemos con el mejor de
nuestro carifo y de nuestro esfuerzo.

Estamos para servirles y reiteramos nuestra so-
lidaridad con ese pueblo luchador de Baja California
Sur.

CAMARA DE DIPUTADOS
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La Presidenta:
Gracias, sefiora diputada.

Sobre el mismo tema ha solicitado hacer uso de
la palabra el diputado Francisco Salvador Lopez
Brito, del grupo parlamentario de Accién Nacional.

El diputado Francisco Salvador Lépez Brito:

Con el permiso de la Presidencia; comparieras y
comparieros diputados:

Este fin de semana, los estados de Baja Califor-
nia Sur, Sinaloa y Sonora nos vimos sorprendidos
por el embate de la naturaleza, por el huracén
“Juliette”.

Nos solidarizamos, como diputados nortefios, con
el desastre que ha causado este fendmeno, este
meteoro en Baja California Sur, que fue
precisamente la zona, el Estado mas afectado.

Nos solidarizamos con la solicitud de que se
agilicen los tramites que tengo entendido ya fueron
solicitados por parte del gobierno del Estado
también, para que se haga una declaratoria como
zona de desastre de este Estado que en su parte
sur fue donde se vio mas afectado.

En estos momentos, miles y miles de hermanos
nuestros estan sufriendo las consecuencias de
este desastre, por lo tanto también nos unimos
solicitando al Gobierno Federal para que el Fondo
Nacional de Desastres opere con caracter de
urgente y se pongan a disposicion de las autorida-
des estatales los recursos que para esto ya estan
presupuestalmente determinados, para que a la
mayor brevedad posible y creemos que asi esta
siendo ya, ocurran estos recursos a solventar y a
apoyar las necesidades méas apremiantes de
nuestros hermanos.

El avalto de los dafios, hemos escuchado que ya
se esta haciendo y deberan de ser tomados en
cuenta para que con fondos del actual presupuesto
y como esto se llevari a cabo... Se estara pen-
diente y son bastantes los dafios, es muy probable
gue tengamos que apoyarlos también con
presupuesto del proximo afio.

Para nuestros hermanos del Estado de Sinaloa y
de Sonora, que también fueron afectados,
solicitamos de parte de las autoridades federales
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su atencidén y su apoyo inmediato, sobre todo en
las partes costeras del norte del Estado de Sinaloa
y del sur del Estado de Sinaloa... del sur del Estado
de Sonora y del norte del Estado de Sinaloa.

Por lo tanto, nos sumamos pues a la solicitud de
gue se haga una excitativa para la declaracion de
zona de desastre en el Estado de Baja California
Sur; que los apoyos fluyan y que de esta Camara
salga el apoyo voluntario y solidario de todos y
cada uno de nosotros para nuestros hermanos de
Baja California Sur.

Muchas gracias.
La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

Tiene la palabra la diputada Petra Santos Ortiz,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

La diputada Petra Santos Ortiz:

Con su permiso, sefiora Presidenta:

Hace muchos afios se conocia a Baja California
Sur como el brazo descarnado de la Republica y
durante un tiempo, de afios para aca, ese brazo
ya se iba viendo mejor, pero nunca falta, como
ahora, este huracén “Juliette”, quien vino a terminar
de agredir mas a la poblacion.

Nuevamente nos queda en la memoria que quien
mas sufre por estos desastres naturales es la gente
pobre, sobre todo la mas pobre porque no cuenta
con los medios para vivir en mejores regiones, para
tener una estructura, infraestructura que le permita
gue cuando surgen estos desastres naturales ella
puedan vivir mejor y no sean ella la que siempre
tiene que pagar estas tragedias.

Y en esto nosotros, la fraccidn parlamentaria, nos
solidarizamos con el pueblo de Baja California Sur
y después vendremos por los de Sonora, porque
ahorita esta afectando mas, hasta de donde soy,
Peflasco y San Luis Rio Colorado y todo Sonora,
pero ahorita consideramos que se debe de dar todo
el apoyo a Baja California Sur, porque nosotros
estamos viendo que se le debe de declarar zona
de grandes riesgos y sobre todo que la magnitud
de los dafios que ha causado el huracén precisa
de una respuesta urgente de la Federacion.

CAMARA DE DIPUTADOS
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Estamos en una situacién muy preocupante porque
la actividad econémica se encuentra paralizada,
del 11 de septiembre para aca bajé también
muchisimo el turismo y eso ya era una tragedia y
el patrimonio de las familias ha sido gravemente
afectado. Urge restablecer las principales vias de
comunicacion, es necesaria la inmediata recons-
truccion de la carretera transpeninsular, que es la
principal via terrestre y que ha sufrido severos cortes
en distintos tramos. Igual premura se solicita para
la reparacion de los caminos rurales, el Estado
esté practicamente incomunicado.

Hago un llamado desde esta alta tribuna de la
nacién a todos los diputados, a que nos soli-
daricemos con el pueblo de Baja California Sur y
gue apoyemos este punto de acuerdo que presenta
el Partido de los Trabajadores. No actuar urgente-
mente puede resultar en una negligencia de nuestra
parte.

Las necesidades de quienes hoy sufren los
embates de “Juliette” no pueden esperar mas
tiempo; es cierto que queriamos agua, pero no
tanta agua, los del norte.

Hacemos un llamado al presidente Fox para que
canalice esos impulsos de apoyo y solidaridad que
da al gobierno de Estados Unidos, a voltear los
ojos a las grandes necesidades y tragedias que
diariamente sufre nuestro pais. No podemos seguir
siendo candil de la calle y oscuridad de la casa.

En un punto que presenta el PT, de un dia de
salario, consideramos que se debe de aprobar por
nosotros los diputados.

El apoyo incondicional de nuestras autoridades
debe ser solo para la atencion de nuestros grandes
problemas nacionales. Hoy estamos nuevamente
ante una tragedia nacional y asi como se esta
diciendo que debemos de apoyar y de estar viendo
lo que sucede en el pais vecino que “no ha sido
muy buen vecino para mi”, considero que asi debe
de dar el Gobierno Federal urgente todo el apoyo
gue esté pidiendo Baja California Sur.

Muchas gracias.

La Presidenta:

Sobre el mismo tema ha solicitado hacer el uso
de la palabra la diputada Eréndira Cova Brindis,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

1021



ANO Il. No. 12

La diputada Eréndira Olimpia Cova Brindis:

Con su permiso, sefiora Presidenta, compafieras
y comparieros diputados:

Los diputados del Partido Revolucionario Institu-
cional venimos ante esta tribuna a manifestar
nuestra solidaridad con el pueblo de Baja California
Sur y a ratificar el punto de acuerdo presentado
por la compafiera Rosa Delia Cota Montafio, del
Partido del Trabajo.

El pueblo mexicano se ha caracterizado en todos
los tiempos como un pueblo solidario, por ello
consideramos necesaria la declaratoria del Poder
Ejecutivo como zona de desastre, a fin de que se
les proporcionen los recursos necesarios del Fondo
Nacional de Desastre, de manera que se restituyan
los dafios que se han ocasionado con el paso del
huracan. Asimismo ratificamos y reforzamos la
propuesta que aqui ha hecho nuestra compafiera
de partido, Lorena Martinez.

Es cuanto.
La Presidenta:

Gracias, sefiora diputada.

Sobre el mismo tema, ha solicitado hacer uso de
la palabra el diputado Eduardo Rivera Pérez, del
grupo parlamentario de Accién Nacional.

El diputado Eduardo Rivera Pérez:

Con su venia, sefiora Presidenta:

Ha quedado claro en esta sala y en esta soberania,
gue todos los grupos parlamentarios somos
sensibles al dolor, al dolor de los mexicanos y las
mexicanas que afio tras afio, mes tras mes, siem-
pre en nuestro pais nos hemos visto sujetos a ser
vulnerables ante los desastres naturales.

Hoy es Baja California Sur, ayer Guanajuato,
Puebla, Tabasco y muchos otros estados, mafiana
no lo sabemos y tenemos que de alguna manera
nosotros como responsables de las decisiones
legislativas en nuestro pais, estar atentos a poder
aliviar ese dolor que tienen muchas familias y muchos
seres en nuestro pais.
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Sabemos y somos sensibles que ante los de-
sastres naturales los recursos y los apoyos son
inminentes.

Sabemos que se necesitan restaurar los medios
de comunicacién, las vias de comunicacion.
Sabemos que se tiene que prever para que
precisamente la salud, la alimentacién y la vivienda
de aquellos que la perdieron, de aquellos que
encuentran problemas para poder obtener estos
medios indispensables de subsistencia, sabemos
gue hoy mas que nunca ante estos desastres es
urgente el apoyo y la solidaridad de esta soberania
y también es urgente la atencion por parte del
Poder Ejecutivo ante este desastre.

El grupo parlamentario del PAN, a través de mi
conducto y como también ya lo hicieron los
diferentes compafieros que han intervenido en esta
tribuna, si apoyamos ese punto de acuerdo en
donde se pretende que por parte del Ejecutivo haga
la declaratoria para considerar zona de desastre
en el Estado de Baja California Sur. Si estamos
de acuerdo porque sabemos nosotros que hay que
aliviar ese dolor del desamparado, del que perdié
su patrimonio y del que hoy no tiene su fuente de
trabajo.

Creo, amigas y amigos, que cada afio y cada mes
y en diferentes sesiones, hemos estado tocando
reiteradamente este punto. Creo que es funda-
mental que nosotros como Poder Legislativo si
hagamos una revision de las reglas de operacion
del Fondo Nacional de Desastres.

Ya ha sido en diversas ocasiones solicitado por
diferentes gobiernos estatales este apoyo, para
gue sea de alguna manera urgente y aplicado en
Su oportunidad.

Yo quiero comentar y aprovechar esta tribuna para
decirles que la Comision de Gobernacion, en donde
se ha discutido en este tema relacionado a protec-
cién civil, hemos asumido la responsabilidad para
hacer la revision pertinente de estas reglas de
operacion, hemos hecho el compromiso de hacer
la revision del marco juridico integral de proteccion
civil, para que realmente a través de las leyes, a
través de los reglamentos podamos con efectividad,
podamos con oportunidad, podamos con hechos
resolver los problemas de aquellas personas que
siempre han estado sujetas a los desastres natura-
les en nuestro pais.

Es cuanto, cuando este grupo parlamentario del
Partido Accién Nacional y es cuanto, cuando los
demas grupos parlamentarios hemos venido a esta
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tribuna, es el momento, es la hora en que cada
uno de nosotros desde nuestra responsabilidad
tomemos esta problematica y demos y resolvamos
con vision de largo plazo estos problemas por el
bien de todos nosotros y por el bien de las mexi-
canas y mexicanos.

jHoy es por Baja California, mafiana sera por
México!

Muchas gracias.
La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

El dltimo diputado registrado para este tema, es
el diputado Julian Luzanilla, se le concede el uso
de la palabra hasta por cinco minutos.

El diputado Julian Luzanilla Contreras:

Sefiora Presidenta; comparferas y compafneros
diputados:

Al igual que ya lo hicieron aqui mis compafieras
integrantes del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, vengo también a
solidarizarme con la propuesta de la diputada Rosa
Delia Cota, pero también a solicitar que este punto
de acuerdo se haga extensivo a los otros estados
vecinos que también han sido fuertemente
afectados y particularmente en nombre de los
diputados sonorenses, me permito proponerles que
en este punto de acuerdo se incluya a nuestro
Estado, porque a partir del domingo pasado ha
sufrido afectaciones muy serias en diversos puntos
del Estado.

Empez6 en el sur del Estado pero hoy se extiende
ya hacia el norte, a Caborca, Pitiquito, amenaza
con generar afectaciones también en San Luis Rio
Colorado y en Pefiasco, pero sobre todo en los
valles del Yaki y Mayo y en Guaymas y Empalme,
gue es la principal zona de desastre de nuestra
entidad.

El dia de ayer me toc6 personalmente cerciorarme
como hay carreteras destruidas en sus tramos,
sobre todo en la carretera internacional en grandes
tramos, puentes, un nimero importante de puentes
de la carretera internacional que han impedido el
trafico del norte al sur y viceversa en nuestra
entidad. Cémo se han dafiado viviendas de miles
de sonorenses, sobre todo en la region de Empalme
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en la zona urbana y en las zonas rurales de
Guaymas y Empalme, por desbordamiento de los
arroyos, por rompimiento de algunos bordos vy
represos y hemos visto también como se ha
afectado la infraestructura hidroagricola, pozos
agricolas, terrenos, predios, pozos de abrevadero,
corrales, represos, bordos etcétera, una infraes-
tructura, que mucho ha costado, a los sonorenses
de esas regiones construir a lo largo de los afios y
gue son base para sus ingresos familiares.

En este momento tenemos muchas comunidades
rurales aisladas, que apenas con helicépteros se
les esta dando auxilio y muchas familias que estéan
siendo rescatadas a través de lanchas porgque no
se tiene otro acceso para arribar a esos poblados
y particularmente en la zona urbana de Empalme,
Sonora, el meteoro ha pegado con mucha fuerza
y generado grandes afectaciones.

Hacemos un llamado al Gobierno Federal para que
se sume a las labores que ya viene haciendo el
gobierno estatal y los gobiernos municipales en
esta tarea de rescate de muchas familias que se
encuentran aisladas sin alimentos, sin agua, sin
electrificacion en este momento.

Y desde luego nos sumamos a la propuesta de
gue los recursos de la Federacién lleguen también
con agilidad.

Quiero comentarles que hace un afio sufrimos
severas afectaciones en el Rio Sonora. Para
sorpresa de todos nosotros no hace mas de dos
meses que se empezaron a ejercer los recursos
del Fonden; es un programa muy burocratico, muy
lento, con muchas condicionantes que no corres-
ponden a las situaciones de gravedad para las
cuales ha sido creado.

Por ello, compafieras y compafieros, a la vez que
nos sumamos solidariamente a los problemas que
estan viviendo Baja California Sur, insistimos en
gue también sea incorporado nuestro Estado de
Sonora y sobre todo que hagamos un llamamiento
a la autoridad federal para que actie con agilidad
y con eficacia.

Muchas gracias.

La Presidenta:

Muchas gracias, sefior diputado.

Estimados colegas diputados: este punto de

acuerdo ha sido respaldado por los oradores de
los diversos grupos parlamentarios en términos
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generales en cuanto a su trdmite. Le ruego dé
lectura al articulo 59 del Reglamento Interior.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

Articulo 59 del Reglamento Interior: “en los casos
de urgente u obvia resolucion, calificados por el
voto de las dos terceras partes de los individuos
de la Camara que estén presentes, podra ésta, a
pedimento de alguno de sus miembros, dar curso
a las proposiciones o proyectos en hora distinta
de la sefialada y ponerlos a discusién inmedia-
tamente después de su lectura”.

La Presidenta:

En tal virtud, consulte la Secretaria a la Asamblea
en votacién econémica, si se considera de urgente
resolucion el punto de acuerdo.

El diputado José Alejandro Zapata Perogordo
(desde su curul):

Presidenta...
La Presidenta:

Diputado, le ruego me permita desahogar el tramite
sobre si es de urgente y obvia resolucién y
posteriormente pondria a consideracién cuél es el
texto sobre el que votaria la Asamblea.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea
si se considera de urgente resolucion el punto de
acuerdo.

Los diputados que por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, sefiora
Presidenta.

La Presidenta:

Se considera de urgente y obvia resolucién. En
virtud de que en el curso del debate se presentd la
solicitud de adiciones al texto del punto de
acuerdo, por el diputado Julidn Luzanilla, ruego a
la Secretaria dé lectura al texto que se somete a
votacion de esta soberania.
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El secretario Adrian Rivera Pérez:

PUNTO DE ACUERDO

Articulo Gnico. “Que el Gobierno Federal, por
conducto de la Secretaria. de Gobernacion, declare
al Estado de Baja California Sur, asi como a las
areas afectadas de diferentes municipios de
Sonora, como zona de desastre y se destinen los
recursos suficientes que tiene a su cargo el
Fonden, para atender las contingencias e imple-
mentar el plan de rescate dado a conocer por el
gobierno de Baja California Sur y las medidas
pertinentes en las areas del Estado de Sonora”.

La Presidenta:
En consecuencia, esta a discusién el punto de

acuerdo. Se abre el registro de oradores.

(No hubo inscripcion de diputado)
La Presidenta:

No habiendo oradores que se registren, le ruego a
la Secretaria consulte en votacion econémica el
sentido de la votacion del punto de acuerdo.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea
si se aprueba el punto de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo... Mayoria por la afirmativa.

La Presidenta:

Aprobado el punto de acuerdo a favor del
Estado de Baja California Sur y los municipios
del Estado de Sonora, afectados por el
desastre natural, por unanimidad de los
presentes.

INSTITUTO PARA LA PROTECCION
AL AHORRO BANCARIO (I1)

La Presidenta:

Se solicita al diputado José Manuel del Rio Virgen,
haga uso de la palabra, para presentar un punto
de acuerdo, con una exhortacion a la junta de
gobierno del IPAB a suspender la venta de cartera,
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para que se modifique la ley y se pueda otorgar el
derecho de recomprar su deuda a los pequefios y
medianos deudores.

El diputado José Manuel del Rio Virgen:

Con su permiso, sefiora Presidenta; honorable
Asamblea:

El 12 de agosto de 1999 el Instituto para la Pro-
teccion al Ahorro Bancario (IPAB) dio a conocer
su programa de enajenacion de bienes, en el cual
se realizarian todas las operaciones de venta de
activos que realiza el Instituto.

Al mes de agosto del presente afio, el IPAB ha
realizado operaciones de venta o administracion
de cartera por 58 mil 987 millones 900 mil pesos,
por lo que las administradoras de cartera han
pagado solamente 10 mil 120 millones 900 mil
pesos; es decir, que por cada peso que ha vendido
el IPAB, sélo ha recuperado en promedio 17
centavos, cifra muy por debajo de los 30 centavos,
gue alguna vez estimaron recuperar las autoridades
guber-namentales.

A su vez, las administradoras de cartera estan
vendiendo la cartera adquirida a un promedio de
65 y 70 centavos, esto significa que estan cuadru-
plicando el precio y que con ello el pago de los
deudores que se acercan a estas administradoras
a reestructurar sus créditos tienen que aceptar.
Por ello

CONSIDERANDO

1. Que derivado de esta situacion son las adminis-
tradoras las que se estan beneficiando de los
recursos destinados a los programas de apoyo a
deudores y que para este afo ascendieron
aproximadamente a 15 mil millones de pesos.

2. Que lo anterior coloca a las empresas adminis-
tradoras de cartera, como los grandes beneficiados
del problema de los deudores, ya que al adquirir la
deuda el IPAB con un descuento de 83% en
promedio, se ha traducido en un beneficio directo,
para las administradoras y no para los deudores.
Gracias a esto el IPAB ha dejado de recibir
aproximadamente 48 mil millones de pesos en lo
gue va del afio y los deudores no han podido
recomprar su deuda.

3. Que el otorgar el derecho de recompra de su
deuda a los pequefios y medianos deudores, per-
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mitiria por un lado una mayor recuperacion por
parte del Instituto y un menor pago de los deudores,
puesto que se eliminaria el intermediarismo.

4. Que la venta de cartera como parte de los activos
del IPAB es uno de los mecanismos mas directos,
para reducir el costo fiscal del rescate bancario.

5. Que para que el IPAB pueda vender la cartera
directamente a los deudores, es necesario
modificar la Ley del IPAB.

6. Que esta modificacion, al mismo tiempo de
reducir el costo fiscal del rescate bancario,
permitira a los deudores recomprar su deuda y asi
otorgar un beneficio social a ellos.

7. Que una de las principales criticas que se le
hizo a los programas de apoyo a deudores en el
informa Mackey, que el Gobierno jamés canaliz6
los programas de apoyo directamente a los
deudores y

8. Que el mecanismo que proponemos, mas de
20 legisladores, es que implica un apoyo directo a
los deudores.

«Por lo anteriormente expuesto y con fundamento
en los articulos 78 fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 58 y
179 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General, solicitamos, compafieras y
comparieros diputados, a esta Asamblea, apro-
bemos el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Que el Congreso mexicano modifique la
ley para otorgar el derecho de recompra de su
deuda a los pequefios y medianos deudores.

Segundo. Que la Camara de Diputados del
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
exhorte a la junta de gobierno del IPAB, a
suspender la venta de cartera.

Le ruego, sefiora Presidenta, envie a las comi-
siones de vigilancia este punto de acuerdo y a la
de Hacienda y Crédito Publico; ademéas que se
publiqgue el anexo correspondiente sobre los
administradores de cartera que dejaremos aqui en
la Secretaria.

Firman los diputados: Eric Villanueva Mukul, José
Antonio Magallanes, Jorge Carlos Ramirez Marin,
Marti Batres Guadarrama, José Antonio Calderon,
del PAS; Alfredo Hernandez Raigosa, Juan Carlos
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Regis, Félix Castellanos Hernandez, Victor Antonio
Garcia Davila, Humberto Mayans Canabal, Gustavo
Donis Garcia, Victor Roberto Infante Gonzélez,
Silverio L6pez Magallanes, Rodolfo Gerardo
Gonzélez, Jaime Martinez Veloz, Mario Cruz
Andrade y Ricardo Moreno Bastida.»

Muchas gracias, sefiora Presidenta; muchas
gracias, compaferas y comparfieros.

La Presidenta:

Gracias, diputado.

Tarnese alas comisiones unidas de Hacienda
y Crédito Publico y de Vigilancia de la Conta-
duria Mayor de Hacienda.

PERMISO AL PRESIDENTE PARA
AUSENTARSE DEL TERRITORIO NACIONAL

La Presidenta:

Esta Presidencia acaba de recibir un oficio de la
Cémara de Senadores. Se ruega a la Secretaria
dar cuenta de él.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Senado de la Republica.— LVIII Legis-
latura.— Presidencia de la mesa directiva.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Dipu-
tados.— Presentes.

Para los efectos legales correspondientes, me
permito remitir a ustedes el expediente que con-
tiene minuta proyecto de decreto que concede
autorizacion al Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Vicente Fox Quesada, para ausen-
tarse del territorio nacional entre el 2 y el 9 de
octubre de 2001, a fin de que efectle una visita de
trabajo a los Estados Unidos de América.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y
distinguida consideracion.

México, D.F., a 2 de octubre de 2001.— Senador
Diego Fernandez de Cevallos Ramos, presidente.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico. Se concede autorizacion al Pre-
sidente de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente
Fox Quesada, para ausentarse del territorio nacio-
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nal entre el 2'y 9 de octubre de 2001, a fin de que
efectle una visita de trabajo a los Estados Unidos
de América.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia
de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Salén de sesiones de la Camara de Senadores.—
México, D.F., a 2 de octubre de 2001.— Senador
Diego Fernandez de Cevallos, presidente; senadora
Sara Castellanos Cortés, secretaria.

Se remite a la Camara de Diputados para los
efectos constitucionales. Secretario general de
Servicios Parlamentarios, licenciado Arturo Garita.»

La Presidenta:

De conformidad con los articulos 59 y 60 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, se pide
a la Secretaria consulte a la Asamblea si se dis-
pensan todos los tramites y se pone a discusion y
votacion de inmediato.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

Por instrucciones de la Presidencia, con funda-
mento en los articulos 59 y 60 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, se consulta a la
Asamblea si se le dispensan todos los tramites y
se pone a discusién y votacion de inmediato.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo... Se dispensan todos los tramites.

La Presidenta:

En consecuencia, solicito a la Secretaria dé lectura
al proyecto de decreto.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

Minuta proyecto de decreto: Articulo Unico. Se
concede autorizacion al Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada, para
ausentarse del territorio nacional entre el 2 'y 9 de
octubre de 2001, a fin de que efectle una visita de
trabajo a los Estados Unidos de América.
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Articulo transitorio. Unico. El presente decreto
entrara en vigor el dia de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Salén de sesiones de la Camara de Senadores.—
México, D.F., a 2 de octubre de 2001.— Senador
Diego Fernandez de Cevallos, presidente; senadora
Sara Castellanos Cortés, secretaria.

Se remite a la Camara de Diputados para los efec-
tos constitucionales. Secretario general de Servi-
cios Parlamentarios, licenciado Arturo Garita.»

La Presidenta:

Se abre el registro de oradores para la discusién
en lo general y en lo particular del articulo Gnico
del proyecto de decreto.

El diputado Luis Miguel Ger6nimo Barbosa
Huerta (desde su curul):

Sefiora Presidenta, es de procedimiento.
La Presidenta:

Perddn, diputado Barbosa. El de procedimiento.

El diputado Luis Miguel Ger6nimo Barbosa
Huerta (desde su curul):

Solicitar a la Presidencia de ser posible, se diera
lectura de manera completa al dictamen gque nos
ha enviado el Senado, no Unicamente al punto
resolutivo.

La Presidenta:

El dictamen que nos envid el Senado, diputado
Barbosa, es precisamente el proyecto de decreto.
Podemos dar lectura si es de interés de esta
soberania, al texto con el que el Ejecutivo presentd
la solicitud. Pero lo que se esta poniendo a votacién
es el proyecto de decreto.

De cualquier manera, para ilustrar a la Asamblea,
solicito se le dé lectura a los antecedentes que
planted el Ejecutivo en su solicitud presentada al
Senado.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

Antecedentes: los tragicos acontecimientos del 11
de septiembre de 2001, en los Estados Unidos de

CAMARA DE DIPUTADOS

OCTUBRE 2, 2001

Ameérica, reclaman una accién decidida y eficaz
del Gobierno mexicano.

Por lo tanto, estimo conveniente solicitar a esta
soberania, su autorizacion para realizar una visita
a los Estados Unidos de América, entreel 2y el 9
de octubre de 2001, en el caso de que pueda
acordarse una agenda con las autoridades del
gobierno de ese pais. El propdsito de esta visita
seria ofrecer al pueblo estadounidense las
condolencias y la solidaridad de los mexicanos.
Acordar acciones de respuesta a la dificil situacion
gue ambas naciones enfrentamos y reforzar las
tareas de apoyo a las familias de los mexicanos
afectados por la tragedia del 11 de septiembre.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento
en el articulo 71 fraccion | y 88 de la Constitucion
Politica de los Estados...

La Presidenta:

Hasta ahi, sefior Secretario.

Yo estaba registrando a los oradores que estan
interesados en participar en la discusion de este
proyecto de decreto.

¢Algun diputado del grupo parlamentario del PRI?..
¢No?, ¢Del grupo parlamentario de Accién
Nacional?.. ¢ De los otros grupos parlamentarios?..

El diputado Ricardo Moreno Bastida
(desde su curul):

En contra.
La Presidenta:

El diputado Ricardo Moreno Bastida ¢,en contra o
en pro, diputado?

El diputado Ricardo Moreno Bastida
(desde su curul):

En contra.

La Presidenta:

El diputado Tarcisio Navarrete, en pro.

Ruego a la Secretaria precise el registro de oradores.
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El secretario Adrian Rivera Pérez:

Para la discusion de este punto, se han anotado
para hablar en contra de la propuesta, el diputado
Ricardo Moreno, del grupo parlamentario del PRD
y para hablar en pro, el diputado Tarcisio Navarrete,
del grupo parlamentario del Partido Accidn
Nacional.

La Presidenta:

Se concede el uso de la palabra al diputado Ricardo
Moreno Bastida, para hablar en contra, hasta por
10 minutos.

El diputado Ricardo Moreno Bastida:

Con su permiso, sefiora Presidenta:

En términos objetivos vengo a fijar la posicién del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, que no sera precisamente en contra,
en virtud de que el Reglamento no deja la
oportunidad de fijar una abstencién que es en
términos reales lo que habremos de hacer. Quise
aprovechar este espacio y si la Presidenta me lo
permite, para justificar las razones que sobre el
particular tenemos.

Quiero decirles, comparfieras y companeros, que
la diversidad de viajes que harealizado el presidente
Fox al extranjero, ha tenido sentidas criticas de
buena parte de la sociedad mexicana. Que esta
ocasion pretende y seguramente lo va a hacer, el
sefior Presidente de la Republica, visitar Estados
Unidos de América para fijar la posicién de nuestro
pais respecto a los lamentables hechos acaecidos
el 11 de septiembre.

Queremos sefialar aqui, como lo hemos hecho ya
en otros foros, que lamentamos profundamente
estos hechos, que queremos dejar clara nuestra
solidaridad con las familias de las victimas, con
los connacionales que en estos atentados también
perdieron la vida, pero fundamentalmente con la
comunidad nacional que labora del otro lado de la
frontera y que en este momento, producto de estos
acontecimientos, ven mermadas sus posibilidades
laborales en ese pais.

Queremos dejar claro esto porgue creemos que el
presidente Fox en esta ocasion debiera, por un
lado, reunirse con la comunidad nacional, con la
comunidad mexicana en Estados Unidos que
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posibilite brindarles un poco de animo para resistir
con entereza estos acontecimientos.

Pero por otro lado, y lo hemos dejado claro aqui
hace ya algunos minutos, requerimos que la
posicion de México ante este conflicto sea
ampliamente discutida por todos los sectores
politicos en una sola mesa.

Sefialaba hace algunos minutos también que seria
muy lamentable que el Presidente de la Republica,
el Gobierno mexicano tuviese una posicién que no
fuera respaldada por un amplio sector del pueblo
de México.

Creemos y sostenemos de hueva cuenta aqui que
ante la comunidad internacional debemos actuar
unificadamente y para hacerlo requerimos que el
disefio de esta posicion frente a estos aconteci-
mientos y sus consecuencias sea producto del
didlogo entre todas las fuerzas politicas y entre
todos los poderes del Estado mexicano.

Por esta raz6n nosotros, en el grupo parlamentario
de la Revolucién Democrética, habremos de estar
muy atentos respecto a todas y cada una de las
actividades que realice el presidente Fox en este
viaje, que esperamos la prudencia necesaria para
gue podamos todos, absolutamente todos, tener
una posicién frente al resto del mundo, que
esperamos que no sea, como en otras ocasiones,
ésta la oportunidad propicia solamente para
sacarse la foto o para rendir una pleitesia que no
es necesaria.

Esperamos la prudencia para que todos juntos,
en un acto posterior, podamos, ante la comunidad
internacional, fijar nuestra postura. Esperamos del
presidente Fox en este viaje a Estados Unidos de
América que vaya en el animo de construir nuevas
relaciones internacionales, que permita, ademas
de estos asuntos relativos a los hechos del 11 de
septiembre, seguir abriendo brecha para alcanzar
los acuerdos migratorios necesarios que permitan
a los connacionales tener mejores condiciones de
vida y de trabajo en Estados Unidos.

Esperamos del presidente Fox también que esta
oportunidad de viajar a Estados Unidos sea
utilizada para que los productos mexicanos que
se encuentran en la frontera y que, como producto
de estos hechos, valga la redundancia, se
encuentran atorados en las fronteras y estan
lesionando las economias de diversas industrias
mexicanas.
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Eso es lo que esperamos las diputadas y los
diputados del grupo parlamentario del PRD de esta
visita. Por eso habremos de abstenernos, porque
gueremos observar con claridad la actuacion del
Ejecutivo y refrendar, de nueva cuenta en esta
tribuna y ante todos los grupos parlamentarios,
gue es la nuestra la vocacion de discutir estos
asuntos, de fijar una posicién Gnica e incuestionable
respecto al papel que jugard México en este que
ya se avizora conflicto internacional.

Por eso esperamos la comprension de todos
ustedes, pero ademas dejamos asentado aqui que
estaremos al pendiente de lo que suceda en esta
visita.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presidenta:

Gracias.

En uso de la palabra el diputado Tarcisio Navarrete,

en pro.

El diputado Ricardo Tarcisio Navarrete Montes
de Oca (desde su curul):

Declino.

La Presidenta:

Declina el diputado Tarcisio Navarrete.

Consulte la Secretaria a la Asamblea si el proyecto
de decreto se encuentra suficientemente discutido
en lo general y en lo particular.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea
si se encuentra suficientemente discutido el

proyecto de decreto en lo general y en lo particular.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo... Suficientemente discutido,
sefiora Presidenta.

La Presidenta:
Se pide a la Secretaria se abra el sistema elec-

trénico por 10 minutos, para proceder a la votacion
del proyecto de decreto.
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El secretario Adrian Rivera Pérez:

Se pide se hagan los avisos a que se refiere el
articulo 161 del Reglamento Interior.

Abrase el sistema electrénico, por 10 minutos,
para proceder a la votacion del proyecto de decreto.

(Votacion).

Se emitieron 294 votos en pro y 27 en abstencion.
La Presidenta:

Aprobado el proyecto de decreto por 294 votos.

Aprobado en lo general y en lo particular el
proyecto de decreto.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

Pasa al Ejecutivo para los efectos constitu-
cionales.

La Presidenta:
El siguiente punto del orden del dia es comentarios

sobre la politica migratoria en México.

A solicitud del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, se pospone para la
proxima sesion.

Le ruego a la Secretaria nos informe sobre los
asuntos en cartera.

ORDEN DEL DIA
El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Se han agotado los asuntos en cartera. Se va a
dar lectura al orden del dia de la préxima sesion.

«Primer Periodo de Sesiones Ordinarias.—
Segundo Afio.— LVIII Legislatura.

Orden del dia

Jueves 4 de octubre de 2001.

Lectura del acta de la sesion anterior.

Comunicaciones

De los congresos de los estados de: Chiapas,
México, San Luis Potosi y Zacatecas.

De la Junta de Coordinacién Politica.
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Oficio de la Camara de Senadores

Con el que remite punto de acuerdo sobre el sector
pifiero nacional. (Turno a comision.)

Oficios de la Secretaria de Gobernacion

Dos, por los que se solicita el permiso constitucional
necesario para que los ciudadanos Luis Enrique
Mateo Franco Diaz de Ledn y Luis Alberto German
Barrero Stahl, puedan aceptar y usar las
condecoraciones que les confiere el gobierno de
la Republica de Corea. (Turno a comision.)
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Y los demds asuntos con los que la mesa directiva
dé cuenta.»

CLAUSURA Y CITATORIO
La Presidenta: (a las 16:03 horas)

Se levanta la sesi6n y se cita para la que
tendré lugar el préximo jueves 4 de octubre,
alas 10:00 horas.
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RESUMEN DE TRABAJOS

* Tiempo de duracion: 5 horas 33 minutos.
* Quorum a la apertura de sesion: 286 diputados.
* Asistencia al cierre de registro: 462.
* Proposiciones puntos de acuerdo: 7.
* Acuerdos aprobados: 1.
* Oradores en tribuna: 31.

PRI-8; PAN-9; PRD-8; PVEM-2; PT-1; PSN-1; PAS-2.
Se recibio:
1 comunicacion de la Secretaria General de gobierno del Estado de Oaxaca;
3 comunicaciones de los congresos de los estados de: Nuevo Leén, Tlaxcala y Zacatecas;
* 1 oficio del Gobernador del Banco de México;
* 2 iniciativas del PRD;
* 2 iniciativas del PRI;
* 1 minuta con proyecto de decreto por el que concede autorizacion al Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada, para ausentarse del pais del 2 al 9 de
octubre de 2001, a fin de que efectle una visita de trabajo a los Estados Unidos de América.
Se le dispensan los tramites y es aprobada.
Dictamenes de primera lectura:
« 1 de la Comisién de Gobernacion y Seguridad Publica, con proyecto de decreto por el que
concede permiso a dos ciudadanos, para aceptar y usar las condecoraciones gue les confieren
los gobiernos extranjeros;
« 1 de la Comisién de Gobernacion y Seguridad Publica, con proyecto de decreto por el que
reforma la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, a fin de incluir el Premio
Nacional de Proteccién Civil;
« 1 Comisién de Gobernacion y Seguridad Publica, con proyecto de decreto por el que reforma

la Ley General de Proteccién Civil, a fin de que una parte de los recursos del Fondo de
Desastres Naturales, sea utilizada para acciones de caracter preventivo.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA PRESENTE SESION

(en orden alfabético)

Diputado

» Arnal Palomera, Eduardo (PAN)

 Batres Guadarrama, Marti (PRD)

« Calderén Cardoso, José Antonio (PAS)

« Cervantes Andrade, Raul (PRI)

« Cota Montafio, Rosa Delia (PT)

« Cova Brindis, Eréndira Olimpia (PRI)

« Del Rio Virgen, José Manuel (CDPPN)

Tema

Politica exterior, sobre que tanto titulares del Poder
Ejecutivo, coordinadores de los grupos parla-
mentarios del Poder Legislativo y presidentes de
los partidos politicos nacionales, instalen una
mesa de andlisis y valoracion de la situacion
politica internacional y disefio de la postura de
México frente a las consecuencias del pasado 11
de septiembre en los Estados Unidos de América.

2 de octubre de 1968, para que se inscriba en los
muros de honor del Palacio Legislativo de San
Lazaro, la frase “a los méartires del movimiento
estudiantil de 1968".

Estado de Sonora, respecto a que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico disponga de
recursos de su subejercicio del presente afio, para
cubrir el adeudo que por consumo de energia
eléctrica tienen con la Comision Federal de
Electricidad, agricultores del distrito de Altar,
Sonora.

2 de octubre de 1968, para que se inscriba en los
muros de honor del Palacio Legislativo de San
Lazaro, la frase “a los méartires del movimiento
estudiantil de 1968 .

Estado de Baja California Sur, presenta proposicion
con punto de acuerdo para que el Gobierno Fe-
deral, por conducto de la Secretaria de Goberna-
cion, emita la declaratoria para considerar zona
de desastre a dicha entidad, debido a los dafios
ocasionados por el huracan “Juliette” y quien
solicita tramite de urgente y obvia resolucion.

Estado de Baja California Sur, para que el Gobierno
Federal, por conducto de la Secretaria de Gober-
nacion, emita la declaratoria para considerar zona
de desastre a dicha entidad, debido a los dafios
ocasionados por el huracan “Juliette” y quien
solicita tramite de urgente y obvia resolucion.

Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario,
presenta proposicidon con punto de acuerdo para
solicitar que la Camara de Diputados exhorte a la
junta de gobierno del IPAB, a suspender la venta
de cartera en tanto el Congreso de la Unién
modifica la ley para otorgar el derecho de recompra
de su deuda a los pequefios y medianos deudores.
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Diputado
« Espadas Ancona, Uuc-kib (PRD)

« Esquivel Martinez, Hilario (PAN)

* Ferndndez Gonzélez, Lucio (PAN)

 Garcia Davila, Victor Antonio (PT)

» Garcia Suarez, Maria Miroslava (PRD)

* GOmez Mont y Urueta, Maria Teresa (PAN)

 Graniel Campos, Adela del Carmen (PRD)

« Herndndez Raigosa, Alfredo (PRD)

« Herrera y Bruquetas, Angel Enrique (PRD)

Tema

2 de octubre de 1968, para que se inscriba en los
muros de honor del Palacio Legislativo de San
Lazaro, la frase “a los martires del movimiento
estudiantil de 1968”.

2 de octubre de 1968, para que se inscriba en los
muros de honor del Palacio Legislativo de San
Lazaro, la frase “a los martires del movimiento
estudiantil de 1968”.

Politica exterior, sobre que tanto titulares del Poder
Ejecutivo, coordinadores de los grupos parla-
mentarios del Poder Legislativo y presidentes de
los partidos politicos nacionales, instalen una
mesa de analisis y valoracién de la situacion po-
litica internacional y disefio de la postura de México
frente a las consecuencias del pasado 11 de
septiembre en los Estados Unidos de América.

Politica exterior, sobre que tanto titulares del Poder
Ejecutivo, coordinadores de los grupos parla-
mentarios del Poder Legislativo y presidentes de
los partidos politicos nacionales, instalen una
mesa de andlisis y valoracion de la situacion
politica internacional y disefio de la postura de
México frente a las consecuencias del pasado 11
de septiembre en los Estados Unidos de América.

2 de octubre de 1968, presenta proposicion con
punto de acuerdo, para que se inscriba en los
muros de honor del Palacio Legislativo de San
Lazaro, la frase “a los martires del movimiento
estudiantil de 1968”, y quien solicita trdmite de
urgente y obvia resolucion.

2 de octubre de 1968, para que se inscriba en los
muros de honor del Palacio Legislativo de San
Lazaro, la frase “a los martires del movimiento
estudiantil de 1968”.

Ex presidentes de México, presenta proposicion
con punto de acuerdo sobre los emolumentos a
los ex presidentes de la Republica.

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos,
presenta iniciativa con proyecto de decreto por el
gue se reforman y adicionan los articulos 21 y 87
de dicho ordenamiento, respecto al trabajo de las
comisiones legislativas.

2 de octubre de 1968, para que se inscriba en los
muros de honor del Palacio Legislativo de San
Lazaro, la frase “a los martires del movimiento
estudiantil de 1968”.
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Diputado

* Ledn Lerma, Arturo (PRI)

« Levin Coppel, Oscar Guillermo (PRI)

* Lépez Brito, Francisco Salvador (PAN)

« Lorenzo Juéarez, Beatriz Patricia (PAS)

¢ Luzanilla Contreras, Julian (PRI)

» Magallanes Rodriguez, José Antonio (PRD)

» Martinez Rodriguez, Lorena (PRI)

» Martinez Veloz, Jaime Cleofas (PRI)

Tema

Estado de Sonora, respecto a que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico disponga de
recursos de su subejercicio del presente afio, para
cubrir el adeudo que por consumo de energia
eléctrica tienen con la Comision Federal de
Electricidad, agricultores del distrito de Altar,
Sonora.

2 de octubre de 1968, para que se inscriba en los
muros de honor del Palacio Legislativo de San
Lazaro, la frase “a los martires del movimiento
estudiantil de 1968”.

Estado de Baja California Sur, para que el Gobierno
Federal, por conducto de la Secretaria de Gober-
nacion, emita la declaratoria para considerar zona
de desastre a dicha entidad, debido a los dafios
ocasionados por el huracan “Juliette” y quien
solicita tramite de urgente y obvia resolucion.

2 de octubre de 1968, para que se inscriba en los
muros de honor del Palacio Legislativo de San
Lazaro, la frase “a los martires del movimiento
estudiantil de 1968” .

Estado de Baja California Sur, para que el Gobierno
Federal, por conducto de la Secretaria de Gober-
nacion, emita la declaratoria para considerar zona
de desastre a dicha entidad, debido a los dafios
ocasionados por el huracan “Juliette” y quien
solicita tramite de urgente y obvia resolucién. Quien
solicita adicionar el punto de acuerdo para incluir
a las &reas afectadas de diferentes municipios de
Sonora.

Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario,
presenta proposicién con punto de acuerdo en
relacién con la campafia publicitaria realizada por
la junta de gobierno del IPAB.

Estado de Baja California Sur, para que el Gobierno
Federal, por conducto de la Secretaria de Gober-
nacion, emita la declaratoria para considerar zona
de desastre a dicha entidad, debido a los dafios
ocasionados por el huracan “Juliette” y quien
solicita tramite de urgente y obvia resolucion.

2 de octubre de 1968, para que se inscriba en los
muros de honor del Palacio Legislativo de San
Lazaro, la frase “a los martires del movimiento
estudiantil de 1968”.
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Diputado

* Morales Reyes, Rogaciano (PRD)

* Moreno Bastida, Ricardo (PRD)

* Moreno Bastida, Ricardo (PRD) en dos
ocasiones

« Patifio Cardona, Francisco (PRD)

« Pellegrini Pérez, German Arturo (PAN)

« Peredo Aguilar, Rosalia (PT)

Tema

Articulo 97 constitucional, presenta proposicion con
punto de acuerdo en relacion con las atribuciones
contenidas en el articulo 97 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el que
la Camara de Diputados cree una comision
precedida por el titular de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, para atender las violaciones
de las garantias individuales, durante los hechos
ocurridos el 2 de octubre de 1968 vy en la
comunidad de Acteal municipio de Chenalho,
Chiapas el 22 de diciembre de 1997.

Permiso a Presidente para ausentarse del territorio
nacional, minuta con proyecto de decreto por el
gue se concede autorizacion al Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada,
para ausentarse del pais del 2 al 9 de octubre de
2001, a fin de que efectle una visita de trabajo a
los Estados Unidos de América.

Politica exterior, presenta proposicion con punto
de acuerdo, para que tanto titulares del Poder
Ejecutivo, coordinadores de los grupos parla-
mentarios del Poder Legislativo y presidentes de
los partidos politicos nacionales, instalen una
mesa de andlisis y valoracion de la situacion
politica internacional y disefio de la postura de
México frente a las consecuencias del pasado 11
de septiembre en los Estados Unidos de América.

Ley sobre la Produccién, Distribucién, Comer-
cializacién, Control y Fomento de los Productos
Transgénicos, presenta iniciativa con proyecto de
dicha ley.

Articulo 97 constitucional, en relacion con las
atribuciones contenidas en el articulo 97 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el que la Cdmara de Diputados cree
una comision precedida por el titular de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, para atender las
violaciones de las garantias individuales, durante
los hechos ocurridos el 2 de octubre de 1968 y en
la comunidad de Acteal municipio de Chenalhg,
Chiapas el 22 de diciembre de 1997.

Estado de Sonora, presenta proposicién con punto
de acuerdo respecto a que la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, disponga de recursos
de su subejercicio del presente afio, para cubrir el
adeudo que por consumo de energia eléctrica
tienen con la Comision Federal de Electricidad,
agricultores del distrito de Altar, Sonora.
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Diputado

* Regis Adame, Juan Carlos (PT)

* Riojas Santana, Gustavo (PSN)

* Rivera Pérez, Eduardo (PAN)

* Rodriguez Cabrera, Rufino (PRD)

* Salazar Gonzélez, Concepcion (PVEM)

* Santiago Ramirez, César Augusto (PRI)

* Santiago Ramirez, César Augusto (PRI)

* Santos Ortiz, Petra (PRD)

* Santos Ortiz, Petra (PRD)

Tema

2 de octubre de 1968, para que se inscriba en los
muros de honor del Palacio Legislativo de San
Lazaro, la frase “a los martires del movimiento
estudiantil de 1968” .

2 de octubre de 1968, para que se inscriba en los
muros de honor del Palacio Legislativo de San
Lazaro, la frase “a los martires del movimiento
estudiantil de 1968”.

Estado de Baja California Sur, para que el Gobierno
Federal, por conducto de la Secretaria de Gober-
nacion, emita la declaratoria para considerar zona
de desastre a dicha entidad, debido a los dafios
ocasionados por el huracan “Juliette” y quien
solicita tramite de urgente y obvia resolucion.

2 de octubre de 1968, para que se inscriba en los
muros de honor del Palacio Legislativo de San
Lazaro, la frase “a los martires del movimiento
estudiantil de 1968”.

Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario, en
relacién con la campafia publicitaria realizada por
la junta de gobierno del IPAB.

Cémara de Diputados del Congreso de la Union,
presenta iniciativa con proyecto de decreto reforma
el articulo 30. y el Titulo Segundo de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Cémara de Diputados del Congreso de la Union,
presenta iniciativa con proyecto de decreto reforma
y adiciona los articulos 70, 71, 72 y 77 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y reforma al articulo 30. de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Estado de Sonora, respecto a que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, disponga de
recursos de su subejercicio del presente afio, para
cubrir el adeudo que por consumo de energia
eléctrica tienen con la Comision Federal de
Electricidad, agricultores del distrito de Altar,
Sonora.

Estado de Baja California Sur, para que el Gobierno
Federal, por conducto de la Secretaria de Gober-
nacion, emita la declaratoria para considerar zona
de desastre a dicha entidad, debido a los dafios
ocasionados por el huracan “Juliette” y quien
solicita tramite de urgente y obvia resolucion.

1036



ANO II. No. 12 CAMARA DE DIPUTADOS OCTUBRE 2, 2001

Diputado

* Tapia Medina, Maria del Rosario (PRD)

* Viggiano Austria, Alma Carolina (PRI)

Tema

2 de octubre de 1968, para que se inscriba en los
muros de honor del Palacio Legislativo de San
Lazaro, la frase “a los martires del movimiento
estudiantil de 1968”.

Politica exterior, sobre que tanto titulares del Poder
Ejecutivo, coordinadores de los grupos parla-
mentarios del Poder Legislativo y presidentes de
los partidos politicos nacionales, instalen una
mesa de andlisis y valoracion de la situacion
politica internacional y disefio de la postura de
México frente a las consecuencias del pasado 11
de septiembre en los Estados Unidos de América.
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AC

ADN
Ancac
Banamex
Bancomer
Bancrecer
Banorte
CEN
Cetes
CFE
Cintra
D.F.
DINA
Fobaproa
Fonden
IGAE
INEGI
INPC
INPP
Inverlat
IPAB
ISSSTE
IVA

MVZ

NL
Notimex
OPEP
PAN
Pemex
PGR

PIB

PRD

PRI
Progresa
PT

S.A. de C.V.
Sagarpa
Secodadm
SHCP
TLC

Udis
UNAM
WTI

CAMARA DE DIPUTADOS

NOTAS

Siglas y abreviaturas incluidas en esta edicion:

Asociacion Civil

Acido desoxirribonucleico (en inglés DNA)

Asociacion Nacional de Camaras de Comercio

Banco Nacional de México, Sociedad Anénima

Banco de Comercio, Sociedad Anénima

Banco Nacional de Comercio Exterior, Sociedad Nacional de Crédito
Banco Mercantil del Norte, Sociedad Anénima

Comité Ejecutivo Nacional

Certificados de la Tesoreria de la Federacion

Comisién Federal de Electricidad

Corporacion Internacional de Transportacion Aérea
Distrito Federal

Diesel Nacional

Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro

Fondo de Desastres Naturales

Indicador Global de Actividad Econdémica

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
Indice Nacional de Precios al Consumidor

Indice Nacional de Precios al Productor

Inversiones Latinoamericanas

Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Impuesto al valor agregado

Médico veterinario zootecnista

Nuevo Leo6n

Agencia de Noticias Mexicana

Organizacién de Paises Productores y Exportadores de Petroleo
Partido Accién Nacional

Petr6leos Mexicanos

Procuraduria General de la Republica

Producto interno bruto

Partido de la Revolucion Democratica

Partido Revolucionario Institucional

Programa Nacional de Educacion, Salud y Alimentacion
Partido del Trabajo

Sociedad Andnima de Capital Variable

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Tratado de Libre Comercio

Unidades de inversion

Universidad Nacional Autbnoma de México

Intermediario Oeste de Texas (por las siglas en inglés)
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