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Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel
ASISTENCIA
La Presidenta:
Ruego a la Secretaria haga del conocimiento de
esta Presidencia, el resultado del computo de

asistencia de los diputados.

La secretaria Martha Silvia Sanchez
Gonzalez:

Se informa a la Presidencia que existen regis-
trados previamente 275 diputados. Por lo tanto,
hay quorum.

La Presidenta (a las 10:16 horas):

Se abre la sesion.

Les solicitamos atentamente a los distinguidos re-
presentantes de los medios de comunicacion, nos
hagan el favor de desalojar el sal6n de sesiones,
para proceder a continuar con el desahogo de esta
misma. Por favor les rogamos trasladarse a los
lugares que tienen asignados.

Adelante, sefior Secretario.

ORDEN DEL DIA
El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Se va a dar lectura al orden del dia.

«Primer Periodo de Sesiones Ordinarias.—
Segundo Afio.— LVIII Legislatura.

Orden del dia

Jueves 13 de septiembre de 2001.

Lectura del acta de la sesién anterior.
Pronunciamiento de los partidos politicos
representados en la Camara de Diputados, en torno
a los lamentables acontecimientos del dia 11 de
septiembre, en los Estados Unidos de América.
Comparecencia del Secretario de Hacienda y

Crédito Publico, andlisis del | Informe de Gobierno
“politica econémica”.
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Iniciativas de diputados

Que adiciona la Ley sobre el Escudo, la Bandera
y el Himno Nacionales, a cargo del diputado Au-
gusto Gémez Villanueva, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
comision.)

Que reforma el articulo 80-A de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, a cargo del diputado Cuauhtémoc
Montero Esquivel, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Demaocratica. (Turno a co-
mision.)»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR
La Presidenta:

El siguiente punto del orden del dia es la discusion
del acta de la sesion anterior.

Ruego a la Secretaria consulte a la Asamblea si
se le dispensa la lectura al acta, tomando en con-
sideracion que ha sido publicada en la Gaceta
Parlamentaria y copia de la misma entregada a
los coordinadores de los grupos parlamentarios
para sus observaciones y se procede a su votacion.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

Por instrucciones de la Presidencia, se consulta
a la Asamblea si se le dispensa la lectura al acta
de la sesion anterior, tomando en consideracién
gue ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria
y copia de la misma entregada a los coordinadores
de los grupos parlamentarios para sus observa-
ciones y se procede a la votacion.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo... Mayoria por la afirmativa.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, celebrada el martes once
de septiembre de dos mil uno, correspondiente al
Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Segundo Afio de Ejercicio de la Quincuagésima
Octava Legislatura.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

En el Palacio Legislativo de la capital de los Es-
tados Unidos Mexicanos, a las diez horas con
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cuarenta y dos minutos del martes once de sep-
tiembre de dos mil uno, con la asistencia de tres-
cientos diecisiete diputados, la Presidenta declara
abierta la sesion.

La Secretaria da lectura al orden del dia.

La Asamblea aprueba, en votacién econdmica, el
acta de la sesion anterior.

Comunicacién de la mesa directiva, relativa a la
ratificacion del acuerdo sobre la duracion de las
sesiones. De enterado.

La Secretaria da lectura al escrito que la Presidenta
de la mesa directiva dirigié al Procurador General
de la Republica, en el que solicita aclarar
puntualmente los hechos ocurridos en la oficina
del diputado Héctor Sanchez Ldépez, presidente
de la Comision de Asuntos Indigenas. De enterado.

Comunicacién de la Junta de Coordinacién Politica,
con acuerdo parlamentario por el que se establecen
las bases de las comparecencias de funcionarios
del Ejecutivo Federal, ante la Camara de Dipu-
tados, para el andlisis del Primer Informe de Gobier-
no del Presidente de la Republica, administracion
dos mil-dos mil seis. Se aprueba en votacion
econdémica.

Comunicacion del Congreso del Estado de Puebla,
por la que informa del sensible fallecimiento del
diputado local Teodoro Lozano Ramirez. De
enterado.

La Presidenta da lectura a una declaracion, por la
gue la Camara de Diputados de la Quincuagésima
Octava Legislatura del Congreso de la Unién
condena los actos violentos con fines terroristas
ocurridos el dia de hoy en los Estados Unidos de
América, rechaza los ataques a su poblacién civil
y expresa su solidaridad con el pueblo norteame-
ricano y a solicitud del diputado Felipe de Jesus
Calderdn Hinojosa, la Asamblea guarda un minuto
de silencio en honor de las victimas civiles de esos
acontecimientos.

Oficios de la Secretaria de Gobernacion:

Dos, por los que solicitan el permiso constitucional
necesario para que el embajador Rafael Tovar y de
Teresa, pueda aceptar y usar las condecoraciones
gue le confieren los gobiernos del Reino de Espafia
y de la Republica de Colombia. Se turnan a la
Comisién de Gobernacion y Seguridad Publica.

Por el que solicita los permisos constitucionales
necesarios para que ciudadanos mexicanos pue-
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dan prestar servicios en distintas representaciones
diplomaticas de los Estados Unidos de América
en México y por el que comunica gue otros ciuda-
danos mexicanos han dejado de prestarlos. Por lo
gue respecta a la solicitud de permisos, se turna
a la Comisién de Gobernacion y Seguridad Publica
y en lo referente a la cancelacion de permisos, se
turna a las comisiones de Gobernacion y
Seguridad Publica de la Camara de Diputados y a
la de Gobernacion de la Camara de Senadores,
para su conocimiento.

Por el que solicita el permiso constitucional nece-
sario para que el ciudadano Juan Pablo Aguilar
Hernandez, pueda prestar servicios en la Embajada
del Reino de Suecia en México. Se turna a la Co-
mision de Gobernacién y Seguridad Publica.

Andlisis del Primer Informe de Gobierno. Politica
interior.

La Presidenta designa a la mesa directiva de la
Comisién de Gobernacién y Seguridad Publica,
para introducir y acompanar al lugar que le ha sido
asignado al secretario de Gobernacion, licenciado
Santiago Creel Miranda.

A las once horas con once minutos, la Secretaria
informa del registro de cuatrocientos quince
diputados y ordena el cierre del sistema electronico
de asistencia.

De conformidad con el acuerdo parlamentario
aprobado por la Asamblea y que norma las com-
parecencias para el andlisis del Primer Informe de
Gobierno, se concede la palabra al Secretario de
Gobernacion, quien informa sobre la politica inte-
rior del pais.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
diputado José Manuel del Rio Virgen, de Conver-
gencia por la Democracia, Partido Politico Nacional
y posteriormente, para fijar la posicidon general de
sus respectivos grupos parlamentarios, a los
diputados: Jaime Cervantes Rivera, del Partido del
Trabajo; Arturo Escobar y Vega, del Partido Verde
Ecologista de México; Gregorio Urias German, del
Partido de la Revolucién Democratica; Armando
Salinas Torre, del Partido Accidn Nacional y José
Antonio Hernandez Fraguas, del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Para hacer sus comentarios, se concede el uso
de la palabra al secretario de Gobernacion, licen-
ciado Santiago Creel Miranda.

En el primer turno de preguntas, con derecho de
réplica, hacen uso de la palabra, los diputados:
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Juan Carlos Regis Adame, del Partido del Trabajo;
Alejandro Rafael Garcia Sainz Arena, del Partido
Verde Ecologista de México; Ramén Ledn Morales,
del Partido de la Revolucion Democrética; Neftali
Salvador Escobedo Zoletto, del Partido Accion
Nacional y Abel Guerra Garza, del Partido Revolu-
cionario Institucional y en su oportunidad, el Secre-
tario de Gobernacién responde a sus preguntas.

Ejercen en su momento el derecho de réplica, los
diputados: Regis Adame; Arturo Escobar y Vega,
en lugar del diputado Garcia Sainz Arena; Emilio
Ulloa Pérez, en lugar del diputado Le6n Morales;
Ulises Ramirez Nufiez, en lugar del diputado Esco-
bedo Zoletto y Juan Manuel Martinez Nava, en lugar
del diputado Guerra Garza.

En el segundo turno de preguntas, con derecho
de réplica, hacen uso de la palabra los diputados:
Victor Antonio Garcia Davila, del Partido del
Trabajo; Alejandro Rafael Garcia Sainz Arena, del
Partido Verde Ecologista de México; Rogaciano
Morales Reyes, del Partido de la Revoluciéon Demo-
cratica; Cuauhtémoc Cardona Benavides, del
Partido Accion Nacional y Jaime Cleofas Martinez
Veloz, del Partido Revolucionario Institucional, y
en su oportunidad, el Secretario de Gobernacién
da respuesta a sus preguntas.

Ejercen el derecho de réplica, en sumomento, los
diputados: Garcia Davila; Arturo Escobar y Vega,
en lugar del diputado Garcia Séinz Arena; Luis
Miguel Ger6onimo Barbosa Huerta, en lugar del
diputado Morales Reyes; y Jorge Esteban Sandoval
Ochoa, en lugar del diputado Martinez Veloz.

El secretario de Gobernacion, licenciado Santiago
Creel Miranda, dirige unas palabras finales a la
Asamblea. Al término de su intervencion, la Pre-
sidenta dirige un mensaje institucional; solicita a
la comision designada acompafiar al Secretario
de Gobernacion al retirarse del salén de sesiones
y de conformidad con lo establecido en el articulo
siete, numeral cinco, de la Ley Orgéanica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos,
ordena que la version estenografica de esta sesion
se remita al Presidente de la Republica, para su
conocimiento.

La Presidencia comunica que por acuerdo de los
grupos parlamentarios, los asuntos pendientes del
orden del dia de esta sesion, seran tratados en
sesiones posteriores.

La Secretaria da lectura al orden del dia de la proxi-
ma sesion.
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La Presidenta convoca a los diputados a la compa-
recencia de la secretaria de la Reforma Agraria,
Maria Teresa Herrera Tello, que se desahogara el
miércoles doce de septiembre de dos mil uno en
el Salon Verde, a las diecisiete horas, ante las co-
misiones de Reforma Agraria y de Desarrollo Ru-
ral; informa que para asistir a ella, en representa-
cién de la mesa directiva, se designa al diputado
Adrién Rivera Pérez y levanta la sesion a las quince
horas con treinta y ocho minutos, citando para la
gue tendra lugar el préximo jueves trece de sep-
tiembre de dos mil uno, a las diez horas, en la que
comparecera el secretario de Hacienda y Crédito
Publico, Francisco Gil Diaz.»

Esta a discusion el acta... No habiendo quien haga
uso de la palabra, en votacién econémica se pre-
gunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo... Aprobada, sefiora Presidenta.

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
La Presidenta:

El siguiente punto del orden del dia es el pronuncia-
miento de compafieros legisladores representantes
de los grupos parlamentarios y partidos politicos
presentes en esta Camara, en torno a los lamen-
tables acontecimientos del dia 11 de septiembre
en los Estados Unidos de América.

En tal virtud, se concede el uso de la palabra, hasta
por 10 minutos, al diputado Victor Antonio Garcia
Davila, del grupo parlamentario del Partido del
Trabajo.

El diputado Victor Antonio Garcia Davila:

Con el permiso de la Presidencia; comparieras y
comparieros legisladores:

El grupo parlamentario y la militancia toda del
Partido del Trabajo, expresa su solidaridad con el
pueblo norteamericano, con las familias de las
victimas y de todas aquellas personas que se en-
cuentran desaparecidas, entre ellos, por desgracia,
algunos paisanos nuestros.
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Como partido politico y como legisladores, esta-
mos plenamente convencidos de que més alla de
las diferencias que puedan existir entre paises,
partidos o personas, el didlogo y la negociacion
deben ser el instrumento fundamental en la bus-
gueda de los consensos. Por ello rechazamos el
uso de la fuerza, venga de donde venga, sea para
dirimir conflictos o para atemorizar a la poblaciéon.

Indudablemente quien siembra vientos cosecha
tempestades. Como los propios americanos
afirman, ellos no tienen amigos, sino intereses.

Un gobierno que en multiples ocasiones ha agredido
a paises inermes, como son los casos de Panama,
Santo Domingo y por la fecha que aqui en México
conmemoramos en este dia, la invasion de los
Estados Unidos a nuestra patria en 1847 y que
nos robd una vasta extension de nuestro territorio.

iClaro!, debemos también recordar la nefasta in-
tervencion del embajador de los Estados Unidos,
Henry Lane Willson en 1913, que fue factor deter-
minante para derrocar y asesinar al presidente
Madero.

Lo anterior son sélo algunos ejemplos de las agre-
siones directas de Estados Unidos a otros paises,
pero sin duda tardariamos mucho mas en describir
0 en comentar la intervencién de los gobiernos
norteamericanos auspiciando golpes de Estado,
dictaduras genocidas como la del Cono Sur o
regimenes de otros paises que violan los derechos
humanos de su poblacion.

Precisamente porque conocemos la historia y
sabemos que el uso de la violencia genera mas
violencia y sufrimiento para los pueblos, rechaza-
mos la agresion que se dio en contra de civiles.

El grupo parlamentario del Partido del Trabajo est4
persuadido de la necesidad imperiosa de impulsar
en el mundo un nuevo orden internacional, que bien
puede ser regido por los principios de lo que ha
sido el orgullo de la politica exterior de México: la
doctrina Estrada.

El fendmeno econdmico de la globalizacion sélo
ha servido para concentrar la rigueza en muy pocas
manos y en hacer inmensamente pobres a millones
de seres humanos en el mundo. Este fenédmeno
econdémico necesariamente genera odio hacia los
paises 0 empresas que concentran la riqueza.

El grupo parlamentario del Partido del Trabajo est4
persuadido también de que no se deben seguir
asumiendo actitudes maniqueistas, como las que
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pregona el presidente norteamericano. Ellos no son
los duefios de la verdad, los defensores de la li-
bertad y de la democracia en el mundo; pensar de
esta forma los hace creerse superiores al resto de
los paises y pueblos del mundo.

Compafieras y comparfieros legisladores: nobleza
obliga y justo es reconocer la ayuda que México y
los mexicanos hemos recibido del pueblo norteame-
ricano, tal es el caso de los sismos de 1985 y
otros desastres naturales que nuestro pueblo ha
sufrido. Por ello, precisamente porque sabemos
gue en el sufrimiento de los pueblos no hay fronteras
gue nos separen, el grupo parlamentario del Partido
del Trabajo y la militancia de nuestro instituto po-
litico expresa su pesar y solidaridad con la pobla-
cion de los Estados Unidos y particularmente con
los que han visto enlutados sus hogares.

A las familias mexicanas que han perdido algin
familiar, les expresamos también nuestro sentido
pésame.

Muchas gracias.

La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.

Ha solicitado el uso de la palabra sobre el mismo
tema, hasta por cuatro minutos, el diputado José
Antonio Calderén Cardoso.

El diputado José Antonio Calder6n Cardoso:

Gracias, sefiora Presidenta; amigas y amigos
legisladores:

A nombre del Partido Convergencia por la Demo-
cracia y en el mio propio, Alianza Social, queremos
sumarnos a la indignacién y condena mundial por
esos hechos reprobables que en agravio de millo-
nes de ciudadanos norteamericanos se cometieran
el pasado martes.

Estos actos trastocan de fondo los cimientos mis-
mos sobre los cuales se edifica nuestra civilizacion
y pone en riesgo el destino mismo de la humanidad.
Desde luego y junto con millones, con miles de
ciudadanos y muchas naciones nos sumamos
también para que de manera ejemplar se encuentre
y se castigue a los culpables.
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Sin embargo, también consideramos que estos
hechos, amigas y amigos legisladores, deben ha-
cer que la civilizacién y la humanidad hagamos un
alto en el camino y hagamos una obligada refle-
xion:

Primero, que se busque la justicia y que no por la
injusta y por la clara y por el agravio que se haya
hecho se vaya de manera discriminada a castigar
a gente que no haya sido responsable.

Segundo, que estos actos que repetimos deben
ser repudiados y rechazados por todos nosotros,
nos haga reflexionar hasta qué grado el orden
mundial imperante en el cual unos pocos paises
detentan las oportunidades y la riqueza es causa
y parte de que eventos como éstos se sigan sus-
citando.

Es importante que reflexionemos hasta qué grado
la globalizacion mal entendida tiene parte de res-
ponsabilidad, en que grupos de este tipo aprove-
chandose del enojo de naciones que son excluidas
del desarrollo agarren sus banderas para penetrar
y atacar, repetimos, los cimientos mismos de la
humanidad.

Queremos terminar sefialando que deseamos
solidarizarnos con la familia de los deudos y hacer
también un reconocimiento a la atingente postura
del Gobierno mexicano, de prestar apoyo en lo
gue se pueda y demostrar la solidaridad a nuestro
vecino del norte.

Por su atencion, muchas gracias.

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.

Tiene la palabra el diputado Sergio Acosta Salazar,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, hasta por 10 minutos.

Rectificando el orden de los oradores, se concede
el uso de la palabra a la diputada Maria Teresa
Campoy Ruy Séanchez, del Partido Verde Ecolo-
gista de México.

La diputada Maria Teresa Campoy Ruy
Sanchez:

Con el permiso de la Presidencia; comparieras y
comparieros diputados:
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El motivo principal del terrorismo es causar terror.
El martes, ademas del terror por los ataques aé-
reos, destrozaron Las Torres Gemelas de Man-
hattan y causaron graves dafios al Pentagono; mas
grave aln ha sido el causado por ataques similares
en Washington.

El fundamentalismo y los excesos de los radica-
lismos nacionalistas han provocado esta secuencia
de atentados insensatos. El mundo politico y finan-
ciero no es mas que un huésped de la tierra, todos
hemos visto las desastrosas imagenes. No de-
jemos que el terror invada nuestras vidas, no
debemos tener ninguna tolerancia con los into-
lerantes dentro o fuera de nuestras fronteras.

Las consecuencias de este atentado tendran gra-
ves repercusiones no Unicamente en Estados
Unidos, sino también en México; por lo pronto, la
seguridad nacional de México tendra que experi-
mentar una redefinicién, ya que durante todos los
afios que dur6 la Guerra Fria, México estuvo pro-
tegido bajo la sombrilla antinuclear estadouni-
dense.

Reprobamos y repudiamos el uso del terror. Miente
quien diga que el terrorismo es una arma politica
para los marginados de la tierra o de una region.
El terrorismo es una medida irracional que no dis-
tingue a sus victimas, sean civiles o militares.

En el grupo parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, nos une un compromiso soélido
con la no violencia y apoyamos una cultura de paz
y cooperacion internacional y también entre las
sociedades y entre los individuos como base para
la seguridad global.

El balance militar y la capacidad de respuesta
masiva ha quedado en suspenso y en confusion.
La seguridad hemisférica que involucra a nuestra
patria y la seguridad global, de ahora en adelante
reclaman un concepto comprensivo que dé prio-
ridad a los aspectos sociales, econdmicos,
ecolégicos, sicologicos y culturales de los con-
flictos.

Los verdes pensamos que tenemaos que insistir y
perseguir un desarme general y completo y la pro-
hibicién completa y definitiva de las armas
nucleares, biolégicas y quimicas, asi como las
perversas minas antipersonales. Expresamos
nuestro hondo pesar por las muchas victimas
humanas que fueron brutalmente segadas por el
odio, el radicalismo y las ideas fundamentales
nacionalistas.

Muchas gracias.
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La Presidenta:
Gracias, sefiora diputada.

Ahora si tiene el uso de la palabra el sefior diputado
Sergio Acosta Salazar, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

El diputado Sergio Acosta Salazar:

Con su permiso sefiora Presidenta; buenos dias
comparieras diputadas, compafieros diputados:

La mafana del martes de esta semana, el mundo
fue testigo de qué tan vulnerable resulta un pueblo
cuando la violencia se dirige hacia él. El pais mas
poderoso del mundo y quien en la tecnologia de
guerra ha invertido la mayor cantidad de recursos
gue ninguin otro no fue capaz de evitar esta tragedia.

Y si él no fue capaz, la pregunta obligada es:
¢quién?

Mas alla de los motivos que se puedan tener y
gue pueden ser muchos para sentirse dafiado, agra-
viado y sobajado por las politicas norteamericanas,
no se justifican actos como los que vivid aquél
pueblo donde mujeres, nifios, hombres y ancianos,
fueron masacrados y entre ellos presumiblemente
algunos connacionales compafieros mexicanos.

Ciertamente, en este caso no hay victimas cul-
pables, lo que se presenta es la represion de la
barbarie, como un método de lucha, no sabemos
si interna o externa que nadie puede justificar.

Para las familias de las victimas nuestra soli-
daridad, nuestro pesar y nuestro apoyo irrestricto;
para quienes deben investigar los hechos, nuestra
peticion de que no adelanten juicios ni por
aclamacion ni por simples sospechas que pueden
tener conclusiones que lleven a aplastar con mé-
todos similares a quienes se supone sean cul-
pables.

No se debe olvidar que ya en otras ocasiones se
adelantaron juicios para terminar juzgando a
ciudadanos de aquél pais, por atentados a edificios
publicos con decenas de muertos, como fue el
caso de Oklahoma.

Los fundamentalismos y dogmas, sean politicos,
econdmicos, religiosos o de cualquier tipo, son
igualmente dafiinos y los hay en todas partes. No
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puede ni debe éticamente, siquiera pensarse en
hacer pagar el dolor de un pueblo con el dolor de
otro pueblo, eso se llama venganza y no justicia,
eso dafia, méas de lo que se busca, mas de lo que
se quiere combatir.

Por ello, decimos que no convalidamos por ningln
motivo ni juicios sumarios ni transgresion a los
derechos humanos, universalmente reconocidos,
en aras del castigo a los responsables.

La investigacion debe ser exhaustiva y la sed de
venganza no debe transgredir el sentido de la
justicia.

Los instrumentos del Estado no son los mismos
gue los de la delincuencia, si se responde sin ley
a quien la vulnera, si es doblemente miserable,
pues ese crimen ya no seria sancionado, se co-
meteria un nuevo crimen.

Por ello, sin prejuicios y con apego a los principios
gue rige la justicia, se debe investigar y sancionar
a quienes resulten responsables de tales hechos
ocurridos el 11 de septiembre en los Estados Uni-
dos de Norteamérica.

Ahora bien, tenemos que tener claro que no
obstante la indignacion, el rechazo y las condo-
lencias que nos puedan provocar los lamentables
hechos, no debemos perder el sentido histérico
de nuestro pais como un promotor de paz y la no
intervencion.

Nuestra relacion con dicho pais es desde el punto
de vista econdmico, lo mas importante, pero somos
un pais distinto que tiene o debe tener plantea-
mientos propios en las relaciones internacionales
donde participa.

Nuestra solidaridad es absoluta, pero ello no debe
llevar a nuestras autoridades a confundirse y
sentirse sedientos de la misma venganza, como a
veces parece, no hagamos guerras ajenas, guerras
propias.

México a lo largo de su historia ha ganado su
prestigio a fuerza de mantenerse en una posicion
de solidaridad con los pueblos y en forma paralela
por el respeto a los principios de no intervencion y
de libre determinacion.

Hacemos votos para que las ganas de ser aliados
estratégicos con los Estados Unidos, no nos
aparten de nuestros principios histéricos, como
por momentos se ve.
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Por eso afirmamos que nuestra solidaridad y apoyo
al pueblo norteamericano es irrestricto, pero no
debemos resbalar hacia la justificacion de hechos
de represalia que resultarian tan abominables como
los sufridos el 11 de septiembre.

Sabemos también que seguramente dentro de los
gue perdieron la vida se encuentran compatriotas
mexicanos. A sus familias, nuestras mas profun-
das condolencias.

El Gobierno mexicano debe desplegar todos sus
esfuerzos para apoyar en tramites y en el traslado
de los cuerpos de dichos nacionales, asi como en
todos aquéllos en que humanamente se le pueda
resarcir. Reafirmamos nuestro anhelo de que no
sean estos hechos lamentables el inicio de la
reactivacion de la economia de guerra por parte de
los Estados Unidos, que se sancione conforme a
derecho a quienes resulten responsables, sin que
la investigacion se descarte prejuiciadamente
ninguna hipétesis.

Hasta ahora ya son miles los muertos cuantificados
por los atentados. No hay muerte vana, ojala esto
sirva para recomponer cosas y evitar que las
puertas se cierren para los pueblos y para los
individuos que también reclaman su sobrevivencia.

A diario somos testigos de cémo por hambre, por
falta de atencion médica, por violencia de cualquier
tipo, incluyendo la estatal y por ataques como el
sufrido por Estados Unidos, mueren cientos de
miles de personas. Sus muertes también nos
duelen y deben llamarnos a hacer algo contra la
violencia econdmica y politica, que igualmente se
asoma cotidianamente y que de alguna forma es
alentada por el gobierno norteamericano.

Nada justifica la violencia contra el pueblo. Si el
Gobierno mexicano quiere realmente insertarse en
el &mbito internacional con nuevos brios, no es
avalando bombardeos ni clamando venganza ni
peleando a toda costa por un espacio en el Consejo
de Seguridad de la ONU. Seria mejor desempolvar
esas viejas aspiraciones del otro Jorge Castafieda,
de pugnar por un nuevo orden econémico mundial
y en contra de la violencia que los organismos
financieros internacionales ejercen contra los
pueblos pobres y que también genera muerte y
desolacion.

Esta violencia es padecida por nuestro pais, cuyo
saldo hasta ahora son 60 millones de pobres, por
lo que dicha causa también debe ser la de nuestras
autoridades.

Al pueblo norteamericano...
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La Presidenta:

Sefior diputado, le ruego termine lo méas pronto
posible.

El diputado Sergio Acosta Salazar:

Al pueblo norteamericano le decimos desde la mas
alta tribuna de la naciébn mexicana, nuestras con-
dolencias y nuestra solidaridad por esos dificiles
momentos que esta viviendo y nuestro apoyo en
el erradicamiento de toda forma de violencia que
atente contra la poblacién de un pais.

Gracias, muy amables.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

En uso de la palabra el diputado José Carlos
Borunda Zaragoza, del grupo parlamentario de
Accion Nacional.

El diputado José Carlos Borunda Zaragoza:

Con su permiso:

Paso hoy a esta tribuna, a nombre de los diputados
del Partido Accion Nacional, para reprobar en-
faticamente los acontecimientos vividos y mani-
festar nuestro apoyo total al pueblo de los Estados
Unidos. Consideramos criminales los sucesos
ocurridos el martes por la mafiana en Nueva York.

Miles de personas sufrieron un atague impensado,
imposible dirian algunos al comenzar su dia. Cien-
tos de seres humanos con historias que perma-
neceran en la memoria de sus familiares, amigos
y del resto de la humanidad; nombres y rostros
enterrados debajo de escombros provocados por
la locura y la irracionalidad.

No hay palabras para justificar los hechos suce-
didos. Civiles atrapados dentro de aviones secues-
trados sin otro fin que el de matar a mas civiles. El
odio que durante afios se ha gestado contra la
potencia estadounidense se manifestd en un acto
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gue no puede perdonarse. La intolerancia mostr
aqui los frutos de su estupidez y la indignacion de
muchos pueblos ha sido la respuesta.

El fanatismo no perdona, el didlogo es imposible
entre quienes no estan dispuestos a oir otras his-
torias; entre aquellos que no pueden pensar otras
ideas y que imponen con la muerte lo que suponen
una Unica verdad.

Los diputados de Accion Nacional sentimos profun-
damente la muerte de todas las personas de
multiples nacionalidades, que atrapados en mitad
de una guerra que no entendian ni compartian, pe-
recieron a manos de un grupo cegado por la rabia
y el fanatismo.

Manifestamos hoy, desde la tribuna de esta Ca-
mara soberana, nuestro apoyo y solidaridad hacia
los Estados Unidos, alzando furiosos la voz, con-
denando lo que ha ocurrido.

El asesinato de cientos o quiza miles de personas
de carne y hueso no es una provocacion trivial.
Las lagrimas corren por el rostro de los sobrevi-
vientes y de los deudos de las victimas inmoladas
ese dia, incapaces todavia, lo mismo que el resto
de los paises del mundo, en encontrar una expli-
cacion a los acontecimientos que vivieron.

El pueblo mexicano, a través de sus diputados,
hace votos porque no vuelva a presentarse nunca
otra situacion igual. Poco a poco nuestras
relaciones con el pueblo de Estados Unidos se
han vuelto mas estrechas, mas humanas y por
ello sentimos una doble indignacién.

El ataque a Estados Unidos nos recuerda que no
estamos exentos de vivir una pesadilla semejante;
todas las sociedades del mundo se han dado a la
tarea de sefialar culpables a lo largo de su historia;
todos los paises han declarado a otro pueblo en
algin momento su enemigo. El odio cosecha lo
gue siembra, de esta semilla solamente podra
obtenerse destruccion y violencia.

Valga esta llamada de atencion para México, en
donde el discurso y la palabra facil ha hecho
renacer ancestrales odios y resentimientos,
causando heridas nuevas en nuestra sociedad y
dificultando la construccién de consensos.

Sin embargo, México ha aprendido también que la
venganza ciega no conduce sino a la aniquilacion
total, a la desolacion y al afianzamiento de ren-
cores. La negociacion es, ahora, la via de pacifi-
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cacién. Valgan de ejemplo nuestras acciones en
este momento.

Accion Nacional lo ha dicho en muchas ocasiones
a través de su historia y lo dira de nuevo cuantas
veces haga falta que se ha dicho: solamente la via
pacifica y no la violencia ultranza permitiran acabar
con atentados asesinos.

Todo aquél que defienda la fuerza y la brutalidad
como medio para reivindicar ideologias estara
condenando a los seres humanos a perecer. De-
bemos encontrar nuevos equilibrios y puntos de
encuentro, para negociar, partiendo de ellos, no la
paz de un mundo, sino el futuro de la humanidad.

La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.

Tiene el uso de la palabra el diputado Victor Diaz
Palacios, a nombre del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

El diputado Victor Emanuel Diaz Palacios:

Con su permiso, sefiora Presidenta; sefioras y
sefores legisladores:

Los hechos acontecidos el inolvidable martes 11
de septiembre en los Estados Unidos de América,
provocan repudio e indignacion, mereciendo por
ello la absoluta desaprobacion y condena por parte
de las y los diputados priistas.

Tenia razén Plauto cuando sostuvo que: “el hombre
es un lobo para el hombre” pues la humanidad ha
tenido que lidiar con sus instintos bélicos a través
de los siglos. Sin embargo, en pleno Siglo XXI es
dificil concebir una mentalidad que pueda imaginar
un acto tan brutal como arma politica, capaz de
masacrar de esa manera a seres inocentes.

¢ Por qué atacar a la sociedad inocente? ¢ Por qué
atacar a la gente trabajadora? ¢Por qué atacar a
los seres mas desprotegidos? Si su odio, que no
puede ser justificante de esa accién, por grande
gue éste sea, era contra los norteamericanos, nos
preguntamos, ¢ por qué entonces ir en contra de
un complejo que sabian de antemano albergaba
oficinas de méas de 20 paises? Y por lo tanto, fue
un ataque contra la humanidad, contra civiles que
jamas los habian ofendido.
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No podemos entender por qué ese afan de dejar
en la orfandad a miles de nifios; no podemos en-
tender cémo pueden vivir estas personas después
de haber realizado actos tan cobardes como los
gue observamos ese fatidico 11 de septiembre.

México siempre ha sido un pais que ha privilegiado
el didlogo a las armas, siempre ha estado dis-
puesto a ser el mediador cuando asi se le ha re-
querido en los conflictos bélicos de paises
hermanos. Asi también nuestro pais ha privilegiado
los principios de la solucién pacifica de contro-
versias, la proscripcion de la amenaza o el uso de
la fuerza en las relaciones internacionales y la
lucha por la paz y la seguridad internacional.

Si su objetivo era desestabilizar la economia mun-
dial para que subieran las tasas de intereses,
porque al cerrar las bolsas de valores sabian que
esto sucederia, sabian también que al haber una
restriccién en circulante habria una incertidumbre
en los mercados cambiarios, que las bolsas de
valores de muchos paises que jamas les habian
hecho nada, bajarian y pongo como ejemplo a:
Brasil, Argentina, Venezuela y México, sélo por
citar algunos; que subirian los energéticos. Si éstas
eran las razones, bien pudieron haber realizado
este hecho en horas no hébiles, pero no, la in-
tencion, esa perversa intencion que les envenena
su alma les hizo realizar este acto de locura
terrorista en el momento que se encontraban
laborando ciudadanos de diferentes paises del
mundo.

Quiero decirles, sefioras y sefiores diputados, que
en ese pais precisamente en ese estado, viven
mas de 400 mil poblanos que sufrieron en carne
propia esa atrocidad y que, por supuesto, jamas
los habian ofendido; quiza su Unica culpa era haber
buscado el sustento para sus familias, que no
pudieron encontrar en su pais.

Hoy debemos de ser solidarios con ese pais,
tenemos que asumir que su desgracia es también
una derrota de la civilizacién, de la paz, de la
preeminencia del odio por encima de los valores
gue forjan la fraternidad universal. Sin importar la
religion, color o geografia, debemos unirnos a la
reflexion mundial, a un llamado universal de la paz
para que estos momentos tan dificiles no culminen
en un revanchismo que sélo cobre méas vidas
inocentes. Més vidas que no tienen por qué pagar
la decisién del terrorismo, que sin importarles las
propias vidas de sus connacionales, las ofrecen a
las muertes, porque no se puede atacar a un pais
impunemente.
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Es dificil, muy dificil contener esa rabia, ese dolor,
esa desolacién de mas de 200 millones de
personas que habitan en ese pais.

Las y los diputados del Revolucionario Institucional,
hacemos desde esta tribuna un atento llamado a
todos los pueblos del mundo amantes de la paz,
para gue la calma, la sensatez, sean conservadas,
asi también manifestamos nuestro enérgico repudio
y condena de dichos actos de terrorismo e intole-
rancia y a quienes lo perpetraron, este crimen
atenta contra el pueblo norteamericano y contra la
humanidad.

Vayan pues nuestra plena solidaridad y nuestro
mas sentido pesar a los familiares de las victimas
fallecidas, al conjunto del pueblo estadounidense
y al Gobierno de los Estados Unidos de América.

Por su atencion, muchisimas gracias.
La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.

ANALISIS | INFORME DE GOBIERNO.
POLITICA ECONOMICA

La Presidenta:

El siguiente punto del orden del dia es el desahogo
de la comparecencia del sefior licenciado
Francisco Gil Diaz, secretario de Hacienda y
Crédito Publico, invitado a la sesion de esta fecha,
en que se llevara a cabo el andlisis del | Informe de
Gobierno, en materia de politica econémica.

Quiero informar a la honorable Asamblea, que
recibimos un alcance al acuerdo politico suscrito
por la Junta de Coordinacion Politica, en donde au-
torizan, en el marco de ese acuerdo, que en esta
comparecencia participen, ademas de los grupos
parlamentarios a través de un representante, los
partidos politicos representados en esta Camara,
a través de un representante.

Lo que hago de su conocimiento, porque con ese
formato, por excepcién se desahogara esta com-
parecencia.

Se designa en comisién para que reciban al
secretario, licenciado Francisco Gil Diaz y lo intro-
duzcan a este recinto, a los siguientes diputados:
Luis Pazos de la Torre, Julidn Hernandez Santillan,
Guillermo Hopkins Gamez, Abel Trejo Gonzélez y
Tomés Torres Mercado.
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Les ruego cumplan su comisién.

Diputado Héctor Sanchez, ¢ esta usted solicitando
el uso de la palabra?

El diputado Héctor Sdnchez Lopez
(desde su curul):

Me preocupa que hoy, 13 de septiembre, cuando
apenas hace unas semanas, en un desfile militar,
el gobierno estadounidense se ufanaba de las
invasiones gque habia hecho en el mundo y entre
ellas aparecia la invasion a nuestro pais y que,
hoy, 13 de septiembre, se haya borrado de la lista
de efemérides la participacion de las sefioras y
sefiores diputados.

Creo que México y los legisladores merecemos
una explicacion al respecto.

La Presidenta:

Con todo gusto, sefior diputado, no s6lo México y
los legisladores sino fundamentalmente usted, que
nos la esta solicitando. Conversamos con los le-
gisladores que presentaron la solicitud de hacer
un planteamiento de efemérides, sefialando la prio-
ridad en el orden del dia de las obligaciones que
son responsabilidad constitucional de esta Camara
y convinimos con los grupos parlamentarios y
especialmente con quienes hicieron la peticion
formal a esta mesa directiva, que es la que tenemos
la obligacion de desahogar, que las efemérides se
puedan presentar y procesar en una sesion
especial que vamos a realizar con ese proposito.

Quiero informarles que esta Presidencia, personal-
mente hizo la consulta con el diputado Enrique
Herrera, que fue el diputado del grupo parlamentario
del PRD que habia solicitado hacer uso de la
palabra en la efemérides en torno a los Nifios
Héroes. Igualmente, les solicité a los grupos parla-
mentarios pudieran consultarlo con quienes habian
hecho esa solicitud.

Debo informarle también que en el tema de efe-
mérides nos habian solicitado realizar asimismo
efemérides en torno al aniversario del Congreso
de Anéhuac y por considerar temas de enorme
relevancia para el espiritu civico del pais, por ello
esta mesa directiva acordd proponer a los distin-
guidos legisladores la realizacién de una sesién
especial con ese efecto.
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Se le solicita a la comision integrada por los dipu-
tados mencionados, introduzcan al sefior Secre-
tario de Hacienda al recinto para iniciar la com-
parecencia.

(La comision cumple su cometido.)

ASISTENCIA (I1)
La Presidenta:

Se informa a los sefiores legisladores, que se ha
cerrado el registro electronico de asistencia. In-
forme la Secretaria la presencia de los sefiores
diputados.

El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Se informa a la Presidencia, que hasta el momento,
el sistema registra la asistencia de 419 diputados.
Ciérrese el sistema electrénico.

ANALISIS | INFORME DE GOBIERNO.
POLITICA ECONOMICA (I1)

La Presidenta:

De conformidad con el acuerdo parlamentario
aprobado por esta Asamblea y que norma el
procedimiento para el andlisis del | Informe de
Gobierno en materia de politica econémica, nos
acompafia el secretario de Hacienda y Crédito
Publico, Francisco Gil Diaz.

Para dar cumplimiento al punto segundo numerales
primero, segundo y tercero del mencionado acuer-
do, se le concede el uso de la palabra al licenciado
Francisco Gil Diaz, hasta por 20 minutos.

El secretario de Hacienda y Crédito Publico,
Francisco Gil Diaz:

Con su venia, sefiora Presidenta; honorable
Cémara de Diputados; sefioras y sefiores:

Comparezco ante esta representacion soberana
para participar en el analisis del | Informe de
Gobierno entregado por el Presidente de la Re-
publica al honorable Congreso de la Unién, durante
la sesidn solemne del pasado 1o. de septiembre,
ello en el contexto de los temas que competen a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, con
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la mejor disposicion de dar respuesta a las inte-
rrogantes de los ciudadanos legisladores.

Antes de abordar el tema que nos ocupa, permi-
tanme un comentario sobre los tragicos sucesos
del 11 de septiembre pasado que costaron tantas
vidas inocentes y pérdidas irreparables al pais
vecino del norte. A los familiares y amistades de
esas victimas, les hacemos llegar nuestro pesary
nuestras oraciones.

Dentro de la confusion e incertidumbre que durante
los dltimos dos dias han provocado dichos
acontecimientos, el mantenimiento de la confianza
de nuestro pueblo en sus instituciones, tuvo como
resultado que los mercados financieros, cuyo
comportamiento es fundamental para propiciar la
elevacion del poder adquisitivo de los salarios y
promover el empleo, tuvieran un desempefio ejem-
plar.

Ese resultado nos permite seguir trabajando dentro
de un ambiente de continuidad y confianza.

Al redactar este mensaje, en el desahogo de mi
funcion, siempre he mantenido el convencimiento
de que los parlamentos surgieron con la finalidad
de aprobar los ingresos de los estados nacientes
y que la soberania popular tiene su origen en la
aprobacion por una asamblea representativa del
gasto publico. Esa tradicién ha concebido que una
de las funciones principales del Poder Legislativo,
fuera dictar el origen de los gastos destinados a
financiar el gasto publico.

Nadie duda de la representatividad de la legislatura
emanada de las elecciones del 2 de julio del afio
pasado. La limpieza del proceso ciudadano le
confiere una legitimidad irrefutable.

A veces podran ser arduas y complejas las rela-
ciones reciprocas, pero sin duda la intensidad que
implica el didlogo de la democracia vuelve més
genuino el funcionamiento de los 6rganos del
Estado.

Siempre actuaremos con el respeto que nos
merece la voluntad colectiva aqui representada.
Cualquiera que sea el resultado de las delibera-
ciones, Legislativo y Ejecutivo seremos responsa-
bles de lo que aprobemos. Nunca sera valido
explotar nuestras diferencias para culparnos
mutuamente o hacer aparecer al otro ante la opinion
publica como sustentante de posiciones desa-
certadas.
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Esta es apenas la segunda vez que comparezco
ante esta Asamblea, sin embargo desde que asumi
el cargo, he tenido la oportunidad de celebrar un
ndmero importante de reuniones con sus inte-
grantes, con las comisiones correspondientes, con
los grupos parlamentarios del Congreso y con
legisladores interesados en las iniciativas. La fina-
lidad ha sido comentar los proyectos que el
Ejecutivo ha sometido a su valuacion y sus impli-
caciones técnicas. Juntos hemos iniciado un pro-
ceso vital y de amplia trascendencia para el pais.
El éxito de nuestras gestiones puede llevar a
México a mejorar su posicion entre las economias
del mundo y a que conjuremos los efectos de las
crisis que otros viven.

Estamos posiblemente frente a una coyuntura de-
licada pero, en forma paralela, ante un reto pletdrico
de esperanzas.

La nueva Hacienda Publica se compone de un
conjunto de iniciativas; algunas ya han sido apro-
badas por el Congreso de la Union y estan vigentes.
Pero aun tenemos pendiente un conjunto de
reformas para poder estar en condiciones de afirmar
gue rige una nueva Hacienda Publica que elevara
los ingresos tributarios.

Confio en que el proyecto que hemos presentado
merecera la confianza de ustedes. Les hemos
hecho llegar las justificaciones para las modifi-
caciones fiscales y financieras a que aspira el Eje-
cutivo. La finalidad es proyectar a nuestro pais hacia
una nueva etapa de desarrollo; en los intercambios
de opiniones y de propuestas entre legisladores y
los funcionarios de la Secretaria de Hacienda,
alcanzamos acuerdos que han mejorado la calidad
de las iniciativas. Sin embargo, queda por definir
el alcance recaudatorio de la reforma y confiamos
gue durante el presente periodo legislativo podamos
llegar a los acuerdos necesarios para contar con
los recursos que nos permitan lograr los siguientes
objetivos: evitar el déficit, reiniciar un crecimiento
vigoroso, revertir el proceso de desempleo, lograr
mayores niveles de inversién privada y con la mayor
prioridad, poder atacar frontalmente la pobreza.

Aprovecho esta valiosa oportunidad para abordar
frente a esta soberania tres grandes temas: en
primer lugar haré un breve balance de la evolucion
reciente de la economia nacional. A continuacion
deseo compartir con ustedes la estrategia que la
administracion ha preparado para hacer frente a la
coyuntura y, finalmente, me gustaria delinear al-
gunos elementos en nuestra propuesta econémica
para el mediano plazo.
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En diciembre del afio pasado, cuando el Ejecutivo
sometié a consideracion del honorable Congreso
de la Unién, la iniciativa de Ley de Ingresos y el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion, correspondientes al ejercicio fiscal de 2001,
se enfatiz6 que el desempefio econémico de
México estaria influido por el comportamiento de
variables que se determinan fuera del ambito
nacional. Me refiero por supuesto al crecimiento
de la economia mundial y a los precios interna-
cionales del petrdleo.

Otro precio importante influenciado, si no es que
determinado por la percepcion de los actores eco-
némicos dentro y fuera de nuestro pais, es el tipo
de cambio nominal. Esta variable tiene una in-
fluencia poderosa sobre el nivel general de precios
y de la tasas de interés y debido al superavit en
divisas del sector publico sobre los ingresos presu-
puestarios. En este contexto se considerd prudente
adoptar con respecto a estas variables, supuestos
gue en noviembre del 2000 parecian conservadores.
Asi, se estim6 un crecimiento real anual de 3%
para la economia de los Estados Unidos y también
un dinamismo moderado para el resto de la eco-
nomia mundial.

Asimismo se consideré que la mezcla de petréleo
mexicano de exportacion, seria en promedio de
18 ddlares por barril y una relacién peso-délar tam-
bién promedio de 10 pesos con 10 centavos. Todas
estas perspectivas se propusieron un presupuesto
de gasto y un endeudamiento publico que al no
exceder nuestra capacidad sana de crédito, contri-
buyesen a seguir estabilizando nuestra economia.

El afan de procurar la estabilidad y los medios su-
geridos para obtenerla, no se inspiran en una rigidez
dogmaética, nuestra historia econémica de los
ultimos 30 afios es una leccién elocuente de como
el abandono de préacticas presupuestarias sanas
no ha contribuido a elevar sostenidamente el nivel
de la actividad econdmica, al contrario, al propiciar
crisis recurrentes ha descoyuntado la planeacién
econdémica y destrozado el ahorro de las familias
mas pobres, entre ellas el de los pensionados.

La debilidad esperada del crecimiento de las
exportaciones a finales del afio pasado y en
consecuencia un menor dinamismo previsible para
la economia, hacia todavia méas aconsejable una
postura fiscal prudente. Ello toda vez que ante una
menor expansioén de oferta es menester evitar
desbordamientos de la demanda agregada.

De otra manera, una ampliaciéon excesiva del
endeudamiento publico induce una demanda que
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no estimula la economia porque al desestabilizar
los mercados financieros, paraddjicamente con-
tribuye a un menor crecimiento del que se hubiera
dado con un presupuesto financiado con recursos
fiscales.

Esta concatenacion de efectos se explica porque
un endeudamiento excesivo resulta contraprodu-
cente en la medida que lleva una mayor contraccion
econdémica inmediata y, lo que seria mas preo-
cupante, a comprometer el buen desempefio de la
economia en afios futuros.

Por lo que respecta a las economias principales
del mundo, es interesante comparar los prondsticos
con las estimaciones mas recientes que mes con
mes se han venido revisando a la baja. Como se
anticipaba en aquel entonces, la desaceleracion
tendria un impacto negativo profundamente mayor
sobre la demanda por nuestras exportaciones.

En efecto, la economia de Estados Unidos, prin-
cipal socio comercial de México y motor de la
economia global, experimenta una aguda desa-
celeracién. Después de registrar dicha economia
tasas de crecimiento promedio superiores a 4%
entre 1995 y el primer semestre de 2000, el con-
senso apunta gque este afio crecerd apenas por
encima del 1%.

Las economias de la Union Europea han observado
un comportamiento similar a la estadounidense.
Para la zona del euro en su conjunto se anticipa
en el presente afio un crecimiento menor a 2%; en
particular la economia alemana ya experimenta
caidas en su actividad econémica.

En Japon volver4 a reducirse el producto en medio
de un desempleo que ha alcanzado niveles no
observados desde la Segunda Guerra Mundial.
Este comportamiento débil, sumado al de Europa
y al de Estados Unidos, ha afectado el crecimiento
de otras economias asidticas tales como Corea
del Sur, Hong Kong, Singapur y Taiwan.

Los prondsticos de crecimiento en este afio para
las mismas se han ajustado de 6.8% a 3%; de
4.8% a .7%; de 6.9% a .1% y de 5.8% a —1.4%,
respectivamente. El contagio también ha alcanzado
las principales economias sudamericanas. Asi, en
el caso de Argentina, Brasil y Chile los pronésticos
se han corregido de 3% a—1.8%; de 4.3% a 1.4%
y de 5.7% a 3.8%, respectivamente.

En el segundo trimestre de este afio ya se ven en
Singapur caidas de —10%, en Malasia del —6.3%,
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en Taiwan de —8.8%, en Hong Kong de —6.6% y
en Malasia de —6.3%.

La economia mexicana no ha sido inmune a estos
sucesos mundiales. Sin embargo, a diferencia de
episodios del pasado no tan reciente, la desa-
celeracién de la economia mexicana ha sido
ordenada, dentro de un marco de estabilidad y
confianza.

Gracias a las politicas aplicadas por el Gobierno
anterior, a nuestra insercién mediante tratados de
libre comercio respecto de las dos zonas econé-
micas de mayor importancia mundial, a la actitud
responsable y constructiva que ha inspirado la labor
de la presente legislatura y a que la presente ad-
ministracién se ha cefiido al endeudamiento limite
establecido por el honorable Congreso, por primera
vez en una generacion la economia mexicana no
atraviesa una situacion de crisis alrededor del
cambio sexenal. Por el contrario, transita dentro
de un marco de estabilidad envidiable para una
economia emergente y el cual servira para asegurar
que la recuperacion ocurrira antes y que nuestra
caida sera menor de lo que seria en otras cir-
cunstancias.

Esto, a diferencia de lo que sucedié en otras
épocas y de lo que acontece en otras naciones.

Durante las semanas precedentes las tasas de
interés reales y nominales han caido a niveles no
observados desde 1994. Hemos experimentado la
menor inflacién de los Ultimos 30 afios. Las reservas
de divisas han alcanzado su mayor nivel historico,
se ha recibido un flujo sin precedente de inversion
extranjera directa y la estabilidad de la moneda
refleja confianza sobre el porvenir de nuestra
economia.

La confianza obtenida se comprueba, entre otras
manifestaciones, por el acceso exitoso del Go-
bierno mexicano a los mercados financieros
internacionales. Esto Gltimo ha permitido realizar
importantes operaciones para mejorar el perfil de
los vencimientos de la deuda publica tanto interna
como externa.

Entre ellos destacan la colocacién de un bono a
tasa fija en el mercado nacional, con vencimiento
a 10 afios y de un bono a 30 afios en los mercados
internacionales.

Dichas operaciones se han concretado sin au-
mentar el endeudamiento externo neto, sino con
el propdsito de mejorar el perfil de los vencimientos
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de los pasivos publicos externos y de abaratar su
servicio.

Nuestro pais ha podido colocar deuda por 8 mil
millones de ddlares en lo que va del afio.

No obstante la prudencia con que se preparé y
aprob6 el presupuesto, la realidad ha resultado
desfavorable en varios aspectos, salvo hasta el
momento por lo que atafie al precio del petrdleo.

Al promediar 19.87 ddlares por barril al 10 de
septiembre, dicha cotizacion se ha mantenido
dentro de las previsiones. Sin embargo, la caida
experimentada por la produccién nacional que en
el sector industrial se inicié a partir de noviembre
pasado, ha contribuido a la pérdida de un ndmero
de empleos considerable. A la fecha varios factores
han concurrido para dar lugar a un nivel de ingresos
presupuestarios menores al previsto. Los
principales son: menor ritmo de produccion, la re-
duccién de la plataforma de exportacion petrolera,
la conversién de ésta a pesos a un tipo de cambio
apreciado, la caida en la tasa del impuesto sobre
produccidn y servicios como consecuencia del me-
nor precio internacional del petréleo y la con-
centracion al final del afio de los ingresos no
recurrentes. Todo lo anterior se ha combinado para
provocar ingresos presupuestarios menores a los
previstos.

Los ingresos presupuestarios del sector publico
en el periodo enero-junio resultaron inferiores en
10 mil 175 millones de pesos a los estimados que
se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién
el pasado 31 de enero. Con el fin de no exceder el
nivel de endeudamiento por esta soberania, sin
afectar el cumplimiento de las principales metas y
programas, se ha realizado un importante esfuerzo
de ahorro en el gasto corriente. Ello con el fin de
compensar la pérdida de ingresos publicos.

Por lo anterior y de conformidad con lo establecido
en el articulo 32 del decreto aprobatorio del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal de este afo y con el fin de no rebasar
el limite de endeudamiento aprobado por el
honorable Congreso, se realiz6 un ajuste al gasto
de 3 mil 375 millones de pesos ante los resultados
obtenidos en el primer trimestre.

Adicionalmente para el segundo trimestre se ajusté
a la baja en 6 mil 800 millones de pesos el pre-
supuesto de las dependencias y entidades, en
funcion de los ahorros generados principalmente
en su gasto corriente.
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Es oportuno reiterar que el recorte al gasto en el
primer trimestre se realiz6 con base en tres
criterios: proteger los desembolsos de caracter
social, privilegiar los proyectos ya iniciados y
disminuir las erogaciones corrientes y de difusion.

Asimismo el ahorro obtenido en materia de gasto
corriente durante el segundo trimestre se realizo
sin poner en riesgo el cumplimiento de las obli-
gaciones sociales y los distintos programas de
inversion publica que son responsabilidad del
Estado. Cabe aclarar que el esfuerzo de ahorro en
ningiin momento ha implicado un subejercicio de
gasto. El ajuste a la baja del gasto se ha realizado
para compensar los menores ingresos, tal y como
lo decidié este honorable Congreso en su decreto
aprobatorio.

Consecuentemente algunos rubros del gasto
programable han resultado menores a lo que les
correspondia en el calendario original. Sin embargo,
el gasto se sigue ejerciendo con la oportunidad
debida.

De hecho en el primer semestre del afio el gasto
programable aumentd 5.9% real con respecto al
del mismo periodo de 2000. Por su parte el gasto
en desarrollo social crecid6 4.8% en términos
reales.

Dentro de la ampliacién del gasto programable
destacan los aumentos de las aportaciones para
entidades federativas y municipios de la Secretaria
de Agricultura, principalmente del Programa de
Apoyos Directos al Campo y el Programa de Apo-
yos para el Fortalecimiento de las Entidades Fede-
rativas, dentro del cual se duplicaron los recursos
con respecto al afo anterior.

Asimismo hemos instrumentado medidas para
facilitar el cumplimiento de las obligaciones fiscales
con resultados que estan a la vista. Entre otras
acciones el Programa Cuenta Nueva y Borron,
autorizado por el Congreso, contribuy6 a aumentar
el nimero de declaraciones en 1 millon 400 mil.
Ello ha coadyuvado a que a pesar de la desacele-
racion econdmica los ingresos tributarios por con-
cepto del impuesto sobre la renta observaran un
crecimiento real anual de 7.3% durante los
primeros siete meses del afio.

Las medidas para facilitar el cumplimiento se han
complementado con el fortalecimiento de los
procedimientos orientados a reducir la evasion
fiscal y con el combate frontal al contrabando.
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Es oportuno sefialar que el ahorro obtenido en
materia de gasto corriente se obtuvo al mismo
tiempo que se procuraba atender las obligaciones
sociales e iniciar y continuar diversos programas
de inversion publica.

En el mismo orden de ideas el gasto federalizado
al primer semestre fue superior en 8% en términos
reales al ejercido en el mismo lapso de 2000. En
congruencia con la finalidad de corto y mediano
plazo de mantener condiciones que propicien una
reanudacién del crecimiento de la produccién y
del empleoy frente a circunstancias externas des-
favorables, el Ggobierno trabaja en dos vertientes:
el fortalecimiento de la postura fiscal ya extensa-
mente discutido y la promocion de la competitividad
del aparato productivo.

La caida reciente de la tasa de crecimiento de
diversas economias y en algunos casos de sus
niveles de produccion, aun tratdndose de paises
con grados de apertura de comercio exterior muy
inferiores al de México, es clara evidencia de que
no es posible desvincularse del ciclo econdémico
mundial. Por ello, intentar crecer a contracorriente
pondria en riesgo el equilibrio de las cuentas con
el exterior, trastocaria el balance interno entre la
oferta y la demanda agregadas y propiciaria una
crisis econémica severa.

Por estas razones, el equilibrio fiscal y la estabi-
lidad monetaria deberan seguir siendo medios para
gue nuestras grandes mayorias no sufran mas los
efectos de la desaceleracion econémica.

La conduccién de la politica gubernamental rinde
sus mejores resultados cuando se acompaiia de
una mayor transparencia. Ejemplo de los esfuerzos
gue esta administracion despliega para informar
mejor, lo constituyen la publicacién mensual de
las cifras de finanzas y deuda publicas, asi como
la construccion de un nuevo indicador que refleja
integralmente los requerimientos financieros del
sector publico.

En la segunda vertiente se han propuesto e iniciado
acciones para ampliar la flexibilidad microecono-
mica y fortalecer la competitividad en cuatro frentes.

Se han disminuido tramites y requisitos a la ac-
tividad productiva e impulsé la modernizacion
tecnoldgica; se han ejecutado proyectos de in-
fraestructura, incluyendo los de la Comision
Federal de Electricidad, Compafiia de Luz y Fuerza
del Centro, Petrdleos Mexicanos y de la Secretaria
de Comunicaciones; se han dado esquemas de
apoyo a la construccién de vivienda, que incluyen
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el convenio de colaboracién entre Sedesol, In-
fonavit, Fovissste, Fovi, Fonhapo, para iniciar pro-
gramas de construccién, comercializacion y adju-
dicacion de vivienda en centros turisticos e im-
pulsado la desregulaciéon del sector vivienda; se
han mejorado los productos y canales de financia-
miento para refaccionar a proveedores de maqui-
ladoras; involucrar mediante la actividad promotora
de Nacional Financiera a empresas pequefias y
medianas en cadenas de proveeduria del sector
publico; relanzar los nuevos productos de la banca
de desarrollo; iniciar el Finfra 1l dentro del banco
de obras, para promover la inversion en infraes-
tructura de agua; iniciar un nuevo programa para
mejorar la liquidez de los contratistas de obra
publica.

Finalmente me gustaria compartir con ustedes
algunas consideraciones en torno a la estrategia
econdémica de mediano plazo de la Administracién
Publica Federal.

Creo que estoy agotando mis 20 minutos. No sé
si me permitan tres minutos adicionales, sefiora
Presidenta, para terminar.

La Presidenta:

Sefior Secretario, la horma es que autorizamos
un minuto adicional. Yo le rogaria, si usted requiere
mayor tiempo, aproveche los minutos de su cierre
en la segunda parte.

El secretario de Hacienda y Crédito Publico,
Francisco Gil Diaz:

Muy bien, muchisimas gracias. Entonces concluiria
con el dltimo parrafo.

Sefioras y sefiores legisladores: la Administracién
Publica Federal, encabezada por el presidente
Vicente Fox, reporta un trabajo cuidadoso y
satisfactorio en sus finanzas durante la primera
etapa de Gobierno. Las metas de estabilidad se
han alcanzado, asimismo estan sentadas las bases
para el mejor desarrollo de la economia y para que
la generacion de riqueza sea distribuida con mayor
equidad.

En el transcurso de la préxima etapa seguira
siendo fundamental la colaboraciéon de todos los
mexicanos que hasta hoy, con su esfuerzo
decidido, han permitido que la nacién transite con
buena salud a la apertura del nuevo siglo y de un
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nuevo estilo de gobernar conjunto entre los poderes
Legislativo y Ejecutivo.

Al honorable Congreso de la Unién correspondera
también de manera relevante, apoyar e impulsar
el éxito de México hacia adelante.

Muchas gracias.
La Presidenta:
Gracias, sefior Secretario.

Se concede el uso de la palabra al diputado José
Manuel del Rio Virgen, hasta por cuatro minutos.

El diputado José Manuel del Rio Virgen:

Con su permiso, sefiora Presidenta; honorable
Asamblea:

Famosa es la leyenda del nudo gordiano que mu-
chos quisieron deshacer con la esperanza de que
se cumpliera la promesa de que el hombre que lo
desenredara seria soberano, pero inutiles los
esfuerzos de decenas.

Alejandro Magno lleg6 ante el nudo, lo corté con
su espada de un solo tajo, sefior Secretario. El re-
lato viene a cuento porque en ocasiones el sistema
tributario del pais pareciera un nudo gordiano que
el contribuyente tiene que entender y descifrar no
ya para ser soberano, sino simplemente para poder
cumplir con sus obligaciones fiscales.

En este pais muchos no pagan impuestos, porque
al causante se le dificulta pagar. Nuestro sistema
tributario, mas que un instrumento de recaudacion,
es una especie de laberinto que impide que se
cumpla con la obligacién de pagar impuestos.

Se ha presentado en esta Camara una iniciativa
de la Nueva Hacienda Publica Distributiva, que se
ha convertido en tema de discusion, mas que de
solucion. Tiene el limitado objetivo de pretender,
como siempre, incrementar la recaudacion, pro-
poniendo un esquema que no soluciona de fondo
los graves problemas de nuestro sistema tributario,
gue son: su complejidad, su excesivo centralismo
fiscal y su falta de equidad.

La reforma fiscal que se pretende incluye una nueva
Ley del IVA y una nueva Ley de Impuesto sobre la
Renta, pero insistimos, todo sin modificar el
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obsoleto sistema de recaudacién que actualmente
tenemos.

Nos preguntamos: ¢debemos seguir desatando
nudos cada afio o por el contrario, cortar de tajo
con una verdadera reforma fiscal integral? Los as-
pectos més relevantes que limitan la efectividad
de la recaudacion fiscal en México son: la reducida
base de contribuyentes, debilidad de los instru-
mentos de recaudacion tributaria, complejidad de
los procesos de pago, inseguridad juridica para el
contribuyente, excesiva dependencia de los
ingresos fiscales en el petréleo, desigualdad en el
trato fiscal, falta de incentivos fiscales y carencia
de competitividad internacional.

La propuesta presentada para gravar todos los
productos ha propiciado la alegria de los que re-
tienen impuestos, ya que éstos les permitira que-
darse indebidamente con los impuestos que
finalmente acaba pagando el publico consumidor.

Si el Gobierno quiere recaudar mas debe contar
con una reforma basada en los siguientes prin-
cipios: confianza en el contribuyente, sencillez,
debe ser equitativa, promotora de la actividad eco-
némica, dar seguridad juridica al contribuyente y
los gobiernos locales deben hacer sus esfuerzos
propios de la recaudacion.

No debemos seguir promoviendo la evasion como
tampoco ningun sistema de recaudacion debiera
desalentar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales, la solucién no radica en que se aumenten
las contribuciones, sino en que todos cumplamos
con nuestras obligaciones fiscales de manera
sencilla, equitativa y justa.

Sefior Secretario de Hacienda, a nombre de los
contribuyentes de este pais le solicitamos que nos
permita a todos los mexicanos tener la opor-tunidad
de poder entender y cumplir nuestras obligaciones
fiscales.

Le entrego el documento solicitdndole respetuosa-
mente, de acuerdo con el articulo 80. constitu-
cional, su amable respuesta por escrito, sefior
Secretario.

Gracias y bienvenido.

La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.

Tiene el uso de la palabra el diputado José Antonio

Calderon Cardoso, hasta por cuatro minutos, sefior
diputado.
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El diputado José Antonio Calder6n Cardoso:

Gracias, sefiora Presidenta; secretario de Hacienda
y Crédito Publico, Francisco Gil Diaz; sefioras y
sefores diputados:

Sefior Secretario, honesta y francamente Alianza
Social quisiera creer que todo lo que se ha dicho
respecto de la nueva fortaleza que caracteriza la
economia mexicana sea cierto y es que la verdad,
mas alla de lo que significa que la economia mexi-
cana haya logrado romper con la cadena de
desajustes internos y de crisis econémica sub-
secuentes, que haya iniciado el sexenio sin crisis,
gue nuestro pais goce de la confianza de los in-
versionistas y que la inflacion se haya reducido
considerablemente por virtud de que después de
30 afios hubo un movimiento a la baja en los
precios, la verdad es que todo parece un discurso
florido que venimos escuchando desde hace varios
afos a favor de los logros macroeconémicos.

No dudamos que estos hechos y estos indicadores
sean la base para iniciar nuestro desarrollo, pero
lamentablemente esa historia le es harto conocida
al pueblo de México: grandes logros macros, nulos
beneficios micros.

Y es que a nueve meses de asumir la Presidencia
de la Republica un nuevo equipo, los sectores me-
dios y bajos de la sociedad han experimentado un
deterioro en su calidad de vida producto de una
inequitativa distribucion de la riqueza.

La critica que hoy persiste y se hace presente en
la sociedad es el resultado de politicas econé-
micas que los han orillado a un constante estado
de supervivencia y exclusion, el modelo de creci-
miento econdmico desigual y excluyente se man-
tiene a pesar de mostrar su agotamiento, eso esta
provocando que la llamada economia con rostro
humano no sea otra cosa que el retrato de Dorian
Gray.

Lo que en particular nos preocupa, le preocupa al
Partido Alianza Social, es que lo que el Ejecutivo
sefiala como botones de muestra de nuestra for-
taleza econdmica no sean sino ejemplos de nuestra
debilidad; para empezar, la macroeconomia se
encuentra actualmente en un estado de gran
confusién, ademas de que la caida interna de los
precios no es el resultado del aumento de la pro-
ductividad econémica nacional, sino se debe a un
colapso en las compras y a la reduccién de la li-
quidez, amén de que en estas condiciones, segun
autorizados tratadistas econdmicos la disminucién
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de la inflacién no es sino una caracteristica habitual
de las recesiones.

Asimismo, nos preocupa sobremanera que si el
argumento utilizado por el Gobierno para explicar
el nulo crecimiento econémico nacional era la cri-
sis norteamericana, después de los atentados
terroristas sufridos en ese pais, estemos conde-
nados a padecer una larga y lébrega recesion,
salvo, claro esta, tengan ustedes, sefior Secretario,
un programa de emergencia que nos permita
sortear estos gravisimos momentos.

Tengo muchas preguntas, pero desgraciadamente
dispongo de poco tiempo, pero estoy seguro que
mis comparferos diputados que disponen de
mayores oportunidades y tiempo suficiente, for-
mularan las interrogantes correspondientes.

Por dltimo, sefior Secretario, de verdad le decimos
gue gueremos que el panorama econdémico que
usted presenta nos haga olvidar la terca y dura
realidad que sin embargo se mueve.

Muchas gracias.
La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

El diputado Riojas Santana nos ha solicitado pos-
poner el orden de su intervencién; vamos a
continuar con la intervencion del diputado Félix
Castellanos Hernandez, del grupo parlamentario
del PT, para el caso de que se pueda incorporar a
este pleno.

Tiene la palabra el diputado Félix Castellanos
Hernandez, hasta por 10 minutos, sefior diputado.

El diputado Félix Castellanos Hernandez:

Con el permiso de la Presidencia; comparieras y
comparieros diputados; sefior Secretario de Ha-
cienda y Crédito Publico:

El grupo parlamentario del Partido del Trabajo
considera que el actual Gobierno, a través de su
Secretaria, no ha efectuado ningin avance
relevante para ir consolidando las bases fiscales
necesarias a fin de acelerar el crecimiento
econdmico y mejorar las condiciones de empleo y
salario del pueblo mexicano.
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El logro de modestos superavit fiscales se ha
logrado a costa de un derrumbe del sector publico
gue ahora es de alrededor del 15% del producto
interno bruto, o sea una tercera parte del tamafio
gue tenia en 1980. Se ha derrumbado también la
inversion publica, que pasé del 12% del PIB en
1981 al 2% actualmente.

Paralelamente a la reduccién de su tamafio, la
deuda publica se ha incrementado hasta repre-
sentar el equivalente del 45% del producto interno
bruto, generando un gigantesco problema que
puede saturar los circuitos bancarios financieros.

Es importante subrayar que un tamafio tan mo-
desto del sector publico es incompatible con la
magnitud de su deuda, por lo que parte de ella ha
sido trasladada de facto al sector financiero privado
gue aun no se encuentra plenamente recuperado
de su propia debacle.

Una parte sustancial de la deuda publica que pesa
sobre el sector publico proviene del Fobaproa e
IPAB, estando en manos de la banca comercial,
por lo que depende de condiciones del mercado
imposibles de predecir enteramente.

Pero hay otros problemas no resueltos que las
administraciones priistas le legaron al actual
Gobierno, como el de los Pidiregas. El acelerado
endeudamiento estatal y municipal y el deterioro
de la infraestructura publica, siendo problemas
heredados, no han sido integrados a una estrategia
integral que permita prever una solucion dentro del
marco del actual sexenio

La desaceleracion de la economia es una realidad
y su Secretaria ha quedado rebasada por los acon-
tecimientos, ya que no ha logrado sacudirse la
inercia y sigue trabajando bajo la expectativa de
crecimientos altos sin percatarse de los boquetes
presupuestarios que se vienen configurando por la
declinacién de los indicadores econémicos.

Del lado de la gestion y regulacion financiera, el
escenario es también preocupante; antes que se
cumpliera un afio de su gestion al frente de la Se-
cretaria de Hacienda, se anunci6 la compra del
banco méas grande de México, Banamex, con lo
gue la mayor parte de los activos de esa actividad
(sic) quedara en manos de extranjeros.

Esta nueva realidad constituye la culminacion de
una serie de errores garrafales que empezaron con
la privatizacion bancaria y se prolongaron con la
eliminacion del encaje legal y la concesion de un
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status de autorregulacién a los bancos comer-
ciales.

El problema central de la politica fiscal es la baja
captacion tributaria y el actual Gobierno ha enarbo-
lado a la bandera de la reforma, argumentando que
su capacidad para resolver los graves problemas
fiscales que hemos resefiado, depende de que el
Poder Legislativo acepte su propuesta para
incrementar los ingresos tributarios.

El presidente Fox y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico se aferran a una solucién aparen-
temente muy simple que consiste en elevar el mas
regresivo de los ingresos, el que recae sobre el
consumo y ofrece aparentemente la ventaja de
menores costos de administracion que los
impuestos directos.

En México el impuesto sobre la renta ha sido his-
téricamente la fuente fundamental de captacion,
pero en los Ultimos afios ha declinado de manera
alarmante, los datos son contradictorios, pero de
acuerdo al Banco Mundial, la declinacién del
impuesto personal sobre la renta es mas grave,
ya que en la actualidad representa alrededor de la
mitad del porcentaje, respecto del producto interno
bruto que tenia en 1980.

La participacion del impuesto sobre la renta de las
empresas parece haber declinado entre .5% y 1%
del producto interno bruto.

Las causas de la debacle que rodea al impuesto
sobre la renta no estdn muy claras, porque tanto
los gobiernos pasados, como el actual, mantienen
un control muy férreo de la informacién que impide
efectuar analisis a profundidad para saber real-
mente quiénes pagan los impuestos en México.

El impuesto sobre la renta esta cargado de exen-
ciones que han contribuido decisivamente a la
declinacién de los ingresos respectivos. Ademas
de una variedad de exenciones provenientes del
llamado régimen simplificado, existe el estatuto
de consolidacién fiscal que otorga un tratamiento
privilegiado a las corporaciones que ademas
pueden recurrir libremente a los paises fiscales
para eludir el ya mermado pago de sus impuestos.

La complicidad con intereses politicos es lo que
ha impedido al actual Gobierno por medio de su
Secretario, le dé una solucion al problema del
Fobaproa, para que se aligere el peso de la nueva
deuda publica. El Ejecutivo ha mantenido una
indiferencia total a los esfuerzos por depurar la

CAMARA DE DIPUTADOS

294

SEPTIEMBRE 13, 2001

cartera del extinto Fobaproa, que se vuelve mas
necesaria a medida que se comprende que todos
los esfuerzos de consolidacion fiscal que se ob-
tuvieron con grandes penurias, no son sostenibles
sin una radical ampliacion de los ingresos fiscales.

Si de lado de los ingresos la politica fiscal esta
estrangulada hasta la asfixia, de lado del gasto la
situacién es totalmente sombria, ya que el Go-
bierno se ha visto obligado a abandonar sus respon-
sabilidades sociales, con las consecuencias
permisibles en el estado de la infraestructura fisica
o capital social béasico, que se ha deteriorado
considerablemente en los Ultimos ocho afios. Lo
anterior justifica nuestra afirmacion de que la
politica fiscal ha quedado anulada para todo
propdsito que tenga qué ver con el desarrollo y el
bienestar nacionales.

Sefior Secretario: no podemos permanecer indi-
ferentes a la anulacion de la politica fiscal y al
conjunto de iniciativas llevadas a través de su
dependencia, que implican elevar las desigual-
dades sociales y la concentracién del ingreso.
México requiere una vigorosa politica fiscal de
caracter anticiclico que apoye la consolidacion del
impuesto sobre la renta como la principal fuente
de tributacion en nuestro pais.

Como parte de la consolidacién del impuesto sobre
la renta, debe desaparecer la supuesta neutralidad
entre los dividendos distribuidos y retenidos, no
s6lo debe mantenerse la tasa del 5% a los
dividendos distribuidos, sino que ésta debe elevarse,
como lo hacen todos los paises para establecer
un equilibrio entre lo que la clase capitalista pro-
duce y recibe de la sociedad.

Hacemos hincapié en la tributacion sobre los
dividendos, porque la riqgueza accionaria o sea, la
fuente de dividendos, es en la actualidad la forma
principal de la riqueza social.

En México, el valor promedio de las acciones que
se cotizan en la bolsa de valores se ha multipli-
cado aproximadamente por nueve veces desde
fines de los ochenta. Al mismo tiempo que se
verificaba este extraordinario fendmeno de mul-
tiplicacion de riqueza, se decretdé en México la
exencion de los dividendos repartidos bajo el
argumento neoliberal de que debieran ser irrele-
vantes si los dividendos se repartian o se detenian.

El capital politico de la clase priista se habia
agotado, de modo que la propuesta de atacar el
problema fiscal mediante una elevacién de im-



ANO Il. No. 6

puestos carecia de credibilidad y se fue poster-
gando hasta que lleg6 el cambio de régimen.

El fin del partido de Estado y el arribo de una nueva
dirigencia gubernamental tiene el mérito de generar
nuevas expectativas. Coincidimos con el principio
de una reforma fiscal, pero como lo hemos dejado
establecido, situamos el eje de la misma no en
los impuestos indirectos, sino en lo principal de
los impuestos directos: el impuesto sobre la renta.

Sefior Secretario: el grupo parlamentario del
Partido del Trabajo reitera ante usted: “no al IVA
en medicinas, alimentos y educacion, si al incre-
mento de impuestos al capital, particularmente al
capital especulativo. Si a un mayor gasto publico
redistributivo, que beneficie particularmente al gasto
social. Demandamos una reforma fiscal redistri-
butiva con equidad y justicia tributarias”.

El gran acuerdo nacional al que llamamos el 1o.
de septiembre pasado requiere contar con una
politica econdémica de Estado democratica, amplia
e incluyente. A usted, sefior Secretario, lo convo-
camos para que también se sume a este esfuerzo
en beneficio de todos los mexicanos.

Muchas gracias.
La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

Se concede el uso de la palabra al diputado Fran-
cisco Agundis Arias, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista.

El diputado Francisco Agundis Arias:

Con el permiso de la Presidencia; Camara de
Diputados; Francisco Gil Diaz, secretario de
Hacienda y Crédito Publico:

Una de las principales preocupaciones que por
sexenios ha invadido a nuestro pais, ha sido la de
promover un financiamiento sano del gasto publico
a través de un sistema de recaudaciéon mas
eficiente desde el punto de vista econémico, de
tal manera que exista la posibilidad de incentivar
la inversion privada, generar empleos, impulsar el
crecimiento y desarrollo del pais.

Hoy vivimos un cambio democratico y de poderes
gue implica la transicién hacia el nuevo gobierno.
El afio 2000 fue un afio crucial, México disfrutdé un
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ambiente de certidumbre econdémica y vivié una
transicién pacifica; sin embargo, con este cambio
democratico también surgieron nuevos retos.

Los legisladores del Partido Verde vemos con
preocupacion los resultados econémicos que se
han tenido durante la gestién del gobierno actual,
pues por un lado en diversos casos la realidad se
aleja de las metas ofrecidas y, por otro, la mayoria
de la poblacién no percibe mejoria alguna.

Los primeros nueve meses del actual Gobierno han
sido particularmente dificiles, porque ha tenido que
enfrentar varios factores negativos, como el que la
deuda publica heredada haya resultado mayor de
lo que se habia previsto, pues incluyendo el IPAB,
Pidiriegas, obligaciones sin respaldo por pensio-
nes, etcétera, etcétera, etcétera, asciende a nada
menos que 130% del producto interno bruto y ahora
hay que esperar la entrada triunfal del Fobazucar.

También ha sido muy costosa la desaceleracion
de la economia de Estados Unidos, pais a donde
se destina mas del 80% de nuestras exportaciones
y de donde proviene el 90% de la inversion
extranjera.

Si bien las autoridades han buscado contrarrestar
los efectos negativos del actual entorno inter-
nacional, el riesgo de una nueva desestabilizacion
econdmica y social es alto y ain mas cuando nos
enfrentamos a un gobierno que parece apos-tarle
simplemente a la aprobacién de la reforma fiscal
para poder hacer frente al deterioro econémico de
nuestro pais.

Se ha dicho que por primera vez en la historia
reciente de México se esté presenciando un ajuste
natural y sin sobresaltos en los niveles de produc-
cién de la economia; sin embargo, bajo nuestra
perspectiva esto no es exactamente lo que esta
sucediendo, pues existen otros indicadores que
son preocupantes, como el que para este afio se
espera un crecimiento econémico menor del 1%,
siendo los sectores més afectados el industrial y
el agropecuario, con disminuciones reales de 2.5%
y 0.6% en términos reales, respectivamente.

La balanza comercial presenta un déficit acu-
mulado hasta julio de este afio de 4 mil 560 millones
de ddlares, casi 55% mayor al observado en el
mismo periodo del afio 2000, ya se han perdido
mas de 200 mil empleos, segun el informe pre-
sentado a esta Camara, pero se asegura que son
mas de 500 mil.
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Ahora bien, reconocemos que algunas areas de la
economia muestran signos alentadores. Es
innegable que el Gobierno ha resistido la tentacion
de amortiguar la desaceleracion con paliativos
artificiales.

El descenso de la inflacion parece duradero, al
igual que sus beneficios. Sin embargo, el Ejecutivo
se apropia de éxitos que no le corresponden del
todo. La disminucion de la inflacion, las tasas de
interés y el aumento de las reservas internacio-
nales, resultan en buena medida de las acciones
instrumentadas por el Banco de México, cuya
autonomia lo ha disociado del Ejecutivo Federal.

Al hablar de la propuesta de reforma fiscal, no
podemos dejar fuera de la discusién al IPAB, ya
gue pareciera que el IVA que se nos pretende
aumentar y tenemos que pagar, servird en parte
para pagar los adeudos de este instituto.

El problema no es que los mexicanos no seamos
solidarios a la hora de generalizar las pérdidas,
sino que el Gobierno no esta entregando la infor-
macién que debiera sobre el pasado, son cuentas
gue aun tenemos pendientes. Asimismo esta el
rescate carretero, estan los Pidiregas que
ascienden a mas de 30 mil millones de délares y
gue son obligaciones a las cuales tenemos que
hacer frente en unos cuantos afos.

Si no se logra transparencia, rendicién de cuentas
y la restitucion del mecanismo de mercado en
asuntos, las otras medidas, por buenas que sean,
no seran suficientes para que México vuelva al
camino del desarrollo, con creciente igualdad en
la distribucion del ingreso y de la justicia.

Es necesario desmantelar la coalicion perversa
gue existe entre algunas grandes empresas y
algunos sectores politicos, hay silencio, hay falta
de informacién, no estan avanzando en el combate
a la corrupcién como se debe y ademas recurren
a la férmula facil de aumentar impuestos.

Y dentro de toda esta marafia de impuestos que
se busca aumentar, los que mas duelen y los que
creemos que deberiamos reflexionar si se deben
0 no se deben aumentar, son los que cas-tigan a
los alimentos y a las medicinas.

Con esta medida, el gasto por concepto de
alimentos y medicinas del decil mas pobre,
aumentaria de 50% a 58% de su ingreso corriente.
Y del pendltimo decil méas pobre, de 46% a 53%.
En cambio, el decil mas rico solamente aumentara
su gasto del 17% al 19%. Seria entonces una
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medida fiscal fuertemente regresiva y por lo tanto,
tendiente a aumentar la desigualdad social.

¢,Donde esta la reforma fiscal con rostro humano
gue se nos prometid? ¢Por qué no se propuso
gravar productos nocivos como lo son el tabaco y
el alcohol? Si se igualaran la tasas del impuesto
especial de cigarrillos con filtro y sin filtro a 125%,
se podrian compensar los 4 mil millones de pesos
gue se recaudarian por concepto de medicinas.

Con tan sélo cobrar un peso a cada botella o lata
de cerveza de 355 mililitros, se recaudarian 12 mil
200 millones de pesos, casi el triple de lo que se
recaudaria por el IVA a medicinas y més del doble
de lo que se recaudaria por IVA a libros, revistas y
periddicos.

El Partido Verde considera que la reforma fiscal
integral debe pugnar por favorecer la competitividad,
mejorar la efectividad de la inversion gubernamental,
reducir costos y promover la facilitacion de los
trAmites administrativos.

En este sentido, estamos de acuerdo en reestruc-
turar el sistema fiscal para introducir nuevos
instrumentos, mientras que se eliminan impuestos
0 subsidios que se significan un lastre para el
dinamismo econdémico o que provoquen fuertes
impactos ambientales, al mismo tiempo que se
transparenta y se eficienta el ejercicio del gasto
publico.

Por otra parte es necesario revisar los Ultimos afios
de la banca, primero estatizada, luego privatizada
y ahora desnacionalizada. Debemos ver lo que eso
ha significado en nuestro pais, entendiendo que
finalmente el sistema financiero, el sistema de
pagos, el sistema bancario de cualquier nacién,
es un area estratégica por muchos motivos.

Pero el caso en México, en las ultimas décadas
ha sido un caso de especial controversia. El
supuesto fortalecimiento al sistema bancario no
s6lo no ha solucionado el problema de insolvencia
de las instituciones de crédito, sino que de poco
ha servido para aliviar la carga financiera de los
deudores.

Desde esta perspectiva, la banca terminara con
menos instituciones, nuevos retos en materia de
competencia, crecientes adeudos vencidos y
procesos de fusiones, alianzas y cambios de
nombre.

Bajo este marco es inevitable abordar el tema de
la compra que hizo el poderosisimo City Bank, del
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Banco Nacional de México. Es un hecho muy
importante por el monto involucrado: 12 mil 500
millones de dodlares. Pero el asunto no sélo es im-
portante por la dimensidn financiera o econémica,
sino porque una vez mas nos lleva a los temas del
IPAB, que trae varias aristas que nos muestran lo
tortuosa y conflictiva que esta resultando la
transicion en México. Deploramos la socializaciéon
de las pérdidas y la privatizacién de las ganancias.

Si el objetivo es un México moderno, lleno de
oportunidades, en el cual encontremos cada dia
una sociedad mas participativa y demandante de
éstas, las decisiones desde el centro deben de
ser descartadas. Gobernar con todos y para todos.

Durante los afios de monopolio del poder politico
en México, muchas conciencias juridicas se
mantuvieron dormidas. Hoy es el momento de
despertar y hacer del futuro del pais nuestra
responsabilidad.

Los mexicanos demandamos un nivel mejor de vida;
el cambio en la orientacién, aplicacion y alcance
de las politicas apenas comienza y tendra que
sustentarse en la participacion de todas las fuerzas
politicas de forma paralela a las propuestas y a
los cambios del pagquete econémico.

Muchas gracias.
La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

Tiene la palabra la diputada Miroslava Garcia
Suérez, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética, hasta por 10 minutos.

La diputada Maria Miroslava Garcia Suarez:

Con el permiso de la Presidencia; sefioras y
sefiores diputados; secretario Francisco Gil Diaz:

En honor a quienes ofrendaron sus cortas vidas
en el Castillo de Chapultepec un dia como hoy de
1847.

En el | Informe de Gobierno se escuda vy justifica
la ineficiencia y el inmovilismo de la Secretaria a
Su cargo para generar ese prometido crecimiento
de 7% anual que el Presidente en campafa
muchas veces refirio.

El Poder Legislativo ha trabajado, analizado,
debatiendo y siendo propositivo. Sin embargo, las
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cuentas que usted rinde en nueve meses de ges-
tién, son tan pobres, desafortunadamente, como
la mitad de la poblacion de este pais.

El mensaje del primer informe en materia econo-
mica es anodino; no crecemos debido al contexto
recesivo internacional y usted y el gabinete eco-
némico, como convidados de piedra, sélo contem-
plan y esperan.

El Gobierno del que usted forma parte teje las
mismas politicas que han generado las recurrentes
crisis sexenio tras sexenio, aumentando asombro-
samente eso si, tres indicadores: deuda, pobreza
y desempleo.

Secretario Gil: el problema econémico al que nos
enfrentamos tiene repercusiones de seguridad
nacional. ¢ Acaso piensa que la multiplicacién de
los grupos armados en nuestro territorio nacional
es para practicar algin deporte?

Est& claro que no basta la estabilidad de los
indicadores macroeconémicos para generar
crecimiento y distribucién equitativa de la riqueza.
¢De qué sirve la inflacion de un digito cuando la ma-
yoria de la poblacién no tiene ingresos suficientes
para adquirir lo basico? Parece que usted ha
olvidado el a b ¢ de la economia. Sabe que es
factible activar el mercado interno, pero no lo hace
por dogmatismo, porgue eso no le ensefiaron en
una prestigiada universidad del extranjero. Le
importa mas la quietud del indice inflacionario y el
tipo de cambio basado en una fortaleza espuria
del peso, que la inanicién que sufren el campoy la
industria, base real de cualquier economia en el
mundo.

En el recuento de los dafios comenzaremos por el
incumplimiento del Presupuesto de Egresos de la
Federacion de este afio. Al Ejecutivo poco le im-
portd el consenso alcanzado en esta Camara; de
manera unilateral y artificiosa se ha retenido una
cantidad mayor a los 70 mil millones de pesos,
dinero publico autorizado por esta Camara, que
ha dejado de fluir a programas de inversion publica
y gasto social.

1. Entre las secretarias mas afectadas se en-
cuentran: Comunicaciones y Transportes, Agri-
cultura, Educacién Publica, Salud y Desarrollo
Social.

2. Existe una completa discordancia entre las
cifras que presenta la Secretaria a su cargo con
las de otras dependencias, falta transparencia y
en nada favorece a la rendicién de cuentas.
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3. Existe un ofensivo dispendio de los recursos
publicos, ¢para qué toallas y sabanas, cuyos
costos en nada corresponden a su utilidad? Asi-
mismo, observamos gastos exorbitantes en comu-
nicacion social, para exaltar una imagen que, dia
a dia, se desgasta mas.

4. La venta de Banamex al City Group ¢qué be-
neficio aportd a los mexicanos? Gobiernos
anteriores en los que usted participd, sanearon y
robustecieron bancos, que después de privatizados
y saqueados, tuvieron que rescatar con dinero
publico esta situacion, con recursos que aporta
cada ciudadano.

Ahora se entregan al capital extranjero con todo y
un gran acervo patrimonio cultural de la nacion,
gue tiene un valor que no se puede contabilizar en
pesos.

5. Sobre el Fobaproa-IPAB, no hemos visto ninguna
accién concreta para transparentar las operaciones
irregulares o ilicitas. Exigimos que su Secretaria
entregue al Legislativo y coopere y coadyuve, para
que el IPAB entregue los documentos y porme-
nores de las transacciones de cada banco, de cada
empresa, de cada crédito.

También que quede claro que para el Presupuesto
de Egresos de este afio, la presion y la deuda de
las tasas y los costos de interés deben bajar, por-
gue debemos, en este periodo, transparentar y
recuperar el dinero publico, para la inversion y el
gasto social.

6. Consideramos un error de estrategia la presen-
tacion de la propuesta de reforma fiscal, una
propuesta al vapor, mal hecha, sin consenso, ni
siquiera con los partidos que postularon al presi-
dente Fox.

7. La pretension del veto presidencial al Presu-
puesto de Egresos, es un insulto a la inteligencia
de este 6rgano colegiado.

8. La aplicacion del IVA generalizado, no resuelve
el problema de las finanzas publicas en nuestro
pais, aumentar impuestos resulta una franca
contradiccidn con lo que propuso el Presidente en
campafia. Estamos convencidos que dar un trato
igual a desiguales genera mayor iniquidad.

9. Tampoco estamos de acuerdo en la reduccién
de la tasa maxima del impuesto sobre la renta, no
gueremos que los pobres paguen impuestos para
subsidiar a los ricos.
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10. No avalamos la pretensién de convertir en
privilegio el acceso a la salud, a través de la forzosa
compra de un seguro médico. Tampoco estamos
de acuerdo en que los ahorros de millones de mexi-
canos se utilicen para inversiones de especulacion
y de alto riesgo.

Hasta ahorita el SAR presenta una completa
anarquia, pues el responsable estd ausente.

Y por ultimo, en este recuento, existe una falta de
compromiso, en cuanto al destino que tendran los
recursos que emanen de esta reforma fiscal.

En pocas palabras, no confiamos en usted, porque
usted no esta sirviendo a los intereses generales
de la Republica y porque en la practica se esta
convirtiendo en un obstaculo para consensar una
verdadera reforma fiscal. Sus oficios no ayudan ni
al presidente Fox ni al pais.

Sin embargo, el PRD esta convencido de la nece-
sidad de una verdadera reforma fiscal, nosotros la
concebimos como una herramienta que impulse
el desarrollo y el crecimiento, por eso nos pre-
sentamos ante esta soberania y ante la sociedad
en general, con propuestas y con el animo de
escuchar y debatir seriamente.

1. Nos pronunciamos por modernizar y eficientar,
desconcentrando el servicio de administracion
tributaria.

2. Incluir al federalismo en la discusion. Por ello
invitamos desde esta tribuna a todos los gober-
nadores, a todos los presidentes municipales, sin
distincién de filiacion politica, para que entren en
un didlogo directo con este Poder Legislativo y
podamos consensar una reforma fiscal sobre fe-
deralismo.

3. Queremos que se elimine la discrecionalidad
en la operacién del presupuesto de egresos; por
eso, comparieros diputados, tenemos que trabajar
en las reglas de operacion del presupuesto y sus
programas.

4. Nos pronunciamos por legislar y sancionar el
incumplimiento de funciones de los servidores
publicos.

5. Buscamos la eliminacion de los regimenes prefe-
renciales que con un marco juridico permiten la
evasion de impuestos, la eliminacion del régimen
de consolidacion fiscal, la revision y acotacion del
régimen simplificado, entre otros.
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6. Queremos que se graven las operaciones finan-
cieras de capital especulativo, coincidencia que
tenemos con legisladores de todos los partidos e
incluso con gobernadores de distintas proce-
dencias.

Por dltimo, nos pronunciamos por mantener un
didlogo permanente con el Poder Ejecutivo, para
arribar a politicas publicas que desmantelen de
una vez, las inercias econémicas del pasado, las
mismas que han dado como resultado una insul-
tante desproporcion en la distribucion de la riqueza
nacional.

Queremos aportar nuestros esfuerzos para que
México cuente con bases sélidas en materia eco-
némica como una nueva economia mixta, que no
signifique un retorno al estatismo o al viejo nacio-
nalismo revolucionario.

Estamos abiertos a la discusién, pero no vamos a
ser cémplices de la iniquidad.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
La Presidenta:
Gracias, sefiora diputada.

En el uso de la palabra el diputado Manuel Minjarez
Jiménez, del grupo Parlamentario de Accion
Nacional.

El diputado José Manuel Minjarez Jiménez:

Muchas gracias, sefiora Presidenta; licenciado
Francisco Gil Diaz, secretario de Hacienda y Cré-
dito Publico; honorable Asamblea:

Acudo a esta tribuna a nombre de los diputados
federales del Partido Accion Nacional para fijar
nuestra posicion respecto a la politica econémica,
instrumentada durante los primeros nueves meses
de este Gobierno.

Durante la glosa del dltimo informe del presidente
Zedillo, los legisladores de Acciéon Nacional
sefialdbamos que el repunte econdmico de fin de
sexenio y las cifras macroeconémicas que
denotaban estabilidad se fundamentaban
principalmente en factores aleatorios y de carécter
externo, como por ejemplo los altos precios del
petréleo y un crecimiento sin precedente de la
economia de los Estados Unidos; pero que como
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pais, teniamos como pendiente cambios internos
estructurales para sostener a largo plazo los logros
ahi manifestados.

Congruentes con la posicion asumida en ese
entonces, creemos poco responsable juzgar al ac-
tual Presidente y a su administracién por no haber
corregido en estos meses los efectos que aun
padecemos como consecuencia de la falta de
cambios estructurales y la debilidad de las finanzas
publicas.

Para quienes han acusado al presidente Fox de
faltar a sus promesas, debe quedar muy claro que
somos los panistas los primeros interesados en
gue éstas se cumplan exitosamente, pero no pue-
de olvidarse que el periodo de gobierno no se
reduce a nueve meses.

Nuestra oposicion asi lo reconocié cuando el
diputado José Antonio Hernandez Fraguas, del
Partido Revolucionario Institucional, declaraba
durante la comparecencia del secretario Santiago
Creel y cito textual: “la alternancia en el Poder
Ejecutivo en si misma no genera cambios auto-
maticos”. Termina la cita.

Estamos aqui para evaluar los logros, analizar los
pendientes y reconocer con objetividad y seriedad,
las circunstancias que inciden sensiblemente en
la capacidad de maniobra de la presente admi-
nistracion y particularmente en el desempefio y
en la actuacion de las Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Los ciclos econdmicos inciden en toda economia,
dependiendo de sus momentos de expansion y
auge o de estancamiento, los efectos que provocan
se agravan o suavizan por efecto de las caracte-
risticas estructurales de cada pais.

La economia mundial se encuentra en franca
desaceleracién; México no puede sustraerse a
esta realidad. No es sensato exigir un crecimiento
acelerado cuando el contexto internacional se
opone a ello. Reconocemos que no todos los logros
de estos nueve meses corresponden exclusiva-
mente a los esfuerzos del actual Gobierno. Pero
tampoco puede culparse enteramente a la nueva
administracion de los rezagos que persisten a lo
largo del pais.

Hoy, mucho es lo que falta por andar en el camino
hacia el pleno desarrollo de México. Pero
importantes pasos se han dado en esta direccion
y debemos sefialarlos. Por primera vez en décadas,
se evitd la famosa crisis sexenal. Con el cambio
de gobierno el peso no se devalud y no hubo fuga
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masiva de capitales. De hecho, el flujo de capitales
registrado hacia nuestro pais, en buena medida
refleja la confianza de los inversionistas en este
Gobiernoy en el futuro de México. Como muestra,
en el primer semestre de este afio ingresaron al
pais 10 mil millones de ddlares. Es decir, en los
primeros seis meses, ingresaron practicamente el
90% de la inversion total del afio anterior.

De estos recursos el 68% es inversion directa que
crea empleos y financia el 82% del déficit en cuenta
corriente. Lo anterior resulta particularmente re-
levante si se atiende al contexto de desaceleracion
econdmica mundial.

Los diputados de Accidn Nacional reconocemos
también el manejo responsable de las finanzas
publicas. Las acciones realizadas por el Gobierno
Federal ante la disminucion de los ingresos totales
esperados durante este periodo, se han apegado
en todo momento a las disposiciones aprobadas
por esta Camara en el decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

Reconocemos también los notables avances en
materia de combate al contrabando y la atencién
a nuestra demanda de castigar con severidad a
los falsificadores de comprobantes fiscales, mis-
mos gue durante afios han operado a unas cuantas
calles de la oficina en donde usted despacha.

Tampoco podemos pasar por alto el hecho de que
los salarios en los primeros nueve meses de este
Gobierno, han tenido un incremento por encima
de la inflacion, de tal magnitud que de continuar
con esta tendencia, serd el mas alto registrado en
los dltimos 20 afios, recuperando asi una buena
parte del poder adquisitivo deteriorado por efecto
de las crisis pasadas.

Sabemos también que este Gobierno enfrenta
grandes retos para corregir las deficiencias que
persisten en algunas areas particularmente sen-
sibles, concretamente el servicio de administracion
tributaria presenta serios problemas que afectan
el desarrollo eficiente de su funcién. Las mas im-
portantes se refieren a la mala estructura organi-
zacional, al manejo inadecuado de la informacion,
a los altos costos operativos y al elevado indice
de corrupcion.

Todo esto se traduce en una mala fiscalizacion y
por consiguiente en una baja sensible de los
recursos potenciales del Gobierno. Las tasas de
evasion y elusion fiscales contindan siendo su-
periores a las de nuestros principales socios co-
merciales.
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Respecto a la relacion entre la Secretaria que usted
encabezay esta Camara de Diputados, queremos
hacer hincapié en el hecho de que los afios de
obediencia ciega terminaron el 1o. de diciembre y
han cedido su sitio al cuestionamiento y al analisis.

No es el enfrentamiento lo que buscamaos, por el
contrario, el reconocimiento de que somos poderes
distintos con nuestra propia responsabilidad. La-
mentamos pues las diversas ocasiones en que,
para cumplir con la responsabilidad de analisis y
dictamen de importantes iniciativas esta Camara
no obtuvo con la debida oportunidad la informacién
solicitada y confiamos en que en lo futuro esto no
volvera a ocurrir.

El como obtener recursos y en qué habran de
emplearse son topicos ineludibles para cualquier
gobierno. En este sentido las iniciativas de la
Nueva Hacienda Publica Distributiva son un tema
de la mayor importancia y prioridad, pues se
vinculan con otros problemas que requieren de
urgente atencidon, como son los rezagos en
educacion, en salud, en infraestructura y par-
ticularmente en materia de pensiones vy jubila-
ciones.

La actual estructura tributaria y los mecanismos
de financiamiento con que cuenta el Gobierno Fe-
deral no alcanzan para garantizar la adecuada aten-
cién a estos problemas y debemos reconocerlo.
No podemos perder més tiempo. La reforma fiscal
es un asunto pendiente que requiere de acuerdos
inmediatos que permitan avanzar en la solucion
de estos problemas.

Hacerlo de otro modo compromete el fortaleci-
miento y el saneamiento de las finanzas puablicas
nacionales, compromete el desarrollo del pais y
compromete el porvenir de nuestros hijos.

Atrevdmonos a llevar los cambios estructurales que
fortalezcan nuestra economia y nos haga menos
vulnerables a los efectos negativos de los ciclos
econdémicos. Aprovechemos esta oportunidad y
construyamos juntos el futuro de México. Ya no
es tiempo de culparnos unos a otros. Vayamos
hacia delante, pongadmonos de acuerdo y démosle
a este pais y a esta sociedad la certidumbre y la
seguridad juridica que tanto nos esté reclamando.

Muchas gracias.

La Presidenta:

Gracias, diputado.
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Tiene el uso de la palabra el diputado José Luis
Ugalde Montes, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

El diputado José Luis Ugalde Montes:

Con su permiso, sefiora Presidenta; sefioras y se-
flores diputados; sefior secretario Gil Diaz:

La fraccion parlamentaria del PRI acude a esta
glosa del informe presidencial con la conviccién
de que es necesario corregir sin mayor dilacién la
gran confusién que prevalece en materia econd-
mica.

Ha sido realmente sorprendente la lentitud para
elaborar y aplicar un plan emergente y ya es hora
de asumir la responsabilidad al frente del Estado.

Durante muchos meses el Ejecutivo se ha dedicado
a especular con los instrumentos y las medidas
de politica econdmica. Durante todo este tiempo
en nuestro grupo parlamentario alertamos acerca
de los riesgos por la falta de determinacién en las
filas gubernamentales para enfrentar los problemas
econdmicos.

Pasamos de un propdsito alegre de crecimiento al
7% en la campafia presidencial a 4.5% en los
criterios generales de politica econdémica de
diciembre pasado, a 3% en abril, a 2% en junio y
ahora las previsiones no superan ni el 1%.

La erratica actitud en politica econdémica puede
describirse en etapas sucesivas. Primero, el
triunfalismo desbordado del cambio. Luego la invo-
cacion irresponsable de la crisis como pretexto.
Después la aceptacion parsimoniosa del bache o
el atordn, para terminar a las puertas de una
situacion de muy alto riesgo.

Han preferido negar la existencia del problema en
lugar de afrontarlo.

Hace apenas unos dias un alto funcionario del Go-
bierno nos aseguraba que se tomarian unas se-
manas mas para evaluar si es 0 no necesario
adoptar un plan de contingencia. Gracias a esta
insensibilidad hoy estamos mas desprotegidos que
nunca frente a los graves acontecimientos del pa-
norama internacional. El descuido y la falta de
atingencia nos hacen més vulnerables de lo que
jamas hubiéramos deseado. Ni nosotros ni nadie
gue quiera a este pais y esté comprometido con
él, ni ustedes mismos, me imagino, estan con-
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formes con este escenario. jCorrijan, sefior Secre-
tario, y haganlo ya!

Los tiempos y los margenes de maniobra son
muchisimo mas estrechos que lo que eran antes.
Con anterioridad le sefialamos que era necesario
un plan de emergencia frente a la recesion. Ahora
les decimos que es indispensable y urgente para
enfrentar la crisis y la previsible turbulencia inter-
nacional derivada de los acontecimientos del
martes pasado.

Por otro lado y en aras de alcanzar una inflacion
sistematicamente a la baja y de ese modo encon-
trarnos en igualdad de condiciones frente a
nuestros principales socios comerciales, la politica
monetaria mantiene restricciones inamovibles, a
pesar de que el ahorro interno registra una contrac-
cién no vista desde hace ya varios afios. Nos dicen
gue han sido rebasadas las metas de inflacién
previstas en los criterios de politica econémica para
este afio.

Y la inquietud que nos surge es: ¢a qué costo,
sefior Secretario? No hay inflacién, pero tampoco
crecemos. No hay desbocamiento en los precios,
pero tampoco condiciones para pensar en un
mercado interno estable. No hay desajustes graves
con nuestros socios comerciales, pero tampoco
tenemos nuevas inversiones.

Resultan también muy cuestionables las ventajas
de que el Banco de México mantenga en sus frias
cuentas un nivel histérico en las reservas interna-
cionales, cuando su costo es mayor a la seguridad
gue nos proporcionan. ¢Es necesario mantener
estériles tantos recursos? ¢Acaso no se podrian
utilizar para fines mas productivos? Y mientras tanto
las tasas activas siguen siendo extremadamente
altas, lo que aleja del crédito a la mayoria de las
actividades productivas del pais. ¢Hasta cuando
habréa correspondencia con las tasas pasivas?
Ahora no sélo se castiga al que requiere crédito,
sino también al que ahorra.

Por otro lado, y a casi un afio de distancia, es
inalcanzable la meta de empleo que pregonaron
en el triunfalismo y en el discurso publicitario del
éxito. Se rompid la tendencia sostenida de los
Ultimos afios y no solo no se generaron nuevos
puestos de trabajo, sino que se pierden cientos
de miles de los ya existentes. Lejos de crear
nuevas alternativas, el Gobierno se decide por la
peor manera de ahorro que existe y que deteriora
los niveles de gasto social. Las cifras oficiales
revelan recortes y subejercicios presupuestales
gue afectan los derechos sociales exigibles, la
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inversién publica y la generacion de empleos y se
convierte en una auténtica perversion de las
politicas econdmicas. jNi resuelve nada ni aporta
nada ni nos salva de nada! El Gobierno tiene que
actuar y tiene que actuar pronto para proteger a
nuestra economia.

Por cierto, me permito recordarle, diputado
Minjarez, que el blindaje fue decision del presidente
Ernesto Zedillo y el pais lo recibieron ustedes en
un estado econdmico firme y sélido.

Todos estamos obligados a signar un acuerdo
urgente que nos permita resistir en mejores con-
diciones lo que puede convertirse en el primer gran
sismo de la globalidad econémica. El rumbo del
pais debe ser retomado de manera plural, las
pruebas palpables de la impericia gubernamental
nos obligan a demandar que se abran los espacios
de decision y no solo los espacios de deliberacion.

La previsible inestabilidad econémica internacional
nos debe llevar a redefinir de fondo las prioridades.
Es responsabilidad de quienes formamos esta
representacion popular sefialar, con sentido critico
y animo constructivo, la necesidad de una defi-
nicién mas clara en los instrumentos y las medidas
de politica econémica que debemos adoptar frente
a la situacion actual.

Sefior Secretario: el Gobierno del cual usted es
parte debe entender que ha terminado el plazo de
la especulacién operativa en materia econémica.
Ninguna maniobra publicitaria sera suficiente para
salvarlos de la responsabilidad de aplicar ya las
medidas necesarias para atacar de fondo los
problemas de la recesion y la crisis.

No reconocer la realidad, sus riesgos y dificul-
tades, sera auténticamente suicida. Lleg6 el mo-
mento de las definiciones. El pais no resiste un
nuevo aplazamiento en las determinaciones.
Algunas, sefior Secretario, quizi no tendran buen
impacto en sus indices de popularidad, pero uste-
des deciden: o contindan observando el marcador
0 se ponen a trabajar y a tomar decisiones.

Nuestro partido cuidard que la dieta béasica y la
salud de los mexicanos no sea afectada por la
reforma fiscal. Por eso rechazamos que se graven
los alimentos y las medicinas que forman parte de
los consumos vitales de la poblacién mexicana.

Asimismo, reiteramos la negativa de reducir la tasa
del impuesto sobre la renta en los niveles de ma-
yor ingreso. Los diputados del PRI estamos dis-
puestos a llegar a un entendimiento y a un acuerdo
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gue ponga a resguardo los intereses nacionales
por encima de cualquier interés partidario o de
grupo. iNo hay que perder mas tiempo! jNo insistan
en ladilacién! jLa sociedad se los esta reclamando!

Muchas gracias.
La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

Ha concluido la etapa de posicionamiento de los
grupos parlamentarios.

Tiene la palabra hasta por 10 minutos, el ciudadano
Francisco Gil Diaz, secretario de Hacienda y
Crédito Publico.

El secretario de Hacienda y Crédito Publico,
Francisco Gil Diaz:

Hay algunos comentarios que voy a hacer sobre
politica econémica general que voy a dejar para el
final, para tomar en cuenta las distintas observa-
ciones que se han hecho y las que se van a seguir
haciendo durante estas presentaciones. De manera
gue me voy a concretar a algunas de las observa-
ciones puntuales que hicieron algunos de los
diputados, cuyos comentarios y observaciones
agradezco.

En cuanto a la caida del impuesto sobre la renta,
el impuesto sobre la renta los Gltimos 20 afios ha
guardado la misma proporcion del producto interno
bruto y los esfuerzos de recaudacion que venimos
nosotros efectuando pueden ver, por las cifras que
les acabo de dar, que el incremento en renta es
muy por encima en los primeros siete meses con
un 7.8% real de lo que ha estado creciendo el
producto y no sélo eso, agosto, que no lo inclui en
los nimeros que les acabo de proporcionar, arroja
un crecimiento de 22% en términos reales respecto
a agosto del afio pasado, o sea, que no ha caido
el impuesto sobre la renta y los esfuerzos que
estamos haciendo de depuracién administrativa,
mejora administrativa en el sistema de adminis-
tracion tributario, estan aumentando de manera
muy importante, mucho mas rapida que lo que se
podria esperar del comportamiento de la economia,
la recaudacién del impuesto sobre la renta.

La informacion gue podemos dar es informacién
agregada, no podemos violar el secreto fiscal y
estamos haciendo enormes esfuerzos por pro-
porcionarles mejor informacion. Estamos en este
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momento procesando los 70 mil dictAmenes que
corresponden a las empresas mas grandes del
pais, para presentarles a ustedes por rubros, para
gue puedan hacer andlisis por sectores y conceptos
de la informacion que corresponde a las empresas
gue representan la mayor parte del pago de los
impuestos y la mayor parte también de los activos
y de los pasivos y de otras variables de la economia.

La deuda del sector publico incluyendo todo, in-
clusive banca de desarrollo y por supuesto
Pidiregas, IPAB y deméas no es del 130%; es del
40% del producto. No hay ningin Fogazucar, como
lo he comentado en varias ocasiones, la deuda
gue estaba en los ingenios era deuda del Gobierno,
era deuda del Gobierno y lo que no podiamos per-
mitir era seguir tirando dinero bueno al malo.

Transparencia, remision de cuentas, ya mencioné
varios de los cambios que hemos venido realizando
y por supuesto que vamos a seguir trabajando en
este sentido. Estamos dando la informacion
presupuestaria mensualmente sin que el Congreso
nos lo hubiera pedido, la obligacion legal que tiene
la Secretaria de Hacienda es trimestral, lo estamos
haciendo mensualmente, estamos dando la
informacion de todas las obligaciones del Gobierno
sin que tampoco el Congreso nos lo haya solicitado
y por supuesto que en esta materia y en relacion
con el IPAB también lo que el Congreso marque lo
acataremos con muchisimo gusto.

Hemos cumplido con todos los requerimientos que
se nos han hecho, se han entregado 8 mil 500
hojas correspondientes a 85 requerimientos,
hemos cumplido absolutamente con todas las
solicitudes formales que se nos han hecho; si fija
el Legislativo otros estandares y oportunidades de
detalle, con mucho gusto los vamos a atender.

En cuanto a la administracion tributaria yo les
mencioné algunos de los cambios que hemos
efectuado y estamos llevando también, por su-
puesto, un combate a la corrupcién y un control
mejor de la probidad y del desempefio de nuestros
servidores publicos.

Se ha removido a 1 mil 178, se han llevado a cabo
3 mil examenes toxicologicos, se van a hacer 3
mil mas; del total de mandos medios superiores
del SAR se les han aplicado 4 mil 607 cuestionarios
socioecondmicos, se van a aplicar 1 mil 600 mas
en lo que falta del afio, se han integrado 383 inves-
tigaciones referidas a servidores con conductas
ilicitas iniciadas por el propio SAR y el propio SAR
ha denunciado ante la Procuraduria General de la
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Republica a 58 personas y 72 ante la contraloria
interna del SAR.

Hemos establecido planes de rotacion de personal
tanto en aduanas como en el resto del sistema de
administracion tributaria. Estamos rotando también
a los inspectores fiscales y hemos llevado a cabo
una cantidad importante de afinaciones en materia
de control aduanero y hemos fomentado la pre-
sencia de 71 observadores en el sector productivo,
en 24 de las 48 aduanas que son las que tienen el
90% del volumen de la operacion y estamos en la
posicion de aceptar observadores que nos apoyen
en la inspeccion y también en la vigilancia en las
aduanas que asi lo requieran.

Hemos fortalecido los procesos de fiscalizacion
mediante una adecuacion en nuestras estructuras
internas para reenfocar y profundizar en las areas
de supervision, evaluacién y asistencia al contribu-
yente. Hemos revisado y divisionado los procesos
operativos en areas susceptibles de corrupcién
principalmente a través de una mayor automa-
tizacion, creo que podemos darles cuentas muy
completas al final del afio de cambios de enorme
trascendencia que se estan llevando a cabo y que
iran madurando ademas durante el afio entrante y
los proximos afios en materia de administracion
tributaria en general, también en lo que corresponde
a la parte aduanera, donde se habia avanzado
mucho y se estd aprovechando los avances que
existian para seguir avanzando.

De manera que con esto, sefiora Presidenta, doy
fin a esta parte de mi intervencion, repito, dejando
comentarios que no voy a dejar de hacer porque
creo que se han tocado aspectos importantes en
politica econémica para mi Ultima intervencion.

Muchisimas gracias.
La Presidenta:
Gracias, sefior Secretario.

Para desahogar el segundo punto numeral cuarto
incisos a, b y c del acuerdo para la primera ronda
de preguntas hasta por cuatro minutos con
derecho a réplica, se han inscrito los siguientes
diputados:

Por el grupo parlamentario del PT, Jaime Cervantes
Rivera; por el grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista, Francisco Agundis Arias; por el grupo
parlamentario del PRD, Alfredo Hernandez Rai-
gosa; por el grupo parlamentario de Accion Na-
cional, Guillermo Padrés Elias; por el grupo
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parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, el diputado Jorge Alejandro Chavez Presa.

Tiene el uso de la palabra, hasta por cuatro minutos
para formular su pregunta, el diputado Jaime
Cervantes Rivera.

El diputado Jaime Cervantes Rivera:

Con la venia de la Presidencia; comparieras y com-
pafieros diputados:

El cambio de la coyuntura econémica exige un
planteamiento de la politica fiscal que es el eje de
las funciones de su Secretaria. Debido a la caida
de la produccién y las exportaciones, se estan
presentando insuficiencia presupuestales
inesperadas que hacen inevitables las metas
originalmente pactadas entre el Ejecutivo Federal
y el Legislativo, sin embargo, la pregunta que nos
hacemos es ¢ cudl es el plan de accion para hacer
frente al cambio en la coyuntura? ¢ Cuales son las
medidas fiscales especificas para garantizar la
atenuaciéon de los dafios provocados por la
desaceleracion de la economia para poderle
montar la situacion que se viene configurando por
la caida de los indicadores fundamentales?

Desde el punto de vista de los legisladores del
Partido del Trabajo, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico debié de haber formulado un plan
de emergencia que debiera estar ahora en manos
del Poder Legislativo para su analisis y discusion.
En este contexto, sefior Secretario, queremos
formular las siguientes preguntas:

¢Qué escenario ha visualizado la dependencia a
su cargo ante la caida acelerada de las exporta-
ciones y el avance del desempleo? ¢Cudl es la
duracion que estima tendra este fenémeno recesivo
y cudl es el costo presupuestario que le atribuyen?

Sefior Secretario: al contraerse la actividad
econdémica se dejaran sentir presiones sobre el
endeble sistema bancario que no se ha recuperado
de la crisis desatada por la devaluacion de diciem-
bre de 1994; consideramos que es fundamental
gue usted haga explicita su evaluacion del sistema
bancario y las posibles implicaciones de la
declinacién de la actividad econOmica en ese
sector.

Ante la declinacién de las tasas de interés pro-
vocadas por decisiones de la reserva federal, los
bancos comerciales empezaron a contrarrestar la
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pérdida de sus margenes mediante el encare-
cimiento de una serie de servicios que prestan a
los usuarios de crédito. Esta accion se hubiera
considerado en cualquier pais que se preciara de
tener sélidas instituciones de regulacion crediticia
como un acto monopodlico. La pregunta obvia es:
¢cual fue la percepcion de su Secretaria y cémo
responderia a una agudizacién de las acciones
unilaterales de los bancos en materia de fijacion
de tarifas a sus servicios?

No podemos cerrar nuestra primera intervencion
de preguntas sin antes hacer referencia a la
reforma fiscal.

Para nosotros, el sustento de toda reforma fiscal
es la difusiéon de la informacién concerniente al
pago de impuestos; efectuar una reforma sin haber
informado a la opinién publica quién paga im-
puestos y quién no, es una accion a ciegas que
no rendira frutos.

Finalmente, sefior Secretario, usted y el presidente
Fox se comprometieron a seguir una politica econé-
mica que generaria un crecimiento acorde a las
necesidades del pais, ese objetivo se aleja cada
vez mas a medida que se prolonga la recesion en
Estados Unidos, pero el eje de nuestra preocu-
pacién y seguramente de todos los mexicanos es:
¢cudles seran las medidas anticiclicas que
adoptara el Gobierno?

Gracias.

La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.

Tiene el uso de la palabra, hasta por ocho minutos,

el secretario Francisco Gil Diaz.

El secretario de Hacienda y Crédito Publico,
Francisco Gil Diaz:

Muchas gracias, sefiora Presidenta; muchas
gracias, diputado Cervantes Rivera:

Como les comenté, para recoger en una sola
intervencion lo que se refiere al plan econdmico,
voy a dejar esta parte al final para no aburrirlos
con una repeticion.

¢Cual es el costo presupuestario del fendmeno
recesivo? Hasta la fecha no ha tenido un costo
presupuestario. Los menores ingresos que hemos
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tenido se han debido a la menor plataforma pe-
trolera en comparacion a la exportacion que se
habia originalmente programado y a un tipo de
cambio apreciado que ha hecho que en compa-
racion a la trayectoria del tipo de cambio nominal
gue teniamos en el presupuesto, la conversion del
superavit de divisas del Gobierno a pesos, haya
dado una menor cantidad y a que no hemos todavia
obtenido todos los ingresos, los estamos dejando
para el final del afio por complicaciones en la tra-
mitacién de la venta de algunos activos no recu-
rrentes que pensabamos obtener en la primera
parte del afio o a lo largo del afio.

¢ Presiones sobre el sistema bancario? no esta-
mos viendo presiones sobre el sistema bancario,
porque el sistema bancario, debido a la sustitucion
de sus activos por deuda del Gobierno, tiene activos
gue representan casi el 90% del total de sus activos
en papel del Gobierno, tienen muy pocos créditos
y son créditos, los pocos que tienen, que ya estan
saneados, 0 sea, que no estamos viendo un proble-
ma nuevo o un problema adicional para el sistema
bancario.

Por otro lado, se han desarrollado sistemas se-
cundarios de crédito en la economia mexicana que
le han canalizado unas cantidades mucho muy
elevadas a los consumidores y a las empresas.

Para darles sélo un dato, una sola empresa
automotriz tiene un saldo en cartera de 1 mil 500
millones de délares. ¢Esos préstamos, esa car-
tera, a donde la ha canalizado esa empresa auto-
motriz? Y es una de las tantas. Pues la ha canali-
zado, la ha canalizado a clientes, los cuales a su
vez se las han entregado a las personas fisicas
qgue adquieren los automoviles, ha entrado una
cantidad importante de crédito por esta via, ha
entrado crédito también a través del arrendamiento
financiero, de manera que no ha quedado
estrangulada la economia de crédito y estas
entidades lo han hecho en condiciones de crédito
bastante competitivas por cierto.

¢ Que los bancos estén cobrando por los servicios?,
creo que es mas sano que los bancos cobren por
los servicios, a que le recarguen todo al usuario
de crédito, pero de estarse dando un fenémeno
monopolico, el andlisis y la sancién en su caso le
corresponde a la Comision de Competencia y no
a la Secretaria de Hacienda.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.
La Presidenta:

Gracias, sefior Secretario.
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Se pregunta al diputado Jaime Cervantes Rivera,
si va a hacer uso de su derecho de réplica...

Adelante, sefior diputado, hasta por cuatro mi-
nutos.

El diputado Jaime Cervantes Rivera:

Con el permiso de la Presidencia; sefior Secretario:

El balance de la situacion fiscal de la nacién es
extremadamente preocupante. Al margen de la
configuracion de una situacion recesiva, se percibia
gue los ingresos del Gobierno Federal se verian
comprometidos por la magnitud del endeudamiento
del sector publico que se habia acumulado y por
la baja capacidad de recaudacion tributaria, pero
ahora que la desaceleracion es una realidad, se
afiaden nuevos problemas que agudizan las faltas
de la estructura fiscal.

A estas alturas, la economia deberia contar ya
con un plan anticrisis centrado en una serie de
medidas de emergencia para proteger los baluartes
mas vulnerables del aparato productivo; este plan
debe ser coordinado por la Secretaria de Hacienda,
pero también debe contar con la participacion de
otras dependencias federales y para que tengan
efectividad se necesita considerar un amplio
aspecto de medidas.

En tanto la adopcion de un plan de esta natura-
leza choca con los objetivos presupuestales adop-
tados originalmente para el 2001, se requiere de
un replanteamiento integral de la politica econo-
mica en general y de la politica fiscal en particular.
Tal replanteamiento implica a su vez una nueva
negociacion con el Poder Legislativo, que reclama
tiempos y nuevos esfuerzos de coordinacion.

El querer tapar el Sol con un dedo y pretender que
las metas econémicas originales para el 2001 son
alcanzables, sélo contribuira a hacer méas costosa
esta inevitable recesion.

Una politica de inaccion contribuira a elevar el costo
social de la recesion, sobre todo teniendo en
cuenta la muy limitada recuperacién del salario y
la baja calidad de la mayoria de los empleos que
se crearon durante la etapa de mayor crecimiento.

Sefior Secretario: esta Ultima observacion nos lleva
a la necesaria contextualizacion de la realidad
fiscal del pais. Nuestra economia es extremada-
mente vulnerable por los enormes rezagos es-
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tructurales que muestran las pequefias y medianas
empresas y el campo, asi como la baja produc-
tividad laboral. El Gobierno Federal no ha logrado
apagar los focos rojos creados por el sobreen-
deudamiento del sector publico y la inoperante
capacidad de los intermediarios financieros para
cumplir su papel fundamental de financiar al aparato
productivo. La profundizacién del sistema tributario
mexicano es igualmente precario, ya que la base
productiva sobre la que se sustenta es también
débil.

La pequefia empresa, que seria un baluarte para
gue millones de mexicanos mejoren su nivel de
vida, podria ser arrasada si la coyuntura econémica
empeora, porque ya sefialamos, muestra un enor-
me rezago en materia de reconversion productiva
y de capacidad competitiva.

Tenemos un aparato econdmico distorsionado, con
ruptura de sus enlaces y cadenas productivas, que
han provocado la destruccion de miles o quiza
millones de empresas y, como contraparte, el
crecimiento desmedido de las importaciones de
todo tipo.

Compafieras y compafieros diputados: la realidad
del pais es extremadamente preocupante, ya que
estamos entrando claramente a una etapa recesiva
que profundizard los problemas histdricos y
estructurales, sin que las autoridades responsables
hayan tomado conciencia de la enorme
responsabilidad que pesa sobre sus hombros.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

En el uso de la palabra, a nombre del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologista, el diputado
José Antonio Arévalo Gonzélez.

El diputado José Antonio Arévalo Gonzélez:

Con su permiso, sefiora Presidenta:

Debemos reconocer que en México se registra un
fuerte problema de baja recaudacion, sobre todo
en momentos de sequia financiera, desaceleracion
en los mercados internacionales, baja de precios
provenientes del petréleo y principalmente fuertes
necesidades de gasto adicional para cubrir graves
rezagos en educacion, seguridad social y pobreza.
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Ante esto, una reforma fiscal es inminente y ne-
cesaria; sin embargo, debemos reconocer que en
México se registra un fuerte problema de evasion
de impuestos ineficiente y baja recaudacion, sobre
todo en momentos de inestabilidad econdmica.
Particularmente en el cobro del IVA, nuestro pais
es uno de los mas ineficientes.

Al hacer un simil con naciones de América Latina,
como Chile, Argentina, Colombia y Perd, donde
por este concepto se recauda mas del 5% del PIB,
se observa la baja captacion de nuestro pais, en
el cual la recaudacion por IVA no es mas que de
3.2% del PIB:

No es posible que si nuestro pais tiene tasas de
impuesto sobre la renta empresarial de niveles
similares al de Estados Unidos y Canada y Nueva
Zelanda, tengamos una recaudacién muy por
debajo de paises con economias mucho mas dé-
biles que la nuestra; especificamente en los paises
latinoamericanos se observa que en promedio, la
captacion tributaria es de alrededor del 15% del
PIB; sin embargo, el monto que recauda el fisco
en México representa actualmente apenas el 11%
del PIB, mientras que para los paises miembros
de la OCDE este porcentaje se estima en promedio
en alrededor del 28%.

Asimismo, se sabe que aproximadamente sélo el
30% de los causantes pagan impuestos. Es claro
gue la evasion y la ineficiencia recaudatoria son el
verdadero problema de nuestro sistema fiscal.

Por ello, sefor Secretario, quisiera que nos
aclarara: ¢,por qué se pretende aumentar las tasas
impositivas provocando un mayor impacto sobre
los deciles méas bajos de la poblacion y en lugar
de esto no pens6 antes en buscar eficientar el
cobro de impuestos, aumentando la base gravable,
evitando la evasion e incluyendo sectores que estan
fuera del esquema fiscal, como el del ambulantaje?

Por otra parte, muchas de las promesas de nuestro
actual Presidente no se han cumplido, como la de
crecer al 7%. Sabemos que son promesas de
campafia de Vicente Fox, dificiles de lograr, sobre
todo ante nuestro actual entorno internacional, por
lo que no pretendemos, sefior Secretario, imputarle
plena responsabilidad sobre este incumplimiento.

Sin embargo, si creciéramos al 7% anual, la
economia se duplicaria en aproximadamente 10
afios. Esto implicaria, al mismo tiempo, una
explotacion de los recursos naturales. ¢ Cual es el
plan que tiene el Gobierno actual para lograr un
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desarrollo sustentable en los préximos afios y no
s6lo mantener sino aumentar nuestros recursos
naturales?

Por sus respuestas, muchas gracias.
La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

Tiene la palabra hasta por ocho minutos, el sefior
Francisco Gil Diaz, secretario de Hacienda.

El secretario de Hacienda y Crédito Publico,
Francisco Gil Diaz:

Muchas gracias, sefiora Presidenta; gracias, dipu-
tado José Antonio Arévalo, por sus preguntas y
observaciones.

Vale la pena analizar la estructura de nuestras
cifras de recaudacion porque creo que nos
fustigamos mucho en ocasiones, sin que eso sea
un argumento para defender que no debamos tener
una recaudacion mas eficiente.

Se dice que recaudamos el 11% del producto
dejando fuera, y yo creo que esta bien hacerlo de
esa manera, los ingresos por derechos no tri-
butarios. Pero el 5.3% del producto que se obtiene
de los no tributarios incluye un 3.9% que se deriva
principalmente de la recaudacién petrolera.

Si esta recaudacion no la llaméramos recaudacion
petrolera en su totalidad, sino que tomaramos por
separado el derecho que se le cobra a Pemex por
la extraccion de hidrocarburos, le calcularamos a
ese derecho lo que Pemex pagaria de impuesto
sobre la renta como cualquier empresa, tenemos
ahi un 40% de esa recaudacion que no la llama-
riamos petrolera, que seria una recaudacion de una
empresa grande, que tiene una rentabilidad
importante como es el caso de Pemex.

Tampoco debiéramos tomar los impuestos a la
importacion, el IVAy el IEPS, el Impuesto Especial
Sobre Produccion y Servicios, que en otros paises
se contabilizan como parte de la recaudacion ge-
neral. La Unica razon por la que aqui estan conta-
bilizados como parte de la recaudacion petrolera,
es porque es mas facil cobrarlo en la fuente que
estarselo cobrando a miles de gasolineras, pero a
fin de cuentas es un impuesto que esta pagando
el consumidor y es un impuesto especial.
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Eso hace que la comparabilidad entre nuestros
coeficientes de recaudacion respecto al producto
y los otros paises latinoamericanos no sea tan
desfavorable como muchas veces se presenta.
Pero que esto no se interprete, repito, como un
pretexto para decir que estamos bien y que no
hay que hacer absolutamente nada para mejorar
la eficiencia de la recaudacion.

Por otra parte, en las comparaciones por ejemplo
de IVA, es cierto que en México el IVA esta
recaudando alrededor de un 3.5% del producto,
no el 3.2%; recauda el 3.5% pero la cifra es muy
parecida.

Y en Chile, que es uno de los paises que se com-
par6, es un poco mas del doble; se recauda el
8.5%. Pero no se toma en cuenta que en Chile la
tasa no es del 15%, es del 18%, y no se toma en
cuenta que en Chile no hay absolutamente ninguna
exencion a ningan producto y a ningln servicio.
Esto no tiene que ver exclusivamente con la recau-
dacion directa de los productos o servicios afectos
a unatasa determinada, tiene que ver también con
la evasion del impuesto.

Cuando las tasas son distintas o cuando hay tasa
cero, las facilidades para evadir el impuesto se
multiplican. Las relaciones de eficiencia tributaria
a tasa, son una funcién directa de la pluralidad de
tasas; mientras mayor pluralidad de tasas, menor
eficiencia recaudatoria para un mismo nivel de tasa
promedio. Es decir, parte del problema que tene-
mos de insuficiencia recaudatoria, se deriva de la
pluralidad de tasas que facilita precisamente el
incumplimiento; eso estd ampliamente compro-
bado internacionalmente.

Los impuestos no son regresivos en si mismos.
La regresividad se da por el analisis del conjunto
del sistema fiscal y el conjunto del sistema fiscal
tiene que ver con la forma en que se aplique el
gasto.

Acabo de estar en una reunién, en la Asociacion
de Paises del Pacifico, en China y por ser nosotros
los anfitriones de la reunion el afio proximo, me
toco estar al lado del Secretario de Hacienda chino,
en todas las reuniones y tener muchas oportu-
nidades de conversar con él.

Es asombroso el desarrollo de la parte de China
donde estuve, en una ciudad de 6 millones de
habitantes, que se llama Shesu, que ya tiene un
nivel de ingreso de 4 mil d6lares por persona, pero
gue en realidad es muchisimo mayor si se ajusta
por los precios que tiene que pagar por los pro-
ductos y servicios que son mucho mas bajos que
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en nuestro pais; tienen entonces un nivel de pros-
peridad promedio que facilmente pudiera com-
pararse favorablemente con el nuestro y en las
conversaciones que tuve con él, aproveché para
hacerle varias preguntas sobre el sistema fiscal,
el sistema tributario chino y me dijo que tenia una
tasa del impuesto al valor agregado del 18% y
cuando me dijo eso, le pregunte:

“¢Como gravan ustedes los alimentos y medi-
cinas?” Y me dijo:

“No tenemos ninguna exencion, lo que nos interesa
a nosotros es como se aplica el gasto, no como
estamos recaudando. Pero debo reconocer —me
dijo—, en alimentos y medicinas tenemos una tasa
muy baja”. Y le pregunté:

“¢De cuanto es, sefior Secretario?” Y me dijo:
“Del 13%, sin ninguna excepcion”.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

La Presidenta:
Muchas gracias, sefior Secretario.

Para hacer uso de su derecho de réplica, tiene la
palabra el diputado José Antonio Arévalo Gonzélez,
del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista, hasta por cuatro minutos.

El diputado José Antonio Arévalo Gonzélez:

Con su permiso, sefora Presidenta; sefior Secre-
tario:

Comprendemos la situacion econdémica gque esta-
mos viviendo en la actualidad. Por lo mismo,
nosotros pensamos que las decisiones que tome
su Secretaria tienen que ir encaminadas a tener
un gobierno sustentable para el correcto desarrollo
futuro de nuestro pais.

Y me preocupa gque no nos haya contestado cudl
es el plan que tiene el Gobierno, cual es el plan
alterno para tener un gobierno sustentable, debido
a que el crecimiento del pais en los préximos 10
anos, va a ser de un 50% y la industria va a seguir
creciendo y este Gobierno actualmente no tiene
un proyecto para poder seguir manteniendo
nuestros bosques y nuestras aguas y nuestras
materias primas para poder tener un buen de-
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sarrollo del pais. Entonces le pediria que nos
conteste en su proxima intervencion cudl es el pro-
yecto que tiene el Gobierno para que sea sus-
tentable.

Muchas gracias.
La Presidenta:
Gracias, diputado.

Tiene la palabra el diputado Alfredo Hernandez
Raigosa, para presentar su cuestionamiento a
nombre del PRD:

El diputado Alfredo Hernandez Raigosa:

Con su permiso, sefiora Presidenta:

Sefior Secretario de Hacienda, ojala que sus pre-
dicciones no vayan a terminar con el fenémeno de
Tianamen en China.

La economia no crece ni a 7% ni 5% o 2% del
producto interno bruto, como ilusamente lo ofrecie-
ron en campafia, esta en franco estancamiento;
mientras los miembros del gabinete se enfrascan
en dilucidar si se trata de un atorén, desaceleracion
0 de crecimiento pasajero de la economia, miles
de mexicanos resienten la pérdida de su empleo y
su ingreso y la planta productiva se comprime.

Su Gobierno enfoca la causa del estancamiento a
la desaceleracién que vive la economia mundial,
principalmente la norteamericana y por lo tanto
esperan que ésta se reactive, para que a su vez
nos arrastre hacia arriba y por un ejemplo el
presidente Fox lo expresé con su clasico estilo:
“Hay que rezar a la virgen de Guadalupe para que
a la economia norteamericana le vaya bien”.

Sefior Secretario, con relacidn a la propuesta de
nueva hacienda publica, ¢ considera necesario que
se soporten los ingresos tributarios en el consumo
de las familias, cuando la mayoria de la poblacion
percibe bajos ingresos y el poder adquisitivo de
los salarios se ha deteriorado en 70% en los Ultimos
25 afios?

Sefior Secretario, estamos seguros que para que
el Gobierno incremente sus ingresos tributarios,
primero debe mejorar el ingreso de los causantes,
esto es, reactivar la economia a través del gasto y
aumentar el ingreso de empresas, individuos y au-
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mentar los impuestos a los sectores de mayores
ingresos.

En los ultimos afios, el sector financiero y el
exportador han sido los méas favorecidos por el
proceso de globalizacion, ¢ por qué el Gobierno no
grava mejor a estos sectores que si tienen ingresos
para poder ser gravados con este impuesto?

Sefior Secretario, ¢por qué la Secretaria de
Hacienda obstaculiza el proceso de devolucion de
la cartera chatarra ilegal e irregular del Fobaproa a
los bancos?

Que quede claro, sefior Secretario, y a todos
nuestros comparieros diputados, en relacién al IVA,
de hacer canastitas discriminatorias de supuestos
alimentos para pobres, se trata de que los
alimentos y las medicinas no sean gravados.

Esa es la posicion de nuestra fraccion parlamen-
taria: no al IVA en medicinas y alimentos.

Estamos convencidos de que no se puede dar trato
igual a desiguales; el sector agricola y del trans-
porte han venido perdiendo con las politicas de
apertura externa y los subejercicios presupues-
tales.

Estos sectores no pueden competir con los pro-
ductos y servicios importados, por lo que se han
descapitalizado. Si a esto afiadimos la restriccion
crediticia de que han sido objeto y el proposito del
Gobierno de dejar que sean sectores preferenciales
de exencion tributaria, aunque estamos cons-
cientes de que no todas las empresas que tributan
en este régimen deben de estar ahi, implicara
acentuar sus problemas y sus programas finan-
cieros, asi como la contraccion de la inversion en
ellos, lo que los alejara méas de la viabilidad de
alcanzar niveles de modernizacion y productividad
para hacerlos competitivos y deducir la depen-
dencia alimentaria de México.

Sefior Secretario, ¢cudl es la alternativa que pro-
pone su Gobierno, para hacer frente a estos
impactos negativos en la industria, en la agricultura
y el transporte en nuestro pais, que severamente
se ven afectados por la apertura comercial y por
los altos cargos fiscales que tienen?

Por sus respuestas, muchas gracias, sefior Se-
cretario.

La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.
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En uso de la palabra el secretario de Hacienda y
Crédito Publico, Francisco Gil Diaz, hasta por ocho
minutos

El secretario de Hacienda y Crédito Publico,
Francisco Gil Diaz:

Muchas gracias, sefiora Presidente; gracias,
diputado Alfredo Hernandez Raigosa.

Tanto a usted, tanto al diputado Hernandez Rai-
gosa como a los demas diputados que han tratado
el tema general del programa hacia adelante de
corto y de largo plazo, para no estarles repitiendo
lo mismo una y otra vez, les ofrezco que voy a
tocar el tema al final, se los repito, para que no
sientan que voy a dejar de tocar el tema.

El tema del aspecto de a quién se les cobran los
impuestos es muy importante, porque a veces las
cosas son distintas de lo que parecen; muchas
veces se defienden tasas que parecen muy
progresivas que son altas, pero que sélo son
progresivas en apariencia.

Hace algunos afios llegamos al 60.5% en la tasa
marginal de impuestos sobre la renta, de ahi se
bajé gradualmente al 35% la tasa maxima de
impuestos sobre la renta; le estoy hablando de la
tasa aplicable a personas fisicas. En el tramo de
personas de ingresos mas altos que estaban
afectas a estas tasas, en el lapso de cuatro afos
gue tomo esta reduccion gradual, la recaudacion
subi6 ocho veces en términos reales. Yo creo que
nos tenemos que plantear la pregunta de si
gueremos cobrarle a las personas de mayores
ingresos o queremos aparentar que les cobramos
a las personas de mayores ingresos.

En alguna ocasion, el Secretario de Hacienda en
aquel entonces de Espafa, de Felipe Gonzalez,
comentaba que le hubiera gustado poder bajar méas
las tasas de impuestos sobre la renta, pero por
prejuicios ideoldgicos no lo podia hacer, que ojala
pudiera haber hecho lo que se estaba haciendo
entonces en México y le pregunté por qué y me
dijo por una razén muy sencilla: “porque yo sé
perfectamente que las personas fisicas que tienen
altos ingresos en Espafia, los reciben en Luxem-
burgo y no en Espafia y si las tasas fueran més
bajas, los recibirian aqui y aqui cobrariamos los
impuestos.

Podemos entonces plantear impuestos elevados,
podemos no aceptar reducciones en las tasas, pero
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no estamos con eso aumentando la recaudacion,
estamos fomentando la elusién o la evasion.

¢A quién se le pretende cobrar con la propuesta
del Presidente en materia del impuesto al valor
agregado? El 75% del gasto en alimentos, me-
dicinas y colegiaturas es realizado por las perso-
nas que estan en el 50% mas alto de la distribucion
de ingresos de la poblacién y se proponen también
medidas al Congreso en materia de apoyos a las
personas de menores ingresos, que en muchos
casos mas que compensarian el mayor gasto que
se llevaria a cabo por tener que pagar el impuesto
al valor agregado.

Entonces no se esta proponiendo una reforma que
quiera impactar a las personas de menores
ingresos, se esta proponiendo una reforma que
quiere cobrarle a las personas que tienen mayor
capacidad de gasto.

¢ Qué politicas sectoriales podriamos proponer en
materia de agricultura y transporte? Yo les invito a
gue le pidan a los secretarios correspondientes,
gue hablen de esta materia, no debiera yo salirme
de la competencia de la Secretaria de Hacienda,
gue es exclusivamente en materia de finanzas
publicas, de Hacienda Publica, de deuda, de im-
puestos, de aplicacién del gasto.

Muchas gracias.
La Presidenta:
Gracias, sefior Secretario.

Para hacer uso del derecho de réplica por el grupo
parlamentario del PRD, tiene la palabra el diputado
Emilio Ulloa Pérez.

El diputado Emilio Ulloa Pérez:

Con su permiso, diputada Presidenta; compafieras
y comparieros:

Aqui el sefior Secretario nos viene a comentar los
mecanismos que estan buscando, los mecanis-
mos compensatorios que evidentemente no dejan
muy claro. Yo le preguntaria, para que en su mo-
mento como él dice, se va a esperar al final a
respondernos, ¢ cudles son los temas esenciales
en torno a la tasa de la gente que vamos a meter
en este paquete de actuacion y de participacion
de beneficios? No creo que solo sea copeteado,
sefior Secretario, que pareciere ser que éste no
es el fondo del problema.
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Tenemos un 20% que aporta sus impuestos y un
8% no es que no los aporte, simplemente que no
tiene dinero para pagar impuestos porque no
compra coches del afio, no tiene recursos para
utilizar nuevos mecanismos. Entonces sefior
Secretario, ahi ¢,qué vamos a hacer con ese 80%?,
y usted lo pone muy sencillo: hay que incrementar
en alimentos, en medicinas y en educacion.

Es muy claro lo que estd implementando, es casi
92% de lo que le quiere pedir al pueblo mexicano
gue aporte en impuestos. No es que ellos no. ¢De
dénde vamos a sacar, sefior Secretario, poder seguir
insistiendo de esta manera casi terrorista diria, de
la Secretaria de Hacienda? No es resolviendo la
atencion y buscar que los pobres sean los que
mas aporten, jsi ya no tienen, sefior Secretario!
¢Como le vamos a hacer? ¢Que no paguen
impuestos? ¢Que ya no se alimenten? ¢Que ya
no lean? ¢ Que no estudien? ¢ Esta es la politica de
este régimen? ¢ esto es lo que estamos buscando?

Yo no creo que sea lo méas saludable y es por eso
que, sefior Secretario, tiene que aclarar realmente
gué es lo que existe, como ya se decia: atordn,
recesion, ¢,como estamos? Y ademas hacia dénde
vamos. Cuanto desempleo realmente ha aportado
este régimen. ¢Este es el cambio que nos ha
aportado? De mayor desempleo en este pais y
ademas, ¢cuantas empresas se han cerrado por
la situacion que hoy tenemos en México, sefior
Secretario? Estos son los grandes dilemas, lo que
pregunta la gente alla afuera; no lo que pregun-
tamos nosotros.

¢, Qué futuro tiene esta economia? ¢Para dénde
va? ¢Qué respuesta podemos darle al pueblo de
México que esta esperando que no solamente se
lo manden copeteado y por eso nosotros decimos
gue no es la via de solucionar la alternativa econ6-
mica y la reactivacion no se ve. El programa de
reactivacion de este Gobierno no notamos hacia
donde va y es por eso que es importante decir que
esta reforma fiscal que con vehemencia la ha
defendido el sefior Secretario y que ademas por
su militancia partidaria creo que tiene una vision
distinta al régimen foxista ¢0 es la misma, sefior
Secretario, a este régimen? Porque su légica ideo-
I6gica lo pone en otra linea, no lo pone en la linea
del gobierno foxista ¢0 ha cambiado ya? ¢Tiene
otra posicion? ¢ Ha procesado su definicion? Y aqui
los comparieros del PRI tienen muchas cosas que
decirle, espero que lo hagan en la siguiente ronda
de participacion.

Yo quisiera entrar y terminar, compafieras y com-
pafieros, en la siguiente idea: el sefior Secretario
tiene mucho que responder. Desgraciadamente
hasta ahorita, nada ha respondido al pueblo de
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México y yo espero que estas respuestas pueda
darlas mas adelante porque pareciera ser que el
sefior Secretario esté esperando el mejor momento
para darnos la nota y los periodistas ya estan
esperando que dé respuestas concretas de qué
es lo que se va a hacer para resolver los problemas
de México, sefior Secretario.

Muchas gracias.
La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.

En el uso de la palabra para formular los cuestio-
namientos a nombre del grupo parlamentario de
Accién Nacional, tiene el uso de la tribuna el
diputado Guillermo Padrés Elias.

El diputado Guillermo Padrés Elias:

¢,Como esta, Secretario? Con su permiso, sefiora
Presidenta; compafieras y comparieros diputados;
sefor Secretario de Hacienda:

El hecho de que el cambio de gobierno se haya
dado sin sobresaltos econémicos caracteristicos
del pasado y la estabilidad en las variables
fundamentales de la economia identificadas por el
crecimiento de los salarios reales, la reduccion
histérica en la inflacién y en las tasas de interés,
el nivel de nuestras reservas internacionales y la
solidez de nuestra moneda son signos que mues-
tran confianza hacia la conducciéon econdmica y
politica de nuestro pais.

El blindaje econdémico, diputado Ugalde, de nada
hubiera servido si la actual administracion no
hubiese manejado responsablemente las finanzas
publicas.

Por otra parte, vale la pena recordar que el 10. de
diciembre conocimos la situacién real de las
finanzas publicas. Resultd que las necesidades
presupuestales del Gobierno no eran de un punto
del producto interno bruto; resulté ser que los
requerimientos financieros del sector publico
ascienden a mas de tres puntos del producto in-
terno bruto. Pero mejor ahi la dejamos, diputado
Ugalde.

Subo a esta tribuna en representacion de los
diputados federales del Partido Accion Nacional
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para referirme a un tema de interés para todos: el
gasto y la inversion publica.

El gasto publico es un elemento fundamental para
impulsar a las regiones de menor desarrollo relativo,
crea las bases para el surgimiento de mejores
oportunidades para la poblacién y propicia una
mejor distribucion del ingreso. Es por ello que entre
las principales preocupaciones de Accion Nacional
se encuentran el ejercicio del gasto y su com-
posicion.

Reconocemos gue la inversion es uno de los prin-
cipales motores de crecimiento econdmico
sostenible y que sin la existencia de proyectos de
inversién rentables se hace imposible tanto el
desarrollo de los sectores productivos de nuestro
pais como la generacién de empleos.

La inversion fisica y otros gastos en capital
representan apenas el 14.5% del gasto progra-
mable presupuestario. En este sentido, cifras que
se desprenden del | Primer Informe de Gobierno
sefialan que durante el primer semestre de este
afio tan soélo se ejercié el 36.2% del gasto del
capital autorizado.

Lo anterior, junto con la disminucién en el rubro de
inversién del gasto programable, pareceria indicar
gue existe un retraso en el ritmo de ejecucién de
los proyectos de inversién, lo que seria muy
costoso para el desarrollo del sector productivo de
nuestro pais.

Sefior Secretario: ¢ podemos hablar de un retraso
real en el ritmo de ejecucion de los proyectos de
inversion? De ser asi, a qué se debe este retraso,
¢éa problemas de planeacion y andlisis de los pro-
yectos, a la tardanza en los procesos de licitacion
necesarios para su realizacién o a qué otras ra-
zones?

Ademés, dentro del tema de la composicion del
gasto el | Informe de Gobierno sefiala que el gasto
programable pagado durante el primer semestre
de este afio presenté un avance cercano al 45%
con relacion a la meta anual. Es necesario analizar
si esto es realmente un avance o un retraso en la
agenda nacional, atendiendo a la inminente
necesidad de concretar proyectos de inversion
rentables y de garantizar el buen funcionamiento
de los programas sociales.

Sefior Secretario: ¢se podria afirmar que existe
subejercicio del gasto publico al primer semestre
del 2001?

Por sus respuestas, muchas gracias.
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La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

En uso de la palabra, hasta por ocho minutos, el
licenciado Francisco Gil Diaz, secretario de
Hacienda.

El secretario de Hacienda y Crédito Publico,
Francisco Gil Diaz:

Este es un tema central que ha sido objeto de
mucha discusion y que le agradezco al diputado
Padrés que lo haya mencionado para tener la
oportunidad de comentarlo.

Efectivamente pareceria, conforme a las cifras, que
el avance de los proyectos de inversion tiene un
ejercicio reducido, si lo comparamos con el
presupuesto anual, porque apenas un 35.8% de la
inversion se ha ejercido en el primer semestre.

Pero si vemos sexenios y afios anteriores,
podemos destacar o entresacar de la informacion
gue hay una estacionalidad muy clara del primero
al segundo semestre en el ejercicio del gasto.

En el periodo 1995-2000 se ejercid el 35.8% el
primer semestre y este afilo hemos ejercido el
36.2% del capital autorizado. Es decir, se ha ejer-
cido un poquito més de lo que estacionalmente se
habia venido ejerciendo.

¢Por qué se concentra el gasto de capital en la
segunda parte del afio? En parte es por las aguas,
en parte es por la necesidad de cumplir etapas
como los estudios de preinversion, las licitaciones
etcétera. Ustedes saben que nuestros presu-
puestos son anuales y que los gastos de inversion
se tienen que reprogramar practicamente cada afio.
Parte de las propuestas que les estamos haciendo
en la reforma hacendaria, es justamente tomar en
cuenta la multianualidad de algunos proyectos de
inversion.

De manera que no sentimos que haya un sub-
ejercicio. Vamos a ver a lo largo de la segunda
parte del afio como evoluciona el gasto de inversion;
pero una comparacion que tome en cuenta esta-
cionalidad, al contrario, lo que arroja es que vamos
ligeramente arriba de lo que se iba en otros afios.
Lo cual a mi me parece ademas notable porque
es el primer afio de un sexenio y desde que yo me
acuerdo, desde hace unos 30 afios, de las que no
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me acuerdo las puedo ver en las estadisticas y si
nos vamos mas atras pasa lo mismo.

El primer afio invariablemente ha sido un afio,
dentro de los sexenios, que implica un menor
ejercicio de gasto por una razén: los funcionarios,
tanto secretarios como subsecretarios, oficiales
mayores, directores generales, son nuevos.
Aungue hayan estado antes en otras secretarias
0 en otras dependencias, son nuevos en las
funciones que les acaban de ser encomendadas y
por ese motivo también el primer afio, mientras
conocen todos los elementos, todos los aspectos,
gue muchas veces son bastante complicados,
relacionados con la ejecucién del gasto, hay alguna
lentitud en su arranque.

No obstante eso, podemos ver que este primer
afo de este Gobierno estamos ligeramente arriba
en lo que se refiere al gasto de inversion, si to-
mamos en cuenta su estacionalidad.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.
La Presidenta:
Gracias, sefior Secretario.

Para hacer uso de su derecho de réplica, el dipu-
tado Fernando Herrera Avila.

El diputado Fernando Herrera Avila:

Con el permiso de la Presidencia; sefior Secretario
de Hacienda:

Las respuestas que ha dado sobre los cuestio-
namientos realizados por el legislador Guillermo
Padrés Elias nos provocan dos reacciones
inmediatas:

La primera de confianza, porque nos ha tocado
constatar que las acciones emprendidas transitan
por el camino correcto para corregir rezagos
acumulados en méas de medio siglo. Pero también
nos provoca inquietud porque los resultados
obtenidos no se han generado a la velocidad que
todos quisiéramos.

La crisis que hemos venido sufriendo en los Ultimos
afos, que ha alcanzado todas las esferas de la
vida nacional, desde la estabilidad macroeco-
némica y su reflejo de vida en la poblacién hasta
la estabilidad interna y la forma de involucrarnos
en un mundo global, nos pone el reto de construir
junto con los sectores de la poblacién una alter-
nativa de desarrollo.
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Si bien es cierto que enfrentamos problemas eco-
némicos, consecuencia de la recesion del ciclo
econdmico mundial, el capital extranjero, bien vale
la pena mencionarlo, llega por la confianza en la
estabilidad de nuestra moneda y en los precios en
general.

Sefior Secretario: los diputados de Accién Nacional
consideramos que la apuesta del pais debe ser
por recuperar la confianza ciudadana en las ins-
tituciones y en el Gobierno. Sabemos que se han
heredado practicas que durante muchos afos
fueron fuente de ineficacia y la ineficacia en algunos
casos iba acompafiada de corrupcion.

Nos ha mencionado usted las razones por las
cuales el ejercicio del gasto publico ha tenido
aplicaciones en tiempos, para algunos, inadecua-
dos. Sin embargo, los datos histéricos que posee-
mos nos indican la oportunidad del gasto de
inversion.

En pocas palabras, no hay subejercicio sino un
ejercicio del gasto responsable. Saludamos los
esfuerzos que se han hecho por recuperar la con-
fianza ciudadana, pues entendemos que cuando
ésta no existe se acaba con la inspiracion del
esfuerzo personal que generosamente podria apor-
tarse para el desarrollo comunitario. Sin embargo,
es necesario hacer un esfuerzo mayor para obtener
un crecimiento sostenible con equidad social.
Impulsar la inversion productiva, lograr el equilibrio
macroecondmico. Que las politicas publicas en
su relacidn con el gasto objetivamente se orienten
al crecimiento de la actividad econémica y al
empleo y al mismo tiempo que orientar el sentido
social del desarrollo para disminuir las desventajas
sociales y que se dé con sus acciones la confianza
requerida para avanzar por el camino de la esta-
bilidad.

Nadie puede estar del todo satisfecho cuando adn
existen grandes desigualdades sociales y aln
existen rastros de las causas y las actitudes que
las generaron. Esperamos més de todos.

Entendemos que esta tarea nos llama a todos a la
corresponsabilidad, pues ahora ya no basta sélo
con pronunciarse ni con mirar con nostalgia al
pasado, sino comprometernos con el futuro, pues
asi nos lo exigen todos, asi nos lo exigen nuestros
representados.

Muchas gracias.
La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.
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Para formular sus cuestionamientos a nombre del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, tiene la palabra el diputado Jorge
Alejandro Chavez Presa, hasta por cuatro minutos.

El diputado Jorge Alejandro Chéavez Presa:

Con su permiso, sefiora Presidenta; comparfieras
y comparieros legisladores:

Sefior Secretario: nuestro reconocimiento a sus
esfuerzos para mantener la estabilidad de nuestros
mercados financieros con motivo de los lamen-
tables acontecimientos del martes pasado en
Nueva York y Washington.

Como este evento no es ajeno a nuestro pais, le
pregunto: ¢cuéles son las opciones que tiene la
politica econdmica mexicana en un contexto
internacional incierto y con una economia
norteamericana que posiblemente retarde aiin mas
su recuperacién? ¢Hay plan alternativo, sefior
Secretario?

¢Colmo contribuye una segunda expropiacion, la
de los ingenios, sin un programa de cambio estruc-
tural en una administracion que lleva nueve meses,
a crear un ambiente propicio para la inversion?
¢,Cémo pueden contribuir las iniciativas de la nueva
Hacienda Publica que le apuestan todo al aumento
de la recaudacion del IVA en alimentos y medicinas
a reactivar la economia, cuando la nueva adminis-
tracién no ha dado muestras de ser un buen eje-
cutor de los proyectos de inversion?

Por cierto, diputado Padrés, el subejercicio del
gasto no esta en el monto agregado, es mas, en
el gasto corriente van demasiado bien y de ahi
gue nos preocupe la caida en la tasa del ahorro
interno. El subejercicio del gasto se mide con
respecto a lo que se programay eso lo hace la ad-
ministracion.

Por la dinamica y estructura demogréfica de nuestro
pais, el crecimiento econdémico no es un lujo, es
una necesidad para incorporar a cuando menos
un millon de mexicanos a las actividades produc-
tivas y conservar las fuentes de empleo de millones
de trabajadores con remuneraciones dignas. Por
ello, la evolucion de la economia es y sera preocu-
pacion constante del grupo parlamentario del
Revolucionario Institucional y en consecuencia, nos
preocupa la falta de claridad de los objetivos de la
politica econdémica y de las politicas publicas.
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Rebautizar secretarias de Estado, despliegues
masivos de propaganda y la creacién de coordina-
ciones y comisiones que distorsionan las lineas
de mando y de responsabilidad, no son un sus-
tituto de buenas politicas publicas. Pregunto: ¢ ese
es el cambio?

Nos queda claro que hay una politica de merca-
dotecnia para maximizar la popularidad, pero
¢donde estan los programas sectoriales, es decir,
las politicas publicas que expresen con toda pre-
cisién lo que la nueva administracién va a em-
prender? ¢ Cuando presentara el Programa Nacio-
nal de Financiamiento al Desarrollo? ¢Quiénes
integran y cudl es el fundamento legal de las tres
comisiones que agrupan a dependencias y
entidades de la administracién publica, encargados
de lograr los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo? ¢ Se coordinan con usted?

iExigimos disciplina fiscal y presupuestaria,
entendida como el estricto cumplimiento al decreto
de Presupuesto de Egresos y dentro de la restric-
cion que marca la Ley de Ingresos y nuestra
Constitucion!

Las finanzas publicas sanas y en equilibrio son
una restriccién, no una obsesion. El objetivo es
elevar los niveles de vida de la poblacién, ejerciendo
los programas sociales y proyectos de inversion,
que permitan al pais aumentar el potencial
productivo de las actividades de los particulares y
las organizaciones sociales.

Para finalizar, sefior Secretario, ¢.cuél es su dispo-
sicion para que la Secretaria a su cargo esté lista
para construir, junto con el Congreso, una auténtica
reforma estructural de las finanzas publicas, con
un enfoque federalista y responsabilidad social, que
evidencie el presupuesto de gastos fiscales, que
aumente la disponibilidad de recursos publicos de
todas las fuentes para destinarlos a fines supe-
riores valorados por la sociedad?

Que eleve la eficiencia y rentabilidad social del
gasto con la evaluacion ex ante y ex post progra-
mas, que introduzca eficiencia y honestidad.

Por ultimo, sefior Secretario, espero que mi
intervencion lo motive para defender con vigor y
entusiasmo la politica econdmica. Esta es una
excelente oportunidad para mostrarlo con la misma
pasion que lo hacemos los legisladores frente a la
nacion.

Por sus respuestas y comentarios que haga en
esta ocasion, le anticipo mi agradecimiento.
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La Presidenta:

Tiene la palabra el licenciado Francisco Gil,
secretario de Hacienda y Crédito Publico, hasta
por ocho minutos.

El secretario de Hacienda y Crédito Publico,
Francisco Gil Diaz:

Muchas gracias, sefiora Presidente:

Bueno, voy a tocar otra vez el tema de la expro-
piacion de los ingenios. Como saben, se trata de
aproximadamente la mitad de la industria o la mitad
de los ingenios medidos por su contribucién a la
produccién de azucar, ingenios que estaban en
mora, estan en mora, en pagos al Seguro Social,
pagos por contribuciones de agua, pagos por im-
puesto sobre la renta, retenciones y el corres-
pondiente a los propios ingenios y pagos de las
deudas, muchas de ellas que se les dieron a los
accidentes para que no tuvieran que aportar capital
y pudieran comprar con financiamiento del
Gobierno.

Es decir, se estd simplemente reconociendo que
estos ingenios en realidad nunca habian pasado
al sector privado y la deuda publica no se esta
aumentando porque ya estaba la deuda dentro del
Gobierno, pero el planteamiento que hace el
diputado Chavez Presa es muy pertinente, es muy
importante que no sélo evitemos que se siga ti-
rando recursos publicos mediante el manejo abu-
sivo de estos ingenios, sino que ademas tengamos
un plan de reestructuracion.

En esto estamos trabajando la Secretaria de Eco-
nomia, la Secretaria de Agricultura y la Secretaria
de Hacienda y creo que pronto les podemos
informar sobre el plan de reestructuracion que se
esté llevando a cabo hacia delante de los ingenios
gue deseamos devolver a manos del sector privado
en cuanto exista la oportunidad y ojala ésta sea lo
mas pronto posible, pero sin volver a financiar la
compra, sino exigiendo que haya capital de riesgo
en la compra de los ingenios.

¢,Cémo puede la reforma incentivar la economia si
se concentra en el IVA, es otra pregunta del diputado
Chévez Presa? No esta concentrada en el IVA la re-
forma, la reforma entrafia una simplificacion enorme
en materia de cumplimiento para las grandes
empresas, pero principalmente para las pequefias
y medianas. Tiene una eliminacion considerable
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de tramites y requisitos que de ser aprobada por
ustedes va a significar una muchisima mayor
sencillez en el cumplimiento de las obligaciones
fiscales.

Se ha caido un poco el ahorro —como dice el
diputado Chavez Presa—, efectivamente es
alrededor de un punto porcentual del PIB de lo que
se ha caido durante el presente afio ha sido el
consumo privado el que ha mantenido hasta ahora
el Unico elemento dindmico de nuestra economia
y en parte se ha financiado mediante esta
disminucion del ahorro, pero no es una disminucién
muy grande; sin embargo comparto su preocupa-
cién, es importante que el ahorro sea elevado para
poder financiar también cantidades importantes de
inversion.

Ya se han hecho muchos comentarios acerca de
los gastos en comunicacion o en difusién social
de este Gobierno, del total aprobado por el Con-
greso se ha ejercido el 13.9% en lo que va del
afo, nadie nos ha pedido que activemos este gasto
pero yo creo que hay una falta de andlisis de la
informacién que ya les proporcionamos para que
se pueda estar calificando como un gasto excesivo,
algo que apenas alcanza un 14% del gasto total
presupuestado.

Comparto entusiastamente y fue parte del discurso
que pronuncié, el empefio, la idea, el objetivo de
tener una disciplina fiscal y presupuestaria es la
Unica forma en que vamos a lograr, en primer lugar,
no afectar los mercados y con ello el empleo y los
salarios y en segundo lugar —como dice el diputado
Chévez Presa—, tener un ejercicio transparente,
limpio y eficaz del gasto publico.

Estamos en la mejor disposicion de colaborar con
la Camara, creo que lo hemos venido haciendo en
los grupos que se han formado y que han estado
trabajando durante los Ultimos meses, para
incorporarle a la propuesta del Ejecutivo las de
ustedes relacionadas con federalismo, con gasto
social, con transparencia del gasto y otras que
sean pertinentes y que ustedes consideren
adecuado incorporar.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.
La Presidenta:

Gracias, sefior Secretario.

Tiene la palabra para hacer uso de su derecho de
réplica, por el grupo parlamentario del Partido
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Revolucionario Institucional, el diputado lldefonso
Guajardo Villarreal.

El diputado lldefonso Guajardo Villarreal:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieros
legisladoras y legisladores, sefior Secretario.

Si bien los compafieros legisladores de mi fraccion
parlamentaria con un gran esfuerzo podriamos
intentar entender que entre una combinacién de
cuentas alegres de campafa y un escenario
internacional adverso la expectativa creada de 7%
de crecimiento se haya transformado en menos
de nueve meses en el atordn referido por el sefior
Presidente, ator6n que por cierto tiene hoy mas
tintes de recesién que de estancamiento.

Lo que no podemos entender, sefior Secretario,
es que frente al deterioro de los indicadores
econdmicos; frente a la incertidumbre que enfrentan
cientos de miles de mexicanos que han perdido
sus empleos; frente al millén de mexicanos que
cada afio se incorporan al mercado y que hoy ven
frustradas sus expectativas; frente a esa realidad
humana, sefior Secretario, la Secretaria a su cargo
no tenga en operacion un programa de contingencia
econdmico y social. Eso es lo que no podemos
entender, sefior Secretario.

Y con esto, sefior Secretario, no pretendo ignorar
el programa de fortalecimiento de la economia
anunciado como ya en operacion por el presidente
Fox en su informe ante esta soberania, por el
contrario por haber realizado un andlisis del mismo,
la fraccién parlamentaria de mi partido enciende
una luz de alerta por la insuficiente capacidad de
respuesta del Ejecutivo ante el deterioro econémico
en el pais.

El programa anunciado por el Presidente incluye
una serie de acciones que en su mayoria ya se
encontraban en los programas de la Administracion
Publica Federal, de regulacién econdmica, de
erradicacion del contrabando, combate a la
competencia desleal, disciplina fiscal. Otras tienen
gué ver con financiamiento a la pequefia y mediana
empresa, que por cierto habria que preguntarse si
estos programas padeceran de la misma enfer-
medad de los créditos a microchangarros; ocho
meses de retraso, intereses usureros de mas del
40% aln y cuando el costo de fondeo para las
microfinancieras es so6lo del 10%.
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Sin embargo, sefior Secretario, el compromiso mas
importante que el Presidente establecié en su pro-
grama en estos momentos de deterioro econémico,
fue su compromiso con la ejecucion oportuna de
los proyectos de inversion publica; compromiso
gue de acuerdo a su informe, el segundo informe
trimestral del gasto presentado por su Secretaria,
ha incumplido.

Con este informe podemos afirmar que el nivel de
subejercicio en la inversién publica es alarmante.
So6lo como ejemplo: en el sector salud se presenta
un avance del gasto programable de inversion de
menos de 6% de la meta anual; en el de comu-
nicaciones y transportes, del 18.5% y esto con
muchos y muy importantes proyectos carreteros
totalmente paralizados en nuestros estados y asi
podemos continuar refiriendo los subejercicios.

En el sector agricola hoy y puede usted pregun-
tarle a los campesinos, en el Estado de Tamaulipas
sélo se ha pagado el 10% de la cosecha de sorgo;
existen 400 mil toneladas en Sonora y 600 mil en
Sinaloa que no han sido pagadas, de trigo.

Sefior Secretario: asi podemos continuar refiriendo
los subejercicios en la Comision Nacional del Agua,
el Seguro Social, el Programa de Alianza para el
Campo y como si pareciera un ejercicio de cinismo
en un momento de pérdida de empleo, hay
subejercicio en el Programa Temporal de Empleo.

Estos datos de inversion publica al primer semes-
tre, distan mucho, sefior Secretario, del calendario
original de gasto programable que usted en el
ejercicio de sus funciones presenté ante la Co-
misién de Programacion y Presupuesto de esta
soberania.

Las cifras de ejercicio de gasto programable presen-
tadas por usted hoy, evidentemente demuestran
que los servidores publicos estan cobrando sus
cheques a tiempo, lo que nos preocupa es que el
rezago en inversion se traduce en menos caminos,
menos viviendas con agua potable, menos clinicas
de atencion médica...

La Presidenta:

Diputado, concluya, por favor.

El diputado lldefonso Guajardo Gallardo
Villarreal:

Concluyo.
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Menos clinicas de atencion médica para la po-
blacién desprotegida, en resumen, se traduce en
desatencion a las necesidades basicas de la
poblacion.

Finalizando, sefior Secretario, mi fraccién parla-
mentaria lo invita a que conjuntamente con las
fuerzas politicas, establezcamos un verdadero pro-
grama de contingencia econdmico y social, tiempos
dificiles, sefior Secretario, demandan acciones
extraordinarias.

Gracias.
La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

Hemos concluido la primera fase de la compare-
cencia, pasamos a la segunda fase de la compa-
recencia y en ese sentido se han inscrito para la
segunda ronda de preguntas, hasta por cuatro
minutos, con derecho a réplica, los siguientes
diputados: Victor Antonio Garcia Davila, por el
grupo parlamentario del Partido del Trabajo; Fran-
cisco Agundis Arias, por el grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México; Arturo
Herviz Reyes, por el grupo parlamentario del PRD;
Abelardo Escobar Prieto, por el grupo parlamentario
de Accion Nacional y Manuel Afiorve Bafios, por
el grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

En consecuencia, tiene la palabra, hasta por cuatro
minutos, el diputado Victor Antonio Garcia Davila,
del PT.

El diputado Victor Antonio Garcia Davila:

Con el permiso de la Presidencia; sefioras y
sefores diputados:

Sefior Secretario de Hacienda y Crédito Publico,
el grupo parlamentario del Partido del Trabajo con-
sidera necesario que usted responda a las si-
guientes preguntas que tienen qué ver con el
desempefio de la Secretaria a su cargo.

Durante la campafa presidencial, Vicente Fox,
atendiendo el clamor de la opinién publica, reveld
la clave de acceso a los créditos reportables del
Fobaproa, que custodiaba el Partido Acciéon Na-
cional, esta accion siempre fue interpretada por la
opinién pablica como una muestra clara de que el
ahora Presidente comprendia que era necesario
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depurar los créditos del Fobaproa. Se creia que
esta depuracion seria el conducto por medio del
cual no sélo se sefialaria a los responsables de
las operaciones irregulares y fraudulentas, sino que
garantizaria también el erario publico aligerar su
carga en beneficio de la estabilidad fiscal de la
nacion.

Posteriormente el Presidente de la Republica, la
dependencia a su cargo y la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, dependiente de la Secretaria
de Hacienda, se han mantenido al margen de la
controversia y a los empefios para lograr que los
créditos reportables sean recuperados. Este es el
momento oportuno para que se reabra el tema de
los créditos reportables, con la finalidad de cana-
lizar todos los esfuerzos a fin de reparar el enorme
dafio que se ha hecho a las finanzas publicas del
pais.

Sefior Secretario: confiamos en haber dejado
suficientemente clara nuestra posicion, de que a
nuestro juicio la Secretaria de Hacienda dej6 de
cumplir sus funciones fundamentales al no haber
intervenido una vez que se tuvo acceso a la lista
de los créditos reportables, para que por medio de
la Procuraduria Fiscal, fincar las responsabilidades
penales a los culpables de los quebrantos.

Sefior Secretario: la falta de accién publica en un
caso tan serio como el de las revelaciones de la
lista de créditos reportables ha contribuido a
sustentar la preocupacion de que el actual gabinete
carece de cohesién y no puede actuar coordina-
damente para resolver los problemas mas urgentes
de la transicion econdmica y politica que realiza
el pais.

En particular, la Secretaria a su cargo ha sido
rebasada en este contexto de descoordinacion y
ha dejado de tomar medidas cruciales de politica
fiscal.

Existen otros ejemplos de falta de coordinacion,
como el de la apreciacion inesperada del tipo de
cambio y la falta de medidas para atenuar la crisis
econémica que se viene gestando, ¢cual es su
posicion al respecto?

Sefior Secretario, la percepcion de que el Gobierno
Federal esta rebasado por los acontecimientos,
se fortalece a la hora de analizar la balanza fiscal
mensual en lo que va del afio. A la luz de la caida
de los ingresos tributarios provocada por la
desaceleraciéon econdmica, se han hecho publicas
ciertas cifras que revelan que esti en peligro la
meta anual de déficit publico para el 2001, que fue
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estimada en 0.65% del producto interno bruto.
Creemos que ese porcentaje es insostenible,
debido a la magnitud del impacto que ha sufrido la
economia como consecuencia de la caida de las
exportaciones y el cuantioso volumen de pasivos
publicos que no habian sido revelados al momento
de haberse realizado esta estimacion.

En consecuencia, la meta presupuestaria se
acordd en condiciones que dejaron de tener
vigencia. El problema con este propoésito de al-
canzar el déficit fiscal estimado es doble: la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no puede
tapar un hoyo presupuestario que crece mes a mes,
pero es incapaz de reconocer la situacién y tomar
medidas realistas para atenuar los dafios al
bienestar de la poblacion.

Nuestra siguiente pregunta es: ¢cémo se perfila
mes a mes el balance ingreso-gasto publico y
cuales son las perspectivas para mantener las
metas originalmente asumidas frente al Poder
Legislativo? Consecuentemente, en caso de que
la meta sea inalcanzable, ¢qué plan de accion
alternativo existe para optar un presupuesto
anticiclico?

Es cuanto.
La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

En el uso de la palabra el secretario de Hacienda,
Francisco Gil Diaz, hasta por ocho minutos.

El secretario de Hacienda y Crédito Publico,
Francisco Gil Diaz:

Muchas gracias, sefiora Presidenta:

El IPAB hizo un andlisis juridico relacionado con
la posibilidad de llevar a cabo nuevas auditorias y
concluye que hay una imposibilidad juridica para
llevarlas a cabo. La dependencia esta atenta a la
resolucién que tome esta soberania sobre el
particular para llevar a cabo acciones conducentes
conforme a las atribuciones que le otorga la ley.

Lo repito. El 15 de agosto el IPAB entreg6 al 6rgano
fiscalizador un informe en el que se sefala la
imposibilidad juridica de llevar a cabo las auditorias,
una segunda auditoria. La dependencia esta atenta
a la resolucion que tome esta soberania sobre este
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particular para llevar a cabo acciones que sean
conforme a las atribuciones que le otorga la ley.

No estd en peligro la meta de déficit publico,
diputado Garcia Davila. Le agradezco mucho al
diputado Garcia Davila esta preocupacion, que es
la nuestra.

Como les mencioné, los esfuerzos que se han
venido realizando, tanto en aduanas como en la
administracion tributaria general, como las reformas
gue aprobd el Congreso, que han ayudado consi-
derablemente a mejorar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y la tarea administrativa
de la Secretaria, nos han permitido que no obs-
tante la desaceleracion de la economia, la recau-
dacion no petrolera vaya conforme a programayy el
menor gasto que se ha dejado de ejercer, el gasto
gue no se ha ejercido, corresponde a la disminu-
cion que hemos hasta ahora observado en los
ingresos de origen petrolero.

Ademas, ya les comenté que en agosto vemos un
repunte importante de la recaudacion de renta y
ya estamos empezando a obtener algunos de los
ingresos no recurrentes. Tenemos confianza de que
vamos a lograr cefiirnos a la meta original.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.
La Presidenta:

Gracias.

Para hacer uso de su derecho de réplica, el dipu-
tado Victor Antonio Garcia Davila, hasta por cuatro
minutos.

El diputado Victor Antonio Garcia Davila:

Con la venia, sefiora Presidenta; sefior Secretario:

Con el respeto que merece su investidura, creemos
gue la respuesta a nuestras preguntas son insatis-
factorias porque elude el fondo-problema.

Al remitirnos a la cuestion de las esferas de compe-
tencia, pasa por alto que existen responsabilidades
gue el Secretario de Hacienda no puede eludir,
sobre todo si tienen que ver con la sustentabilidad
de la politica fiscal, el bienestar de la nacién en el
contexto de la desaceleracion econémicay respeto
a la legalidad en el sector financiero.
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Es precisamente en el marco de su actuacion que
hicimos esas preguntas: ¢qué le ha impedido a
usted actuar para hacer frente a los problemas de
la desaceleracion? ¢, Dénde a partir de toda la infor-
macién que se ha reunido se llega a la conclusion
de que la economia nacional ha entrado en un
terreno de deterioro creciente que sélo podrian ate-
nuarse si se emplea a fondo y de manera respon-
sable la politica fiscal?

Sefior Secretario, la coyuntura econémica ha
cambiado draméticamente, no estamos ante la
perspectiva de un crecimiento del 7% anual, sino
ante la dura realidad de la desaceleracion y el es-
tancamiento que puede prolongarse por el resto
del afio.

El hecho que usted, como Secretario de Hacienda,
cierre los ojos a esta realidad, pone en peligro el
bienestar de millones de mexicanos y abre la
posibilidad de mayores penurias para aquellos
cuyas fuentes de empleo pueden cerrarse por falta
de un plan de respuesta a la crisis.

En el caso de los créditos reportables del Fobaproa
al IPAB, una vez gque se conocio la informacion, lo
conducente era que las autoridades de Hacienda,
a través de la Procuraduria Fiscal, debieron haber
fincado responsabilidades penales a los culpables
del quebranto financiero a la nacion.

El comodo principio de dejar hacer, dejar pasar,
gue el Gobierno Federal viene adoptando con mucha
frecuencia, ha dafiado severamente la credibilidad
en las instituciones publicas, entre las cuales se
encuentra la Secretaria a su cargo.

Manifestamos nuestro mas enérgico rechazo a
estas pautas de conducta administrativa y al
mismo tiempo, exigimos una respuesta amplia que
deje en claro por qué la Secretaria de Hacienda no
intervino, primeramente fijando su posicién y luego
actuando a lado de los intereses de la nacién.

Desde ahora queremos manifestar nuestra exigen-
cia de que para el préximo ejercicio presupuestal
no se destine ni un recurso publico mas al pago
de los intereses de todos los créditos fraudulentos
garantizados por el IPAB.

Sefior Gil Diaz: usted ha servido a varios gobiernos,
sabe perfectamente que el eje de la problematica
tributaria en México no es el IVA, sino el impuesto
sobre la renta; si han recurrido a esta propuesta,
es por razones fundamentalmente politicas, ya que
el actual Gobierno tiene una deuda enorme con el
gran capital corporativo y financiero que facilité su
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ascenso al poder, de modo que no puede afectar
sus intereses con una reforma tributaria centrada
en el impuesto sobre la renta.

El Partido del Trabajo ha solicitado infructuo-
samente por seis afios consecutivos en cada
comparecencia de los secretarios de Hacienda,
informacion amplia y desagregada del pago del
impuesto sobre la renta que permita diferenciar
entre productos del trabajo y productos del capital
y diferenciar también entre causantes mayores y
menores del impuesto empresarial.

Esta conspiracion del hermetismo y del silencio
obedece a la intencion de oscurecer la verdadera
situacién de la Hacienda Publica para proteger a
aquellos que gracias a su poder y privilegios
politicos estan en capacidad de eludir de manera
seudolegal el pago de impuestos.

Muchas gracias.

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.

Para formular sus preguntas a nombre del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista, tiene
el uso de la palabra el diputado Francisco Agundis
Arias.

El diputado Francisco Agundis Arias:

Con el permiso de la Presidencia:

Durante varias semanas diversos sectores
productivos han manifestado su insatisfaccion por
la contencién del gasto llevada a cabo por el
Gobierno Federal.

La Secretaria de Hacienda asegur6 el 18 de julio
pasado que no habia tal subejercicio y que por el
contrario, se habia ejercido el gasto, incluso mejor
gue en afios anteriores, como se acaba de volver
a comentar aqui.

En su informe de Gobierno el Presidente confirmé
gue habia ejercido el primer semestre del afio el
44.9% del gasto total autorizado por esta sobe-
rania. Parece que se quiere confundir subejercicio
e incapacidad para ejecutar los programas, con
ahorros presupuestales. No es estacionalidad.

Quisiera pedirle que informara a esta soberania el
detalle del supuesto ahorro en gasto corriente
informado por su Secretaria en dias pasados.
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Por otro lado, argumentando la importancia que
se tiene de mantener las finanzas publicas sélidas,
con lo cual concordamos, se ha decidido recortar
el gasto publico en varias ocasiones en forma
unilateral.

¢En verdad considera el Gobierno que ésta es la
mejor manera de hacerlo? ¢ No creen ustedes que
se hubiera hecho un ejercicio en que juntos
Ejecutivo y Legislativo hubiéramos definido primero
si estos recortes eran necesarios?

Y en segundo término, ¢doénde requeria la
poblacién que se aplicaran estos recortes a traves
de sus representantes del Congreso? ¢Por qué
recurrir a procedimientos que nos desgastan
innecesariamente?

Sefior Secretario: como un reconocido economista
a nivel mundial, quisiera preguntarle su opinién en
relaciéon con lo que se prometiera en la campafia
por parte del hoy Ejecutivo; se dijo que se
incrementaria la recaudacion sin subir impuestos,
se afirmo textualmente; con lo que hoy se ha
expresado aqui, esto no es posible, por eso yo le
pregunto: esta promesa de subir impuestos ¢ nunca
se pudo haber cumplido? ¢Fue una promesa
incumplible? ¢ Nos engafiaron?

La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

Tiene el uso de la palabra el Secretario de Hacienda
y Crédito Publico, Francisco Gil Diaz.

El secretario de Hacienda y Crédito Publico,
Francisco Gil Diaz:

Muchas gracias, sefiora Presidenta:

Creo que en este asunto del gasto, independien-
temente de que hay conceptos que van mas
atrasados y otros mas adelantados, lo importante
es ver el conjunto global. Siempre en un presu-
puesto por el lado de los ingresos y por el lado del
gasto pasa lo mismo. Los presupuestos nunca se
cumplen al pie de la letra en cada uno de sus
renglones. Si vamos a llegar a la meta de ingresos
este afio y yo espero que si lo vamos a hacer, va a
ser con una composicion muy distinta de la que
originalmente se programé en el presupuesto que
se les propuso a ustedes. Si ustedes ven los
ejercicios de afios anteriores, sucede lo mismo.
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La proyeccién que se hace y lo que se incluye en
la Ley de Ingresos, aunque gruesamente corres-
ponde a las cantidades globales que se recaudan
al final del afio, en su estructura defieren. ¢Por
qué? Porgue en ingresos, como en tantos otros
conceptos estadisticos o econdémicos, estamos a
la ley de los grandes nimeros, a los promedios;
unas cosas compensan otras. Seria imposible
tener una capacidad de prondstico exacta por
renglén. Lo mismo pasa con el gasto.

Pero les voy a mencionar algunos conceptos que
han sido objeto de comentarios por algunos otros
diputados, ademas del diputado Agundis: la
Secretaria de Agricultura presenta un crecimiento
real en el primer semestre de 58% en su gasto.
Independientemente de lo que se pueda decir de
algunos renglones o de la insuficiencia o de lo que
nos gustaria que se hubiera hecho, el aumento
del gasto de la Secretaria de Agricultura, es un
aumento nominal y real altisimo.

Con mucho gusto vamos a intentar proporcionarle
las cifras del detalle del ahorro, no se ha llevado
recortes al gasto en varias ocasiones, se hizo
solamente en una ocasion, se hizo con base en la
autorizacién que el propio Congreso nos dio, como
lo mencioné en mi discurso.

Y pues simplemente en la utilizacién de esa
atribucion, por una cantidad que fue de 3 mil 375
millones, que es un porcentaje muy pequefio del
gasto programable, se llevd a cabo este recorte
en el primer trimestre. El resto, como les decia,
no son economias y con mucho gusto les vamos
a mostrar en qué consisten en cuanto tengamos
esa informacion.

Después de alguien, que con toda razén dijo que
ya se me habia olvidado la economia, le agradezco
a usted que me diga que soy un reconocido
economista.

Ahora en relacién a lo que se supone que debo
hacer como recaudador de impuestos, en funcion
de las promesas que se hayan hecho sobre este
particular, dentro de las limitaciones que hemos
enfrentado, creo que el sistema de administracion
tributario ha hecho un buen trabajo. Les voy a co-
mentar algunas de las limitaciones.

Nos encontramos con un sistema informatico en
sistema de administracién tributaria, que le
permitia a cualquier empleado, en cualquier
computadora, en cualquier lugar del pais, alterar
el crédito fiscal de cualquier contribuyente, sin
dejar huella de quién habia hecho esa alteracion.
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Este es un elemento de falta de seguridad en el
sistema de administracion tributario, que se estaba
prestando a un grado enorme de corrupcion; ya
fue resuelto, ya fue controlado, pero es una muestra
del estado en que nos encontramos los sistemas.

El sistema informatico que se establecio, para
darle seguimiento al incumplimiento de obliga-
ciones tributarias, a diferencia de uno anterior, que
habia, caserito, que se habia hecho por los propios
informéticos de Hacienda, éste se contratdé con
una entidad externa, cuando entramos a la
Secretaria de Hacienda, mis compafieros y un
servidor, simplemente no estaba funcionando,
pasamos varios meses sin poder llevar a cabo la
vigilancia del control de obligaciones.

Finalmente, pudimos resolver el problema y ya
estamos operando esta parte del sistema de
manera normal.

No los quiero aburrir con mas detalles, los podria
llenar de informacién, en algin grupo de comi-
siones, si ustedes gustan, les podemos dar mas
informacion de detalle, pero creo que el SAT ha
hecho un trabajo importante, enfrentando problemas
gue encontrd, en la forma en que se encontraba la
administracion tributaria.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.
La Presidenta:
Gracias sefior Secretario.

Sefior diputado Francisco Agundis Arias, ¢desea
hacer uso de su derecho de réplica?.. Adelante,
dispone de cuatro minutos.

El diputado Francisco Agundis Arias:

Es evidente que estamos ante una estrategia
deliberada de contencién del gasto publico y que
los programas més afectados han sido aquéllos,
con un alto impacto social. El costo de aprendizaje
del nuevo Gobierno, lo estamos cargando, todos
los mexicanos, lo que indudablemente esta con-
tribuyendo a acentuar la recesion que vive nuestra
economia.

Es contradictorio que mientras que el gasto co-
rriente crece en términos reales, se nos venga a
decir que hay ahorros y que no existe ningun
subejercicio.
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Solicitamos al Gobierno que entregue a esta
Céamara, un informe detallado del estado que guarda
la totalidad de los programas sociales y cual es el
destino que tendran lo que resta del afio.

Concluimos, que a corto plazo no era posible cum-
plir con esa oferta de campafia.

No se debe intentar chantajear a este poder y al
pueblo de México, asegurando que la Unica salida
es la reforma fiscal presentada por el Ejecutivo.
Busquemos otras alternativas. Cumplan sus
promesas.

Sefior Secretario, agradecemos su presencia en
esta Camara y la atencion a nuestros posiciona-
mientos y cuestionamientos.

Muchas gracias.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

La Presidenta:

Con el propésito de formular preguntas a nombre
del grupo parlamentario del PRD, se concede el
uso de la palabra al diputado Pedro Miguel Rosaldo
Salazar, hasta por cuatro minutos.

El diputado Pedro Miguel Rosaldo Salazar:

Con su permiso, sefiora Presidenta; sefior Se-
cretario:

En dias recientes hemos observado una creciente
danza de cifras en torno a los adeudos que tienen
las compafiias azucareras. Se menciona que el
total de los adeudos ascienden a 25 mil millones
de pesos, de los cuales 19 mil millones de pesos
son de los ingenios expropiados y que el resto, 6
mil millones de pesos de las empresas no inter-
venidas. Esto significa que el Gobierno asumid,
con la expropiacién, un elevado endeudamiento
publico que se suma al monto de deuda y rescates.
La deuda actual representa una pesada carga para
las finanzas publicas.

Hoy nuevamente y de igual manera en que se
rescato a las carreteras y a la banca, se hace lo
propio con la industria del azucar, con el propdsito
de encubrir el quebranto derivado de los malos
manejos de los distintos empresarios.

El rescate se da en circunstancias que denotan
poca eficiencia administrativa por parte del Go-
bierno, ya que se realiza después de que los
apoyos al sector no llegan.
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Preguntas:

Sefor Secretario, ¢es para eso que su gobierno
requiere mas recursos para seguir rescatando a
los grandes empresarios ineficientes y corruptos
de este pais? ¢De dénde van a salir los recursos
para cubrir dicha deuda asumida por el Gobierno
Federal? ¢Qué otra cosa hacer con los ingenios
rescatados que no sea capitalizarlos y moderni-
zarlos para volverlos a privatizar, como ha sucedido
con petroquimica, con esas intenciones?

¢Ante la crisis del azlcar existe un plan alternativo
de su gobierno para fortalecer y posicionar o re-
convertir la producciéon del azicar? ¢A cuanto
asciende realmente el costo fiscal del rescate de
los 27 ingenios azucareros y cOmo esta compuesta
la estructura de la cartera vencida por ingenio, ya
gue no se ha informado con claridad de los recur-
sos implicados en esta operacion?

¢ Cuél fue la cuantia de los recursos gque por con-
cepto de privatizacion de la industria azucarera
recibié el erario publico cuando usted fue sub-
secretario de Hacienda?

Por su respuesta, muchas gracias.
La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

En el uso de la palabra el Secretario de Hacienda
y Crédito Pudblico, Francisco Gil Diaz, hasta por
ocho minutos.

El secretario de Hacienda y Crédito Publico,
Francisco Gil Diaz:

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Como mencioné, no se estad aumentando una
deuda que ya estaba dentro del Gobierno. La deuda
de Financiera Nacional Azucarera es una deuda
de una entidad publica, de manera que ya es deuda
publica.

Efectivamente, es una deuda de 17 mil millones
de pesos en el caso de los expropiados. Con mu-
cho gusto le entregamos informacion por ingenio:
se trata de 10 mil millones en el caso de Escorpion,
542 en el caso de Gallardo, 1 mil 844 en el caso
de Machado, 3 mil 500 de Santosy las sindicaturas
con 873; pero esto es una parte nada mas del
témpano, también estan las deudas que ya co-
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menté con Seguro Social, con Comision Nacional
del Agua y con la propia Secretaria de Hacienda.

También con mucho gusto vamos a recabar la
informacion de cuanto pagaron, pero le repito, en
realidad la mayor parte de ellos practicamente no
pagé nada porque se les financié la compra, la
hicieron con dinero del propio gobierno. Creo que
eso responde los cuestionamientos que usted hizo
diputado.

Muchas gracias. Gracias, sefiora Presidenta.
La Presidenta:

Para hacer uso del derecho de réplica a nombre
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrdética, tiene la palabra la diputada Petra
Santos Ortiz.

La diputada Petra Santos Ortiz:

Con su permiso sefiora Presidenta; compafieras
diputadas y diputados:

Me da una impresion aqui, cuando dice aqui el
sefior Secretario que no nos contesta mas para
no aburrirnos. Quiero decirle sefior Secretario,
pues su politica es muy aburrida y porque como
no trae nada aqui para decirnos a los diputados,
pues claro que es aburrida, sino mire, aqui estuviera
lleno de todos los diputados, si usted nos trajera
una politica econdmica, una politica de que al pue-
blo se le diga qué se va a hacer; no qué se hizo,
porque no se ha hecho nada, sino qué se va a
hacer; como vamos a rescatar el campo, que ésa
es una de las cuestiones que nosotros siempre
hemos dicho. Un campo que ahora, en lugar de
agilizarlo como se dijo, al cambio, ¢,cuél cambio?
Una normatividad que dieron ahora ustedes en
Hacienda, porque ustedes sefiores yo creo que
no conocen el campo ni siquiera de pasadita. Me
pregunto si alguna vez saben de donde viene la
comida, no crea que viene de Estados Unidos ni
de otros, aunque vienen muchos productos de alla,
pero aqui nuestro campo es lo que menos ha tenido
el apoyo ahora de ustedes en estos nueve meses.

Y cémo todavia nos dice ahorita el termina, que lo
de la fobradulce o como se dice, la Fobazulcar,
gue viene precisamente del dinero del Gobierno.
Quiero decirle sefior Secretario ¢ sabe usted quién
le paga a usted y de dénde es el dinero del go-
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bierno? Pues del pueblo, de los contribuyentes.
Pues si, yo creo que si es necesario que sepa
usted que esto no es dinero del gobierno, ¢,0 acaso
le van a quitar a Fox y a todos los funcionarios sus
salarios para pagarlo? Entonces si diria que eso
si es del gobierno en ese aspecto sefior Secretario.
Pero no venga aqui a decirnos ahora con que no
es que se le va a cargar al pueblo, pues yo creo
gue estamos hablando de dos paises, porque lo
gue usted ha traido aqui y que solamente ha estado
haciendo, es cumplir con las recetas que le ha
impuesto el Fondo Monetario Internacional. Si
usted lo sigue en ese aspecto, pues no vamos a
salir de los 70 millones de pobres que tenemos
aqui en nuestro pais. Y esto si es lo mas grave.
Pero ademaés, cuando ustedes, volviendo a lo del
campo, hicieron el recorte, le hicieron un 30% de
recorte al campo, cuando nosotros hicimos en la
Ley de Ingresos, darle mas apoyo al campo y uste-
des lo mandan tarde, le quitan un 30%, ¢,qué es lo
gue maneja su incapacidad en Hacienda? Si estuvo
antes, como se dice que estuvo en Hacienda, pero
sigue con los mismos métodos, todo.

Yo nada mas quiero decirle a todos los compafieros,
diputadas y diputados: la fraccion del PRD no
vamos a aprobar nada del Foxiva como decimos
ni de alimento ni medicinas ni nada que venga a
perjudicar a nuestro pueblo de México. Y exigimos
gue al campo se le lleguen a tiempo los recursos.

Y sefior, péngase realmente a defender los in-
tereses del pueblo de México y si no jdeje el puesto
y vayase a Estados Unidos!

La Presidenta:

Para formular su pregunta a nombre del grupo
parlamentario de Accion Nacional, tiene la palabra
el diputado Abelardo Escobar Prieto, hasta por
cuatro minutos.

El diputado Abelardo Escobar Prieto:

Con su permiso, sefiora Presidenta; comparfieras
y comparieros legisladores; sefior Secretario de
Hacienda y Crédito Publico:

Una politica econémica que se ocupe y preocupe
Unicamente del presente, mas temprano que tarde
arroja sus funestos resultados. Como prueba de
ello estan las obligaciones que tenemos con
jubilados y pensionados, con nuestro sector
educativo y, sobre todo, con el campo mexicano,
por mencionar algunos.
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El Sistema de Administracién Tributaria en México
nace el 1o. de julio de 1997, como un drgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, tiene caracter de autoridad fiscal
con atribuciones y facultades que se requieren a
la determinacion de montos y la recaudacion de
contribuciones destinados a cubrir los gastos
previstos en el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion. Una actividad estratégica para el Estado;
goza, ademéds, de autonomia técnica para dictar
sus resoluciones.

Sin lugar a dudas el concepto desarrollado en
nuestro pais es novedoso, pero debe armonizarse
todavia con el concepto universal de la adminis-
tracion tributaria y con los distintos principios que
establece para asegurar su correcto funciona-
miento.

Algunos de estos principios son garantizar la inte-
gridad e imparcialidad de la administracion tri-
butaria, otorgar a los funcionarios la autoridad
suficiente para llevar a cabo sus funciones y res-
ponsabilidades, al mismo tiempo que se vigila la
oportuna revision de cuentas en el ejercicio de sus
facultades, asi como preservar la confianza de los
contribuyentes en una administracion tributaria que
garantice la aplicacion justa, confiable y trans-
parente de las politicas y leyes fiscales.

A los mexicanos no nos falta capacidad para el
trabajo ni solidaridad para las grandes causas
nacionales. Lo que nos falta es confianza y no
tenemos confianza porque no hemos tenido
justicia. Mientras los ricos, ladrones, vivan como
ricos gozando de una impunidad insultante,
mientras que en la burocracia haya personas que
todavia no entienden que en los nuevos tiempos
no tienen cabida la ineficiencia, la simulacion, las
perversas complicidades y la prepotencia y mucho
menos otras formas de corrupcion como son la
deshonestidad, no puede haber estimulo para el
trabajo ni para la rectitud y no puede haber con-
fianza.

Por otra parte, asegurar a los contribuyentes el
acceso a la informacion a través de un servicio de
consulta confiable contribuird a mejorar la pro-
ductividad de la administracion, la calidad del
servicio y la satisfaccion de los contribuyentes,
mejoraré en relacion directa con la reduccion de
los costos para cumplir con sus obligaciones
tributarias, lo que a su vez tendra un efecto positivo
en la recaudacion.

Una informacion deficiente o una aplicacion injusta
de la ley genera desconfianza, lo que trae como
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consecuencia la evasion fiscal y problemas como
el contrabando, que ha evolucionado, termino en
un momentito, el trafico indebido de mercancias
sin documentacién alguna, que avalara su legal
estancia en el territorio nacional a lo que hoy
llamamos contrabando documentado.

Sefor Secretario, por lo anterior consideramos
indispensable que las diversas areas que con-
forman la Secretaria de Hacienda y el Sistema de
Administracién Tributaria disefien e implementen
nuevos programas para fortalecer la recaudacion
tributaria del pais.

Le preguntamos por ello qué medidas se han
tomado contra la evasion fiscal...

La Presidenta:

Sefior diputado, concluya por favor.

El diputado Abelardo Escobar Prieto:

Durante esta administracién qué adecuaciones,
ademas de las que ya mencion6 anteriormente,
se le han hecho a la estructura original del sistema
de administracion tributaria a fin de armonizarlo
con la idea universal de eficiencia tributaria y qué
medidas se han implementado para generar la
confianza de los contribuyentes.

Por su respuesta, muchas gracias.
La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

Tiene la palabra el secretario de Hacienda y Crédito
Publico, Francisco Gil Diaz.

El secretario de Hacienda y Crédito Publico,
Francisco Gil Diaz:

Sefiora Presidenta, muchas gracias diputado Es-
cobar por sus comentarios y preguntas.

Les puedo aportar algunos datos, indicadores
globales de la gestion de la administracion tributaria
en estos meses. Comparado con el ejercicio del
afio 2000, la productividad por persona del cuerpo
de auditoria ha pasado de ocho punto y medio, re-
visiones globales a 14.8. Las cifras cobradas du-
rante el mismo periodo por estas acciones de fis-



ANO Il. No. 6

calizacién son de 14 mil millones contra 6 mil
millones el afio pasado.

El rendimiento por persona, tomando en cuenta al
personal operativo, es de 1 millén y medio contra
1 millén el afio pasado. Si lo comparamos con el
presupuesto con el gasto ejercido en estas tareas,
la recaudacion es de siete pesos con 50 centavos
por peso gastado, contra cinco pesos con 60
centavos el afo pasado.

Se esta llevando también a cabo, cuando se trata
de delitos fiscales que corresponden a conductas
gue son fraudulentas, pero que se trata de con-
ductas graves y que en estos casos se ha inten-
sificado la labor de querellas en contra de los
evasores fiscales.

En cuanto a controversias fiscales, se han noti-
ficado 20 mil demandas de nulidad y 22 mil 468
sentencias por el tribunal de justicia fiscal y
administrativa, de las cuales 30% han sido a favor
de la autoridad.

Las 6rdenes de embargo a nivel central han sido
por 365 millones y en aduanas por 873 millones.
Estas son cifras mas alla de la recaudacién, como
pedia el diputado Escobar que complementaramos
con algunos datos adicionales a los que habia yo
mencionado, correspondientes a cifras globales de
recaudacion.

Muchas gracias.
La Presidenta:

Gracias, sefior Secretario.

Para hacer uso de su derecho de réplica, el
diputado Jaime Salazar Silva, a nombre del grupo
parlamentario de Accién Nacional.

El diputado Jaime Salazar Silva:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieras
y comparfieros diputados, sefior Secretario:

Los diputados de Accidn Nacional reconocemos
las acciones realizadas por la Secretaria de Ha-
cienda en la conduccién responsable de la
economia del pais. Todos lo hemos reconocido de
una manera u otra; sin embargo, permanecen
importantes rezagos que deberan remontarse. Los
retos estan a la vista, la voluntad para hacerles
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frente ha quedado demostrado y los mexicanos
esperamos una respuesta eficaz.

Mucho se le cuestiona esta jornada a la Secretaria
de Hacienda sobre su actuacioén y desempefio.
Las respuestas evidenciaron la posicion de la
administracion actual para lograr un equilibrio
Optimo entre las correcciones provocadas por el
contexto internacional y los problemas de nuestro
pais.

Los ingresos del Gobierno Federal fueron la cons-
tante a lo largo de la sesion. El Sistema de Admi-
nistracion Tributaria juega un papel fundamental
en este &mbito y nos motiva a constatar que la
Secretaria toma las medidas pertinentes para efi-
cientar su funcioén. Asi como estas medidas le
darén transparencia a la operacion del Sistema de
Administracion Tributaria, congruentes con este
principio de responsabilidad exigimos legalidad en
el manejo del rescate bancario.

ijAnte el tema de los créditos bancarios, como en
todos los demas, Accion Nacional se pronuncia
decididamente a favor del respeto a la legalidad!
La Ley del Instituto de Proteccién al Ahorro esta-
blece las medidas necesarias para minimizar el
impacto del rescate.

Nos pronunciamos para ello a favor de toma de
acciones importantes respecto a los créditos re-
portables y de la banca intervenida, que por cierto
no termina de ser transferida al IPAB.

Los retos son muchos, pero confiamos en que esta
administracién estara a la altura de los tiempos.
Le tomamos la palabra diputado Guajardo. Estos
tiempos exigen nuevas actitudes. Debemos dejar
de lado las recriminaciones y criticas sin funda-
mento para construir responsablemente las ins-
tituciones que soporten el crecimiento econémico
de México.

Este Gobierno, representado por las tres érdenes
de gobierno, tienen un compromiso ineludible con
la sociedad; debemos asumirlo cabalmente y
trabajar en estrecha cooperacion para recuperar
la confianza ciudadana.

Muchas gracias.

La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.

Para formular sus cuestionamientos a nombre del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario
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Institucional, se concede el uso de la palabra, hasta
por cuatro minutos, al diputado Manuel Afiorve
Bafos.

El diputado Manuel Afiorve Bafios:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieras
y com-pafieros diputados; sefior Secretario:

La Nueva Hacienda Publica Distributiva, con todo
y copeteado, segun se sefial6 mediante una cam-
pafia publicitaria, nos sorprendi6 a todos, porque
es obvio que el Ejecutivo no hizo bien su tarea, no
consenso con la sociedad y ésta descubrio su
intencién de poner a costa y a costo de lo que
fuera.

Sefior Secretario: ¢ Por qué sustentan su llamada
reforma fiscal en el IVA como forma de tener un
fondo revolvente, aun a costa de golpear a los que
menos tienen?

Perdéneme que no esté de acuerdo con usted y lo
digo respetuosamente, porque las cifras no en-
gafian. Se pretende recaudar a través del IVA
alrededor de 118 mil millones de pesos y sélo en
alimentos desean recaudar 91 mil millones de
pesos. Aqui tengo los documentos que lo susten-
tan, documentos oficiales de la subsecretaria de
ingresos; casi el 80% de la recaudacion de dicho
impuesto.

Sefiores: ¢Por qué insisten en sostenerla sin
presentar alternativas viables? ¢De qué sirve la
blisqueda de consensos hacia una reforma
hacendaria verdadera, si no existe capacidad del
Ejecutivo Federal para cumplir con lo que esta
soberania aprueba? Tal es el caso del Presupuesto
de Egresos.

Asimismo, ¢por qué existe una constante en el
gabinete econdmico de no dar toda la informacién
puntual y oportuna para legislar en esta reforma
fiscal?

Yo quiero decirle, sefior Secretario, que no nos
han enviado ni siquiera la lista de los medicamentos
qgue proponen estén exentos del IVA y los que
proponen que los tenga. Aclaro, segun su equipo,
no segun el nuestro. Nosotros obviamente recha-
zamos también este impuesto a los medicamentos.

Pero hay algo mas grave, no demuestra sensi-
bilidad social en la propuesta. Por ejemplo, en lo
referente a verduras y legumbres frescas, asi como
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se escucha, se desean recaudar 8 mil 500 millones
de pesos; en lo relativo a la leche, 9 mil millones
de pesos; en relacion con la tortilla de maiz, 6 mil
600 millones de pesos; esto las amas de casa lo
conocen mucho mejor que nosotros seguramente,
sefior Secretario.

En suma, todas estas cifras representan siete
veces mas de lo que se pretende recaudar con el
IVA a los libros. Este sefialamiento obviamente es
en referencia a la peticion que hizo el escritor Carlos
Fuentes.

Yo quiero decirles que tampoco vamos a permitir
gue se graven no sélo los ejemplos que acabo de
sefialar, sino que se graven las primas vacacio-
nales, las primas dominicales, el tiempo extra o
los vales de despensa. Yo quiero decirle que los
gue crean eso estan equivocados y lo sefialo porque
no lo vamos a permitir. Por ello pedimos que dejen
ya de buscar culpables y exigimos también no mas
experimentos de presion publicitaria.

Pongamos definitivamente rumbo a la alternancia,
esto si, sin importar partido politico y afirmo que si
hay responsabilidad del Legislativo en materia
econdmica, pero con la congruencia y la corres-
ponsabilidad y sin la presion mediatica del Poder
Ejecutivo. Por sus respuestas, sefior Secretario,
muchas gracias.

Gracias, sefior Secretario.
La Presidenta:

Tiene el uso de la palabra el licenciado Francisco
Gil Diaz, secretario de Hacienda, hasta por ocho
minutos.

El secretario de Hacienda y Crédito Publico,
Francisco Gil Diaz:

Muchas gracias, sefiora Presidenta, muchas
gracias, diputado Afiorve:

Las cifras que menciona el diputado Afiorve co-
rresponden a las que elaboramos y que le entre-
gamos a la Camara, pero como mencioné antes y
como también lo hemos informado cuando se ha
discutido este tema, un analisis del gasto muestra
gue la mayor parte de los alimentos, medicinas,
libros ya sea en servicios, gasto en servicios, se
lleva a cabo no por las personas de menores
recursos, sino por las personas de mayor
capacidad econémica.
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¢COmo compensar a las personas de menores
ingresos? El Ejecutivo entregd una propuesta, creo
gue es una propuesta buena, puede no ser la Unica,
¢,Cémo modificar la propuesta del Ejecutivo?, eso
estd en manos del Congreso y ustedes sabran
darle la modalidad que corresponda pero tenemos
gue pensar que como muchos de ustedes lo han
mencionado, es importante llevar a cabo cambios
gue fortalezcan la capacidad de gasto y que
mejoren el financiamiento del sector publico.

Proponen medidas en renta, no nos oponemos y
aunque nos opusiéramos ustedes tienen la
palabra, como se ha dicho muchas veces, pero no
nos oponemos a que se hagan reformas en rentas,
reformas que amplien los conceptos gravados, yo
creo que hay muchas formas razonables de llevar
esto a cabo y que estoy seguro mejorarian mucho
tanto la recaudacion como la fiscalizacion, pero
las reformas en renta que yo creo que hay que
llevarlas a cabo, nos van a dar recaudacién prin-
cipalmente en el afio 2002, en el afio perdén 2003
no en el afio 2002.

De manera que, para atender los problemas en el
afio proximo, son los impuestos indirectos en los
gue debemos concentrar nuestra atencion sin per-
juicio de llevar a cabo reformas que nos den
recursos adicionales en los afios venideros.

Les repito otro comentario que les hice con an-
terioridad y es que la recaudacion del IVA no tiene
qué ver Unicamente con el célculo del producto y
tasa, sino con la cantidad de combinaciones que
se dan cuando hay tasas cero y cuando hay
exenciones y diferenciales de tasas por parte de
los contribuyentes que hacen enormemente com-
plicada la fiscalizacién y muy fécil el no cumpli-
miento de las obligaciones fiscales.

Durante los Ultimos meses trabajamos codo con
codo con grupos de legisladores integrados por
miembros de todos los partidos o por lo menos de
varios partidos y trabajamos generando un cumulo
enorme de informacién que en ocasiones no
pudimos hacer llegar con la oportunidad que se
nos pedia, porque es informacion que tuvimos que
calcular, que tuvimos que extraer de los archivos y
en ocasiones lamentablemente se nos pidié
informacion que simplemente no existe.

Como les dije también con anterioridad estamos
trabajando para mejorar los sistemas y para afinar
la capacidad que tiene la Secretaria de propor-
cionar informacion y poder satisfacer mejor los
pedimentos que ustedes hacen. Si hay alternativas
viables, creo que es en lo que tenemos que trabajar,
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lo ha repetido el sefior Presidente, lo he repetido
yo, estamos en la mejor disposicién de trabajar
sobre una alternativa y creo que eso es a lo que
nos tenemos que dedicar durante las préximas
semanas.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.
La Presidenta:
Gracias, sefior Secretario.

Para hacer uso de su derecho de réplica y concluir
asi la ronda de los sefiores legisladores, tiene el
uso de la palabra, a nombre del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, el diputado
Roberto Preciado Cuevas.

El diputado Roberto Preciado Cuevas:

Con su permiso, sefiora Presidenta; sefioras y
sefiores legisladores; sefior Secretario de Hacien-
da y Crédito Publico.

Es dificil entender cémo ante un afio complejo en
materia econdmica, sea ésta la primera vez que
usted asiste a este Poder Legislativo; no obstante
lo anterior, sea usted bienvenido a esta Camara,
sefior Secretario.

En diciembre del afio pasado, como ya se ha dicho,
esta soberania aprobd por consenso el Presu-
puesto de Egresos de este afio y mi partido, el
PRI, asumié con responsabilidad el reto de cons-
truir juntos los consensos necesarios para dar
certidumbre al desarrollo econdémico nacional.

Hemos escuchado lo mismo a gobernadores que
a legisladores, a empresarios, comerciantes, in-
cluso algunos funcionarios federales cuestionando
la actual politica de finanzas publicas que con-
funden el ahorro con el no ejercicio del dinero pu-
blico, situacion que provoca incertidumbre a los
ejecutores del gasto y afecta las expectativas de
inversion.

Lo hemos dicho en muchas ocasiones y habra
gue subrayarlo: no gastar bien y a tiempo, es algo
gue impide oportunidades de desarrollo econdémico
y mas ahi, donde la pobreza azota y hace la vida
mas dificil para nuestros conciudadanos.

Lamentablemente con la informacién del reporte
de finanzas publicas al primer semestre presentado
por la Secretaria a su cargo, refleja lo contrario. La
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Secretaria de Comunicaciones y Transportes del
total del gasto de inversion que son mas de 10 mil
millones de pesos, so6lo ha ejercido 2 mil millones
de pesos y nos encontramos en lo particular que
las carreteras de Arriaga y Tapachula, en Chiapas,
registran un avance del 0%; la del Trapiche, en
Colima, de 0% y asi sucesivamente, todas con
0%.

Las secretarias de Medio Ambiente y de Desarrollo
Social, cuentan con un subejercicio del 23y 17%,
respectivamente, en comparacién con el afio an-
terior.

A la Sagarpa le falta por cumplir en su avance
presupuestal, hasta un 19%. (sic)

A mayor abundamiento, en la Comisién Nacional
del Agua, problema que atafie a los mexicanos de
manera seria e histérica por las condiciones geo-
graficas de nuestro pais, tenemos que de los mas
de 5 mil millones de pesos autorizados en gastos
de inversion, escasamente han llegado a un
ejercicio presupuestal de un poco mas de 1 mil
millones de pesos y en proyectos concretos, en
infraestructura de temporal, tenemos un avance
del 6.6%; en rehabilitar y modernizar la infraes-
tructura de presas, .9%; en materia de salud en
inversion, rehabilitacion y construccién de
hospitales, 0%.

Hoy lo sabemos no so6lo por el reporte de finanzas
publicas que la Secretaria de Hacienda a su cargo
en el primer semestre nos ha entregado, lo
sabemos porque somos representantes populares;
lo sabemos porque vamos a nuestros distritos; lo
sabemos porque hemos visto cOmo se ha
generado méas desempleo; lo sabemos cuando
vemos nuestro ahorro interno y una actividad de
economia doméstica que no prospera; lo sabemos
porque lo que decidimos invertir en nuestro pais
para el afio 2001, a través del Presupuesto de
Egresos, simple y sencillamente, sobre la faz de
nuestro pais no estan las carreteras, no estan los
canales de riego, no estan los empleos temporales,
no estan las becas de capacitacion, no estan los
fondos de inversion para los pueblos indigenas, no
estan los changarros, sefior Secretario.

Mas grave aun, con politicas como la presenta el
Ejecutivo ante el consejo de Banobras, para aprobar
una transferencia de 8 mil millones de pesos de
capital social del banco al gasto del Gobierno Fe-
deral, ¢qué se pretende? ¢Acaso maquillar los
resultados de ejecucién del gasto?

Sefior Secretario: lo Unico que pedimos es que se
cumpla con lo que establece el decreto del Pre-
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supuesto de Egresos, ésa es su obligacion y permi-
tame por Gltimo hacerle un planteamiento con
relacion al asunto cafiero y termino con esto, se-
flora Presidenta.

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

La Presidenta:

Se ha agotado su tiempo, sefior diputado.

El diputado Roberto Preciado Cuevas:

Es, de la platica que sostuvo el Ejecutivo Federal
con relacién al tema del café, un ofrecimiento de
150 millones de ddlares, que hasta ahorita no se
sabe nada de ellos.

Gracias por su atencion.
La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

Tiene la palabra el secretario de Hacienda y Crédito
Publico, Francisco Gil Diaz, hasta por 10 minutos,
si sefior Secretario, es su intervencion de cierre.

El secretario de Hacienda y Crédito Publico,
Francisco Gil Diaz:

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Ya les comenté en el discurso introductorio, cémo
se esta dando un contagio a nivel internacional
gue tiene qué ver con las economias asiaticas,
las economias del sureste asiatico, las economias
europeas, las economias sudamericanas y cier-
tamente con las economias de Norteamérica.

Hay algunas, curiosamente es la economia de la
Republica Popular China la que se escapa de este
contagio, seria interesante conocer a fondo qué
esta sucediendo con la politica econémica de ese
pais, pero es de la que generalmente se califica
como neoliberal, de apertura, de liberalizacién, de
privatizacion y de manejo responsable del presu-
puesto, esti obteniendo buenos resultados y los
sigue teniendo porque parte de niveles muy bajos
y ya esté llegando a niveles importantes.

La economia mexicana tiene un grado de apertura
del 57% del producto interno bruto.
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Hace algunos afios la economia mexicana era una
economia sumamente cerrada, ahora es una eco-
nomia de las mas abiertas y por lo tanto es una
economia en la que la caida en la demanda de las
exportaciones esta teniendo los efectos que todos
conocemos.

El consumo ha venido subiendo a lo largo del afio,
el consumo privado y no obstante eso, ha venido
cayendo la produccion. La produccion ha obe-
decido justamente, no obstante que el gasto pu-
blico en términos reales ha aumentado a la caida
en la demanda de exportaciones.

¢Qué hacer ante una circunstancia de éstas que
esté golpeando a la produccion y al empleo? ¢ Hay
manera de estimular la produccion de aquellos
sectores cuya demanda estéa cayendo y que son
bienes internacionales? No hay ningln pais que
haya encontrado una férmula para lograr un efecto
de esa naturaleza, si se dejan de demandar cientos
de miles de computadoras o cientos de miles de
automdviles nos tenemos que esperar a que la
economia mundial se recupere. ¢Entonces qué
hacer internamente?

Tenemos varias opciones, pero para poderlas llevar
a cabo se necesitan recursos fiscales adicionales
en algunos casos y en otros, medidas legislativas
gue modifiquen de fondo oportunidades de inversion
gue tiene nuestra economia.

El Presidente, el Poder Ejecutivo ya le propuso al
Congreso llevar a cabo reformas, no que privaticen
la produccion de energia, pero si que permitan que
ante la insuficiencia del Gobierno para llevar a cabo
proyectos de gas, proyectos de electricidad, pueda
el sector privado, ni siquiera utilizando el ahorro
nacional, llevar a cabo inversiones que serian de
una cuantia tan importante que no s6lo generarian
mas produccion y empleo, sino que ademas me-
jorarian mucho la eficiencia y la productividad y
sélo la productividad es fuente posible de cre-
cimiento sostenido.

Ante este ciclo mundial, ante esta depresion mun-
dial, ante esta menor actividad generalizada, las
instituciones que se han creado en los Ultimos afios
son un instrumento de defensa importante,
conservar la flotacion del tipo de cambio, ustedes
vieron esta semana como el movimiento simultaneo
de tasas de interés y de tipo de cambio represento
un fuelle importante, un amortiguador de los
efectos que recibimos del exterior y gracias a que
ha prevalecido la cordura, la confianza, los movi-
mientos no tuvieron que ser muy fuertes, pero esta
flexibilidad nos va a permitir, también como lo hizo
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en una economia con esa flexibilidad curiosamente
en la época en que experimentamos los efectos
de la gran depresién mundial, en los afios treinta,
gue México la padecié menos que otros paises, lo
hizo gracias a la flexibilidad que tenia entonces la
economia mexicana para ajustarse en la forma en
gue lo esta haciendo ahora.

Pero regresamos a la reforma fiscal. Queremos
invertir mas en infraestructura, queremos invertir
mas en educacion, queremos atender necesidades
sociales, queremos cubrir los problemas que en
el futuro nos van a generar los pensionados. Ne-
cesitamos de mas recursos fiscales. Creo que hay
unanimidad en el Congreso acerca de la necesidad
de mas recursos fiscales.

Lo que no conviene, lo que no es prudente hacer,
lo que seria suicida desde el punto de vista eco-
némico, es una politica anticiclica, consistente en
aumentar el déficit para financiar gasto, que
supuestamente nos sacaria de la disminucién en
la actividad econémica, pero que lo Unico que
provocaria seria una descomposicién de los
mercados financieros, una caida en la actividad
econdmica, un repunte de las tasas de interés y
problemas serios de mediano y de largo plazo.

Creo que ya aprendimos de nuestra historia, que
tratar de combatir el ciclo mediante politicas jus-
tamente anticiclicas, nos produce unos dafios que
no son irreparables, pero que nos toma muchisimo
tiempo recomponer.

Tenemos también que plantearnos como objetivo
politicas de cambio estructural adicionales. Tene-
mos que hacer reformas a fondo en telecomu-
nicaciones, tenemos que hacer reformas a fondo
en materia de legislacion antimonopolio. Creo que
hay mucho que hacer todavia para reforzar la
capacidad, la fortaleza de la Comision Federal de
Competencia, que estd muy limitada en sus
atribuciones y que esa capacidad de lucha o de
combate a los monopolios logre eficiencias, logre
menores costos para la operacién del sector
productivo.

Eso es lo que podemos hacer. Podemos pensar o
podemos sofiar en que hay posibilidades inme-
diatas de planes de accién o de planes emergentes.
Creo que si es emergente, que si es urgente llevar
a cabo diversas reformas, una de ellas es la que
dote al Gobierno de mayor capacidad de gasto y
de mejor estructura financiera, otras son las
reformas estructurales que ustedes conocen,
algunas de las cuales he enumerado, pero no son
las Unicas.
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Si ponemos la atencion en estos temas de largo
plazoy los resolvemos, vamos a lograr de inmediato
flujos importantes de inversion. Los inversionistas
estan esperando las sefiales legislativas que les
permitan llevar a cabo proyectos que tendrian los
efectos que les he mencionado. No hacerlo es
estarnos autolimitando, estar limitando la capa-
cidad de empleo, la capacidad de produccion, la
eficiencia, las mejoras en la productividad.

El programa, en otras palabras, es un programa
conocido y esta en sus manos llevarlo a cabo, se-
fiores legisladores.

Muchisimas gracias.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

La Presidenta:
Gracias, sefior Secretario.

Con esta intervencion se ha dado por concluida la
comparecencia del sefior Secretario de Hacienda
y Crédito Publico, en el marco de la glosa de politica
economica del | Informe de Gobierno.

De conformidad con lo que establece el articulo
70. numeral 5 de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, la
version estenogréfica de esta sesion sera remitida
al Presidente de la Republica para su conoci-
miento.

Por razones constitucionales, la honorable Camara
de Diputados tiene un papel fundamental en el
disefio de politica econdémica del pais. El espiritu
del Constituyente al obligar al Ejecutivo a presentar
la propuesta de presupuesto anualmente a esta
Asamblea y al sefialar en la Constitucion que
corresponde al Congreso fijar derechos, impuestos
y contribuciones, refleja que el sentido del le-
gislador fue que el uso de los recursos publicos y
las contribuciones que aporte la sociedad tengan
como propésito fundamental los fines que defina
la propia sociedad a través de esta soberania. Asi
tiene sentido el que haya recaudacién y que haya
gasto publico si sirve y se subordina al impulsar el
desarrollo del pais.

Serior Secretario, le agradecemos su presencia y
le rogamos a la comision designada acompafie al
Secretario cuando desee retirarse.

(La comision cumple su cometido.)

CAMARA DE DIPUTADOS

329

SEPTIEMBRE 13, 2001

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA
Y EL HIMNO NACIONALES

La Presidenta:

Se ruega a los diputados poner atencion a la
continuacion de la sesion y con ese propdsito tiene
la palabra el diputado Augusto Gémez Villanueva,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, para presentar una iniciativa que
adiciona la Ley del Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales.

El diputado Augusto Gémez Villanueva:

Con permiso, compafiera Presidenta; compafieras
diputadas y diputados que formamos parte de esta
legislatura:

El ambiente de estas horas en las cuales no sola-
mente estamos conmovidos por los sucesos
internacionales, sino ademas después de una
comparecencia en la cual hemos abordado los
temas relacionados con la economia nacional, a
veces nos hace olvidarnos de que estamos en el
mes de septiembre y aunque muchos de nuestros
compafieros tendran que retirarse a sus respectivas
entidades federativas, nada mas oportuno que en
este momento hagamos algunas reflexiones.

Y me refiero a reflexiones que considero funda-
mentales en este momento en el cual los mexi-
canos estamos redefiniendo nuestro proyecto
histérico y nuestro destino.

Por esa razén, un grupo de diputados del Partido
Revolucionario Institucional hemos considerado
oportuno presentar una iniciativa de ley que tiene
gue ver con uno de los sucesos que en pocas horas
ocurrirdn y en la cual se logra una conjuncién del
pueblo de México al evocar la gesta heroica de la
Independencia.

La nacidn mexicana se ha construido con la vida 'y
el trabajo de las generaciones que durante siglos
contribuyeron a identificar su propio territorio sin
permitir que se perdieran sus origenes y testimo-
nio del despertar de una civilizacion y culturas en
el continente mesoamericano.

Nuestras raices se hunden en el pasado cuya
pluralidad étnica se asocia a su genio creativo y
su capacidad de sobrevivencia en la libertad y en
la convivencia.
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Nuestros ancestros lograron una evolucion cuyo
ejemplar desarrollo emana y se homologa al de
Sus propias instituciones asentadas en un territorio
en el que segun la profecia, seria el asiento de la
antigua Tenochtitlan.

Nuestros origenes olmecas-teotihuacanos se
bifurcan en mas de un centenar de etnias que
culminaron en la fusién de varios pueblos y culturas
de la nacién mexicana. Como es de todos cono-
cido, la conquista suprimi6 de golpe a las institu-
ciones creadas por la nacion azteca y el resto de
los que florecieron en el continente denominado
americano en el transcurso de tres siglos de la
larga noche colonial que no impidié que en 1810
los mexicanos recuperdramos nuestra libertad.

La guerra de Independencia transcendi6 a todo el
continente y nos identific6 como nacién ante el
mundo. Las gestas heroicas transformaron vidas
andnimas en seres histéricos y las generaciones
posteriores reverenciaron su ejemplo.

El pueblo insurgente escogié sus propios simbolos
patrios, Bandera e Himno nacionales. Esos se aso-
cian a nuestras luchas fundamentales por la li-
beracién y se prolongan en las guerras anti-
intervencionistas, las de Reforma y Revolucion.

Las primeras celebraciones del aniversario de la
gesta de Independencia que hoy honramos, datan
de la ceremonia que el general Ignacio Rayén en
1812 organizé en Huichapan, en la que fue leida
una proclama de don Andrés Quintana Roo.

Don José Maria Morelos y Pavon, el 16 de sep-
tiembre de 1813, en plena lucha por nuestra
Independencia, cuando se encontraba en Oaxaca,
convoc6 al ejército insurgente para honrar la me-
moria de don Miguel Hidalgo y evocar el grito de
Independencia.

En 1822 el Congreso Constituyente declaro fiesta
nacional el dia 16 de septiembre, acuerdo que fue
ratificado el 27 de noviembre de 1824. Don Gua-
dalupe Victoria como presidente de la Republica
en 1825, otorgd a estos faustos sucesos el
caracter de fiesta nacional.

Don Benito Juarez como jefe de Estado, inicio los
vitores a la patria y a los héroes del 15 de sep-
tiembre, en 1864, en la Noria de Pedricefa, Du-
rango, segun relata don José Maria Iglesias en la
revista sobre la intervencion francesa.

Posteriormente fueron acuerdos y decisiones de
los propios gobiernos que pudieron ir conservando
y configurando una gran tradicién. Pero fue hasta
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el 17 de agosto de 1968, cuando la XLVII Legislatura
aprobd una Ley sobre las caracteristicas y el uso
del Escudo, de la Bandera y de Himnos nacionales
y posteriormente, a iniciativa del presidente Miguel
de la Madrid, se presento ante el Poder Legislativo
una iniciativa de adiciones a esta ley.

En la exposicién de motivos de ambas leyes
guedaron debidamente fundados los razonamientos
gue dieron origen a la Ley Sobre el Escudo, la
Bandera e Himno Nacionales, en la cual se destaca
la importancia que representa para la unidad de
los mexicanos el respeto y culto a nuestros sim-
bolos patrios y a los héroes del pueblo de México
gue hicieron posible la Independencia nacional y
sus grandes contiendas sociales en defensa de la
libertad, la democracia y la justicia social.

Esta iniciativa que presentamos hoy los diputados
de la fraccion del Partido Revolucionario Institu-
cional, pretende no solamente reafirmar nuestra
vocaciéon a la Independencia, sino también
contrarrestar el uso indiscriminado e irrespetuoso
de los simbolos patrios, en especial, del escudo
nacional y otorgarle su verdadera dimension
histérica nacional a un acontecimiento como el
grito de Independencia, en el cual el pueblo de
México, en nuestro territorio y allende sus fronteras,
se identifica y se une en una conclusion nacional
de patriotismo y evoca una de las mas grandes
epopeyas de la historia que nos legaron una
ensefianza de ejercicio, de autodeterminacién y
de respeto a la soberania popular.

Por tal motivo hemos presentado una iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona la Ley Sobre el
Escudo, la Bandera y el Himno Nacional, que dice
lo siguiente:

Ciudadanos secretarios de la mesa directiva de la
Camara de Diputados, presentes: en nuestra
calidad de diputados federales a la LVIII Legislatura
del Congreso General y con fundamento en la
fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 55
fraccién Il y 56 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion
de esta honorable Camara de Diputados, la
presente iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona un articulo 9-bis a la Ley Sobre el Es-
cudo, la Bandera e Himno Nacionales, de acuerdo
a la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El ordenamiento que se pretende reformar regula
el uso y la difusién de los simbolos patrios a que



ANO Il. No. 6

alude su titulo que son el Escudo, la Bandera y el
Himno de los Estados Unidos Mexicanos y
asimismo regula el uso de la Banda Presidencial
como una modalidad del Iabaro patrio.

Nuestra tradicién civica y politica es de un profundo
respeto a México y por consiguiente a sus sim-
bolos que representan unidad nacional, la libertad
y la soberania y la independencia nacionales.

La Ley Sobre el Escudo , la Bandera y el Himno
Nacionales, recoge este sentir nacional que debe
irse adecuando a la realidad que pretende normar.
Por ello se presenta una adicién a la ley mencio-
nada en el sentido de adecuar el protocolo al que
se cifie la ceremonia de conmemoracion del Grito
de Independencia que, afio con afio, celebramos
los mexicanos la noche del 15 de septiembre.

Asi, pues, se pretende adicionar un articulo 9-bis
a la ley, en el que se detalla el protocolo que
deberan de seguir los titulares de las adminis-
traciones publicas en esa ceremonia, como repre-
sentantes de la poblacion de los municipios, las
delegaciones politicas (en el caso del Distrito Fe-
deral), los estados integrantes del pacto federal y
del pais en su conjunto, respectivamente. Esa
ceremonia no esta considerada en la ley actual,
por lo que el acto se circunscribe a las directrices
gue marca el momento politico, la tradicion civica
y una vaga interpretacion de la propia ley.

Con la modificacién propuesta, se pretende dar
uniformidad y armonia a un acto que reitera la in-
dependencia del pueblo de México a través de su
historia.

«Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
somete a la consideracion del honorable Congreso
General por conducto de la Cadmara de Diputados,
la siguiente

INICIATIVA

Con proyecto de decreto que adiciona la Ley Sobre
el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 9-bis a la
Ley Sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales, en los siguientes términos:

Articulo 9-bis. El dia 15 de septiembre de cada
afio durante la celebracion del “Grito de Indepen-
dencia”, el Presidente de la Republica, los gober-
nadores de las entidades federativas, los pre-
sidentes municipales y jefes delegacionales en el
Distrito Federal, se cefiirdn al protocolo descrito
para este acto conmemorativo.

a) A las 23:00 horas del dia 15 de septiembre de
cada afo, en la sede del gobierno de que se trate
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0 en lugar previamente acordado por la autoridad
respectiva, el titular de la administracion publica,
recibird la Bandera Nacional de una escolta militar,
en caso de no existir tropas seria una escolta de
las fuerzas de seguridad publica, con los honores
gue esta Ley sefala.

b) Inmediatamente después, saldri al balcén o
templete, desde donde se dard el “Grito de
Independencia”’, enarbolando la Bandera Nacional.

c) Acto seguido tafier4 la campana, cuando
proceda, y después hara las siguientes arengas:

iMexicanos!
iViva la Independencia Nacional;
iVivan los héroes que nos dieron Patrial;
iVivan los héroes que nos dieron libertad!;
jViva Hidalgo!;
iViva Morelos!;
iViva Allende!;
iViva la Corregidora!;
iViva Aldamal;
iViva Guerrero!;
(iViva el estado libre de ...!);
(iViva el municipio de ...j!);
iViva México!;
iViva México!;
iViva México!;

En el caso de los Estados de la Federacion, se
agregara la alusion a la entidad correspondiente,
de igual manera se hara en los municipios. En las
delegaciones politicas del Distrito Federal, se
agregara la alusion: jViva la Ciudad de México! an-
tes de gritar: jViva México!

Para el caso que corresponde al Estado de
Chiapas, se considera que su independencia de
la Capitania General de Guatemala, tiene una
historia particular, por lo que en la arenga se incluye
un: jViva Matias de Cérdova! Después del jViva el
Estado libre de Chiapas!

d) Por ultimo, el titular de la administracion de que
se trate, ondeara la Bandera Nacional por un lapso
no mayor a dos minutos. Concluida la ceremonia
del “Grito de Independencia”, entregara la Bandera
Nacional a la escolta militar, cuando proceda, para
gue sea retirada con los honores respectivos.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de ser publicado en el Diario Oficial de
la Federacion.

Atentamente

Diputados: Augusto Goémez Villanueva, Eduardo
Andrade Sénchez, Juan Manuel Carrera Lopez,
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Meliton Morales Sanchez, Alfredo Ochoa Toledo,
Miguel Moreno Tello, Efrén Leyva Acevedo, Manuel
Gonzalez Garza, Patricia Aguilar Garcia, Roberto
Dominguez Castellanos, Alejandro Cruz Gutiérrez,
Andrés Carvallo Bustamante, Santiago Ldpez
Hernandez, José Jacobo Nassar, Nicolas Lorenzo
Alvarez Martinez, Javier Fuentes Dominguez,
Rodolfo Soto Monzén, Adolfo Zamora Cruz, César
Augusto Santiago Ramirez y Oscar Alvarado
Cook.»

Es todo, sefiora Presidenta, muchas gracias.
La Presidenta:

Turnese a la Comisién de Gobernacién y
Seguridad Publica.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
La Presidenta:

Tiene la palabra el diputado Cuauhtémoc Montero
Esquivel del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, para presentar una
iniciativa por la que se reforma el articulo 80-A de
la Ley del Impuesto sobre la Renta.

El diputado Cuauhtémoc Rafael
Montero Esquivel:

Con su permiso sefiora Presidenta:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Poder Legislativo Federal.— Camara de
Diputados.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Dipu-
tados.

El suscrito, diputado Cuauhtémoc Montero Es-
quivel, con fundamento en lo que disponen los
articulos 71 fraccién Il, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 55 fraccion I
del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, somete a consideracion de esta soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 80-A de la Ley del Impuesto
sobre la Renta

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 26 de diciembre de 1990, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion, la ley que establece,
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reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
fiscales y que reforma otras leyes federales (Mis-
celanea Fiscal), por virtud de la cual se crea el
articulo 80-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta
(en adelante ISR). Esta adicion cre6 en dicha ley
la figura del subsidio acreditable contra el ISR,
como un mecanismo de estimulo a los trabaja-
dores asalariados. Sin embargo, el criterio para
calcular el monto de ese subsidio acreditable, no
fue determinado en la ley y fue el Poder Ejecutivo,
en ejercicio de su facultad reglamentarial, quien
detalld los conceptos.

En efecto, el 24 de enero de 1991, la Secretaria
de Hacienda publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la decimonovena resolucidon que
reforma, adiciona y deroga a la que establece reglas
generales y otras disposiciones de caracter fiscal
para el afio de 1990, sefialando en su considerando
séptimo que “es conveniente aclarar la mecanica
de célculo del subsidio a que se refiere el articulo
80-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para
simplificar el célculo de la proporcion que dicha
disposicion sefiala”, y estableciendo en la regla
67-F, que “no se consideran erogaciones efec-
tuadas por la prestacion de servicios personales
subordinados, los pagos de contribuciones que
originalmente correspondan al propio empleador”,
deduciéndose en consecuencia, con base en el
articulo 20. del Cddigo Fiscal de la Federacion,
gue sefala que las cuotas aportadas a los institutos
de seguridad social no son ingresos sino
contribuciones, el criterio de que para este célculo,
no se debian incluir las cuotas patronales al
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) ni al
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores (Infonavit.)

El 15 de marzo de 1991, se publicé una nueva
resolucion que en su regla 100, ratificaba el criterio
anterior, excluyendo las aportaciones patronales
al IMSS y al Infonavit del subsidio acreditable
contra el ISR.

El 20 de diciembre de 1991, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion la ley que establece, re-
forma, adiciona y deroga diversas disposiciones
fiscales y que reforma otras leyes federales. Tal
disposicion, contenia entre otras modificaciones,
la reforma al quinto parrafo del articulo 80-A de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, relativo a la forma
de calcular el subsidio acreditable contra el ISR
para las personas fisicas. Dentro de este texto se

1 Articulo 89 fraccion | de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.
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incluyd textualmente la siguiente férmula: “la
proporcidon mencionada se calculara para todos los
trabajadores del empleador dividiendo el monto
total de los pagos efectuados en el ejercicio in-
mediato anterior que sirva de base para determinar
el impuesto en los términos de este capitulo, entre
el total de las erogaciones efectuadas en el mismo
por cualquier concepto relacionado con la pres-
tacién de servicios personales subordinados,
incluyendo, entre otras, a las inversiones y gastos
efectuados en relacidon con previsién social?,
servicios de comedor, comida y transporte propor-
cionados a los trabajadores, aun cuando no sean
deducibles para el empleador ni el trabajador esté
sujeto al pago del impuesto por el ingreso derivado
de las mismas, sin incluir los utiles, instrumentos
y materiales necesarios para la ejecucion del
trabajo a que se refiere la Ley Federal del Trabajo”.

Esta redaccién careci6 de precisién desde su
inicio, ya que omiti6 enumerar cada uno de los
conceptos con los que integraban el calculo —que
es lo que comunmente opera en la irremedia-
blemente precisa legislacion fiscal— y en lugar de
ello, se redacté una oracion que pretendio englobar
todos los conceptos, pero que resulté ambigua.

Nuevamente la Secretaria de Hacienda, el 24 de
enero de 19923, publica la regla 100-B, en la que
establece en el total de las erogaciones efectuadas
(TEE) que también se considerard como eroga-
ciones los pagos de contribuciones que original-
mente corresponden al propio empleador, como
son: las cuotas del IMSS, Infonavit, el impuesto
del 1% sobre erogaciones y los impuestos locales
sobre néminas, cambiando diametralmente el
criterio sostenido anteriormente.

Los empresarios, obligados legales a hacer la
retencion y el célculo del subsidio acreditable,
concluyeron después de consultas, que las
aportaciones patronales a la seguridad social no
debian incluirse en raz6n de no ser un ingreso
directo del trabajador como lo estableci6 el articulo,
sino mas bien una obligacién directa a cargo del
patron y de esta forma presentaron la docu-
mentacion de sus respectivos trabajadores.

No obstante ello, un buen nimero de patrones
continuaron haciendo el célculo sin integrar en él
las aportaciones patronales al IMSS ni al Infonavit,
por lo que hubo un alud de controversias de caracter
fiscal.

2 Las negritas son agregado de los autores.

3 Fecha de publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.
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El subsidio acreditable contra el ISR surgié como
un mecanismo fiscal de estimulo hacia los grupos
salariales mas deprimidos y sobre todo, en apoyo
de aquellos que no reciben percepciones adi-
cionales no gravables*.

Los criterios establecidos hasta 1991 por el Poder
Ejecutivo Federal, mantuvieron ese mismo objetivo,
pues la exclusién de las aportaciones patronales
al IMSS e Infonavit se traducen precisamente en
un mayor monto de subsidio acreditabile a favor
del trabajador.

La sustanciacion de los juicios, originé criterios
disimbolos por igual, tanto a favor como en contra,
de la inclusién de las aportaciones patronales al
IMSS e Infonavit para efectos del subsidio, hasta
que, finalmente, el 18 de mayo del afio en curso,
la segunda sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion emiti6 la tesis de jurisprudencia 2a/J.
19/2001, para la interpretacion del quinto parrafo
del articulo 80-A de la Ley del Impuesto sobre la
Renta.

Este criterio, valido para la imparticion de justicia,
establece que para obtener la proporcion aplicable
para calcular el monto del subsidio acreditable
contra el ISR, a que se refiere el articulo 80-A de
la ley de la materia, deben incluirse las cuotas pa-
tronales al Instituto Mexicano del Seguro Social y
al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores dentro de las erogaciones rela-
cionadas con los servicios personales subor-
dinados.

Sin embargo, la intervencién de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, ante la contradiccion de
tesis tuvo como causa la variacién del criterio de
la Secretaria de Hacienda, con la creacién de la
Regla 100-B, ya mencionada, que, ademas de que
no es consecuente con el objetivo de estimulo a
los grupos salariales mas deprimidos, es nula de
pleno derecho, pues contraviene disposiciones
emanadas de una norma jerarquicamente superior,
ya que el articulo 35 del Cédigo Fiscal de la
Federacién prescribe literalmente:

“Articulo 35. Los funcionarios fiscales facultados
debidamente podran dar a conocer a las diversas
dependencias el criterio que deberan seguir en
cuanto a la aplicacién de las disposiciones fiscales,

4 Exposicion de motivos a la iniciativa de Ley que
Reforma, Adicionay Deroga Diversas Disposiciones
Fiscales parael Ejercicio Fiscal 1992, presentada por
el titular del Poder Ejecutivo el 15 de noviembre de
1991.



ANO Il. No. 6

sin que por ello nazcan obligaciones para los par-
ticulares y Unicamente derivaran derechos de los
mismos cuando se publiquen en el Diario Oficial
de la Federacion.”

En otras palabras, en materia fiscal, la regla-
mentacion de la ley que realiza el Poder Ejecutivo,
es con fines explicativos de los mecanismos
previstos por la legislacion y no puede considerarse
como una fuente de obligaciones para los particu-
lares.

En razon de ello, se impone una adecuacion legis-
lativa que de una vez por todas establezca con
claridad los elementos que deben integrar el
calculo del monto del subsidio, tanto mas cuanto
gue es a este poder a quien corresponde fijar las
obligaciones en materia fiscal; por ello, se propone
modificar el quinto parrafo del articulo 80-A, pero
exceptuando de las prestaciones que deben
incluirse en este calculo, las cuotas patronales
tanto al IMSS como al Infonavit y las aportaciones
al ISSSTE, rescatando con ello el criterio original
de la propuesta del Ejecutivo y, sobre todo, dando
seguridad juridica a los contribuyentes y a los
obligados a la retencion.

Con esta modificacion se dara cobertura a todos
aquéllos cuya obligacién nazca posteriormente a
la vigencia de esta modificacién que, esperamos,
merezca la aprobacion de todos ustedes; empero,
no soluciona la situacion de aquellos que por
resolucion judicial firme han sido condenados a
realizar el célculo incluyendo las aportaciones
patronales al IMSS e Infonavit y, utilizando el mismo
criterio, a devolver integramente el subsidio
acreditable calculado en demasia durante los cinco
afios anteriores. Para estos casos, no basta con
la adecuacion de la regla, pues siendo casos
regidos al amparo de esa legislacion ambigua e
incierta que se pretende corregir, quedarian al
margen de los beneficios que implica esta modi-
ficacion.

Por ello, se ha recurrido en esta iniciativa a la
inclusién de un articulo transitorio en el que se
conceda la aplicacion retroactiva de la ley, cuya
férmula no atenta contra lo sefialado en el articulo
14 constitucional, dado que las disposiciones de
la Carta Magna enuncian expresamente que la
irretroactividad de la norma existe en la medida en
la que se provoque un perjuicio al individuo y esta
aplicacion retrospectiva que se pretende, es a todas
luces a favor de los gobernados.

En razon de lo antes expuesto se propone la
siguiente
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INICIATIVA

Con proyecto de decreto por el que se modifica el
articulo 80-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Articulo Unico. Se reforma el quinto péarrafo del
articulo 80-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
para quedar como sigue:

“Articulo 80-A ...

Tabla...

Para determinar el monto del subsidio acreditable
contra el impuesto que se deriva de los ingresos
por los conceptos a que se refiere este capitulo,
se tomara el subsidio que resulte conforme a la
tabla, disminuido en el monto que se obtenga de
multiplicar dicho subsidio por el doble de la dife-
rencia que exista entre la unidad y la proporcion
gue determinen las personas que hagan los pagos
por dichos conceptos: la proporcién mencionada
se calculara para todos los trabajadores del
empleador dividiendo el monto total de los pagos
efectuados en el ejercicio inmediato anterior que
sirva de base para determinar el impuesto en los
términos de este capitulo, entre el total de las
erogaciones efectuadas en el mismo por cualquier
concepto relacionado con la prestacion de servicios
personales subordinados, incluyendo, entre otras,
a las inversiones y gastos efectuados en relacién
con prevision social, a excepcion de las aporta-
ciones patronales al Instituto Mexicano del Seguro
Social, al Instituto Nacional del Fondo de la Vivien-
da para los Trabajadores y las aportaciones al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores al Servicio del Estado, servicios de
comedor, comida y transporte proporcionados a
los trabajadores, aun cuando no sean deducibles
para el empleador ni el trabajador esté sujeto al
pago del impuesto por el ingreso derivado de las
mismas, sin incluir los tiles, instrumentos y mate-
riales necesarios para la ejecucion del trabajo a
gue se refiere la Ley Federal del Trabajo. Cuando
la proporcidon determinada sea inferior al 50% no
se tendrd derecho al subsidio.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. Este decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. Las modificaciones contenidas en esta
reforma, se aplicardn en beneficio de los contri-
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buyentes y obligados a la retencién del impuesto
sobre la renta, aun cuando hayan recibido
resolucion judicial en contra.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de
septiembre de 2001.— Diputados: Cuauhtémoc
Montero Esquivel, Auldarico Herndndez Gerénimo,
Miroslava Garcia Suarez, Magdalena Nufez
Monreal, JesUs Garibay Garcia, Félix Salgado
Macedonio, David Augusto Sotelo Rosas, Rosario
Tapia Medina, Rogaciano Morales Reyes, Rafael
Hernandez Estrada, Rafael Servin Maldonado, Marti
Batres Guadarrama y Ricardo Moreno Bastida.»

La Presidenta:

Tdrnese ala Comision de Hacienda y Crédito
Publico.

Esta Presidencia acaba de recibir un oficio de la
Secretaria de Gobernacion, se ruega a la Secretaria
a dar cuenta con él.

SECRETARIA DE EDUCACION
El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union.

En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos
93 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 23 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal y 14 fracciones | y
Il del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion, me permito enviar 500 ejemplares
del informe de labores de la Secretaria de Edu-
cacion Publica, correspondiente al periodo
2000-2001, a fin de que sean entregados a cada
uno de los legisladores.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y
distinguida consideracion.

Atentamente.

México, D.F., a 12 de septiembre de 2001.— El
director general, M. Humberto Aguilar Coronado.»

La Presidenta:

De enterado.
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Distriblyase a los diputados y tarnese a las
comisiones correspondientes, paralos efectos
del numeral 4, el articulo de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

Con fundamento en el articulo 23 de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, ruego a la Secretaria consulte a la
Asamblea, si se autoriza a incluir en el orden del
dia de esta sesion, la efemérides sobre la Guerra
de Intervencién de 1847.

La secretaria Martha Silvia Sanchez
Gonzélez:

Por instrucciones de la Presidencia, se consulta
a incluir la efemérides sobre la Guerra de Inter-
vencién de 1847.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo... Se autoriza, sefiora Presidenta.

GUERRA DE INTERVENCION DE 1847
La Presidenta:

Han solicitado el uso de la palabra, con motivo de
la efemérides de la Guerra de Intervencion de 1847,
diputados de los grupos parlamentarios del Partido
de la Revolucion Democratica, del Partido Accién
Nacional, del Partido Revolucionario Institucional,
hasta por 10 minutos.

Se concede el uso de la palabra al diputado Enrique
Herrera y Bruquetas, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

El diputado Angel Enrique Herreray
Bruquetas:

Compafieras y comparieros diputados:

Condenamos enérgicamente el terrorismo, cua-
lesquiera que sea su origen o su color; condena-
mos el terrorismo contra el pueblo de Estados
Unidos, contra el pueblo palestino, contra el pueblo
chechenio, contra el pueblo espafiol, contra el
pueblo nicaragiense y también contra el pueblo
de Cuba.
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Venimos, venimos a compartir la emocién de la
patria que afio con afio rinde homenaje de gratitud,
y aqui estdn estos muros por testigo, a todos
aquellos que por la clara virtud de su sacrificio nos
ensefiaron a entender y a querer el valor de la dig-
nidad, de la soberania, de la libertad y de la justicia.

En casi dos siglos de nuestra vida independiente,
entre incomprensiones y desconciertos, pero
también entre logros y entusiasmos, hemos podido
apreciar la validez de nuestros principios. Estan
inscritos en las paginas méas honrosas de nuestra
historia y no permitiremos, no permitiremos que el
desencanto los debilite o las globalizaciones
ideolégicas los deterioren.

México ha vivido siempre, nos decia un maestro,
entre multiples amenazas. Una guerra de invasion
lo despojé de una inmensa parte de su territorio;
otra, estuvo a punto de convertirlo en un simulacro
de imperio. Entre esos conflictos y antes y también
después de ellos, atravesamos dolorosas vicisi-
tudes y angustiosos desencuentros; pero a pesar
de todo, lo intransferible de nuestra nacion siempre
siguio en pie.

Un hecho histérico, compafieras y compafieros
diputados, no puede ser mas ejemplar que la jor-
nada de los Nifios Héroes, esos héroes que todos
los mexicanos conocemos o intuimos en la mirada
de nuestros hijos; por eso no hay héroes tan
nuestros, como nuestros Nifios Héroes.

Septiembre esta prefiado de simbolos histéricos
y de significativos acontecimientos nacionales.
Esta es, a 154 afios de distancia, la conme-
moracion de la juventud heroica, pero cuando
apenas se van apagando los clarines de silencio y
cuando todavia se escuchan en los aires el eco
que repite: muriod por la patria, empieza ya a repicar
el bronce que nos congrega en el recuerdo del
padre Hidalgo.

Pocos dias después nuevamente, las campanas
nos proyectan hasta el Ejército Trigarante y al
instante mismo de la consumacién de la
independencia. Qué gran nacién es ésta, qué gran
nacion es, que bien pudiera calificarse por un solo
mes en el calendario del heroismo.

Cuenta la anécdota que muchas veces ilumina mas
que la historiografia, que en el bosque legendario
donde cayeron Melgar y Escutia, De la Barrera y
Suérez, Montes de Oca y Marquez, el presidente
Harry S. Truman en visita a nuestro pais el afio de
1947, deposité una corona de flores.
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Terminado el acto se acercé al monumento un
grupo de cadetes del Heroico Colegio Militar y arrojé
lejos la ofrenda. De ello, fue informado el Secretario
de Gobernacion, a la sazén Héctor Pérez Martinez,
autor del libro inmemorable Juarez el Impasible y
éste con voz fuerte y ademas enérgico exclamo:
“Todavia este pueblo demuestra si, su dignidad y
Su entereza”.

¢Cual es la herencia que nos legaron los Héroes
Nifios?, el mensaje es permanente y claro: los
simbolos nacionales y los héroes patrios no se
globalizan ni se intercambian ni se mutilan; no son
mercancia. ¢ Cudl es el mensaje de aquél 13 de
septiembre de 1847 para las nuevas generaciones?
Ideales, tener muchos ideales y luchar por ellos.
Vivir el heroismo de la accién. Pasién, mucha pa-
sién por todo lo que edifica y construye. Trabajo y
estudio infatigables. Disciplina que acrecienta y
enaltece. Sentido compartido de grandeza
nacional. Todavia hay mucho por hacer en este
México nuestro.

Sabemos como el poeta, que somos los hijos de
una tierra largamente explotada. Sabemos que no
es patria el suelo que se pisa sino el suelo que se
labra; que no basta vivir sobre él, sino para él. Sa-
bemos que ahi donde no existe huella del esfuerzo
humano jno hay patria! Sino tierra estéril que tanto
puede ser nuestra como de las ambiciones o de
los halcones que sobre ella se ciernen.

Un dia como hoy Juan de la Barrera, Agustin Mel-
gar, Juan Escutia, Francisco Marquez y Vicente
Suérez, murieron en defensa de la tradicion mas
importante para un pais: el honor. Murieron en
defensa de la libertad y de la integridad nacional.
Chapultepec sucumbié. Winfield Scott se hizo
duefio de la capital de la Republica. La fuerza de
la sinrazon vencio.

El plan de expansion territorial proyectado por el
presidente James Polk, se convirtié6 en un hecho
real y patente, que no honra a la democracia
cantada por Tocqueville. Los invasores, queriendo
establecer una nueva modalidad de exigir la entrega
de los territorios al norte de México, parecen tal
cual, pretenden ocultar la verglienza de adquirir
ricas extensiones de tierra mexicana a fuerza de
las armas. Tratan de protegerse de que la pos-
teridad los condene por el abuso contra un pueblo
digno y piensan por Utlimo, evitar la reivindicacion
para los siglos venideros. jVaya ironia de la historia,
el millon y medio de kildbmetros cuadrados que
pasaron a ser parte de los Estados Unidos, figuran
como una graciosa venta que México hizo al
vencedor!
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Por eso y por mucho mas, ante esta soberania, al
recordar el sacrificio de aquel 13 de septiembre de
1847, decimos con Neruda: “no renunciéis al dia
gue os entregan los muertos que lucharon. Cada
espiga nace de un grano entregado a la tierra y
como el trigo, el pueblo innumerable junta raices,
acumula espigas y en la tormenta desencadenada,
sube a la claridad del universo.”

La Presidenta:
Gracias, diputado Enrique Herrera.

Para referirse al mismo tema ha solicitado hacer
uso de la palabra la diputada Maria Cristina
Moctezuma Lule, del Partido Verde Ecologista de
México.

La diputada Maria Cristina Moctezuma Lule:

Con el permiso de la Presidencia; comparieras y
comparieros diputados:

Pocas ocasiones tenemos para conmemorar a tan
singulares héroes que, a pesar de no haber con-
sumado la victoria sobre el invasor, pero si fieles a
sus convicciones, defendieron a sangre y fuego
una causa que en principio ajena a los jovenes
cadetes la hicieron suya como hombres en una
lucha por la justicia.

Cuando se enlistaron en las filas del Ejército
mexicano jamas se imaginaron que dentro de las
filas de su Colegio de Cadetes librarian una lucha
en la que no podian ceder ante el paso omnipotente
y expansionista de los norteamericanos.

Tuvieron que oponerse como Ultimo reducto al
espiritu expansionista y el animo obsceno de la
doctrina Monroy, imperante desde aquel entonces
en el gobierno de los Estados Unidos de América,
por lo que la lucha enarbolada por los norteame-
ricanos no solo carecia de toda legitimidad, sino
incluso era totalmente injusta.

Abusando del estado que guardaba la situacion
politica de nuestro pais, de descomposicion e ines-
tabilidad, los politicos y militares norteamericanos
aprovecharon la lucha entre conservadores y
liberales, la falta de fondos publicos y la diferencia
de limites entre Texas y México para iniciar su
régimen expansionista.

Con la anexiéon de Texas, promovida por el pre-
sidente Taylor, decretada por el Congreso nor-

CAMARA DE DIPUTADOS

337

SEPTIEMBRE 13, 2001

teamericano y aprobado el 10. de marzo de 1845,
el Gobierno de México rechazd tal propuesta,
previniendo la ambicion de los Estados Unidos de
América. Hasta ahi no se limitaban las intenciones
del pais vecino; fueron enviados varios emisarios
diploméaticos a México de aquel pais con el fin de
gue fuera reconocida por el Gobierno de México la
anexion decretada, pero ademas que México
vendiera los estados de Nuevo México y California,
pretension que siempre fue rechazada y costara
el estallamiento de la conflagracion de Estados
Unidos de América: nosotros hasta el rio Nueces,
ellos hasta el rio Grande.

La situacion era practicamente insostenible y fue
como sucumbié nuestro pais ante la invasion
norteamericana ante un ejército valiente pero
mermado.

El Colegio Militar tom6 conciencia de la justicia
de sus actos y tomaron una decisidn apegada a
los dictados de su conciencia y de su amor a la
patria.

Por ello la conciencia de la nacion debera ser el
mejor elemento para definir y orientar nuestras
acciones en aras de refrendar los hechos histéricos
gue le han dado forma.

Nuestras fuerzas armadas, al igual que los valientes
gue cayeron en esa gesta histérica, son quienes
defenderan los intereses primeros de nuestros
sistemas democraticos, basados en esos mismos
criterios de justicia y de orden y de estabilidad
social.

Honremos a valientes y determinados, honremos
a los conocidos como nifios que defendieron esta
patria con una conviccién y lealtad, como muchos
hombres nunca podran siquiera lograrlo o sentirlo.

Muchas gracias.
La Presidenta:

Gracias, diputada.

Se concede el uso de la palabra, sobre el mismo
tema, al diputado Ramén Paniagua Jiménez, del
grupo parlamentario de Accién Nacional.

El diputado Ramo6n Paniagua Jiménez:

Con el permiso de la Presidencia; sefioras y se-
fiores representantes del pueblo mexicano; comu-
nicadores presentes:
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Mafana 14 de septiembre, a las 7:00 de la mafiana,
se cumplen exactamente 154 afios de que en el
asta bandera que en Palacio Nacional le corres-
ponde a nuestro glorioso labaro patrio, fue izada
por un oficial norteamericano, para ultraje, escarnio
y vergiienza de todos los mexicanos, la bandera
de las barras y las estrellas, la bandera de los
Estados Unidos de América, como punto crucial
de lo que seria en nuestro planeta el mas grande
despojo cometido en el Siglo XIX, mediante el cual
perdié México enormes planicies y fértiles llanuras,
equivalentes a mas de la mitad de su territorio.

De la invasion de que fuimos victimas los mexi-
canos y de sus catastréficas consecuencias, dos
fueron a mi entender las causas determinantes:

Primera: el plan de brutal expansionismo meticu-
losamente disefiado por los Estados Unidos, que
se realiz6 desde la silenciosa y disimulada
migracion norteamericana en terrenos despoblados
para aduefiarse de Texas, a cambio de nada. Hasta
el ridiculo pretexto de una supuesta invasion, de
una supuesta violacion a la linea fronteriza texana,
para declararnos injustificadamente la guerra y
arrebatarnos impunemente Arizona, Nuevo México
y la Alta California.

Segunda, la funesta y calamitosa actuacion del
execrable, cobarde, repugnante y traidor que en
aquella época era presidente de México, cuyo
nombre no debe pronunciarse en este recinto
parlamentario por respeto al pueblo norteamericano
y a los nombres de nuestros héroes que en esta
Cémara de Diputados se encuentran escritos en
letras de oro.

¢Colmo justificar ante nuestros nifios y jovenes
estudiantes que este presidente mexicano, traidor
y entreguista de vocacioén, haya ocupado 11 veces
la silla presidencial con los rimbombantes titulos
de: segundo libertador, Napoledn del oeste, fun-
dador de la Republica, héroe de Tampico, general
presidente vitalicio y que aun después de consu-
mada su gran felonia en beneficio de Estados
Unidos, fuese nuevamente electo presidente de la
Republica por las legislaturas de los estados, en
1853, con el titulo de alteza serenisima, por si
alguno le hubiera faltado.

Tal vez lo anterior expliqgue por qué a lo largo y
ancho de nuestra Republica existen numerosas
ciudades, colonias y calles que tienen los nombres
de reconocidos multihomicidas y famosos
latrofacciosos, elevados por la historia falsificada
a la categoria de prohombres.
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Retomando el tema que nos ocupa, recordemos
que el plan de los invasores se fue cumpliendo
puntualmente con apoyo en una fuerza militar
superior y en la cobardia y complicidad del pre-
sidente traidor y asi fueron cayendo una a una las
plazas de Matamoros, Monterrey, Saltillo, Tampico,
Buenavista, La Angostura, Cerro Gordo, Palo Alto,
La Resaca, Veracruz, Puebla, El Pefién, Padierna,
Churubusco, San Angel, Molino del Rey,
Chapultepec, con sus muy jovenes defensores, La
Ciudadela y La Garita de Belén, hasta culminar la
invasion el aciago 14 de septiembre de 1847 con
el izamiento de la bandera norteamericana en el
Palacio Nacional de México, previa huida de
nuestro infame presidente, que rugia como leén y
corria como gacela.

Pero ¢ por qué recordar este doloroso y traumatico
episodio de nuestra historia nacional? ¢Por
masoquismo puro o por autocomplacencia con la
indignacion? Por supuesto que no. La finalidad de
esta rememoracion tomando en cuenta que la
historia es la mejor maestra para el desarrollo de
los pueblos y que un pueblo sin memoria histérica
es un pueblo sin presente y sin futuro, es preci-
samente concitar al aprovechamiento de la leccion
para beneficio del México actual y de su expoliada
poblacion.

Sucede que ahora, en lo que resulta ser la gran
paradoja mexicana, viven y trabajan millones de
nuestros connacionales en los territorios supues-
tamente norteamericanos de los que fuimos
despojados y ahi son discriminados, vejados, per-
seguidos y victimas de explotacién, cuando no
literalmente cazados como fieras salvajes, si es
gue logran cruzar la frontera puesta en nuestros
propios territorios, en donde en diversas formas, a
cual mas de deplorable han perdido la vida muchos
millares de mexicanos por la Unica causal de
buscar empleo para subsistir.

Somos, pues, unos extrafios en nuestra propia
casa Yy las condiciones de trabajo de quienes ahi
laboran, especialmente de los indocumentados,
son ahora peores que nunca antes, pues si hace
décadas los llamados braceros tenian las minimas
garantias de seguridad en la consecusion y de-
sempefio de su trabajo, ahora los indocumentados
no cuentan con ninguna, sino que por el contrario,
son victimas de la violacion cotidiana a sus de-
rechos humanos universalmente reconocidos,
mientras que los empleadores norteamericanos y
el gobierno de aquel pais contintian practicando el
doble juego y recurriendo al expediente por
duplicado, que tan buenos dividendos econémicos
les ha producido con base en el sudor de los traba-
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jadores mexicanos, a quienes por sistema les
dicen: “ustedes no nos sirven, pero aqui hay trabajo
si lo quieren”. “Ustedes deberian estar en México,
pero porque somos bondadosos no los expul-
samos”. “Ustedes no producen nada, pero tenemos
gue cobrarles impuestos”.

En este tema de un urgente convenio migratorio
con los Estados Unidos, como en todos los demés
que forman parte de la relacion bilateral, no
habiamos cambiado el estilo de negociacion im-
perante desde la invasion yanqui del Siglo XIX;
siempre a la defensiva, nunca a la ofensiva,
sintiéndonos como enanos frente a un gigante;
nunca de td a td, sabiéndonos iguales, pidiendo
en tono casi de sUplica, nunca exigiendo con la
fuerza que da el derecho. Es por esto que ahora el
pueblo mexicano apoya decidida y entusiasta-
mente al Ejecutivo Federal en su exigencia
planteada al gobierno estadounidense, en el
sentido de suscribir un convenio en materia de
migracién antes de que concluya este afio, no
obstante el mayor grado de dificultad que implica
el salvaje ataque terrorista sufrido por nuestros
vecinos apenas anteayer.

Bien sabemos que el Congreso de los Estados
Unidos buscara darle largas al asunto, pero los
mexicanos no olvidamos que en nuestros libros
contables tenemos registrado dentro de los activos
un importante capital.

Los tratados mediante los cuales resultamos
privados de mas de la mitad de nuestro territorio
nacional, especificamente el Tratado de Guadalupe,
suscrito por un presidente provisional mexicano el
2 de febrero de 1848, es revisable y anulable con-
forme a derecho, porque la venta de una fraccion
de México no fue hecha de voluntad libre y es-
ponténea por parte de nuestra nacion, sino porque
ésta tenia la bayoneta en el cuello, el sable en el
estébmago y la carabina apuntando al centro de la
nucay de esta guisa la supuesta venta esté viciada
de nulidad por la violencia fisica y moral que ejer-
cieron sobre los vendedores los supuestos
compradores. De tal suerte que siendo eventual-
mente revisable y anulable dicho acto, resultan
recuperables mediante la accion reivindicatoria, los
territorios supuestamente vendidos.

Parecera tal vez una grave falta de tacto politico el
contenido de esta intervencion, cuando apenas han
transcurrido dos dias de los penosos sucesos
sufridos no sé6lo por los Estados Unidos de
América, sino por la humanidad entera, toda vez
pero el respeto, el respeto a los derechos humanos
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de nuestros connacionales en los Estados Unidos
tantas veces diferido no puede esperar mas

En todos y cada uno de los temas pendientes de
la relacién con los Estados Unidos tenemos con
gué luchar y con qué ganar, ya no mas subor-
dinacién y postracion, las aristas del Tratado de
Libre Comercio, el problema de las aguas fron-
terizas, la lucha comun contra el narcotrafico pero
de manera prevalente a la dignidad de nuestros
paisanos trabajadores en el vecino pais del norte
son asuntos que debemos resolver de igual a igual,
con los Estados Unidos, si es que acaso deseamos
gue pronto llegue el dia en que nosotros los mexi-
canos le pongamos el precio a nuestro petroleo.

Hagamos que se escuche la voz fuerte de México,
nuestros compatriotas que laboran lejos de sus
familias més alla de nuestra frontera norte, se en-
cuentran atentos al acento y al volumen de nuestras
voces Yy al vigor de nuestras acciones.

Muchas gracias.
La Presidenta:

En uso de la palabra la diputada Alma Carolina
Viggiano Austria, en representaciéon del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

La diputada Alma Carolina Viggiano Austria:

Con su permiso, sefiora Presidenta; comparfieras
y comparieros diputados:

He pasado apenas por la Plaza de San Jacinto,
he pasado apenas, buscando mis ojos, regresando
mis pensamientos a imaginar un dia en la madru-
gada cuando en algun éarbol de esa plaza fueron
colgados, previa humillacién, los soldados irlande-
ses del Batallén de San Patricio.

Y hoy, cuando conmemoramos la gesta heroica
de Chapultepec me pregunto muchas veces, ¢ bajo
gué condiciones de sumision, de desgobierno, de
falta de identidad permitieron la mas grave y mas
costosa invasion perpetrada en suelo mexicano.

Los héroes de San Patricio no eran mexicanos,
los héroes de Chapultepec eran mexicanos casi
nifios, sus mentes hervian de ideales militares;
para ellos si, para ellos la patria era la madre
generosa por la que valia la pena dar la vida.
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¢En qué condiciones un pais puede perder mas
de la mitad de su territorio?

¢En qué condiciones su destino queda escrito en
la historia por extranjeros y por nifios ante una
ominosa invasion largo tiempo perpetrada?

No busquemos esas condiciones en el pasado,
busquémosla en el presente para que nunca mas
ocurra.

Unidos en torno al pacto constitucional, nuestra
maxima definicion de rumbo y destino, la expresion
del México que no necesitamos inventar porque
ya somos.

Somos un pueblo convencido de la division de
poderes, del sistema federal de la Republica
representativa, de la democracia como forma de
vida, del respeto a las garantias individuales, del
deber del Estado frente a los méas débiles, del
derecho por encima de la fuerza.

Repudie hasta el Ultimo atomo de nuestro cuerpo
la ley del mas fuerte.

Repudie nuestra conciencia la supremacia del
poderoso, del mas rico, del mas preparado y nunca
mas, nunca mas nuestro suelo sera invadido; y
nunca mas nuestro territorio sera tocado.

Unidos, unidos como no estabamos en 1847.

No nos uni6 la sangre de los héroes del Molino del
Rey, de Churubusco, de Padierna. A pesar de
estos sacrificios, habia roces en el propio gobierno;
en la propia sociedad intelectual del México de
esos dias que concebia y que anhelaba una paz
ominosa; una paz indigna, con Estados Unidos.
iGloria a Antonio de Ledn, en Molino del Rey!
iGloria a los héroes de Churubusco!

Quisiera que el homenaje a los Nifios Héroes, fuera
un canto de victoria, pero la historia esta escrita,
es mejor querer que su sacrificio riegue nuestra
mente y nos recuerde los riesgos de la desunion y
de la entrega, la claudicacion facil de nuestros
principios y nuestra dignidad, porque de ninguna
manera es un gigante el que claudica a sus
principios.

Convirtamos a las instituciones mexicanas, su
solidez, su eficacia, su vigencia, en las columnas
indestructibles de los martires que un 13 de sep-
tiembre en medio de grandes presiones humanas,
sociales y familiares, contestaron con un si, a la
pregunta que debemos hacernos todos los dias:
¢ Realmente, realmente la patria es primero? ¢ Qué
es la patria para nosotros y para nuestros hijos?
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¢Las fronteras, son reales o s6lo son una ficcion
juridica que las comunicaciones, que la globali-
zacion han puesto?

Un 13 de septiembre, con menos pretensiones que
nosotros, representantes democraticos de la
Republica, un grupo de nifios que querian ser
hombres, simplemente dijeron: “si, la patria vale la
vida”.

Si, ningin gobierno extranjero debe usufructuar lo
gue es de los mexicanos.

Desde el eco de los siglos su voz me llega hasta
ahora. Siento su miedo, su duda, sus preguntas
¢Nos las hacemos nosotros?

Vivimos en un pais de leyes, un pais donde el
Gobierno cambia cada seis afios en la fecha
indicada.

Merecemos el respeto que nos hemos ganado ante
la comunidad de naciones.

Nos unimos al dolor y presentamos nuestra
solidaridad ante la justicia y la barbarie.

Pero no debemos olvidar, seria muy grave, seria
una traiciéon que la modernidad, que la paz, que la
estabilidad, nos haga pensar que hubo hechos que
nunca pasaron. Ocurrieron y deben ser una leccién
permanente.

Unidad, legalidad, identidad, justicia, deben ser
nuestra lucha.

iLos héroes de Chapultepec deben ser un faro que
nunca se apague! Que el recuerdo de este dia nos
diga, desde el castillo, que no debemos perder
nunca nuestro espiritu de independencia, que sea
siempre el soporte de nuestra actuacién republi-
cana.

iSoberania es libertad! jLibertad es soberania!
Ayer y hoy, una patria libre vale la muerte y sobre
todo, vale la vida.

Tal vez, tal vez todos los dias, debiéramos pensar,
sentir y sobre todo, sofiar como nifios.

Gracias.
La Presidenta:
Muchas gracias, sefiora diputada.

Se solicita a la Secretaria dé cuenta de avisos
importantes para este pleno.
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ANALISIS | INFORME DE GOBIERNO
El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Aviso: convocamos a las sefioras y sefores le-
gisladores a la comparecencia de la ciudadana
secretaria de Turismo, Bertha Leticia Navarro
Ochoa, que se desahogara el dia de mafana
viernes 14 de septiembre, en el Salén Verde, a las
10:00 horas ante las comisiones de Turismo y de
Comercio y Fomento Industrial.

Por tal motivo, para asistir a este acto en repre-
sentacion de la mesa directiva, se designa a la
diputada Marha Silvia Sanchez Gonzélez.

Asimismo, se les recuerda que el dia lunes 17 de
septiembre tendran lugar las comparecencias del
secretario de Educacién Publica, Reyes Taméz
Guerra, ante las comisiones de Educacion Publica
y Servicios Educativos, de Ciencia y Tecnologia y
de Cultura, a las 9:00 horas y de funcionarios del
IPAB ante las comisiones de Vigilancia de la
Contaduria Mayor de Hacienda, de Hacienda y
Crédito Publico y de Presupuesto y Cuenta PuU-
blica, a las 17:00 horas, ambas en el Salén Verde.

ORDEN DEL DIA
El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Sefiora Presidenta, se han agotado los asuntos
en cartera. Se va a dar lectura al orden del dia de
la proxima sesion:

«Primer Periodo de Sesiones Ordinarias.—
Segundo Afio.— LVIII Legislatura.

Orden del dia
Lunesl17 de septiembre de 2001.

Lectura del acta de la sesion anterior.

Comunicaciones

De la Junta de Coordinacién Politica.

De la Comisién de Vigilancia de la Contaduria
Mayor de Hacienda, por la que informa que el 10
de septiembre, la Auditoria Superior de la Fe-
deracion, le remitié el informe de resultados sobre
la revision de la Cuenta de la Hacienda Puablica
Federal, correspondiente al ejercicio de 1999, para
dar cumplimiento a los articulos 3o. fraccién Il,
inciso b y 10 fraccién V de la Ley Organica de la
Contaduria Mayor de Hacienda.
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Oficio de la Secretaria de Gobernacion

Por el que se solicita el permiso constitucional
necesario para que el ciudadano contraalmirante
cuerpo general Diplomado de Estado Mayor Alberto
Gerardo del Barrio y Guille, pueda aceptar y usar
la condecoracion de la Medalla Cheonsu de la
Orden al Mérito de Seguridad Nacional, que le
confiere el gobierno de la Republica de Corea.
(Turno a comision.)

Efemérides

En torno al derrocamiento del gobierno de Salvador
Allende, a cargo del diputado Pedro Miguel Rosaldo
Salazar, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética.

Sobre la federalizacion de Chiapas, a cargo del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Sobre el Congreso de Anahuac, a cargo del
diputado Raul Hornero Gonzélez Villalva, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores y a la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Adminis-
trativo, a que realicen las gestiones necesarias a
fin de que se dé cumplimiento a lo pactado por el
Gobierno Federal, Ferronales y el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social para los trabajadores fe-
rrocarrileros, a cargo del diputado Francisco
Ramirez Cabrera, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que se exhorte al
Presidente de la Republica a fin de que se expropie
el terreno en el que se ubica el ex hotel “Casino de
la Selva” y sea declarado monumento artistico,
histérico y arqueoldgico, para formar parte de
nuestro patrimonio nacional, a cargo del diputado
Elias Martinez Rufino, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo sobre el saneamiento
integral del sistema hidrolégico Necaxa, a cargo
del diputado Narciso Alberto Amador Leal, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a comision.)
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Con punto de acuerdo en torno a desaparecidos
en el Estado de Colima, a cargo del diputado Ra-
mén Ledn Morales, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a las actividades
de espionaje telefénico en el Estado de México, a
cargo del diputado Alejandro Enrique Gutiérrez
Gutiérrez, del grupo parlamentario del Partido
Accién Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para establecer el dia de
los trabajadores braceros, a cargo del diputado
Ramon Ledn Morales, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética. (Turno a
comision.)

Y los demas asuntos con los que la mesa directiva
dé cuenta.»

La Presidenta:

Gracias, sefior Secretario.
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Esta mesa directiva ha sido informada que en el
curso de la tarde de hoy, un grupo de dirigentes
sindicales de diversas organizaciones se presen-
taran y han solicitado dialogar con una comision
designada por este 6rgano de gobierno, de la
Camara. En tal virtud se les solicita a los diputados:
Simoén Villar Martinez, Roberto Preciado Cuevas,
Benito Vital Ramirez, Julian Hernandez Santillan,
José Antonio Gloria Morales, José Ramén Soto
Reséndiz, Marti Batres Guadarrama y Rosario
Tapia, estén atentos en el curso de la tarde que
seran notificados para que puedan atender a los
dirigentes sindicales que han solicitado este
encuentro.

CLAUSURA'Y CITATORIO

La Presidenta (a las 16:06 horas):

Se levanta la sesion y se cita parala que ten-
dra lugar el proximo lunes 17 de septiembre
alas 12:00 del dia.

RESUMEN DE TRABAJOS

 Tiempo de duracion: 5 horas 50 minutos.

* Asistencia al cierre de registro: 419.

» Efemérides: 1.

de Gobierno. (politica econémica).

» Oradores en tribuna: 53

Se recibi6:

* 2 iniciativas del PRI;

» Quorum a la apertura de sesion:; 275 diputados.

» Comisiones reglamentarias y protocolarias: 2.

» Comparecencia del Secretario de Hacienda y Crédito Publico en el Andlisis al | Informe

PRI-10; PAN-7; PRD-7; PVEM-7; PT-6; PAS-2; CDPPN-1;
Secretario de Hacienda y Crédito Publico—13.

« 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion por el cual remite el informe de labores de la
Secretaria de Educacién Publica, correspondiente al periodo 2000-2001.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA PRESENTE SESION
(en orden alfabético)

Diputado

» Acosta Salazar, Sergio (PRD)

« Agundis Arias, Francisco (PVEM) en tres
ocasiones

* Afiorve Bafos, Manuel (PRI)

« Arévalo Gonzélez, José Antonio (PVEM) en

dos ocasiones

* Borunda Zaragoza, José Carlos (PAN)

* Calderdn Cardoso, José Antonio (PAS)

* Calderdn Cardoso, José Antonio (PAS)

« Campoy Ruy Sanchez, Maria Teresa (PVEM)

* Castellanos Hernandez, Félix (PT)

« Cervantes Rivera, Jaime (PT) en dos ocasiones

» Chéavez Presa, Jorge Alejandro (PRI)

* Del Rio Virgen, José Manuel (CDPPN)

« Diaz Palacios, Victor Emanuel (PRI)

» Escobar Prieto, Abelardo (PAN)

Tema

Estados Unidos de América, sobre los lamen-
tables acontecimientos del 11 de septiembre.

Andlisis | Informe de Gobierno. Politica econdmica,
comparecencia del secretario de Hacienda y
Crédito Publico, licenciado Francisco Gil Diaz.

Andlisis | Informe de Gobierno. Politica econdmica,
comparecencia del secretario de Hacienda y
Crédito Publico, licenciado Francisco Gil Diaz.

Andlisis | Informe de Gobierno. Politica econdmica,
comparecencia del secretario de Hacienda y
Crédito Publico, licenciado Francisco Gil Diaz.

Estados Unidos de América, sobre los lamenta-
bles acontecimientos del 11 de septiembre.

Estados Unidos de América, sobre los lamen-
tables acontecimientos del 11 de septiembre .

Andlisis | Informe de Gobierno. Politica econdmica,
comparecencia del secretario de Hacienda y
Crédito Publico, licenciado Francisco Gil Diaz.

Estados Unidos de América, sobre los lamenta-
bles acontecimientos del 11 de septiembre .

Andlisis | Informe de Gobierno. Politica econdmica,
comparecencia del secretario de Hacienda y
Crédito Publico, licenciado Francisco Gil Diaz.

Andlisis | Informe de Gobierno. Politica econdmica,
comparecencia del secretario de Hacienda y
Crédito Publico, licenciado Francisco Gil Diaz.

Andlisis | Informe de Gobierno. Politica econdmica,
comparecencia del secretario de Hacienda y
Crédito Publico, licenciado Francisco Gil Diaz.

Andlisis | Informe de Gobierno. Politica econdmica,
comparecencia del secretario de Hacienda y
Crédito Publico, licenciado Francisco Gil Diaz.

Estados Unidos de América, sobre los lamenta-
bles acontecimientos del 11 de septiembre.

Andlisis | Informe de Gobierno. Politica econdmica,
comparecencia del secretario de Hacienda y
Crédito Publico, licenciado Francisco Gil Diaz.
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Diputado

* Garcia Déavila, Victor Antonio (PT)

* Garcia Déavila, Victor Antonio (PT) en dos

ocasiones

* Garcia Suérez, Maria Miroslava (PRD)

» Gémez Villanueva, Augusto (PRI)

» Guajardo Villarreal, lldefonso (PRI)

» Hernandez Raigosa, Alfredo (PRD)

* Herrera Avila, Fernando (PAN)

* Herrera y Bruquetas, Angel Enrique (PRD)

* Minjarez Jiménez, José Manuel (PAN)

» Moctezuma Lule, Maria Cristina (PVEM)

» Montero Esquivel, Cuauhtémoc (PRI)

* Padrés Elias, Guillermo (PAN)

* Paniagua Jiménez, Ramodn (PAN)

» Paredes Rangel, Beatriz Elena (PRI)

* Preciado Cuevas, Roberto (PRI)

Tema

Estados Unidos de América, sobre los lamenta-
bles acontecimientos del 11 de septiembre.

Andlisis | Informe de Gobierno. Politica econdmica,
comparecencia del secretario de Hacienda y
Crédito Publico, licenciado Francisco Gil Diaz.

Andlisis | Informe de Gobierno. Politica econdmica,
comparecencia del secretario de Hacienda y
Crédito Publico, licenciado Francisco Gil Diaz.

Ley Sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales, iniciativa de reformas, respecto a la
celebracion del Dia de la Independencia.

Andlisis | Informe de Gobierno. Politica econdmica,
comparecencia del secretario de Hacienda y
Crédito Publico, licenciado Francisco Gil Diaz.

Andlisis | Informe de Gobierno. Politica econdmica,
comparecencia del secretario de Hacienda y
Crédito Publico, licenciado Francisco Gil Diaz.

Andlisis | Informe de Gobierno. Politica econdmica,
comparecencia del secretario de Hacienda y
Crédito Publico, licenciado Francisco Gil Diaz.

Guerra de Intervencion de 1847.

Andlisis | Informe de Gobierno. Politica econdmica,
comparecencia del secretario de Hacienda y
Crédito Publico, licenciado Francisco Gil Diaz

Guerra de Intervencion de 1847.

Ley del Impuesto Sobre la Renta, iniciativa de
reformas al articulo 80-A.

Andlisis | Informe de Gobierno. Politica econdmica,
comparecencia del secretario de Hacienda y
Crédito Publico, licenciado Francisco Gil Diaz.

Guerra de Intervencion de 1847.

Andlisis | Informe de Gobierno. Politica econdmica,
comparecencia del secretario de Hacienda y
Crédito Publico, licenciado Francisco Gil Diaz.
Dirige mensaje.

Andlisis | Informe de Gobierno. Politica econdmica,
comparecencia del secretario de Hacienda y
Crédito Publico, licenciado Francisco Gil Diaz.
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Diputado

* Rosaldo Salazar, Pedro Miguel (PRD)

» Salazar Silva, Jaime (PAN)

» Santos Ortiz, Petra (PRD)

* Ugalde Montes, José Luis (PRI)

* Ulloa Pérez, Emilio (PRD)

» Viggiano Austria, Alma Carolina (PRI)

Tema

Andlisis | Informe de Gobierno. Politica econdmica,
comparecencia del secretario de Hacienda y
Crédito Publico, licenciado Francisco Gil Diaz.

Andlisis | Informe de Gobierno. Politica econdmica,
comparecencia del secretario de Hacienda y
Crédito Publico, licenciado Francisco Gil Diaz.

Andlisis | Informe de Gobierno. Politica econdmica,
comparecencia del secretario de Hacienda y
Crédito Publico, licenciado Francisco Gil Diaz.

Andlisis | Informe de Gobierno. Politica econdmica,
comparecencia del secretario de Hacienda y
Crédito Publico, licenciado Francisco Gil Diaz.

Andlisis | Informe de Gobierno. Politica econdmica,
comparecencia del secretario de Hacienda y
Crédito Publico, licenciado Francisco Gil Diaz.

Guerra de Intervencién de 1847.
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ANO Il. No. 6

Banamex
Banobras
Ferronales
Finfra
Fobaproa
Fobazucar
Fonhapo
Fovi
Fovissste

IMSS
Infonavit
IPAB

ISR

IVA
Pemex
PIB
Pidiregas

PRD
PRI

PT
Sagarpa
SAR
Sedesol

CAMARA DE DIPUTADOS SEPTIEMBRE 13, 2001

NOTAS

Siglas y abreviaturas incluidas en esta edicion:

Banco Nacional de México, Sociedad Andénima

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad Nacional de Crédito
Ferrocarriles Nacionales de México

Fondo de Inversién de Infraestructura

Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro

“Fondo Bancario para el azucar”

Fondo Nacional de Habitaciéon Popular

Fondo de Operacion y Fomento Bancario de la Vivienda

Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario

Impuesto sobre la renta

Impuesto al valor agregado

Petréleos Mexicanos

Producto interno bruto

Proyectos de Inversion en Infraestructura Productiva con Impacto Diferido en el
Registro del Gasto

Partido de la Revolucién Democratica

Partido Revolucionario Institucional

Partido del Trabajo

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
Sistema de Ahorro para el Retiro

Secretaria de Desarrollo Social
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