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Lectura v Libeo

Medios Audiovisuales
Cooperacidn Cultural Intemacional
Buen Gobierno

Retos y Oportunidades

.14 Cultura Fisica y Deporte
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Buen Lobiemo
Acciones para Incrementar |2 Eficiencia del
Ejercicio Presupuestario

Retos y Oportunidades

Desincorporacion y Creacidn de Entidades Paraestatales

2.2 Deuda Pdblica
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Cieuda Interna
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2.4 Folitica de Desarrolio Empresarial

2.4
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Empresariales
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650

ABRIL 2, 2002



ANO II, No. 8

262

[

268

267

Lad

CAMARA DE DIPUTADOS

Desarrole Rural Sustentable
Ganaderia
Fomento a la Productividad Pecuaria
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Actividad Forestal
Programa para el Desarrolic Forestal
Programa parz el Desarrollo de Plantaciones Forestales
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Promeocion de la Inversion Privada Nacional y Extranjera
Apoya Técnico v Finandera

Minena Social
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Infraestructura

Infraestructura Carretera

Infraestructura Complementaria del Autotransporte
Infraestructura Ferroviaria

Infraestructura Aeroportuaria

Infraestruciura Portuaria

Infraestruciura Multimodal

Transporte

Autotransporte Federal

Transporte Ferrowiario

Transporte Adreo

Transporte Maritimo

Transperte Multimodal

Comunicaciones

Servicio Telefénico Bisica

Telefonia Rural
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2.10 Politica Energética

2.10.1

2.10.2

2,103

Industna Petrolera

Programa de Inversiones
Exploracidn v Desarrolo de Campos
Infraestructura de Petrolferos, Gas Licuado v
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Produccidn de Petrdleo Crudo y Gas Natural
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Proteccion Ambiental
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sesttn v Cahdad
fendicion de Cuentas
2.10.4 Retosy Oportumdades

2.1 Infraestructura Hidriulica

211 Desarralio Financiero del Sector Hidraulico

2112 Lo Eficiente del Agua en la Produccidn Agricala

2.11.3 Amplacidn de la Cobertura y Calidad de fos Servicios de
foug Potable, Alcantarilade v Saneamiento

2114 Infraestructura de Proteccion Contra Inundaciones

2.1 1.5 Buen Gobierno
Coordinacién de los Tres Ordenes de Gobierno
Participacidn Social en la Infraestructura Hidraulica

2.11.6 Retos y Oportunidades

2.17 Fortalecimiento del Mercada Interno
2121 MNormatividad Mercantil
Modernizacion Regstral
Corredurfa Pdblica
2.12.2 Mecanismos de Apovo a la Comercializacian
2173 Abasto
Fortalecimiento de Cadenas Agroindustriales de Bienes
de Comsumo Bisico
Abasto de Productos Basicos
2.12.4 Buen Gobemo
Sistemas de Informacidn para la Comercializacidn
Macional
Derechos del Consumidar
2125 Retos y Oportunidadas

2.13 Desarrollo Regional

2.13.1 Planeacion del Desarrollo Regional

2132 Desamollo de las Fronteras Morte v Sur
Programas en |2 Regidn Sur-Sureste

Fian Fuebla-Fanama

Desarrolle de 2 Frontera Norte

2.13.3 Buen Gebierno

2.13.4 Retos y Oportunidades

2.14 Desarrofio Urbano

Z.14.1 Ordenacin del Territorio y Desarrollo Urbano
Proyectos Estatales de Ordenamiento Territerial
Planificacion y Gestion Urbana y Regional
Dindmicas Espaciales y Mutaciones Observadas
Competitividad y Complementariedad de Temitorios
Urbanas
Promecidn de 2 Inversion y el Emple de las Zonas
Urbanas y Metropolitanas

2.142 Suelo y Reserva Temitorial

2.14.3 Buen Gaberno

2.14.4 Retes y Oportunidades

2.1 5 Medio Ambient=

2.15.1 Detener y Revertir la Contaminacion de los Sistemas que
Sostienen fa Vida
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2.15.2 Detener y Revertir la Pérdida de Capital Natural y

2.15.3

2154

2.15.5

2156

Pi b

Conservar la Biodiversidad de los Ecosisternas

Asegurar Formas de Aprovechamiento que Incorporen
Conservacion, Protecddn y Desarrolle del Capital
Matural

Proteccidn y Aprovecharmiento de kos Recursos MNaturales
Areas Naturales Protegidas

Mangjo Sustentable de la Vida Silvestre

Promaver el Desarrolln Sustentable

Zona Fedaral Maritime Terrestre

Impacto v Riesgo Ambiental

Ordenamiento Ecolégico

Cruzada Macional por un'México Limpio

Frocuracion de Justicia Ambiental

Inspecaian v Vigilanda de los Recursos Maturales
Inspeccion y Vigilancia de la= Fuentes de Contaminacian
de Jurisdiccion Federal

Instrumentos ¥ Mecanismos Voluntarios para e Cumpl-
miento de |2 Marmatividad Ambiental

Justicia Ambiental

Denuncias y Quejas

Buen Gobierno

Coordinacién para le Gestidn Ambiental

Participacidn Social

Combate 2 la Corrupcicn

Retos y Oportunidades

216 Uso Sustentable de los Recursos Naturales

25
2162

2163

2164

Recursos Forestales

Manejo Integrado y Sustentable del Agua en Cuencas y
Acuiferos

Buen Gobierno

Perfeccionamiento del Marco MNormativo Forestal
Promocian del Imeentana Macisnal Forestal

Transparencia en el Ejercicio de las Funciones Plblicas
Ceordinacion de los Tres Ordenes de Gobierno
Participacion Socal

Fetos v Oportunidades

3. ORDEMY RESPETO

Intreduceién
La Sttuacion del Pais en Matena de Orden ¥ Respeto

3.1 Independencia, Soberaria y Seguridad Nacional

Jebzl

Politica Exterior; Ampliar, Profundizar e Institucionalizar las
Pelaciones Exteriores d= Méxica

roveccdn al Mundo de una Visidn Diferente de México
Promeocidn y Fortalecimiento de los Derechos Humanos
y la Democracia
Ln Muevo Enfogue a |2 Relacidn con Aménca del MNorte
Fortalecimiento de Muestra Caparidad para Defender y

Promower los Derechice de los Mexicanos en el Extranjera
Promeeidn Adaom Maver Artiacenm an Frrme o D iemanie
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mos Internacionales, a5 como en Regiones Cruciales para
México
Organizacion de las Maciones Unidas
Relaciones con América Latina
Relacianes con Europa
Relaciones con Asia-Pacifico
Temas Globales
Promeacidn y Cooperadén Econdmica y Comercial
Buen Gobiermo -
Farticipacién Social
Meodernzacidn Adminstrativa
{Zombate a la Corrupcién
Retos y Dportunidades
Politica Migratoria
Programa de Regulanzacion Migratoria
Defensa y Atencien de Migrantes en Territoric Nacional
Pulitica de Asilo y Refugio
Buen Gobiemo
Participacién Social
Eficencia y Calidad de fos Servitios Proporcionados
Combate a 2 Corrupcién
Retos v Oporlunidades
Defensa de la Independendia, Soberania e Integridad del
Territorio Maciona por las Fuerzas Armadas
Desarrollo de la Capacidad de Respuesta
Vigilancia del Territornio MNacionzl
Mecanismos de Coordinacion y Cooperacidn de Segun-
dad Piblica
Infraestructura y Equipamiento
Modermnizacidn Educativa y Adiestramisnto
Buen Gobierno
Acciones de Labor Sodal -
Arciones de Proteccidn Ciil
Fesguardo del Patrimonio Matural del Pais
Fortalecimiento del Servicio Militar Macicnal
Desarrolie Marftimo Macional
Participacian Sodial
Zombate a la Cormupeidn
Retos y Oportunidades
seguridad Madonal
Actualizacidn de los Instrumentos Institucionales v Legales
de Sepuridad MNacional
astemas de Investigacion, Informacién y Andlisis de la Se-
eundad MNacional
Retos y Oportunidades

3.2 Gobernabilidad Democrdtica

A

3112
3:23

Pemocratizacion del Ejercicio del Poder Pdblico
Acuerdo Politco para el Desarrcllo Nacional
Promocion del Respeto a los Derechios Humanos
Reforma del Estado

Fortaledmiento del Sisterna de Partidos
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Clptimizacidn de las Prerrogativas de los Partidos Politicos
y de las Agrupaciones Politicas Nacionales
Sisterna Integral de Prevencién de Conflictos Electorales

3.2.4 Culura Politica Democrética

325 Impulsoa la Pluralidad Sacial y Politica v a la Participacién
Ciudadana

326  Libertad de Expresidn v de Prensa

327  Facultades Redoras del Estade en Materia de Telewisién,
Fadie y Cinernatografiz

3.2.8  Nueva Politica de Comunicacidn Social

329 Mueva Relacidn con las Instituciones Religiosas

3.2.10 Buen Gobierno
Transforrmacion del Sector Gobernacian
Planeacion Estratépica del Sector Gobermacién
Capacitacion a los Senadores Plblicos
Adecuacidn de la Estructura Organizacional
Transparencia ¥ Combate 2 kb Corrupcion v Rendicon de
Cuentas

3.2.11 PRetos y Oportunidades

3.3 Relacion Equilibrada y Fructifera entre |los Poderes de la Unidn
Coordinacion del Poder Bjecutva con el Poder Legislativo
Coordinacién del Poder Ejecutivo con el Poder Judical
Retos y Oportunidades

3.4 Por un Auténtico Federalismo

341 Transferencia de Facultades, Funciones, Responsabilida-
des y Recursos a Entidades Federativas y Municipios

J4.2 Fortaledmiento de la Capacidad de Gestion Plblica de las
Entidades Federativas y Municipios

343 Descentralizacidn de Recursos Federales a las Entidades
Federativas y Municipics
Vertientes de Gasto Descentralizado en 2001

344 Retosy Oportunidades

3.5 Seguridad Plblica

3.5.1 Reforma Integral del Sisterna de Seguridad Piblica

3.5.2 Prevencion del Delita con Profesionalismp, Honestidad y
Eficenca

3.5.3 Reestructuracion Integral del Sistema Pentendaric

354 Tratamiento de Menores [nfractares

3.5.5 Buen Gobiemo
Lombate de la Corrupcion, Depuracion v Dignificacion
de los Cuerpos Policiales
Fromaocidn de la Participacon y Organizacidn Cudadanas
en la Prevencitn de Delitos y Faltas Administrativas
Establecimienio de Mecanismos de Coordinacién y Co-
operacién con las Instituciones Integrantes del Sisterna
Maoonal de Seguridad Piblica
Repulacidn de los Servicios de Seguridad Privada

3.56 PRetos y Oporfunidades

3.6 Procuracién de Justicia
3.6.1  Foralecmiento del Mzarco | eeal
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3:6.2

3.6.3

165
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Schvencia Juridica y Procedimental del Ministero Pablico
de la Federacion

Como Representante de |os Intereses de la Federacidn
Como Autoridad Persecutora de los Deltos

Come Vigilants de |z Constitucionalidad y la Legalidad
Combate a la Delincuencia Organizada

Combate al Marcotrifico v sus Delitos Conexos

Buen Gobiermno

Depuracion, Desarrollo v Dignificacion de los Responsa-
bles de la Procuracidn de Justicia

Combate ala Corrupadn

Coordinacién de los Tres Ordenes de Gobisrno
Prevencién del Delito y de la Farmacodependencia

Retos v Oportunidades

3.7 Proteccion Cil

Sisterna MNackonal de Proteccidn Civil
Apoyos Financieros para la Atencion de Desastres Matu-
rales
Desarrello de Tecnalogias para Mitigar los Riesgos
Sisterna de Monitoreo de Fendmenos Maturales
Capacitacién
Buen Gobierno

Participacién Social

Cooperacion Intermacional

Coordinacidn de los Tres Ordenes de Gobiemo

Retos y Oportunidades 2

3.B Combate a la Corrupcion, Transparencia y Desarrolio
Administrativo

el

382

Prevencion y Abatimiento de Pricticas de Corrupcidn e
Impunidad, e Impulso 5 ls Mejora de la Calidad en la
Gestion Pblica
Establecimiento del Marco Juridico, Institucional ¥ Opera-
tvo
Mejora de los Procesos v Servicios Pablicos en la Admi-
nistracién Plblica Federal
Simplificacicn Mormativa
Mejora de Pracesos y Eficiencia Administrativa
Nuevo Enfoque en la Operacién de los Or-
o505 Internos de Control

Desarrollo de los Recursos Humanos de la Administra
cion Plblica Federal
Farmacion y Capacditacidn de los Servidores
Pdblicos
Servicia Plblico Profesional en la Administra-
cion Poblica Federal
Control v Deteccidn de Practicas de Corrupidn
Mecarismos de Control en la Administracidn Plblica Fe-
deral
Imvestizacidn e Inteprackdn de Informacian Basica sobre la
Actuaciin de las Instituciones para Fundarmentar Acciones
que Mejoren su Desempeno
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3.8.3 Sancibn de Pricticas de Corrupcion e Impunidad
Aplicacion de las Sanciones que Caorresponda a Conduc-
tas Indebidas

384 Transparenda de la Gestion Pablica y Partidipacion de |z
Sociedad
Calidad y Transparencia de la Gestidn Piblica
Generacién de Acuerdos con le Sodedad y Fomenta a
una Nueva Culura Social de Combate a la Carrupcidn

3.8.5  Administracion del Patrimanio Inmabiliaria Federal

386 PRetosy Oportunidades

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Presentacion

cion, el Ejecutivo Federal presenta a la consideracion del Honorable

Congreso de la Unidn ¢l Primer Informe de Ejecucion del Plan Nacional
de Desarrollo 2001-2006, en el cual se da cuenta de las acciones realizadas y los
resultados alcanzados durante 2001 con la aplicacién de las politicas, estrategias
v programas del Plan,

En cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 6° de la Ley de Planea-

El contenido de este Informe se estructurd de acuerds a las tres grandes priori-
dades nacionales definidas en el Plan: Desarrollo Social y Humane, Crecimiento
con Czlidad, y Orden y Respeto, considerando las estrategias establecidas en los
programas sectoriales, especiales, institucionales y regionales puestos en marcha
en 2001,

La ejecucion del Plan en el primer afio de esta administracién se centrd en crear
una mueva estructura y organizacidn del gobierno para implantar las estrategias
y atender los objetivos rectores de las prioridades nacionzles con los nuevos en-
foques. Asimismo, en congruencia con la visidn de largo plazo hacia el afio
2025 y de mediano plazo al afio 2006 que define el Plan, en el marco del Siste-
ma Macional de Planeacion Participativa se incorporaron elementos de planea-
cian estratégica, de seguimiento y control, ¥ de mejoramicnto organizacional,
orientados a conformar un buen gobierno con el reemplazo de sistemas burocra-
ticos por sistemas emprendedores, el uso eficiente de los recursos, la transparen-
cia en las funciones pablicas v el combate a la cormupeidn, en atencidn a las de-
mandas de la sociedad.

Para parantizar la conduceitn ordenada con rumbo claro dé las politicas pabli-
cas, la ejecucion del Plan se planied coma premisa contar con finanzas piblicas
sanas, promover una revolucidn educativa y combatir las causas de 1a pobreza
extrema, considerando el entorno de las transiciones demografica, social, eco-
némica y politica que se presentan como retos y oportunidades para el desarro-
llo sustentable del pais. .

En €] drea de Desarrollo Social v Humano se canalizd [a mayor cantidad de re-
cursos piblicos con la finalidad de mejorar la apertura de opoertunidades de edu-
cacidn, salud, capacitacidn para y en el trabajo, seguridad social y vivienda, que
permitan coadyuvar a la superacion personal, Incrementar los niveles de bienes-
tar de la poblacidn, y alcanzar mayor equidad entre los distintos grupos sociales.
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En el 4rea de Crecimiento con Calidad, la conduecidon responsable de la econo-
mia avanzo a través de la mayor coordinacién de la politica fiscal con la politica
monetaria, el establecimiento de los cimientos de la banca social v 1a reactiva-
cidn de la banca de desatrollo, que se orientaron a asegurar la solidez de la esta-
bilidad macroecondmica y 2 impulsar el crecimiento de las actividades agrope-

‘cuarias, de comunicaciones, y de generacidn de electricidad, gas y agua®™ pésar

del menor nivel global de actividad econdmiea y de empleo del pais, pé‘r elam-
pacto de la contracoidn de la actividad prodactiva de los Estades Unidos de
América v el menor dinamismo de [a economia mundial.

En el area de Orden y Respeto se avanzd de manera importante en los esfuerzos
para fortalecer la soberania nacional y la gobemabilidad democrdtica, favorecer
la libre expresion de Jos partidos politicos ¥ de la ciudadania. respetar los dere-
¢hos humanos, mejorar la transparenciz administrativa y combatir la impunidad
y 1a corrupeion. También se establecieron nuevos mecanismos y se multiplica-
ren los esfuerzos para reforzar las acciones orientadas a prevenir el delito, pro-
curar justicia eficaz y seguridad piblica oporturia, sin embargo ain los avances
alcanzados son magros frente a Ja gravedad de los problemas que atentan contra
el Estado de derecho y 1a seguridad de las personas v sus bienes.

Transformar a México con base en los objetivos, metas, politicas v estrategias
de] nuevo Plan, representa una tarea democritica de la mayor responsabilidad v
unza oporumdad de mayor unidad entre los mexicanos que tenemos la convic-
cion de construir un futuro mejor parz nosotros y nuestros hijos. Ello demanda
sumar los esfuerzos de todos los sectores de la sociedad para avanzar en la mis-
ma direccion. En esta nueva forma de disenar y conducir las politicas piblicas,
la aceptacion del pluralismo, el respeto a las diferencias politicas v el abandono
de las intransigencias, representa el punto de partida de los cambios que el pajs
necesita para alcanzar una mayor equidad social y el progreso que se merece. ;

En este contexto, el Pomer Informe de Ejecucion del Plan contribuye al ejerci-
cio de evaluar con objetividad la gestién gubermamental v rendir cuentas claras a
la sociedad, a partir del andlisis de: las causas de las variaciones de lo aleanzado
en 2001 respecto a los objetivos y metas establecidos, el impacto de los resulta-
dos que se generaron con las acciones, y los retos ¥ oportunidades que se espe-
ran para el afin 2002.
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|. Desarrollo Social y Humano

Introduccién

1 Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006
EpIantﬁa para el area de desarrollo social y

humanc un conjunto de estrategias v lineas
de accion en tomno de seis objetivos rectores que
se seflalan a continuacion:

» Mejorar los niveles de educacién y de
bienestar de los mexicanos. 3

+ Acrecentar la equidad v la igualdad de opor-
tunidades.

+ Impulsar la educacién para el desamrollo de
las capacidades personales y de iniciativa
individual y colectiva.

« Fortalecer la cohesidn v el capital sociales.

+ Lograr un desarrollo social v humano en
armonia con la naturaleza.

-

:
i
= « Ampliar la capacidad de respuesta eubarna-
mental para fomentar la confianza eiudadana
en las instituciones responsables de imple-
mentar las politicas sociales,

La Situacién del Pais en Mate-
ria de Desarrollo Social y
Humano

6

L

Para la presente administracién el desarrollo

SEaEn s social ¥ humano constituye la principal priori-

e dad del pasto piiblico. Durante 2001, el 62.5 por

L : ciento del gasto programable del Sector Pablico

: Presupuestario se canalizd a las funciones de

e : desarrolle social, monto que a su vez significo

== oo el 10 por ciento del Producto Intemm Bruto

- (PIB). Estas proporciones representzn el fivel

2 mds zlto de la historia del pais, también en tér-
E R e i minos per capita.
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o
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i
=
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Girafico 3
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FLIENTE: Secrmtari de Hacienda v Cridinn Pibheos,

La politica piblica del actual Gobierno de la
Repiblica que atiende al cambio demogrifico,
opera a traves de la instrumentacion de scciones
en los ambitos de salud reproductiva y planifica-
cion familiar, educacién y comunicaciéon con la
poblacion, y el desarrolle regional, principaimen-
e,

La poblacidn de México alcanzd a finales
del afio 2001 cerca de 101.7 millones de
personas, lo que significa un incremento
neto de 1.4 millones respecto al afio 2000.
En funcién de la trayectoria que siga la
trangicién demogrifica en los siguientes

anos, el pais podria alcanzar entre 130 -

150 millones de habitantes a mitad del pre-
sente siglo,

661

El patrén de distribucidn territorial de la
poblacion es concentrado y a la vez disper-
s0. Del crecimiento neto de la poblacion de
1.4 millones en 2001, una cifra de 991 il
personas lo hacen en ciudades de 100 mil v
mis habitantes, pero més de 23 millones de
personas habitan en localidades de menos
de 2 500 habitantes.

El actual trénsite de una estructura joven a
otra de mayor edad se acentuara en el futuro,
lo que se reflejard en una disminucidn del
tamafio de la poblacién de menores de 15
anos de edad y en una gradual estabilizacion
¥ posterior reduccidn de la poblacion de 15 a
24 afios, asi como en el continuo aumento dé
la poblacidn de adultos (25 a 64 afios), v
adultos mayores (65 afios ¥ mds).

La equidad y la calidad contintizn siendo el
mayor rete del Sistema Educativo Nacional, por lo
que el Gobiemo de la Repiblica conficre a la
educacién, la primera y més alta prioridad para el
desarrollo del pais, y demanda realizar un gran
provecte nacional en favor de la educacion, lo
que ha exigido un examen a fondo e iniciar las
renovaciones consecuentes de sus objetivos, pro-
cesos, metedologlas, instrumentos v estructuras
organizacionales, para atender problematicas
como las siguientes:

La escolaridad promedio de la poblasion.
mayor de 15 afios registra fuertes diferefeias.
entre la entidad mas escolarizada, el Distrito
Federal, con casi 10 afios en promedio, fren-
te a menos de seis en Oaxaca v Chiapas.
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Mis de la mitad de las personas mayores de
15 afps, aproximadamente 32 millones
de mexicanos, tiene un escolaridad inferior a
secundaria completa, a pesar de su obligato-
riedad,

Alrededor de un millon de nifios entre seis y
14 afins de edad, en su mayoria indigenas,
de comunidades dispersas, hijos de jomale-
ros agricolas, en situacion de calle v disea-
pacilades, no asisten a la primaria.

Entre los principales avances realizados en

2001 para atender los rezagos en materia educa-
tive, cabe mencionar los siguientes:

Se incomord al Programa de Educacion,
Salud y Alimentacion (PROGRESA) a los jb-
venes egresados de la educacion secundaria
perenecientes a familias de escasos recur-

Cuadra |

CAMARA DE DIPUTADOS

5§08, para que mediante los apoyos que este
Programa proporciona, puedan continuar es-
tudios de tipo medio superior.

Se puso en marcha el Programa Nacional de
Becas y Financiamiento para Estudios de
Tipo Superior [PROMABES), con el cual se
busca que la falta de recursos no sea obsté-
culo para que los jévenes con los méritos
académicos y capacidades necesarias, pue-
dan realizar estos estudios.

Inicié el Programa Escuelas de Calidad, en
el que se conjugan los esfuerzos de los
maestros, los padres de familia, las autorida-
des escolares v la comunidad circundante,
para el desarrollo de un proyecto escolar que
mejore la calidad de la educacion y los re-
sultados del aprendizaje. -

Evolucion de |z eficiencia terminal de educacidn primaria y secundaria por entidad federatra, 1990-200

Tetal nacional 5

Aguztcalientes 1023 0573 B1S
Baz Caliomia - 1,186 -1 268 0.4
Baja Caffornia Sur L0754 0,802 EeS
Carmpeche 0766 0,702 Sh.4
Coabwila 053 1,202 E4.7
Colima -DBBI -0.687 0.7
Chizpas 108 2351 B0
Chihehua -0LESE 0,780 4.9
Doigtrite Fedaral -1.553 -1.53% &za
Curzneg 0114 L0114 09
[Suanajusts -0.074 0080 05
Guerrers 1.566 2118 549
Hidalgz 0.585 0.ay? 794
Jalisco 547 L7l 09
Moo E28 -0LA05 B3.6
Michaa:in 0,192 0449 Bl
Moreles 0,474 DA5g B79
MNayanit 0260 Lase - 747
Mipevo Ledn -1.238 -1393: B3.5
Clpaca 2189 2079 562
Puabla 083 0730 63.6
Duerdan 075 LU107 B39
Zintana Roo 02l 0359 765
San Lt Petosi 1.040 L | T8
Sinaka 0,174 0100 Fi5
Sonorm L.650 0756 6.1
Tabasso 0360 (1555 £3.0
Tarraufipas 309 D&% 8.1
Thaxrala L0195 0165 042
Veraonz 1464 1,278 554
Tucatin 0515 .3E1 BT
Zaratecas Q214 0.298 722
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Bi,7 705 713 753
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S iAsrpararon 2l primer pradio de ese rrecl educalive ' anos antes,
FUENTE: Secretarda de Fducacabn Piblcs Ciorpe Maconad de Pablaside
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« Para promover el desarrollo de iniciativas
educativas que aborden la problematica es-
pecifica que acompafie a la diversidad cultu-
ral v social del pais, la Secretariz de Educa-
cidn Publica (SEP) convocd a las autoridades
educativas estatales a presentar proyectos de
innovacion susceptibles de ser apoyados. En
respuesta a lo anterior, se formularon 72
proveclos sobre diversos temas como: escue-
las rurales mulligrado de calidad, foro de li-
bros, educacién especial en el medio rural e
indigena y una propuesta de educacidn artis-
tica, entre otros.

La limitada inversién en ciencia y tecnologia
afecta la posicidn competitiva nacional. En 2001
se destind a la investigacidn en desarrollo expe-
rimental el 0.42 por ciento del PIB, y el objetive
es aleanzar el | por ciento en el afio 2006.

Es importante sefialar que el gasto en inves-
tigacion y desarrollo experimental (GIDE) en
México se caracteriza por una baja inversién
nacional con una alta proporcidn del financia-
miento piblico ¥ una participacidn reducida del
sector productivo, en comparacion con los paises
industrializados.

En materia de superacidn de la pobreza, la
actual administracion asume como compromiso
con cada mexicano que hoy vive en condiciones
de pobreza extrema, multiplicar su potencial
humano, intelectual ¥ productive, de manera que
pueda salir de esa situacién lacerante e incorpo-
rarse a] progreso nacional.

Los programas para superar la pobreza ex-
trema en 200] apoyaron el desarrollo de capaci-
dades de las personas, proporcionaron infraes-
tructura bdsica, vy generaron oportunidades de
empleo e ingreso. Para ello:

+ En 2001, los recursos del Gobierno Federal
canalizados a los programas para superar la
pobreza extrema ascendieron a 60 492.7 mi-
llones de pesos, 10.4 por ciento més en tér-
minos reales que los ejercidos en el afio
2000. Del total del gasto ejercide, el 76.3
por ciento se orientd a las zonas rurales.
Ademas, se privilegid la convergencia de
acciones relacionadas con la salud, la ali-
mentacion y la nutricién de los nifios, aspec-
tos que inciden de manera directa sobre sus
oportunidades de lograr en el futuro una vida
digna.

Los pueblos indigenas constituyen el grupo
de poblacién en nuestro pais que presenta los
mayores niveles de pobreza extrema. Durante

CAMARA DE DIPUTADOS

2001 se destacan las siguientes acciones para
contnbuir a su desarrollo:

« Se cred la Coordinacion General de Educa-
cion Intercultural Bilinglie, cuye objetivo
consiste en garantizar la prestacién de los
servicios educativos con calidad, equidad y
pertinenciz en las 4reas indigenas.

» Asimismo, en julio de 2001 se pusc en mar-
cha la Coordinacidn de Salud de los Pueblos
Indigenas a fin de orientar las acciones de
salud y nutricién para la poblacién indigena.

+ Se establecid el Instituto Nacional de las
Lenguas Indigenas para impulsar el proceso
de construccidn del pluralismo linglistico
como politica de Estado y como préctica so-
cial,

«  En la actual administracién se suspendieron
patrullajes v sobrevuelos en la zona de con-
flicto del estado de Chiapas y se dio el retire
de 53 retenes militares en los municipios de
Qcosingo, Palenque, Tila, Clhenalhd, Las
Margaritas, San Andrés Lamdinzar y El
Bosque.

Grifico 4
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La salud es una inversion para un desafiollé
con oportunidades. No puede haber profress
general sin un sistema de salud que responda a las
aspiraciones de los mexicanns. El diagnéstico
integral del sector salud realizado en México
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etitre finales del ano 2000 ¥ principios del 2001
muesta gue;

La transicidn que experimenta nuestro pafs
en materia de salud se caracteriza por el tras-
lape de dos desafios: el rezago en salud y los

_niesgos emergentes. Las enfermedades no

transmisibles {enfermedades cardiovascula-
res, cancer, padecimientes mentales, adie-
ciones) v las lesiones, se han incrementada,
lo que refleja la incidencia de riesgos aso-
ciados a la industrializacién ¥ la urbaniza-
cion.

A esto hay que agregar el surgimiento de
nuevas infecciones —de manera muy notable
el SIDA~, el resurgimiento de infecciones
que parecian controladas— como la tubercu-
losis, el paludismo, el colera v el denpue— v
la aparicion de padecimientos relacionados
con la contaminacion ambiental.

Grafico 5

Porcentaie de mortalidad en Méxicg, [950-2025
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Los pobres presentan un riesgo de morir en
edades tempranas mucho mayor al resto de
la poblacidn y ademas de sufrir de las mis-
mas enfermedades de olros grupos sociales.

Los dafios a la salud siguen siendo mayores
en el medio rural que en las zonas urbanas, y
en las entidades del sur del pais que en las
del norte.

La esperanza de vida al nacer de los mexi-
canos se distribuye de manera desigual, en
donde los estados menos industnializados
presentan una esperanza de vida menor a
aquellos estados con mayor nivel de desarro-
e,

Las muertes por padecimientos caracteristi-
cos del rezago epidemiologico se encuentran
en la zona sur del pais.

CAMARA DE DIPUTADOS

Las infecciones comunes vy los padecimien-
tos relacionados con la mala nutricidn v la
reproduceion, aungue han disminuide, si-
guen representando una carga inaceptable
para un pais de ingresos medios como
México. e

El sistema mexicanc de salud enfrenta pro-
blemas tanto en el componente técnico de la
atencitn comao en la calidez de los servicios.
La calidad de la atencidn es otro gran reta,
Los largos tiempos de espera en la atencidn
ambulatoria constijuye una causa frecuente
de queja ¥ un motivo de no utilizacién de los
servicios publicos. En las unidades de pri-
mer nivel se ohservan comiinmente proble-
mas de abastecimiénto de medicamentos,
mientras que en los hospitales el equipa-
miento es a menudo insuficiente v obsoleto.

Del total de los hospitales que existen en el
pais, sdlo el 13 por ciento han sido evalua-
dos y dictaminados, lo cual refleja un pro-
blema de calidad de servicios.

El 85 por ciento de las unidades hospitala-
rias existentes en el pais, carecen de los ele-
mentos basicos para brindar una atencion
adecuada.

Los pacicntes se quejan de prolongados
tiempos de esperz, razdn que en muchos ca-
=05 justifica el no volver & utilizar los servi-
clos,

Cada afio entre dos v tres millones de hoga-
res hacen use de més de la tercera parte de
su ingreso para financiar la atencidn de su
safud, lo que se conoce como gastos catas-
troficos,

Los hogares pobrés en México ineurren con
mayor frecuencia en gastos catastroficos por
motivos de salud.

Durante 20010 se ebtuvieron a través de las

instituciones del sector salud, los siguientes re-
sultados:

664

En octubre de 200)] se cred el Comite Ma-
cional del Programa de Accion Armangue Pa-
rejo en la Vida, crientado a disminuir Ia
mortalidad materna, la neonatal ¥ la perina-
tal, dando prioridad a las regiones con ma-
yor incidencia de casos,

Con el Programa de Ampliacion de Coberi-
ra se cubrid a cerca de nueve millohes de
mexicanos perlenecientes a mas de 45 mil
localidades de 878 municipios.
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El nimero estimado de muertes por mater-
nidad disminuyd en 6.3 por ciento.

Las Semanas Nacionales de Salud llegan al
100 por ciento de localidades del pais v a la
poblacion que vive en los municipios con
mayar riesgo de tétanos neonatal, asi como
de mortalidad de enfermedades diarreicas,
infecciones respiratorias agudas y problemas
asociados a la desnutricidn.

En 2001 la evolucidn de la mayoria de las
enfermedades {ransmisibles fue de disminu-
ci6n de la incidencia o ausencia de casos so-
bre todo de enfermedades prevenibles por
vacunacidn.

Los indicadores de mortalidad revelaron una
leve mejoria respecto al afo pasado, obser-
vindose un ligero incremento en la esperan-
za de vida al nacer, acompafiado de una
disminucidn en las tasas de incidencia de en-
fermedades no transmisibles.

El VIH/SIDA incrementd su tasa de inciden-
cia en 5.4 por ciento respeeto al afio 2000,
pero se redujo el costo promedio de los es-
quemas terapéuticos en 40 por ciento.

Se establecid el Seguro Popular de Salud a
electo de parantizar a familias no aseguradas
el accesn & los servicios de salud sin que in-
clurran en pagos directos de su bolsillo,

Dwurante 2001 los recursos humanos, las
consultas externas y las unidades médicas se
incrementaron respecto al afio previo en 0.5,
5.3 y L6 por ciento, respectivamente.

Grifco 6
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» El tiempo promedio de espera en los servi-
¢ins de consulta general se redujo en 5.3 mi-
nutos, cumpliendo con el tiempo previsto al
pasar de 29 a 23.7 minutos, de 2000 a 2001,
respectivaments. s

= La diferencia en el tiempo promedio de es-
pera en los servicios de urgeneias fue de 4.8
minutos, cercano al tiempo previsto, que pa-
s0de 22a 17.2 minutos. -

Las instituciones de seguridad social enfren-
tan el reto de optimizar los costos de operacion.
Los pagos en servicios personales y en pensiones
v jubilaciones imponen rigidez a la estructura del
gasto y limita la viabilidad de estos organismos
para realizar innovaciones, asi como para ampliar
y mejorar las prestaciones médicas y sociales.

« Ladisminucion en el nimero de trabajadores
en activo por pensionado, es un elemento de
alta presién en los esquemas financieros
del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMS5) ¥ del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISS5TE). En el IMSE este coeficiente se re-
dujo de 9.2 en 1990 a 7.9 en 2001; v en
el ISSSTE, de 9.3 a 4.9 en el mismo pe-
riodo,

+ Aunado a la participacion creciente del pago
en pensiones, como parte de un fendmeno
mundial, el envejecimiento de la poblacion
ha repercutido en una mayor demanda de
servicios médicos del segmento mas costoso
de la poblacién. De ahi que sea mayvor el
costo econdmico para toda la sociedad. -
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El mereade laboral enfrenta los retos de su.
perar problemas estructurales que se manifiestan
en subempleo y dcsmnp]m insuficientes niveles
de productividad, resgos de trabajo v rf:zagr:rs il
la imparticién de justicia laboral.

+ Las reglas de operacién de los programas
institucionales de capacitacién para el traba-
Jo (CIMO y PROBECAT) se modificaron en
2001, con el propdsito de mejorar la efecti-
vidad de los cursos y apuntalar su cobertura
a los sectores y regiones con mayores caren-
cias.

= Durente 2001, como resultado de las nego-
ciaciones contractuales v de la reduccitn de
la inflacidn, se avanzé en la recuperacion de
los salarios reales.”

« Ll menor nivel de actividad en la economia
nacional repercuiid desfavorablemente en el
mivel de empleo,

Las politicas de equidad de género buscan
crear las condiciones de igualdad de oportunida-
des para el desarrollo de la mujer respecto al
hombre, a fin de superar brechas como las si-
glientes;

« En el mercado laboral, las mujeres constitu-
yeron el 34.1 por ciento de la poblacién
ccondmicamente activa oeupada, ubicindose
principalmenie en puestos auxiliares, servi-
cios personales y en los niveles mas bajos de
la jerarquia ocupacional, y solamente una de
cada 100 mujeres desempenia labores como
funcionaria o directiva.

«  La escolaridad promedic de las mujeres que
habitan en el medio rural es de 44 afios,
contra 7.9 de las que viven en las ciudades.
El promedic es equivalente al nacional de 30
afios atrds, esto es, han estado excluidas de
los avances en las oportunidades educativas
alcanzados por el pais, ¥ aun experimentan
los mayores indices de analfabetismo.

I¥ Los resultadas de empleo v salerios se presentan en el
epantado La Situacion del Pais en Materda de Creni-
miento con Calidad del Capitula 2.

CAMARA DE DIPUTADOS

« Lo 2001 se ered el Instituto Nacional de laz
Mujeres, en sustitucién de la Comisién Na-
cional de la Mujer, como una instancia juri-
dico-politica que cuenta con mayores atribu-
ciones y dmbitos de incidencia; mayor capa-
cidad en la toma de decisiones y récursos
Proplos para OPerar Como Un organismo des-
centralizado de la APF no sectorizado v con
autonomia de gestion para dirigir v coordi-
nar las politicas de género.

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006
considera 4 fa vivienda como un elemento articu-
lador entre desarrollo social y crecimiento eco-
némico, Entre las acciones relevantes realizadas
en 2001, cabe sefialar:

« El otorgamiento de mis de 380 mi] créditos,
que permitid superar en 14 por ciénto los
poco mas de 333 mil programados, de los
cuales el 86 por ciento se destiné a la adqui-
sicion de vivienda y 14 par ciento para me-
Joramientos y otros tipos.

+  Los recursos invertidos ascendieron a 63 mil’
millones de pesos, v fueron mavores en al-
rededor de 5.9 por ciento al monto asignado
originalmente,

+  &ecred la Comisién Nacional de Fomento a
la Vivienda con cl propésito de disefar,
coordinar, promover € instrumentar las poli-
ticas y programas de vivienda del Gobierno
Federal,

= Se cred la Sociedad Hipotecaria Federal co-
mo la principal herramienta para la moder-
nizacion del sistema de financiamiento habi-
tacional, para impulsar los mercados prima-
rio y secundario de crédito a la vivienda me-
diante el otorgamiento de garantias destina-
das a la construccion, adquisicion y me-
Jora,

»  Se instald el Consejo Nacional de Vivienda
para ordenar ¥ optimizar la prodoceidn y fi-
nanciamiento de vivienda, de tal forma que
se cumpla la meta de construir y financiar la
adquisicion de 750 mil viviendas en el afio
2006,
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La presente administracion, en el marco de los
objetivos del Flan Nacional de Desarrollo
2001-2006, se ha dado a la tarea de continuar
impulsando el ritmo descendente que muestra el
crecimiento demogrifico del pais, asi como
coadyuvar a la reordenacion de los asentamientos
humanos en el territorio nacional, de conformi-
dad con las exigencias de un desarrollo sustenta-
ble, 2 fin de contribuir & mejorar la calidad de
vida de los habitantes del pais.

La politica de poblacidn, ademas de ser una

- politica de Estado, ha adquirido una orientacion

multisectorial ¥ sus acciones se guian por los
siguientes objetivos generales: -

«  Contribuir a romper el circulo vicioso entre
pobreza ¥ rezago demografico,

+ Favorecer el ejercicio de los derechos de las
personas en los émbitos de la sexualidad v la
reproduccidn.

+  Anficipar las demandass sociales derivadas
del cambio en la estructura por edad de la
poblacién v atenderlas con oportunidad vy
equidad,

« Totenciar las capacidades, opciones e inicia-
tivas de los hogares y de sus integrantes,
para situarlos en mejores posibilidades de
cristalizar los proyectos de vida que tienen
razones para valorar,

+ Fropiciar una distribucion territorial de la
poblacién acorde con las potencialidades del
desarrollo regional sustentable.

= Avanzar hecia el establecimiento de un
sistema migratorio legal, digno,” sefuro v
ordenado entre México v Estados Unidas.

o . + Extender y arraigar una sélida cultura demo-
i - = prafica.

%gww e » Adecuar las estructuras institucionales de la
i o : politica de pablacitn a las nuevas realidades

del pais y aprovechar las oportunidades que
brinda el entorno internacional.

Lo Durante el afio 2001, se foralecieron los
B mecanismos de coordinacion interinstitucional,
se desarrallaron insumos para integrar la dimen-
sion demogrifica en la planeacidén y gestién
: nubemamﬁntales se continué el impulso al Tortat
o i lecimiento de los consejos estatales y municipge
' L les de poblacidn y se realizaron actividades de

informacién, educacion v comunicacion para

fartalecer la cultura demogréfica.

R A
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De igual manera, el Plan Naciopal de
Desarrolle 2001-2006 ha establecido enire sus
prioridades el registro y acreditacidn fehaciente
de la identidad de los residentes en el pais, asi
como de los mexicanos gue radican en el exte-
rior, para lo cual es fundamental contar con un
Registro Nacional de Poblacion, y dotar a todos
los mexicanos, asi como a los extranjeros resi-
dentes en el pais, de la Clave Unica de Registro
de Poblacién.

|.1.1 Dinamica Demografica

México atraviesa actualmente por una fase avan-
zada de la transicion demografica y poco a poco
se acerca a la dltima etapa, es decir, la que se
caracteriza por bajos niveles de natabdad y
mortalidad.

Grifco 7
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La paoblacién residente en ¢l pals a fines de
2001 ascendid a alrededor de 101.7 millones
de personas, esto es, 1.4 millones mas que la del
cierre del afia 2000.

= Como resultado de alrededor de 2,13 millo-
nes de  nacimientos v cerca de 440 mil
defunciones, el incremento anual de la po-
blacion fue de 1.7 millones de personas, esto
es, la tasa de crecimiento natural fue de 1.68
por ciento, menor a la estimada de  1.74 por
ciento en el afio 2000,

« El saldo nelo migratorio de nuestro pais
continud con signo negativo, ascendiendo a
paco mas de 300 mil personas, con lo gue al
descontar dicha pépdida al crecimiento

CAMARA DE DIPUTADOS

natural, 18 tasa de incremento neto de la po-
blacidn se ubica en 1.38 por ciento, inferior
al 1.44 del ano pasado.

«  Se ha redoeido la brecha en el crecimiento
demografico estatal, aungue todavia se
observa una desigual intensidad de'la migra-
cion. Asi, la diferencia de casi seis puntos en
la tasa anual de crecimiento en 1980 entire
CQuintana Roo, 7.64 por ciento, y el Distrito
Federal, 0.67, se redujo a casi 2.5 punios

(2.82 ¥ 0.35 por ciento, respectivamente) en
2001.

Grilico B
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La esperanza de vida se ha incrementado por
la paulatina erradicacion de las enfermedades
infecciosas y parasitarias y por los significativos
avances en el tratamiento v cura de los padeci-
mientos cronicos y degenerativos.

»  Durante 2001 aumentd poco mas de cuatro
meses tanto en hombres como &n Mujeres, lo
cual equivale a una reduccion de 2 por cien-
to en el riesgo medio de muerie con respecto
al nive!l alcanzado en 2000,

= El gradual envejecimiento de la poblacion
contribuyd a propiciar que la tasa de morta-
lidad se conserve en 4.5 decesos por cada
mil habitantes, infenor a la de 5.2 que se
apreciaba en | 990,

El marcado descenso de la fecundidad, resul-
lante de la continua ampliacidon y aceptacion de
los programas de planificacion familiar, permitird
alcanzar el nivel de reemplazo intergeneracional
(2.1 hijos por mujer), a2 mediados de 13 década

-

actual. T

= La reduecidn de 2.5 por ciento, entre 2000 v
2001, de la tasa global de fecundidad (de
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2.40 a 2.34 hijos por mujer}, fue prictica-
mente la misma que la de la tasa de natali-
dad (de 21.9 a 21.3 nacimientos por cada mil
personas).

Grafico 9

Poblscin por grupos de edad, [950-2001
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La estructura por grupos de edad muestra un
estrechamiento de la base de la pirdmide de
poblacion,

"« Durante 2001, la poblacidén de menores de
15 afos de edad se redujo en 220 mil nifios ¥
adolescentes, mientras que la poblacion de
personas en edad de trabajar (15 a 64 afios
de edad) se acrecentd en mas de 1.4 millones
¥ la de la tercera edad (65 afios o més) se in-
cremento en 186 mil, con aumentos propor-
cionalmente mayores (3.82 por ciento) a los
de los otros dos grupos.

Mientras que la progresiva disminucién
de nifins y adolescentes aminorard la demanda de
educacion bésica, el rapido crecimiento del pasa-
do seguird reflejindose en una elevada tasa de
crecimiento de los jévenes y adullos, implicando
una relacidn de dependencia cada vez mds faveo-
rable, es decir, un dividendo o bono demogrifico.
Para aprovechar esta ventana de oporlunidad se
requiere invertir en capital humano y multiplicar
las oportunidades de empleo bien remunerado.

La distribucién territorial de la poblacion
permite sefialar que el proceso de urbanizacion
continud caraclerizandose por la multiplicacidn
de los polos de atraccién y aungue el éxodo rural
continda, no registra la misma intensidad del
pasado.

CAMARA DE DIPUTADOS
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Los asentamicntos no urbanos (menos de
15 mil habitantes) transfieren anualmente 87
mil personas, (.63 por ciento de su pobla-
cifin, a las 364 cindades del pais.

La megalopolis formada por las zonas me-
tropolitanas de México, Puebla, Tlaxcala,
Fachuca, Querétaro, Toluca, Cuernavaca ¥y
Cuautla, acusa una pérdida de cuatro mil
personas anualmente con el resto del pais.
Sin embargo, experimenta dentro de sus li-
mites geopraficos la movilidad mas intensa
de la nacidn: 44 mil personas cambian
anualmente su domicilio entre los ocho
asentamientos urbanos ¥ 322 mil adicionales
ler hacen dentro de ellos.

Las zonmas metropolitanas externas a la
megaldpolis v las ciudades medias no co-
nurbadas de 100 mil a 500 mil habitantes,
presenian importantes ganancias netas, del
orden de 81 mil y 50 mil personas -l afia,
respectivamente, lo cual representa la tercera
¥ quinta partes del incremento poblacional
de amtios conglomerados de ciudades.

Como consecuencia de las pautas migrato-
rins sefialadas, en 2001 las ciudades
{localidades con 15 mil o mds habitantes)
aumentaron dos puntos al millar en su parti-
cipacion en el total del pafs. Los asentamien-
tos urbanos de tamafio intermedio (entre 100
mil y menos de medio milldn de hahitantes)
y grande (500 mil 0 més residentes), concen-
traron mas de dos terceras partes del eregi-
miento total de la pacidn (991 mil de £4
millones); en cambio, los de! rango de 50a
100 mil habitantes registraron una contrac-
cion de 101 mil personas.

ABRIL 2, 2002



ANO II, No. 8

El cardcter concentrado y disperso del pa-
tron de distribucion territorial de la poblacion de
México representa uno de los grandes retos para
el desarrollo del pais.

+ La concentracién de 63 millones de personas
en 364 ciudades determina que el Estado vy
la sociedad deban rezlizar considerables es-
fuerzos para atender la creciente demanda de
empleo, vivienda, servicios basicos, equi-
pamiento e infraestructura.

+ La dispersidn de méas de 23 millones de per-
sonas en poco mas de 184 mil localidades
pequedias (de menos de 2 500 habitantes)
plantea un desafio para la politica social,
pues la mayor parte de esa poblacion se en-
cuentra cn situacion de pobreza extrema,
marginacidn y rezago sociodemogréfico.

- Con el fin de atender las necesidades bisicas
de la poblacién que habita en localidades
pequefias, se disefid la estrategia Centros
Proveedores de Servicios, cuyo objetivo
consiste en identificar aquellas localidades
rurales que con pequeiios incrementos en su
acervo de servicios bdsicos, pueden atender
a la poblacidn que habita en localidades pe-
qucfias situadas en su drea de influencia.

.1.2 Buen Gobierno

Fortalecimiento de la Cultura
Demogrifica

Una de las principales tareas de la politica de
poblacién es la de fomentar v garantizar el ejerci-
cio pleno del derecho de las personas a decidir
con informacidn, responsabilidad v libertad acer-
ca de su conducta demografica.

«  Durante 2001 se promovié en medios elec-
trimicos, el derecho 2 decidir cuantos hijos
tener y cuindo tenerlos v se difundieron ser-
vicios de onentacién telefénica sobre plani-
ficacidn familiar, También se produjeron
tres mensajes dirigidos a promover la salud
reproductiva de los adolescentes.

+  Se enfatizaron las implicaciones de la dina-
mica demografica sobre el medio ambiente a
través de una campana nacional de radio vy
television y del Concurso Macional de Dibu-
Jo Infantil y Juvenil 2001, en el que partici-
paron mis de 24 mil nifios, nifias y jovenes
de todo ] pais.

CAMARA DE DIPUTADOS

« 8¢ claboraron diversas propuestas para li-
bros de texto de primaria ¥ olros materiales
del Sistema Educative Nacional, con el obje-
to de reforzar los contenidos de educacién
en poblacidn en los sistemas escolarizados;
¥ se llevaron a cabo talleres para el magiste-
rio orientados a reforzar [a ensefianza de los
contenidos de los libros de ciencias naturales
de quinto y sexto grado.

» El nimero de visitas realizadas al sitio web
del Consejo Nacional de Poblacidn
(CONAPO), ascendié a mas de 182 mil, su-
perando en seis veces las 30 mil regisiradas
el afio previo, lo cual refleja el aumento en
el interég de los diversos sectores de la so-
ciedad sobre los temas de poblacion.

Inclusién de Consideraciones,
Previsiones y Criterios Demogra-
ficos en los Planes y Programas de
Gobierno

En 2001 se dic prioridad a la planeacion y pro-
gramacion de las actividades que en materia de
politica demografica realizaran las instancias del
Gobierno Federal durante =sta administracion, en
particular las 12 dependencias e instituciones que
integran el CONAPO, llevandose a cabo los traha-
Jos para Ia formulacidn del Programa Nacional de
Poblacién 2001-2006. Dentro de los avances
coneretos, cabe sefialar lo siguicnte:

- Se elaboraron 153 estudios v documentos
con directrices de politica, incluyendo la pu-
blicacion de 28 libros, con lo cual se
superd la meta programada de 110 para todo
el periedo. Las directrices formuladas se in-
corporaron en al menos 66 programas-de la
Administracién Publica Federal y de las en-
tidades federativas, cifra que superd la meta
establecida de 47 programas para 2001,

+ Se publico el indice de marginacién actuali-
zado con datos del censo de 2000, de gran
utilidad en la asignacién de recursos fe-
derales descentralizados y estatales; en la
focalizacién de acciones y programas: en
la identificacion de las regiones prioritarias,
y en la definicion de las 250 microrregiones
de atencidn inmediata del Convenio de De-
sarrollo Social 2000.

*  Se desarrollé la estrategia de Centrdd Pro-
veedores de Servicios para la atencién de-la
poblacién dispersa y marginada de los esta-
dos de Guanajuato, México, Oaxaca, Puebla
y Querétaro.
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Fortalecimiento Institucional de
los Organos de Planeacién Demo-
grafica Estatales y Municipales

Un paso importante en la promocién del cambio
demogréfico, sostenido, equitativo v sustentable,
lo ha constituido el impulso a la descentraliza-
¢ién en materia de poblacién. Hoy ademas de que
cada estado cuenta con un Consejo Fstatal de
Poblacién (COESPD), se observan importantes
avances en la municipalizacion de la politica en
la materia, pues se cuenta con 887 consgjos mu-
nicipales de poblacion. Estos consejos son las
instancias encargadas de conducir la planeacién
demogréifica de los gobicmos locales.

La efectividad de la politica de poblacion
exige el concurso y la participacién de los tres
ordenes de gobierno en un marco de cooperacidn,
coordinacién y respeto a la autonomia de los
estados y de los municipios, Con ese propdsito:

= Se realizé la II Reunién de la Comisién
Consultiva de Enlace con las Entidades Fe-
derativas que recogid las recomendaciones
de los gobiernos de los estados para la for-
mulacion del Programa Nacional de Pobla-
cion 2001-2006.

« Se loprd que las instancias de planeacién
demografica locales de 18 estados elabora-
ran un programa de poblacidn de corto o
mediano plazo,

= Se puso en marcha el Programa de Capacita-
cion en Peblacion 2001, bondandg a 210
personas conocimientos sobre  diversas
técnicas sociodemogrificas y temas de
poblacion,

»  Sereinstalaron 210 Consejos Municipales de
Poblacién de Veracruz y 1 de Campeche.

» En el marco de la cooperacion multilateral
con el Fondo de Poblacidn de las Naciones
Unidas en 2001 se transfirieron recursos
técnicos y financieros a los estados Chiapas,
Guerrero, Hidalgo, Oaxaca y Pucbla, que re-
gistran los mayores rezagos sociodemografi-
cos del pafs por una cantidad de 1.4 millones
de dolares, a fin de contribuir 2 mejorar la
calidad y ampliar la cobertura de los servi-
cios de salud reproductiva, extender y forta-
lecer la cultura demogrifica e impulsar
estrategias de poblacion v desamrollo.

+  Se termind la cjecucién de 24 proyectos,
algunos  de e¢llos bajo una formula que
combina la participacidn de dependencias y
entidades piblicas con organizaciones de la
sociedad civil, cuyas acciones se focaliza-
ron en 306 municipios de alta y muy alta
marginacidn,
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»  Se elaboro el indice de fortalecimiento insti-
tucional de las instancias de planeacion de-
mogrifica en Jos estados, que constituye una
medida sintética constriida con hase en los
siguientes indicadores: nimero de COESFO
con programas de poblacion de mediano
plazo; numero de acuerdos de colaboricion
en materia de poblacién establecidos con los
gobiernos de las entidades federativas vigen-
tes; ¥ nimero de COESPO que participan en
sus respectivos Comités de Planeaciéon del
Desarrollo Estatal. De conformidad con la
metodologia empleada, el valor del indice
alcanzado a diciembre de 2001 es de 0.406,
cumpliéndose con ello la meta programada
de 0.400 para este afio,

Registro de Pablacidén e o
Identificacién .

El Programa de Modernizaciin Integral del Regis-
tro Civil tiene como fin agilizar y mejorar el ser-
vicio proporcionado a la sociedad, mediante la
adopeion de modemos métodos infarmaticos que
requieren de la captura del acervo histdrico de los
aclos registrales, el equipamiento, la antomatiza-
cidn y la interconexidn necesaria para establecer
asi las bases para la conformacién del Registro
MNacional de Poblacion.

= Durante 200] la meta de establecer conve-
nios con las entidades federativas para avan-
zar en el proceso modemizador sefialado,
presentd un avance del 43.7 por ciento, ya
que ello depende de los recursos presupues-
tarios con que se cuenta para realizar la
transferencias a los estados.

Programa de Modemiracin Intepral del Registro Civil, 2001

o e Lo . .. -._I 3 '-.1 .- I 1

|4 mmidades

15 Ampliacionss oon

Establecer frmplizciones

&l Anexo de Beowcidn las entidades fedesati.  recibiernn
ce los Aguardos de vag apartaciones
Coordinacin COOMRATICES
Peuniones del Conseje Una reunid del Evahzr y coordi-
MNaoonal v dal Comed Consep, dos del mar las acciones
Perrenente de Funcio.  Comité y dnco el Programa ge
naries del Registrs Chd - Regionales Modemizacidn
cofepadarments
Actiahzar y prafencnali- 59 Cursos de Cazadi-  Se benefidaron
ar & los servidores facitn 2 088 funciona-
puibihoos de los Registres rios del Registro
Civilas Cail
Emrega del farmats 5029 500 lorrmatos: Se iotalizanon
g TEHEDD e
formates 2 loe 33
estados =

» Los registros civiles reportaron una captura
historica acumulada de 66.4 millones de ac-
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tos recistrales, de los cuales se han recibido
42.5 millones en el sector central, esio es; 64
por ciento del total acumulado, para su and-
ltsiz y posterior depuracion de las inconsis-
tencias gue se detecten.

La Clave Unica de Registro de Poblacitn
(CURP) es un elemento de apoye en cl disefio y
conduccién de una adecuada politica de pobla-
cion e indispensable para la consolidacion del
Registro Nacional de Poblacion.

Frograma de Asignacion y Uso de la Clave Uiica de Regstro
de Poblacion, 2001

S tiene un 1okl

Asgraciin de la Tave

BOES S50 CURP
Urica de Fegstro de asipadas de B4 042 511
Poblacidn Claves asignadas
o Abatr el rezago en B335 060 constan-  Sellepda 22
fisteri de entrega de cias CURF entrepadas  wllonss, 17,1
constancias. [por chernto del
il asigrada
Apoys a dapendenciasy T2 mdduics Se cuenia con
entidades para |a irstala- L7E dchiion ce
adn de mdsdidos a nivel encidn
raconal

72 mil lermadas o esle SsEPICED
se ha atenddo &

165 mil Bamadas
desde s crea-

cidict an 1599,

Arencian telalnica

+ Para 2001 se tenia programado alcanzar una
meta de [1.7 millones de claves asignadas,
de lo cual sdlo fue posible obtener un avance

.del 69.1 por ciento.

+ En el mes de diciembre se signé un Conve-
nio General de Colaboracién con la Uni-
versidad Nacional Autdnoma de México, a
fin de iniciar un proceso de reingenieria del
sistema informético correspondiente, con
objeto de utilizar técnicas modemas en los

CAMARA DE DIPUTADOS

procesos v ereacion de bases de datos de la
CURP.

« Con relacion al Registro Nacional de Pobla-
cidn, se realizaron actividades dirigidas al
desarrollo de tecnologia de informacidn y te-
lecomunicaciones que permitan establecer
las normas, los métodos y los procedimien-
tos téenicos para  transitar de su etapa de
andlisis y disefio, a una de operacion, a partir
de la carga de los registros existentes en la
base de datos conformada,

[.1.3 Retos y Oportunidades

Para continuar avanzando en la disminucion de la
tasa de crecimiento poblacional y comsribuir a
romper el circulo vicioso entre pobreza, patrones
de alta fecundidad y alta moralidad, asi como
impulsar una distribucidn territorial mas equili-
brada, es necesarig:;

= Reforzar los programas de poblacion, avan-
zar en el arralgo de la cultura demografica,
integrar criterios demograficos en los pro-
gramias ¥ planes de desarrollo e intensificar
la coordinacidn entre los tres drdenes de
gohbiemno.

= Instrumentar mecanismos de automatizacion
para la asignacién de la CURP y conforma-
cidn del Registro Macional de Poblacion:
promover acciones y acuerdos con auto-
ridades federales, estatales v municipales; v
dotar al Registro Nacional de Poblacién de
infraestructura tecnologica y procesos.que
garanlicen alios niveles de calidad ¥
sepuridad. :
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1.2 EDUCACION

CAMARA DE DIPUTADOS ABRIL 2, 2002

i En el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 se
pone de manifiesto la alta priondad que el Go-
bierno de la Repiblica confiere a la educacién.
De ahi la importancia del enfoque educativo para
¢l nuevo siglo que establece el Programa Nacio-
nal de Educacion 2001-2006, en el eual se con-
signan los objetivos que orienlan Ja accion educa-
tiva del pais durante la gestion gubernamental en
curso, con los que se busca:

+  Avanzar hacia la equidad en educacién;

+ Proporcionar una educacién de calidad ade-
euada a las necesidades de todos los mex:-
canos; e

+ Impulsar el federalismo educativo, la gestion
institucional y la participacién social en la
educacion.

Para ¢l logro de estos objetivos se disefiaron
tres estralegias institucionales:

= Educacidn para todes. Tiene como propdsito
impulsar la ampliacion de la atencién educa-
tiva formal y la multiplicacion de oportuni-
dades de edueacién no formal, combinadas
COTL 3POYOs econdmIcos para que los nifios v
jdvenes pobres no se queden sin estudiar por
falta de recursos.

*  Educacidn de calidad. Orientada a promover,
junto con los gobiemos locales, una cultura
de mejora continua de la calidad y la evalua-
cion. Esta se apoyara en la descentralizacion
educativa a favor de Jos gobiernos locales; la
profesionalizacidn de los maestros; v la me-
jora de la organizacion, la gestion y los con-
tenidos de los procesos. -

+ Educacién de vanguardia. Consiste en pro-
mover un sistema educativo que provea a los
estudiantes de conocimientos solidos y per-
tinentes, ¥ que asegure que éstos posean las
destrezas y habilidades requeridas por el
mundo contemporineo.

|.2.1 Gasto y Cobertura en
Educacidén

Para avanzar hacia la cobertura, calidad, perti-.
nencia v equidad de la educacion, durante 2001

el Gobiemo Federal propicié una asignacion

creciente de recursos piblicos para la educacidn.
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»  En el periodo que se informa el gasto pagado
en educacion ascendid a 251 788.5 millones
de pesos, superior en 14.8 por ciento en tér-
minos reales respecto al ejercicio de 2000,

= El gasto federal en educacién representd el
27.3 por ciento del gasto total programable y
el 4.36 por ciento del producto interno bruto
(FIB), porcentajes por arriba de los registra-
dos en cl ejercicio anterior de 23.9 v 3.75
por ciento, respectivamente,

= En el ciclo escolar 2001-2002, se registrd

una matricula del Sistema Educative Escola-

rizado de 30.2 millones de estudiantes, su-
perando en 1.8 por ciento la del periodo
2000-2001, los que contaron con la partici-
pacidn de 1.5 millones de docentes en casi
222 mil Es:ahlccimignms educativos,

+ En el esfuerzo de llevar educacién a toda el
pais, sobresale el avance alcanzado en las
zonas aisladas, de marginacién y pobreza.

Cuadro 2

Matricula del Sistema Educative Escolarizada P e,
2000-2001 2001 3002
[l e aluminos)

L

302062 o RS 4

198530

Iatricuta total
Bisia 135658 137650 1992 04
Freescolar 3%13.8 34859 42.3 13
Primaria 147925 14 €339 44 03
Secuondaria 53497 54652 155 1.
Media superior 29557 IME54 .. 39T 47
Profedond i
Media
(Téeriea) . 3615 3877 %1 72
Bachilerato 25942 27077 135 4
Superior 10473 21565 |OB& 53
Meermal 002 1919 20 48
Superior. . | TIR [: 711 N - S
Posprad 1285 o ELL R s
m-: 1099.6 11893 897 82

& Cifras estimadas.
FUEMTE: Secratada de Edugaciin Fibhc

+  Los servicios de capacitacion para el trabajo,
de educacion profesional técnica, y de ense-
fianza superior obtuvieron los mayores in-
crémentos respeclo al ciclo anterjor: £2, 7.2
¥ 6.4 por ciento, respectivamente; no asi los
correspondientes a la educacién primaria y
normal que fueron de 0.3 v -4.5 por ciento,
en el mismo orden. Cabe sefialar que al sec-
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tor publico correspondio el 87 por ciento de
la imparticion de la educacién, equivalente a
alrededor de 26 millones de estudiantes.

+ Los alcances de la cobertura de los servicios
de educacion permitieron que durante el ci-
clo escolar gue se informa el nivel de escola-
ridad de la poblacién de 15 afios y més se si-
tuara en 7.7 grados, superando el 7.6 repor-
tado en 2000 y ¢l 6.5 registrado a principios
de la década, y que el indice nacional de
analfabetismo se redujera de 9.5 a 9.] entre
los periodas 2000-2001 y 2001-2002.

|.2.2 Educacién Basica

La justicia y la equidad en el acceso, p;{';cesn y
logro edueativos son propdsitos y compromisos
del Gobiemo Federal. Sc trata de lograr para
todas las nifias y nifios del pais una educacidn
basica de buena calidad, que les permita desarro-
llar las competencias cognascitivas esenciales,

. continuar aprendiendo a lo largo de su vida, plan-

tear ¥ resolver problemas, conccer el medio so-
cial y natural en el que se desenvuelven, y sentar
las bascs para una solida formacién como futuros
cindadanos.

Equidad y Justicia Educativas

A pesar de los avances en las eportunidades edu-
cativas para la poblacion, el niimero de mexica-
10§ $in educacidn basica continia sienda eleva-
do. Ofrecer educacién basica de calidad para
todos resulta por tanto no sélo un acto de justicia,
sino de beneficio para el desarrollo nacional.

Expansién de la cobertura educativa y
diversificacién de |a oferta

«  En el ciclo eseolar 2001-2002 reciben edu-
cacion bdsica 23.8 millones de educandos, lo
que representa casi el 79 por ciento de la
matricula total del sistema escolarizado, y un
incremento cercano a los 200 mil estudiantes
en relacion con el ciclo escolar anterigr

+ De la matricula total, el 62.4 por cignto.co-
mesponde g [a primaria, el 23 a la secundaria
¥ el 14.6 por ciento restante, a la educacian
preescolar.
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FLIENTE: Secrewria de Educacan Pibbia fe

que eguivale a un incremento de méas de
41 mil alumnos. En la prestacién del servi-
cio participan 158 997 docentes en 73 399
planteles de sostenimiento federal, estatal v
particular, 1.7 y 2.2 por ciento mis a lo ob-
servado en el periodo anterior.

= Sepin datos del X1 Censo General de Po-
blacién y Vivienda 2000, mas de dos millo-
nes de nifios ¥ jovenes entre los cinco v 14
afios de edad no acuden a la escuela, de los
cuales el 68 por ciento reportan edades pro-
mias para la educacidn presscolar y secundaria.

+ En el periodo gue se informa, los mayores
crecimientos de la matricula escolar se pre-
sentan en zonas y localidades donde se ubi-
can los més elevados rezagos, en los cuales
se proporcionan servieios de educacidn indi-
gena, comunitaria y la telesecundaria, que
absorben méds del 49 por ciento del mere-
mento de la cobertura total.

Educacion preescolar

Desde hace algunos afios el grupo correspondien-
te a la poblacidn en edad de recibir educacién
preescolar ha disminuido paulatinamente, lo que
ha permitido magnificar los incrementos de ma-
tricula en las tasas de absorcién.

+ Enelaiio lectivo 2001-2002 se beneficia con
educacitn preescolar al 58.4 y 83.7 por cien-
to de los grupos de cuatro y cinco afios de
edad respectivamente, lo que representa un
crecimiento de casi 15 puntos porcentuales
respecto a 1990,

Educacicn primaria

A partir del afo 2000, lz2 matricula de este nivel
ha crecido moderadamente, situacion que es con-
gruente con la disminucion del grupo poblacional
en edad de recibirla. :

» Al considerar a los nifios de cinco afios que
ya reciben educacitn primaria, el indice de
absorcion para ese grupo de edad asciende a

2.4 por ciento. . En el ciclo educativo de andlisis, se bene,f -

+ Enelciclo escolar 2001-2002 se inscribieron
en este nivel educativo 3 465 916 nifos, 1.2
por ciento mas que el periodo anterior, lo
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pasado ciclo escolar, equivalente a 41 361
alumnpos. El 457 por ciento de este incre-
mento s atribuible al erecimiento de la ma-
tricula en educacién indigena y comunitaria,

Educacidn secundaria

= En este nivel se atiende en el ciclo escolar
2001-2002 a casi el 93 por ciento de los
cgresados de primaria, lo que equivale a la
incorporacion de 2 011 042 alumnos al pri-
mer grado de este nivel educativo, para al-
canzar una cobertura total en dicho ciclo de
5 465 167 alumnos, 115 508 mas que el pe-
riodo escolar anterior,

«  De la matricula total, el 50.6, 28 y 20.5 por
ciento corresponden a la secundaria general,
técnica y telesecundana, respectivamente, v
menas del 1 por ciento restante a la secunda-
ria para trabajadores. Del incremento total,
mas del 50 por ciento se dehid a la expan-
sion de la telesecundaria en comunidades ru-
rales y urbano-marginadas.

Merced a diferentes imiciativas del Gobiemno
Federal, se ha logrado influir positivamente en el
cumplimiento de los indices de rendimiento esco-
lar de [a ensefianza bdsica, que han venido mejo-
rando puntualmente y de manera sostenida.

Cuadro 3

Indicadores de rendimiento escolar e educacidn hisica,
2O00-2001 2001 -2002

Almncitn a

nifigs de 4 v

L ehos de

edad ¥ 697 Tl 1.4
Primaria

Dsercitin 1.8 I.6 03
Faprobacgdn 6.2 & .1
i B6.5 ars 1.4
errninal

Secundaria

Absarcidn 918 9.7 09
Desercidn 75 . 7.5 0.4
Fiepeobacidn 20.4 e 06
i 76.1 775 .4
tarminal

I/ 5 obtere dvidienco b mazriculs g2 cuatro v dnca ahos de este ol enlre
I3 poblacitn da cuptrs ¥ erdo anos de edad,

e Cirgs galimadas,

FUENTE: Secretania de Bducacde Piblica.

«  [n 1990-1991 los Indices de desercion v
reprobacion en primaria registraron valores
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de 4.6 y 101 por ciento, respectivamente, y
se oesima que al concluir el eiclo escolar
2001-2002 éstos disminuirdn a 1.6 y 6.1 por
ciento en idéntico orden, porcentajes ligera-
mente inferiores a los del ciclo escolar pre-
Vil -

+ Lo anterior ha permitido una mejora sustan-
cial en |a eficiencia terminal de la educacion
primaria. Asi, mientras que en 1990 registré
un valor de 70.1 por ciento, se estima que en
el ciclo escolar 2001-2002 alcance §7.9 por
ciento, lo que representa 1.4 puntos porcen-
tuzles mas gue el periodo escolar anterior.

- La diferencia entre los estados con los indi-
ces mas bajo y mas alto de eficiencia termi-
nal disminuyé entre 1990 y 2001 en 30 pun-
los porcentuales, lo que evidencia el Enfasis
puesto en las entidades federativas con los
indices mas deficitarios.

La equidad como eje fundamental de la
nueva politica educativa

Un imperativo de justicia social es abatir las de-
sigualdades que padecen las regiones y prupos
con mayor atraso educativo; disminuir dispanda-
des educativas interestatales; v olorgar atencién
preferencial a los habitantes de las zonas margi-
nadas urbanas y rurales, de los pueblos indigenas,
a los migrantes y a los grupos poblacionales en
situacion de pobreza extrema.

» En este empeiio, se ha buscado consolidar 1a
funcién compensatoria de la Federacion, for-
talecer la coordinacién entre los tres drdenes
de gohierno y alentar la participacidn de los
maestros, los padres de familia, Ias autorida-
des locales y la colectividad, a fin de lograr
la prestacién de un servicio educative de ca-
lidad con equidad.

Modelo Educativo para Escuelas Multi-
grado

El objetivo es disefiar un modelo educativo expe-

rimental para las escuclas multigrado, que inclu-

va el fortalecimiento de Jas competencias docen-
tes de los mstructores v macstros.

+ En 2001 se avanzé en la definicicifde dos
objetivos del provects v en la propuesta de
trabajo que orientard el desarrollo de las ac-
ciones en el afio 2002,
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Programas Compensatorios

Estin orientados a elevar el rendimienio escalar
en las escuelas de educacion bisica de las zonas
rurales e indigenas con mavor atraso educativa
en ¢l pais. Implican un esfuerzo conjunto de la
Federacidn, a través de la accién del Consejo
Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) y una
amplia participacion de los gobiernos estatales y
municipales.

| Programa para Abatic el Rezago en Educacan Inidal y Bisia |
(PAREIB) - i
« B programa olredd asesorz v materiales diddcticos |
. a 517 180 padres de farniks, a través de 25 B59
prormatores educatives, para atender las necesida- |
des slectvo-sodales, copnitivas y fisicas de 620 616 ¢
. nifias y nifics de cero a cuatro anos-de edad,
| = 32 espera consclidar el process de ejecuddn de
obras, en las modalidades de telesscundaria y
posprimaria con |2 conclusidn’ de:la construcddn
de | 424 auz, 961 anexcs v rehabiftacidn de |
4 51| espacios educativos,
+  Inicio de la segunda fase del programa (periodo |
| 2001-2003). .
| Programa para Abatic el Rezago en Educacién Bisica (FARER) |
| y Programa Intepral para Abatir e Rezago Educatve (FARE)
|« Ainicio del ciclo escolar 2001-2002, 4.6 millones: |
! de zlumings de las escuslas primarias incorporadas
d estos programas, recibieron un paquete de dfi- |
les escolares. Dichas ayudas s han enriquecido |
con |2 inclusion de calculadoras, cuedemos profe-
sionales y sacapuntas, ;
+ S constnryeron 730 auas (con su correspon- |
diente mobiliario); asi coma 705 anewas, nueve |
dimacenes con 18 mddulos ¥ se rehabilitaron |
2 830 espacios educativos. i
Programa de Apoyo para la Gestisin Escolar (AGE)
» Se asigraron recursos econdmicos & través de |
este programa para mejorar la gestitn de ks Aso- |
daciones de Padres de Familia, las cuales partici- |
pan en el mejoramiento de los servicios educati- |
vos de las zonas escolares de mayor marginacicn, |
+ Durante el ddo escolar 2001-2002 e estima |
| impulsar 51 063 Asociacianes de Padres de Fami- |
|__liaenigusl nimero de escuelas,

= Durante ¢l ciclo escolar 2001-2002 se bene-
ficia a 5.3 millones de educandos con servi-
cios de educacion inicial preescolar, prima-
na y telesecundaria. Ello significd un de-
cremento de 2.9 por ciento con respecto al
ciclo previo.

+ La cobertura de estos programas se extiende
a 47 239 escuelas pnimanias rurales y urba-
nas generales e indigenas, ubicadas en los
municipios y microrregiones de alta priori-
dad para el Gobierno Federal, asi como a to-
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das las escuclas indigenas comprendidas en
el resto de los municipios de los 31 eslados
de la repdblica.

Froyecto de investigacidn e innavacidn:
Educacion primaria para niiias y nifios
migrantes

El praposito es el disefio de una propuesta educa-
tiva para nivel primara que permitz a las entida-
des ofrecer servicios educativos de calidad que se
adecuen a sus necesidades, caracteristicas ¥ COn-
diciones de vida,

=  5e licnen avances relacionados con el disefio
curmicular del modelo educativo en los nueve
-estados que participan en el proyecio: maygr
permanencia de los maestros a lo largo del
ciclo escolar agricola, incorporacién de do-
cenles con formacidn inicial o con estudios

de licenciatura en educacién primaria y am-

pliacion de la cobertura.

Programa de Integracidn Fducativa

Su objetivo es determinar las condiciones que
posibilitan la integracion exitosa de los alumnos
con necesidades educativas especiales eon v sin
discapacidad; es decir, su incorporacion a las
escuelas y aulas regulares, recibiendo los apoyos
que requieren del personal de educacidn especial
¥ otros.

-+ En el presente ciclo escolar, el proyecto fue
definido como Programa Macional, amplian-
do la cobertura de atencidn 2 § 170 alumnos
en 27 estados, con la participacion de 3 160
docentes en 697 escuelas: 17 de educacion
inicial, 144 de nivel preescolar, 513 de pri-
maria y 23 de secundaria,

Programa de Educacidn, Salud y Alf-
mentacidn (PROGRESA)"

« En el periodo que se informa, el programa
otorgd 3.3 millones de becas, lo que supers
en 33.8 por ciento a las proporcionadas el afio
anterior. Cabe sefialar que en secundaria el
monta de las becas es ligeramente mas alto
para las nifas, pues €stas tienden a dejar la

g

1/ El delnlle de los avances y resultados del PROGRESA se
presentz en ¢l apartado 1.3 Superacicn de la Pobroza.
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escuela a edades mas tempranas que los va-
rones,

Fducacidn comunitaria

El CONAFE desarrolla alternativas flexibles y
pertinentes de educacidn preescolar, primaria
¥ pospnmaria que atienden de manera intepral
los requerimientos educativos de los nifios ¥ jo-
venes que residen en comunidades mirales e indi-
genas menores de 500 habitantes.

En el ciclo escolar 2001-2002 la matricula
de educacidn preescolar y primaria comuni-
taria ascendid a poco mas de 279 mil alum-
nos, ztendidos por 32 770 instructores en
30 343 escuelas, con incremenios del 4.5,
4.5 ¥ 4.2 por ciento, respectivamente, en re-
lacién con el ciclo inmediato anterior.

-

Se actualizd el programa de formacion de
figuras docentes de preescolar y cursos co-
munitarios, mediante el foralecimiento ¢ in-
tegracion del enfoque de desarrollo de com-
petencias v el trabajo por proyectos.

Se concluys el disefio de diversos materiales
de apoyo para el docente y el alumno, asi
como las versiones finales de los instrumen-
tos de evaluacion para el ciclo 2001-2002 en
el Programa Cursos Comunitarios.

Frograma de becas y becas FIDUCAR

Para ayudar a cubdr los costos de traslado v
manutencion de estudiantes que carecen de
servicios educativos en sus comunidades,
mediante el Programa de Continuidad Edu-
cativa se otorgaron 30 09] becas FIDUCAR. a
alumnos; de ellos, 2 697 cursan la primania v
27 394 la secundara. Las antoridades educa-

Grafico 12
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tivas de las 31 entidades federativas admi-
nistraron los recursos ¥ otorgaron las becas.

Los resultados alcanzados con las becas
FIDUCAER significan un cumplimiento de
87.2 por clento de la mela programada del
programa ¥y, con respecto al ciclo escolar
proximo pasado, son mayores en 7.5 por
ciento,

En el Distrito Federal, se replantearon los
lineamientos de operacion, quedando estruc-
turados ocho grupos de atencitn diferenciada,
que permitic una asignacién justa y equili-
brada. Asi, en el ciclo escolar 2001-2002 se
asignaron 63 837 becas.

Calidad del proceso y el ]DE%’CJ
educativos -

En una educacidn de buena calidad, el desarrollo
de las compelencias bdsicas y el logro de los
aprendizajes de los alumnos son las metas centra-
les a las cuales los profesores, la escuela y el
sistema dirigen sus csfucrzos. Destaca en este
dmbilo la creacion en 2001 del Programa Escue-
las de Calidad.

Programa Escuelas de Calidad (PEC)

El proprama estd orientado a apoyar las acciones
que la comunidad de cada centro escolar decida
para mejorar la calidad del servicio v los resulia-
dos de aprendizaje, La autoevaluacion y la eva-
luacion externa son elementos fundamentales del
FEC.

Frograma Escuelas de Calidad, 20070
(Esrueias benefoadas)

B ff a8
@
=
cre B 7

ar:.-s.[ ]

o L

Cruh. ﬂ &7

r::n-.r.| 14

e CEas estirnadas,
FLIENTE: Secretaria de Educacdn Flbkca.
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= El programa implicéd la participacién de
4 300 escuelas en el proceso de seleccidn,
de las cuales quedaron seleccionados 2 232
planteles escolares de educacidn primana de
todo el pais (52.9 por ciento més de la meta
original), beneficiando a 600 mil alumnos, ¥
se cuenta con el apoyo de los gobiernos fe-
deral y estatales por un monto de 525 millo-
nes de pesos, 59.6 por ciento de la meta pro-

gramada,

Reformulacion de contenidos y ma-
teriales educativos para alumnos y
docentes

Uno de los mayores avances en la educacién
bisica se refiere a la renovacion de los planes v
programas de estudio, junto con la de los libros
de texto, asi como la produccidn v distribucién
masiva de nuevos y variados materiales.

+ Durante el ciclo de estudio, las areas acadé-
micas realizaron la revision de contenidos
de los materales producidos para alum-
nos de primaria en las asignaturas de Mate-
maticas 4° y Geografia 4°, 5° y 6%, y de los
libros para el maestro: Historia, Geografia v
Educacidn Civica 3" y Geografia 49, 5% y 6°
de primaria, asi como ¢l de Geografia de se-
cundaria.

+  Se revisaron los 32 libros de Historia y Geo-
grafia de 3° grado de primaria, para la actua-
lizacién de datos estadisticos en comrespon-
dencia con ¢l XII Censo General de Fobla-
cidn y Vivienda 2000.

- Seelabord el libro de texto gratuito de Espa-
fiol 5% grado. Lecturas, que se distribuird en
el ciclo escolar 2002-2003, asi como el “Li-
bro para el Maestro. Mateméticas 5° grada™.

+ La inclusion de contenidos de formacidn
ciudadana y de valores implicé la revisién
de los programas vigentes, concluyéndose
lz de los programas de Educacién Civica de
los seis grados de primania. Por tal motiva,
s¢ elabord una propuesta de contenidos para
cada grado escolar, la cual tendra que ser
aprobada en breve plazo.

»  Se realizaron tres Ficheros de Actividades de
Educacién Fisica de primero, segundo y tercer
ciclos. Asimismo, concluyd la reelaboracion
de 12 titulos de los Ficheros de Actividades
Didacticas para les esignaturas de Espafol y
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Matematicas de primero a sexto grado, asi
como el de Matematicas de secundaria,

Produccion de libros de texte gratuitos
y recursos didacticos para alumnos v
masstiros

- Al iniciar el afio escolar 2001-2002 se pro-
porcionaron a los alumnos de educacion
primaria, 165.4 millones de libros, incluidos
los correspondientes a los maestros de pre-
escolar, primaria y secundaria, 1.3 por ciento
mis con relacidn al afio anterior.

» Se imprimieron 19.8 millones de e_imnp]sn';:s
destinados a la secundania, de los cuales 11.3
millones fueron adguirides con recursos fe-
derales y 8.5 con financiamiento estatal, lo
que represeénta 43.3 por ciento mas con res-
pecto al ciclo 2000-2001.

« be entregaron 30 mil libros en sistema
Braille para los alumnos que presentan debi-
hidad visual,

» 5e elaboraron 18 nuevas publicaciones de di-
versas colecciones, se revisaron 41, se editaron
202, se reeditaron 34 y se reimprimieron 171.

« Conobjeto de respaldar el use v aplicacién de
los materales educativos producidos, las
dreas académicas impartieron 77 cursos-taller
en diferentes entidades federativas, dirigidos
8 maestros, supervisores, directivos y perso-
nal téenico pedagdgico de educacion basica.

Programa MNacional de la Lectura =~ 7 -

Su objetivo central es impulsar la adquisicién y el
desarrollo pleno de las competencias comunicati-
vas, en particular fortalecer los habitos v las ca-
pacidades lectoras de alumnos v maestros.

+  Se conformaron cinco nuevas series que in-
tegran la coleccidn de Libros del Rinedn.
Durante 2001 se produjeron 87 titulos en
cuatro de esas series.

+ 5S¢ incorporaron dos colecciones ya existen-
tes: la Biblioteca para la Aciualizacion del
Maestra que consta de 48 titulos, incorpd-
rindose en el periodo que se informa cinto
nuevas ediciones; v la Biblinteca del Norma-
lista, que cuenta con 18 titwlos, de los cuales
en 2001 se reimprimieron seiz.
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lecnologias de informacién y comuni-
CaACiAn

La expansién acelerada de las nuevas tecnologias
de la informacion y la comunicacion, asi como su
impacto en la vida social, representan una opor-
tunidad para el desarrollo educativo. Tienen hoy
un potencial pedagdgico mucho més elevado del
que disponian hace apenas un lustro, no sélo en
la oferta de programas abiertos y a distancia, sino
en ¢l mejoramiento de las modalidades escolari-
zadas en todas sus vertientes y niveles.

Infragstructura educativa de informacién
y comunicacion, 200 | :
Red Sateltal de Televisiin Educativa (EDUSAT) ;

»  Laoferta de! sisterna incluye las transmisiones en |
[ apoye a bos programas formales que requieren |
i evaluacion y certificacidn, ¥ que van desde el nivel |
: de primaria hasta el pesgrado, considerando ca- |
pacitacion para el trabajo y actualizacin magiste-
rial, asf como programas de educacidn informal, i
tales Coma fa educaddn inicial v |a cormunitaria,

+  Adtualmente trarsmite 10 canales ¥ més de |41
mil horas de prograrmacion anuales, cuentz con
30 mil puntos de recepcicn en la repiblica al ser-
vicio y bajo responsabilidad de la SEP, |
|+  5e g6 la emigracion haca ef satéiite Satmex 5 v |
nusvs estdndares de digitalizacidn, con lo que |
EDUSAT logra un desarrollo cuantitative y cualita-
tive excepcional, Bl sistema tiene unz potencia 10
vecss superior a la gue tenfa con Morelos Il y |
tres veces mayor a la que we ¢on Salidaridad |1,
' Froprarma Fed Escolar
|

« 5e zpoya fundamentalmente en el acceso al
fterner y correa electrérico, a través de los cua- |
les conecta alzs escuels de educacién bésica que |
participan en el programa,

|« los magstros y alumnos cuentan con una biblio- |

! teca v hemercteca digitales, com dicdonarios y |
enciclopedizs, ademds de tener acceso en linea a
los acervos y sitios de irformacidn en datermet
seleccinnados para apoyar |a docencia y ef apren- |
dizaje. i

+  En el actual dido lectivo la meta planeada por I

. SEP comrespordié a la atendion de | 400 centros |

| educativos, Cabe destacar que 1z meta se rebasé, |

y& que se equiparon 2 403 planteles, de los cua- |

i les 133 han recibido e zpoyo 2 través del pro-

{ yedo UMNETE, ademds 432 escuelas han partici- |
pado con equipamizrts propio. -

»  En 2001 e capacitaron en linea 2 2 058 maes- |
tree. ¥ se ofrecid capacitacion presencial 2 otros |

i G428
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inteprada por 9 245 centros educativos, destaca )
la, infraestructura instalada en 4 758 sscundarias y
en 3439 escuslas  prmarias; ademds, se
proporcianzron 16 543 cuentas de correo,
| Videoteca Nacioral Educativa :

Lz Videotera utliza sistemnaticaments las nusvas
tecnalogias de informacian digitalizada y su rmari-
pulacién como herramienta de aprendizaje conti- -
LA

i+ Para el nivel secundania se concibié la Videoteca
Esgolar y la Videoteca para Masstros,

+  Se integrd un acervo especialmente seleccionardo ;
Para apoyar la docencia de las asignaturas que |
conforman el curriculrn de la educaddn secun- |
daria, con las mejares series y programas de tele- |
visitn educativa nacionales e internacionales.

+  5e grabaron dos mil horas de video calfadas v |
¢lasificadas, : i

.+ Pam contar con personal capacitado en el desa. |
rrolia, wtilizacién y aplicacicn de las nuevas tecno- l
Iogias de la informacion videogréfica, se capacitd a |
cerca de cinco mil personzs i
Proyecto Sec 21
5 puso en marcha el provects piloto Sec 21,
para desarrollar un rueve maodelo pedagégico, |
basado en unz plataforma integrada de aplicacio-
nes teoldgicas, que permita mejorar sustan- |
cidmente |z caldad del process ensefanza- |
aprendizaje de la cummtuds, Las asignaturas conm-
deradas son bickgl, espafial, fsica, geografa,
historia y matemiaticas,
Se han equipado 35 plantelss de secundaria y se |
encuentran en proceso 20, por lo que al finalizar
diche periode &l proyecto estard operando en 92 |
i planteles que equivalen 2 |B4 escuelas secunds- |
| s i)
! Centros de Tecnologl Educativa (CTE)

!+ laSEP, através del ILCE, propuso |2 creacsn de
los CTE en cada estade del pals, como un £spacio
promaoter v organizador cel uso de medios en las
escuelas, para mejorar las pricticas docentes, los
procesos de aprendizaje, les formas de comuni- |
cacidn y el acceso a recursos de informacion.

+ Se estableceron 19 centros v se encuerftran en

proceso de instalacion cuatro més en igual nlme-

ro de entidades federativas, Ademds, se ha apo-
yado 2 les orgaruemios similares que se han gesta-

do en otros edtades v que responden al peril y

las funciones de un CTE. '

¢ Telesecundarias
i = En México, l eduraritn & distancia se Adopts
coma un media para llegar @ 13 comunidades fi-

rabes aisladas, cwvas oporlunidades educalivas .
Eran estasac e incosteables. Actualmente cuenta |
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con 16712 escuelas y | 152 592 dumnos, equi- |
wvalentes al 21.| por ciemto de la matricula nacio- |
ral en este nivel. i
| Secunaria 3 Distancia para Aduhos (S54) _
+  5u abjetivo certral es contribuir a que una parte-
| importants de [ poblacidn adulta de nuestro

Uridos de América, cancluyan su educacidn bisi- |
ca, |
| - El 21 de mayo de 2001 se publicd en el Diaric !
Cicial de la Federacién, el Plan y programas de!
| estudio de esta modalidad de sequndaria |
{ = e amplid la cobertura e incrementd a 20 entda- |
des federativas atendidas, 180 sedes, favorecien- |
do a 6 690 alurmngs, En Estados Unidos de Amé- |
rica se atendieron dos eslados con tres sedes, |
benefidando a un totzl de 271 alumnos, Asimis- |
| mo, se capacitaron 2 | 020 asescres en tlrk:o
. Cursos.
| »  Se elabararon y editaron cuademilios de evalua- |
| cién de nivel inicial, avanzado v certficacidn, asf |
como el libro del Plan v programas de estudio.
|+ Asimismo, se redlizaron materales audiovisuales: |
teleconferencias de actualizadidn (24) y para la |
atenddn de mericanos en Estados Uridos de !
América (24), programas de TV (12), y €D Hr:wl
para actualizacion (21

Actualizacidn, capacitacidn y supera-
cién profesional de los docentes

Los maestros enfrentan una responsabilidad fun-
damental en el aula: la formacién de las nifias v
los nifios que reciben bajo su cuidade, como una
oportunidad ¥ reto de contribuir a la construccion
de su futuro. De ahi la importancia gue tiene el
maestro para la transformacidn de Jas practicas
educativas y como elemento indispensable para
alcanzar una educacion bésica de calidad para
todas,

t Programa parz la Transformadan y el Fortaledmiento I

Académicos de las Bscuelas Momales

ra en Edizacion Primera, Plan 1997, egrasando |
la primera peneracién en julio de 2001,

Con el propdsito de mejorar la orientacion, asi |
como adecuar Igs contenidos y actividades a los |
tiernpos reales de trabajo en las escuelas, periddi- i
camente se lleva a cabo 2 revisién de los pro- |
gramas correspondientes 2 los ocho semestres |
de la Licendiatura en Educacion Pr:mna

+ Seconcluyd la reforma curricudar de fa Licenciatu- l
|
|
|
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pafs, asi como mexicanos residentes en Estados |

« En la Licencianora en Educacion Preescolsr e :
erratiercn los Lingamientos Genarales para el Di-
sefio de los Frogramas de Estudio de la Asigratu- |
ra Regional | y 11,

Curante el ciclo escolar 2001-2002 iniciaron S
estudios la tercera peneracidn en modalidad r:sco—
lanzada y a segunda en s modalidad misda, dlng;da
2 profesores en senvicio que desean estudiar la Li- |
cendatura de Pducacdn Secundana. Agirmisrmo, se |
distribuyeron gratutements los documentos bésic i
cos del nueve curricuic y | 463 000 ejemplares de |
! prograras y materiales de apoyo para los aJL..L'nnD:'.
| de los primeros cinco semestres.
»  FPara revitglizar el ambiente académice de ios -
{ planteles y poner a dia sus contenidos y referen- | .
' tes académicos, se levaron a cabo 12 talleres de |
caracter nacional, estatal y regional, panticipands |
mids de 3 B00 maestros de las escuelzs norales
¥ 5805 reuniones nacionales a las que 35|5tlerc:|n
554 directivos v docentes. '
+  Se continug con la produccidn y ampliacién de |
i los materiales de la Biblioteca del Nomalista que |
cuenta con una coleccidn de |8 titulos; cinco de |
|2 serie Cuadernos de 12 Biblioteca para la Actua- |
lizacién del Maestro, con una produccidn de |67
mil ejemplares. {
»  Se reimprimieron 24 ejemplares de l Biblioteca
para la Adtualizacidn, con una cantidad cercana 2
135 mil ejemplares.
= 21| escuelas nommales contzron con un iMpor-
tante acervo bitliogrdfico actualizada, de entre
4800 y 10800 ejernplares, éste se amplid con
600 tiulos reds. También se dotd 2 las escuslas
de una coleccdn de 300 videocasetes, 400 au-
diccasetes y |13 CO-ROM
- Seatorgaron |8 523 becas de apoyo a la prictica
irtensiva y al servicio social a los alumnos del sép-
timo ¥ odzvo semestres de |a Licencisturz en |
Educacion Primaria de las escuelas normales pii- |
blicas del pai. e
| = Se transmilieron 39 teleconferencias con temas
| de apoyo 2 las tres Boenciaturas en desarrolio, !
, .
i Programa Nacional para b Adualizacion Permanente
' de los Maestros de Educacidn Risics en Senido
{PRDM*\F’} |
TalFEres Generales de Actualizacién '
'+ Seprodujeron 4 distintos programas de estudio
5 CON SUs respectvas guias para los Talleres, y e |
editaron y distribuyeron | 554 S00 guis de con- |
tenidos y acthidades para preescolar, pnmana
secundaria y educadion indigena,
A partir del cidlo 2001-2002 se incorporaron a |
los Talleres, los maestros de educacién precsro-
lar v primaria que trabajan en ki modalidad. des
educacion indigera en las 24 entidades federati- |
vas donde &4tz opera. .

e
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Con & COMAFE se reaizd el curso “Taller Genemj
. de Aciuaizacion” del PAOMAR, donde se cisadtd a.
un total de 85 | 15 dogent 25 y directhves,

| Cursas Maciongles de Aclualizacion

« 518 mil profesores de primana y secundara es- |
tudiaron un curso de los |4 distintos entre los |
cugles tenen apditn,

= Sustentaron kos exdmenes de acreditaddn 197 130
rraestrce (149 310 de pomana y 47 820 de secun- -
daria), acreditando 105 707 (B1 354 kaboran en!
primanay 24 353 en secundaria), {

«  Enla aplicaddn del examen, el nimera de acredi- |
tados aumento en 22 par dento respecto a 2000 |
y € JO por dento de los que han acreditado .
exdmenss 2 ko larpo de todas las aplicaciones, ha |
ectudiado més de un curso. ;
5¢ incorporaron 2 ke oferta dos nuevos curscs: el |
Primer curso nacional para directivos de educa- |
oidn secundariz, y la Ensefianza de las dencias na- |
turales en |2 escuela primarfa, para los que se edi- |
taren HE0 mil paquetes dlidacticos.

Cursos Estatales de Acreditacion .

- Estos cursos tienen el propdsito de fortzlecer e
federalisma y que las propuestas estatales de ac- |
tuslizacitn para los profesores de educacidn bisi. |
Ca 58 COELrLYan en Consonancia Con sus Nacesi-
dades de desarrofio profesional. La realizacitn de

| los mismas ofrece a quienes los estudian puntsjes |
en la Carrera Magisterial. {
En el perodo que se imforma, las autoridades
educativas de fzs 32 entidades federativas del pais
remitieron a ls Comision Madonal de Carrera
Magistzrial un total de | 1064 propuestas de cur-
sos estataies de actualizacién para su dictarming-
cidn. A partir d= esta etapa, se promueve, de
manerz inidal, una reorganizacidn profunda del
proceso de dictaminacidn, v, a partir del siguiente
periodo, una mejora sustantive del proceso com-
pleto de disefic e imparticdn de dichos cursos.

Centros de Maestros

+ . Bdsten 505 centros de masstros autorizados en
todo &l pals que han sido equipados por la SEF
con libros, audios, videss, discos compactos ¥
computadons.
Las autoridades educativas estatales solicitaron la |
ircorporacidn al sisterma de siete centros mids,
que fueron acondicionados vy equipados con re-
curscs de las propias entdades federativas, Ade-
mids, existen | B centros con recursos municipales
equipadas por |a SEP. '

| Prograrna de Carrera Magisterial
| »  Duante el afio escoler 2001-2002 el programa

; v ung inscripadn de 25 725 docentes, 3.4 por
i ciento mas que en lapso amerior, regstrands en b
|

décima etapa 91 5 540 profesores. En ella se exami- |
raron 357 467 maestros ¥ 4 492 006 dumeaos.
Con el propdsito de estimular el buen desempe- |
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fio profesional de kos dozentes gue laboran en |
escuelas rurales ubicadas en comunidades aisladas |
y de difidl acceso, se canalizaron recurses adicio- |
nales mediante una estratega denominada “Re- |
cc:-nocm:rmv al Deserr-panu;:- Dacen[e {REDES}

|.2.3 Educacién Media Superior

Dentro del Programa MNacionzl de FEducacion
2001-2006 el Gobierno de la Repiblica estable-
¢id como uno de sus objetivos estratégicos, con-
solidar un sistema de educacion media superior
que cuenle con la oferta necesaria para atender
con equidad y calidad a la poblacién interesada

en continuar sus estudios superiores.
il

Ampliacion de la Cobertura con
Equidad

Matricula de la educacién media superior

«  Durante el ciclo escolar 2001-2002 se aten-
dieron con servicios de educacién media su-
perior 2 3.1 millones de estudiantes, cifra
que equivale a un incremento del 4.7 por
ciento y de cerca de 140 mil alumnos con re-
lacidn al periodo anterior, de los cuales el
58.5 por ciento estudian el bachillerato gene-
ral (1 841.4 miles), 28 el bachillerato tecno-
légico (B66.3 miles), ¥ el 12.5 por cienta
restante (387.7 miles) realizan estudios de
profesional téenico. :

Grifen 13

MMassiros v escuelzs de m’.'..h:arr'ci.'; mé&.{a '
superiow, [990. 7 992001.2002
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Macitrod

TE——Maemres  =—de=zioeus |

e/ Ciras enmacas.
FUEMTE: Secretei ge Educantn Poblics

- Para atender esta demanda pa;ticifaarnn
218 115 docentes distribuidos en 10094
planteles educativos, lo que significd la in-
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corporacion de 8 082 maestros v 333 nuevas
escuelas en relacion al pasado periodo esco-
lar. '

Atencion a la demanda respecto al gru-
pode |6 a |8 afos

+«  Si bien cerca del 50 por ciento del grupo de
edad entre 16 y |8 afios cursa la educacion
media superior, es importante sefalar que
durante el ciclo escolar escolar 2001-2002 se
logrd captar al 93.7 por ciento de los egresa-
dos de secundaria, como resultado de las ac-
ciones que los gobiernos Federal y estatales
realizaron para incrementar la oferta educs-
tiva, estableciendo nuevas opciones de
caracter descentralizado. En el mismo perio-
do se crearon 21 Colegios de Bachilleres,
ocho Centros de Estudios Cientificos v Tec-
noidgicos ¥ dos CONALEP.

Educacion a distancia

No obstante que la oferta de educacion media
supenior auments en los Gltimos afios, adn existen
jbvenes que viven en comunidades lejanas con
baja densidad de poblacidn /o zonas marginadas
que no cuentan en su localidad con alguna opcidn
educativa,

+ El Gobiemo Federal impulsd |z modalidad
de educacion media superior a distancia,
atendiendo en ¢l ciclo escolar 2001-2002 a
15392 estudiantes, cifra que representa un
incremento del 42.5 por ciento con relacion
al periodo escolar anterior.

+  Durante este lapso se autorizd la apertura de
2 nuevos centros de servicio, de los cuales
71 ya iniciaron operaciones.

Preparatoria abierta

Se frata de una modalidad no escolarizada que
fomenta la ensefianza autodidacta.

+ Durante el periodo que cubre el Informe se
beneficid a 1.2 millones de estudiantes, 16.7
por ciento mds de [o programado.

CAMARA DE DIPUTADOS

Sistema Abierto de Educacidn Tecno-
|6gica Agropecuaria

«  Este sistema cuenta con 120 planteles en el,
pais y ha beneficiado a 520 comunidades m-
rales, participande un gran nimero de muje-
res, indigenas y jornaleros agricolas.

+  Duranie el ciclo que se informa, se atendié &
23 673 alumnos, que representd un incre-
mento de 23.3 por ciento en relacion con el
ciclo escolar anterior.

Mecanismos equitativos y transparentes
para el ingreso a la educacion media |
superior =

Con el propdsito de facilitar la transicién v el
acceso de los egresados de educacion secundaria
al siguiente nivel de educacién, desde 1906 se
integrd la Comisién Metrapolitana de Institucio-
nes Piblicas de Educacién Media Superior
(COMIPEMS) con la participacién de nueve
instituciones educativas,

« En 2001 al igual que en los afos previos, la
COMIPEMS emitid una convocatoria lnica,
¥ por sexta ocasion, organizd vorealizo el
concurso de ingreso.

« De los 245 823 aspirantes registrados en
el periodo referido, 237 633 sustentaron el
examen de seleccidn, ¥ de éstos, 180970
fueron asignados en alguna de las opciones
que escogieron. :

= Mas de la mitad de los sustentantes (52.6 por
ciento) lograron quedarse en su primera pre-
ferencia.

Becas del PROGRESA

+ A partir del ciclo escolar 2001-2002 el pro-
grama amplid los apoyos educativos a los
alumnos que viven en condiciones de pobre-
za Yy estdn interesados en cursar estudios de
educacién media superior,

« Para el ciclo escolar de referencia se olorgg-
ron 260 498 becas, las cuales se distribj-
yeron preferentemente en las zonas margi-
nadas del pais.
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Becas de transporte

El Gobiemo de la Repiblica apoyé con be-
cas de transporte & jOvenes que no cuentan
con los recursos suficientes para desplazarse
a los centros educativos del nivel medio su-
perior, evitando que por estz razon deserten
0 se alrasen en sus estudios.

Durante €l periodo que cubre el Informe, se
olorgaron 40 714 becas de transporte, supe-
riores en 8.5 por ciento a lo otorgado en el
lapso anterior, de las cuales 39 045 corres-
pondicron a estudiantes del Colegio de Ba-
chilleres, 1373 a alumnos de los Centros de
Estudios de Bachillerato y 296 a jovenes
inscritos en sicte Preparatorias Federales por
Cooperacion del estado de Michoacin.

Esto significd una derrama econdmica de
32.6 millones de pesos y representa un pago
de 10 pesos por dia por un total de 200
diag de clase,

Indicadores de rendimiento escolar

Para el ciclo escolar 2001-2002, 1a eficiencia
terminal del nivel educativo medio superior
se ubico en 57.5 por ciento, incrementando-
se un punto porcentual respecto al petiedo
antenar.

Cuadro 4

Indicadores da rendimients escobr de educacon media
superion, 2000-2001 /20012002
(Porcentajes)

Fepobasan : =

‘Efcléncia h‘:,rrri'::\.ﬂ_'

Absorcion B0ET R B0
Desercidn 7 (ZOEREE T A 04
Reprobarién e IR X T g
Eficiencia terminal . 589 5840 05

ey Cifras gshmadas.
FILIENTE: Secratars de Educecian Pblaa
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En los tltimos cineo afos los indices de de-
sercion v reprobacién de la educacidn profe-
sional media han disminuido casi siete pun-
tos porcentuales v la eficiencia terminal se
estima, se elevard a 51.7 por ciento a) final
del ciclo escolar en curso, ocho puntos por-
centuales mas que la del periodo escolar an-
terior y la mas alta en los dltimos 15 afios.

Por el contrario, la eficiencia terminal del
bachillerato se ha mantenido constante, lo
que demanda mayores esfuerzos a favor del
aprovechamiento escolar v del abatimiento
del abandono prematuro.

3¢ disefiaron diferentes programas de recu-
peracion académica y de orientacidn voca-
cional encaminados a abatir la desercion y
reprobacion, logrande reducir estadltima en
(1.8 por ciento, y 1a reprobacion en un punto
porcentual con respecto al ciclo escolar
2000-2001.

La Direccidn General de Educacion Tecrno-
l6gica Industrial (DGETI) operd el provecto
“Gieneracion afio 20007 a fin de coadyvuvar a
la eficiencia terminal, logrando alcanzar en
los Gltimos tres afios un incremento de un
punio porcentual anual,

El Colegio de Bachilleres beneficid a | 357
estudiantes a través del proyecto para el de-
sarrollo de habilidades y funciones cogniti-
vas ¥ estrategias para la comprension de lec-
tura de textos escolares.

Con el Programa de Acreditacién con Alto
Rendimiento se brindd apoyo a los alumnos
en las asignaturas de alta reprobacion en
curso nommal. -

En la Direccidén General de Educacitn Tee-
nolégica Agropecvaria (DGETA) 'se- brindd
apoyo académico a los alumnos irregulares y
de aprovechamiento deficiente.

Educacion Media Superior de
Buena Calidad

Escuelas ptblicas y privadas con capa-
cidad de responder a las exigencias del
desarrollo nacional

Atendiendo al compromiso de ofrecer ur sistema
educativo de calidad, las instiluciones del fivel
medio superior han centrade su atencion en ires
aspectos fundamentales:
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+  La actualizacion de los planes v programas
de estudio para conformar un perfil mas de-
finido de la educacion media superiar;

+ Teenologias de informacion y comunica-
cion; y

+ Laformacién vy actualizacion de los docentes.

Actualizacién de planes y programas
de estudio

Con el propasito de mejorar la calidad educati-
va, durante el periodo 2001-2002 las diferentes
instituciones que brindan educacion media su-
perior realizaron diversas acciones, entre las
cuales es importante destacar la evaluacién de
sus planes ¥ programas de estudio.

» La DGETI continué con la revision, eva-
luacién y actualizacidn de forma perma-
nente de los planes y programas de estudio
de las diferentes carreras y especialidades
que ofrece, peneranda la oferta de 43 espe-
cialidades para el bachillerato tecnoldgico
¥ 54 para técnico profesional.

= [In la Direceidn General del Bachillerata, se
revisaron y actualizaron 64 programas de es-
tudio, correspondientes a las capacitaciones
de mayor demanda en el bachillerato.

+  Se elabord una propuesta sobre la reforma
curricular del Bachillerato General que
considera los componentes bédsico, prope-
déutico y de formacién profesional, defini-
dos en el Programa Nacional'de Educacién
2001-2004.

- La DGETA, para favorecer el
establecimiento y desarrcllo de servicios
educativos de este tipo en zonas indigenas,
autorizé el plan de estudios  del
bachillerato mtegral comunitario.

Tecnologias de informacién y comu-
nicacion

En cumplimiento a la estrategia de incrementar la
apropiacion de conocimientos, facilitando el acce-
50 a las nuevas tecnologias, las diferentes institu-
ciones que conforman este tipo educativo se han
preocupade por dotar a los planteles de equipo
informdtico y de comunicacidn En este sentido,

CAMARA DE DIPUTADOS

se proporciond soffware de vanguardia a las es-

cuelas que cuentan con la carrera de informética.

Aplicacion de tecnologias de informacion

y comunicacion, 2001

+  CONALEP. Continud con el fortalecimiento de fa |
red frame Relay entre |9 colegios estatales v se |
reconfiguraron la de dos colegios estatales.

«  Colegr de Bachillerss, Puso en cperacién la Red
de latemet en todos los planteles v centros de
estudio del Colegio y se abrieran 11 420 comreos
elecronicos destinados 2 los estudiantes que cur-
san el laborztorio de Irformdtica 11, |

+  Sefirma el convenia con el ILCE para extender la |
tecnalogia en comunicacion a su alcance al siste-
ma abierto del colegio v |z conexion a la Red |
EDUSAT, asi coma la construcciéon de un sisterna |
de comunicacidn educativa interactiva via satélita,
para los cenlros de estudio del sistema abierta. ™
Subsecretaria de Educacitn e Investgacién Tec-
noldgica (SEIT). Opera el prayecta denaminado |
Red Académica, para dotar a bos planteles del |
senvicio de infemet en Fed, contands cone 268 |
planteles conectadns, lo que permitird incorporar
lz2 modalidad 2 distancia,

.+ DGETI. En coordiracién con ka Unidad de Televi-

sion Ediucativa transmitd 215 programas a través
de la Red EDUSAT.

Formacidn y actualizacién de docentes

+° En el periodo de andlisis el CONALEF capa-
cito a 10 999 docentes, el Colegio de Bachi-
lleres proporeiond 302 cursos de formacion
y actualizacion académica, contando con la
asistencia de 4 063 académicos; asimismo,
la DGETA ofreci6 57 cursos en los que parti-
ciparon 1 477 eatedriticos. - -

+ La Direccitn General del Bachillerato pro-
movid la realizacion de siete cursos, (une de
formacién de instructores y seis en el ambito
nacional), ademas elabord la propuesta del
perfil profesional de directores v subdirecto-
Tes académicos,

+ La DGETI cuenta con el programa de capaci-
tacién y actualizacidn permanente, para me-
jorar |a calidad del servicio de la planta do-
cente, a través del cual en el periodo de ana-
lisis capacito a 25 619 profesores.

»  El Centro Nacional de Actualizacion Docéh-
te capacita y actualiza a su planta magisteral
en mecatronica, atendiendo en este afo &
190 maestros en diplomados y 55 en cursos
maedilares.
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|.2.4 Educacién Superior

La educacion superior es un medio estratégico
para acrecentar el capital humano y social de la
nacion, y la intelipencia individual y colectiva de
los mexicanos; para enriquecer la cultura, contri-
buir al aumento de la competitividad y el empleo
requerido en la economia basada en el conoci-
miento.

El fortalecimiento de los servicios educati-
vos a través de la reforma académica y la perti-
nenciz de la oferta cducativa; el impulso a la
actualizacién y profesionalizacién del personal
académico; la formacidn de recursos humanos
competitivos a nivel nacional e internacional y la
evaluacién permanente, son elementos centrales
de esta administracion para consolidar la educa-
cidn superior,

Ampliacién de la Cobertura con
Equidad

Matricula de la educacion superior

+  Durante el cielo eseolar 2001-2002 se estima
que recibieron servicios de educacién supe-
rior alrededor de 2.2 millones de jovenes en-
e los 18 v 24 afios de edad. El incremento
de alumnos fue de mas de 5 puntos porcen-
tuales, esto es, 108 575 estudiantes adiciona-
les a los del afio escolar anterior.

= Del total de la matricula, el 84 8 por ciento
comespondid a licenciatura universitaria y
tecnoldgica, el 8.9 a nommal, y el 6.3 al pos-
grado.

Grafico 14
HMatriculs de educanidin supesion,
FRR0- 92 Lo 2002
(P e Shmans)
I RIT R
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= im e pa v i#13
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[=—tiomd —B—lcrrwirs —d—Foraa

& Lifras estimadas,
FUEMTE: Secretarda e Educantn Plblca
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= La matrcula de educacion superior estuvo
atendida por 219 637 maesiros a través de
4 213 planteles educativos, esto representd
respecio al periodo previo crecimientos del
3.2 y 4 por ciento, respectivamente, El 65.8
por cienlo del total de alumnos fue atendi-
do por el Estado, correspondienda a los go-
biermnos de los estados el 10.5 de este porcen-
taje,

« El crecimiento de la matricula de este tipo
educativo, se debe entre otras cosas a la am-
pliacidn v diversificacion de 1a oferta educa-
tiva cada diz mejor vinculada con las nece-
sidades regionales, asi como del sector pro-
ductivo y de servicios.

- Para incrementar la cobertura con equidad se

continuaron acercando los servicios piblicos
de educacién superior a los grupoi™ton me-
nores posibilidades de acceso a través de la
apertura de nuevas oportunidades educativas
a mivel regional, asi como por la incorpora-
cion de modzlidades no escolarizadas, coma
la educacion abierta v a distancia.

Universidades Tecnolégicas

Las Universidades Tecnoldgicas se presentan
como una altemativa de formacidn prafesional
orientada a responder a las necesidades de cada
region del pais, mediante programas de coria
duraciém y calidad profesional. Los estudiantes
egresan de dichos planteles con mayores oporiu-
nidades de empleo en las zonas en donde viven v,
ademds, adquieren una preparacidn que les per-
mite cursar estudios superiores si asi lo désean.

+ Durante el periodo que cubre el Informe, se
crearon cuatro nuevas wniversidades, con las
que suman 48 planteles distnbuidos en 25
entidades federativas, con lo cual el modelo
de Técnico Superior Universitario se exten-
dio al 78 por ciento de las entidades federa-
tivas del pais.

« La matricula atendida al inicio del ciclo es-
colar 2001-2002 fue de 42 609 alumnos, lo
que representa un incremento del 13 por
ciento con respecto al periodo anterior.

Institutos Tecnoldpicos S

g Ji.,

-
-

+ La formacidn de profesionales con mentali-
dad emprendedora v capacidad para apoyar
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¢l establecimiento de nuevas empresas en las
diferentes repiones del pais es el propésito
de los Institutos Tecnolégicos, los cuales
atendieron durante el curso  escolar
2001-2002 a 203 570 alumnos; de ellos,
196 130 realizaron estudios de educacidn
superior, lo que significd un incremento de
4.1 per ciento con respecto a los atendidos el
ciclo previo.

Para el posgrado, el crecimiento fue del 16.4
por ciento, al pasar la matricula de 6 353
inseritos a 7 440.

Educacidn a distancia

La educacién a distancia ofrece una ense-
nanza basada en métodos no presenciales v
registra inscripciones durante todo el afio.
Dicha modalidad en el periodo escolar
2000-2001 contaba con ua registro de 883
planes de estudio que se impartian bajo mo-
dalidades de educacidn a distancia no esco-
larizada v mixta. La cifra del ciclo
2001-2002 ascendié a 930, 5.3 por ciento
por arriba del lapso anterior.

Se proporciond asesoria permanente a insti-
tuciones tanto publicas como privadas, que
pretenden iniciar o fortalecer programas de
estas modalidades.

Destaca el apoyo otorgado por la Subsecre-
taria de Educacidén Superior e Investigacidn
Cientifica (SESIC) a la Eed Universitaria del
Noreste (REUNE), en la que participan las
Universidades Autonomas de Durango, Za-
catecas, San Luis Potosi, Tamaulipas v Nue-
vo Ledn. Con la experiencia alcanzada por
EEUNE, se estdn organizando redes simila-
res en otras zonas geoprificas del pais,

La Asociacion MNacienal de Universidades e
Institutos de Educacién Superior (ANUIES)
ofertd diversos cursos con diferentes depen-
dencias del sector pablico, realizando trans-
misiones felevisivas a través de la Red
EDUSAT en la modalidad 2 distaneia, con el
proposito de apoyar a las instituciones afi-
liadas en tematicas gue inciden directamente
en su quehacer.,

Becas para educacidn superior

. .El Gobierno Federal cred en el ano de 2001
¢] Programa Macional de Becas v Financia-

CAMARA DE DIPUTADOS

miento para Estudios de Tipo Soperior
(PEOMABES), con ¢l que se estimaba otor-
gar en el ciclo escolar 2001-2002 alrededor
de 50 mil becas a los alumnos que inicien o
se encuentren realizando estudios a nivel de
licenciatura o de profesional asociados en
instituciones publicas de educacin superior.

A traves del Programa de Becas Fundacién
UNAM, A.C. se proporciond apoyo econd-
mico a alumnos de alto rendimiento v esca-
5085 Tecursos econdmicos, Durante el periodo
2001-2002 se olorgaron 2 631 becas, la cual
representa un incremento del 34 por ciento
con relacion al afio anteror,

3e firmd el primer Convenio de Apoyo a la
Educacién Superior para otorgar becas.a
alumnos que cursen estudios de Técnico Su-
perior Universitario mediante el Fondo Na-
cional de Becas (FONAREC), fideicomiso
constituido por empresarios mexicanos. Este
convenio beneficiard a las dos universidades
tecnologicas del estado de Yucatdn,

Educacién Superior de Buena Ca-
lidad

Programas Integrales de Fortalecimien-
to Institucional (PIFI)

687

Durante el periode escolar 2001-2002 se -
crearon los PIFL, cuyo obijetivo es que las
instituciones de educacién superior mejoren
y asepguren la calidad de sus programas
educativos vy, logren y conserven si
acreditacion como organismoes reconocidos
por ¢l Consejo para la Acreditacion de la
Educacion Superior (COPAES).

Para la formulacion de los PIFI se adoptd un
grupo pequeno de indicadores que caracteri-
za la calidad de sus programas educativos,
de sus dependencias de educacidn superior,
v de la propia institucidn.

En septiembre de 2001 se presentaron a la
SESIC los PIF] de todas las universidades
publicas cstatales y de la Universidad
Autdnoma Metropolitana, que contienen 7%3
proyectos enfocados a la mejora v aseguts-
miento de la calidad de los programas edu-
cativos ¥ procesos de gestion de las univer-
sidades. Del total de proyectos presentados,
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U3 IUEron dictaminados lavorablemente por
los comités de evaluacién, para lo cual se
canali~o un presupuesto sin precedente de
casi | 155 millones de pesos.

Fondo para Modernizar la Educacién
Superior (FOMES)

+ Con los recursos del FOMES que ascendie-
ron a 850.7 millones de pesos, 4] universi-
dades piblicas atendieron 401 proyectos pa-
ra mejorar la infraestructura de sus planteles
y adquirir el equipo necesario para el buen
funcionamiento de laboratorios y bibliote-
cas, asi como la implantacion v fortaleci-
miento de programas de apovo a la ensefian-
za, la investigacion y la evaluacidn educati-
Wil

«  Los recursos asignados por esta via permitic-
ron mejorar la calidad de los servicios ofre-
cidos y proponer una oferta educativa mds
acorde a las expectativas de los alumnos v a
las necesidades del desarrollo nacional.

Actualizacidn de planes y programas de
estudio

- En las Universidades Tecnolégicas, se reali-
zo la actualizacion de 23 planes y programas
de estudio que iniciaron su operacidn en el
ciclo escolar 2001-2002,

+ Con el proposito de que el subsistems conta-
ra con programas académicos flexibles, para
facilitar la movilidad de los estudiantes entre
programas, se delerminaron las cameras afi-
nes, asi como el bloque de asignaturas que
se deberdn cursar para que los alumnos
que hayan tomado las asignaturas basicas y
genéricas, puedan revalidarlas si desean
hacer cambio de carrera.

Programa de Mejoramiento del Profe-
sorado (PROMEP)

+ Mediante el PROMEP, las universidades pu-
blicas del pais alentaron la actualizacién v
superacion permanente del personal acadé-
mico en las distintas dreas del conocimiento
¥ avanzaron en la mejora cualitativa de sus
perfiles Je desempefio a fin de poder equipa-
rarse a los pardmelros internacionales.

CAMARA DE DIPUTADOS

= Como resultado de esta politica, las funcio-
nes de investigacidn v docencia se han vin-
culado mas estrechamente, ¥ con la
incorporacidn de 569 nuevos profesores de
tiempo completo en las universidades
piblicas estatales, se mejora |a calidad de
los servicios de las instituciones de este tipo.

+ En el ciclo escolar 2001-2002, el programa
otorgd 236 becas a profesores de tiempo
completo de las universidades piblicas para
la realizacién de estudios de posgrado en
programas de reconocida calidad. Cabe
hacer notar que desde el micio del PROMEP
en 1996, a la fecha, se han graduado ] 045
profesores (616 en maestria, 409 en doctora-
do v 20 en especialidad).

2.5 Educacién para la Vida y
el Trabajo

En 2001 el Gobierno de la Repiblica propuso la
creacion del Consejo Nacional de Edueacion para
la Vida y el Trabajo (CONEVYT), como una es-
trategia educativa que responda a las necesidades
de educacién para la vida y el trabajo de impor-
tantes sectores de la poblacidn.

Su objetivo consiste en apoyar v coordinar
las actividades que diversos organismos ofrecen
actualmente en este ambito; promover la implan-
tacion de nuevos programas, distribuidos a través
de nuevos canales; y en especial, definir la politi-
ca nacional en el drea de la educacion para la
vida y el trabajo con la participacién de la socie-
dad, con un uso intensivo de la tecnologia infor-
mitica y las telecomunicaciones, y asignando
TECUrsas a programas prioritarios.

« A la fecha se han signado convenios de co-
laboracion con la ANUIES, la UNAM, el
ITESM, el CONAFE y la CFE, ¥ se prevé sus-
cribirlos con el IPM, PROGRESA, UNITEC,
ICA, CONCAMIN, Colegio de Bachilleres y
FIMFES, entre otras instituciones.

Con el propdsito de conducir de una manerz
organizada los objetivos planteados por el
CONEVYT, se dcfinieron las siguientes Areas
programéticas de trabajo:

«  Educacién basica para la vida;
+ Capacitacidn para y en el trabajo; 2

*  Desarrollo y reconocimiento de ccmpeten-
cias laborales; v

+  Oferta educativa integrada.
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Educacion Basica para la Vida

Médulo de Educacion para la Vida y el
Trabajo (MEVYT)

+  Ante las transformaciones educativas que se
estdn presentando ¢n nuestro pais, a partir de
2001 el Modelo Educacién para la Vida
{MEV) establecido en 1997, esti siendo
complementado con un mayor enfoque hacia
la capacitacién para el trabajo, por lo que
cambid su nombre a Modelo de Educacion
para la Vida y el Trabajo.

= El MEVYT se implanté en los estados de
Aguascalientes, Baja California, Chihuahua,
Cuanajuato, Nuevo Ledn, San Luis Potosi,
Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas v Zacatecas;
s¢ encuentra en proceso de instauracion en el
Distrito Federal v el Estado de México; v se
inicid el proceso de formacidn de personal
para su operacion en los estados de Jalisco,
Yucatdn ¥ Veracruz, aungue en esta tltima
entidad federativa solo operard en la coordi-
nacion de zona de Malapa.

= Se acreditaron 567 303 exdmenes, habiendo
concluide el nivel 43 966 educandos de una
poblacién atendida de 203 426 adultos, es
decir, el 21.6 por ciento.

» Se produjercn mds de cuatro millones de
madulos educatives, los cuales sirviercn
de apoyo en cl proceso de ensefianza-
aprendizaje del adulto.

Cobertura de los servicios de alfabeti-
zacion, primaria y secundaria

= Se estima que a diciembre de 2001 casi 34.5
millones de jévenes y adultos mayores de 15
afios no habian concluido su escolaridad ba-
sica; de ellos, poco més de 6.2 millones son
analfabetas, v 12 millones ne han terminada
5U ensefianza primaria, ¥ 16,3 millones su
secundaria.”

« Durante el periodo que cubre este Informe,
1 037 653 personas mayores de 15 afios que
N0 CUrSaron ¢ No completaron su enscfianza
basica, acudieren a los servicios ofrecidos

I/ Con base en estimaciones del INEA, v tomando como
informacidn el X1l Censo General de Poblacion ¥ Vivien-
da 2000, Proyeeciones de Poblacidn del CONARO v Esta-
disticas Basicas del Sistemna Edueativa Nacional.

CAMARA DE DIPUTADOS

por el Instituto Nacional para la Educacidn,
de los Adultos (INEA) para este tipo de po-
blacidn.

Con relacion al mismo periodo del afio ante-
rior, esta cifra representa un decrementp de
poco mas de 250 mil educandos, lo qie en
alguna medida se atribuye a que el Instituto
viene efectuando una medicién més ripurosa
de los adultos atendidos.

+ Del total de personas beneficiadas por el
INE#, 214 D85 lo hicieron en el Programa de
Alfabetizacion, 266 591 en los cursos de
primaria, 353 551 en secundaria y 203 426
en la nueva propuesta de Modelo de Educa-
citm para la Vida y el Trabajo. Cabe destacar
que el 564 por cienfo de educandos Iogﬂ
concluir el mivel.

Grafico 15

Jndtics nacional de anababetemc
950 199200 F- 2002
{Forgent)

I s |9=v, TN j:.f-'

& Cfre prtmada
FLIENTE: Seermtaria de Foucacidn Piblca.

+ El comportamiento del rezago por nivel edu-
cativo presenta una reduccion en los valo-
res del indice de analfabetismo, al pasar de
9.5 en el ciclo escolar 2000-2001 4 9.1 por
ciento en el afio Jectivo 2001-2002.

«  Este mismo comportamiento se observa en
la poblacién analfabetz sin primaria termi-
nada, pasando de 15.7 a 18 por ciento en el
mismo periodo. Mo obstante lo anterior, para
la poblacién con primaria terminada, pero
sin secundaria completa, se presenta un cre-
cimiento de 2.4 por ciento, pasando de 15.6
millones en 2000 a 16 millones en 2001,

- En 2001 sigui¢ operando el Programa
SEDENA-SEP-INEA, con el cual los jévenes
que realizan su servicio militar v que np eur- -
saron o concluyeron su instruceion hadiea, -
pueden efectuarla simulténeamente con sus
estudios. Para ello, reciben el apovo de otros
conscriptos que culminaron su educacion v
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que previamente se capacilaron para apoyar
el aprendizaje de sus compafieros.

+  Durante el afio de referencia, 53 194 jovenes
fueron atendidos con servicios de alfabetiza-
cion, primaria, secundaria v con el Modelo
de Educacidn para la Vida, incluyendo a
adultos de la poblacién abierta que lo reque-
rian. Esto fue posible en 1016 centros de
adiestramiento alternos, ubicados en plante-
les educativos ¥ 149 en instalaciones milita-
res. De las personas atendidas, el 66.8 par
ciento logrd coneluir algin nivel.

! Indicadores de resultados de la educa—|
cién bésica de adultos, 2001 |
i« La elficacién promedio alcanzada por los edu- |
candos que acreditaron nivel ‘se situd en 7.6, 1
contra un 7.5 del afio anterior.

|+ Bl coefidente de variacién de las aportaciones
| federzles por rezapado en cada ertidad federativa
permanecio en (.5, Entre menor es este indica-
dar, mayor es la equidad en |z asignacitn de re-
Cursos. Asimisma, el gasto promedio por conclu-

sidn de fase, fue de 2 996 pesos,

» Lo indicadores trimestrales estimados de g= 5|
tién, indican que el 45 2 por diento de los adultos | |
atendidos, concuyeron su alfabetizacion, que El‘

53 por dento de kos atendidos en primaria tam-
bién terrninaron su nivel, que en secundaria I re- |
lacidn aterdides ronchusian fue del 68.4 por cien- |
to, ¥ en  MEVYT, esta misma correlacicn fue deil
29.3 por gdento, fundamentalmente por ser uni

nueve modelo gue a2ln no tiene estabilizada su
oaeqcm !

Avances en la descentralizacion del
INEA

Con el propésito de que las entidades federativas
asuman un papel mds importante en la atencion
de los adultos y obtengan resultados mas positi-
vos, desde 1998 se viene dando la descentraliza-
cidn de log servicios del INEA.

»  Hasta diciembre de 2001 se habian sipnado
con los gobienos de los estados 23 conve-
nios de federalizacion, v creado 25 institutos
estatales de educacion para adultos, oficiali-
zando la entrega-recepeion de 21 de ellos.

+ En las entidades federativas de B.ja Califor-
nia, Chiapas, Guerrero, Estado de México,
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Michoacan, Oaxaca y Tlaxeala deberd reno-
varse el convenio de coordinacién, quedan-
do pendientes de negociacion el Distrito Fe-
deral y Nuevo Ledn.

Capacitacion para y en el Trabajo

Con el propdsito de responder a las necesidades
de las personas que requieren incorporarse rpi-
damente al mercado laboral o de aquéllas, que va
empleadas necesitan de una calificacién en un
drea especifica, el Gobierno de la Republica, por
conducto de los Centros de Capacitacion para el
rabajo Industrial (CECATI) v las Unidades de
Capacitacién que dependen de los Institutos Des-
centralizados Estatales de Formacion<para el
Trabajo, asi como en escuelas particulares, ofertd
servicios de capacitacién para y en el trabajo.

Cuadra 5

Matricuia, maestros y escuelas de capacitacién formal para el
Uabapc- 112![)"' IDE'lﬂDDE 2[}02

Matricuta | {:"3'35?3 | 189 347 BY 774 B2

Maestrog 5091 26 443 | 352 39

Escuelas 5'2Gh 5 B84 4% B2
&f CHres esimadas, -
FUEMTE- Sooretaria de Fducasan Fiblica,

+  Durante el pericdo que se informa se capaci-
taron 1 189 347 personas, lo que significa un
incremento de cerca de 90 mil personas y 8.2
par ciente en relacidn al periods anfesior. Del
total de capacitados, 55.2 por ciento fueron
atendidos en planteles piblicos v 44.8 por
ciento en instituciones particulares,

+ Estos servicios se proporcionaron mediante
la imparticién de 53 especialidades, con un
total de 217 cursos, cuya duracion fue de
120 a 600 horas en los 198 CECATI, en 192
Unidades de Capacitacion y 35 acciones
méviles dependientes de los 26 Institutos
Estatales Descentralizados de Farmacion pa-
ra el Trabajo, asi como en los diversos plan-
teles del Colegio Nacional de EQucatidn
Profesional Técnica (CONALEP). Be éstos,
un instituto estatal y 14 unidades de capaci-
tacidin fueron creadas en 2001,
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Desarrollo y Reconocimiento de
Competencias Laborales

Los acelerados cambios tecnolégicos ocurridos
en el curso de las dos Gltimas décadas, han reper-
cutido en la revalorizacién de la educacion vy el
aprendizaje, no sélo dentro de los esquemas con-
vencionales de formacidn, sino en todos los as-
peclos de la vida v el trabajo. De tal modo, cada
vez s mayor el niimero de paises que incarporan
proyectos y reformas a sus sistemas educativos
para ampliar las oportunidades de aprendizaje y
las vias para el reconocimiento de las competen-
cias laborales de los individuos.

Frmyéctc para la Modernizacién de la
Educacién Técnica y la Capacitacién
(PMETYC)

En México, desde finales de 1993 se estd cons-
truyendo un sistema flexible de formacion para el
trabajo y reconocimiento de las competencias
laborales (adquinidas por la via formal o la in-

formal), a través del PMETYC. En este proyecto .

participan representantes de los sectores publico,
social y privado, en un amplio marco de interre-
laciones que requieren de acciones con certadas, a
nivel interinstitucional e intersectorial,

Considerando sus funciones sustantivas, e]
PMETYC estd compuesto de cuatro componentes,
a través de los cuales, durante el afo 200] se
realizaron las siguientes acciones:

Sistemas Normalizade y de Certificacion de la
Competencia Laboral. Estén a cargo del Consejo
de Normalizacién y Certificacion de la Compe-
tencia Laboral (CONOCER) v operan en dos ver-
ticntes:

» La elaboracidn de las Mormas Nacionales
Técnicas de  Competencia  Laboral
(NNTCL). A través de los Comités de Nor-
malizacitin, se elaboraron 54 normas, con lo
cual se dispone aclualmente de 494 NNTCL
en las 12 reas ocupacionales de la matriz de
calificaciones del Sistema de Certificacidn.
Ademds, se instalaron seis Comités de Nor-
malizacion, con los que se tienen ya un total
de 70 unidades.

+ La certificacién de las competencias labora-
les de log individuos, Se lleva a cabo me-
diante instancias llamadas Organismos Cer-
lificadores. En 2001 se emitieron alrededor
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de 47 mil centificados de competencia labo-
ral, sumando poco mas de 100 mil, desde el
inicic de operaciones del CONOCER. Se
acreditaron seis Organismos Certificadores
que son las instancias responsables de la cer-

tificacion de competencias, para llegar a un

lotal de 29 instrumentos,

« Asimismo, se acreditaron |54 nuevos Cen-
tros de Evaluacién a cuyo cargo estin las ta-
reas directamenie relacionadas con la eva-
luacidn de competencias, con lo cual se tiene
un total de 754 centros: 369 en el sector pi-
blico y 385 en el privado. Se realizaron ges-
tiones para la fima de Convenios de Ad-
hesion con cuatro entidades federativas al
SNCCL. A la fecha se han firmado 25 con-
venios con igual nimero de entidades.

Sistema de Educacidn Técnica v Capacitacion.
Agqui tienc lugar la transformacion del enfoque
educativo, a la adopcidn de un esquema arientado
2 las necesidades del sector productivo (emplea-
dores y trabajadores). Las instituciones més im-
portantes que conforman este componente son: el
CONALEP, la DGETI, la DGETA, la DGCFT, la
DGECYTM, la CGUT, el INEA, el ECOSUR v los
ICAT de los estados,

+ 5S¢ disciiaron 47 cursos v médulos para su-
mar 705 a la fecha.

+ Se equiparon 18 planteles, con lo cual se
eleva a 351 escuelas que va cuentan con los
recursos del proyecto. Ademas, se matricula-
ron mis de 100 mil alumnos en cursos con
¢l enfoque de EBNC. Desde el inicio de
operaciones del PMETYC se han capacitado
mis de 340 mil personas. :

Frograma Calidad Integral vy Modernizacidn
(CIMO) ¥ Programa de Becas de Capacitacion
para Desempleados (PROBECAT)". Ambos pro-
gramas estan a cargo de la Secretaria del Trabajo
¥ Prevision Social v contribuyen al desarrollo del
PMETYC, mediante la definicién de estimulos
para la capacitacién y la certificacion enire em-
pleadores v trabajadores.

»  Con el PROBECAT se capacitaron con becas
de capacitacién para el trabajo a cerca de 25
mil trabajadores desempleados.

Advg

Lf El detalle de bos avances ¥ resultados de estos dos pro-
gromas se presenta en el apartado 1.6 Capacitacion v Jus-
ticia Laboral.
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Sistemas de Informacién, Estudios v Evaluacion
del Modelo de Educacion Basada en Normas de
Competencias (EBNC). Conciernen a todas v cada
une de los diferentes ejecutores del PMETYC y
tienen como propésito generar informacisn tanto
para la toma de decisiones, en cuanto a su con-
duccion, como para la socializacién de sus fun-
ciones y bencficios.

+ En este componente, se concluyeron nueve
estudios sobre distintos temas relevantes pa-
1a el desarrollo del proyecto. De éstos, tres
iniciaron en 2001.

«  Sezctualizd la pigina Web del CONOCER, la
cual fue visitada mas de 22 mil veces en el
transcurso del afio,

Oferta educativa integrada

El Proyecto de Plazas Comunitarias busca impac-
tar en los programas del INEA, pero sobre todo en
el MEVYT, dado que a través de estas plazas, los
contenidos y materizles de este modelo estarin
disponibles en todo el pais, 1anto con el modelo
tradicional, como por los medios clectrénicos by
de telecomunicaciones, llegando aun a las rezio-
nes mas apartadas y marginadas, a fin de incre-
mentar la conclusion de nivel en los educandos
atendidos por el INEA y los institutos estatales.

« En 2001 se comenzé a realizar, con apoyo
de la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM) y el Instituto Tecnoldgico
de Estudios Superiores de Montemey
(ITESM), la traduccién de los mdédulos del
MEVYT al lenguaje computacional e Jnfer-
act, lo que permitird apoyar el eumplimiento
de los objetivos institucionales.

|.2.6 Buen Gobierno

Fomento de la innovacién educa-
tiva de la educacidn bisica

= En cumplimiento de las acciones estableci-
das en el Programa Nacional de Educacion
2001-2006, se definid la creacién del Pro-
grama para e] Fomento de la Innovacién

CAMARA DE DIPUTADOS

Educativa de la Educacion Basiea, con el fin
de alentar, fortalecer v apovar técnica v fi-
nancieramente ¢l desarrollo de iniciativas
educalivas, que busquen mejorar la calidad y
la equidad de la educacion basica.

+ La Secretaria de Educacidn Pablica, convo-
©0 a las secretarias e institutos estatales de
educacion para presentar provectos de inno-
vacidn para su evaluacidn v financiamiento.
La convocatoria fue emitida el 9 de octubre
de 2001, recibifndose 72 proyectos que fue-
ron revisados por el Comité de Evaluacién,
dictamindndose 29 favorablemente, mismos
que se pondrin en marcha a partir del afio
2002,

o

La gestién en la escuela primaria

El proyecto surge con el propésito de reunir in-
formacion, experiencias y conocimientos que
permitan definir lineas de politica educativa, en
las que se consideren estrategias y acciones para
mejorar la organizacion y el funcionamiento co-
tidiano de |as escuelas primarias.

+ Durante los ciclos escolares comprendidos
entre 1998 y 2001, el proyecto se amplié a
13 estados més y en poco mas de cuatro
anios se ha logrado que cerca de 2 300 escue-
las se incorporen de maner voluntaria a és-
te.

= Se favorece una nueva relacién de colabora-
cion y responsabilidad entre la Federacion y
las entidades federativas, a partir del esta-
blecimiento de un convenio, al cual se ha
dado seguimiento a través de visitas periadi-
cas de asesoria al equipo estatal v a las es-
cuelas.

+ La capacitacién busea la promocion de pro-
cesos de transformacidn de la gestion esco-
lar y su seguimiento. Participan en el pro-
yecto 276 miembros de los equipos técnicos
estatales, 210 jefes de sector, 839 superviso-
res, 937 asistentes técnico-pedagdgicos.
2 306 directores y 23 328 profesores.

+ Es importante sefialar que de las 2 306 es-
cuelas que participan en el provecio, 1333
participaron en la convocatoria dek Progra-

- ma Escuelas de Calidad (PEC), de [3s cliales
656 recibieron un dictamen favorable para
incorporarse al PEC.
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Vinculacién de la Educacién Media
Superior con los Sectores Social y
Productivo, su Integracién con
Otros Tipos del Sistema Educative
Macional

+«  Se instalaron 462 comités de vinculacidn a
nivel plantel, estatal ¥ nacional, para mante-
ner una relacion estrecha con los sectores
productive v social a través de la colabora-
cion e intercambio nacional ¢ intermnacional.

+ St concertaron | 200 convenios de colabo-
racion; se dotd de bolsa de trabajo para
alumnos y egresados; se realizaron précticas
profesionales ¢n donde participaron 49 026
alumnos y en el programa de servicio social
participaron 43 526 alumnes, lo que permi-
1id apovar a las comunidades en coordina-
cidn con el sector salud y otras instituciones
gubernamentales. Asimismo, participaron
257 docentes en estadias técnicas.

« A través del CONALEP, se llevaron a cabo
695 sesiones de comités de vinculacidn de
planteles estatales, con representantes de los
sectores privado v sociales,

Como parte del Anilisis Curricular Compa-
rativo para determinar las equivalencias en-
tre los planes y programas de estudio de va-
rizs instituciones de educacién media supe-
nor y el CONALEP, se revisarom los planes
de estudio de carreras de 1a DGETI, CECYT,
Colegio de Ciencias y Humaridades
(CCH), Colegio de Bachilleres y del propio
CONALEP, dando como resultade dos pro-
puestas de plan tetramestral: una para el area
de servicios y otra para [a industrial,

»  Para fortalecer v consolidar los mecanismos
de vinculacién, la DGETA establecié 120
acuerdos de colaboracién v se establecicron
204 comités de vinculacién con el sector
productivo, correspondientes a cada centro
educativo.

«  Seidentificd a las empresas privadas, publi-
cas ¥ sociales relacionadas con actividades
en ciencia y tecnologia del mar, a fin de ac-
tualizar el directorio de vinculacién, logran-
do un padron de 639 empresas.

Federalismo Educativo

La transformacion de la educacion nacional ha
tenido en la federalizacion educativa un instru-

mento clave para fortalecer la corresponsabilidad
entre los tres niveles de goblerno y ampliar los
espacios de participacidn social en favor de la
calidad educacional.

» Acorde con la Ley General de Educacion'
hasta diciembre de 2001, 26 entidades fede-
rativas habian promulgado v publicado su
Ley Estatal de Educacion. En Sinaloa y
Nuevo Lebn, los anteproyectos de ley se en-
cuentran para su discusion y eventual autori-
zacidn en los congresos locales respectivos.
En los estados de Chiapas, Hidalgo y Tlax-
cala, la ley estd en proceso de elaboracidn.

= En 2001 los titulares de la SEF y de educa-
cion de los 31 estados constituyeron for-
malmente el Consejo Nacional de Autorida-
des Educativas, con el propasita de estrashar
y hacer expedita la coordinacién entre las
autoridades educativas federales y estatales,

» Be continud -con la descentralizacion del
INEA, buscando garantizar que el orgs-
nismo piblico descentralizado estatal que
asume la operacion de estos servicins en
cada estado, cuente con instrumentos juri-
dicos formalizades, recursos financieros,
humanos y materiales suficientes para una
adecuada operacidn, y un drgano de go-
bierno cuya actividad sisteméatica permita
a los gobiernos federal v estatal verificar
tanto el cumplimiento de los programas
institucionales y lz normatividad aplicable,
como la eficiencia ¥ transparencia en el
uso de los recursos.

+ De las 11 entidades federativas pendientes
de concluir el proceso de descentralizacion,
en dos de ellas se completaron los instru-
mentos juridicos necesarios, restando sdlo
hacer la entrega definitiva. En los otros nug-
ve estados fue necesario reiniciar el proceso
de firmas, debido al cambio de administra-
citn federal.

« En la ensefianza media superior, practica-
mente quedd concluide el proceso de federa-
lizacidn de la prepamatoria abiera, con la
firma de los convenios, restando sélo el co-
rrespondiente a Baja California.

+  El CONALEP desarrollé un esquema de ope-
racidn sustentado en la division de aAmbitos
. de competencia: a la esfera operativa, a car-
go de los planieles y colegios estatales, wda -
courdinacion y disefio normativa, a carko

del CONALEP nacional,

= A fin de posibilitar la operacion de los servi-
cios educativos por parte de las anoridades
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estatales, durante 2001 se repularizaron y
transfirieron en donacion 88 inmuebles don-
de se ubican los planteles a diferentes
CONALEP estatales,

Con la creacion desde 1999 de 31 organis-
mos piblicos descentralizados estatales, res-
ponsables de la constrzccion, rehabilitacidn
¥ cquipamiento de infraestructura educativa,
quedd concluide el proceso de federaliza-
cion de la construecidn de espacios educati-
vos, labor que realizaba el Comité Adminis-
trador del Programa Federal de Construccion
de Escuelas (CAPFCE).

|.2.7 Retos y Oportunidades

Para lograr el cumplimiento cabal de la politica
educativa contenida en el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2001-2006 v en ¢l Programa MNacional de
Educacion para ¢l mismo periodo, s¢ han plan-
teado las siguientes metas a cumplir en el afio
2002

Reforma de la gestidn del sisrema educa-

Hivu

Reorganizar la Direccidn General de Ewva-
luacidn y crear el Instituto Nacional de Eva-
luacisn,

Mejorar los procedimientos de asignacidn de
recursos en el dmbito de competencia de la
SEP vy proponer a las autoridades educativas
estatales Ia adopcion de procedimnentos y
mecanismos similares.

Crear la Coordinacion General de Educacion
Media Superior.

Educacicon bdsica

Concluir el disefio e iniciar la aplicacidn
experimental del modele para escuelas mul-
tigrado,

Continuar con el disefio y experimentacion
del modelo de educacidn basica para nifios
migrantes,

Disefiar ¥ poner en marcha un modelo peda-
pogico que atienda las necesidades educati-
vas de los nifios en situacion de calle.

CAMARA DE DIPUTADOS
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[ncorporar fa tematica relativa a la educacion
intercultural en los programas de {ormacidn
inicial de meestros pars la educacion basica.

Incorporar al menos cuatro mil escuelas al
Programa Escuclas de Calidad.

Capacitar a 32 mil directivos y docentes en
los procesos de planeacion ¥ adminisiracion
centrados en la escuela.

Evaluar externamente a 1.2 millones de
alumnos (el doble del ciclo escolar actual),
del Programa Escuelas de Calidad.

Realizar dos cursos nacionales de actualiza-
cion para capacitar a log maestros, directi=
V0§, equipos técnicos estatales v biblioteca-
rios, en la promocidn dz la lectura.

Evaluar los resultados de la aplicacién de la
nueva asignatura de Formacion Civica y Eti-
¢a e¢n educacion secundaria y, en su caso,

inieiar su adecuacion.

Producir al menos 165 millones de ejempla-

res de los libros de texto gratuitos v otros
maleriales de apoyo a la educacion basica,
para su distribucidn nacional,

Transmitir 41 600 horas de programacidn de
la Red EDLUSAT.

[ncrementar el nimero de escuelas secunda-
ras equipadas para operar el modelo de Se-
cundaria para €l Siglo X1

Actualizar a todos los directives de las es-
cuelad normales en procesos para mejorar la
organizacién académica v la zestidn institu-
cional.

Impartir dos cursos nacionales de actualiza-
cion para el personal de apoyo técnico-
pedapdpico, por zona escolar ¥ par sector,
con el propdsita de lograr su profesionaliza-
cion.

Consolidar la transferencia del disefio ¥ ope-
racién de los Talleres Generales de Actuali-
zacion a las entidades federativas.

Fealizar seis foros regionales con los maes-
tros para la revisidn de las politicas y pro-
puestas pedagogicas para la educacion bési-
ca,

Educacion media superiar

- -

Establecer un programa de renovacion dedos
materiales educaiivos asociados a la reforma
curricular.
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“

Iniciar la operacién el Programa Nacional de
Formacidn vy Actualizacidn de Profesores v
el Programa de Forlaecimienlo Inlegral de
las Instituciones Pblicas de Educacion Me-
dia Superior y del Bachillerato Universita-
ric.

Registrar en la SEP, los planes de desarrollo
de las escuelas de educacion media superior.

Iniciar la constitucién de redes de coopera-
cion ¢ intercambio académico entre las es-
cuelas.

Establecer un Consejo Nacional Consultivo
de Vinculacion de la Educacion Media Su-
perior.

Crear el Fondo para la Mejora ae la Calidad
de la Educacion Media Superior.

Eduwecacicn superior

L]

-

Formular la segunda version de los Progra-
mas de Fortalecimiento Institucional de
las Universidades Publicas Estatales v de las
Universidades Tecnologicas.

Crear cuatro Universidades Tecnoldgicas
en Noevo Laredo v Altamira, Tamaulipas,

CAMARA DE DIPUTADOS

en Xicotepec, Puebla, v en la zona melropo-
litana de Guadalajara, Jalisco; y dos univer-
sidades piblicas estatales cn Aguascalientes
e Hidalgo.

Otorgar 135 mil becas a estudiantes a través
del PRONABES.

Impulsar un programa de [ormacion v actua-
lizacién de] personal académice de las Uni-
versidades Tecnoldgicas en el marco del
FROMEP.

Crear un fondo para propiciar la realizacion
de investigaciones y propuestas de innova-
ciém en los distintos niveles educativos de la
educacion superior.

Educacidn para la vida v el irabajo =

695

Instalar mil Plazas Comunitarias e-México
Institucionales.

Implantar el Modelo de Educacion para la
Vida y el Trabajo en seis entidades federat-
vas.

Alfabetizar a 87 720 adultos, que concluyan
el nivel primaria 173 850 educandos; v en el
nivel secundaria 300 350,
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|.3 SUPERACION DE LA POBREZA

La presencia y persisiencia de agudas desigual-
dades, cuya expresién mas profunda es Ia pobre-
Za exirema en que viven millones de mexicanas y
mexicanos, constituye un freno para el desarrollo
sostenido en forma integrada, incluyente ¥ equi-
librada,

La politica del nuevo gobiemo para dismi-
nuir la pobreza y eliminar los factores que provo-
can su fransmision generacional, considera las

»  necesidades especificas existentes en el curso de
vida de las personas en sus diferentes elapas que
deben ser alendidas de manera articulad® v pro-
veyendo los encadenamientos apropiados para
cada fase. Por lo tanto, se acompafia y apoya a las
personas y los hogares en condicidn de pobreza
brinddndoles herramientas, habilidades, destrezas
¥ oportunidades mecesarias, con el fin de que
cada vez sean mas capaces de proveerse por sf
mismos de satisfactores bisicos que permitan su
desarrollo, Este es el punto de partida de la cons-
truccidn de una Red Social Integral,

Esta red de seguridad bésica permitira gue
un mayor nimero de mexicanos cuenten con un
piso de bienestar en materiz de educacion, salud
¥ nutricién, y en forma paralela y complementa-
Hz, con mis oportunidades de empleo y de acce-
s0 al crédito ¥ a lz infraestructura bisica, que
aumenten el valor de sus actives e inerementen
su productividad, para que las familias, con su
propio esfuerzo y el respaldo del gobiemo, mejo-
ren de forma permanente y sostenida, sus niveles
de ingresa.

Durante el afio 2001 sc puso en marcha el
Programa Nacional de Desamollo  Social
2001-2006, Superacitn de la Pobreza: una tarea
Contigo que contempla cuatro grandes objetivos:

+  Reducir la pobreza extrema.

+  Generar igualdad de oportunidades para los
grupos mais pobres y vulnerables.

- Apoyar el desarrollo de capacidades de las
personas en condicion de pobreza.

«  Fortalecer el tejido social a través de fomen-
tar la participacion y el desarrollo_comu-
nitario.

ELNE |

Para aleanzar estos objetivos se definicion
I1 eslrategias que son guiadas por los ejes recto-
res de la politica soeial:
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Estrategias

»  Fomentar el desarrollo social v ccondmico
de las microrregiones de alta margimacion.

« Impulsar el desarrollo de capacidades para
impedir la transmisién intergeneracional de
la pobreza.

» Promover oportunidades de empleo e ingre-
sos de las personas v los hogares en condi-
cion de pobreza.

+  Mejorar la seguridad de las familias v de las
personas en condicion de pobreza.

« Apoyar el desarrollo del paitimonio bésico
de los hogares en condicidn de pobreza.

. Respm]dr:r a los retos que enfrentan las mu-
jeres en situacién vulnerable y las famjhas
pobres,

» Foralecer el desammollo con Bqutdad ¥ respe-
to de los pueblos indigenas,”

» Responder a los retos de 13 transicion demo-
grafica’

+ Generar y promover canales que incentiven
la participacion de la sociedad y la corres-
ponsabilidad de las personas.

» Sustentar la politica social en la investiga-
cidn y en la evaluacion,

- Fortalecer el marco institucional v un autén-
tico federalismo en las tsreas de desarrolin
social.

Ejes rectores

» Fomentar el desamrollo social con respeto a
los derechos y la dignidad de las personas.

+ Impulsar una visidn compartida para la supe-
racion de la pobreza en todas las politicas
piiblicas.

« Formular 1z politica social con un enfoque
subsidiario y no asistencialista, fomentando
la cultura de la corresponsabilidad.

—

1/ Las acciones y resultados de cota estrategia se presentan
en el apariado 1.9 Grupos Vulnerables y 1.10 Equidad de
Géncra.

%/ Las acciones ¥ rosultados de csta cstrategia sc presentan
en el apartade 1,11 Pughlos Indigenas.

3 Lag lineag de accidn y resultados se incluyen en loz apar-
tados 1.1 Poblacidn ¥ 1.9 Grupos Vulnerables.

CAMARA DE DIPUTADOS

+  [mpulsar un auiéntico federalismo v la coor-
dinacion entre los diferentes drdenes de go-
biemo.

» Generar una politica social con, de v para log
pobres,

» Reforzar el tejide soeial, el desarrollo
comunitario y la participacion social,

» Proteger a las familias en condicidn de pa-
breza.

« Modemizar la politica de asistenciz social
identificindola como un instrumento de
equidad e inclusion,

+ Fonalecer el desarrollo social con eqﬁdad
de pénero.

+ Respelar y proteger la diversidad étpica v
cultural.

« Fropiciar la integralidad de las acciones de
politica social, integrande una vision de cur-
so.de vida,

+  Privilegiar el enfoque territonial v la focali-
zacidn hacia los mas pobres.

+ Asegurar eficiencia y transparencia en la
gestidn.

|.3.1 Financiamiento para la
Reduccion de la Pohreza
Extrema :

Durante 2001, a pesar de la desaceleracion
econdmica ¥ la agudizacidn de las restricciones
presupuestarias en nuestro pais, se otorgaron
mayores recursos a las familias pobres, Al res-

pecto;

+  Se destind a los programas para superar la
pobreza, un monto de 60 492.7 millones de
pesos, lo que significa un incremento real
anual de 10.4 por ciento, es decir, § 963.9
millones de pesos més a lo ejercido en elaiio_

_ 2000, no obstante que significd un monte in--
ferior en 2 959.1 millones de pesos respecto
a la meta anual,
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Codlics 15 varse que, 4:.|e] TD1H] .del gasto, el 36,2 por
ciento fue ¢jercido directamente por los es-
T - tados v los municipios: 8.5 v 27.7 por cien-
Gasto publio federal Dard & superacdn to, respectivamente.
ae i potveszs, poreeauton def paste, 2000-2001
e (Pdones o pesog) e "

Grifica 17

Gastc gperoio per persons benelicics, 2000-200¢

0 00 {Penzg)
39000
o Frograme de Ergden Termpoepl Froplacs) 3655
10 000 — = Creckin s b Falibeg Prodonones)
1+ - - i - o formuen Apticoiin [lariaere
000 o benekrianec)
l Doohemofedesd  WGorns ftstsles. D Goesames Monagales I B 40818
FROCAES, (Farmiuh IEFLA
&' Cieme e
FUENTE: Secretari de Hasindi y Criito Pibiice, i gy
- Frograma ge ADuie Furdl (PFenonn!
» Dl Ic:':'.al de recursos _ejercidos en 2001, se R L ) w0
canalizd el 76.3 por ciento a las zonas nura- e A it B0
les, donde se concentra el 60 por ciento de {Fecnar)

& Cerre estmada

hogares en pobreza extrema del pais y la FLIEEE Seh s s gk Bt PR

profundidad v lz severidad de la pobreza son
mayores. En otra distribucidn puede obser-

Cuadro &

Gasto en superacion de la pobreza, 2000-2001
{Millones de pesos)

TOTAL 51 5248.B 63 4518 &0 4927 4.7 10.4
Generacidn y Acteso 3 Oportunidades | 8354.1 10 493,68 9 357.6 -10.8 0.3
Pregrama de Empleo Temporal (PET) 29700 4055 4 37541 -33 11,1
Créciio afa Paabra 503.5 55000 5170 4.1 -1.6
Programas Froducthes pars Frodudiores de Bajes Ingresos 5290 22800 L0ITE 111 138
Fondo para [a Micrs, Pequefia v Mediana Empresa {FMPYME) 9830 11706 19:1 .
Chros ¥ 13310 15332 I B7E| 273 4k
Desarrolle de Capacidades 14 B737 3 T46.8 3048000 -3.0 154
Programa de Educacdn, Salud y Alimentacisn [PROGRESS) FEBLY 13034.3 127185 24 147
Programa da Abgsto Social de Leche 1.8 1B 0.0 na,
Programa de Tonila, ucores | 3964 | 579.2 124739 S0 1a0
Frogramas Compensatonios (CORARE) 143437 16632 250956 -5 0.2
Curscs Comunitans (COMATE) I 355.6 | 7684 17543 LB 2.7
Pregrarma de Amgliaciin de Cobertura | 0842 | 2433 12370 0.5 15
Progmama IMSS-Solidandad 3 448.2 18908 3209 0.0 &l
Oros ¥’ 5571.2 TEE58 73536 1.8 4.1
Patrimonic e Infraestruciura Sodial Bisica 18 301.0 202114 20 335.1 4.1 4.5
Fondo de Aportacones pam a Infracgdrusiura Secial (FAIS) [ERFrN 1B 04T.0 18470 - 0.0 13.3
Programa da Ahorrs y Sidsidios para la Vivenda Frogresha 579.0 Bl 43759 453 2R%
Camincs Rurales B&3.1 BI11E 9987 Q. =21
Chres ¥ | B33 I 5194 9515 -8 -5L6

|} Cierme estimada.

It Corrprende s programas du Dessrols Forestal, Jomaleros Agricola. Infissituctura Fidrgagriosl en Zonas Marpnazas, Anuacuiura Rurat rogramas
el Insttie Macaonal Irchpenty y ko de ln Comsicon Maoonal de & Zonas Adas, Brire olros

3 Inguye o5 programas de aseence del DIF, Desayunos Escolares en Cheapas, Estimulos a & Educacdn Bisica, Abana Rordl, Tebtecundicng, Edygaciing,
Indigera. Becm de Tramporte, Educacin Aporads en s Tecnokopls, Beras pirs Comunedaces, Indigenas, Saud y Mancsn para [ Poblacte indiena y
Sepuradid Socul para jormaleres Bgricolus, e otros, ? -

4f Se considera a fos programas de Canactacian y Foralegimisnto bnstinkconal. Fondas Compertatonios en Chiaos, Migionad de Refarestacsn. Apus
Frotable ¥ Saneamiento en Zonas Fules y Urbanas Marpnadas,  Tebefani Rursl, entre otroz,

. Tddo aphcable.

FLERTE: Seoretadiz de Hapenda y Crbdibo Pibleo.
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lencion a 250 Microrregiones

- En 2001 se puso en marchs la Estrategia
Macional de Atencidén a 250 Micromegio-
nes,” dirigida a 476 municipios con los ma-
yores indices de marginacién y rezago, iden-
tificados conforme 2 los criterios de clasifi-
cacion del Consejo Wacional de Poblacién
(CONAPO).

+ Lna de las primeras acciones contempladas
dentro de esta Estrategia consistié en la
identificacién e impulso de los Centros Es-
tratégicos Comunitarios onentados al equi-
pamiento de las localidades con la infraes-
tructura necesaria para dar coberfura micro-
rregional, de tal forma que permitan brindar
los servicios basicos a un mayor nimero de
comunidades, incrementando el dmbito
de influencia de escuelas, hospitales, leche-
rias y tiendas DICONSA, entre otros.

|.3.2 Generacién de lgualdad
de Oportunidades para
los Grupos maés Pobres
y Vulnerables

El segundo objetivo del Programa de Desarrollo
social 2001-2006, Superacidn de la Pobreza: una
tarea Contigo, propone que cada mexicana y
mexicano tenga n accesp real a oportunidades,
para que mediante su propio esfuerzo, alcance un
mejor nivel de bienestar,

El acceso a dichas oportunidades requiere de
la exislencia de un contexto econdmice con bases
solidas y crecimiento sostenido, pero también es
MECCSATiO poner en operacidn mecanismos espe-
cificos de apoyo dirigidos a las personas y grupos
EON mMenores recursos que no han podido desarro-
Har o aprovechar sus capacidades.

I¥ Las 250 microrrepiones se encuentran localizadas en los
estados de Chihuahua, Chispas, Durango, México, Gua-
najuato, Guerrera, Hidalgo, Jalisco, Michoacin, Mayarit,
Mucvo Leon, Caxaca, Puebly, Querétara, San Luis Potosi,
Veracruz v Yucatin,

CAMARA DE DIPUTADOS

Promocién de Oportunidades de
Empleo e Ingreso

La capacidad productiva de los grupos sociales
organizados en condiciones de pobreza, se im-
pulsa a través de esquemas de participacién gu-
bernamental que apoyan la creacion y consolida-
cion de empresas sociales y la generacion de
proyectos productivos, con capital de riesgo o por
la via de la construccitn de fondos de financia-
miento, como son los siguientes:

Fondo para la micro, pequeda y me-
diana empresa %

= Este Fondo se constituyd en 2001, con obje-
to de gue con una vision empresarial, se im-
pulse el disefio v operacién de los proyectos
produetivos viables de las familias pobres,
facilitando el acceso inicial al crédito ¥ al
mucrocrédito, la aportacion de capital de
riesgo, v la provision de capacitacion en la
conformacién de empresas.

«  En 2001 se le asignaron 1 170.6 millones de
pesos, 19.1 por ciento mas en relacidn al
presupuesto programado,

Fondos Regianales

= Con el objetivo de mejorar las condiciones
de vida y la generacidn de ingresos de la po-
blacidn indigena, a través del impulso de
proyectos productivos viables v recupera-
bles, en el afio que se informa se destinaron
por medio del Instituto Nacional Indigenista
364.1 millones de pesos, para apoyar a 193
fondos regionales y ejecutar 753 proyectos
de desarrollo sustentable. Dicho monto re-
sultd superior en 35.7 por ciento real al des-
tinado en 2000,

Programa Crédito a la Palabra

«  Oftra opeion para los productores de aulo-
consuma o con excedentes comerciales pe-

= -
g

£

2/ Las principales resuliados obtenidos con este Fonda s=
presentan en el apartado 2.2 | Politica de Desarmollo Eim-
presartal.
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quenos, la constituyen los apoyos para sus
actividades productivas.

Mediante estc programa que totalizo 527
millones de pesos, se atendid a alrededor de
589 mil productores agricolas temporaleros
de bajos ingresos, que siembran tierras de
baja productividad y alta siniestralidad. Es-
tos resultados fueron inferiores en 1.6 por
ciento real y 8.4 por ciento, respectivamente,
a los obtenidos en el periodo anterior. Bn re-
lacién a los recursos programados, sc tuvo
un ejercicio del 95.8 por ciento debido
a la transferencia de 21.8 millones de pesos
para suficiencia presupuestal a los progra-
mas de Empleo Temporal y Operar Pro-
gramas Reglonales.

Programa de Empleo Temporal

El Programa de Empleo Temporal {PET) se
opera por cuatro dependencias: Medio Am-
biente y Recursos Naturales; Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy Ali-
nientacion; Comunicaciones y Transportes;
v Desarrolle Social,

A través del PET se promovieron acciones
de empleo transitorio para la creacion de in-
fraestructura basica, social y productiva, asi
como obras comunitarias, mediante esque-
mas de autoseleccidn, a fin de permitir a las
familias en condicion de pobreza y margina-
cidn, completar transitoriamente su ingreso
derivado de sus otras actividades producti-
vas,

Grifico 18

Recuwrsos del Frograms de Empieo Temporal,
20200
{Pifones o pesas) Ll

06 za01

1/ Crirre exbmado.
FUEMTE: Seoretaria de Haoergs v Trigio Pabdoa,

En 2001 se destind un presupuesto de
3 754.1 millones de pesos, generdndose una

disminucion porcentual real de 11.] respecto
al gjercicio pasado como consecuencia basi-
camente de la transferencia al Ramo 23 de
los recursos no aplicados en este ano del
Fondo de Desastres Naturales.

- De 1003 071 empleos previstos para pene-
rar en este ejercicio, se alcanzaron 962 588,
lo que significa el 96 por ciento de cumpli-
miento de la meta.

Alianza para el Campo"

= A traves de los programas de Alianza para el
Campo, se impulsaron proyectos producti-
vos en regiones de alla marginacion, dirigi-
dos a productores en el medio rural Ton baja
capacidad de pestion v organizacion produc-
tiva,

» En 2001 se canalizaron a estos programas
2 027.8 millones de pesos, 23.8 por cienio
real por arriba de lo observado en 2000. Con
relacidn 2 lo programado se tuvo un ejerci-
cig del §8.9 por ciento debido a reducciones
efectuadas por el sector, a fin de instrumen-
tar el Programa Emergente de Café en el Es-
tado de México v en Chiapas, asi como por
la reasignacion de los programas de Hule y
Cacao en el subsector agricola

Programa MNacional con |ornaleros
Agricolas ¥

= Con un monto de 135.8 millones de pesos,
11.9 por ciento inferior en téminoa reales a
lo ejercida en 2000, se apoyd a alrededor de
679 mil jornaleros mediante una atencidn in-
tegral, oportuna v eficiente, promoviendo a
traves de la concertacidn con productores,
organismos sociales v los propios beneficia-
rios acciones de vivienda y saneamiento
ambiental; =alud v scpuridad social; alimen-
lacidn y abasto; empleo ¥ capacitacion; asi
como de procuracién de justicia. Con rela-
citn a las metas programadas, se registrd
una disminucién de 39.]1 por ciento real en

1/ El detalle de las acciones y resuliados se preseatn en el
gpartade 2.6 Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pes
quero.

2! Las principales acciones v resultados de este Programa se
presentan en el apartado 1.9 Grepos Vulnerables,
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los recursos y de 6.1 por ciento en los bene-
ficiarios, lo cual obedece a la reduceitn en el
fasto originada por la transferencia de 78.8
millones de pesos para dar suficiencia pre-
supuestal a los programas de Empleo Tem-
poral ¥ Operar Programas Regionales.

|.3.3 Apoyo al ' Desarrollo de
Capacidades de las Per-
sonas en Condicion de
Pobreza

El tercer objetivo del Programa Nacional de De-
sarrollo Social tiens como proposito que cada
mexicana ¥y mexicano disponga de un conjunto
minimo de capacidades para acceder plenamente
a2 las oportunidades para alcanzar ¥ mantener un
nivel de vida con calidad v dignidad.

La educacidn, la salud v un buen estado nu-
tricional constituyen elementos estratégicos para
que las personas puedan participar cabalmente en
la sociedad ¥ contar con las mismas oportunida-
des para alcanzar un mejor nivel de vida, lo cual
propicia la integralidad de las acciones dirgides
a las familias con menores recursos, y promueve
remover los obstdcnlos que les impiden acceder a
niveles suficientes de salud v alimentacidn, asi
como beneficiarse de la formacidn que se adquie-
re a través de una educacion basica de calidad.
Dentro de las lineas de accitn determinadas en el
programa para cumplic con este objetivo se en-
cueniran:

Fortalecimiento de la Operacidn y
Cobertura del PROGRESA

El Programa de Educacion, Salud v Alimentacién
{PROGRESA) busca la conjuncion y complemen-
tariedad de las acciones en beneficio de las fami-
lias que enfrentan una situacion de pobreza ex-
trema, mediante el suministro de ayuda en tres
componentes: de educacion, de salud, v de ali-
mentacion.

« Al cierre de 2001 se estima que el programa
ejercid recursos por 12 718.9 millones de
pesos, que en ténminos porcentuales reales
equivalen a un monto superior por 24.7 a los

CAMARA DE DIPUTADOS

del gjercicio anterior. Mas de las tres cuarias .
partes de esios recursos se destinaron 8
transferencias monetarias de los componen-
tes alimentario y educativo,

e alcanzd una cobertura de 3.1 millones d&
familias, de las cuales el 82.3 por ciento sc
localiza en zonas rurales, 15 por ciento en
semiurbanas, y el otro 2.7 por ciento en zo-
nas urbanas. En 2001 se atendieron 775.2
miles de nuevas familias v por mantenimien-
to se dieron de baja a 135.5 mil familias. En
relacion al afio 2000 se logrd la incorpora-
cion de mas de 639 mil familias, 144 muni-
cipios v 14 307 localidades.

Componente de educacion -

Componente de salud =

701

En ¢l Ambito de la educacion, el FROGRESA
apoya la incorporacidn, permanencia v éxito
educativo de los hijos de las familias benefi-
ciarias inscritos en la educacion primaria,
secundaria, ¥ a partir de 2001, de media su-
penor, enfatizando en el mavor monto de
becas para las mujeres, lo que ha propiciado
que un nimero creciente de nifias v mujeres
adolescentes concluyan sus estudios.

Al término de 2001 el programa atendi con
becas y dtiles escolares a 3.3 millones de
alumnos, 0.84 millones méis a los del perio-
do previo. De los becarios, el 61.5 por ciento
son de primaria, 30.5 por cienfo de secunda-
ria y el § por ciento de educacién media su-
perior.

Mediante este componente, las familias be-
neficiarias del FROGRESA reciben de mane-
ra gratuita un paquete basico, con énfasis en

aspeclos preventivos y de cuidado de la sa-
lud.

Para consolidar una conducta de salud pre-
ventiva, el programa ofrece sesiones educa-
tivas de salud a las madres de familia y a los
jovenes inscritos en educacién media supe-
Tior.

En la atencién de la poblacion beneficiaria.
participan 10 487 unidades médicas fijgs de
primer nivel del sector salud, asi como 2 808
equipos de salud inerantes.

ABRIL 2, 2002



ANO II, No. 8

Cuadro 7

CAMARA DE DIPUTADOS

Frograma de Educacsin, Salud

B

Presssuesto del PROGRESA (Mifones
Transizrendas manatanias ¥
Trandorencias en aspecs ¥
Gatto de operadén
Bemoficiarios del PROGRESA
Farrdias (Miles)
Zonas narales
Zonas semiurbanas |
Zonas urbenas
Murigpos
Localidades
Estades
Camponentes de! PROGRESA
Educacién
Eﬁ]ﬁﬂs{l"ﬁ?ﬁ.} 2 3t
Primaria
Secumdara
Media Supsnor
Faquetes de (ties escolares repartidos (Miles)
Salud

Fromedic de consubzs mersusias [Miles)

de pesos) ¥

Cursos de capacitadda proparcicnados en
rratena de salud, nutncdn e hegene (Milas)
Alimentacion 5
Suslermentos aimenticics distribudos (Fillones de dosis)
A e nores de 5 atios
Armueres embarazadas y en laciangia

i Las wariacionss porcenbales eftdn expresadas en thrmings eples
A1 Inelinps bos componemies dmenianc v educatvn
17 Comprends cormuites y fupiermeniy.

y Alimentacidn (PROGRESA), 2
B oo

000-2001

e I

Vit 00 12000

AL EXRAT ettimady
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na. Mo eghcable: o ciluio de b variacin, ya que en e 2000 se megrd b informacdn cormespondiente 3 b dstribude en el peredo enern-

drsriae, v en el 3001 lo adguetdo con recursos del 2001,

FUEMTE: Secetars de Hagenca y Crédio Pabkon y Coordnacn Nacons! del Programa oe Educacin, S3ud v Mlerentzenn

- En 2001 se estima que se proporcionarom
cerca de 22 millones de consultas a integran-
tes de familias heneficiarias, alcanzando un
promedio de 1.84 millones de consultas
mensunales, 13 por cienio por armriba de la
meta observada en 2000,

+ 3Se prevé cubrir un universo de poco mds de
3.1 millones de familias en control, lo que
significa un 25.8 por ciento més en compa-
racién con ¢l afio anterior,

Componente de alimentacion

Dentro de este componente, el PROGRESA pro-
porciona suplementos alimenticios a los nenores
de cinco afios y a las mujeres embarazadas o en
lactancia. La entrega de e¢stos suplementos se
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vinculz con la vigilancia penddied dél estado
nutricional de Jos nifies y mujeres para asegurar
que la prevencion y la atencidn de la desnutricion
sean realmente efectivas. Adicionalmente, se
brinda una ayuda econdmica mensual en efectivo
con ¢l propésito de que las familias tengan una
mejor alimentacion.

= En 2001 se distribuyeron 665.3 millones de
dosis adquiridas de suplementos alimenti-
cios, superiores a las 553.7 millones de dosis
distribuidas en 2000. Del total, el 74.3 por
ciento se proporeiond en forma de papillas a
nifios menores de cinco afos, y ¢l 25.7 por
cienio a mujeres embarazadas ¥ en lﬁéiangia.
Cabe sefialar que estos suplementos alinen-
licios de consumo diario en la poblacion,
proporcionan el 100 por ciento de los reque-
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rimientos de micronutrientes y, en prome-
dio, el 20 por ciento de las calorias requeri-
das,

Cuatdro B

IFIdII:ad'QI‘(ES hdsicos del FRDGHFSA. EII!G ICIU-I

148533
| 236 785

3_'1?_5524
I E4T 954

| 258538 | &77 héd
% de fmilies en control de
sahued 8.0 TE D4
% de rmenares de dneo afios
en contred de desmAnicidn 853 9§22 8.1
% de desmandos necupera-
daog L9 &5 58
% de mugerss embarazadas
en Lonrol prenatal 9.7 50 36

1/ Informacidn al Gerre del binesiee septiembre-ocsubra def aie e cusstion.
FLENTE: Coordnasién Macional del Propama de Educadén, Saled ¥
Almenzacn

Fortalecimiento de los Servicios

de Salud, Educacidn y Alimenta-
citn

Las posibilidades de desarrollar el capital huma-
no, principalmente a través de la educacién v la
salud, tienen como condicidn necesaria la am-
pliacion de la cobertura de los servicios. Sin em-
bargo, resulta igualmente indispensable ofrecer
una mejor calidad educativa y de los servicios de
salud que permita que las personas efectivamente
adguieran las herramientas y estén dotadas para
acceder a mas y mejores oportunidades de desa-
rrollo,

Fortalecimiento de la oferta de servi-
cios de salud

+  Los recursos destinados en el afia 2001 para
atender a la poblacién no asepurada, ascen-
dieron a 6 265.2 millones de pesos, 13.4 por
ciento real més a los del periodo anterior y
51 n‘ulares a los recursos programados. Estos
se ejercieron principalmente a través de tres
programas: el de Ampliacion de Cobertura
(PAC), el IMS5-Solidaridad, v el componen-
te de salud del PROGRESA. Dicho monto se
destind bésicamente al otorgamiento de los
servicios médicos, a la construccion y reha-
bilitacidn de unidades médicas, a la dotacidn

CAMARA DE DIPUTADOS

de medicamentos v al fortalecimiento de las
percepeiones del persenal médico v parameé-
diea,

« Al Frnvrama de ."amplmcmn de Cobertura le
fueron asignados recursos federales del or-
den de 1 237 millones de pesos, SUperiores a
los del periodo anterior en 7.6 por ciento en
términos reales. El universa cubierto fue de
cerca de nueve millones de mexicanos, ubi-
cados en 46 493 localidades de alta v muy
alla marginacion de 878 municipios de 19
entidades federativas.

Cusdro @

Programa de Ampliacién de Cobertura
Llnwe-rsc- o2 Trabajo. 2001

Total E97e5 I

Do E7E 6 453
Campeche 47.8 i 3 344
Chiapas I&13.3 19 T 10 504
Chubwats 183.3 B 21 4 2is
Chorango 836 | B | 970
Guanajuato 63.5 | & 447
Guermero 540.5 & 40 2517
Hidalga 74B.0 4] 32 210
Jalisee 46.1 7 15 233
[iascn Fraa 4 19 31
Mechoacdn ITB.7? 4 13 1176
Mayant 343 2 F) 407
Daxaca | 11B.E & ny 1805
Pusbla 022 9 94 1435
Duenttare 955 2 5 £
San Luis Potosi 2524 5 I8 1520,
Sinaloa 2153 1 7 1 DIE
Veracne | 501.2 ] 135 7EMY.
Tucatdn 2308 3 1m | 347
Zacatecas 98.9 3 7 456

FUENTE: Secretaria de Salud,
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« En comparacion con el afio 2000 se abserva
url i.icremento de 9.7 por ciento en la cober-
tur i, es decir, que se estin atendiendo cerca
de 791 mil habitantes adicionales.

+  El nliimero de Jocalidades sumenté en un 5.6
por ciento, con respecto a las jurisdicciones
¥ municipios el incremento fue poco signifi-
cativo, de 2 y | por ciento, respectivamente.
Casi tres cuartas partes de la cobertura del
PAC se dirigié a los estados mas pobres:
Chiapas, Guerrero, Hidalgo, México, Oaxa-
ta v Veracruz,

Fortalecimiento a la oferta educativa

Los programas compensatorios del Consejo Na-
cional de Fomento Educativo (CONAFE) abren la
posibilidad de que los nifios que habitan en las
localidades rurales e indigenas rezagadas adquie-
ran los conocimientos v destrezas basicas. Estos
programas distribuyen a los nifios inscritos, pa-
quetes de tiles que varian de acuerdo al grada
escolar ¥ la condicidn de marginacién, y dotan de
materiales didécticos y mobiliario 2 las escuelas,

Cabe resaltar que, al igual que en el caso de
salud, las acciones del CONAFE se han concen-
trado en las mismas comunidades que atiende el
PROGRESA con ohjeto de que se conjuguen los
esfuerzos y se potencie el impacto de las accio-
nes. Un atributo importante de 1z educacién com-
pensatoria es la participacion de los padres de
familia en la tarea educativa.

+ Durante 2001 estos programas atendieron a
5.3 millones de alumnos en 47 187 escuelas
rurales con un presupuesto federal de
2 595.6 millones de pesos, los cuales mos-
raron un auments porcentual real de 0.2 res-
pecto a 2000,

Cuadrg 1§

=ervicios educativas pare menores en pobreza, 2000-200|

i it a0 el oo vacss,

Becarios 3677 3866938 I7R
I‘.-qg!ama de Educacien, -
Salud y Alimentaadn 1485303 3325524 1318

Frograma ¢e Estimuas a la

Educacids Blsiza (Ramo 33} L41414 4l 44 Q0
Frepramas Compensatarios
Aurrncs endidos (Miec) L et 4 52911 2.8
Escuelas nerales sendidas 48717 47 187 32
Menores  atendidos  con
wervicios de edusssidn bisica
comunitana {Hilts_:l i 1| Ierg B
1f e psumaca.
FUEMTE: Secretaria de Hacenda y Crédhio Plokco

CAMARA DE DIPUTADOS

La cducacidn comunitaria es la modalidad
educativa basica que concentra sus esfuerzos en
las zonas aisladas v dispersas del pais que pade-
cen los mds altos grados de marginacian.

»  Para esios programas se canalizaron’ | 754.3
millones de pesos en el afio 2001, lo que
significa un crecimiento en términos reales
de 21.7 por ciento con relacion a 2000, lo-
grando la atencion de aproximadamente 268
mil nifios de educacidn bisica.

Para dar respuesta a las necesidades en las
telesecundarias, en el ciclo 2001-2002:

-+ Se asignaron recursos a esla modalidad edu-
cativa por 693.4 millones de pesos, lo que
representa un incremento real anual de 25.2
por ciento. -

En las localidades donde no opera el
PROGRESA, a través del Programa de Estimulos a
la Educacidn Basica:

+  Alrededor de 541 mil nifios fueron apovados
con recursos del Fondo para la Infraestructu-
ra Social Municipal del Ramo 33.

Fortalecimiento a la alimentacidn

Los principales programas dentro del presupuesto
federal para apoyar el consumo alimentario de las
familias pobres son: desayunos escolares, los
programas de leche y tortilla operados a través de
LICONSA vy, el componente alimentario del
PROGRESA.

= En 200] estos programas recibieron recursos
presupuestarios por un monto de 8 261.5 mi-
llones de pesos, 9.7 por ciento superiores en
términos reales a los del ejercicio pasado, y
95 por ciento de la meta prevista.

Para el Programa de Desayunos Escolares,
dentro del Fondo de Aportaciones Multiples
(FAM) del Ramo 33 en su componente de
asistencia social, se asignaron 1 665.9 mi-
llones de pesos, 17.5 por ciento real superio-
res a los destinados en el ejercicio previo.
Con estos recursos se otorgd durante 2001,
la cantidad de 785.7 millones de desayunos
escolares a nifios de escasos recursos en
planteles de todo el pais, los cualesfueron
equivalentes a una distribucién de 3.7 millo-
nes de desayunos por dia, .2 v 0.6 por cien-
10 mas, respectivamente con relacidn 2
2000.
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Cuadro | |

Frngmrr.az. dr: Apoyn arrnentarla EDDB-EWP

Desa:.'mufs escolams [Mllla-s}

Fordia 16303 385340 06
For afio 7160540 TESETA.I e
Programa e Asistencia I
Socal Mlimentania a Familiaz
(PASAF)
Drespensas repartidas
{Miles) 219432 113478 1.8
Familiar atendidas (Frome
i mensual) I B28 513 | 882312 I8
COLs)
Cocines on aperacidn 137 B 348 158
Raiones distribuidas (Miles) 1047212 |IBBSS4 135
Personas beneficiadas 626 (53 571319 BT
Programa de Abasto Social
de Lechg
Farmilias beneficiadas (Miles) 33943 28321 49
Proprama d= Tartilla
Famiizs bereficiadas {Miles) 1 180.1 FHY o )
I Gerre estimada,

FUENTE: Secretaria di: Hacwends y Crédao Pibhco

+ A lraves del Programs de Asistencia Social

* Alimentaria a Familias (PASAF) se repartie-

ron més de 22 millones de despensas a alre-

dedor de 1.9 millones de familias. En el pe-

riodo que se informa el programa contd con

un monto del orden de 804.6 millones de pe-
S5,

Los programas de Abasto Social de Leche v
de Tortilla a cargo de LICONSA contribuyen a
aumentar el ingreso de las familias pobres, prin-
tipalmente en el medic urbana.

» Mediante estos programas se beneficid a
aproximadamente 2.6 millones de familias,
en el primer caso, y a cerca de 961 mil fami-
lias en el segundo.

» En 2001 se asigné a ambos programas un
presupuesto de | 249.7 millones de pesos, lo
que significd el 79 por ciento de las recursos
previstos originalmente.

|.3.4 Patrimonio e Infraes-
tructura Social Basica

A fin de que los esfuerzos en materia de salud y
educacion, asi como los encaminados a fortalecer
las actividades productivas tengan un mavor be-
neficio, se requiere asepurar que la poblacidn
alendida cuente con vivienda digna, asi como con
servicios adecuados de agus potable, drenaje,
electricidad v caminos, entre otros.

CAMARA DE DIPUTADOS

Vivienda Digna

Una de las estrategias que se seialan en ¢l Pro-
grama MNacional de Desarrollo Social, 2001-2006,
consiste en apoyar el desarrolle del patrimenio
bisico de los hogares en condicién de pobreza.
En ecste comtexto, duranie 2001 operaron dos
programas.

Para los grupos en condicién de pobreza que
generalmente se asientan en predios irregulares o
de alta siniestralidad, y que por sus limitaciones
econdmicas, no son sujetos de credito hipoteca-
rio, el Programa VIVAH, les brinda oportunidades
de vivienda progresiva.

= En el afio 2001 se asignaron al VIVAH,
437.9 millones de pesos para apoyar a2l
896 beneficiarios. Respecto a las metas pro-
gramadas, se registraron disminuciones de
45.3 por ciento real y 35.8 por ciento en ese
orden, que obedecen a que algunos estados
no cumplieron con las bases establecidas en
las Reglas de Operacién del Programa, para
lograr la participacidn coordinada y simuled-
nea de la Federacidn, los estados, los muni-
cipios y los beneficiarios. lo que provocd la
generacidn de economias que fueron transfe-
ridas al Ramo 23, Asimismo, se efectuaron
reasignaciones para apoyar ofros programas
sociales,

+ Mediante el programa “Plo Firme® gue
comprende la reparacion de muros, techos ¥
letrinas en comunidades del medio rural
y semiurbano, se concretaron acciones para
beneficio de 400 mil habitantes.

Fondo de Aportaciones para’la’in-
fraestructura Social (FAIS)"

La mayor parte de los recursos federales para
impulsar los servicios basicos se ejercen por los
estados y municipios con recursos de este Fondo.
En el caso de los municipios, a través del Fondo
para la Infaestructura Social Municipal (FISM); ¥
en los estados, mediante el Fondo para la Infaes-
tructura Social Estatal (FISE). El FAIS se distri-
buye de la Federacidn 2 los estados con base en
una férmula que considera la magnitud v la in-

2dg

-

I Los avances v resultados que eormesponden a este Fondo
se sefialan en el apartado 3.4 Por un Autémiice Fede-
ralismo,
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tensidad de la pobreza en cada uno de ellos. En el
caso del FISM, los estados distribuyen estos re-
curses a los municipios aplicando los mismos
¢rilerios,

Los gobiernos estatales ¥ municipales, con
la participacién de la comunidad, deciden el uso
y desting de este presupuesto de acuerdo con las
prioridades que establezca la poblacidn, sin inter-
ferencia del Gobiemo Federal. En esta forma, la
participacion comunitaria es fundamental en las
decisiones de inversién, con lo que se logra una
mayor eficiencia en el uso de los recursos, v un
mayor involucramiento de todos en la superacién
de las condiciones de pobreza.

« En 2001, los recursos del FAIS en esta ver-
tiente ascendieron a 18 047 millones de pe-
503, Superiores en términos reales en 13.3
por ciento a los del gjercicio pasado.

Programas Federales de Infraes-
tructura Social Bésica

+ En forma complementaria a las acciones
estatales y municipales, la Federacidi apoyd
programas para ampliar la cobertura de los
serviclos de agua potable, aleantarillado vy sa-
neamiento en las zonas rurales y urbanas.

+ Para 2001 se destinaron 415.5 millones de
pesos del presupuesto de la Comision Na-
cional del Agua; ello significt un decremen-
to de 50.9 por ciento real respecto a los de
2000, como consecuencia de ajustes al pro-
grama, retrasos en las obras tanto por pro-

CAMARA DE DIPUTADOS

blemas sociales en las localidades atendidas,
como por la falta de aportaciones de los es-
tados al programa,

+ Dado que la infraestructura de caminos es
fundamental para propiciar la integracidn
regional de las zonas més dispersas, ya que
abarata el abasto y facilita la comercializa-
c1on de los productos locales, para el afio de
referencia, se invirtieron 898.7 millones
de pesos para la construccién y rchabilita-
cién de caminos rurales, lo que permitit la
construccidn de B05.6 kilémetros. Con rela-
cion a la metas programadas se registrd un
aumento de 2.1 por ciento real y de 54.4 por
ciento, respectivamente, debide a que se re-
cibié una transferencia de carreteragfedera-
les para la continuacién del programa.

|.3.5 Buen Gobierno

Fortalecimiento del Tejido Social
(Participacian y Desarrollo Comu-
nitario)

El cuarto objetivo del Programa Nacional de
Desarrollo Social 2001-2006 se encuentra inmer-
50 dentro de los postulados de un huen gobierno.
Su propdsito es fortalecer la cohesion entre los
diferentes grupos de la sociedad, asi como am-
pliar los mecanismos para fomentar las iniciati-
vas de las comunidades v las organizaciones de Ja
sociedad orientadas a las superacicn de la pobre-
za ¥ la marginacidn. :

Las tareas de superacion de la pobreza y la
promocion de equidad no es una responsabilidad
exclusiva del gobierno, sina que por su compleji-
dad y magnitud requieren de la participacién de
toda la sociedad y las instituciones publicas y
privadas. El abatimiento de la pobreza requiere
de la accidn positiva y coordinada de toda la so-
ciedad para implantar un clima abierto, una cultu-
ra de equidad y un proceso de sinergia que privi-
legie el desarrolle humano de las personas, a
partir de sus capacidades y potencialidades,

Una adecuada coordinacitn de tareas engre
ci-gobierno, los estados v los municipios evita el
centralismo, el patemalisme, el populismo v
el chientelismo politico,
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En el tgjido social de cada localidad se gene-
ran aportes concrelos parz la superacidn de la
pobreza, la integracidn social, y el fortalecimien-
to de valores comunitaries, solidarios y participa-
tivos, Movilizar esta fuerza requiere de aceiones
concertadas entre el Estado y las organizaciones
de la sociedad, para liberar iniciativas v aportes
creativos de ciudadanos y organizaciones. Esto es
clave para impulsar una cultura de correspansabi-
lidad y respeto, frente a las practicas clientelares
¥ paternalistas.

Padrén Unico de Beneficiarios

En 2001 se iniciaron las tareas formales para la
integracion del Padeén Unico de Reneficiarios.
Este padrén zporta informacion estratégica para
la identificacién de familias en condicidn de po-
breza, como soporte para la definicion de la
poblacién objetivo de los distintos programas

sociales del Gobiemo Federal v de los estados,

como apoyo parza la planeacion de cobertura, con
base en las caracteristicas particulares de cada
region, las necesidades de la poblacién y en ob-
servancia de Jos objetivos de cada programa.

Reglas de Operacién de los Pro-
gramas para la Superacién de la
Fobreza

Por tercer afio consecutivo se publicaron en el
Diario Oficial de la Federacitn las Reglas de
Operacién de los programas que operan subsi-
dios. Estas reglas, ademds de contener los objeti-
vos concretos de los programas, incorporan indi-
cadores de evaluacion y definen los participantes
y responsables de su ejecucidn y de la entrega de
resultados, :

En cumplimiento a lo estipulado en el De-
creto del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion 2001, todos los programas, incluyendo los
de nueva creacién, fueron objeto de rigurosas
evaluaciones por parte de instituciones académi-
cas ¥ de investigacién reconocidas. Asimismo,
sus resultados y zlcances se difundieron cum-
pliendo con el compromise del Gobieno Federal
de hacer piblico el resultado del manejo de los
recursos fiscales.

CAMARA DE DIPUTADOS

[.3.6 Retos y Oportunidades

En 2002 el reto es extender el combate a la po-
breza a las poblaciones semiurbanas v urba nas. ,

En educacion:

« Mejora del profesorado, la calidad y perti-
nencia profesional de los estudios y el desa-
fio del financiamiento,

« Incorporar tecnologias de la informdtica a
los centros educativos para apoyar provectos
prioritarios de educacion a distancia.

+  Procurar la equidad educativa.

+  Avanzar en la atencidn del rezago de la edu-
cacion basica y el combate al analfabetismo,

« Impulsar el seguimiento de los resultade=del
proceso de ensefianza-aprendizaje de alum-
nos ¥ maestros, particularmente en centros
cducativos, regiones ¥y asignaturas funda-
mentales de mavores deficiencias.

+  Mejorar la calidad educativa en la poblacion
mndigena y disminuir la desercion y Ia repro-
bacién.

+ Elevar la calidad de las escuelas a partir de
las propuestas que planteen conjuntamente
la sociedad de padres de familia y los maes-
tros.

En salud:

= Sostener el porcentaje de cobertura alcanza-
do en los servicios de salud.

- Elevar la calidad y la eficiencia de los servi-
cios.

= Dar continuidad a la estrategia de federaliza-
cién del sistema de salud nacional.

= Avanzar en el disefio v operacion de nuevas
opciones de scguridad social que ofrezcan
incentivos a la formalizacidn de la poblacion
no asegurada.

En alimentacidn:

«  Prevenir y atender la desnutricién infantil y
de adultos en condicién vulnerable.

+  Garantizar el abasto de productos alimenti-
cios para una adecuada nutricién a la pobla-
cion de escasos recursos y residente en zo-
nas marginadas v aisladas.

« Fonalecer v mejorar los habitos alimentarios
de la poblacion. - -

- Medir los impactos alcanzados en materia de -
alimentacion, asi como difundir informacidn
de la situacion nutricional de la poblacidn.
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I.4 SALUD

e

La salud es una inversion en capital humano que
favorece las oportunidades de desarrolle, pero
ademés, la salud de la poblacién es una condicién
para la prosperidad econdmica y el bienestar
social. Por ello, México quiere y requiere un
mejor sistema de salud que parantice la provisidn
de servicios efectives, que respondan con calidad
y calidez a las necesidades de la poblacion, y que
gener: mecanismos y espacios para hacer del
usuarie de los servicios el depositario de un dere-
cho social fundamental, un sujeto activozante los
procedimientos de la institucion médica v un
actor en la toma de decisiones.

La actual administracidn, considerando los
retos v las necesidades ciudadanas, presentd en
Julio de 2001, el “Programa Nacional de Salud
2001-2006, La demoeratizacién de la salud en
Mexico. Hacia un sistema universal de salud™, el
cual considera cinco objetivos fundamentales:

= Mejorar las condiciones de salud de los
Mexicanos.

+  Abatir las designaldades en salud.

»  (arantizar un trato adecuado en los servicios
pablicos ¥ privados de salud.

« Asegurar la justicia en el financiamiento en
materia de salud.

= Fortalecer al sistema de salud.

4.1 Reduccidn de los Reza-
gos en Salud que Afec-
tan a los Pobres

Los rezagos en salud se concentran prineipalmen-
te en los menores de cinco afios y en las mujeres
en edad reproductiva de la poblacién pobre loca-
lizada en su mayoria en los estados de Chiapas,
Guerrero, Oaxaca y Puebla.

Para la atencion de estos rezagos, elGobier-
no Federal operé durante 2001 diversossprogra-
mas orientados a garantizer el access efectivo de
la poblacién de alta marginacién, tanto rural co-
B ; mo urbana, a servicios basicos de salud.
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Garantizar un Arrangue Parejo en la
Vida

Una de las estrategias sustantivas del Programa
MNacional de Salud 2001-2006, es garantizar un
arranque parejo en la vida a través de acciones
que permitan asegurar a las mujeres una atencién
prenatal adecuada y un parto sin complicaciones,
asi como el crecimiento v desarrollo de nifios y
nifias con igualdad de opertunidades, desde antes
de su nacimiento hasta los dos afios de vida. El
Programa de Accién plantea enire otros objeti-
vos, disminuir la mortalidad materna, la mortali-
dad neonatal y la monalidad perinatal con priori-

dad en las regiones con mayor incidencia de ca-
505,

En octubre de 2001, se creo el Comité Na-
cional del Programa de Accidn Arrangue Pa-
rejo en la Vida, cuyo objetive es proponer
politicas, lineamientos, normas, procedi-
mientos, estrategias ¥ acciones para la ope-
racién del programe, asi como vigilar y eva-
luar el desarrollo del mismo.

Graficg 19

{ndicasiores de impacte de arrangue parefo
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14 Tasa por 10000 nacides viens repistracas,
FLENTE: Sacrataria de Sabud, brilivic Maconal de Eradisics, Geograkiz ¢
Irformdtics.

* La primera fase de este programa inicid en
los estados de Aguascalientes, Campeche,
Hidalgo, Morelos, Nayarit, Tabasco v Vera-
cruz, focalizando las acrciones en los 7] mu-
nicipios con mayor incidencia de mortalidad
materna, para lo cual se instalaron oficial-
mente los Comités Estatales correspondien-
tes, con la participacion de las instituciones
del scctor salud v de organismos no guber-
namentales.

CAMARA DE DIPUTADOS
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Programa de Ampliacién de Cobertura

El Programa de Ampliacién de Cobertura (PAC)
se cred para otorgar el Paquete Basico de Servi-,
cios de Salud a la poblacion que carece de segu-
ndad social v que se localiza principalmente en
las dreas de alta marginacién.

« El programa cubrié a cerca de nueve millo-
nes de mexicanos, unes §00 mil mas que los
alendidos en el ejercicio anterior, pertenc-
clentes a mds de 45 mil localidades de 873
municipios.

Garafico 20
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Frograma de Amplacein de Coberiora, 1995.2004
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« EIPAC se apoyd con 11 326 recursos huma- -

nos institucionales y con 1 386 equipos de
salud itinerantes para oforgar servicios
de salud a los habitantes de las localidades
con la poblacién més dispersa y marginada
del pais.

Las acciones de ampliacién de la infraestruc-
tura comprendieron fundamentalmente el re-
forzamiento y construccion de 32 centros de
salud, Las obras se definieron con base en
los Planes Estatales Maestros de Infraes-
tructura en Salud para Poblacidn Abierta
(PEMISPAY, asi como en los requerimientos
inmediatos de atencidn a unidades deteriora-
das, a la creacién de nueva infracstructura el
apoyo a la operacidn de Unidades Movilés
de Salud y se enmarcaron en los trabajos de
Certificacion de Cobertura Universal.

ABRIL 2,
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Programa de Educacion, Salud y
Alimentacion (FROGRESA)

El componente de salud del PROGRESA se en-
cuentra a cargo de los servicios de salud de
la Secretaria de Salod (SSA) en las entida-
des federativas, el IMSS-Solidaridad, ¥ durante
el ultimo ftrimestre de 2001, se incompord el
IMSS-Régimen Obligatorio.

» En 2001 el programa operd en todo el pais,
con excepcidn del Distrito Federal. La 854
atiende familias en las 31 entidades federati-
vas, en el case de] IMSS-Solidaridad en 17, v
del IMSS-Régimen Obligatorio en 14 esta-
dos.

»  El universo cubierto por el sector salud fue
de 3 019 672 familias en control. Del total
de ellas, 2 059 745 son responsabilidad de la
SSA; 948 304 del IMSS-Salidaridad v 11 623
familias en control del IMSS-Régimen Obli-
gatorio. En comparacion con el afio 2000 se
observa un incremento de 22.5 por ciento en
el nimero de familias en contral.

Programa de Cirugia Extramuros

El Programa de Cirugia Extramuros contribuye a
la equidad y el desarrollo, restauranda quirirgi-
camente la salud de la poblacién mas necesitada
por medio de campafias de cimgia especializada,
con personal y tecnologia de punta, Para ello, se
ampliaron las alianzas estratégicas entre el sector
federal y los sectores social y privade, promo-
viendoe la participacion del personal especiali-
zado y proporcionando el equipo y material re-
guerido,

+  El sector privado incrementd en 31 por cien-
to su donativo, particularmente la Fundacion
TELMEX, mismo que se aplicd para gastos
de vidlicos y pasajes de los cirujanos que
atienden a los pacientes y para la adquisicidn
de insumos requeridos para los procedimien-
tos. Gracias a ello se rehasaron las metas
establecidas para 2001 en un 51 por ciento,
¥a que se efectuaron 14 343 cirugias en 139
diferentes campafias. En comparacién con el
alo previo se incrementaron las intervencio-
nes quirargicas en un 8.1 por ciento (1 175
cirugias).

CAMARA DE DIPUTADOS

- Seefectuaron 8 869 cirugias en 60 campaiias
descentralizadas, de las cuales 391 fueron
ortopédicas, 5 307 generales con subespe-
cialidades en ginecologia, cirugia peditrica
y otras; 1 597 oftalmoldgicas, predominan-
temente de cataratas, y 574 cirugias recons-
tructivas de pacientes con deformidades
congénitas y secuelas de quemaduras. Las
78 campanias restantes comprendicron 3 174
cirugias de oftalmologia, 1 007 reconstructi-
vas, 838 generales v 455 ortopédicas. Cabe
seflalar que durante el periodo en cuestion se
integraron nuevos grupos quirirgicos de tra-
bajo altruista y se logrd incorporar a Baja
California Sur, Nayarit y Morelos.

i

Programa de Calidad, Equidad }r.
Desarrollo en Salud (PROCEDES)

El programa se puso en marcha en 2001 v consi-
dera & las personas que habitan en 908 munici-
pios rurales de mds bajo bienestar social, en 530
municipios con mayor presencia de indigenas, v
en la poblacion de mayor marginacion de 50
ciudades del pais. En el afio de analisis se nego-
cié exitosamente un préstamo con el Banco
Mundial para destinar fondos por 581.2 millones
de délares a estos fines.

Salud reproductiva

En el mes de octubre de 2001 se dio a conozer el
Programa de Accién de Salud Reproductiva
2001-2006, el cual forma parte de las esirategias
prioritarias del Gobiemo Federal para reducir
rezapos, vincular la salud con el desarrallo eco-
nomico y promover la perspectiva de género.

« Al respecto, se publicd en el Diario Oficial
de la Federacion el proyecto de Norma Ofi-
cial Mexicana, PROY-NOM-035-55A42-2000
prevencion y control de enfermedades en la
perimenopausia y postmenopausia de la mu-
jer, ¥ los criterios para brindar la alancion
médica. Este documento constituye & base
normativa para la atencién de este grupo im-
portanle de la poblacidén en las instituciones
del sector piblico, privado y social.
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El uso de anticonceptivos en las mujeres
unidas en edad fértil del pais fue de 71.4 por
ciento, es decir que s¢ incrementd en 0.8
por ciento respecio del afio anterior. Segiin
estimaciones del Consejo Nacional de Po-
blacién, la tasa global de fecundidad se
redujo en 2.5 por ciento en el altimo aiio,
llegando a una tasa de 2.34 hijos por mujer.

El nimero estimado de muertes por materni-
dad disminuyd en aproximadamente un 6.3
por ciento, respecto a las 1 307 defunciones
registradas en el periodo anterior.

R

s

Céncer cérvico-uterino y mamario

El INEGI ¥ las estimaciones de poblacidn del
CONAPO, sefialan que la tasa de mortalidad
por cancer cérvico-uterino en 2000 fue de

19.29 muertes por 100 000 mujeres de 25°

anos 0 mas, es decir una reduccion del 3 por
ciento respecto del afio inmediato anterior.
Se estima que ¢n ¢l afio 2001 la tasa de mor-
talidad por este tipo de neoplasia maligna se
reduzea a poco menos de 19 defunciones por
100 000 mujeres de 25 afios o mds, por lo
que de mantenerse esta tendencia, sera facti-
ble alcanzar la meta programada para 2006.

En €l mes de septiembre de 2001 se presentd
el Programa de Accién pama la Prevencidn y
Control del Cancer Cérvico-Uterino enfoca-
do a fortalecer los procesos de prevencidon y
el control de este tipe de neoplasia maligna,
asi como a mejorar la calidad en la deteecion
temiprana mediante acciones de capacitacion
y coordinacidn intra ¢ interseclorial.

CAMARA DE DIPUTADOS

El cincer mamario es la segunda causa de
mortahidad por neoplasias malignas enire Jas
mujeres de 25 afos ¥ mds, con mayor inci-
dencia en las entidades federativas del norte
del pais. Por ello, fue presentado el Progra-
ma de Accidn 2001-2006 para la Prevencidn
y el Control del Cancer Mamario con el pro-
pdsito de evitar que siga en aumento este
problema de salud piblica. Las acciones se
orientan al fortalecimiento de la infracstruc-
tura de servicios, a la capacitacién de perso-
nal ¥ a la gestidn. de recursos adicionales,
que ha resultado en ¢l afio 200] en una asip-
nacidn presupuestal de 25 millones de pesos
en la Secretaria de Salud.

En abril de 2001 se publicd en el Diario Qfi-
cial de la Federacién el Proyecto de Norma
Oficial PROY-NOM-041-55A2-2000, pre-
vencidn, diagndstico, tratamiento, control ¥
vigilancia epidemiolégica del cdncer de la
ikLER

Enfermedades transmisibles y no
transmisibles

Durante el afio que se informa, se conlinug
la vacunacién permanente en todo el pais.
Para diciembre de 2001 la cobertura alean-
zada con el esquema bidsico completo en la
poblacién de un afio fue de 93,6 por cienta,

ocho décimas de punto porcentual por deba- -

jo de lo logrado en el ano 2000. Esta reduc-
cion se debe fundamentalmente a que 16 en-
tidades federativas, tuvieron reduccidn con
relacidn a lo aleanzado el afio anterior; ade-
mds de estos estados, cuatro obtuvieron co-
berturas inferiores a 90 por ciento. Los lo-
gros de México aln estdn muy por arriba de
los criterios internacionales para contar con
seguridad epidemioldgica.

Durante las Semanas Nacionales de Salud,
se aplicaron més de 39 millones de dosis de
todas las vacunas en los grupos blanco, mas
de dos millones de dosis en relacidn con el
afio 2000 debido a que se aplicd vacuna SRY
a la poblacidn abicrta. i

-
B

1/ Vacuna doble viral contra saramplon v rubéola,
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Cuadro |2
Coberturs de vacunacion del Sstema Nacional de Salud,
2000-2001

{Porcantaje)

Csquems bisico complete

L= | afic
Sabin ¥ 974 472
Pentavalente ¥ 7.4 921
BoG Y i 997
Triple e ¥ 755 LA
Esquema bisico romplete 9i.0 978
De | 24 afcs
Sabn Y 2900 2.0
Pentavalenta ¥ QpT ¥ 920 92.0
BCGY A 998
Triple virml ¥ 95.5 L

1/ ¥acuna que 56 apka pan L prevencdn de & Policmeeitn.

47 Se relere B ovaciras cormra L e, fos fesra, tStancs, Faemonhula
mvienzas 1o by Vines ge fa Hepastis B,

A Biolipe deromirada Ssoio o Calmetie p Gudon, que es apkcado para
privaprer b tuberouow

4 La vaoun fripe wil melye sampdn, rubkaly v panotidis v 4e apica a
parir de= [996,

550 refere a diteria. tos drnz y tians,

FUENTE: Secretaria de Salud

= Las Semanas Nacionales de Salud, legan al
100 por ciento de localidades del pais v a la
poblacidn que vive en los municipios con
mayor riesgo de tétanos neonatal, asi como
de mortalidad por enfermedades diarreicas,
infecciones respiratorias agudas y problemas
asociados a la desmutricion.

Proeein
e
A

+ Inicié el Programa de Accién “Migrantes-
Vete Sano, Regresa Sano”, en 10 entidades
federativas, aplicindose 1.4 millones de do-
sis de vacunas en grupos blanco y 3.5 millo-
nes de acciones preventivas en municipios
con aita movilidad demografica.

CAMARA DE DIPUTADOS

+  La evolucidn de la mayoria de las enferme-
dades transmisibles ¢s de disminucion de la
incidencia o ausencia de casos, sobre todo
de enfermedades prevenibles por vacuna-
cion. Después de la presencia de 30 casos de
sarampidn en 2000, se intensificaron las
acviones de vacunacion en los municipios
con coberturas no adecuadas, por lo que para
2001 no se presentaron casos de sarampion
autoctone.

Cuadro | 3

Evolucidn de lzs enfermedades en la pablacidn, 2000-2001

Transmisibles -

Peliomieltis 0 00 0 Op=s 0O
Sarampifn 30 a0 0 0% -1oo0
Diftera Ll oo ] 0 a0
Tos ferma L3 o FE 0 Bl.1
Tétarwm necra

! El 04 i oo 333
Dengus clagica | 714 i o e Rt i Y
Denpus  hema-

redgico &7 01 191 RS L |

Tuberoulasis. del
aparato respira-

toric 156499 o SNE 57 -3
Owcoceroosn 74 0.z 139 [0 [
Lepra 414 0.4 196 e SR T
Brucelons Y17} 2.1 1654 26 11.2
Célpra 5 0.0 | 00 B0
e I'EIQ 1.1 17 1.2 b4
Mo transmisibles

Cighetss  meli-

s 91135 1924 W48 IMN5: 63
Enfermedad

cercbrovastuer 34574 347 32043 -318 70
Erdermedad A

EqusmIa el

corardn - ] e BHITe 53T <102
Firiensaden

arteriz! A0 693 4004 371443 3ETE =73
Crasrsricidn 32324 3036 226749 1145 L350

1 Inforrraciin prefirirar 4 b sermara 57 ge 2001,
L Tasas por eada 100 00 habdantes.
FLIEMNTE: Secretards do Salud.

- El dengue clasico y hemorrigico se incre-
mentaron en 1 023 y 124 casos, respectiva-
mente en comparacion con el afo 2000, lo
que obedecid al aumento del porcentaje de
casos confirmados por laboratorio y=gue pa-
s6 del 85 al 100 comparada con el affo 2000;
asimismo, a través de evaluaciones entomo-
lbgicas previas y posteriores a las interven-
ciones permite valorar el impacto v calidad
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de las acciones en forma inmediata. Mo obs-
lante lo aznterior, es imporiante distinguir
que no se rebasa el numero de casos previs-
tos en el Programa de Accidn respective.

« FEn los dltimos afios se ha logrado una dis-
minucidn imporiante en el nimero de casos
del clera, pasando de 71 en 1998 a cinco en
2000, v sblo uno para el afo 2001, No se
han registrado defunciones desde 1997. Gra-
cias a estos avances, la Organizacion Mun-
dial de la Salud, retira a México de 1a lista
de paises con riesgo de transmision, lo que
refleja el éxito que las acciones de preven-
cidn y control han tenido desde el reingreso
de la enfermedad al pais.

« Merced a las acciones de prevencion en los
dltimos tres afios, se ha logrado disminuir la
rabia hasta solo un caso transmitido por
perro. Para esto, en 2001 se aplicd 5 por
ciente méis dosis de vacuna antirrdbica
canina.

« L= tuberculosis pulmonar se ha mantenido
con un importante nimero de casos, sin em-
barpo se ha avanzado en su control, Para es-
te afio aumentd el porcentaje de casos que
terminaron su tratamicoto y curaron, pasan-
do del 78.2 al 98.8 por ciento.

- Dentre de las enfermedades no transmisibles,
se obtuvo una reduceidn del 6.2 por clento
en el nimero de casos de diabetes melfitus,
se realizaron 5.6 millones de acciones de de-
teceidn ¥ se tuvieron 136 266 pacientes-con
control metabdlico, representando 800 mil v
48 mil pacientes mas que el afio previo, res-
peclivamente,

» 3e reclizaron 7.9 millones de acciones de
deteccion de hipertension arterial, 300 mil
menas que en 2000 por estandarizacibén del
proceso de deteccion; sin embargo se logrd
ingresar a 75 348 casos mds, llegando a un
total de 195 126 para el afio 2001. Se dismi-
nuyd en 0.5 por ciento el nimero de casos
nuevos en relacidn al afio antedor,

Martalidad

Los indicadores de mortalidad revelan una leve
mejoria respecto del afo previo, apreciéndose un
ligero incremento en la esperanza de vida al na-
cer, acompafiado de una disminucidn en las tasas
de incidencia de enfermedades no transmisibles.
Asimismo, se observan reducciones respecto del

CAMARA DE DIPUTADOS

afio 2000 en las tendencias de mortalidad en gru-
pos de edad, alcanzando para la poblacion infan-
til, preescolar v escolar una disminucidén del 3.9,
1.9 vy 2.6 respectivamente, v de 1.1 para la ma-
terna,”

Cuadro | 4

Tendencia de la mortalidad segin grupos de edad,

kel M5 4.0

Fre=scolar ¥ a5 34

Excolar ¥ 1B A7
Materma 2 87 & <L
| Tasa oo | OO0

2 Tasa por 10 000 natiden v v
FUEMNTE Consejo Maoonal de Poblacidn y para marizided materna 58 etaria
de Sdud, :

Las principales causas de mortalidad gene-
ral, de acuerdo con estimaciones del Sistema
Epidemiclogico y Estadistico de las Defunciones
(SEED) muestran una moderada reduccion en el
total de defunciones de alrededor del 0.5 por
ciento respecto del afo previe, habiendo esta
mezcla tan caracteristica de nuestra transicién
epidemiolégica, en donde coexisten enfermeda-
des erbnico degenerativas con enfermedades
ocasionadas por el rezago.

Cuadrol 5

Principales causas de mortalidad peneral, 2000-2001
7 [y Er

:{ 220007 | 20017
Total 437667 435178 0.5
| Erferrmedades dal corazdn 65716 BRI  -B6
Fi Tumares malignos 54995 54 6ED BN
3 CHabates meallitus q6 G614 4534% 05
4 Accidentes 35324 35171 | 0B
5 Enfarmnedades del higeda 7438 TR0 D6
Erfermradadies cerebrovas-
& Culares 15432 5387 06
Crorzs afecciones ongnadas
7 en el pericda perinatal 19¥d (9284 D4
] Influerza y neumcnia 12381 1230 D&

Enfermedades  pulmorares

9 chstructivas criracas 0954 10872 06

0 Homicdio 10737 10 E7E 0a

125693 124978 23

g Cifras prefimunanes Can 6.4 por gento de oobermura respinin 3 i ofra el
2000,

FLENTE: Seerdtariy de Salud Iniiuto Maconal de' Estadites, Geograia &
Infarmdtes i -

Las derruds causas

| ¢ Estimaciones del CONAPD v de 10 55A.
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|.4.2 Problemas Emergentes

A diferencia de las enfermedades del rezago,
es10s problemas no estin concentrados en regio-
nes gpeoprificas de alta marginacion, sino que
afectan tanto a las poblaciones de ingreso alto y
medio, como 2 los pobres.

Infecciones de transmision sexual (ITS)
y VIH/SIDA

Las cifras repontadas hasta noviembre de
2001, estiman un otorgamiento de mds
de 365 mil consultas para la atencién de
infecciones de transmisidn sexual, supe-
riores en 20.2 por ciento en comparacion a
las del afio anterior, realizéndoze més de
medio millén de pruebas, (24.5 por ciento
superiores a las de 2000} para la deteceidn
de sifilis en mujeres embarazadas v del
Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH)
en poblacién general.

Lo anterior ha conducido al incremento en la
deteccion de sifilis en embarazadas del 29.8
por ciento y de 20.2 por ciento para
VIH/SIDA, con respecto a lo observado en el
periodo inmediato anterior. A pesar de los
esfuerzos realizados, el VIH/SIDA incremen-
16 su tasa de incidencia en 5.4 por ciento
respecto del afio 2000,

Uno de los logros mds importantes del pre-
senie ano es la reduceidn del costo promedio
de los esquemas terapéuticos contra el
VIH/SIDA del 40 por ciento mediante nego-
ciaciones con la industria farmacéutica, ga-
rantizando que las personas infectadas ten-
gan acceso al tratamiento antirretroviral.

El 5 de diciembre de 2001, la ONUSIDA ins-
cribio el proyecto de México a la “Iniciativa
para Acelerar el Acceso a la Atencién Inte-
gral de las Personas con VIH/SIDA™, misma
que favorecerd la redueecion del costo de los

CAMARA DE DIPUTADOS

tratamientos y con ello serd posible alcanzar,

la meta prevista para 2006 de brindar este
tratamiento a toda Ja poblacién que lo nece-
sita.

La SSA continug destinando recursos para
aumentar el mimero de pacientes sin seguri-
dad social que tienen acceso a estos medi-
camentos; con ello, en el afio 2001 se logrd
un incremento del 9.8 por ciento (1 496 pa-
cientes) en el nimero total de personas con

714

Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida
(SIDAY que reciben tratamiento antirretrovi-
ral gratuito.

Cuadra |6

Accesn a servicios de atencidn integral y tratamiiento
antirretroviral, 2000-2001
FiConcepty L R0 i n00 ¢

Regstim Marional ce Cases de
S0,

18 704
15254
BlS

159 655
16 750
B0

.4
%8
3.1

Facientes ragisirades vivos
Cobertura (%)

Cosle promedio {10 esque-
mas  antreetravirles por
aduhoyane) (pesos)

Centros  de detecddn
conseeria de la 534

Be030) 51000 -40.7

¥

2 425

FUENTE: Secretaris de Salod, CENGITA,

Se incrementd el niimero de centros de de-
teccion y consejeria para el VIH/SIDA ¥
otras infecciones de tranemisién sexual, pa-
sando a 51 en 18 entidades federativas, Para
el afo 2001 no se presentaron casos nuevos
de SIDA asociados a transfusidn sanguinea,
trasplantes y hemoderivados, tendencia que
se mantiene desde 1999,

En relacién con las estrategias de informa-
cion, educacidn ¥y  comunicacion  en
VIH/SIDA, se emitieron mas de un millén de
mensajes, a través de 1 325 canales de tele-
visitn y radio en todo el pais, lo que equiva-
le a un incremento de 49.8 por ciento con
respecto al afio anterior.

Pérdida de vida saludable

Las enfermedades cronico-degencrativas, las
cardiovasculares, la diabetes mellitus, las cere-
brovaseulares, asi como también las lesiones
accidentales e intencionales, son las principales
causas de mortalidad general en el pais. Estas
enfermedades ¥ otras, son también causa frecuen-
te de discapacidades, las acciones dehen enfocar-
s¢ a la prevencion y rehabilitacion de éstas en
elapas tempranas para cvitar lo mds posible la
perdida de vida saludable, ¥ la reintegracion de
lz poblacion en el menor tiempo posible a activi-
dades educativas y productivas.

- -

En el afio 2001 se establecieron la§ bages
para el proyecto del Centro Nacional de Re-
habilitacién (PreveR-Dis) en donde se pre-
lende para 2002 la instalacidn de la Comi-
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sion Nacional de Prevencién y Rehabilita-
cion de Discapacidades, asi como infegrar en
40} hospitales de la S84 servicios de rehabi-
litacién adecuados, que extiendan la cober-
ura ¥ den acceso a mds personas a estos
servicios en ipualdad de oportunidades.

Trasplantes

En el afio que se informa, se realizaron astivida-
des de integracidén de funciones y atribuciones
para la congolidacion del Centro Nacional de
Trasplantes como un drgano desconcentrado con
funciones normativas, de coordinacién, control,
educacidn, difusion soeial v registro estadistico.

Cuadre 17

Frasp&anlﬂs redlizados, '."."DDEJ 11]{]1

Higade: 5 52 0
Coranén i3 12 &

1/ Comprends ol 2uaro trimesie de 1995 3l tercer vimestre. de 2000,
S s prebmingred ol tercar frimesre
FUENTE: Secreuria o Salud

Salud mental

En el marce del Dia Mundial de la Salud Mental,
se presentd el Programa de Accion en Salud
Mental 2001-2006, que contiene las directrices
para afrontar ¥ reducir los dafios provocados por
los padecimientos mentales, coma son: depre-
sion, trastorno por déficit de la atencién, esquizo-
frenia, enfermedad de Alzhaimer y de Parkinson,
epilepsia, trastornos del desarrollo infantil v la
alencién psicoldgica en casos de desastre, princi-
palmente.

Cuadrg 18

Servicios de salud rnaental IDDL'.I 2001

I?l'jl-t I94‘?'?T

Cormuias at.urgadas

Epresos hospitalarios 3455 334 .44
Lirpancias atendidas 597 1497 24
Poreendaie  der ocupecidn

hospitalaria T4.6 rik | &0

FUENTE: Secresara de Sakud,
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+  Las variaciones positivas en consultas y ur-
gencias se deben a la mayor demanda de la
poblacidn que solicité atencidn cn los servi-
cios especializados disponibles, en pdniculdr
los de tipo ambulatorio, a los que se as:gnp
la mayor prioridad.

+ Se generd mayor ocupacidn y una disminu-
cién de egresos en virtud de que los pacien-
tes transferidos condicionaron una reduccién
de la capacidad funcional operativa, por tra-
tarse de poblacién con discapacidad mental
severa ¥ desproteceién familiar, por lo tanto,
en situacién de dificil externacidn.

Adicciones

En 2001 se presentaron tres programas de accién
en materia de adiceiones: aleohol, tzbaco v otras
drogas. También entrd en vigor el Eeglamento
sobre consumo de tabaco, arentindose las accio-
nes a una propuesia de certificacion v a estrate-
gias de verificacion de espacios libres de humo
de tabaco en colabaracion con la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS).

A través del Centro de Orientacidn Telefo-
nica, se otorga un servicio telefénico gratuito
para atender llamadas de la poblacion, y dar in-
formacion sobre adicciones.

= Durante 2001, se recibieron 442 513 llama-
das, de las cuales se atendieron 198 145, con
un promedio diario de | 200 telefonemas.

|.4.3 Proteccién Financiera
en Materia de Salud a
Toda la Poblacion

Seguro Popular de Salud

Alrededor de 2.5 millones de hogares gastan 30
por ciento o mas de su ingresc disponible al aflo
en salud ¥ lo pagan de su bolsillo, siendo ésta la
forma mas ineficiente de atender la salud. Las
familias no aseguradas son mas vulnerables g
este fipo de gastos, por lo que se proyeclg un
segurc piblico ¥ voluntario que garanlice a®stag
familias el acceso a los servicios, sin que tengaft
gue incurrir en pagos directos de su baolsillg,
cuando requieran atencion médica,
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Con este instrumento se pretenden canalizar

recursos de manera mas eficiente v equitativa -

para la proteceidn de los individuos y sus fami-
lias de gastos onerosos. Al respecte, se formaron
grupos de  trabajo con  los  estados  de
Apuascalientes, Campeche, Colima, Jalisco v
Tabasco para la etapa piloto del proyecto,
alcanzéndose en el presente afio, los siguientes
logros:

= Seequiparon 73 umdades nuevas para forta-
lecer la oferta de servicios, dotando a los es-
tados con recursos necesarios para atender a
las familias afiliadas al Seguro Popular de
Salud.

« Se completd un estudio de costeo de las 105
intervenciones que formarin parte del pa-
quete de servicios del seguro.

«  Se transfirieron recursos a los cinco estados
que participarin en la etapa inicial del pro-
grama con el fin de adquirr infraestructura
para iniciar el proceso de afiliacién (equipo
de codmputo para integrar la base de datos de
los afiliados).

= Se inicid el proceso de contratacién de em-
presas en los estados participantes para la
elaboracién de la credencial con fotografia
que 1dentificard a los afiliados al Seguro Po-
pular de Salud

= Secomenzd con la capacitacién e induccion
a los prestadores de servicios médicos que
participarin en el programa del seguro.

=  Serealizaron reuniones de promocién v con-
cientizacién del seguro popular en los muni-
cipios que participarén en la primera etapa
del Seguro Popular de Salud.

| .4.4 Inversion en Recursos
Humanos e Infraestruc-
tura en Salud

= Durante 2001 se conté con 136 924 médicos
y 186 373 enfermeras, 760 v 909 mis, res-
pectivamente en relacién con el afo 2000,
Los servicios totales prestados se incremen-
taron en 5 por ciento, mientras que los recur-
08 humanos en solo 0.5 por ciento, que in-
dica un crecimiento en la productividad
promedio del Sisterna Macional de Salud de
un 4.2 por ciento.
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« El incremento en la productividad fue mas
sensible para la poblacién no assgurada (de
5.1 por ciento), que para la asegurada (de 4. ]
por ciento) respecto del afio precedente.

Cuadro | 9

Recursos, servicios e infrasstructura médica del Sisterma
Macional de Salud, 2000-2001

3l 618 323297 0.5

Fecursos humanos

Médicos 36 g4 136924 0&
Erderrmeras 185 464 186373 0.5
Recursos materiales

Camas ] 75549 1.5
Consulanos 49 9E9 50673 . |4
Servicios iz

Consuhias extemas (Mies) 304319 243738I 83

Comultas de especialidad

{Mies) 342948 354085 33
Ovras coveutas (Mies) ¥ - 3487156 363930 4B
Epresos hospralarios [Mikes) 432340 43714 33
Iriervencianes quirirpicas

{Mlibas) 27193 A7185 0.0
Unidades médicas 1B 124 1B 408 |.&
Ce cansukz ederra 17 899 161 8O (=
[ aspecalidad 235 126 0.5

|/ inchrye consuin odormnifpicss v de Lrgendiss,

wf Ciras esimad s

FUEMTE: Secretaria ce Sabud

+ A principios de 2001, el Centro Nacional de
Behabilitacién se encontraba con una opera-
cidn del 30 por ciento (unicamente con ser-
vicio de consulta externa), por lo que se
concluyeron y pusieron en operacidn siste-
mas, instalaciones y equipos en las dreas de
quirdfanos, hospitalizacidn, investigacion y
urgencias, entre otras, permitiendo la opers-
tividad de un 75 por ciento del inmueble al
finalizar el afio.

|.4.5 Buen Gobierno

Cruzada por la Calidad de los Ser-
vicios de Salud

«  Para fortalecer el Programa de Mejoffia Gon-
tinua de 1a Calidad que se implantd en 28 en-
tidades federativas durante el periodo
1997-2000, el 22 de enero de 200| se puse
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en marcha la Cruzada Nacional por la Cali-
dad de los Servicios de Salud con la instala-
cion del Comité Nacional por la Calidad de
los Servicios de Salud,

Cuadro 20

Avance nzcional de indicadores del primer nivel de atencian,

Temrpe de  empera

{rmenutos) 2.0 300 23T 53 30

W wiuancs satislechos :

con & tiempa de

espera

% recetas sutdas en

formg completa 9520 950 954 02 004

% usuenios satifochos
porla entrega completa P

d= medicarentos T&e 950 BTD |44 -

% wuancs satslechos

con b informeddn

acerca de su diagndsi-

=] TI6- BO: W0 IF4 125

% wupnos satsfeds
con B infermacdn
acerch de sy tratameen-
Ha] 737 B0O. 905 168 3.1

If Corresnorede a cimas proveds rechicas de 14 abidades Tederatives ¥ qua
nchiven vn 1ot de 83 ynidices mddicas de grimer nivel 3ol cecar
safug

3/ la wariecitn comesponde & b féerpnca de B dales sntre J000 ¥ ko
HEnzace en 2001,

4 Este inchcador para J001 52 mich oo cferentes criterios en b Secrouris de
Salud y on b Iretriucianes de Sepurdsd Social. Bn esas Gfimas s des
COMESPONGEN o f00 repslms de o ussma infarmdbcss regulices que
Wolalzan bs mesiamenics prescios por ks médioos v bos surtdos. Bn
Secretals de Sabid comesposde 3 ercusstas sipedficas con wsuerics en
farmacia, Lot datos par intimucdn son: Secretad ge Sahed, 833 por cento;
Instman Mesimna def Segurs Socil, 958 por tento; lnatdo d= Sepuridad
¥ Servaos Socakes de les Trabaimdens del Ertado, 94.7 por cerno; » e
reliutones, 55,1 por dento

FUEMTE: Secretaria de Salud

+ Se conformaron 30 Comités Estatales de
Calidad, eon la participacion permanente
de las tres principales instituciones piblicas
de servicios de salud: S5A, IMSS e 1SSSTE,
130 por ciento con respecto a lo programa-
do, solo faltan Chihuahua y €l Distrito Fede-
ral. Asimismo, se actualizan periddicamente
los resultados de los indicadores del Plan de
Arranque, relacionados con calidad percibi-
da o trate digno v, a partir del mes de agos-
to, se incorporan a la hoja Wek de la S5A.

Entre los avances y logros de la Cruzada estin

los siguientes:

«  En el primero y segundo nivel de atencién se
registrd, respectivamente:

- Reduccion de 5.3 y 4.8 minutos del tiem-
po de espera,

CAMARA DE DIPUTADOS

- Incremento en 21.6 ¥ 3.9 puntos porcen-
tuales la satisfaccion de los usuarios porel
liempa de espera.

- Incremento en 0.2 y disminucidn en 0.1
por ciento de recetas surtidas en forma
completa, esto dltimo por la falta de dis-
ponibilidad del recurso,

- Incremento en 14.4 y disminucién en 1.9
por ciento de usuarios satisfechos por la
entrega completa de medicamentos, situa-
cién acorde con los resultados del indica-
dor precedente,

- Incremento en 174 v 4.5 por ciento de
usuarios satisfechos con la informacion
sobre su diagnéstico y en 16.8 y 5.2 por
ciento con la informacidn sobre su trata-
miento. o

Cuadro 2|

Awance racional de indicadores del segundo rivel de aten-

Tiempe  de  espers
[rnirraes) 2.0 15.0 172 28 1147
% usarios satisfechos
con & terrpo. de

espera Bl 950 BS 3% 89k
% recetas surtidas en
farmna comgleta T I o S L 1w [ 1000
% umaarios saticechos
per la entrega campleta
de mediamentos THE EE00 SEEC SLY 9RF

P usuarios satigfochas
cen B informacide
acerca de su diapndsti-
oo BaT BO.OD g32 45 IT15,

F wsuanics salishechos
can B nformaciiin
acerca de su tratarreen- i

e B£5 BOO 85T 51 pEy”

I Corresponds a cims promedio de wpsrecias, rechdas de 16 erndades
federaiivas ¥ que inchyen un total de 435 unidadss ko de fepuriio
el del sector b, segan repone de kot coondinadones operaives de ke
Comités Exttales de Cakida.

I La wariachn comusponds a b dierendia de los cacs ente 2000 v o
akcanzads on 20010,

3 Este indicador fue mresido oon diarante eriterios en L Seeretivia de Gafud 3
en s Inezuciones de Sepunidad Socal, en sstas Gtmas ks dates de 2001
orresponcen 3 s repEtos Ce s sislemas dorrrdteos repulares que
totakzan ks medwamentos presoiios por bos médioos ¥ ke wtidos. En
Secretaria o S corresponde & encuerie espegfss gon wmuaros en
Tarrnacia. Les daton por institiickn $on: Secresar de e L& por gent;
Izt Mexicano del Seguro Socal 956 por cieme. Fettuts de Sepurid
¥ Servicios Sociales o ks Trabajaderey del Exada, 91 4 par ety y e
imtRucones, 96, | por oerto.

FLIENTE: Socrotaris de Sahud.

El Sistema Nacional de Salud cuenta con la
Comision ~ Nacional  de  Arbitraje Médige
(CONAMED), drgano desconcentrade que actia

para alender quejas y recomendaciones relacio-
nadas a la prestacion de los servicios de salud.
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= En 2001 €l total de asuntos recibidos par la
institucion, se incrementd en ©.8 por ciento
respecio al afio antenor, de los coales se
cencluyd el 96.7 por ciento.

Grafica 21

Asuntos realbidos por fs CONAMED, 1995-2001

£ 000

S000 &
Fliasll o
300
Pl el

1o d B

(k5 1957 1798 15599 il 2001

R asumias oo = Faurics rechedo
I |

FUIENTE: Comisian Natonal de Arbiras Médice

+  Seincrementd en 47 por ciento el niimero de
asesorias especializadas v se observd una
reduceidn del 15 por ciento en el ndmero de
quejas admitidas, Esto se explica por una
mejora en el proceso de andlisis de los asun-
tos presentades ante la CONAMED que ha
permitido admitir solo las quejas proceden-
tes.

+  3Se logrd que el 60 por ciento de los asuntos
presentados ante la CONAMEID se resolviera
el menos de 48 horas.

+ Se redujo la emisidn de dictimenes pericia-
les, debido a cambios en los procesos de se-
leccion de los asesores externos v en los de
revision y validacion de los mismos, lo que
ha permitido asegurar un control de calidad
de los dictémenes emitidos.

- Se realizd un replantcamiento estratégico de
la institucidn y se promovid su rcorganiza-
cion funcional y estructural.

+  Se promovid la ereacién de cinco comisio-
nes eslatales, para ampliar la cobertura del
modelo de atencion en el pais, sumando un
total de 19 comisiones estatales instaladas.
Se consensd a nivel nacional la Carta de Jos
derechos de los pacientes, con la participa-
cion de mas de 1 100 opiniones de los secto-
res médico y social de los dmbitos social,
piblico y privado,

«  3e emiblieron nueve recomendaciones desti-
nadas a influir en la mejoria de la practica de

CAMARA DE DIPUTADOS

la medicina, entre las que destacan las pene-

rales de los pacientes v una recomendacidn

para radiologia v otras en el ambito instito-
" cional,

Se ecstablecid un sistema de sepuimientd ¥
respuesta a quejas y sugerencias, adicional al de-
finide por la Comisién Nacional de Arbitraje
Médico (CONAMED). En el afio 2001 el Organo
Interno de Control en Ja Secretaria de Salud re-
cibio quejas, denuncias y sugerencias, a traves
de buzones instalados, lineas telefonicas en dreas
de quejas y responsabilidades, madulos de aten-
cion ciudadana ¥ modulos de quejas médicas
ubicados en las instalaciones de la SSA.,

« Se captaron 61 asuntos, de los cuales 20 son
quejas, 22 denuncias y 19 sugerencias con
relacion a la prestacidén de los servitios de
salud, Derivado de lo anterior, se iniciaron
cinco procedimientos administrativos de
responsabilidades, imponiéndose dos sus-
pensiones por 15 v 90 dias, sin goce de suel-
do a los servidores piblicos responsables.

Fortalecimiento del Papel Rector
de la Secretaria de Salud

Marce juridice. Durante el afio que se informa
se avanzd en el fortalecimiento de la rectoria de
la Secretaria de Salud mediante la coordinacion,
sistematizacién y adecuacion del marco juridico
de las actividades institucionales y del sector. De
entre las acciones realizadas cabe destacar las
siguientes: ;

+ Adecuacién del Reglamento Interior de la
Secretaria de Salud, y del Reglamento del
Consejo de Salubridad General.,

= Decreto de creacidn de la Comisidn Federal
para la Proteccitn contra Riesgos Sanita-
rios.

= Manual de Organizacion General de la Se-
cretaria de Salud.

« Realizacion de la Reunién Nacional sobre el
Marco Laboral Actual de loz Servicios de
Salud en Meéxico.

+ Revision de los Acuerdos de Coordinacién
con las Entidades Federativas en eldmarpo
del Programa de Ampliacién de Cobertura,
asi como en [a planeacitn de la descentrali-
zacion de este programa a los estados.
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Regulacion y fomento sanitarie, En
2001 se cred [a Comision Federal para Ia Protec-
cién contra Riesgos Sanitarios a la cual se le doto
de autonomia para ejercer las funciones enco-
mendadas.

Principales acciones de regulacién y fcn-
mento sanitario, 2001

Control de medicamentos y tecnclogias para la salud |

- Se continud operandc el Programa de Medica- |
mentos Genéricos Intercambiables, que tiene |
tomo propdsito poner al akance de la pabla:cié-n |
medicamantos de alta calidad con un precio acce- |
sitie. i

»  Se otorgd Iz autorizacdn a 280 Medicamertos |

Genéricos Intercarnbiables, que al cierre de 2001 |
l representa una base de 1 256 penéricos inter- |
cambiables. :

« 5S¢ registraron 14 laboratorics mds, o que da un |
tetal de BE laboratoncs participantes. En lo refa- |
rente a las denominaciones gendricas, se aumen- |
teen |7 mas, lepando a 123, ;

{ +  Se elabord un listade de medicamentos esencia- |
i les, considerando el Cuadro Bisico de Medica- |
mentos del sector salud. Este listada comprends |
125 medicamertos con 129 formas famacéuti-
cas, lo que da opciones de compra de 349 pro-
ductos.

Publicidad irregular

Se recibieron 7 808 solicitudes, de bos cusles 858
fuaron rechazadas, es decir, un auments de 40.8
por ciento en relackin 2 afo previo, aplicindose |
en este pericdo 593 multas, que representd un |
ingrese de poco més de 73 millones de peses.

{ Wigilanciz de bienes y servicias

«  5e realizaron 4 B35 visitas de verificacidn de esta-
blecimientes, con 4 857 muestreos de productas
¥ 3 715 muestreos de etiquetas, incrementinda-
se las venficaciores sobre los establecimientos

{ potendamente mis riesposos respecto del afio

| 2000

s En coondinain: tor ke Serndes: Estatles de
Salud Piblica destacan kos prograrmas de:

- Verificacion de apua purificada erwasada, en el
cual se incrementd el padrdn de plantas enun 23 |
por ciento (2 638) y adn cuanda los estztleci-
miertos gue presentaron anomalizs fuercn mas |
{31.5 por cierta), el porcentzje de muestreas con -
coliformes disminuyd un B por cierto.

CAMARA DE DIPUTADOS

- Ve |1'Cdudln dE hlEIl_. irdustrial ¥ rlunﬁ:p-dcl, enel!

que se increments ol padrdn de plantas en un <44 |
por cento, ¥ se realizd un parcentaje mayor 4o |
medidas de sepundad debide a las condicionss |
sanitarias en que se encontraren los estables-|
miertos, asi como las muestras. |

- Fomento al consumo de productas pesqueres,
teniendn geme principal resultade la inexistencia
de Vilmo Cholerge,

Se atendieron 10 268 tramites relacionados con |
la importacién de mercancizs, 12.9 por cento |
mds Con respecto a 2000, que considera fos |
permisos sanitarios previos de importacon, de |
consumo personal, modificaciones y franquicias. |

Se apoyaron los procesos de exportacidn de
productos de competencia con b expedicidn |
de la docurnentacion sanitzria gue solician las au- |
tondades sanitarias de los paises importadores, |
stendiéndose 5 315 trimites relaconados con la
exportacidn, 8.8 por cento miés con relacion al |
ano 2000,

| Salud ambiental

719

Manejo de sustancias quiniicas: & 775 actiones de
ditarminacion, registros, autarizacionss, onsll-
s, venficasones, constancias, aseguramientos v
establecimienio de estindares tomcoldgicns.

Riesgas fisicos: atencidn de demandas dudadanas
par ruida.

Conircl de fiespos ambleritales v Isborales en
actvidades de atencidn médica: 2 46| acciones |

para permiges, licencias de rayos X, dicimenes |

derayos X, y seguimiento a verificaciones.

Metales y sus efectos en sslud; | 753 acciones de

certiicados de juguetes y cerdrrica de importa- |

aidre estudios y ma.ﬁtjo de contingendias de plo- |
mie en Torredn,

Agua de calidad: 147 acciones entre las que sei
tienen verificaciones federales. manejo y monito- |
reo de marea roje y contingenaas; estudics de |
expositién; elaboracién de normas oficiales; ba-
ses de coprdinacidn y protocolos da evaluacsn.

Atenodn de emergencias tecnolbgicas: quimicte-
rrofismo. 2tencidn de casas criticas de malibde- |
ro, ploma, farmacduticos cartindpenos, diinas

y METCUTD. -

Cortaminacién del aire; estudios de relacidn de
contaminantes, evaluacidn de "'Fsgc:rs y efectos en
salud :,' COSEDS, artlculc»s ciemificos, ;
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Descentralizacion del PAC, En el senn
del Consejo Nacional de Salud, el 30 de marzo de
2001 se acordd llevar a cabo la descentralizacion
del programa, por lo que se conformaron grupos
de trabaje para cumplir con el objetivo de efec-
tuar la transferencia completa del Gobierno Fede-
ral a los servicios estatales de salud,

» Deniro del proceso de descentralizacion sc
considera la transferencia de hienes inmue-

bles a las 19 entidades federativas ejecutoras
del PAC,

= Comunicacién secial. Se incremento el
numero de impactos de las campanas de la
Secretaria de Salud con respecto al afo ante-
rior, al pasar de tres acuatro mensajes dia-
nios en television y de cuatro a seis en radio,
con lo que se mejord considerablemente su
penetracion en la poblacidn objetivo de cada
una de las estrategias.

Sistema e-Salud (Telemedicina). El
objetive del Programa e-Salud es contribuir a
mejorar los niveles de salud de la poblacion y su
acceso a los servicios especializados, & través de
la telemética, brindando informacién integral en
salud gue contribuya al desarrollo humano @ de
las instituciones del sector, articuldndolas a tra-
vés de |a informética y las telecomunicaciones.

Dentra de los principales avances obtenidos
en el afio destacan:

= Se definferon las lineas esenciales
¥ propuesta de programa de trabajo para el
Primer Congreso Macional e-Salud-
Integracidn de la Salud ¥ las Tecnologias de
la Informacidn-, a efectuarse en marzo de
2002,

= Se prepard el documento del Programa de
Acciin e-salud 2001-006.

= Se (rabaja un nueve modelo del portal de
Iniernet con una nueva lista de conte-
tidos.

+ 5S¢ han realizado acciones para mejorar la
imagen del Sitio, optimizar la estructura de
navegacion y enriquecer el contenido.

Cooperacion internacional. Durante el
afio de anilisis se realizaron acciones a fin de
mantener vinculos con organizaciones interna-
cionales en materia de salud.

CAMARA DE DIPUTADOS

Arrances de cooperacion internacional,

2001

Organizacion Mundial de la Salud (OM5s)

»  México se integrd en temas relacionados al In- |
farme del Estada de la Salud en el Munds, la Lu- |
cha Antitabdquica, Salud Mental, Desempeno de |
los Sistermas de Salud y Estrategia Mundial para Iz !
Alimentacidn del Lactante y del Nifia Pequeds, I

|« Seorganizd la Quinta Reunién de la Comisidn de |
Macroeconomia v Sahed de lz OMS para amlizar'
lz estrecha relacdn que existe entre la rerrsuon
en saluc y el crecimients econdmico.

. Se intenino en la elaboracion del documento |
"Un Mundo |usto para los Nifios™, el cual serd |
adoptado por los efes de Estado y de Gobierno |
en el periodo extraordinenc de sesiones de la |
Asarmblez General sobre 2 Infanda (Nueva York |

i B-10 de rmayo de 2002).

' Qrpanizacion Panamericana de la Salud

Se establecieron propusstas encaminadas a forta-
lecer los procesos democriticos en |z Regidn de
lax Améncas como condicdn para akanzar la
equidad v el desarralla,

Comité Internacional de la Cruz Roia

= e firmd un aruerda con el Comité Internadonal
de la Cruz Roja, refativo & esablecimiento ‘en
México de una Delegacion Regional. '

Adiceiones R SER

«  Participacidn en el 44° pericdo de sesiones de la '
Comisidn de Estupefacientes de la Drganlzacm
de lzs Maciones Unidas (ONU).

+  Envic de informacidn a organsmos nternaciona- l
les come el Programa de las Maciones Unidas pa- |
ra la Fscalizacibn  Intermacional de  Diogas |
(FMUFIDY ¥ la Comisién Interamericarna contra el |
Abuso de Drogss de la Organizacidn de Estados |
Armericanos (CICAD f OEA), i

«  Patidipacidn en la 4* Conferencia Binzcional
Mésico-Estados Unidos sobre Reduccidm de la |
Demanda de Drogas realizada en la ciudad e |
Meésico, i
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Vinculacién de la Salud con el
Desarro’lo Econémico y Social

Con el proposito de alcanzar los objetivos recto-
res del drea de desarrollo social y humano del
Plan Macional de Desarrollo 2001-2006, se puso
en marcha un proceso de reorientacién de accig-
nes para vincular a la salod con el desarrollo eco-
nomico y social del pais, dentro de los que se
destacan dos Programas de Accién: Comunida-
des Saludables ¥ Educacidn Saludable.

Cuadro 22

Avance en salud familiar y municipios saludables, 2000-2001

Segonas de
BOUCBCIGn
para la salud
de  onenta-
i abmen-
taria

338008 213457

414512

158
Aaistentes a
fasiones de
edursride

pera li sahad
de orienta.

oy thimen-
1&feh 5393 734

3154461 £579314

Cursos 2
2penies y
procuadorzs
Peryanas
cagactadas
(egentes ¥
prowrado-
ras)

2033+ 20187

19485

252925 257 0539 FrFS.E 78

Banderas

blancas 91l | 658 7 0.7

a5aE AMIEEs
dal nifio y e
B madre

Cursos a
ITRHETES

15630 1355 [Td7a -120

12 224 385 I'l 541 -5

Mugeres

capachadas 153511 58 533 183938 128

Curscs £
perscnal oe
sl
Personal da
sahud capadgi-
tado

| 784 A14

1% 11E 28

Cursos a
Comités Lo-
@es de G-
ud

e/ Criras mtrnadas.
FLIEMTE: Sacretaria de Sahid

4815 3002 3200 6.0

Comunidzdes Saludables. Se propor-
cionaron cursos a agentes y procuradoras; a mu-
jeres; a personal de salud; capacitacién de perso-
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nas; levantamiento de banderas blancas; habilita-
cion de Casas Amigas del Nific ¥ de la Madre, ¥
Cursos a Comités Locales de Salud. Los Progra-
mas de Promocion de la Salud, presentaron in-
crementos en algunas actividades, como sesiones
de orientacidn alimentaria, en formacién de agen-
tes ¥ procuradoras, entre otras,

El indicador bésico del programa es el de
comunidades saludables certificadas, siendo
aquéllas donde se haya puesto en marcha v ade-
mas de haber logrado avances notables, en accig-
nes de municipio saludable, mercado saludable,
escuelas saludables y seguras, ¥ bandera blanca,
donde esta Gltima involucra la capacitacion, la
organizacidn comunilaria v educacidn para
la salud,

| Avances del Programa Comunfdaa:esé
! Saludables, 2001
»  Presentacidn del Programa de Comunidades

Saludables en el marco de Iz Reunidn Macional |
de la Red Mexicana de Municipios por la Salud.

»  Celebracion de la Primera Reunion MNacional de i
Cormuridades Saludables en San Luss Potost,

: + Establecimients del Comitd Nadonal de Comu- |
nidades Saludables.

+  Constitucion de 22 Comitss Técnicos Estatales !
de Comunidades Saludables.

Educacion Saludable. Con este progra-
ma, se propone mejorat las condiciones de salud
¥ elevar la calidad educativa de los escolares, y
revertir los indices de reprobacién, susentismo
¥ desercidn.

i Avances del Programa Educacidn Salu- |
dable, 2001

i+ Firma de las Bases de Coordinacién para el Esta-
becimients, Desarrclle y Eeoucdn del Progra-
ma de Educacidn Saludable, por los secretarios |
de Salud y Educacidn Pablics. '

g defmieron con las autoridades de la Secretaria
de EBducacion Piblica, los objetivos, metas, Ii-
neamientes e instrumentos del Programa Inter-
sectorial y se revisaron 105 contenidos educativos
de las libros de Texdo Gratuitos de nivel prima-
na,

I

!« Se desarrollaron |0 contenidos educatves para

i el Frograma de Bducanidn, Salud v Alimentacidn
{PROGRESA). 5

| . Se registraron 223 012 escuelas en el Proprama |

i de Escuelas Promotoras de lz Salud, o gue re-
i presentd un MCFEMEMVD en relacidn con el afo
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anterior de 0. | par cento. Entre los alcances de |
este programa destaca b ingtalacidn v funciona- |
mienta de ocho Redes Estatales de Escuelag Sa-
ludables ¥ Sepuras, forméndose en 2001 1a Red |
Estatal en Durange, '

Se atendieron en kas unidades de la Sacretarfa de
Salud, | 431 149 escolafes de preescolar, prima- |
ra y securdaria. Ademés de referr y atender a
los menares, s2 otorgam las ayudas funcicnales,
como son lertes, awdliares auditivos y aparatos
ortopédices

Sistema Nacional de Informacién
en Salud

Se mantuvieron en dptimo estado de funciona-
miento las aplicaciones de cémputo del Sistema
de Informacidn en Salud, mediante el cual se
genera la infermacién de servicios otorgados,
vigilancia sanitariz, infrasstructura en salud,
morbilidad, moralidad, lesiones, violencia fami-
liar, vacunacidn universal, asi como el control y
prescripeidn de estupefacientes, entre otros.

Se desarrollaron aplicaciones de edmputo
interactivas con acceso a bases de datos a
través de |2 Weh, tales como Opinién y Se-
ouimiento de Avances del Programa Nacio-
nal de Salud, Sistema de Difusién de Resul-
tados de Tramites y Directone Global de la
Secretariz de Salud.

|.4.6 Retos y Oportunidades

Coma parte de las acciones para enfrentar
los retos de equidad, calidad y proteccion fi-
nanciera, el Consejo Nacional de Salud ha
distinguido y acordado la integracion de
grupos de trabajo que promoverdn y revisa-
ran accionss sobre diferentes topicos durante
el 2002 como son: la descentralizacién del
Frograma de Ampliacién de Cobertura: la
definicion de indicadores de desempedio y
resultado; el disefio de una nueva formula de
distribucién equitativa de recursos: el Plan
Puebla-Panama; y un modelo de atencion
geriatrica.

Definir una nueva firmula de asipnacidn del
Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud (FASSA) que considere una distribu-

CAMARA DE DIPUTADOS

722

cidn mas equitativa de los recursos a lag en-
tidades [ederativas.

Continuar con la siguiente fase del Programa
de Accion “Arranque Parejo en la Vida™
instalacién de Comités Estatales con la par-
ticipacion de las instituciones del sector sa-
lud y de organismos no gubernamentales, de
acuerdo a la prevalencia de morbilidad en
los grupos de poblacién identificados.

Continuar con la transferencia federal del
Programa de Ampliacién de Cobertura a los
servicios estatales de salud, que considera la
transferencia de 296 inmuebles que fueron
construidos con recursos del Programa en el
periodo 1996-2001, mediante 13 formaliza-
cion de Acuerdos de Coordinaewn entre
el Gobiemo Federal v los gobiernos esta-
tales.

Mantener 1z meta de cobertura del FAC al-
canzada durante el afio 2001 de cerca de
nueve millones de habitantes, con incremen-
los correspondientes sdlo al crecimiento na-
tural de la poblacidn blanco, y2 que no se
conlempla incorporar nuevos municipios n
localidades.

Iniciar la conformacién de grupos de trabajo
para la definicion del Modelo Integral de
Atencién en Salud (MIDAS).

Definir con claridad un Sistema Nacional de
Trasplantes, que integre tanto al sector so-
cral, como al pablico y privado, operando
bajo un programa nacional coordinado
por el Centro Nacional de Trasplantes
(CENATRA).

Crear una coordinacidn nacionzl que pro-
mueva ¥ haga mds eficiente el proceso de in-
tegracion de los Consejos v Centros Estata-
les de Trasplantes con ¢l CENATRA ¥ mejo-
IEr ¥ POner en operacion un sistema electrg-
nico via Internet para recolectar simultd-
neamente informacion sobre donadores, re-
ceptores, trasplantes realizados v evolucidn
de los pacientes.

Instalar la Comision Nacional de Prevencion
¥ Rehabilitacién de Discapacidades, en el
marco del Consejo Nacional Consubdvo para
la Integracién Social de Personas e Disca-
pacidad, asi como integ.ura 40 hospitales de
la 854 de servicios de rehabilitacidn ade-
cuados, que extiendan la cobertura y den ac-
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Ces0 a mds personas en ipualdad de oportu-
nidades

Asignar recursos suficientes para pilotear en
los estados de Jalisco, Aguascalientes, Co-
lima, Tabasco y Campeche la instauracion
del Seguro Popular de Salud, que posibilite
su monitoreo y evaluacidn, y que en su caso,
permita extenderlo con mayor eficiencia
hacia otras entidades federativas.

Mejorar el sistema de medicion, y la capaci-
tacidn y desarrollo del personal para el uso
de los resultados del monitoreo en la toma
de decisiones en los centros de salud, hospi-
tales, jurisdicciones, delegaciones, entre
otros, asi como a escala estatal, para apoyar
el desarrollo de [a calidad én todo el sector.

CAMARA DE DIPUTADOS

Formalizar la wvalidacién ciudadana de la
informacién de resultados de monitoreo me-
diante la participacidn de organizaciones so-
ciales reconocidas dentro de los Comités Es-
tatales de Calidad, asi como difundir los re-,
sultados de los indicadores de la Cruzada
Nacional por la Calidad de los Servicios de
Salud, en los distintos niveles de la estructu-
ra de los servicios de salud, que permita dar
garantia de transparencia a las acciones em-
prendidas,

Fortalecer el papel de coordinacién pablica
del Consejo de Salubridad General para la
definicién de politicas, estrategias y accio-
nes conjuntas que permita dar cumplimiento
a los objetivos planteados en el Programa

" Wacional de Sajud,
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1.5 SEGURIDAD SOCIAL

Una de las estrategias prioritarias del Plan Na-
cional de Desarrollo 2001-2006 para mejorar los
niveles de educacién y bienestar de los mexica-
nos, €5 la de contribuir al desarrollo integral de
las familias mediante el otorgamiento de presta-
clones y servicios de seguridad social.

|.5.1 Instituto Mexicano del
Seguro Social

El Instituto Mexicano del Seguro Social (IM$5)
se propuso establecer un estricto manejo de los
recursos financieros, el fonalecimiento de la
creacion de reservas, la definicién de sistemas
modernos de gestion de recursos humanos, y la
maodernizacidn informética, que permita la efi-
ciente productividad del Instituto ¥ una mayor
calidad en los servicios que proporciona a la de-
rechohabiencia,

De los resultados alcanzados per el IMSS en
i - el afio 2001, destacan por su importancia los si-
'%* ; guienites:

: -%E%T%* : : « La disminucion de 3.84 minutos en el tiem-
: il e : po promedio de espera para recibir atencion
: médica en consulta externa de unidades de

; S . medicina familiar, lograndose en 2001 la

i %ﬁ i i 3 meta de 20 minutos,

G
i
i
%ﬁ

- Se incrementaron 37 462 lugares para nifios,
a fin de proporcionarles el servicio de guar-
derias, ¥ apoyar a la mujer trabajadora. Ello

o representd un logro del 149.9 por ciento de

: la meta fijada para el afio 2001.

- 5e alcanzé la meta del 98 por ciento en la
3 oportunidad en el pago de rentas vitalicias, v
o se avanzo en un 32 por ciento en el pago de
las pensiones a través de tarjeta de dé-

bita.

+  Se elevd de 81.88 por ciento a $3.44 par
i B STy clento la oportunidad en la consultaxde espe-
o cialidades en unidades de segundo Rivel

+ También se incrementd de 7097 a 8417
par ciento la oporfunidad en la atencion
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quinirgica en umidades de sepundo
nivel.

En materia de transparencia, se ha mejorado
la pdgina Web del IMSS, particularmente la
ventana “El IMSS va a comprar, el IMSS
comprd”, para consulta piblica y opinidn.

Se facilitd a los patrones el cumplimiento de
sus obligaciones mediante el redisefio tnico
v automatizado de los procesos de recauda-
cion vy fiscalizacidn, v la presentacion en
disco compacto de la emision.

Se concretaron diversas reformas a la Ley
del Sepura Social para garantizarle al IMSS
una mayor solidez financiera en el largo
plazo.

Situacion Financiera

El fortalecimiento financiero del IMSS se pro-
mueve desde que se concretaron las modificacio-
nes a la ley que entraron en operacion en julio de
1997, ¥ con la ¢jecucion de un Programa y Con-
venio de Fortalecimiento Financiero suserito con
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico en
1998, La actual administracidn lo sigue recono-
ciendo como una necesidad impostergable, por lo
que determind reforzar las siguientes vertientes:

La planeacién presupuestal v financiera para
el mediano y largo plazos, que se afirma con
los cambios recientemente aprobados a la
Ley del Seguro Social que entrd en vigor el
21 de diciembre de 2001, otorgindole al Ins-
tituto, en su cardcter de Orpanismo Fiscal
Auténomo, mayor autonomia de gestidn v
técnica, lo que le obliga, entre otras cosas, a
formular su proyecto de presupuesto y ejer-
¢er el gasto con estricto respeto a los crite-
rios de disciplina, productividad, ahormro,
austeridad, eficacia, eficiencia, desregula-
¢i6n presupuestaria y iransparencia.

La politica de desconeentracién para la toma
de decisiones en las arcas operativas, lo que
compromete al Instituto a consolidar la pla-
neacién de su gasto de manera que contribu-
ya a mantener la estabilidad y equilibrio fi-
nanciero conforme a las tendencias demo-
graficas, epidemioldgicas y laborales, v a las
necesidades locales de su poblacidn benef-
ciaria.

CAMARA DE DIPUTADOS

Cu

La disaosicién estricta de constituir y conts-
bilizi r por ramo de segure la provision y el
respaldo de reservas operativas, [inancieras
¥ acluariales, y de establecer un Fondo para
el Cumplimiento de Obligaciones Laborales
de Cardeter Legal y Contractual para hacer
frente a las obligaciones laborales que con-
traiga,

Las cuotas obrero-patronales crecieron 2.6
por ciento en términos reales derivade de la
combinacion de dos factores, fundamental-
mente: del incremento real de 6 por ciento
en ¢l salario promedio de cotizacion, v de la
reduccién de 0.7 por ciento promedio en el
nimero de cotizantes, con respecto a 2000.

Las cuotas a cargo del Gobiemno Federal
disminuyeron 0.4 por ciento, lo cual se ex-
plica por la reduccidon de la poblacién coti-
zante, ya que ¢l crecimiento real del salario
de cotizacitn tuvo un efecto marginal debi-
do a que la aportacidn estatal al seguro so-
cial depende sobre todo del pimero de afi-
liados v de la inflacion general.

adro 23

Situzcion financiera del IMSE, 2000-2001
(Milkores ce pesoc)

o

Ingrescs deoperacion. 121 915 134263 132 553 11

Cuetes FI556 127761 12519 1.9

Obrero-patronales B3 189 98035 97319 26 -

A cargo del Extado 265337 19711 7 E90 _EE
Productes de ireer-

SONES i BArEs. 5397 & 502 7334 7
Gastes de operacidn 104 814 120288 123989 113

Seniciosde personal = 5B 475 65505 67 162 8.0

Corsurres 15 BaT Te 5010 15274 -i&

Markenimients 1423 I 769 1798 188

Senvicior generales 071 - 5341 A004  fh3

Prestaciones  eco.

ridrnicas 23 0% 15745 28 102 4.4

Itereses 52 L8 B 555

Incetralalidades, de-

PrEciaciones y rever-

gt de cuetas ' 837 4427 4563 4115

1/ Parz 2001 ﬁdl.l:mrru'hnm'lﬁ.y apufie,
FLEINTE, Insmung Mexicano del Sepuro Socil.
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En el rubro de productos de inversién e fi-
gresos diversos, su incremento de 7.7 por
ciento obcliecid a que los intereses morato-
rios ¥ los capitales constitutivos tuvieron un
importante aumento real como consecuencia
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de las medidas establecidas para mejorar la
cobranza,

Cuadrp 24

Cuotas y aportaciones tripartitas al IMSS par rame

de sepuro, 20002001 M
{Millones de pasos)

' N M sl

Total ¥ 115516 125219 1%
Patrin 75 BE3 42940 A8
Trabejacor 13306 14368 15
Gatiamg Feders! 1837 17890 04

I Pl inchrys aportagonss wipanfas pare refi, cesanta ¥ VeI, i trangde-
rendd del Gobierno Federd pacs permiones &n ourse de fage.

L inchrye gamos madons do passiarados, sepurs de zakud para b famdiy,
s=purn b Sahud pana estusiari=s. La sua de ks parciales puede oo
cicdr oon el 1l debao o reconden de cbas.

FLIENTE: Irsituto Mexicana del Segure Socl

La composicién de las cuotas cbrero-
patronales, distinguiendo la parte que fue cubier-
ta por los patrones y la que comresnondid a los
trabajadores, refleja que las aportaciones patrana-
les crecieron en forma mas vigorosa (2.8 por
ciento), lo cual se explica por el aumento de la
cuota fija que se entera en el Seguro de Enferme-
dades y Maternidad, y que es cubierta en su tota-
lidad por cl patrén.

Prestaciones y Apoyos Institucio-
nales

Sistema de pensiones. Una prioridad de pro-

leceién lo constituyen las personas que acceden a
una pension otorgada per el sistema de seguridad
social que se enmarca en la Ley del Seguro So-
cial de 1973 o a través de una compariia asegura-
dora, segin los preceptos del marco legal de
1997 ain vigentes..

+ Al cierre de 2001 se atendieron 1 841 047
pensionados en curso de pago (Ley de
1973), 3.3 por ciento mds que el afio ante-
rior, lo que implicé una erogacién de 304
mil millones de pesos, 12.4 por ciento mis
que en 2000,

+  Las rentas vitalicias otorgadas durante 2001
por el Instituto, eon el modelo de cuenta in-
dividual del trabajador y de la suma asegu-
rada a cargo del IMSS, ascendieron a 31 406
casos, 16.7 por ciento mas que el ejercicio
anterior, con un costo de 13.7 mil millones
de pesos que se entregaron a 14 compadias
asepuradoras, bajo el concepto de monto
constitativo, para €l pago a los titulares de
esla prestacion. De julio de 1997 al 31 de di-

CAMARA DE DIPUTADOS

ciembre de 2001 se han entregado 110 mil
casos.

Cuadro 25

Prestaciones y apoyos institucionales del
IS5, 2000-200|

I E&T 0S8

124D 156 1950909 448

5I9929F S9TSBOF . 4 9A2 53T

les 112 12181 1138 28

Marte (Mallc- —

37 256.8 43 505.2 440785 92
Subsides g
Fyudas
Irdemniza-
ciones ploba-
ks 14650

Dol

Sisterma de

Guarderias ¥
Mgmero goo
Mifis aten-
dides ¥

Crac  Praga-

Ciones Socikes
Mamero da
velaterios & 16 00

52156 & BI3.8 572 33

2143 003 14l

I 14% (18 s

103 252 123 379

Serdoioe
Fropartio-
nados
Personas
atendicas
CON - S8rcios
furisticos 37

15792 14715 25181 -4

2001573 260965 IP[STES .52
Persanas
atendidas en
acthddadasy
Cuhurales y
deportives

SHiema - de

Tiendas
Midmaro 145 145 Q.0
Chentes 15794592 17321338 13eRS322 3.4

Wentas (Mias
oo peses) ¥ 3116597 Z401 629 2923530 -11.B

1 Las varlaciones porcentuales del pasto esin evnressdas er Sarmast reaks,
27 Cras o ciarme de 2001,

3 Cifras acurmalacks.

) Capacclad instalyda,

5 i prebmirres 2 dickemine do 200
FLEPTE: Instituta: Mewicanc ded Sepuro Socsl

37| 668 243 53¢ a0 440 40

"J'H’

-

» Los pensionados amparados por el IM3S,
bajo la estricla cbservancia de las disposi-
ciones de ambas leyes, son cerca de
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1 950 909, con un costo de nomina de 44 ]
mil millones de pesos.

cas. La erogacidn ascendid a 50 mil millo-
nes de pesos, del que 60.8 por ziento fue pa-
ra pensiones en curso, 27.4 por ciento para
rentas vitalicias, 11.2 por ciento para subsi-
dios, 0.3 por ciento para ayudas y para, in-
demnizaciones globales. Con respecto al afio
2000 el incremento en términos reales fue
del £.5 por ciento. :

Ciadro 26

Tipo de pensiones otorpadas por el IMSS, 2000-2001

| 950 909 +.8

I 340 158

Mimera | 841 058 El indicador de gestion de las prestaciones
S“-ﬂ”‘ii Y econdmicas es su oportunidad, el cual muestra |a
i RseRs e Tf'l Bele capacidad de tramitar y pagar pensiones, los sub-
"""“‘d':;ad el SRR TR T sidios y la ayuda para gastos de funeral, cuyo
Incapac 3 g L
e DIE5  TMFE  LHels  BS ;i;l.itadn indica q:x: ldza E:i'.? de cada 100 casos, se
Viudsz 43336 475914 4g52s 49 EOL-Con puniualidad.
Becendencia : =5
¥ orfanciad 151621 147 032 136351 -10.2 e
Manta (Millo-
nes de pe
sog) ¥ 381218 07195 442798 93
Cesantla ¥
Vesar 13 265.4 156424 5 584.6 104
Irvalidez 00793 111483 113394 104
Imczpachdad R
 permancrie 2B307 3543 35357 174 d i
Viudez 1250 R327 419 S4 i
Ascendencia
y orfandad BIl4 10418 2 T R

1 Criras al charre e 2000 . - : -
b El okl irchan o imgorte de s indenraacines Elobiaies. Lt vadasanes : i

ForRraales ethn exprgiadis £ ITIUS regks. st
FUENTE: Infiuto Merting ! Segurs o : L

. Subsidios y ayudas. Durante 2001 en S
324 unidades de medicina familiar se trami- -
taron para pago 5.6 mil millones de pesos =

per 63 millones de dias de incapacidad, am-
parados en 4.9 millones de certificados de
incapacidad con pago, 322 mil cerificados
menos que en el 2000, que representan el 6.2
por ciento menos.

Sistema Nuacional de Guarderias. Tie-
ne como uno de sus objetivos principales ampliar
sustancialmente el nimero de lugares en guarde-
rias para hijos de madres trabajadoras, a fin de
favorecer su desarrollo y la integracion familiar.
Para poder alcanzarlo se atendié la linea cstraté-
gica de optimizar los recursos existentes y con-

« Las ayudas para gastos de funeral alcanzaron
la cifra de 51 066 casos, con gasto de 122.6
millones de pesos, lo que significa un in-

cremento del 1.8 por ciento en casos.

Se concedieron 64 191 ayudas para gastos
de matrimonio, 6.9 por ciento mds con rela-
cidn al afio 2000. El gasto por este concepto
lo cubren las AFORES con recursos de la
cuenta individual del asegurado.

Indemnizaciones globales. En este
rubro al
11218 casos, 2.8 por ciento més que en
2000, con una eropacion de 200.3 millones
de pesos, 14.1 por ciento real superior a lo
ohservado en 2000.

Resultados globales en el otorga-
miento de las prestaciones econdmi-

finalizar 2001 se concedieron

venir con olros sectores su participacién para
satisfacer mayormente la demanda del servicio.
Al respecto:

= Secincrementd el niimern de unidades en 276
con 37 462 lugares adicionales, lo que repre-
senta el 10.4.y el 49.9 por ciento por arriba
de lo programadeo, respectivamente.

» En 2001 se cuenta con 1 175 guarderias que
representan un 30.7 por cienlo adicional en
nimere de unidades con respecto a dicier-
bre de 2000; el ejercicio se cerrd con
140 761 lugares, es decir, un 36.3 por ciento
adicional en capacidad instalada en el ambi-
to nacional,
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Cuadra 27

Sistema Namna] dl: Guald:naﬁ IUEID 2001

40 761 30.7 363

Totales g99 103 294 L I75
Madres M55 B 1922 & 1923 op (¥Ei]
Ordinarios 134 18034 134 27982 0.0 0.3
Farticipatae 334 1B B39 124 1B 2E5 -1 8 -1.9
¥Mecinal Com. 414 43 7B bBS Bl &8 5.7 5.2
Carmpo g 2 15 1 504 1. 108.6

&/ Cifras etimadas
FLENTE, kstruio Mexncana dol Sepuie Sodal.

Deporte y cultura fisica. Bajo los obje-
tivos rectores de fomentar la salud, prevenir en-
fermedades y accidentes y contribuir a la eleva-
cion general de los niveles de vida de la pobla-
cion, asi como al mejoramiento educativo y de
salud, durante 2001 se atendieron a 246 850
usuarios en curses de deporte y cultura fisica, lo
que represents un increments del 5 por ciento
respecto a lo obtenido en el afio 2000: en asisten-
cias a cursos se lograron poco més de 15.8 millo-
nes, que equivale al 5 por ciento més que el pe-
riodo anterior.

+ Las actividades complementarias tales como
camparias, eventos, pliticas ¥ ligas deporti-
vas, realizadas a nivel nacional, registraron
un total de 30.5 millones de asistencias, lo
que significa un 2 por ciento superior a
2000,

Servicies de ingreso. Los servicios de
ingreso contribuyen al fortalecimiento del poder
adgquisitivo del salario de los trabajadores: se
ofertan a través de 145 tiendas de autoservicio,
Cuatro centros vacacionales, 16 velatorios (uno
de estos, operado por el Fideicomiso de Benefi-
cios Sociales) y lz Unidad de Congresos. Estos
servicios se proporcionan a la poblacién en gene-
ral para satisfacer sus necesidades de consumo,
recreacion ¥ sano esparcimiento, hacer uso de un
servicio funerario dipno, asi como de instalacio-
nes para llevar a cabo eventos de capacitacion yio
culturales.

= Los ingresos tolales incluyendo ventas y
olres, obtenidos por el Sistema Nacional de
Tiendas IMS5-SNTSS durante 2001 fueron
de 2 935 millones de pesos, mientras que el

-
pasto fue de 3 116.5 millones. No obstante
que los resultados reflejan un déficit de
L61.5 millones de pesos, el gasto disminuyd
con respecto al ejercicio precedente en 5.5
por ciento, debido a la cancelacién de plazas
que algunas delegaciones efectuaron en el
afio 20001, La reduccion en clientes y ventas
en 13.4 v 1.8 por ciento real, respectiva-
mente, se explica fundamentalmente en que
aun no se perciben en el mercado l1s nuevas
politicas comerciales establecidas en el afio
de andlisis; sin embargo, se espera una requ-
peracion sensible a fines del ejercieio 2002,

Servicios turisticos. Fue aprobado por el
Consejo Téenico el proyecto de reestructuracion
de los centros vacacionales, el cual considera [a
desconcentracién administrativa de los mismos
para facilitar su operacidn.

» Incluyendo los servicios de hospetlaje, cam-
pamento, balneario, v el parque acudtico,
ubicado en Qaxtepee, en el periodo que se
informa, los cuatro centros vacacionales
atendieron a 1915 767 usuarios, 5.2 por
ciento menos que en 2000,

Poblacion Derechohabiente

+ Al concluir el afio 2001, el IMSS registrd un
total de 12 373 843 !rabajadores con la cate-
goria de asalariados permanentes y evenluga-
les de todo el pais, lo que representa una cdf-
bertura del 31,7 por ciento, respecto a la po-
blacién econdmicamente activa ocupada en
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las diferentes actividades econdmicas de la
naciémn.

« 10 713 268 son trabajadores permanentes,
cifra que presenta una reduccién anual del
2.8 por ciento. Por su parte, los trabajadores
eventuales urbanos y del campo sumaron
1 660 575 asalariados a diciembre de 2001,
2.7 por ciento inferior con respecto al dato
de similar mes de 2000.

+ El decremento en la afiliacion de trabajado-
ros &l IM3S observado en el transcurso del
afio 2001, se debe fundamentalmente a un
ajuste en la planta laboral del pais, princi-
palmente de empresas de la industria manu-
facturera v de |a transformacidn,

"« Al concluir-2001, el Instituto tiene registra-
dos un total de 15 130 640 asegurados a ni-
vel nacional, de los cuales el 80.4 por ciento
son trabajadores permanentes y cventuales
urbanos, 1.4 por ciento trabajadores eventua-

- les del campo cafiero y general, 15.5 por
ciento esiudiantes del Sistema Educativo
Macional, 1.3 por ciento son asegurados en
el Seguro de Salud para Ia Familia y 1.4 por
cienlo son asepurados en otras modalidades
de aseguramiento.

« Al 3l de diciembre de 2001, el IMSS cuentu
con 45 B72 403 derechohabienies de todo el
pais, que representa una reduccién de 1.4
por ciento respecto a los que se encontraban
inscritos en igual fecha del afio inmediato
anterior, que fueron 46 533 924 asepurados.

Buen Gobierno

Acciones de fortalecimicnte a la recaou-
dacién. Modernizacion de los procesos de co-
branza, para aumentar la recaudacién con plena
lransparencia. A fin de concretar esta estrategia,
se ha hecho mayor énfasis en la accién de facili-
tar a los patrones el cumplimiento de las obliga-
ciones que les impone la Ley del Seguro Social,
asi como propiciar la disminucion de los costos
de su realizacién, mediante el redisefio de los
procesos de recaudacion y fiscalizacidn, asi como
reducir la discrecionalidad y el papel en las emi-
siém mensual ¥ bimestral anlicipada, mediante la
utilizacidn de medios electronicos y magnéticos,

» Seencueniran en fase de liberacion y puesta
en practica, mecanismos para consolidar el
esquema de recaudacion institucional, para
que los patrones cuenten con herramientas

CAMARA DE DIPUTADOS

de pago mds Agiles que les simplifiguen v
faciliten el cumplimiento de la oblizacion de
delerminar v enterar al TMSS los importes a
U carga.

- En el mes de diciembre de 2001, se inicié la
emision mensual y bimestral anticipada en
thsco compacto, haciéndose la entrega a 756
prandes empresas que cuentan con 365 800
cotizantes, con un importe total de 316.3 mi-
llones de pesos por concepto de aportaciones
de seguridad social, con lo que este universo
de patrones podrin importar al Sistema Uni-
co de Autodeterminacion (SUA), la informa-
cion de la emisién de los créditos, lo que le
facilitard el cabal cumplimiento de su obli-
gacion de pago.

s A finales de 2001, una de las entidade® re-
ceptoras autorizadas por el Instituto opera
los servicios de recaudacion mediante cargo
automdtico a cuenta de cheques, con un total
de 8 722 patrones, de uno y hasta cuatro tra-
bajadores. De igual manera, otra entidad re-
ceptora opera el nuevo medio de recauda-
cién a través de su portal bancario de Infer-
net, con un total de 59 patrones.

» Enapoyo a la planta productiva v el empleo,
en el periodo de encro a diciembre de 2001,
se formalizaron 7 114 convenios de facilida-
des de pago, regularizéndose adeudos de
cuotas obrero-patronales con un imporie
de 447.7 millones de pesos de suerte prinei-
pal ¥ 421.5 millones de pesos por concepto
de actualizacion v recargos, que hicieron un
total de 869.2 millones de pesos.

+ Durante 2001 se recaudaron 10.6 millones
de pesos por concepto de recuperacién de
206 fianzas otorgadas para garantizar elinte-

rés fiscal del Instituto. 3

Afiliacidn y cobranza. En el contexto
del programa de buen gobiermo que estd
instrumentando la presente administracién, el
IMSS se comprometio a utilizar teenclogias de
informacidén de vanguardia para mejorar los ser-
vicios que presta a las empresas del pais. En este
sentido, el Bistema IMSS Desde su Empresa
(IDSE) es una opcidn disefiada por el Instituto a
fin de que los patrones cumplan con su obliga-
cion de comunicar al IMSS los movimientos afi-
liatorios de reingreso, modificacion de salanio y
biaja de sus trabajadores, desde su propia emprgsa
y de manerz f4cil, confiable v a bajo costo, 4

=

« Al 31 de diciembre de 2001, un total de
14 873 empresas que concentran a poco mas
de 2.3 millones de trahajadores cuentan con

729

ABRIL 2, 2002

(s




ANO II, No. 8

el sistema IDSE, cifra 130 por ciento supe-
rior al nimero de empresas que sc encontra-
ban adheridas al IDSE al concluir el afip
2000

A imvés de este moderno sistema se
transmitieron al IMSS, easi 11 millones de
movimientos afiliatorios, lo cual representa
[1.6 por ciento del wvolumen total de
‘movimientos recibidos en el Instituto
durante el afio de 2001, En comparacidn con
el afio 2000, dicha participacién sélo fue de
5.9 por ¢iento.

En el “Programa Operativo de Transparencia
y Combate a la Cormupecidn”, destacan las
acciones conjuntas realizadas en cada una de
las éreas que conforman al IMSS. En mate-
ria de afiliacidn v vigencia de derechos, el
Sistema de Acopio Interactivo de Informa-
cion Afiliatoria (SATIA), mediante el cual se
recibio el 84.5 por ciento de los 94 millones
de movimientos afiliatorios (altas, reingre-
sos, modificacion de salzrios v baja de traba-
jadares) que los patrones del pais presenta-
ron ante el IMSS, en el afio 2001, se adecud
incluyéndole claves de seguridad para acce-
der al sistema, ejecutar sus diferentes activi-
dades v explotar sus diversos productos, con
objeto de erradicar la posibilidad de falsifi-
cacion de dichos movimientos afiliatorios y
asi asegurar el cobro de las cuotas obrero-
patronales y otorgar las prestaciones tanto en
dinero como en especie, a quienes legalmen-
1e tienen derecho.

Oportunidad en el pago de las
prestaciones ecopomicas. La meta de
oportugidad en tramitar v/o pagar 96 de cada
100 casos en el término de siete dias lo co-
rrespondiente a pensiones en curso de pago,
subsidios, ayudas para gastos de funeral, y
préstamos 2 cuenta de pensidn; v en el tér-
mino de 14 dias las rentas wvitalicias y las
ayudas para gastos de matrimonio, fue reba-
sada en ambos casos.

Mejora del servicio. Para mejorar y
agilizar el servicio que se brinda a la pobla-
c1on, se impulsd el pago de la renta mensual
de las pensiones via tarjeta de débito, lo que
he permitido alojar en esta modalidad a
340 24)] pensiones, lo que se traduce en un
avance del 32 por ciento ¢on respecto a
I 691 miles. Con el Sistema de Pago Directo
de subsidios y ayudas para gastos de funeral
en sucursal bancaria se cuenta con 277 uni-
dades meédicas con este concepto de transmi-
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sion de pago, lo que significa un B5 por
ciento de avance con respecto a una meta de
326 unidades médicas,

= Parz el uso eficiente de los recursos, en 2001
se instauraron estrategias de control-en la
expedicién de certificados de incapacidad
temporal para el trabajo, cuyo propésito es
vigilar ¢l compaortamiento de dias subsidia-
dos, misma que significd, después de 218
visitas a unidades médicas, un ahorro de mds
de dos millones de dias ds incapacidad equi-
valentes a 254 millones de pesas.

. Esguema de Guarderias Vecinal
Comunitarie. Durante 2001, ¢n el esque-
ma Vecinal Comunitario iniciaron operacidn
272 guarderias con 37 287 lugargs, lo que
representa un 65.7 v 85.2 por ciento de au-
mento respectivamente, ¥ en el del Campo,
iniciaron operacion 10 unidades con 783 lu-
gares adicionales, lo que, comparado con el
cierre de 2000, representan un [11.] por
ciento ¥ un 108.6 por ciento de aumento, en
esc orden, Se obtuvo un 97 por ciento de sa-
tisfaccién de los usvarios con respecto a la
prestacion del servicio.

. El IMSS va a comprar, el IMSS
comprd. Se mantiene permanente la publi-
cacién de proyectos de bases normativas en
la pagina Web del IMSS, en la ventana “el
IMSS va a comprar, el IMSS compré” “Pro-
grama de Transparencia” de la pigina del
IMSS en [fniernet para consulta piblica ¥
opinidn, transparentando asi el proceso de
licitacidn piblica. '

Retos y Oportunidades

El financiamiento a la seguridad social es ya un
tema que afecta las finanzas piblicas en general y
que crecerd en importancia afio tras afio. La alta
tasa de crecimiento de la poblacidn mayor de 65
afos, propicia una tendencia a disminuir el tama-
fio relativo de la base fiscal y aumenta el costo de
los servicios médicos y la presion sobre el siste-
ma de pensiones.

Los cuatro grandes padecimientos de las po-
blaciones modernas continuarin ganando ifipor-
tancia: cancer, enfermedades eardiovasculares,
5IDA, y diabetes y nefropatias. En el IMSS, 25
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por ciento del gasto se dedica en la actualidad a
csios padecimientos.

El presupuesto del IMSS para 2002 enfrenta,
entre otros, los siguientes grandes retos:

+  Se estima que la generacién de reservas pre-
vistas serd insuficiente para lograr cerrar la
enorme brecha en pastos médicos para pen-
sionados,

+ El respaldo financiero al pasivo generado
por el Répimen de Jubilados v Pensionados
avanza en un monto importante respecto al
costo laboral del periodo, cuyo Fondo para
¢l Cumplimiento de Obligaciones Laborales
de Cardcter Legal y Contractual, sigue sien-
do sumamente bajo con respecto al pasivo
total.

+ Es necesario ampliar ¥ modernizar la in-
fraestructura hospitalaria con wmayer celeri-
dad, asi como mejorar la ealidad de los ser-
vicios a la derechohabiencia.

1.5.2 Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado

El sistema de sepuridad social de fos trabajadores
al servicio del Estado se configurd sobre supues-
tos demogréficos v econdmicos de mediados del
siglo XX La transicion demogréfica v las crisis
econdmicas nacionales de las dltimas décadas
han impactado la composicién de la poblacién y
de los servicios prestados al derechohabiente del
IS55TE;

La derechohabiencia del Instituto tiende a
registrar un mayor promedio de edad, una parti-
cipacidn superior de las mujeres, menor presen-
cia del grupo de infantes y una decreciente pro-
poreion entre cetizantes y nimero de pensionis-
tas. Asimismo, en las décadas de los ochenta y
noventa se decidieron diversos aumentos de los
beneficios pensionarios v de las prestaciones
sociales y culturales sin adoptar los mecanismos
necesarios para el financiamiento sustentahle.

Estos factores explican que el sistema de se-
guridad de los trabajadores del Estado capte in-
gresos insuficientes parz cubrir el pago de los
Seguros pensionarios y de las prestaciones y ser-
vicios alines y, por tanto, incida en la merma
progresiva de las reservas financieras ¥ €l me-

CAMARA DE DIPUTADOS

noscabo de los fondos de financiamiento, situa-
cién que debe comregirse considerando las expe-
fiencias internacionales,

En el marcoe del Sistema Macional de Pla-
neacion Padicipativa, el Instituto establecid las
siguientes cstrategias especificas: )

«  Garantizar el pago oportuno y de calidad de
los seguros pensionarios y olras prestaciones
econdmicas afines con la actualizacién de
los esquemas de gestion, financiamiento y
pago, v el fomento de la cultura de preven-
cidn de riesgos y enfermedades laborales.

+ Incrementar la oferta de créditos para vi-
vienda, otorgarlos de manera iransparente,
equitativa, asegurar su recuperacion oportu-
na y mantener el valor real de las aportacio-
nes de los trabajadores para un retiro dfpno.

+ Coadyuvar a que el ingreso econdmico de
los derechohabientes y piblico en pencral,
tenga un mayor poder adquisitivo.

+ Contribuir al desarrollo humano de la dere-
chohabiencia al proporcionarle una amplia
gama de servicios sociales, culturales, re-
creativos ¥ deportivas,

+ Contribuir al esparcimiento y convivencia
familiar, ofreciendo servicios turisticos a
precios preferenciales a los derechohabien-
Les, COn Una sana operacion financiera.

= Aumentar el nivel de satisfaccion de los de-
rechohabientes otorgandoles servicios insti-
tueionales de mejor calidad v oportunidad.

Situacién Financiera

La némina de pensiones del Instituto genera défi-
cit crecientes debido al agotamiento del régimen
financiero en ¢l que basa su operacién. Dicho
régimen utiliza las cuotas de los trabajadores en
aclivo para pagar a los trabajadores jubilados y
pensionados; sin embargo, la estructura demogra-
fica de los trabajadores al servicio del Estado se
ha modificado y el nimero de pensionados au-
menta en una proporcion mis acelerada que la de
los trabajadores activos. Asi, las cuotas retenidas
por este concepto resultan insuficientes mieniras
el coeficiente de trabajadores en activo a pensio-
nados se mantiene bajo, 4.3 trabajadores por pen--
sionado. En consecuencia, el 1SSSTE ya no phede.
generar los recursos propios necesarios para
cumplir con sus oblipaciones, por o que los défi-
cit resultantes de la nomina de pensiones tienen
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que ser cubiertos por las dependencias del Go-
biernn Federal, como lo establece la Ley del Ins-
titute,

Cuadrp 28

Evolecian del défici-superdvit primario
(Millones de pesos)

En-:a-b— = Enefo-
cditiembre | ' diciembre. { cish
i S0 J_'E'rf}lf“"'-::.:' i ol

{1} Inpresos Fropios 366029 4115137 57
(2} Total del Gasto it ) 1 453443 B.3
(F=1-2) ° Défict o' S -2 5540 ~4 19310 5.3
perivt de Caa ; ;

{%) Intereses v Gastos de 763 0o

la Dawda ;

(5=3-4) Débcit- o Su

perdvl antes de wande- 7 5303 =4 193.0 49.9
rencias : z ; :

(8] Tramdermncas def 94374 114155 137
Caobiema Federal

(7=35+8] Déhcit o Su-

perdvit daspids de Trars- g BOTLL i 1.3
ferandias

{f=346) Dect o Su- & 8824 T2ELE .4
pearivi Primasio

o Criras prefwmmares,

de tiendas v farmacias, representaron creci-
mientos en términes reales de 6.2, 8.5y 53.8
por ciento respecto a 2000. Cabe sefialar que
cl ISSSTE-Asegurador mantiene un indice de
cobranza superior al 98 por ciento. Los re-
cursos obtenidos fueron superiores en 1 por
ciento con relacion a lo programado, debido
al incremento en ventas de servicios v a la
mayor captacion de ingresos diversos.

Los egresos, totalizaron 45 344.3 millones
de pesos, lo cual represents 8.7 por ciento
real mds que en el afo 2000. El 36.7 por
ciento de ese total correspondié a gasto co-
rriente y el 13.3 por ciento a gasto de capital.

El presupuesto arrojé un déficit de caja por
4 193 millones de pesos, superioeeen 59.8
por ciento real al déficit que se obtuvo al
mismo periodo del afic anterior. Sumadas
las transferencias que el Gobierno Federal
apartd al Instituto para cubrir el déficit de la
némina de pensiones, el resultado presu-
puestal ascendid a un superdvit de 7 222.5
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PUENTE: Insinse de Sepnidad y Servcon Sociales de bos Trabaadares def

i millones de pesos, inferior en 1.4 por ciento

en términos reales al superdvit primario ob-

Loz in s captados por el ituto en el : :
: b b Foy sl nsh tenido el afo pasado.

afio 2001 ascendieron a 41 [51.3 millones
de pesos, 5.7 por ciento més en términos
reales que en el aflo anterior, Del total de in-
gresos, 27 284.7 millones de pesos corres-

« Al comparar los resulitados por Fondo se
observa que presentaron superdvit el de

ponden al ISSSTE-Asegurador, 12 848.1 al Créditos Personales, Sociales y Culturales,
FOVISSSTE, 979.9 al Sistema Integral de Regulacion y Apayo, y Vivienda. Presentan
Tiendas y Farmacias, y 38.6 millones de pe- deficit: el Meédico, Pensiones, Tiendas ¥
sos, al TURISSSTE, cifras que a excepcidn Farmacias, ¥ TURISSSTE.

Cuadre 27

Ingreses y gastos del 1355TE por Fando, 2000-2001
[Millores da peses) =S

. i RIS el Bt B 2 B iy il
Tatal = C36G0L9 - A1 1513 392064 453443 2615 -4 1930
ISESTE-Aseguradar J241505 272647 314289 3BO0I4T  -927E4  -107H00
Médico. 2094 127177 |24090 140745 -1 1956 -1 1548
Fensiones BlIOLZ © 9HDB (73055 204355 33043 113147
Crédites persanales I 107.5 | 245.4 5383 195.5 SEE.G 11359
Sociales y culturales 12B0.0 14567 7828 B511 457, | 6035
Fegulicion y apovo 24584 27540 13924 2550 9.8 1941
Tiendas v Farrmacias 2905 ErR | 4655 [ 445 ¢ -177.0 4657
Vivienda F135.%  12B4B.0 42815  S8368  oooed 7a11.3 s
TURISSSTE 16 3.6 4t | 4731 118 B4 S

P Ciras prebrorare., .
FUENTE: Irestien Ee‘i-eg;urid:d'p' Servoicr Gociabes de ks Trabajidsres da! Erado

732



ANO II, No. 8

Por lo que respecta al adeudo de las depen-
dencias y entidades incorporadas, al mes de
diciembre se recuperaron 1 145.6 millones
de pesos, mediante la afectacién de partici-
paciones a la Secretaria de Educacién Pabli-
ea del Estado de México, Guerrero, Chihua-
hua, Durango y Tamaulipas, entre los mds
relevantes. Asimismo, se continud con los
procesos legales para obtener las oblipacio-
nes vencidas con cargo zl Gobierno del Dis-
trito Federal, Loteria Nacional, Universidad
Auténoma de Zacatecas v gobiernos de Gue-
rrero ¥ Baja California Sur,

En 2001, FOVISSSTE recaudd 6 255.7 mi-
llones de pesos por aportaciones para vi-
vienda, monto superior en 4 por ciento al
presupuesto znual del Fondo, Ademds, se
captaron 3 118.7 millones de pesos en tér-

minos brutes, por concepto de recuperacidn

de créditos, cifra superor en 11 por ciento
al presupuesto original. También obtuveo
4 386.4 millones de pesos como productos
de la inversién de las disponibilidades finan-
cleras y reservas constituidas, lo que repre-
sentd un 19.3 por ciento mas de lo previsto.

Se encuentra en proceso la implantacidn
¢l Sistema Integral de Recaudacién del
FOVISSSTE, que permitird automatizar la re-
caudacién de las aportaciones para vivienda,
los descuentos hechos a los acreditados por
concepto de amortizacidn de los créditos
hipotecarios ¥ por el seguro de dafios co-
rrespondiente.

Con la finalidad de lograr el fortalecimiento
financiero del Sistema Comercial del Institu-
to, se han tomado medidas contenidas dentro
del Plan Emergente, tales como la optimiza-
cidn y racionalizacidn de los recursos huma-
nos, el impulso de la venta de mercancias de
lento o nulo desplazamiento, la obtencion
de mayores apoyos financieros y la aplica-
cion de incentivas al personal con base en
resultados obtenidos por descuentos de pro-
veedores y mermas inferiores a los permiti-
dos en la normatividad, lo.que derivé en un
abalimiento de casi el 75 por ciento de la
pérdida contable con respecto zl afio ante-
rior,

En TURISSSTE destaca la reduccién de car-
tera vencida, que de ascender a 57.1 millo-

nes de pesos en diciembre de 2000, se ubics
en cinee millones de pesos en 2001,

CAMARA DE DIPUTADOS

Prestaciones y Apoyos Institucio- .
nales

733

Pensiones y jubilaciones. En 2001 s
pagaron 388 236 pensiones y jubilaciones or-
dinarias por tiempo de servicio, por un mon-
to de 19 767.5 millones de pesos, cifras su-
periores en 6.9 y 1 1.1 por ciento respecto al
afio anterior, y que al compararse con lo
programado, se observd un cumplimiento de
97.9 y 101.5 por ciento, respectivamente.

En materia de pensiones de teato especial se
pagaron 6 933 por 334.2 millones de pesos,
que proporciond la Secretaria de Hacienda y
Credito Piblico. En el caso de pensiones por
riesgos de trabajo, en 200] se cubrid el pago
de [5 811 por un importe de 450.6 millones
de pesos; ambos conceptos quedaron abajo
con relacién a lo programado al alcanzarse
97.2 por ciento en cuanto al namero de be-
neficios ¥ 97.9 por ciento respecto a los re-
cursos erogados. Al compararse con el ejer-
cicio 2000, se observd un erecimiento de 7
por ciento en el ndmero v 6.9 por ciento real
en el importe.

En cumplimiento al Articulo 57 de la Ley
del ISSSTE, en febrero de 2001 se aplicé en
la némina de pensiones el 6.5 por ciento de
ineremento por el aumento del salario mini-
ma general en el Distrito Federal a partir del
1°. de enero de ese afio. La pensién minima
se establecid en 40.25 pesos diarios v la
maxima en 403.50 pesos, Asimismo, de con-
formidad con el Presupuesto de Egresos de
la Federacion 2001 se efectud un Pago ex-
traordinario por dnica vez a favor de los ju-
bilades y pensionados del Instituto, por la
cantidad de 1 590.64 pesos.

En el rubro de subsidios ¥ ayudas, se cubrid
el pago de 932 casos por un monto de
3 825.5 miles de pesos, resultados que com-
parados con los del afio 2000, representan
una cifra inferior en 13.3 por ciento en el
namerec ¥ mayor en 3.3 por ciento real en los
recursos erogados. Por lo que se refiere a in-
demnizaciones globales, se atendis el pago de
3 026 de ellas, por un monto de 78 341.6 mi-
les de pesos, lo que significa un resultaddn- -
ferior en 3.5 por ciento del nimero pagado -
en el afio 2000 y superior en 4.7 por ciento
real en el presupuesio erogado,
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Cuadre 30

Prestaciones ecar

Co r;r:_r: pto

Pergiones y fubilaciones
ordinarias

eI 3F6EE5 IBEIIE 65

- Mirrera’
- Manto (Miores de :
pacs] . 167224 194838 197675 110

Pensionas de trato espac
- INdmern 747 - 6933 117

= Manke [Fillanss de
pesot) 3454 - 3347 890

Perciones: por resge de
trabajo

- Némero 14782

- Monta (Millones de :
pesos] 3%6.2 D4 4508 &9

subsidics y aywdas
- Mmerc 1075 1030 ¥3T -E33
34800 35564 3IBIRS 33

1625% |58 7.0

- Monto (Mies de pesos)

(Gastos de funeral (tiempo
de servicias)

- Mimera (Perticnes) 7941 L 172 139

- Monto [Mikes de pescs)
(pensonesy

Gastos de funeral (Fiesgos
de tizhaa)

- Mimara 48 52 43 2
= Moo [Mies de pesos) 30532 £B4.4 3930 20

PO41E 894825 921900 50

Indemnizaciones gobales

- Minery 3210 723 026 -35

= Moo {Mies depesos) 703550 107307.0 TBI416 47

Préstarnas personales ¥

- Mimerno

- Monte {Millones da
pasas) 4 3564

Préstanmas personales
atorgadostrabajadores ¥
pensionisgtas con derechoa
esta prestacidn 2 45 [T 118

541635 LAB2D 55934l 3.

4E953 48953 56

1/ Las variaciones pocopnisies de gasto estin expresaden en lerminos reakes.
4 Irechrye pristamocs de ono y medano paro, complemeriines § eperiales
Fara pensianei,
&/ Cira esimacias,
FLENTE: Irstihute de Segurdad ¢ Senaros Socikes de n Trabsjadores del
Enade,

Aportaciones a la subcuenta de ahorro del Sis-
tema de Ahorro pars el Retiro (SAR). La cobertura
de trabajadores que deben ser beneficiades con
esta prestacién aumenta 1.7 por ciento, al pasar
de 2 267 830 registrados al finalizar 2000 a
2 305 800 en el periodo que se informa. El saldo
de 12 subcuenta de ahotro para el retiro del SAR,
que a diciembre de 2000 amojaba un saldo de

121 956.6 millones de pesos, al cierre de 2001

CAMARA DE DIPUTADOS

alcanzd un importe de 28 188.6 millones, lo que
representa un incremento porcentual real de 15,4,

- Préstamos personales. Durante 2001
se olorgaron 559 361 préstamos personales,
por un monto de 4 895.3 millones de pesos,
3.1 por ciento més que el ejercicio anterior
en nimero y 5.6 por ciento real en valor.
Con respecto a lo programada, estos resulta-
dos presentaron un cumplimiento de 95.1 y
100 por ciento, respectivamente.

« La Carlera Institucional de Crédito, conside.
rando cifras preliminares, se compone por
1147 107 préstamos con un saldo de
6 372.8 millones de pesos, de los cuzles
1 134 484 con un importe de 6 3286 millo-
nes de pesos corresponden a la ecartera
vigente, es decir, 98.9 por ciens de los
créditos ¥ 99.3 por ciento del monto. La
cartera vencida sc integra por 12 623 cré-
ditos con un saldo de 44.2 millones de
pesos, cifras que representan 1.1 por ciento
de los préstamos totales v 0.7 por ciento de
la cartera institucional.

. Crédites hipetecarios. Durante 2001
¢l FOVISSSTE, otorgd 25 887 créditos para
vivienda por 4 849.3 millones de pesos, me-
ta superior en O por ciento a lo alcanzado en
2000. Con este resultado se beneficid a
aproximadamente 129 500 personas. Cabe
senalar, que se han entregado 532 930 erédi-
tos para vivienda en los 28 afios de existen-
cia del FOVISSSTE, lo que significa que se
ha cubierto en forma acumulada al 27 por
ciento de la poblacion aportante, es decir,
que en promedio uno de cada cuatro trabaja-
dores, con derecho a esta prestacion, recibid
un préstamo hipolecario. i gl

+ En el afio, el FOVISSSTE pagd 67 680 solici-
tudes de los derechohabientes para la devo-
lucién de sus depdsitos constituidos desde
1973 al lapso del Informe, por 635.7 millo-
nes de pesos. Esta cifra fue superior en 2.7
por ciento a lo atendida en 2000,

Estancias de Bicnestar vy Desarvallo
Infantil. Las Estancias para el Bienestar y De-
sarrollo Infantil (EBDIS) son espacios donde se
brinda apoyo para facilitar la incorporacion de la
mujer a la vida laboral y se promueve la educa-
cidn y desarrollo de los hijos de los trabajadores.
El sistema estd conformado por 137-unidades
propias; ademds, de la subrogacitn del servicio
en |50 Estancias de Participacidn Social.
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+  En 2001 se atendieron 27 608 infantes en las
eslancias institucionales, lo que representd
un avance de 94.2 por ciento de la meta es-
tablecida en 29 309. En las Estancias de Par-
ticipacidn Social o subrogadas se atendieron
8 747 menores, superior en 67.8 por ciento
de la meta de 5 214, dehido a los ahorros
sustanciales en las condiciones en que se ne-
gociaron los contratos.

+  Un total de 36 355 infantes se atendieron en
el servicio de estancias, superior en 6.1 por
ciento a lo registrado el afio anterior ¥ 5.3
por ciento a lo programado, Ello permitié
que el indicador de cobertura de la poblacién
infantil derechohabiente registrada en el
ISS5TE rebasara lo programado de 11.9 por
cliento, al ubicarse en 12,6 por ciento.

Sistema [Integral de Tiendas y Far-
macias. A través del Sistema Integral de Tien-
das y Farmacias (SITyF), se desplegd una estrate-
gia comercial con el fin de lograr un posiciona-
miento en el mercado, para lo cual se iniciaron
acciones para la modemizacién del sistema, lo-
grando los siguientes avances: sistematizacion de
les procedimientos de control de inventarios y
automatizacidn de 139 puntos de venta; la reubi-
cacidn fisica de unidades comerciales para am-
pliar la cobertura del sistema v hacer eficiente su
operacion; la firma del Convenio de Cadenas
Productivas SITyF-NAFIN cuya finalidad es in-
corporar a las micro y pequefias empresas como
proveedores, confiables y de calidad; el pago en
la modalidad de factoraje, que cuenta con un
padron de 913 proveedores, de los cuales 108 se
encuentran operando actualmente; y una campa-
fia agresiva de venta ISSSTE-Vales, logrando

CAMARA DE DIPUTADOS

Ingresos por 678 millones de pesos, que represen-

ta ul incremento del 56.9 por ciento respecto del
ano anterior,

Cuadro 3

Estancias de Biensstar v

Desarralle: Infantil
MNirmeno 137 137 137 ©0
Mifios atendides 32 M5 KIS &
Poblacidn indard atendi-
dafpoblacidn nfansil
registrada (%) (K] g 126 5%
Sisrerna de Tiendas y
Farmacies %
Nirere 394 386 386 -2.0
Cliantas (Milones) 102.4 |0B.5 0049 -5
Wenizs (Mllones de pe-
sy 10865 127120 116747 08
Cras Prestaciones Sodaes
Mumeno de valsonos 7 7 700
Mimero  de sendcios
Fropartisnados 15382  IBD4F 16519 T
Personas atendidas en:
Actadades cufturales FETFBO5 7795470 BO22 430 -17.0

Actividades deportivas

Serwogs turiticos

[ #6115 2340952 1504 143 -|.
270563 | 178 126 1244033 -2

I/ L3 wangesdn porceniugl se presenta en 1Amings reshs

! Crims prefrainares

FUEMTE: Irstiues da Segunidad y Servcion Secisles de los Trahajadares del
Exiado,

+  Elsistema comercial del Instituto, se integré
en 2001 por 386 unidades, ocho menos que
el afio anterior, en razén de la conversién de
farmacias a mddulos en tiendas. Actualmen-
te esti compuesto por 266 tiendas y- 120
farmacias. Cabe sefialar, que inicamente 84
unidades cuentan con estructura ¥ equipo
adecuado, lo que equivale al 21.8 por ciento.

+  En estos establecimientos, se atendid a 100.9
millones de clientes, cifra inferior en 1.5 por
ciento con respecto al afio 2000 y 93
por ciento de lo programado. El volumen de
venlas alcanzd 11 674.7 millones de pesos,
superior en términos rea-les en 0.8 por cien-
to al periode previo y 91.8 por ciento de lo
programado. No obstante lo anterior, durante
2001 los precios de venta de productos gue
expende el SITYF, en promedio, fueron R
por ciento inferiores que los que ofertan las
cadenas comerciales privadas. Este indica-
dor superd lo alcanzade en el afio 2000 de
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cast 10 por ciento, asi como el programado
de Il por ciento. : '

Servicios  culturales, turisticos,
recreativos p o de prictica deportiva.
En 2001, mediante diversos eventos cultura-
les, artisticos, hibliotecas, talleres ocupacio-
nales y el proprama editorial, se atendieron a
8 022 430 personas, 17.1 por ciento menor
que el afio anterior y 2.9 por ciento mayor a
la meta programada.

Para renovar la imagen institucional y mejo-
rar los servicios culturales para los derecho-
habientes, se iniciaron nuevos eventos, Entre
ellos, destaca el de Operacidn Arco Iris en
los hospitales, que son espacios de expresitn
artistica para coadyuvar en [a terapia de los
derechohabientes hospitalizadas; otro, Ami-
gos Artistas del ISSSTE para acercar la pro-
duccion teatral vigente en cartelera a los tra-
bajadores del Estado; y el certamen en teatro
Jovenes Creadores, con el objetivo de im-
pulsar ¢l talento de este grupo de edad a ni-
vel nacional.

Para aceeder a un mejor nivel de vida, el
ISSSTE proporciond servicios de promocidn
¥ desarrollo deportivo a la poblacién dere-
chohabiente, con especial énfasis a los gru-
pos vulnerables. Estos servicios se guian por
tres propramas basicos: Ensefianza Deporti-
va, Deporte para la Salud y Recreacién y
Departe. En 2001 se atendieron 1 904 143
personas de un total programado de
2 340 952, lo que significd cumplir el §1.3
por ciento de la meta. Durante 2001, se di-
sefiaron y elaboraron los manuales de Even-
los Deportivos Inteninstitucionales, de Inte-
gracidn de Ligas Deportivas del ISSSTE y el
Reglamento de las Jornadas Deportivas Co-
munitarias. Asimismo, se reforzaron las ac-
ciones de coordinacidn interinstitucional,
COM empresas privadas.

Los servicios turisticos del Instituto se pro-
porcionaron a 1 244 033 personas, cifra infe-
rior en 2.1 por ciento con respecto al afio an-
terior ¥ superior en 5.6 por ciento en lo pro-
gramado. Dc ese total, 169 431 personas se
atendieron en cl Centro Recreativo y Cultu-
ral ISSSTEHUIXTLA v en los dos centros
CONVIVE, en el Distrito Federal v en Aca-
puleo, Guerrera. El nimero restante de be-
neficiarios fue atendida por el Sistema de
Agencias Turisticas TURISSSTE, mediante
las 38 agencias distribuidas en todo el pais.

CAMARA DE DIPUTADOS

Durante 2001 se previé instalar el Sistema
de Telerreservaciones SABRE en 3] agen-
cias, En el periodo, este sistema quedd ope-
rando en las 38 agencias por lo que la meta
anual fue superada en 22.6 por ciento. :

Para promover el turismo social, se instala-
ron 512 médulos en dependencias y organi-
zaciones de un total previsto de 388, para di-
fundir y atender los requerimientos de los
derechohabientes. En estos modulos, se
atendid a 29 294 derechohabientes de un to-
tal de 20 866 programados, superando la
meta en 40.4 por ciento.

Foblacién Derechchabiente

-

——

La poblacién amparada por el 1855TE en
2001 ascendio a 10 190 378 personas, cifra
mayor en 1.2 por ciento con respecto al afio
anterior. Ello significé que la institucién
protegié al 10.1 por ciento de la poblacién
total nacional,”

Mientras que los trabajadores aumentaron
19 310 personas, es decir ¢l 0.8 por ciento,
los pensionados 1o hicieron en 25 412, equi-
valente al 6.6 por ciento. Por su parte, los
familiares de trabajadores y pensionados,
aumentaron  en 79795, resupltado  que
representd el 1.1 por ciento.,

La distribucién con respecto al total de la
poblacion derechohiabiente, se mantuvo en
forma similar. Los trabajadores participaron
con el 23.1 por ciento; los pensionados, 4.1
por ciento; y los familiares de trabajadores v
pensionados, 72.8 por ciento.

Los trabajadores incorporados al régimen
del ISS5TE en el periodo no registraron
cambios significatives como resultado de la
aplicacién de los programas de Racionali-
dad, Austeridad y Disciplina Presupuestaria,
asi come el de Retiro Voluntario en las de-
pendencias ¥ entidades de la Administracidn
Fublica Federal. Los mayores incrementos
de los derechohabientes se observan en las
entidades de la Administracion Puablica Pa-
raestatal con 68 915 personas; Organismos
estatales, 51 957 personas; y Gobiernos Es-
tatales, 11 T68; estos resultados con respecto

&5
= i

Uls poblacian  estimada para- el 2001, asciende a

10 997 689. Dato publicado en ¢l Anexo del Primer In-

forme de Gobierno del Ejecutivo Federal, Pag. 16.
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a 2000 equivalen 2 incrementos de 2.6 por
ciento, 1.3 por ciento ¥ 0.8 por ciento, res-
pectivamente. Cabe sefialar, que la pobla-
citn derechohabiente de entidades federales
disminuyd en 8 433 personas, es decir 0.4
por ciento; y la de gobiernos municipales
aumentd en 310 personas, equivalente a 0.3
por ciento de incremento.

Buen Gobierno

Transparencia de la Geseidn Piblica en
el ISSSTE. Este proyecto estratégico se inicid
con el objetivo de aumentar el nivel de satisfac-
cion de los derechohabientes, otorgéndoles servi-
cios institucionales de mejor calidad vy oportuni-
dad,

Para el desarrollo de este proyecto se esta-
blecieron las siguientes directrices: propiciar que
los derechohabientes perciban la nueva imagen
del ISSSTE de respeto, eficiencia, informacién
oportuna, amabilidad y ética; dar atencion opor-
tuna a las quejas y solicitudes de reembolso de la
poblacién derechohabiente; y promover una poli-
tica de reconocimiento a las unidades que se des-
taguen por su eficiencia en la atencion a los ase-
aurados.

Los avances se manifiestan en el impulso
que se dio al desarrollo de programas que pro-
mueven la atencién directa y cercana con la dere-
chohabiencia;

o A traves de log 166 modulos de atencidn al
derechohabiente, 720 buzones instalados en
hospitales y oficinas del Instituto, asi como
la atencion directa, se reportaron un total de
3 460 327 acciones, de las ceales 3 188 545
correspondieron a orientaciones e informa-
ciones y 193 737 a solicitudes de servicio.
Asimismo, se captaron un total de 78 045
opiniones, que comprenden 44 344 felicita-
ciones, 21 649 inconformidades y 12 052
sugerencias,

+  Se puede afirmar que los indicadores de
“Opiniones captadas por cada 50 mil dere-
chohabientes” v “Orientaciones e informa-
cienes por cada 50 mil derechohabientes”,
alcanzaron valores de 322 y 16 820 respecti-
vamente, cifras gue denotan resultados supe-
riores en comparacion con las metas anuales
de 243 ¥ 14 817 para cada indicador.

Page de pensiones. Se consolidd el uso
de la tarjeta de débito para el pago de pensiones.

CAMARA DE DIPUTADOS

Esta medida también disminuye costos de opera:
cidm institucionales al reducirse el uso de che-
ques. Al respecto, 345 548 pensionistas utilizan
esta forma de pago, cifra que significa el 89 por
ciento del total de pensiones y jubilaciones ordi-
narias. Esta modalidad abarca a la totalidad de
los radicados en el Distrito Federal y en el inte-
rior del pais donde hay presencia bancaria. A los
nuevos beneficiarios se les entrega invariable-
mente su tarjeta de débito,

Control del page de aporracioncs de
la subcucnta de ahorro del SAR. Para ase-
gurar el correcto y oportuno otorgamiento de Ja
prestacion del Sistema de Ahorro para el Retiro
que la Ley del ISSSTE establece en favor de los
trabajadores afiliados, en 2001 se desarrollé un
programa de trabajo cuyas acciones de asesoria y
apoyo técnico-juridico, de conciliacion de cifeas,
de supervisién y vigilancia, v de coordinacion
operativa, produjeron un positive impacto en el
logro de las metas comprometidas.

+ El nimero de dependencias y entidades
obligadas al entero de aporiaciones a la sub-
cuenta de ahorro para el retiro del SAR al-
canzo 400, que al compararse con el afio an-
terior significd una cifra superior en 9.6 por
ciento, obteniendo un nivel éptimo alcanza-
do en 369 de ellas que equivale a un avance
del 92.3 por ciento, En el caso de las depen-
dencias y entidades que han sido omisas en
el entero de las aportaciones eitadas, se man-
tiene un permanente proceso de notificacisn
¥ sepuimiento, que auxiliado por los Greanos
de control interno respectives, permite la
progresiva regularizacion del papo de apor-
taciones pendientes y de los intereses gen
rados. '

+  Para fortalecer el procesa de recuperacidn de
préstamos personales y la capitalizacién del
Fondo Revelvente se establecid el proyecto
Consolidar las replas v procedimientos de
operacion ¥ registro del Fonde Revolvente
de Crédite. Con base en las cifras prelimina-
res al mes de diciembre de 2001 se alcanzd
la meta establecida del 100 por ciento, con
lo que los ingresos totales del orden de los
5 043.6 millones de pesos, equivalen al total
de los egresos."

1# En los ingresos se considera ln recaudacién real :Iu
retencion de adewdos, asi como las primas de financia-
miento. En los egresos, el impone toal de los créditos
atnrgados, devoluciones por descuentos indebido y ¢l pa-
go del Iva por imereses del financiamiente,
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Se establecio la premiza de incrementar Ja
velocidad de revolvencia del fondo para ace-
lerar su capitalizacidn y ampliar la cobertu-
ra, justicia v equidad de la prestacién, = tra-
vés del proyecto Fortalecer la eapitalizacién
del Fondo Revolvente de Crédito. La meta pa-
ra 2001 se fijé en 38 por ciento de la recupe-
racién respecto a lo otorgado, alcanzando
sblo 21.4 por ciente, resultado en el que in-
cide directamente el desfasamiento del Pro-
grama de Otorgamiento de Crédito. El im-
porte tolal de los créditos otorgados durante
el afio asciende a 4 895.3 millones de pesos,
de los que se alcanzd, una recuperacién de
1 046.7 millones de pesos.

Registro masive de familiares dere-

chohabicntes. Para el registro masivo de fami-
liares derechohabientes, destacan: la instalacidn
de modulos itinerantes en los centros de trabajo vy
el desarrollo de medios automatizades para el
envio electronico de movimientos afiliatorios en
las dependencias y para la recepcidn de informa-
¢idn en la Institucidn, ademas de realizar campa-
fias de registro masivo y actualizacién de datos
de los familiares derechohabientes.

La poblacion derechohabiente registrads,
usuaria de los servicios se incrementd 3.7
por ciento respecto a 2000, es decir, un au-
mento de 262 613 servidores publicos, pen-
sionistas y familiares. La meta establecida
consistid cn registrar al 70 por ciento de la
poblacién amparada por el ISSSTE v se logrd
un 70.4 por ciento,

El Instituto se ha comprometido a realizar
las acciones para inteprar un registro histari-
co individual de las cotizaciones de los tra-
bajadores y ex trabajadores. Aprovechando
la infraestructura del Sistema Integral de
Prestaciones Econdmicas (SIPE) destacan las
acciones para lograr que las dependencias y
entidades incorporadas contintien enviando
las Hojas Unicas de Servicio expedidas co-
mo afluente complementario de informacion
para la creacion de la cuenta individual de
cotizacion. Al cierre de 2001 se recibieron
200 525 documentos, que representan en
promedio 15 periodes de cotizacién por cada
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trabajador generados en las diversas depen-
dencias. Estos resultados derivaron en la in-
tegracidn de 432 541 cuentas, cifra superior
en 16.7 por ciento de la meta establecida en
370 T48 cuentas. =1,

Retos y Oportunidades

El mayor reto del Instituto consiste en afron-
tar la insolvencia del fondo de pensiones y
parantizar en el futuro el pago de las pensio-
nes de los servidores piblicos. Para 2002 se
espera avanzar en la transformacion del Ins-
lituto para disminuir las presiones financie-
ras, que significa el cumplir con est obliga-
cidn.

Impulsar v monitorear las zcciones que lle-
ven a cabo las dreas normativas y operativas
correspondientes, cuva finalidad cea la de
mejorar la calidad de la atencidn y por ende
la percepeidn de la derechohabiencia,

Para el afio 2002 se contempla el Plan de
Cambio Estructural del Sistema Integral
de Tiendas y Farmacias, que se orienta a re-
vertir la tendencia de pérdidas, asi como
transformar las dreas criticas de operacidn
comercial.

El reto principal del FOVISSSTE durante
2002 serd la ejecucidn del Programa Extra-
ordinario de Créditos para Vivienda a los
Trabajadores del Estado, con el que se en-
tregardn 100 mil préstamos hipotecarios gue
beneficiardn a medio milldn de mexicanas v
mexicanos ¥ se coadyvuvard a la reacfivacion
de la economia en el pais y a la creacién de
empleos, dade el efecto multiplicador que
tiene la construecidn de viviendas.

Concluir  la desconcentracidn  del
TURISSSTE significa ofro relo no menos
importante, asi como proseguir con su mo-
dernizacién tecnoldeica, iniciar la reestruc-
turacion orgdnica y avanzar en el fortaleci-
miento de las finanzas del Sistema de Agen-
cias. s
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|.6 POLITICA LABORAL

En el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa
Macional de Politica Lzboral 2001-2006 se plan-
tea la necesidad de impulsar una palitica pablica
para las v los trabajadores incluyente que actuali-
ce la legislacién laboral, promueva el emplen,
fomente la capacitacidn, la productividad v com-
petitividad, y dé nuevos cauces a la vida sindical,
con ¢l fin de garantizar una mayor calidad del
nivel de vida para ellos y sus familias.

|.6.1 Capacitaciény Asistg‘ﬁcia
Técnica para el Trabajo

La capacitacién al interior de los centros de
trabajo ¥ fuera de ellos es una condicion fun-
damental para apayar ¢l aumento de la producti-
vidad, asi como la calidad y la competitividad de
las empresas. Por ello el Gobierno Federal busca
que la oferta piblica v privada de capacitacicn
considere las necesidades de la econamia regio-
nal y de los trabajadores, y promueva la utiliza-
cién eficiente ¥ descentralizada de los recursos,
acercando el proceso de toma de decisiones al
lugar de aplicacion de los programas, mediante la
firma de convenios con el sector productiva y las
gobiamos estatales.

Programa de Calidad Integral v
Modernizacion it

En el marco del Programa de Modemizacidn del
Mercado Laberal se lleva a cabo la operacion
del Programa de Calidad Integral y Modemiza-
cion (CIMO) para desarrollar y promover esque-
mas que fortalezcan las eazpacidades y Ia
competitividad de los trabajadores de las micro,
pequefias ¥ medianas empresas.

+ Enabril de 2001 se publico en el Diario Ofi-
cial de la Federacidn el acuerdo mediante el
cual se establecen las reglas de operacitn e
indicadores de evaluacion y gestion det pro-
grama, donde se sefizla la necesidad d&cele-
brar convenios de colaboracion entre el Go-
bicrno Federzl ¥ las entidades federativas
para hacer participes a estos altimos en la
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planeacidn, instrumentacién y ejecucion del
apoyo federal que otorga el programa, pars
lograr una mayor cobertura y congruencia
con los requerimientos de capacitacion de
cada entidad, *

Adicionalmente con el propodsito de evitar
duplicidad con los apoyos otorgados por otras
mstituciones del sector piblico, los trimites fue-
ron inscritos en el Registro Federal de Tramites y
Secrvicios y se incorporaron nuevos sistemas de
informacion para el registro y seguimiento de los
proyecios de mejora de laz empresas atendidas.
Al respecto se destacan las acciones siguientes
realizadas durante 2001:

- El Programa de Calidad Integral v Moderni-

. - zacion operd con 72 Unidades Promotoras

de la Capacitacién (UPC) localizadas en los

31 estados de la repiblica mexicana v en el

Distrite Federal, con el apoyo de aproxima-

damente 700 organismos, asociaciones y
agrupaciones empresariales.

« El programa apoyé la capacitacion de
330 392 trabajadores/curso de 97 603 em-
presasicurso, mediante la realizacién de
50 047 eventos de capacitacion, cifras infe-
riores respectivamente en 38.2, 64.8 y 20.7
por ciento a las programadas, La reduccidn
del universo de accién del programa, la ag-
tualizacion del costo promedio por evento,
que pasd de 2 430 pesos en 2000 a 3 231 pe-
sos en 2001, asi como el establecimiento de
nuevos controles de supervision v auditoria,
fueron factores que permitieron lograr ma-
yor eficiencia y calidad en el programa.

- El 75.8 por ciento de las unidades producti-
vas atendidas en este periodo comesponde a
micro empresas, 15.2 por ciento a pequefias
v el 9 por ciento restante a medianas empre-
sas,

+  El sector agropecuario recibié 21.4 por cien-
to de los cursos de capacitacidn impartidos a
traves del programa, en tanto que los secto-
res de la industria de la transformacién v el
de comercio y servicios concentraron el 29.2
¥ 49.4 por ciento, respectivamente,

+ La participacion de las mujeres en las aceio-
nes de capacitacion apoyadas por & progra-
ma fue de 35 1 por ciento.

17 Durante 2001 se firmaron ocho convenios de colabora-
citn con las siguientes entidades Federativee: Campache,
Guerreso, Nuevo Leim, Facatecas, Bajz Califormia Sur,
Caoahuila, Querétaro v Tamaulipas, de los cuales los pri-
meres cuatre fucron publicados en el Diario Oficial de la
Federacién.

CAMARA DE DIPUTADOS

Proyecto de Modernizacién de la
Educacion Técnica y la Capacita-
cion

El Proyecto de Modemizacidn de la Educacion
Técnica y la Capacilacion (PMETYC) continud
promoviendo los sistemas de Normalizacion y de
Certificacion de Competencias Laborales, con [a
finalidad de mejorar la vinculacitn entre la ofenz
de capacitacion y los requerimicntos de la planta
productiva. Para ello, se identificaron mapas
funcionzales y de competencias a nivel de empre-
sa, bajo distintas tipologias de organizacién y de
Innovacion en sus practicas laborales, mediante

" el desarrollo de casos piloto.

Bajo el esquema de capacitacion basado en
MNormas Nacionales Técnicas de Comfbetencia
Laboral (NNTCL), se desarrollaron durante 2001

« 843 eventos con la participacidn de & 782
. trabajadores de | 249 empresas, cifras que
en relacién a lo programado para el aiio,
mostraron un cumplimiento de 30.8, 33.7 ¥
28.9 por ciento, respectivamente. Las metas
programadas inicialmente no fueron alean-
zadas, ya que los recursos se dejaron de ejer-
cer a partir del 26 de abril de 2001, fecha en
que se publicaron las modificaciones a las
reglas de operacion del programa.

+ Se certificd un total de 1 947 unidades de
competencia laboral adquiridas por los tra-
bajadores de la industria textil, automotriz v
del sector agricola, representando un 11 por
clento mas respecto a lo propramado para el
afno,
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Programa de Becas de Capacita-
cién para Desempleados
(PROBECAT)

229 240 personas, lo que representa el 57.7
por cicnto del total de los participantes que
concluyerorn la capacitacion.

Grifice 22

Este Programa precisd en las replas de operacicn
publicadas en ¢l Diario Oficial de 1z Federacién
aumentar el pago a instructores, incrementar la
duracion promedio de los cursos de uno a tres
meses ¥ elevar el pago de |z ayuda econdmica a
los becarios de uno a dos salarios minimos, in-
cluida la ayuda de transporte.

» El PROBECAT impartic 18 805 cursos de
capacilacion y otorgd 396 974 becas a igual
nimero de personas desempleadas y subem-

Baga i e
pleadas de los 31 estados de 1a republica v el g _ﬁﬂ—_ﬁ

Distrito Federal, cifras superiores en 92.8 ¥
62.8 por ciento, respectivamente, con rela-
cion @ lo programado. Estos resultados fue-
ron posibles debido a la reasignacién de los

Froprama ds Becas de Capacitacidn para
Dlecarmploagios, 2001

[Pimera)
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FUENTE: Secretaris del Trabam v Freveian Sacal

recursos del programa, lo cual permitid el
fomento de acciones de capacitacién en las
entidades federativas que requerian un ma-
yor impulso; ¥ a la reorientacién hacia mo-
dalidades que representan un menor costo ¥
mayor efectividad para la colocacidn de los
participantes en un emplen.

* De las becas otorpadas por modalidad 68 707
comrespondieton a capacitacién escolarizada,
77027 a mixta en medianas y grandes empre-
sas, 106 476 a mixta en micro y pequedias em-
presas, 45 890 mediante iniciativas locales de
empleo, y 98 874 autoempleo, que considera
la vertiente de capacitacion en el sector salud.

= Del total de becarios atendidos en el pro-
grama, se colocd en puestos de trabajo a

Cuadra 32

El nimero total de becas sc redujo en
aproximadamente 50 por ciento en relacion
2 las otorgadas en 2000, sin embargo se au-
mento considerablemente la pertinencia de
la capacitacién ofrecida, incrementando en
10.4 puntos porcentuales la colocacion de
los becarios en un puesto de trahajo, en
comparacion con la tasa de 47.3 por ciento
registrada en 2000.

For el contrario, el indice de la eficiencia
termmal de la capacitacién, que se refiere a
la relacién entre el nimero de becarios cEre-
sados con el nimero de personas inscritas,

observo una reduceitn de 4.9 puntos porcen-.

tuales al pasar de 89.5 por ciento en 2000 a
84.6 por ciento en 2001, Esta situacién obe-

Flanes v proprarmas de capachacidn ¥ )

adhegtramients ¥ |8 06A 15000
Trabajadores bencficiade . 2336048 1 500000
Ustac de constancias de  habilidades

labcraes ¥ 14978 16 800
Comtancias de habdidades iaborales ¥ 3582 345 2 646 000
Agentes capacitadores exterss 2417 2000

Registro de obligaciones lepales, 2000-2001
T F e T

18255 1.0 217
224] 353 -4, 45 4

15627 4.3 447
4 355 304 151 873
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1/ La varofe 200012000 se refiere 3 bs eéas sleanzadas en ambe: ey, meerias qu b veracidn de ko programads eon resneds o gleanzads 4=

fefiere poduvaments 2 3001

2/ San ks planes y programes que presenian s emoress ante la STFS, con base enbos atiouios 153-M oy 15000 de b Ley Federal det Trabaio
3¢ Son ks trabapdones considerados en ko Flares ¥ propramas de capactacidn y adwstramiento
4f Son @ klas que s ermpeesas predentan ante b STPE, con base en el Articiko 1539 de L Ley Federal def Trabago,

s
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FUEMNTE: Secretarly el Traajo » Prevsian Socal.
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dece a que sdlo fue posible colocar a los be-
carios cuyo perfil se ajustd a las necesidades
de las empresas, ya que algunos becarios de-
cidieron no continuar en el programa.

Registro de obligaciones legales

El registro de las obligaciones legales, que tienen
que atender las empresas v los agentes capacita-
dores, se vio beneficiado de la reduccion en los
tiempos de respuesta y la desconcentracion de
los servicios proporcionades por las delegacio-
nes, subdelegaciones y oficinas federales del
trabajo ubicadas en cada una de las entidades
federativas del pais.

+  Durante 2001 fueron registrados 18 255 pla-
nes y programas de capacitacidn, para bene-
ficiar a 2 241 353 trabajaderes, resultados
que superaron en 217 v 494 por ciento o
programado,

|.6.2 Mecanismos de Vincula-
cién entre la Oferta y
Demanda de Trabajo

Durante 2001 el Servicio Nacional de Emplen,
Capacitacion y Adiestramiento (SNECA), captd
452 729 vacantes y atendid a 521 755 solicitantes
de empleo, de los cuales 69.7 por ciento
{363 512) se enviaron a cubrir una vacante y de
éstos 47.7 por clento (173 429) se lograron colo-
car en un puesto de trabajo.

+  Los resultados con relacién a las metas pro-
gramadas significaron incrementos de 12.4
por clento en cuznto al numero de solicitan-
tes atendidos, 10.2 por cienio en las perso-
nas enviadas a cubrir un puesto de trabajo,
16.8 por ciento en el nimero de personas co-
locadas y 1.2 puntos porcentuales en la tasa
de colocacién. Sin embargo, en el caso de
las vacantes captadas, sdlo se alcanzd el 88.4
por ciento de la meta programada, como re-
sultado de la desaceleracion econdmica re-
gistrada desde los primeros meses del 2001,

Las Ferias de Empleo, son una valiosa
herramienta pare la promocitn e incorporacién
agil v efectiva de los buscadores de empleo al
aparato productivo.

»  Durante 2001 se realizaron 135 ferias de
empleo en todo el pais, 35 por ciento mas
que lo programado; en donde se registraron

CAMARA DE DIPUTADOS

276 159 vacantes y se presentaron 281 347
solicitanies de empleo, cifras que represen-
tan incremenitos de 25 y 31.3 por ciento, res-
pectivamente, con relacidn a la meta pro-
gramada.

Grafico 23

Indice de colocaciin en un fud = o)
e tratajo, 2004 Y
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I/ bon las- persoras cofocadas en un puestio e abas
respecio a las solondies neprradas
FUENTE- Sacretaria dal Trabugs v Previitn Soail,

»  Secolocaron 79 071 personas v se contd con
la participacion de 6 463 empresas, con lo
que se superd lo propuesto originalmente en
33.4 y 16.4 por ciento, en el orden sefialado.

Laos Talleres para Desempleades, son eventos
de cora duracién en los que se proporcionan
estrategias para la blisqueda de trabajo v se mejo-
ran las habilidades de comunicacidn de los parti-
ciparntes,

« En 2001 se reslizaron 5 046 eventos a nivel
nacional, en los que participaron 60 633 bus-
cadores de empleo; no obstante que los
eventos resultaron inferiores en 8.3 por cien-
to respecto @ lo previsto, los solicitantes
atendidos superaron en 10.2 por ciento lo
programado para el afio. 3

El Proprama CHAMBATEL inicid en febre-
ro de 2001 y proporciona el servicio de informa-
cion via telefonica sobre las oportunidades de
empleq.

» Se han instalado 31 Centros de Atencidn
CHAMBATEL en las ciudades de Aguasca-
lientes, Tijuana, Mexicali, Campeche, Salti-
e, Colima, Tuxtla Gutidrez, Chihuahua,
Durango, Guanajuato, Chilpancingo, Pachu-
ca, Guadalajara, Maorelia, Tepic, Monterrey.
Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi.
Culiacin, Hermosillo, Villahermasa, -Cd.
Victoria, Tlaxcala, Veracruz, Mérida v
Zacatecas, el municipio de Tlalnepantla, la
Unidad Delegacional de Iztapalapa en el
Distrito Federal, v en las oficinas de la Di-
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receion General de Empleo en la Ciudad de
Meéxico, los cuales cuentan con infraestmc-
tura de compuio v personal calificado para
llevar a cabo su funcidn informativa.

«  En estos centros se atendieron 104 382 soli-
citantes de empleo, de los cuales se logrd
vincular con una vacante de empleo al 84.4
por ciento, ¥ se obtuvo una tasa de coloca-
cion de 17 por ciento.

El Sistema CHAMBANET se disefid durante
2001 como un nuevo servicio de bolsa electrbni-
ca de trabajo que iniciard su operacién durante el
primer trimestre de 2002 a través de Infernet, con
el propasito de facilitar a las empresas el proceso
de reclutamiento y seleccién de recursos huma-
nas, v de poner en contacto a los buscadores de
empleo con las oportunidades de trabajo que se
zeneran en el entorno econdmico del pais.

El Periddico MI CHAMEA, inicid su publi-
cacion en la sepunda quincena de julio de 2001
para reporiar informacion sobre las vacantes dis-
ponibles en el sector productive. A la fecha se
han impreso en promedic 50 mil ejemplares
por quincena, los cuales se distribuyen mediante
exhibidores en dAreas de atencidn al piblico en
diversos puntos del Distrite Federal y zona me-
tropolitana, en centros comerciales, oficinas pi-
blicas, asi como en las oficinas de atencidn al
pablico de la Secretaria del Trabajo v Previsitn
Social (STPS).

El Sistema de Educacién para Personas con
Capacidades Diferenciadas v Adultos Mayores
(CHAMBAPAR), busca incrementar la vincula-
cién entre los empleadores y los buscadores de
empleo con capacidades diferenciadas y los adul-
1oz mavores, con el fin de loprar la colocacidn
selectiva de cstos grupos de poblacion. Estas
acciones s¢ apoyan mediante un sistema de eva-
luacidn de capacidades residuales, conocido co-
mo VALPAR, a través del cual es posible dicta-
minar las habilidades y capacidades con que
cuentan las personas que buscan integrarse al
aparato productivo,

+ Al ciemre del aiio se atendieron a 4 777 per-
sonas, | 775 con discapacidad y 3 002 adul-
tos mayores, de los cuzles fueron colocadas
en un puesto de trabajo 657 personas.

|.6.3 Seguridad e Higiene en
el Trabajo

En el Programa Nacional de Politica Laboral
2001-2006 se planted la necesidad de impulsar
una nueva cultura laboral que permita cumplir
con el marco normativo vigente y fomentar en los
trabajadores una conducta de prevencidn de acci-
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dentes y enfermedades, con el objetivo de lograr
el mejoramiento del medio ambiente laboral v de
las condiciones de vida de los trabajadores.

= En maleria de normatividad s2 revisaron L8
Mormas Oficiales Mexicanas (NOM), de lag
cuales seiz se publicaron, cinco se encuen-
tran en tramite y siete en espera del consen-
so de las secretarias de Salud, de Economia
v de Medio Ambiente v Recursos Maturales.

+« Se proporciond asistencia técnica a 3 406
empresas de 30 o mas trabajadores v con
procesos de alta siniestralidad, 6.4 por ciento
mas de la meta programada, de las cuales
200 s¢ responsabilizaron, a través de com-
promisos voluntarios, al cumplimiento de la
normatividad v a iniciar un sistema en su or-
panizacidn de gestidn en salud y sesutfad
en el trabajo. :

= 5erealizaron 223 talleres de asistencia tée-
nica para comisiones de seguridad e higiene
([.8 por clento mas respecto a 2000) con la
representacidn de 1 574 empresas en las
que laboran 1 121 783 trabajadores. Tzm-
bién se impartieron 493 cursos introducto-
rios para integrantes de estas comisiones, 6
por ciento mas que lo realizado el afio ante-
rior y 5.3 por ciento mds de lo programado
para 2001,

« 3e realizaron 65 semanas estatales, munici-
pales v regionales de seguridad e higiene en
el trabajo con ¢l propésito de incidir en la
sensibilizacidn, orientacion y capacilacidn
de directivos, 27 por ciento mas que en 2000
y 103.1 por cienlo mds de lo programado, en
dichos eventos participaron 5 319 emprésas
donde laboran | 035 058 trabajadores.

El Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) ¥ el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)
fortalecieron sus programsas preventivos, promo-
vieron la participacidn de los empleadores y tra-
bajadores, e indujeron en ellos un mayor conoci-
miento y aplicacion de medidas bdsicas para pre-
venir los riesgos de trabajo, evitande con ello
mayores costos de produccion,

= Las actividades desarroliadas por el IMSS
permitieron que la tasa de riesgos de trabajo
resultara inferior en 3 décimas de punto por-
centual, al pasar de 3.7 por cada 100 traba-
jadores en 2000, a 3.4 por ciento en 2001.
En ¢l 1SS5TE, dicha tasa se ubicd en 071102
por cada 100 trebajadores, inferior en 0.015
puntos a la ebtenida un afio antes, que alcan-
70 0,125 casos.
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|.6.4 Procuracion e Imparti-
cién de Justicia en el
Ambito Laboral

El Programa Nacional de Politica Laboral
2001-2006 enfatiza la necesidad de profundizar y
fortalecer las acciones gubernamentales de pre-
vencidn y solucidn oportuna de los conflictos
laborales, para propiciar y mantener el equilibrio
entre los factores de la produccion, asi como
coadyuvar a la generacién de un clima de certeza
laboral y paz social, a efecto de impulsar el em-
plea, la productividad, el nivel de vida de los
trabajadores y l= competitividad de las empresas.
Durante 2001 se realizaron las acciones siguien-
tes:

*+ LaJunta Federal de Coneiliacién y Arbitraje
(JFCA) logrd la resolucitn de 37 950 de-
mandas individuales que con respecto a las
43 103 recibidas, arrojan un indice de reso-
lucién de 88 por ciento, superior en més de 9
puntos porcentuales respecto a la meta pro-
puesta. Del total de demandas resucltas,
6872 cazos, equivalentes al [7.6 por
ciento, se lograron resolver por la via de la
conciliacidn,

+  En el caso de las demandas colectivas, e
resolvieron 405 asuntos de los 504 recibi-
dos, obteniendo un indice de resolucion de
80.4 por ciento, que presenta una variacién
de 1.5 puntos porcentuales con relacion a la
previsién original. Del total de demandas re-
sueltas, 10 casos se solucicnaron por la via
de la eonciliacion, lo que representa el 2.5
por clento,

« Serepgistraron 6 821 emplazamientos a huel-
£a, cifra inferior en 15.6 por ciento respecto
a lo estimado para el afio ¥ en 17.6 por cien-
to con relacion a la del afio anterior, alcan-
zindose el registro mas bajo de los dltimos
nueve afios. No obstante, estallaroh 35 huel-
gas, 34.6 por ciento mas respeclo al afio
2000, debido a las dificultades que atravesa-
ron algunos establecimientos, que en su gran
mayoria corresponden a microempresas, pa-
ra dar respuesta a los requerimientos de los
trabajadores. En consecuencia, el indice de
estallamiento de huelgas se ubico en 0.5 por
ciento, superior en 0.2 puntos porcentuales
respecto al observado el afio anterior.

« La Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabajo (PROFEDET) atendi6 un total de
112 83% asuntos relacionados com servicios
de asesoria, conciliacién y representacion ju-
ridica de los trabajadores, cifra superior en
26 por ciento respecto a la del mismo perio-
do anterior y en 125.9 por ciento con rela-
citn a la meta programada para el afio.

+ FPor la reselucién de 10 822 coneiliaciones y
6 393 juicios se recuperd un monto de 185.3
millones de pesos, en beneficio de 93 685
trabajadores, 1o cual, comparado con el
gjercicio previo presentd un incremento de
62.6 millones de pesos, 51 por ciento, pro-
ducto del page dec indemnizaciones de
asuntos concluidos, cumplimiento de con-
venios, de laudos, reinstalaciones y dere-
chos reconocidos.

» La Coordinacién General de Funcionarios
Conciliadores atendié 207 asuntos, llevando
a cabo 1 978 pliticas conciliatorias con la
participacion de aproximadamente 29 670
representantes de los sectores abrero v pa-
tronal. Con ello, se logrd gestionar la firma
de 263 convenios de conciliacitn, que invo-
lucraron a 393 215 trabajadores de empresas
representativas,

|.6.5 Buen Gobierno

Reorganizacién de Estructuras y
Sistemas Administrativos

Con el objetivo de modemizar las infituciones
laborales, en agosto de 2001 se elabord y aprobd
la reestructuracién de la Coordinacién General de
Delegaciones Federales del Trabajo y de sus re-
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presentaciones, a efecto de reorientar sus activi-
dades y de esta manera propiciar el enlace entre
el nivel central ¥ el desconcentrado, a fin de
transformar a2 la STPS en una dependencia
promotora y orientadora del cumplimiento de las
normas laborales, mas gue sancionadora.

Para establecer contacto con los actores del
mundo laboral en los 31 estados de 1a repiblica y
el Dhstrito Federal, a través del uso de la tecnolo-
gla de la informacion se desarrolld la pagina WEB
interactiva, a fin de promover los trimites y ser-
vicios de la STPS en el ambito desconcentrado,
asi como la aplicacion de métodos alternos de
autoevaluacién de las empresas, orientados al
cumplimiento de la normatividad laboral. Ade-
mag, ge continud con la instrumentacion del Sis-
tema Integral de Informacidn Delegacional, me-
canismo de comunicacidn entre oficinas centrales
v las delegaciones.

Modernizacién Sindical

Los cambics en la competitividad y la bisqueda
de mejores condicienes [aborales, transforman el
sistema de relaciones colectivas de trabajo y exi-
gen el fortalecimiento de la defensa de los dere-
chos de los trabajadores y de los procesos de
dictamen y registro de las nuevas orpanizaciones
sindicales, o de aquellas que se transforman. En-
tre las acciones més significativas realizadas
durante 2001, destacan:

+ La Direccidn General de Registro de Aso-
ciaciones llevo a cabo el registro de 46 nue-
vas asociaciones, 14.8 por ciento menos que
en 2000 y 53 tomas de nota de constitucion
de secciones, cifra superior en 1.9 por ciento
respecto al afio anlerior. Ademds, se emitie-
ron 29 resoluciones de incompetencia, can-
tidad superior en 20.8 por ciento, con rela-
cion a 2000 y 10 negativas de registro. Cabe
sefialar que la mayoria de los asuntos se re-
suelve a peticidén de parte.

+ En el area de actualizacion, se emitieron 853
tomas de nota de cambios de directivas de
comités ejecutivos, 807 de padrén de micm-
bros, 126 de altas y bajas de agremiados,
104 reformas estatutarias, asi como de 1 360
resoluciones de diversa indole. Por lo que
se refiere a la ateneidn al pablico, se celebra-
ron 1 130 avdiencias v ge visaron 3 959 cre-
denciales de funcionarios sindicales,

CAMARA DE DIPUTADOS

+  Para fortalecer v apoyar la modernizacion de
las orgamizaciones sindicales y patronales
con total respeto a su autonomia, la Direc-
cion General de Enlace Legislativo y Vincu-
lacién Social llewd a cabe 113 evenlos en
materia de formacion sindical, que superan
en 8% a los 24 realizados en el afio 2000, a
raveés de los cuales se capacitd a 4 039 per-
sonas, En su mayoria, los eventos realizados
se orientaron a la difusidn de la nueva cultu-
ra laboral, administracién sindical, derecho
laboral, negociacidn colectiva y practica
procesal del trabajo.

£ . -
Ambito Internacional
ot

El FPrograma WNacional de Folitica Laboral
2001-2006 establecié como objetivos mantener y
profundizar la presencia de México en los diver-
sos foros internacionales, asi como la consisten-
cia entre el interés nacional, la legislacion laboral

¥ log convenios internacionales suseritos por el
Gobiemo Federal.

+ Con el fin de examinar y actualizar los com-
promisos laborales contenidos en el Progra-
ma de Trabajadores Agricolas Migratorios
Temporales Mexicanos con Canadd y pro-
mover con mayor vigor la proteccidon de los
derechos de Jos trabajadores migratorios, la
STPS asistid a las reuniones intersecretarial e
intergubernamental de lz temporada 2000 de
ese programa, v en 2001 participd por pr-
mera ocasion en las reuniones provinciales
de Ontario ¥ Quebec, en Toronto y Mon-
treal, Canada. i

+  Cabe resaltar que el Programa de Trabajado-
res Agricolas Migratorios Temporales Mexi-
canos con Canadd tiene el propdsito de
vincular la oferta de empleo canadiense con
trabajadores agricolas mexicanos para pres-
tar sus servicios temporalmente en Canadé y
cuyos derechos laborales estén protegidos de
manera bilateral.

«  Durante 2001 fueron a trabajar a granjas
canadienses 10 529 jomaleros agricolas, lo
que representa un incremento de 14.8 por
ciento respecio a la eifra de 2000 y un avan-
ce de 95.6 por ciento de la meta programada
para este afio. Es imporiante sefialar que el
Programa opera en funcién de la demanda
que manifiestan los granjeros canadiehses
por lo cual, el nimero de trabajadores en-
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viados comesponde a los jornaleros requeri-
dos por los empleadores.

Asimismo, la STPS promovid v negocid la
firma de un memordndum de entendimientio
entre México y Canadi para explorar la am-
pliacion del Programa de Trabajadores Agri-
colas Migratorios Temporales Mexicanos
con Capadd v la certificacidn de habilidades
adquiridas,

Un mecanismo importante del didlogo en
materia de derechos laborales de los trabaja-
dores migratorios ha sido el Acuerdo de
Cooperacidn Laboral de América del Norte
(ACLAN). En 2001 la STPS promovid la or-
ganizacidén de una sesidm Meéxico-Estados
Unidos de América sabre la aplicacion de la
legislacion laboral ¥ los derechos laborales
de los trabajadores agricolas migratorios en
ese pais.

También, se llevd a cabo un Taller sobre
Proteccion de Derechos Laborales de Treba-
jadores Migratorios Mexicanos en Estados
Unidos de América para identificar dreas po-
tenciales de cooperacion bilateral.

De igual manera se iniciaron contactos con
¢l Ministerio del Trabajo y Asuntos Labora-
les de Espafia, con el fin de conocer la expe-
riencia en materia de empleo temporal en
ese pals.

|.6.6 Retos y Oportunidades

Orientar la politica laboral y consolidar nue-
vos esquemas de atencidn para que México
pueda ser la mejor opcidn laboral para nues-
tros socios comerciales: desarrolle un mer-
cado de trabajo concurrido, informado y ca-
pacitade; promueva que el libre mercado
impulse el equilibrio regional salarial, ¥
consolide las oportunidades de empleo dig-
1o para toda la poblacion.

Frograma de Calidad Integral y Moder-
nizacidn

Fortalecer y ampliar las capacidades de los
trabajadores a través de esquemas de capaci-
tacién eficientes, basados en normas de
competencia laboral, que coadyuven a au-
mentar la productividad, calidad y competi-
tividad de las empresas,

CAMARA DE DIPUTADOS

Utilizar los recursos del Programa CIMO de
manera eficiente vy descentralizada, permi-
tiendo que la toma de decisiones se realice
en el lugar de aplicacion de los procramas, a
fravés de convenios con el sector prodpctivao
¥ los gobiemos estatales, ;

Promover que la oferta de capacitacidn, tan-
to piblica como privada considere las nece-
sidades de la economia regional y de los tra-
bajadores.

Frograma de Apoyo al Empleo (FAE)
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Fortalecer 1os instrumentos y mecanismos de
vinculacién y de capacitacion dirigides a
elevar el acceso de Ia poblacién desemplea-
da o subempleada a fuentes de ermleo pro-
ductivo, considerando las necesidades que
enfrentan y los problemas especificos para
insertarse con éxito al mercado de trabajo.

Alcanzar mayor impacto en términos de em-
plec, a través del desarrollo de cinco areas
basicas en ¢l marco del PAE: Sistema de Ca-
pacitacién para el Trabajo; Provectos de
Inversién Productiva; Apoyos Econdmicos
a Buscadores de Empleo; Apoyos ala Mo-
vilidad Laboral Intema; ¥ Apoyos a4 Ia
Movilidad Laboral Internacional, que permi-
tan:

- Elevar ¥ promover la colocacidn en pues-
tos de trabajo de la poblacion desempleada
¥ subempleada, dando especial atencion a
grupos de poblacion con menores posibili-
dades de insercion en el trahajo productivo
y de aquellos que presentan las mavores
tasas de desempleo en el pais.

- Aprovechar la masa salarial apovada por la
inversion publica de combate a la pobreza
para la creacidn o consolidacidn de proyec-
tos productivos,

- Fortalecer las acciones de colocacion al
empleo remunerado para adultos mayores
¥ personas con discapacidad.

- Consolidar la colocacion de trabajadores
mexicanos en el extranjero v diversificar
las dreas laborales en las que se podrian
colocar.

- Ampliar la cobertura y modemizar los me-
canismos con que cuenta el Ser¥icio Na-
cional de Empleo, Capacitacion®y Adies-
tramiento para la vinculacidn entre oferen-
tes y demandantes de empleo.
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Procurar la solucidn de los conflicios entre
los factores de la produccidn, principalmente
mediante la conciliacion.

Promover una cultura de prevencion de con-
flictos entre sindicatos y empresas, a fin de
lograr que la procuracidn de la justicia labo-
rzl se dé en fonma pronta y amigable, v con
apego a la lepislacion laboral.

i
el
"‘l

b
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Avarzar en la solucidn estructural de los
problemag histdricos de la JFCA, con base en
la promocién de su autonomia v fexibilidad
administrativa ¥ el establecimiento. de un
servicio profesional de carrera.

Reafirmar ¢l papel de la PROFEDET eomo
un factor importante en la prevencion y con-
ciliacidn de controversias entre los factores
de la produccion, ampliando la calidad de
los servicios que presta con base en la in-
corporacion de tecnologias v equipos y la
permanente capacitacidn v desarrollo de su
capital humana,

‘eﬁe eSta

rapjcia

RlaiE
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L7 VIVIENDA

1 Con el propésito de atender la problematica habi-
tacional derivada del rezage acumulado y de las
nuevas necesidades que origina el crecimiento
demografico y el deterioro del parque habitacio-
nal, la presente administracion formuld el Pro-
grama Sectorial de Vivienda 2001-2006 en cuyo
contexto se han definido, los siguientes ahjetivos
rectores:

« Fromover y concertar politicas piblicas v
programas para atender a todos aquellos que
quieran comprar, construir, rentar o mejorar
su vivienda, con “la participacion de los
gobiernos  estatales v municipales v de la
sociedad civil en su conjunto, v a la vez con-
solidar el mercado habitacional para conver-
lir a este sector en un motor del desarrollo.

+ Promover el desarrollo v la competitividad
sectorial a partir de que la vivienda es una de
las altas prioridades del Estado, asepurando
la calidad ¥ continuidad de este esfuerzo
mediante el compromiso v permanencia de
los actores, con el fin de reducir el gran re-
zago habitacional que existe en el pais, en
calidad v cantidad,

» Reactivar la banca de desarrollo con una
entidad financiera cuyo objetivo fundamen-
tal sea promover, mediante el otorgamienio
de créditos v garantias, la construccidn y ad-
quisicion de vivienda social, asi como la
bursatilizacion de carteras hipotecarias eene-
radas por intermediarios financieros.

Con base en el reconocimiento del cardcler

% = ! : ; dual gue posee la produccidn habitacional, al
e L : i constituirse tanto en satisfactor de una necesidad
L socia] basica, comeo en un motor de la actividad
B ’% productiva, e incluso del desarrollo del sector
%’g e e financiere de la economia, el programa sectorial
L s establecid seis lineas de estrategia para la con-
£ . :% duccidn de la politica nacional de vivienda:
GRS .
§?§ S : - « Articulacién institucional y fortalecimiento
& del sector viviends,
- _ » Crecimiento y consolidacidn del financia-
S miento piblico y privado para vivienda,

vy 9.‘ o ;

+ Apoyo social a la poblacion més necesitada
para la adquisicidn de vivienda, el mejora-
miento habitacional nural y urbano, wla cen-

= : e solidacién juridica de su patrimonio.s

i ; . i

3 g 5 : np o s . .
e : HEE ; - Desgravacién, desregulacion habitacional y
Thaes T U marco normative.
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Abasto de suelo con aptitud habitacional y
desarrollo de infraestructura y servicios para
vivienda,

Desarrollo tecnoldgico, abasto eompetitivo
de insumos, normalizacién y certificacion
habitacional para el crecimiento de Ia
produccidn,

Entre los principales avances registrados en

la materia durante 2001, destacan los siguientes:

Se cred la Comisidn Nacional de Fomento a
la Vivienda (CONAFOVI) en el mes de julio,
como Grgano desconcentrado de la Secreta-
ria de Desarrollo Social (SEDESOL), con el
proposito de disefiar, coordinar, promover e
instrumentar las politicas y programas de vi-
vienda del Goebiemno Federal.

La CONAFOVI instalé el Consejo Nacional
de Vivienda, en el mes de agosto, con el fin
de establecer un foro de consulta v asesoria
del Ejecutivo Federal para los sectores in-
volucrados en el desarrollo de la vivienda, v
ser ademds el vehiculo para ordenar v opti-
mizar la produccion y financiamiento de vi-
vienda, de tal forma que se alcance en el afio
2006 1a meta de construir y financiar la ad-
quisicién de 750 mil viviendas.

Se aprobé la creacidn de la Sociedad Hipo-
tecaria Federal, en el mes de septiembre, por
parte de la Camara de Senadores, y su Ley
Orgénica fue publicada el 11 de octubre de

2001 en el Diario Oficial de la Federacién,

Se cred la Subsecretaria de Desarrollo Urba-
no y Crdenacion del Territorio en el mes de
septiembre, que entre sus objetivos tiene el
de conducir una politica para el desarrollo de
reservas territoriales urbanas adecuadamente
planeadas y ordenadas, que conlleven ade-
més al abasto de suelo para uso habitacional.

Se firmé6 un Convenio de Colaboracién entre
el Instituto del Fondo Nacional para la Vi-
vienda de los Trabajadores (INFONAVIT), el
Fondo de Vivienda del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (FOVISSSTE), el Fondo de
Operacion y Financiamiento Bancario a la
Vivienda (FOVI), el Fideicomiso Fondo
Nacional de Habitaciones Populares
(FONHAPO) v lz SEDESOL, para coordinar
todas las actividades relacionadas con la
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produccidn, financiamiento v comercializa-
cion de 1z vivienda de interés social.

Se presentd el Programa Sectorial de Vi-
vienda 2001-2006 en el mes de noviembre,
con una vision al afo 2025, i

|.7.1 Cobertura de Atencidn

En

de los Organismos de
Vivienda

congruencia con el objetivo de hacer de la

vivienda un factor de dinamismo econdmico,
durante 2001 se tuvieron los siguientes avancés:

Al sexto bimestre el conjunto de los orga-
nismos nacionales, estatales y municipales
de vivienda, la banca comercial y de
desarrollo, asi como entidades que otorgan
créditos hipotecarios como prestacidn a sus
trabgjadores, Petrdlens Mexicanos v la
Comision Federal de Electricidad entre
otros, habian entregade mis de 380 mil
créditos, que superan en 14 por ciento los
poco mas de 333 mil programadoes. Del total
entregade 326 mil (86 por ciento), fueron
para adquisicion de vivienda v poco més de
34 mil (14 por ciento), para mejoramientos y
otros tipos de créditos,

Los recursos inveriidos ascendieron a mids.

de 63 mil millones de pesos, los cuales fue-
ron mayores en 0.1 por ciento al monto
asignado originalmente,

Grifica 25

Créditos € inversidn en wivends, 2000-300/

l&'mu"é

| OvEONaAT | @A Oroweet

I FOMHARG, Viath, Organssmas Exatales de Viaserels, Bancs, 155FaH,

FEMER, CFE y BAMOBRAS

FUEMNTE: Cerrmidn Masorul de Formenio ala Videnda
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«  Por tipo de organismo puede sefialarse que
el INFONAVIT alcanzd el 100 por ciento de
la meta programada; el FOVI cubnd el 77
por ciento de su programa; v el FOVISSSTE
lo rebasd en 29 por ciento.

= La banca comercial aunque de manera inci-
piente, reanudé el otorgamiento de créditos
para la adquisicion de vivienda, concediendo
un total de 3 530, mas del triple de lo obser-
vado el afio anierior,

|.7.2 Crecimiento y Consoli-
dacion del Financiamien-
to Pdblico y Privado
para la Vivienda

El Ejecutivo Federa] instrumentd diversas medi-
das con el propdsite de lograr el fortalecimienta
del financiamiento piiblico y privado. Entre ellas
se destaca la creacién de una Sociedad Hipoteca-
ria Federal, asi como de programas adicionales
para potenciar los recursos disponibles, y 1a rees-
tructuracion operativa de los organismos pihli-
cos de vivienda a fin de ampliar su cobertura de
atencidn,

Esquemas de Ahorro Previo y
Cofinanciamiento

Con el desarrollo de esguemas de ahorro previo y
cofinanciamiento se ha apoyado a la poblacién
de menores ingresos, a fin de ampliar el flujo de
recursos  disponibles, estimulande al mismo
tiempo al propio trabajador para integrar un fon-
do inieial para la adquisicion de su vivienda. Asi
durante el ejercicio reportado se obtuvieron los
siguientes resultados:

INFONAVIT

« Opero el Programa Binomio Ahorro-Hogar
dirigido a trabajadores que pueden aportar,
con el apayo de las empresas, ahorros pre-
vios equivalentes al 15 por ciento de su cré-
dito, En este marco, finnd cuairo convenios
que adicionados a los establecidos anterior-
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mente, benefician potencialmente a mds de
| 30 mil trabajadores. "

Suscribié también tres convenios de colabo-
racidn con log gobiemos de Guanajuato e
Hidalga, asi como con el Instituto de Wi-
vienda del estado de Chihuzhua, para llevar
a cabo programas de produccion de vivien-
das de bajo costo.

Como resultado del convenio suserito en el
mes de julio por el Inmstituto y la Aso-
ciacion Sindical de Sobrecargos de Aviacion
de Mexico, se espera que 700 sobrecargos de
distintas lineas aéreas se incorporen a es-
te programa para obtener créditos para
vivienda. =

Considerando dos acuerdos de  Ahormro-
Hogar firmados con anterioridad ps7 estos
organismos, suman ya 2 100 los trabajadares
aéreos que podran beneficiarse de este pro-
grama a nivel nacional,

Puso en marcha el Programa Cuentahorro
INFONAVIT, que tiene como objetivo am-
pliar los servicios a los dercchohabientes del
Instituto. En este sentido, éstos podrédn aper-
turar cuentas de ahorro en las sucursales del
Baneo del Ahorro Nacional v Servicios Fi-
nancieros, en plazos de tres a 36 meses, para
generar un ahorro equivalente al 15 por cien-
to del monto miximao del erédito solicitado,
Al alcanzar esta meia, los cuentahabientes
podran obtener un crédito para vivienda del
Instituto.

Modifict en el mes de mayo, el articulo 47
de la Ley del Instituto, permitiéndase con
ello tomar en cuenta los ingresos adicionales
de los trabajadores, a pesar de no formar par-
te de su salario base, a fin de poder acceder a
un monto mayor de erédito para adquirir una
vivienda,

El Instituio y los gobiernos estatales cuentan
con un programa de cofinanciamiento, cuyo
objetivo es potencializar los recursos asig-
nados, y se lleva a cabo con las aportaciones
de estos gobiernos de entre 20 y 30 por cien-
1o para terrenos urbanizados, licencias, auto-
rizaciones y avalios, y el resto es financiada
por el INFONAVIT a través de un cridito
puente, el cual es recuperable al otorgamien-
to de las viviendas.

Actualmente existen 15 convenios vienigs
con 10 entidades federativas y tres munici-
pios, para otorgar 12 625 créditos, de los
cuales 4 916 se han formalizado: 365 estén
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sin individualizar, 608 se hayan en proceso
de construccidn, ¥ s tienen 6 736 proximos
a inlciar.

FOVISSSTE

= El Fondo ha incorporado el ahorro previo
como un clemento en su sistema de puntaje
en sus reglas de operacion, con el propésito
de facilitar el aceceso de sus derechohabien-
tes a un crédito hipotecario, Bajo esta moda-
lidad, durante 2001 otorps 25 887 créditos,
con lo cual superd en 29.4 por ciento su pro-
grama original,

Intermediacién Financiera para
Vivienda

La Socicdad Hipotecaria Federal es la principal
herramienta para la modemizacitn del sistema de
financiamiento habitacional, ésta tiene par abjeto
impulsar los mercados primario y secundario
de crédito a la viviends mediante el otorgamiento
de garantias destinadas a la construccién, adqui-
sicién vy mejora de la vivienda, asi como el
incremento de la capacidad productiva y el desa-
rrollo tecnologico relacionados con la vivienda,
ademnas de garantizar financiamientos vineulados
con el equipamiento de conjuntes habitacionales.

De esta forma, se busca ampliar la oferta de
vivienda a precios accesibles, induciendo de ma-
nera activa la participacion del sector privado, a
través de la canalizacién de un mayor nimero de
TECUrsos con mejores condiciones financieras, e
impulsando tanto la competencia entre los inter-
mediarios financieros, como el desarrollo del
mercado secundario de hipotecas.

« Con la publicacién de Ia Ley Organica de la
Sociedad Hipotecaria Federal en octubre de
2001, se avanzd en el desarrollo de un sis-
tema de financiamiento hipotecario integra-
do, al constituirse dicha Sociedad en el
Grgano fiduciario sustituto del FOVI

« Las Sociedades Financieras de Ohjeto Limi-
tado (SOFOLES), son los principales inter-
mediarios privados en materia de vivienda,
pues & través de ellas el FOVI canaliza los
recursos de financiamiento a desarrolladores
y familias demandantes de vivienda,
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En el 2001, operaban 19 SOFOLES en el ra-
me hipotecario, de las cuales 15 atienden vi-
vienda de interés social. Por su conducto ¢l
FOVI otorgd 47 562 créditos, lo que repre-
senta 1.8 por ciento mas respecto del afio
previo. Ft

En el marco del Programa de Crédito v Sub-
sidios a la Vivienda, el FOVI modificd el
subsidio otorgado, el cual de un monto fijo
de & mil UDIS se transformé en un subsidio
diferencial que fluctia entre un minimo de 4
mil 2 un maximo de 25 mil UDIS, segin ol
nivel de ingresos de las familias que perci-
ban entre dos v cinco y medio szlarios mi-
nimos; ¢ incorpord viviendas de mayor valor
al incrementarse el maximo de 40 mil a 55
mil UDIs.

El FOVI diversificd las medalidades en las
subastas de derechos de credito, al conside-
rarse ademds de la opeidn de crédito para
construeeion, la relacionada con adquisicién
0 para ambos propositos en subastas mixtas.

Apoyado en un crédito por 503 millones de
ddlares del Banco Interamericano de Desa-
rrollo, el cual se firmé en el mes de septiem-
bre, el FOVI busca mejorar Ia eficiencia del
sistema de financiamiento de vivienda, faci-
litando su expansién a los segmentos de
poblacién de bajos ingresos; proporcionar
financiamiento tanto en su programa normal
de crédito como parz su programa de subsi-
dios; ¥ consolidar su propio proceso de re-
formas, Para ¢] afio 2002 se programaron
las primeras erogaciones del crédito por un
monto de 3 290 millones de pesos.

El INFONAVIT puso en marcha el Programa
Apoyo INFONAVIT, con base en el articulo
43 bis de la Ley del Instituto, el cual permite
4 un derechohabiente de la Institucién, utili-
zar el saldo de su subcuenta de ahorro como
garantia de pago en caso de contingencie.
Con ello se pretende que la banca comercial
y las SOFOLES atiendan a un niimero mayor
de solicitantes de créditos, disminuyendo el
riesgo de financiamienta,

Durante 2001, el INFOMNAVIT recibid un
total de 271 solicitudes por parte de las
SOFOLES: 50 estdn en revision, 70 fueron
rechazadas y se aceptaron 151, de las cuales
s¢ han formzlizado 95, y 56 se encuentrap en
trdmite. Por lo que se refiere a la bancasco-
mercial, el banco Samtander va opera el jiro-~
grama para el caso de derechohabientes con
ingresos de hasta 10 veces el salario minima,
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otorgando basta un &5 por ciento del valor
de la vivienda.

»  Con igual fundamento en el articulo 43 bis,
en el mes de febrero de 2001 el Banco
Nacional de Obras y Servicios Pdblicos
(BANOBRAS), el INFONAVIT ¥ la Asocia-
cion Mexicana de Sociedades Financieras de
Objeto  Limitado, A. C. establecieron un
convenio de colaboracion, que determina
una linea de crédito para el financiamiento a
través de las SOFOLES, destinada a capital
de trabajo de promotores de vivienda en
provectos del INFONAVIT. Durante este afio,
BANOBRAS proporciond financiamiento por
un monto de 112.7 millones de pesos para
adquisicidn de tierra.

+ Bl FOVISSETE amplid en el mes de diciem-
bre su cobertura para otorgar 100 mil
créditog, en beneficio de medio millén de
mexicanos, mediante una inversidn de 21
mil millones de pesos. Ello significa inere-
mentar cineo veces los créditos que anual-
mente venia otorgando.

Mercado Secundario de Hipotecas

La creacion del mercade secundario de hipotecas
es una de las principales alternativas de finan-
clamiento para el sector hahitacional, ¥ su
funcionamiento con base en la bursatilizacion
hipotecaria permitica movilizar los recursos del
mercado de capitales hacia el erédito hipotecario,
sin generar endeudamiento para el Gobiemo Fe-
deral. Con ello, se impulsard la creacion de un
mercado competitive de primer piso v se motiva-
rd a nuevos agentes financieros a compartir el
niesgo de crédito.

La operacion del mercado secundario de hi-
potecas, consiste en la venta de créditos hipoteca-
rios por parte de las instituciones generadoras de
los mismos, hacia otra instancia, la cual se encar-
ga de evaluar, calificar y agrupar las hipotecas en
paguetes, que constituyen el respaldo de emisio-
nes de titulos financieros, los cuales se ofrecen a
diversos mversionistas en un mercado secundario
0 bursatil, Esto, ademas de incorporar recursos
frescos al sistema, coadyuvard en la generacion
de un mercado de vivienda usada, en favor de la
revaluacion del parque habitacional existente y
de una mayor rotacion de las viviendas en el
Futura.
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+ A la fecha, se han realizado modificaciones
en los Cddigos de Procedimientos Civiles
de 29 entidades federativas, con el proposiio
de agilizar las transfereticias de las Lipotecas
sin necesidad de notificar al deudor, m de
registrar las sucesivas operaciones realizadas
en el mercado secundario, asi como para
ajustar el procedimiente y los términos
de los juicios hipoiecarios en caso de
incumplimiento,

« Las SOFOQLES estan realizando esfuerzos
para acceder a fuentes de fondeo alternas pa-
ra el crédito puente con el fin de beneficiar
un mimero mayor de familias, ademds de
existir un incentivo de fusionarse. Para ello
han iniciado emisiones de papel comercial,
pagarés de mediano plazo y obligaciones
financieras. -

|.7.3 Apoyo a la Poblacién
mas Necesitada en el
Desarrollo de Vivienda y
el Mejoramiento
Habitacional

Durante 2001 el FONHAPO tuvo a su cargo el
programa Piso Digno que opera mediante un
crédito destinado a los gobiernos de los estados
municlpios, para la colocacion de piso de concre-
to en las viviendas de las familizs de menores
ingresos cuyo piso es de tierra, a fin de contribuir
a la prevencién y solucidn de problemas de salud

¢ higiene vy al mejoramiento sustancial en su cali-
dad de vida,

« Ensuprimeta etapa este Programa se realizd
con recursos fiscales, mientras que en la se-
gunda aplicd recursos propios por un monto
de hasta 30 millones de pesos.

« A partir de la puesta en marcha del Progra-
ma en el mes de mayo, se han llevado a cabo
un poco mas de 12 mil acciones de mejora-
miento de vivienda en el #mbito nacional.

Programa de Ahorro y Subsidios
para la Vivienda Progresiva = -

El Programa de Ahoro vy Subsidios para la
Vivienda Progresiva (VivAh), operado por
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la SEDESOL, es el principal programa de vivien-
da con subsidic que beneficia directamente a la
poblacion en pobreza, que tradicionalmente no
son sujetos de crédito v que, en muchos casos, se
asientan en predios irregulares o de riesgo, lo
cual propiciz insepuridad juridica en la tenencia
de la tierra, genera un crecimiento desordenado
de las ciudades y encarece el costo de la infraes-
tructura y servicios urbanos. Asimismo, funciona
mediante un esquema que combina el ahorro de
las familias y los subsidios directos, ¥ alienta la
corresponsabilidad enire el Gobierno Federal, los
gobiernos locales y los beneficiarios.

El Programz VivAh consiste en la edifica-
cion de una vivienda progresiva en lotes urbani-
zados, que en el mercado abierto dificilmente
podrian ser adquirides. El VivAh no sélo otorga
un subsidio a la poblacién mdas necesitada, sino
que le edifica su vivienda y le garantiza los servi-
cios urbanos basicos.

= Durante el 2001, el subsidie aportado por el
Gobierno Federal fue de 23 mil pesos, mien-
tras que los gobiemos estatales y municipa-
les proporcionaron los lotes con servicios y
en algunos casos el terreno en brefia y los re-
cursos para su urbanizacidn, aportacidn que
puede ser sujeta de recuperacién; en tanto
que los beneficiarios aportaron un ahorro de
7 mil pesos.

« TPama el caso de mejoramiento de vivienda
[cuarto adicional), el subsidio del Gobierno
Federal es de 7 mil pesos, la aportacidn
del beneficiario de 3 mil pesos, v los pobier-
nos locales proporcionan 4 mil pesos a cada
familia.

CAMARA DE DIPUTADOS

= El VivAh entregé un total de 21 896 subsi-
dios, 98 por ciento de la meta modificada de
22 346 subsidios, de los cuales 17 655 fue-
ron para vivienda progresiva y 4 241 para
mejoramiento (cuarto adicional), distripui-
tdos en 21 entidades federativas. =

- La inversion ejercida ascendié a 431.5 mi-
llones de pesos, 96.6 por ciento del presu-
pueste modificado de 4465 millones de
pesos, segin cifras preliminares de cierre,

= Las acciones emprendidas beneficiaron a
una poblacidn cercana a 90 mil personas, es-
to es, 98 por ciento de la meta modificada.

= De acuerdo con las Reglas de Operacion
de este Programa, las entidades federativas
de Baja California, Quintana Roo, Quereta-
ro, 3an Luis Potosl y Tamaulipas, asi como
el Distrito Federal, declinaron participar por
ne contar con la reserva territorial necesaria
y/a los recursos suficientes para la urbaniza-
cion, por lo que no fueron considerados.
Asimismo, a los estados de Jalisco, México,
Oaxaca, Puebla ¥ Verzcruz no se les autori-
zaron recursos del Vivah para esle afio,
debido a que presentan retrasos en la entrega
dc vivienda correspondientes z ejercicios
anteriores.

|.7.4 Buen GDbiern_o

Fortalecimiento de la Gestidn de

los Organismos de Vivienda -

Para hacer més eficiente su operacion como
entidades financieras de vivienda v preservar su
sentido social, se impulsan cambios en las estruc-
turas de los organismos nacionales buscando
ampliar su cobertura de atencién, v simultines-
mente se pretende contribuir al fortalecimiento
del federalismo promovide por esta Administra-
cion, asi como al fomento de una mayor partici-

pacidn de los sectores social v privado.

Entre los resultados obienidos por los orga-
nismos nacionales de vivienda para fortalecer sus
procesos de gestion, durante 2001, sobresale:

« La firma en el mes de julio, de un convenio -
de colaboracién interinstitucional que %por.
primera vez retne a los cuatro institutos na-
cionales de vivienda y establece reglas para
el intercambio de informacién operativa.
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Con este convenio se fijan las bases para pe-
nerar normas de calidad, procesas dé certifi-
cacion y una bolsa tinica de vivienda.

INFONAVIT

L

-

En el mes de abnl, el indice de capitaliza-
cidn del Instituto se ubicd en 15 per ciento,
casi el doble de lo requerido por la autoridad

- 2 las instituciones financieras que realizan

operaciones hipetecarias, lo que demuestra
la fortaleza alcanzada.

CComo consecuencia de una mejor adminis-
tracion de ]a cartera hipotecaria, a diciembre
de 2001 la cartera vencida representaba el
15.5 por ciento, superando en 3.6 por ciento
la meta propramada de 15.7 par ciento para
todo el aio. En diciembre de 2000, la pro-
porcion era de 21.2 por ciento,

El Institute generd procesos mas eficientes
en materia de cobranza, logrando rebasar en
18.3 por ciento al 30 de noviembre, la meta
anual de regularizar 82 mil acreditados, por
lo que en ese mes, ¢l total de los créditos re-
gularizados llegd a 97 mil.

Al mes de diciembre la recuperacién por
el pago de créditos representd ingresos
por 18 529 millones de pesos, rebasando en
1.5 por ciento la meta programada de 18 250
millones de pesos para todo el afio.

En mayo de 2001 se firmé un convenia entre
el INFONAVIT ¥ cuatro instituciones banca-
rias con objeto de facilitar y agilizar los pa-
gos de los acreditados. Al mes de diciembre
los acreditados habian realizado 1.4 millones
de pagos, por un monto superior a los 1 300
millones de pesos.

También en el afio 2001 se fortalecié la ca-
pacidad fiscalizadora de INFONAVIT al es-
tablecer mecanismos para recuperacién de la
cartera hipotecana otorgada por el Instituto,
En este sentido, s¢ planted como meta captar
1 500 millones por esta via, lograndose al
mes de diciembre un avance de 110 por
ciento, equivalente a | 655 millones de
pesos.

De igual mode, se firmd un convenio de co-
laboracién con ¢l Instituto Nacional dc las
Mujeres, cuyo propédsito es impulsar el pro-
vecto federal de Equidad de Género en el
dmbito de sccidn del INFONAVIT, asi como
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emprender acciones conjuntas entre ambas
instituciones para promover, proteger v di-
fundir los derechos de las mujeres y las ni-
fias mexicanas.

FOVISSSTE

Este Fondo eref en noviembre de 1998 un
Comité de Inversiones encargado del manejo
de las disponibilidades v las reservas, para
avanzar en la consolidacién del proceso de la
administracion de la cartera crediticia v en
una mayor transparencia en el uso de los re-
cursos financieros.

Al 31 de diciembre de 2001, el valordel por-
tafolic de inversiones ascendid a 33 2797
millones de pesos, 23.1 por ciento superior
al saldo de 27 040 millones de pesos, regis-
trado al 31 de diciembre de 2000,

A efecto de contar con autonomia financiera
¥ operativa se realizd una reestructuracién
organica y funcional del FOVISSSTE, para
satisfacer eficientemente las necesidades de
los derechohabientes otarganda un mayoer
nimero de créditos, distribuyéndolos equita-
tivamente, aplicando la totalidad de ingresos
disponibles y eliminando las restricciones
impuestas en anios recientes. Con ello, se es-
pera incrementar la productividad del Fondo
¥ el niimero de derechohabientes atendidos,
reducir su cartera vencida, fortalecer sus fi-
nanzas, alcanzar la meta sexenal de vivienda
v mejorar su calidad de servicio.

El Fondo busca escriturar e inseribir en los
Registros Poblicos de la Propiedad que co-
rrespondan, a por lo menos 5 mil viviendas
pertenecientes a conjuntos habitacionales del
esquema de Vivienda Financiada. Al mes
de diciembre de 2001 se habian inscrito
3 174 viviendas, 63.5 por ciento de la me-
ta establecida.

Fovi

754

El Fondo realizé durante 2001, diversas mo-
dificaciones a sus Condiciones Gengrales de
Financiamiento, entre las que desiacan el
otorgamiento de mayores facilidades para
el ejercicio de las garantias que otorga a los
intermediarios financieros; el disefio de una
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nueva metodologia para los requisitos de
apalancamiento de los intermediarios y sus
repercusiones en aumentos sobre la capitali-
zacion de reserva de la cartera, v el estable-
cimiento de limites a la participacion de los
intermediarios en las subastas de derechos
de crédito,

« De igual forma el Fondo se capitalizé me-
diante una operacién de cesidn de activos,
pasivos y aportaciones patrimoniales, prove-
nientes del Fondo para el Desamrollo
Comercial (FIDEC). Con la incorporacidn
del personal del FIDEC, se reforzd el érea fi-
nanciera del FOVI, sobre todo en 1o referente
a la evaluacion de riesgos v a la atencién de
las actividades sustantivas de olorzamiento
de créditos,

FONHAFPQ

- Durante los primeros meses del aiio, el
Fideicomiso elabord el esquema normativo,
juridico, administrativo y financiero para
operar como entidad de segundo piso. Ello
ha implicado la ejecucidn de nuevas reglas
de operacién y modificaciones al contrato
constitutivo, asi como la actualizacion de
manuales, instructivos y procedimientos
administrativos para la operacitn con los
agentes operadores de primer piso. Dichas
reglas modifican a las anteriores, principal-
mente en normatividad programética, Ambito
de competencia, esquemas de garantas, res-
ponsabilidades y tareas del nuevo sistema
operativa,

+ Entre sus caracteristicas destacan la atencidn
a la vivienda rural y urbana para mejorar,
adquirir y constmir vivienda social; la aten-
cibn preferencial a la poblacién no asala-
riada, con ingresos individuales de hasta 2.5
salarios minimos o familiares de hasta cuatro
salarios minimos; el establecimiento de pa-
gos del 25 por ciento de su ingreso personal
y hasta el 30 por ciento en caso de ingresos
familiares; y la implantacitn futura de me-
canismos de ahorro previo gue posibiliten
calificar a los solicitantes finales,

+ Al meg de diciembre la cartera del Fondo
ascendio a 5 808.1 millones de pesos, de la
cual 4 8525 millones, 84.0 por ciento
corresponden a la cartera vigente y 955.7
millones, 16.2 por ciento se encuentran en
cartera vencida neta. Esta dltima es mayor
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en 36.3 por ciento, respecto de la que se
registraba al cierre de 2000,

- Por lo que se refiere a la recuperacion de
cartera, al mes de diciembre de 2001 ésta as-
cendid a 561.2 millones de pesos, mayor en’
12 por ciento con respecto a meta anual
de 500 millones. Por su pare, el indice
de capitalizacién del Fideicomiso al mes de
diciembre de 2001 fue de 14 por ciento
en promedic.

Normalizacién y Certificacién
Habitacional

Se busca establecer nuevos mecanismos Fhra
financiar el gasto de los proyectos de investiga-
cion bisica ¥ aplicada, asi como el desarrollo
teenoldgico, la formacidn de recursos humanos y
el fortalecimiento de las capacidades cientificas
que requeera el sector habitacional, por lo que:

» La Comision Nacional de Fomento a Ia
Vivienda cclebrd un convenio con el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) para conformar un Fondo Sec-
torial para la Innovacion, Calidad y Tecno-
logia de la Vivienda, en cuyo marco los
Tecursos programados para la promocién v
difusion de tecnologias para la vivienda se
transfirieron a CONACYT.

+  Se emitieron también 116 certificaciones de
productos directamente relacionados con la
construccidn de vivienda, a fin de cumplir
con la evaluacion de conformidad con las
normas oficiales mexicanas (NOM), a cargo
de la SEDESOL. Sl

+ A fin de coadyuvar al mejoramiento de la
calidad de la vivienda, la SEDESOL participé
conjuntamente con otras dependencias y en-
tidades de normalizacion en la elaboracian
de cinco NOM y normas mexicanas, que in-
ciden en la construecidn de vivienda.

Desgravacion y Desregulacién pa-
ra la Construccidn v Titulacién de
Vivienda

oy

Uno de los propdsitos bisicos de la estrategia en
materia de vivienda, consiste en inducir la dismi-
nucion de los costos indirectos de naturaleza
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estatal y municipal, asi como reducir los tiempos
de edificacidn.

« Al cierre del 2001, el promedio nacional de
los costos indireetos (impuestos de naturale-
za estatal ¥ municipal que impactan en la
produecién de vivienda, en los procesos es-
crituracién, edificacidn, traslado de dominio,
fraccionamiento y urbanizacién) se incre-
mentd de 3.91 por ciento en 2000 a 4.78 por
ciento. En [ entidades federativas dicho
porcentaje fue menor al 4 por ciento, mien-
tras que en 14 Jos costos fluctuaron entre el
4 y el 6 por ciento, en lanto gue en los res-
tantes siete estados los costos fueron mayo-
res a 6 por ciento,

+ El incremento de los costos indirectos-tuvo
como causa principal la conclusidn de los
acuerdos establecidos con los gobiemnos es-
tatales en el marco de la Alianza para la
Vivienda, asi como las modificaciones en
las leyes fiscales locales que aplican en la
materia.

« Porlo que hace a la desregulacion, en el mes
de septiembre se instalé una Oficina Unica
Municipal en el municipio de Tarimoro,
Guanajuato, con lo que llegan a 248 las Ofi-
cinas establecidas y en operacion.

Abasto de Suelo con Aptitud
Habitacional

La politica de vivienda necesariamente requiere
de la creacidn de reservas territoriales, acorde
con la ordenacion del termitorio. Por tal causa:

+ Durante 2001 se continué con la integracidn
y aclualizacién de un inventario de suelo
susceptible de aprovechar en programas
habilacionales.

« En ese sentido, la superficie total de suelo
parz vivienda fue de 31 997 hectéreas, de
las cuales 21 546 se encontraban en bre-
fia, 686l en proceso de urbanizacién y
3 590 hectdreas estaban va urbanizadas. En
contraste, durante ‘el afio previo la superfi-
cie total con aptitud habitacional alcanzé las
32 297 hectéreas.

|.7.5 Retos y Oportunidades

En materia de vivienda, |a presente Administra-
cidn Federal tiene el propésito de reducir el gran
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rezago habitacional existente en el pais, tanto en
cantidad como en calidad, propiciando Ia produc-
cidn, mejoramiento v adquisicion de ésta en tér-
minos competitivos. Sus acciones se orientan,
principalmente, en apoyar a los gprupos de la so-
ciedad de menores ingresos y més necesitadas
del desarrollo, asf como a la mejora habitacional.
Los principales retos para el afio 2002 son:

- Morgar 475 mil créditos para adquisicidn de
vivienda a través de los diferentes organis-
mos que la financian,

« Apoyar a la poblacion que requiere mejarar,
rehabilitar o ampliar sus vivienda, a través
delotorgamiento de 147 mil eréditos.

= Avanzar en la consolidacién de lgg condi-
ciones necesarias para hacer cfectivo el
derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa a més hogares, parantizando el
papel promotor del Estado y fortaleciendo la
coordinacién  sectorial  mediante  un
ejercicio federalista de las politicas piiblicas
de vivienda.

+ Brindar a las nuevas familias que se consti-
tuyen anualmente, las mismas opartunidades
de acceso a la vivienda en todo el pais, para
eliminar las diferencias cntre regiones y lo-
calidades, a fin de que cada unz constituya
un patrimonio propio.

- Incrementar los recursos financieros, asi
como el abasto de suelo con el fin de elevar
la produccién habitacional v otorgar apoyo
financiero a las familias de bajos recursos
mediante subsidie directo, ahorro previo e
hipotecas. gt

= Superar laz limitaciones en la coordinacidn
del conjunto de las institucicnes financieras
de vivienda,

« Impulsar la bursatilizacion de las carteras
hipotecarias y su consolidacién, con el pro-
posito de incrementar y agilizar el flujo de
recursos en la edificacidn de viviendas v fa-
vorecer ¢l desarrollo de la industria de Ia
construccion.

«  Apovar la innovacicn tecnoldgica que favo-
rezea el uso de materiales regionales, éco-
lécnicos y prefabricados e increnfentar la
eficiencia en los sistemas de comercializa-
cion de materiales e insumos.
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|.8 CIENCIA Y TECNOLOGIA

La ciencia y la tecnologia son herramientas
indispensables en la construceion de sociedades
modernas e incluyentes. Es por ello que el Go-
hiemo Federal ha puesto en marcha el Programa
Especial de Cienciz y Tecnologia 2001-2006
como instrumento fundamental de planeacion.
El fortalecimiento de la investigacidn cientifica
¥ la innovacion tecnoldgica son tareas impres-
cindibles para apoyar el desarrollo del pais y
atender problemas que afectan cl bienestar de la
poblacién como la alimentacidn, salud, educa-
cidn, pobreza y medio ambiente, asi comes para
compelir en un entorno cada vez més dominado
por el conocimiento v la informacion.

|.8.1 Incremento de la Capa-
cidad Cientifica y Tec-
nologica del Pals

La capacidad cientifica y teenologica de un
pais, depende tanto de la escolandad y la cali-
dad de la educacidn cientifica de la poblacidn,
como por  la cuantia y las caracteristicas de las
actividades de investipacion v desarrallo.

Gasto en Ciencia y Tecnologia.

+  El gasto federal en ciencia y tecnologia l12gd
a 23 893 millones de pesos, monto inferior
en 1.6 par ciento en términos reales respec-
to al afio 2000. Este gasto en 200] repre-
senta el 0,42 por ciento del Producto Inter-
ne Bruto (PIB), el 1.83 por ciento del gasto
total del Gobierno Federal v el 2.59 por
ciento del gasto programable del sector
piiblico. En 2000, estos indicadores refleja-
ron proporciones de 0.42 por ciento, [.84 v
2.63 por ciento, respectivamente.

- Del monto total de recursos publicos desti-
nados a estas actividades, el 62.4 por cien-
to se invirtio en el sector educativo, princi-~
palmente para la formacion de recursos
humanos de posgrado y el fomento a la in-
vestigacion cientifica de calidad. Otros
sectores con importante inversién en estos
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campos fueron: energia con 22.4 por ciento
del total v agricultura con 7.5 por ciento.

Cuadro 33
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Gisto federa! en cencia y tecrologia, 2000-2001
Millones de pesos)
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ket dharredlo soal Wimo y Frocuradurs Genessl de b Repdblics
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FLENTE; Covsep Maconal de Cands ¢ Teonoksg.

« El gaslo en investigacién y desarrollo ex-
perimental” como porcentaje del PIB fue
de 0.42 por ciento, frente a un 0.40 en
2000. Este comportamiento obedece prin-
cipalmente a que el porcentaje de los re-
cursos para la investigacidn ¥ desarrollo
experimental que fue financiado por el sec-
tor privado, respecto al total de estos recur-
s0s, s¢ mantuvo en 24 por ciento, con uns
inversin de 5 785 millones de pesos.

« En adicion a los recursos del Gobiemo
Federal, se captaron aproximadamente 21
millones de dolares provenientes de diver-
sas entidades y organismos del extranjero,
lo que permitié complementar la inversién
publica en ciencia y tecnologia, principal-
mente en el rubro de provectos de investi-
gac1on cientifica y desarrollo tecnolédgico.

Recursos Humanos de Posgrado

Con los programas de posgrado, se ha enfatiza-
do en el esfuerzo coordinado de diversas insti-
tuciones académicas y de investigacién para
promover la formacion de recursos humanos
calificadaos. s

« Las dependencias de la Administracién
Piblica Federal (APF) apoyaron con becas
de posgrado a 29 925 estudiantes, 5.4 por

IV El pasto en ciencia ¥ tecnologia se clasifica en: i) Inves-
tigacifin y Desarrollo Experimental; ii) Educacion y En-
sefanza Cientifica y Téenica, y iii} Servicios Cientificos
v Tecnolagicos

ciento mas que el afio anterior. Los secto-
res educacian, salud y energia, participaron
con el 95 por ciento del total de becas para
estudiantes mexicanos.

Programas de posgrado

+ El Institwto MNacional de Investigaciones
Nucleares (INTN) participa en conjunto con
la Universidad Auldnoma del Estado de
México en posgrados en ciencias nuclea-
res, fisica no lineal, ciencia de materiales y
fisica médica; con el Instituto Tecnologico
de Toluca en electrénica, ¥ con la Univer-
sidad Autonoma de Hidalgo en quimica
analitica.

+ Se fiimd un convenio entre 4» Subsecreta-
ria de Educacion e Investigacidn Tecnold-
gica, el Centro de Ingenicria ¥ Desarrollo
Industrial (CIDESI), la Asociacién MNacio-
nal de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior, el Consejo del Siste-
ma de Educacién Tecnoldgica v la Direc-
cion General de Institutos Tecnoldgicos,
para realizar un programa de doctorado en
ingenieria dirigide a maestros de institutos
tecnologicos del pais, aceptandose a 4|
alumnos.

+ El Centro de Investigacién Cientifica de
Yucatan (CICY) cred el programa de maes-
tria en materiales poliméricos, y el Centro
de Investigacién y Asistencia Técnica en
Cuero y Calzado (CIATEC) establecid la
maestria en metrologia. Por su parte, el
Centro de Investigacién en Matematicas
(CIMAT) gestiond apoyos para que cuatro
investipadores realizaran estancias sabdti-
cas en Espaiia, Estados Unidos.de Ameérica
vy Alemania.

sistema Nacional de Investigadores

» Al finalizar el afio 2001 el Sistema Nacio-
nal de Investigadores (SMNI) quedd
conformado por 8018 cientificos y
tecnélopos, 7.4 por ciento més que el afio
anterior ¥ un cumplimiento ligeramente su-
perior a lo programado en el afio que era
alcanzar 12 cifra de ocho mil miembros.

SR

* En su composicién, las dress con mayor
representatividad son las fisico-matemiticas
¥ de la tierra, y la bilogia y quimica, con
20.1 y I'7.9 por ciento, respectivamente.
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Cuadro 34

B I i:ﬂ_ugial'y :
Qi | “Cienci
Total g | &12 I 436 B4
Candidatos | 128 197 194 180
bl | : 4 681 854700 ETR 475
Novel 3 | 556 ¥, - B 131
Nivel 3 682 179 13 &0

FUENTE: Correg Macional de Cenaa y Temakaga

+ El acervo total de investigadores ascendio en
2001 a 25 mil, cifra que permanecid sin
cambio respecto al afio anterior. Del total,
49.1 por ciento fueron investigadores de las
Instituciones de Educacién Superior; 31.8
del gobieno; 18.1 del sector productive, y |
por ciento del sector privade no lucrative.

Becas del CONACYT

» El Consejo Nacional de Ciencia v Tecnolo-
gia (CONACYT) administrd 18 538 becas de
posgrado, superiores en 2.8 por ciento res-
pecto a las del afio anterior. Del total de be-
cas, 14 113 fueron para estudiantes que rea-
lizan estudios en el pais (76.1 por clento) ¥
4 425 para estudios en el extranjero (23.9
por ciento). En el case de las becas naciona-
les, el 38 por ciento fue para las ciencias
aplicadas a la ingenierfa y ciencias naturales;
mientras que en becas al extranjero las dreas
fueron las ciencias aplicadas a la ingenieria
y las ciencias sociales, que captaron el 58.5
por ciento del total de becas.

+ El Padrén de Programas de Posgrado de Ex-
celencia que coordina el CONACYT estd in-
legrado por 425 programasg, que sipnifica un
crecimiento de 6 por ciento en relacidn al
afio 2000. Del total, el 60 por ciento corres-
ponde a programas de maestria y el 40 por
ciento a doctorados, mismos que son de
prestipio nacional e internacional y represen-
tan el punto de partida para el otorgamiento
de las becas en el pais.

« El CONACYT contribuye a la capacitacion
de alto nivel de especializacion de las pe-
quefias y medianas empresas del pais a tra-
vés del Programa de Estancias Técnicas de

Provectos de Investigacion Cienti-

1362 20 856 SEG

103 103 I15% 196
e 55% 522 615
331 151 138 132
(43 &7 41 41

Alto Nivel. En 2001 se otorgaron 60 becas
para realizar estancias técnicas en Japon y e
Alemania.

El Programa de Estimulos para la Formacion
de Recursos Humanos en los Estados apoya a
estudiantes de licenciatura interesados en
realizar estudios de posgrado. Los estados de
Campeche, Quintana Roo, Chiapas y Zaca-
tecas tienen a 12, 20, 36 v 13 estudiantes,
respectivamente, que estin iniciando su pos-
grado de la primera convocatoria

Se olorgaron =57 cdtedras patrimoniales por
un monto de B0 millones de pesos y se auto-
rizd la repatriacidn de 114 investipadores
mexicanos que laboran en el exterior, por 31
millones de pesos, lo que permite incidir po-
sitivamente en el tamado v la calidad de la
plantilla nacional de investigadores, asi co-
mo en la formecidn de grupos de investiga-
cidn en todo cl pais. .

fica y Desarrollo Tecnolégico

759

Se desarrollaron conjuntamente proyectos de
investigacion cientifica v desarrollo tecnold-
gico entre las dependencias y entidades del
Gobiemo Federzl que invierten en ciencia v
tecnologia. Ello permitid apoyar 25 183
proyectos, cifra superior en 3.3 por ciento
respecto al afio anterior ¥ con un avance en
relacion a lo programado en 2001 de 4.1 por
ciento. No obslante esle incremento, en al-
gunas sccretarias de Estado los ajustes a)
presupuesto afectaron el desamollo de pro-
vectos, como es el caso de los sectores de
medico ambiente ¥ energia.
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El CONACYT autorizd 660 proycctos de in-
vestigacion en las siguientes modalidades:
295 corresponden a proyectos individuales,
23 a grupos de investigadores, 48 a jovenes
invcsti;,ar]ﬂrr:s nueve a bases de informa-
cion, 277 a instalacién, y ocho a comrespon-
dencia con la Fundacién Nacional para la
Ciencia de los Estados Unidos de América.
El monto total comprometido para estos
proyectos ascendid a 515 millones de pesos.

En 2001, las acciones de cooperacion cien-
- tifico- tecn{;l{) gica bJIaieral y multilateral

CAMARA DE DIPUTADOS ABRIL 2, 2002

permitieron que se concretara €] apoyo a
460 proyectos conjuntos internacionales,
15 por ciento superior respecto al afio an-
terior con una proporcion de intercambio
de dos mexicanos por dos a:-.trau_]n:rus en
cada proyecto,

Las lineas de investigacion realizadas por las
dependencias v entidades del Gobierno Federal
son consistentes con las dreas estratépicas que
plantea el programa de mediano plazo. Algunas
de ellas se presentan en el cuadro siguiente:

P

Bl:rtocnabgfa

" Fricesos de mlum M vitro de epidermis humana.

- Fertiizantes potenciales y 5U contenide nodivo para

la zalud humara.
Oibtencdn de anticuerpos contra e dﬂngue
_Frn-d-,x:cldn de plantas resisterttes a enfermedades.

Tenclopia parz la transferencia de embriones de
CAINOS Y bﬂw‘m para el melcrarmonto del ganado.

Informacidn v comunicaciones

Inrovacion tecnolbgica por b corvergenca de las
telecomunicaciones y la informidtica.

sstemas de informacidn  pecestadistca para el
transporte.

Muevas materales

Evaluacidn de la degradacion por corrosidn’ en
pusrtes ¥ mueles, y evaluaddn de pavimentos ¥
rrezclas asfilticas.

Liizaddn y cormportamients del combustble rudear
¥ meétodo segure par almacengje de hidrdgeno.

Disefio y procesos de manulaciura

D&iar rollo de tecnologia racionial para la i mpemon
|-|'IIEETEJ e ductos petrolercs,

Nc:rrnallzaclm y certificacidn de equipos }-' 5|5temas
de r:l:g:; -:EI"fED &

Infragstructura y désarralio urbana v rurl

Tecnologls para la inspeccién y cerfifcacidn de

- transpartes colectivos urﬁarm ¥ sistemas rr'utehgen

tes de transpore,

Ordenamiento ecoldgico y corsenacsn d& eccms
temas,

Irrigacidn v el impacto en actvidades agropccuanas
y forestales.

+

*

-

*

-

Sahud

Microbiologia y parasitologia para la caracterizacién
genética de los microorganismos.
Farmacclogia y farmacopenética en pediatria.

Microbiologla de suelos.,

Control biclégico de plagas.

Desarolla de métodos alternativos de apr_me:ha- i
MiSnto pesgquero.

Biotecnalogla ambiental costera.

Calidad del aire y residuos peliprosas.

Frocesos de reforestadisn en bosques.

Jisternas digitales de contral y comunicacicnes,
Desaraolia de la red Intemet 2,

Estudio isotrépico y quimico de poros petrolercs.
Desarrclio de tnizs indedebies para procescs eedoraes.

Pesistencia de materales y disefo avenzado de
estructuras,

Materiles para la construccidn de celdas solares.

Modelado de procescs nucleares. *

Calidad del emplec en Iz industria mmmlm de
exportacién en Médce,

Desarrollo de las fuenies renovables de energla,

Impacto ambiental que ocasiona la infraestructura y I
operacion dzl tramsporte; economia del transporte; |
¥ seguridad y operacién del transporte, .
Relacién trarsperte-desarrolls regional, _
Migracién internadional y migracén en la frontera
norte de México.

-

LN |

Toxicologia penétia y ambiental.

Efectos de la contaminacion atrnosférica en la po !
Blacién de la tercera edad, '
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Infraestructura Cientifica y Tecno-
l6gica Nacional

Las restricciones presupuestarias que se registra-
ron en 2001 afectaron la ereacidn de infraestruc-
tura cientifica y tecnologica. No obstante, fue
posible concretar algunas acciones, tales coma:

= En el sector marina, se cred el Instituto de
Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico de 1a
Armada de México, con la finalidad de apo-
yar las operaciones de las fucrzas, unidades
¥ establecimientos navales,

« El Centro de Investigaciones en Optica
{CIO) v el Centro de Ensefianza Téenica In-
dustrial (CETI) concretaron un convenio de
cooperaciom académica, cientifica y tecnold-
gica. Estd por concluirse un Laboratorio de
Optica ¥ se cuenla ya con un laboratorio
de inteligencia artificial,

= El gobiemo del estado de San Luis Potosi y
el CONACYT firmaron una carta de inten-
cién para la constitucidn de una unidad del
Centro de Investigacién y Asistencia Técni-
ca del Estado de Querétaro (CIATEQ) en esa
entidad federativa. Cabe sefialar que esta
subsede colaborard con ofros  centros
de vocacion tecnologica del  Sistema
SEP-CONACYT para potenciar capacidades
y ofrecer productos ¥ servicios tecnoldgicos
integrales.

= Se concluyd en la unidad Aguascalientes del
CIATEQ la construceidn de las instalaciones de
un laboratorio secundario para calibrar medi-
dores de flujo vy se adquirid el equipo necesario
para calibraciones en campo, incluvendo el
€quipo portatil para realizar esta tarea.

|.8.2 Elevacién de la Compe-
titividad y la Innovacién
de las Empresas

+  En noviembre de 2001, el Poder Legislativo
aprobd el incentivo fiscal a las empresas por
los proyectos de investigacidn y desamollo
tecnoldgico, consistente en aplicar un crédi-
to fiscal del 30 por ciento sobre los pastos e
imversiones elegibles, independientemente
del tamafio de las empresas. Se tiene previs-

CAMARA DE DIPUTADOS

to que el monto que se invertitd en estimulos
fiscales serd de aproximadamente 500 mi;
llones de pesos. -

= Por otra parte, el CONACYT estd disefiando
un nueve Programa Integral de Apoyo a la
Teenologia, con el cual se elevaré la compe-
titividad y la capacidad de innovacidn de las
empresas pablicas v privadas, a través de la
ejecucion de proyectos tecnolégicos, asi
como la creacidn y fortalecimiento de una
infracstructura tecnolégica propia; se forta-
lecerd la capacidad nacional para traducir
problemas tecnolégicos en oportunidades y
venta_ias competitivas sostenibles; y se forja-
ri una cultura nacional de creacidn de valor
¥ reconacimiento de la tecnologia come fac-
tor estratépico de desarrolle y generacién de
riqueza.

Algunos resultados importantes en el campo
del desarrollo tecnoldgico con incidencia en las
actividades productivas y de la poblacién fueron
los siguientes:

| Encrgia

| «  ElNE presemtd [a solicited de una patente parz 2

| elaboracion de un combustivle ermulsificads en

! agua. para plantas termoeléctricas de |3 CFE,

L. ELININ realzé un nuevo diseiio de moldes con

i peneracion de tecnedio para que sea competitive,

por ko que fue necesario redisefiar su empague-

i tamiento y mejordr su presentacian,

| Sector primario

= Se colabord para la identificacion de rnancha
blarca en el tejido del camardn. i

- 5e participd con el sedior productivo para el cultl-
v de peces mannes, de larvas de camandn azul ¥
de especies marinas.

«  Se concretaron 30 nuevos contratos de evalua-
oon de agroquimicos y bioldpicos veterinanics
con diversas empresas. |

Medio ambiente {

« B Instivto Mexicano de Tecnologia del Agua
otorgd apoyo técnico para un programa inteprel
de normalizacidn y certificacidn de equipos y sis-

| temas de riego agricola.

« B instituto disefid dos aireadores para la presa
Valle de Brave, Estade de México para mejorar Ja |
calidad del 2pua de la ciudad d= Méxeo y reducr |
los costos de su potabilizacidn en |z planta Los
Barros, Estada de México, _

el

Econormia = |

de medicidn en los campos de 1z mecinica, fisica,
eléctrica ¥ quimica. También desareolla y corffica:
__materiales de referencia para apoyar las mediciones,
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Educaciin
CIMVESTAY
»  Con la empresa SINTEX, e decarnolly una tecno-

logia para |a adicdn de vitaminas y minerales e
miclinos tradicionales de nixtamal; v se concretd
un eorvenio conla Asodadién de Molineros del .
Distrito ‘Federal para transferir tecnduga para |

: megorar  tortilla de nivtamat, -

1+ Con Laboratorios Silanes ge decarrolia un proyects

_ para obierer anticuerpos contra el dengue para su

, potencial uso’en & d:agn:ushr:o yio b inmunotera-

. pix

| = Secolaborb con la SEP y el COMACIT para frans-

[ ferr a artesznos de Michoacdn, una técnica de

| recubrimiento anticarmosive de piezas de cobre.

i+ Con el Laboratorio Fisdadense, se colabort para

2 marwfactura y. romercizlizacién de la varuna

S0ANAC, bioldgico contra el vins del siidrome

del gjo a.ml. que afectaa !-c:-s cérdr.:rs_

« Se desarrallad ura tecndcgla parz |2 inspeccién

CAMARA DE DIPUTADOS

imegral de ductos petroleres, penerando ahorros
para PEMEX y contribuvenda’ a evitar accidentes,

+  Se cesarolld [a tecnologlz para Is inspeccidn }'.
certiicackan de transportes colectives urbanos.
| Entidades SEP-COMACYT

- B INACE desarrolla el Gran Telescopio Milmétri-
<o que permite obtener avances tecriolégicos en
dreas de dsefio v procesos de manufactura, sis-
lemas de automatizacidn v control £ inRovasidn
-en la gplicacion y usa de nuevos materiales como
2 fiorz del carbdn. Eni el drea de microelectrdni- |
ta, Impulsd el proyecto del Laboratorio Madienal |
de Nanoelectrdnica para realizar nusvas disefics
de circuitos integrados, en las dreas de la infor-

_macibn, las comunicadones, L hmtl:cr:-::ulog;a y el
desarrolio de nuevos materiales.

El Clap culab-nr{ﬁ en el Pr-::ngrama de Apoyo a
Productares Agricolas, de fuerts impacts nacional
al coniribuir 2 ung mayor produccidn y exparta-
cién de hortalizas v frutales. “Ademis, opera un
laboratonio de pruebas de andfisis quimicos y mi-
trobiciagicos para el ané.mus de residuas tfmms
_en alimentos.

I+ EnelCICESE e reslizaron .=|:|I|c.;;:u::ne$ de rc:hétl

3, microondas, cu}munlcamnnes ¥ dlspcsmvos

. optoeléctricas,

i+ Bl CIATEC investipd la f&:!ucmﬁn r:IEf Impea:to

- ambiental de |as tenerias; j

! « HQICY realizd csh_n:lns c::m Ias plantzs de agaves

| ycafé.

| COMACYT

! + 58 auserizaron. 271 proyectos de desamrdllo

E tecnolégico a los que se destinardn 107 millones
de pesos, los que permiticdn desamrollar un nueve
catdter intravencso periférico que tendrd rele-
vancia en el secor farmacdutios: el desarralio
tecnologico de equipe para elaborar un flamen-
fo continuo de acoflico con aplicaciones en texti-
les, affombras y tapetes, entre ofros.

|.8.3 Buen Gobierno

D|fu5=én y Divulgacion de la Cien-
cia y la Tecnologia

La Ley para el Fomento de la Investigacion Cien-
tifica v T::cnologacd (LFICYT) conjunta esfuerzos
de las diferentes instituciones educativas, centros.
organismos, empresas, y personas fisicas del
sector privado y social, parz conformar e] Siste-
ma Integrade de Informacidn sobre Investigacidn
Cientifica y Tecnologica (SIICYT), en el cual
confluye toda la informacidn disponible sobre
lécnicas y servicios que ofertan las instituciones
dedicadas a la rezlizacion de actividades cientifi-
cas y tecnoldgicas, =

» Durante 2001 se realizaron alrededor de 77
mil consultas, resultando un instrumento
efectivo para promover la vinculacién y
competitividad del sector productivo.

« La VIIl Semana Nacional de Ciencia y Tee-
nologia realirada en Quintana Roo, reunis a
aproximadamente 13 millones de personas y
promovid las actividades cientificas y tecno-
logicas en toda la poblacidn, principalmente
entre nifios y adolescentes mediante sus es-
cuelas. En la inauguracién, el gobiernoa esta-
tal ¥ el CONACYT finmaron un convenio de
colaborzcion por nueve millones de pesos
para erear un fondo mixto,

« 3e otorgd mayor apovo @ la difisisn de [as
aclividades cientificas y tecnoldgicas, me-
diante el Consejo Consultive de Divulgacion
Cientifica y Tecnoldgica, conformado por
20 destacados cientificos y lecudlqgua asi
como por representantes de insttuciones
académicas, sector productive, asociaciones
civiles y medios de comunicacion social. El
objetivo de este Consejo es trabajar en la
creacion de un Fondo para la Divulgacién
Cientifica y Tecnologica, que se constituird
como parte de los fondos institucionales que
establece la LFICYT.

Coordinacion Intersectorial e In-
terinstitucional

.-.l'- Jd

El ¢énfasis en la politica de coordinacion intersee-
torial e interinstitucional entre Jas dependencias y
entidades de la APF tuvo resultados importantes.

762
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Durante 2001 se inicid la creacion de los
Fondos Sectoriales y los Fondos Mixios de
apoyo a la ciencia y la teenologia, conforme
lo establece la LFICYT: su constitucidn mul-
tiplicd el impacto de los recursos piiblicos
destinados a estos campos, destacando los
siguicntes resultados:

- Se constituyeron seis fondos sectoriales

(agnicultura, desarrollo social, vivienda,
medic ambiente, economia y marina) con
las respectivas secretarias, con una inver-
sion de 292.5 millones de pesos.

- Se invirtieron 207.5 millones de pesos

para crear 18 fondos mixtos con los go-
bicmos estatales de Aguascalientes, Baja
California, Coahuila, Chiapas, Dufango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Michoa-
cin, MNuevo Ledn, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potost, Sonora,
Tamaulipas, Tlaxcala y Zacatecas.

La creacidn de los 24 fondos sectoriales y
mixtos, rebast la meta anual origingl de
seis fondos sectoriales y mixtos: esto se
alcanzd con una inversion total de 500
millones de pesos, debido a la amplia
participacion de las secretarias y de los
gobiernos estatales en la conformacidn
de los fondas mixtos.

El Sistema de Centros de Investigacidn
SEP-CONACYT tiene una distribucién geo-
grifica a lo largo y ancho del territorio na-
cional, con 21 centros en 16 ciudades y ocho
en el Distrito Federal, v considerando las
subsedes y unidades, la cobertura se amplia
a mis de 40 poblaciones con alrededor del
73 por ciento de la infraestructura fisica, fi-
nancizra ¥ del trabajo académico y de inves-
tigacion,

En agosto y octubre de 2001, se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion la resolu-
cion que reconoce al Colegio de Posgradua-
dos y al Instituto Nacional de Investigacio-
nes Forestales, Agricolas y Pecuarias
(INTFAP) como Centros Piblicos de Investi-
gacion (CPI). Al término del zfio estas enti-
dades mis los 25 Centros del Sistema
SEP-CONACYT suman 27 instituciones re-
conocidas como CPL Dichas entidades ten-
drén mas autonomia técnica, operativa y
administrativa para una articulacion eficien-
te en el Sistema Nacional de Ciencia v Tec-
nologia con una mayor orientacién hacia el
desarrollo de las actividades cientificas v
tecnoldgicas.

Se elaboraron convenios de desempefio por
parie de los CPL Estos convenios tienen vi-
gencia de un ano y su propésito fundamental
es mejorar las actividades de los centros, al-

canzar mayores metas v lograr resultades, a -

través del programa de mediano plazo; los
indicadores de desempefic y evaluacién de
resultados; el programa anual de trabajo; el
programa de prestacion de servicios y aso-
ciaciones estratégicas; y el sistema de eva-
luacion extema, entre otros.

Federalismo

Alpunos indicadores que reflejan el decidids
esfuerzo por impulsar la investigacion cientifica
y el desarrollo tecnolégico en todo el territorio
nacional son los siguientes:
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Indicador del SNI en los estados. El 51 por
ciento de los cientificos v tecndlopos que
tienen nombramiento en el SNI laboran fuera
del Distrite Federal.

Indicador del SNI de los Centros del Siste-
ma SEP-CONACYT. El 12 por ciento del
total de investigadores del SNI correspon-
den al Sistema SEP-CONACYT y el 70 par
ciento se encuentra fuera del Distrita Fe-
deral.

Indicador de becas en los estados. El 48 por
ciento de los becarios nacionales que apoyd
el CONACYT durante 2001, realiza sus estu-
dios fuera del DMstrito Federal.

Indicador de programas de posgrade. El 70 -

por ciento de los programas de posgrado de
los Centros del Sistema se encuentra fuera
del Distrito Federal,

Se tienen constituidos 20 Consejos Estatales
de Ciencia y Tecnologia, considerando los
de Nayant y Nuevo Ledn incorporados en
2001, v se continda trabajando para que to-
dos los estados cuenten con este tipo de or-
ganismos,

La Universidad Pedapgdgica Nacional cred

los Consejos Regionzles de Docencia e In-:
vestigacion con la finalidad de formar y con-~

solidar grupos de investigacién en sus uni-
dades coordinadas.
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1.9 GRUPOS VULNERABLES

El Plan Nacional de Desarrallo (PND) 2001-2006
seflala cuatro estrategias gue guian, en el marco
del objetivo rector orientado a acrecentar la equi-
dad y la igualdad de oportunidades, las acciones
de la actual administracion en la tarea de propor-
cionar a los grupos vulnerables las herramientas
que les permitan su adecuado desarrollo y crear
oportunidades para incrementar sus capacidades:

= Dar proteccién y promover el desarrollo ple-
no de nifis y adolescentes.

-

« Incorporar integralmente a los jovenes al
desarrollo del pais, por medio de una paliti-
ca nacional de juventud que permita promo-
ver las oportunidades de este grupo,

= Promover y fortalecer el desarrollo de las
personas con discapacidad pera equiparar vy
facilitar su integracién plena en todos los
dmbitos de la vida nacional.

« Desarrollar politicas incluyentes para la
atencitn a los ciudadanos de edad avanzada

Durante 2001, las acciones realizadas por el
[MF Nacional en materia de asistencia social se
orientaron a revisar ¥ fortalecer los programas
institucionales, a efecto de hacer mas oportuna,
expedita y efectiva su respuesta ante la problemi-
tica ¥ demandas sociales de la poblacidn vulne-
rable del pais.

De manera similar, diversas dependencids
federales llevaron a cabo programas especificos
que coadyuvan a elevar las capacidades familia-
res, comunitarias y personales, para superar si-
tuaciones de riesgo, desventaja o adversidad.,

|.9.1 Atencién a Poblacién
en Desamparo

Uno de los objetivos del Programa de Atencidn a
Poblacion en Desamparo es brindar atencién
integral a poblacidn cautiva concentrada en los
ocho Centros Asistenciales y cuatro Casas Hogaf
para Ancianos del DIF Nacional, oG

« En 2001 los ocho centros asistenciales hrin-
daren 3 177 923 servicios a 898 personas al-
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|.8.4 Retos y Oportunidades

Acelerar el ritmo del desarrollo cientifico v tec-
nolégico representa un enorme reto para México,

pero también wna gran oportunidad. En los
proximos afios,

gobierno ¥y sociedad deberdn

aumentar sus esfuerzos pama acelerar la velocidad
de este desarrollo. Para el afio 2002 se busca:

Enfrentar los grandes rezagos en el marco
Jjuridiceo,

Consolidar la infraestroctura fisica cientifi-
co-tecnolagica,

Incrementar el acervo de capital humano de
alto nivel.

- Generar conocimiento cientifico v tecnold-

gico de calidad.

CAMARA DE DIPUTADOS

765

Alender problemas y necesidades sociales a
partir del conocimiento cientifico v tecnald-
gico.

Incrementar la competitividad en el gob:cmca
¥ en el sector productivo,

Iniciar negocios de mayor valor agregado
basados en el conocimiento.

Mejorar la organizaciin social basada en
redes de conperacion.

Tener una sociedad mas consciente del valor
estratégico de la creatividad e innovacidn
para el desarrollo.

Buscar mayores recursos para incrementar la
mversién pablica en investigacion y desarro-
llo, ¥ que ésta represente proporcighes cre-
cientes respecto al PIB.
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bergadas, 48 menos respecto a lo alcanzado
el afio anterior, g f

+  Adicionalmente, se conté con 17 convenios
de colaboracitn eon instituciones de asisten-
cia privada que alberpan a un total ‘de 251
personas que por sus condiciones de vulne-
rzbilidad exlrema no pueden ser incluidos en
los Centros Asistenciales del Sistema Na-
clonal DIF,

El DIF Nacional participa intcgralmente en
la atencién de los procedimientos legales necesa-
rios para la adopeidén de un menor, teniendo co-
mo objetivo la actualizacién del marco normativo
cxistente con la participacion de los Sistemas
Estatales DIF ¥ las instituciones de asistencia
privada dedicadas a la adopeidn.

+  Durante 200] se contribuyé a reintegrar a
los menores albergados en los centros asis-
tenciales al nicleo familiar, logrando resol-
ver en el afie, 110 situaciones juridicas y
concluyendo un total de 49 adopeiones, tan-
to nacionales como extranjeras.

+ Se lievo a cabo el VI Taller de Procuradares
de la Defensa del Menor y la Familia, con la
finalidad de establecer estrategias comunes
de la problematica de la adopcién, y se reali-
zb el Conpreso MNacional de Adopciones.

|.9.2 Proteccién y Promocién
del Desarrollo Pleno de
Nifias, Nifios y Adoles-
centes

En la actualidad nuestro pais cuenta con cerca de
33 millones de nifios y adolescentes con edades
hasta de 14 afios." Ademds de necesidades de
salud, educacidn y ofras tradicionales, este grupo
enfrenta problemas emergentes como situaciones
de violencia y desintegracién familiar, adiccio-
nes, trabzjo infantil y otros.

En este contexto, el Ejecutivo Federal disefié
una estrategia dentro del PND: dar proteccion y
promover el desarrollo pleno de nifos y adoles-
centes, orienlada a crear las condiciones que
permitan a los nifios desarrollarse en un ambiente
emocional y fisicamente seguro, garantizéndoles
bienestar, educacion, salud y equidad.

I Estimaciones v provecciones del CONAPO 2 fin de afio.

CAMARA DE DIPUTADOS

Programa para la Atencidn de las Ni-
nas, Nifios y |ovenes en Situacidn de
Calle: "De la Calle a la Vida"

Dentro de los grupos de nifias, nifios y'jéh:cnes
que s encuentran en una situacion de alta vulne-
rabilidad, estin los denominados menores “De [a
Calle”. De acuerdo a estudios realizados durante
1998 v 1999 en las 101 principales ciudades del
pais, sobre los menores que realizaban diversas
actividades en espacios publicos, se pudo consta-
tar la existencia de 128 819 de ellos, de los cuales
10 110 (7.8 por ciento) habian decidido romper
sus vinculos familiares, haciendo de la calle su
espacio y forma de vida.

El programa “De la Calle a la Vida”, tiene la
finalidad de sumar los esfuerzos piiblic? en los
niveles federal, estatal v municipal con el de las
Organizaciones de la Sociedad Civil (08C), or-
ganismos empresariales, organismos de COOpera-
cién internacional y la ciudadania en general, a
efecto de disminuir, contener, y en su caso, erra-
dicar el problema de los mencres en situacién de
calle,

« En 2001, ge inicid la instalacién del Comité
Técnice del programa v la creacion del Fi-
deicomiso correspondiente, responsable de
la recaudacién de recursos para su puesta en
marcha.

« Asimismo, se inicid su presentacion en las
ciudades de México, Guadalajara, Monte-
rrey, Tijuanz, Puebla v Ciudad Judrez, selec-
cionadas para la primera etapa de instrumen-
tacion y aplicacion de acciones de salud,
educacién, capacitacion laboral, ayuda psi-
coldgica, superacidn de adicciones y rein-
corporacion familiar,

= Al concluir el afio se incorpord a 5 263 me-
nores al programa, de los cuales 2 121 son
considerados de la calle v 3 142 en riesgo.

Prevencidn, Atencién y Erradicacion de
la Explotacién Sexual Comercial Infantil

= Con la finalidad de contar con un diagndsti-
co situacional que permitiera conocer mas a
fondo el tema de la explotacién sexuval co-
mercial infantil, se realizd el estudie deso-
minado “Infancia Robada”. Como résultado
de este estudio se identifico al términe de
2001 a 17 mil infantes que estdn inmersos en
esta situacion.
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|F'xc-.'.lcmf-s para erramcar la explc-tacmn.
sexual comercial infantil, 200 [

]
+ S convood la participacion de dependencias
pubermamentales, sistemas estatales, QST y orga-
nismas interracionales, 2 la Feunign Macional so-
' bre Explotacidn Sexual Comercial Infantil, esta-
blediendo la Declaracion y Plataforma de Accion,
en donde se reiterd ef compromiso.con bos de-
reches de las nifias, nifios v adolescentes plantea-
dos en la Convencidin da los Derechas de b In-
fanciz, en la Ley sobre la Prateccidn de bos Dere-
d‘los de las Nifias, los Nifios y los Adolescentes, y
en los ordenamientos que sabre Iz materia exds-
ten en los f:s't:adc-s ¥ munidipios.

+ 52 constituyd Iz Coondiracion Na:ic_na! Como un

mecanisme de colaboracidn que Siene como ob-

| jetvo sumar esfuerzos de los sectares pablico,

i sodal y privado, asi como -:}pbrnlzar recursas ¥

mejorar el esquema de prevencidn, atencién

. ¥ erradicacion de la explotacidn'sexual comercial
irfantd,

« 5 trabajd de manera conjunta con el UNICEF y
el Institute Macional de Peiquiatriz en [z evalua- |
N y seguirtients de ks avances del Diagndstico |
de |a Situacidn de |a Explotacian Sesual y Comer- |
@l Infantl en las cudades de Jalapa y Osxaca.

i+ 5ellevaron a cabo presentaciores del Programa |
i de Prevencbn, Atencién y Erradicacion de la Bx- |
! plotacidn Seoual Comercial Infantil v capacitacio-
i nes para |z elaboradon de los Blanes de Accidn
! comrespondients en las dudadss de Canciin, Cip-
dad Judrez, Guadalzjara, Tapechula y Tijuana..

Programa para la Prevencion, Aten-
cion, Desaliento y Erradicacién del
Trabajo Infantil Urbano Marginal

« Las acciones de este programa se aplicaron
en la promocidn ¥ ejecucidn del Modela de
Educacién no Formal en las cindades donde
se efectud el “Estudio de Mifias, Nifios ¥
Adolescentes Trabajadores™. Destacan tres
reuniones regionales en las ciudades de Co-
lima, Durango y Villahermosa, en las cuales
se dio a conocer a los Sistemas Estatales y
Municipales las bases para el desarrollo de
planes locales de trabajo y se foments el in-
tercambio de experiencias exilosas de las es-
irategias y acciones realizadas.

+ En el periode de este Informe se logrd aten-
der a 25 464 nifias, nifios y adolescentes tra-
bajadores, asi como a 112 233 menores en
situacion de riesgo y a otros 2 673 de la calle

CAMARA DE DIPUTADOS

en los 32 Sistemas DIF del pais, para un total
de 140 370 infantes, cifra superior en 35.5
por ciento a los 103 595 alcanzados en el
gjercicio inmediato antsrior.

+  Se autorizd la radicacidn de recursos a lds
DIF Estatales por un monto de 9 528 miles
de pesos, los cuales fueron empleados para
otorgar 6 234 becas a igual nimero de me-
nores, superiores a las 5 722 becas otorgadas
en el afio 2000 con un presupuesto gjercido
de 11 014.4 miles de pesos. .

Programa Interinstitucional de Atencién
a Menores Migrantes y Fronterizos

e
Con este programa, el DIF garantiza a los meno-
res la reintegracion segura 2 su familia, desde su
estancia en alguno de los 18 albergues que inte-
gran la red en 11 ciudades de la frontera notte,
hasta su traslado a sus comunidades de origen.

+ En el afio 2001 se atendieron a 7 620 nifias,
nifios y adolescentes migrantes v repatria-
dos, cifra inferior en 13.1 por ciento respecto
alos & 768 del afio anterior.

» Con la finalidad de abatir el costo en el tras-
lado de los menores migrantes a sus lugares
¥y comumdades de origen, se promovié la
firma de un convenio de colaboracién entre
el DIF Nacional, la Secretaria de Relaciones
Exteriores y la Cimara MNacional del Awo-

transporte.

- Asimismo, a efecto de prevenir el problema
de migracién infantil en la frontera norte, se
iniciaron los trabzjos de disefio ¢ investiza-
¢16m para contar con un Modelo de Atencidn
Integral Diferenciada, seleccionindose los
estados de Guanajuato y Michoacdn para la
etapa inicial.

Atencidn a los nifios de madres traba-
jadoras

En 2001, se continuaron realizando acciones a
favor de los hijos de madres trabajadoras, princi-
palmente de aquéllas que carecen de prestaciones
de sepuridad social, v de familias en q:luacmn de
vulnerabilidad y desventaja social.

«  Através de los Centros Asistencizles de"[}e—:
sarrollo Infantil (CADI) v de los Centros de
Asistencia Infantil Comunitarios (CAIC), se
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brindaron servicios de educacidn preescolar,
alimentaciin, salud y desarrollo de activida-
des recrcativas a 88 446 menores de seis
afios durante la jornada laboral de la madre
de familia, resultados que muestran un de-
cremento de 1 [83 infantes en relacidn al
afio anteror, donde se alcanzaron 29 629,

Atencidn a la salud del nifio

De manera complementaria a las acciones de
atencion a los infantes menores de seis afios vy
de conformidad con las tareas que coordina la
Secretaria de Salud, el DIF Macional promueve,
supervisa y orienta entre los Sistemas Estatales
DIF las actividades de este programa que tienen
como finalidad que los menores y sus familias
prevengan riesgos y enfermedades, mediante la
difusidn de acciones educativas para el fomento y
cuidado de la salud.

| sy
i Estrategias del programa de atencién a|

ila salud del nifo, 2001 ;

| » Semanas Nacionales de Salud. Se logré una co- |
cernra de 2 034 197 personas, incrementando |
los resultades en reladdn al afo anterior en un
&.7 por ciento, logro que fue posible con fa parti- |
tipacion de |os Sisternas Estatales y Municipales |
DIF, &n donde ademés de la aplicacion de biclg- |
cos, se proporcionaron |32 984 consultas sobre |
enfermedades respiratorias y diarreicss, v s
otorgaron 6% 651 pliticas sobre cuidada de 13 sa- |
lud 2 madres de familia.

«  Programa permanente. Las acciones desarrolla- |
das por los Setemas Estatales DIF incluyeron api-
cacién de bialégices, distribucién de Sobres Vida
Suero Oral, capaditacidn de madres de familia en
terapias de hidratacién oral, aplicacién de mega-
dosis de vitamina “A7, consiitas para la atencidn
 de infecciones respiratorias agudas y de enferme-
dades diarreicas agudas, distribucidn'de albenda-
zal, pliticas de promoabn de la salud familiar ¥
capadtadion 4 promotores comunitarkos ‘de salud.

- 5e atendieron a 2 335 276 personas, que signifi-
to un incremento de cobertura del 197 por
ciento en reladidn al'afio anterior,

+ . Club de la Salud del Nifo. Busa inculcar en los
menores, una cultera del cidado de fa salud, as
coma sU integracian 2l cuidado del medio am-
bientz. En 2001 =2 procund su promocian en bos
CAIC y CAD, y se logrd incorporar & los DIF Estz-
tales de Puebla y Mayarit, contanda con 2 583 in-
fames afilizdos er 53 CAIC y un CADH, localizados
en 4% municipios, i
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Salud reproductiva en adolescentes

En el periodo de analisis se continué con la ope-
racién del Programa para la Prevencién y Aten-
cion Integral del Embarazo en Adolescentes que
se lleva a cabo con la finalidad de que las y los
adolescentes ejerzan su sexualidad de una manera
responsable y eviten situaciones de resgo como
embarazos no planeados.

+ Dentro de las acciones realizadas destaca la
atencion a [6 254 madres y embarazadas in-
tegradas a | 921 grupos de 356 municipios v
a 94 9437 adolescentes en 2 563 grupos de
436 municipios. . .

»  En el mes de octubre se presentd e] Progra-
ma de Accidn de Salud Reprodeciiva, el
cual fue elaborado con la participacion de
todas las instituciones del Sistema Nacional
de Salud  Para fortalecer la operacion del
programa se realizaron talleres y cursos de
capacitaciin en métodos de planificacidn
familiar v salud sexval y reproductiva de los
adolescentes en 10 entidades federativas del
pais.

Prevencién y control de las adicciones

El incremento en el nimere de personas que usan
y abusan del alechol, tabaco y otras drogas, se ha
reflejado en mayores indices de mortalidad entre
la poblacién en edad productiva v en una mayor
frecuencia de conduetas violentas en el hogar y
las vias piliblicas.

« Para abatir la problemidtica, se trabaja de
manera infensiva en 15 Sistemar Estatales
DIF, en los que mediante diversas acciones,
tales como la difusion de los riesgos que las
adicciones implican v pliticas de prevencidn
con metores y sus padres, se ha sensibiliza-
do de esta problemdtica a 186 411 personas.

= Con el Programa de Prevencién de Riesgos
Psicosociales se informa y orienta a los me-
nores ¥ adolescentes, asi como a sus fami-
lias, sobre los riesgos que conllevan las
adicciones. En él se aplica el Modelo Chi-
malli- DIF, el cual tiene como eje fundamen-
tal de trabajo la participacion activa de la
comunidad en el desarrollo de fattores de
proteccidn y habilidades para la vidh. -

« Enel afio 2001 el programa se aplict en 24
comunidades de 18 entidades, habiéndose
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integrade 209 redes comunitarias en las que
s¢ claboran y ejecutan planes de accitn para
¢l desarrollo de habilidades protectoras, su-
mando 14 930 nifias, nifios y adolescentes,
y 1 034 madres, padres de familia v otros
adultos,

1.9.3 Incorporacién Integral a

los Jovenes al Desarrollo
del Pais

La presencia creciente en nuestro pais de jovenes
de 15 a 25 afios de edad, demanda esfuerzos im-
portantes para satisfacer sus necesidades de edu-
cacidn, salud, empleo, cultura, recreacion ¥y depor-
1g, entre otros aspectos.

Por otro lado, la cvolucién social de las
grandes ciudades y el ambiente de cambios zcele-
rados, han generado problemas que reclaman
atenciém inmediata, como la violencia en el
hogar, el vandalisme, las adicciones, y las enfer-
medades de transmisidn sexual,

En concordancia con estss necesidades, el
Gobiemo Federal a través de una estrategia na-
cional de juventud se propuso formular una poli-
tica incluyente e impulsar la apertura de oportu-
nidades para el desarrollo humane, social ¥ pro-
ductiva de los jévenes mexicanos como actores
estratégicos en el desarrollo del pafs, lo que les
permitird integrarse plenamente y contar con
canales de comunicacién para expresarse.

Instituto Mexicano de la Juventud (IM])

El Instituto Mexicano de la Juventud opera diver-
505 programas en beneficio de los jévenes que
comprenden de los 12 a los 29 afios de edad, y
coordina otras politicas institucionales mediante
un proceso integral de planeacion estratégica.

» Durante 2001 se dejé de lado las politicas
publicas de juventud de corte asistencialista
¥ se fomenté la participacion de las v los jo-
venes del pais, a través de foros regionales
de consulta para incorporar lo que conside-
ran son las principales acciones que el go-
bierno debe impulsar en esta materia.

CAMARA DE DIPUTADOS

cano de la Juventud
Vinculacion con organismas piblicos y privados

»  Se integraron diversas acgiones de posiciona-
mienta del M), logrando dar 2 conocer perma-
nentemente el trabajo institucional 3 125 empre-

19 organismos del Sistema de Maciones Unidas
tado, [4 oficinas del gabirete ampliado, 15 arga-
Administracidn Plblica Federal, 32 instancias de
fuventud en los estados y las comisiones de ju-

ventud en las legislaturas de los estados v del
Congrezo de la Unidn. Asimisme, se desarrollz-

de las anteriores instituciones.

niles

+ Destaca el Premic Macional de b Juventud
2000, donde se redibieron 4 755 candidaturas
de las 32 entidades federativas.

- 52 realizd, el Premio Nadonal 2 la Juventud Indi-

gena 2001, Certamen MNacional Juvenil de Cien.
| Gz y Tecnologia 2001, Expo-lnventiva [uverd
2001, el Certamen Nacional Juvenil de Proyec-
12 de Desarrolio Rural y Bxpe-Campo de la Ju-
ventud, Concurso Nadoral Juvenil Carta a mis
Padres, Concurso Macioral |uvenil de Debate
Peliico 2001, Certamen Macional |overil de En.
sayo Paliicg 2001 y 5° Concurso Madional Ju-
wveril de Ensayo sobre Derechos Humanos,

- S desarrolis la Bpo-juwveni “Factor 57, en la
cual durante tres dias se efrecid a los pévenes di-
versas alternativas culturales en materia de misi-
Ca, danza y conferencias magstrales. Se expusie-
ron los proyectos juveniles de cienda y teenola-
gla, s& montaron stands sobre bobsa de trabajo v
becas académicas, y sc contd con wa particlpa-
cicin de mas de 45 mil jdvenes de toda el pals.

Programas de juventud en las entidades faderativas

2 la participacion juvenil, la mejora de las condi-
ciones de salud integral, el desarrolls de |as ca-
pacidades y habilidades de la juvertud 2 traves
de mecanismos de educacién no formal, y el
acercamients a nuevas tegrologias. Dentro de
los programas impulsados en las instancias esta.

programas en 28 estados de la repablica.

LRI |

Red Macional de Investigadores sobre Juventud

+  En coordinacidn con institutos e investigadores
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53 y camaras empresarizles, 36 embajadas vlaos |
representadas en Mésico, |8 szoetarfas de Fs- |

nismos descentralizados y desconcentrados de & |

ran 199 corvenios de colaboradén con algunas |

Programa de Premios, Certdmenes y Eventos Mado-

+  Los esfuerzos institucionales estuvieron enfoca- |
dos a la generacion del autoempleo, el impuls |

tales de juventud destaca la Red Nacional Juve- |
nil de: Radio, la cual alcanzé la operacidn de 65 |

_de Mexico y el extranjero, se iniciargn los andlisis
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sobre | reabidad juvend en las 37 antidades fede-
rativas con € objsto de propordonar informa-
citn local para el desaral's de programas de Ju-
ventud estatales.

Fortalecimiento a Instancias Estatales de juventud

- S impartieron los siguientes cursos de capacita-

cidn: Primer. Encuentro de Agentes de Cambio
: en la Aplicacion de Programes de Juventud; cur-
| so-taller La Construccidn de Polficas de [uven-
tud. Teoria y Praxis; siete curscs de Bderargn
social; curso-taler de sexualidad juven; ¥ MLeve
cursos-taller para el aprovechamiento de materia
inorEanica y residucs sélides.
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Cuadre 35

Principales indicadares del Institute Mexicano
de B3 Juventud, 2001

Enstzncins en el process de

Instancias
cilidad de wda particpantes 350 580
[ivenes perticipanes en el Jéenes
proceso de cehiged de vida partoipentes . 120000 2B2022
Incoe de jivenes pamic-  |Gvenes parti-
partes en &l desarrolls cipantes 34% 130 534 %68
raokang
Ebcendgz en el apoyo Crganizaciones
participantes 350 103
Eficienad en |2 reglizacitn - Iruestigaciones
de rrgrigacionss Bperyacian 3z ol
Efitiercia gn la realizacidn  Campafias,
02 campafiss, EncuesiEs ¥ enqueas ¥
sondece de opinidn sondeas
reslizagos 10 10
Eficiendia en la reslzacdn Programas de
ce programas de redio  radio juveni ED 55
i
[ndice de Camenios Cromeenio
Elabarados elahorads - 5 159
indice de Insianciass Extata- . Instancia estatal
e de uvantud ereadas da et
: i ereada - 5 *
rlie de itercambios It ercarmiiog
ntemacionales realzades realzados E 26
Sahadtn a Irstandis  Evahodon
Estatalas realizada 4 4
Efac.=  Eficienca de  Prooescs de
el e mejora conki-
rua realzados 39 2|

FLENTE: Secratarin de Educacidn Péfthea, bmtituto Mesicane de b Jiend,

|.9.4 Atencién a la Poblacion
Migrante

Los jornaleros agricolas en México constituyen
uno de los sectores mds marginados del pais.
Indigenas o mestizos, hombres, mujeres v nifios,

se¢ ven obligados 2 sobrevivir bajo las més pre-
carias condiciones de vida y de trabajo. A esto -
se suma la necesidad de varios de ellos de mi-
grar temporal ¢ permanentemente fucra de sus
comunidades de origen, en busca de oportunida-
des de empleo. Parz el afio 2001, se estima que
existian alrededor de 3.4 millones de jornaleros
agricolas,

Modalidad Educativa Intercultural para
la Poblacién Infantil Migrante (preesco-
lar y primaria)

En el Programa WNacional de Educacién
2001-2006, se sefiala la importancia de ofrecer
una educacion bdsica de calidad a nifioey nifias
hijos de jornaleros agricolas migrantes en nuestro
pais, a partir del disefio, puesta en marcha y
evaluacion permanente de una  propuesta
educativa que se adecue a sus necesidades,
caracteristicas y condiciones de vida,

+ Al cierre de 2001, el provecto de atencidn
educativa a la poblacion infantil agricola
migrante a cargo del Consejo Nacional de
Fomento Educativo (CONAFE) aperd en el
nivel preescolar, en los estados de Baja Cali-
fornia, Bajs California Sur, Cozhuila, Chia-
pas, Durango, Jalisco, Michoacan, Nayarit,
Oaxaca ¥ San Luis Potosi, con una cobertura
de 2 03] nifias v nifiog, a lo largo de los pe-
riodos agricolas en los que trabaja la pobla-
cion migranle.

= En ¢l nivel primaria el programa opera en
los estados de Baja California, Baja Califor-
nia Sur, Coahuila, Chiapas, Chihuahua, Du-
rango, Guerrero, Jalisco, Michgacén, Naya-
rit, Oaxaca y San Luis Potos], atendiendo a
4024 nifias y nifios. Durante los periodos
agricolas en los que trabaja la poblacién mi-
grante se espera lograr una meta de 9 20
nifias y nifios.

Programa de Atencidn a Jornaleros
Agricolas

En 2001, el programa ampli6 su cobertura geo-
grafica a dos entidades federativas mas, llegando
aun total de 17 estados.

»  Se desarrolld un modelo de atencidsespgci-
fico para nifios y nifias de familias jornaleras
que contnbuye a desalentar el trabajo infan-
til. Ademds, se realizaron 17 048 provectos,
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de los cuales 15339 correspondieron a la
vertiente de bienestar social v [ 709 a acti-
vidades productivas,

La poblacidn beneficiada ascendié a 678 834
personas, las cuales fueron atendidas en
[ 367 unidades de trabajo, ubicadas en 259
municipios.

Cuadro 36
Indicadores del Frograma de Atencidn a Jornabercs Apricalss,
2000-2001

{Porcentajes)
315 Nombre dellindicaor: 7
Mejoramienta da wiaanda

o

-30.4
Aszeso 3 sgim potable FrA 2.7
Acress a servicios santanios L3R7 R
Miejerzmisnta aimentans infantd 759 50
Acreso al shaste soeialt! 649 579
Arencidn 2 |2 salud 653 754
ACCELS 3 fRrdrios educates | £9 78.5
CEpacitacidn para el trabajp 418 7.1
Alendon 2 migranies durante el trinsio 157 16.1

If Estos incicadores son o reporte trenestral, ke ndanmacdn cormesponde 2
Audrin tnmectre de cach 2
FUEMTE: Sacretars oo Detarolio Sooal
Estos indicadores muestran un comporta-
miento variable en relacion con los resultados
obtenidos en el afio 2000. Si bien, en la mayoria
de los casos éste es positivo, lambién existen
decrementos en algunos de ellos; esto es atribui-
ble a la variacidn de las necesidades v demandas
de los jornalerus agricolas, derivadas de las mo-
dalidades de migracion y de la temporalidad de
su presencia en los lugares en los que se les pro-
porciona atencion.

1.9.5 Promocién y Fortaleci-
miento del Desarrollo
de las Personas con Dis-
capacidad

El Gobierno de la Reptiblica tiene como una alta
prioridad premover las condiciones de equidad
para los grupos que reguieren atencién especial.
Ello se pone de manifiesto en una cstrategia
especifica del PND que consiste en promover y
fortalecer ¢l desarrollo de las personas con dis-
capacidad para equiparar y facilitar su integra-
cidn plena en todos los dmbitos de la vida na-
cional.

Con este fin se preve fortalecer los progra-
mas institucionales mediante una coordinacidn
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intersecretarial que cuente con un sistema de
evaluacién y seguimiento; modificar el marcd

juridico y estimular la participacion de las orga-

nizaciones de la sociedad civil a través de la apli-
cacion de proyectos ciudadanos autosustentables
para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos
con discapacidad, asi como elaborar el Registro
MNacional de 1a Poblacidn con Discapacidad.

Poblacion con discapacidad

A través del Conteo Intercensal de Poblacidn
Vivienda de 1995 se conocid que en una de cada
10 viviendas existia cuando menos una persona
con discapacidad, v de acuerdo con los Tabula-
dos Basicos del XII Censo General de Poblacién
y Vivienda 2000, suman 1.8 millones, de las que
32.6 por ciento son hombres y el 47.4 por ciento
son mujeres. Estas personas se enfrentan con
frecuencia a situaciones de discniminacién y falta
de oportunidades para su desarrollo educativo,
laboral v social, entre otros,

Grafico 26

Foblaoidn con dicapsadad sepdn tpa y sexo, 2000

{Porcenigies

, Epedicd
FLIENTE: kmtiino Macioral de Esudinca, Geograta e Infomdtic.

El grado de exclusién que enfrenta esta po-
lacidn se relaciona con los diferentes tipos de
discapacidad, los méas frecuentes son el motriz,
que afecta a 45.3 por ciento de la poblacién con
discapacidad, el visual a 26 por ciento, el mental
a 16.1 por ciento, el auditivo a 15.7 por ciento y
el del lenguaje a 4.9 por ciento, Los difereptes _
tipos de discapacidad se asocian a causas suy _
diversas, y un gran nimero de ellos puede afen-~
derse mediante procesos especiales de rehabilita-
C1on.
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Programa de Atencion a Personas con
Discapacidad

Este programa del DIF Nacional contempla el
olorgamiento de servicios de prevencién, rehabili-
lacion e Integracion social dirigidos a la poblacién
con algun tipo de discapacidad y que se encuentra
en condiciones de vulnerabilidad social,

Los servicios se proporcionan a través de los
Centros de Rehabilitacion y Educacién Especial
(CREE], que constituyen el tercer nivel de aten-
citm, asi como el vértice del sistema estatal o
regional de servicios de atencidn a personas con
discapacidad; los Centros de Rehabilitacion Inte-
gral (CRI), que sigmifican el segundo nivel de
alencién, asi como la parte intermedia del sistema
estatal o repional de los servicios de atencién a
personas con discapacidad; y de las Unidades
Basicas de Rehabilitacion (UBR), que representan
el primer nivel de atencidn en servicios de reha-
bilitacion ¥ son la base del sistema de atencidn a
personas con discapacidad.

El DIF Nacional es la institucién del sector
publico que cuenta con mayer infrasstructura
para la prestacién de servicios de rehabilitacidn,
lo que le ha permitide acumular una amplia
experiencia en la peneracién de modelos de
alencion, en la prestacidn de servicios y en la
formacién de recursos humanos especializados
en la materia,

Cuadro 37
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En 2001 se atendieron 254 808 personas, a .
quicnes se les otorgaron 1 104 516 consul-

tas; se proporcionaron 2 474 217 sesiones

de terapia rehabilitatoria a 79 937 discapaci-

tados y 35 911 ayudas funcionales (incluye
niclens centralizados y descentralizados) =

12 751 personas.

Otros resultados fueron: orientar e informar
acerca de la discapacidad, detectar enferme-
dades y la discapacidad, formar recursos
humanos, y proporeionar educacién conti-
nua.

En cuanto a las metas y compromisos es-
tablecidos ante la Presidencia de la Repii-
blica, se promovid y apoy6 la creacién de
158 UBR en otros tantos municipios y de
14 Unidades Mdviles de Rehabilitzcidn,
con lo que se amplid la cobertura de servi-
cios y se acercaron éstos a la poblacion
que habita localidades de alta y muy alta
marginacion,

Asimismo, se reequiparon 22 centros de re-
habilitacién, se instalaron 12 Centros de
Tecnologia Adaptada y se construyeron las
bases para intercomunicarlos en red wvia In-
fernet, proyecto de avanzada en el mundo,
en  colaboracion con la empresa IBM
de México, para facilitar los procesas de re-
habilitacion utilizando la teenelogia compu-
tacional mis avanzada,

MNomera de Personas Atendidas en Rebabilitaddn

Mimera de Ayudas Funcionales Ertregadas X 100 312

Mirmero de Personas Atendidas en Fehabiliacidn

Total de Peslagidn con Dscapacidad Atendida por Primers
Vez an Cantros da RahakiRacidn ¥ 100
Poblackdn que Solicitz &l Senicio en Centros de Rehabditaridn
Mirmera de Personas fceptadas en el Senacia de Fehahbiita-
]
Tatal de Coarsubias Médicas de Prevalaraciba

Mimaro da Persons: con Ditcapacidad que s Dieron da 15.8

Atz por Rehabilitackin
MNimero de Persoras con Discapacidad Atendidas por Prime-
ra ¥ez en hos Centros de Rehabiitzcsn

FUENTE: Sterma Maconal para of Cesarrolle Inbegral de i Fariu

imer de Personas Raintegradas Socalrmenta 100~ 158

LIS I00 = 17,1
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|ForLaJE~c|mlentD del desarrolla de las
.personas con discapacidad, 2001 -

Educacidn

- Durante el cide 2000-2002 12 SEP brindd aten-
cidn a 463 973 estudiantes con mcesidadesl
educativas especiales, cifra gue supera en 7.5

| por ciento al registro del pericdo pasado. De

ellog, el |1.1, 88.3 y el 0.6 por dento fueron
atendidos por la Federacién, los gobiernos esta-
tales y los -particulares, ‘respectivamerte. A su
vez, el proyecto de integracion educativa amplié
la cobertura dea atencién a 5 170 alumnes en 27
entidades con fa participacion de &97 escuelas:
17 de educacion inicial, 144 de nivel preescolar,
513 de primaria Y 23 de secundaria; y 3 160
d-:::cemas j

Segundad social

|« ElIMSS, dentro del Programa Institicional sobre la |
| Discapacidad y su Prevenddn, con senddos de |

i prestaciones sodales, durante el afio 2001 atendid |

a 25 551 personas con discapacidad, Palat:{ectcrs:
de amplacan de la cobertura, promaonid la imglan- ;
i tacidn de Centros de Bersidn de Conodmientos |
! en grganizadones no pubemamentales ¥ empre- |
S35, P22 que un mayor namero de personas tenga |
ACCESO 2 estas senvicios; ademds proporciond el |
Senicio de guarderia a rds de tres mil menorss |
con afectaciones leves y moderadas, en la unida- |
des de los esquemas participative y vecinal comu- |
nitaric,

El I555TE, dio continuidad al programa denomi- |
nack: Deporte Adaptedo, En 2001 se atendieron
a 1B mil hambres y mujeres, no obstante |a fla
de espacios espedalizados y de capacitacidn al
personal que atiende a los incorporados a esta
practica deportiva,

i Laboral

+ La 5TPS promueve el emplec de este gripo a
traves del Proyects “Emprisa Incluyente, por una
Nueva Cultura Laboral, cuyo objetivo es fomen-
tar |a participacién de Ias empresas an |a genera-
aon de oportunidades de empleo para las pe
nas con discapacidad, - otorgando un recona- |
mienta a quienes decidan contratar 2 este grupa |
de & poblacidn.

+  Se realizd la distribucidn de Cartas de Derechos y |
| Obligaciones Laborales de las Personas con Dhs- |
Capacidad. i

- Se recibieron 455 soligtudes de empleo de per-
sonas con discapacidad, 83 empresas ofredieron ;
vacantes con un total de 201 puestos de trabajo |
de s cudles se colocaron 64 personas con d.s.‘

i c.apar;u:la.d
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+ Se guenta con el programa C.P'..'"'-ME-&PF\H. que |
busca incrementar la vinculacidn entre los em-
pleadares v los buscadores de emples con disca-
pacidad y los adultce mayores, En 2001, el pro,
grama llewd a cabo actividades en tres estratepias |

. de atencidn: i) B Centro de Bveluaddn para Per- |

sonas con Capacidades Diferenciadas y Adultos |

Mayores, ubicads en el Distrito Federal el oual |

fue inaugurado en mayo de 2001, i) Iz cperacidn |

de una bolsa de trabajo espedializada en el Distri- |

1o Federal y i) |2 stencidn directa para la vinzula- |

cidn en los Senvicios Estatales de Emplen. Al cis- |

e del ‘afo se atendieron a 4 777 parsonas,

| 775 con discapacidad y 3 002 adultos rrayo- |

res. De [as personas atendidas, fueron colocadas |
en un puesto de trabajo 657 personas, 30B con |

discapacidad ¥ 349 adultos mayores. l

Comunicaciones y transportes

+  En el Aeropuerto Internacional de la Crudad de |
México se ha dado especial aencidn a brindar
mayores fadlidades a las personas con discapad- |
dad, con serdcios soordes a sus necesidades. E-s
el case de los sanitarios, rampas de acceso y sal-
das a las salas de (lima espera, elevadares v ve-

i hiculcs eléctrices y teléfonos especiales,

1.9.6 Desarrollo de Politicas
Incluyentes para la Aten-
cién a los Ciudadanos
de Edad Avanzada

La presencia en nuestro pais del grupo de pobla-
cidén de 65 afios ¥ més es de cinco millones de
personas,” y las proyecciones muestran que se-
guird aumentando significativamente. Estd de-
manda el establecimiento de un mejor sistema
de pensiones, servicios de salud y la creacion de
instituciones y de formas de convivencia sociales
que les permitan gozar de oportunidades para una
vida plena.

Durante 2001 las actividades desarrolladas a
favor de estos ciudadanos tuvieron eomo referen-
cia los compromisos del FND de brindarles ma-
yores retribuciones, asistencias v oportunidades,
a fin de que puedan acceder a niveles de bienes-
tar acordes con sus necesidades.

2 if
Ty

1! Estimaciones v provecciones del CONAPRO a fin de afio.
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Instituto Macional de Adultos en
Flenitud

El Instituto Nacional de Adultos en Plenitud
tiene como propésito establecer, normar y coor-
dinar programas sociales integrales dirigidos a
los adultos en plenitud, con el fin de fortalecer
su bienestar y calidad de vida, incluirlos en la
economia productiva v fomentar su autososte-
nimiento. En 2001 contd con tres ejes estratégi-
cos: 1) transmision de valores, ii) salud v iii)
empleo,

= Durante 2001 se le asignd al Instituto un
presupuesto de 144.9 millones de pesos, con
lo que se llevaron a cabo 79 650 consultas
de medicina general especializada y odonto-
lagica de un total programado de 59 127, lo
cual significa haber superado la meta en
34.7 por cienta.

= A su vez, se realizaron 2 860 012 servicios
de caracter gerontolégico de un total pro-
gramado de 2 638 296, que superd la meta
en 8.4 por ciento. En relacién con la afilia-
eion, se expidieron 674 735 nuevas creden-
cigles.

«  Con el fin de ampliar Ia gama de servicios
que se proporcionan a los adultes mayores
de 60 afios, se llevaron a cabo 16 nuevos
programas: el INSEN va a tu barrio, Chiqui-
llas apoyande a adultos en plenitud, Abuelos
en busca de amigos, Asambleas semanales
para poblacién abierta, Revista bimestral y
periddico  mural mensual, Convenio
LICONSA, Consejo consultivo de directores
de recursos humanos, Programa de empleo,
Convenio con el Instituto Nacional de Edu-
cacion para los Adullos, Convenio con el
Instituto Nacional de Enfermedades Respira-
torias, Consejo consultive ciudadano, Pro-
grama tercera llamada, Comité de Transpa-
rencia y Combate a la Corrupcitn, Concurso
de dibujo y pintura “Mi abuelo v Yo", y
“Abuelos y abuelas” cuenta cuentos con
SECODAM,

Programas para la atencién de los
adultos en plenitud

El DIF Nacional cuenta con cuatro Casas Hogar
para Aneianes con una capacidad para 447 per-
5onas,
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= En 200] la poblacién atendida en las Casas
de Asistencia fue de 405 personas, a las que
se les brindaron servicios de atencién social,
medica, psicolégica, alimentacién, terapia
rehabilitatoria ¥ ocupacional, atencién de
enfermeriz y de pericultura. e 1

Programas de extensién a la comunidad |
de las casas hogar, 2001 |

+  Atendidn de Dia, Consiste en ampliar los contac- |
tos socides y desarollar las habilidades de os |
aduttos mayores que viven solos o que cuentan
con familia. expuestos a riesgos fisicos y depre-
sion; y contribuye 2 mejorar sU autosstima y esti- |
I de vida, permitiéndoles permanecer dentro de
su nodleo familiar sin riesgos de institucionaliza- |
cian. El promedio mensual de personze stendidas ;

i en el afio fus de |06

©

-
- Asistencia gerontoldgica & domicilio, Estd dirigido
a lz= personas de edad avanzada, que dada su
problematica social y su patologl fisica v rertal,
se ven imposibilitadas parz acudir 2 ke instituco-
nes a recbir atencidn médica. En 2001, la aten-
- @ fue de tan solo 10 personas, pero esta ver-
tiente se verd fusrternents impulsada en 2002,

- Esruels para hijos. Surge con b finalidad de pre- -
venir lzs diferantes patologlas que se presentan !
conforme avanza la edad y sensibdizar 2 las par- |
sonas sobre el rate que e debe brindar a los
adultos mayores. Contempls el difundir conen-
dos educatives parg |z prevencidn de problemas
de salud, infarmar sobre el compertamienta del
adulto mayor e identificar sus necesidades, Sz
impartierca 31 sesiones, asistiendo | 170 partici-
partes en las dos Casa Hogar para Anciznos del
Distrite Federal.

« [amparnentos recreativos, Bl total de adultos
mayores aterdides en el afio fue de 12051, su-
perior & los 11 841 en 2000, a los que se les
proporgiond hespedaje, alimentacion, actividades
socizles, deportivas y euliurales.

El IMSS cuenta con 115 centros de seguri-
dad social, con los que opera 289 Centros de Dia
para brindar atencion intepral a adultos mayores
¥ pensionados v jubilados.

« En 2001 sc atendieron a 83 495 personas, lo
que equivale al 9.3 por ciento mas que en
2000, abteniendo 3 461 809 asistencias, 16
por ciento adicionales a las del periodo ante-
rior. Destaca la capacitacion realizada al 100
por ciento de los jefes de oficina.de gencion
a pensionadas, mediante el curso de Tactuali-
zacidn denominado Gerontologia y Geriatria,
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El 1SSSTE a través dc talleres de terapia
ocupagional les brinda Ja posibilidad de desarro-
llar sus capacidades creativas v realizar activida-
des productivas para obtener un ingreso adicional
a 5u pensidn.

+ Al respecto, los 77 talleres y los dos centros
CONVIVE atendieron a 142 779 pensiona-
dos, 96.3 por ciento de la meta programada
que s¢ establecid en 148 263 personas.

+ En el marco del Programa de Tarjetas de
Descuento para Jubilados y Pensionados del
ISSSTE se firmaron 71 convenios para obte-
ner descuentos en servicios de hoteles, res-
taurantes, funerarios, recreativos, deportivos,
lransporte, suministro de agua y en el pago
del impuesto predial.

+  Serenovd el acuerdo con el Sistema Integral
de Tiendas y Farmacias para continuar apli-
cando el 35 por ciento de descuento en la
compra de medicamentos, y en otros bicnes,
el 10 por ciento. Asimismo, se obtuve acce-
so pratuito 2 1 833 eventos organizados por
el INBA y se tramitaron 379 tarjetas del
NSEN, CONACULTA ¥y CONAMPROS,

+ La Secretaria del Trabajo v Previsidn Social
a través de la Red de Viuculacidn Especiali-
zada para la Atencidn de Persomas con Dis-
capacidad y Adultos Mayores, contactd a 83
ermpresas, se alendieron a 221 adultos mayo-
res, se canalizaron a 82, y 16 de ellos fueron
colocados.

El Programa de Maestros Jubilzdos aprove-
cha los conocimientos, habilidades, expetiencia y
vocacion de servicio de los jubilades del sector
piblico y privado, que estén capacitados profe-
sional y técnicamente para realizar yfo fortalecer
proyectos de desarrollo soeial a favor de comuni-
dades en pobreza extrema.

+ Al mes de diciembre de 2001 se radicaron
49.9 millones de pesos a los maestros vy
otros profesionistas, de los cuales se ejercie-
ron 46.3 millones con un indice de pagos del
92.8 por ciento. El total de apoyos en zonas
pricritarias fue de 11.9 millones de pesos,
equivalente al 23.8 por ciento del presupues-
to total del programa. La dificultad de operar
el programa en estas zonas es que la mayoria
de maestros jubilados se localizan en zonas
urbanas y resulta dificil su traslade a
Zonas prioritarias,
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1.9.7 Buen Gobierno

Participacién Social

Mediante el Programa de Capacitacién para la
Promocidn de la Participacion Social y Fortale-
cimiento de la Sociedad se realizaron ocho even-
105 de capacitacion, se proporcionaron materiales
de apoyo a la capacitacion y se facilitaron insta-
laciones del Instituto Nacional de Desarrollo
Social (INDESOL), para actividades de las Orga-
nizaciones de la Sociedad Civil (0SC), que traba-
jan con poblacion vulnerable.

Cuadro 38

.

Proyectos de capaciacion de OSC apoyados y que trabajan
con poblacidn vulnerzble, 200 ™
g 0 Ry -r!-.-. -Il‘:i"p b sl o

Mifcs &0 451 529
Jeenas 444 204 138
Discapacitados gt 5584 5192
YViH 250 130 130

P Ciras prebminares.

FLEMTE: Secretarl de Dessrrols Saaal

« Durante el afio 2001 a través del IMJ sc
promovid la participacion de las v los jove-
nes en proyectos de beneficio comunitario
mediante talleres y visitas a las entidades fe-
derativas, logrando asesarar a 291 organiza-
ciones,

« En la Convocatoria de Apoye a Prayectos
Juveniles 2001, sc recibieron 651 proyectos,
resultando ganadores 142 de ellos, que reci-
bieron un mento total de 11.4 millones de
pesos. Los proyectos ganadores versaron so-
bre adicciones, autoempleo, comunicacidn,
culturz  democritica, derechos humanos,
educacion integral v altemativa, juventud
indigena, medio ambiente, pricticas ciuda-
danas, liderazgo y participacién juvenil,
sexualidad v género. En total se beneficiaron
a 140 mil jovenes durante el periodo.

Vinculacion y Gestoria

: s
Se registrd un logro importante en lzs accionss
dirigidas a la creacién de instancias estatales y
locales de juventud, independientes del deporte.
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Al respecto, se cresron los Institulos de 1a
Juventud en los estados de Baja California,
Coahuila, Aguascalientes v Jalisco, asi como
en los municipios de Sayula, Jalisco: Teco-
man, Colima; Perote, Veracruz; Cérdoba, Ve-
racruz; Orizaba, Veracruz; Morelia, Michoa-
cdn; y Cabo San Lucas, Baja California Sur.

Mediante Acuerdo Presidencial suserito en
el mes de febrero de 2001, se cred el Conse-
Jjo Nacional Consultivo para la Integracién
de las Personas con Discapacidad, coma un
drgano de consulta e instancia de coordina-
cion para las politicas, estrategias v acciones
en materia de discapacidad.

Los trabajos del Consejo se encuentran diri-
gidos a la consecucitn de diversos objetivos,
entre los que se tiene el relativo a promover
la elaboracién de proyectos que en la in-
fraestructura v edificaciones pablicas o pri-
vadas del pais faciliten la accesibilidad, mo-
vilidad y el transporte de las personas con
discapacidad,

También se establecié un convenio de cola-
horacion con la asociacidn Pro—Personas con
Pardlisis Cerebral; se trabajé estrechamente
con la organizacién “Libre Acceso™ en ma-
teria de accesibilidad; se convocd a diversas
organizaciones civiles para  participar
en evenlos como la “Semana Nacional
Anual de la Discapacidad™ ¥ el “Dia Inter-
nacional de la Discapacidad”: dentro de la
Subcomision del Registro Nacional, con el
INEGI se participd en el disefio de la cédula
que se aplicard en todas las dependencias
publicas para contar con el Registro Nacio-
nal de la Poblacion con Discapacidad.

|.5.8 Retos y Oportunidades

Fornalecer las politicas piblicas y las herra-
mientas que permitan tener la capacidad de
respuesta y de infraestructura institucional
necesaria para asegurar una calidad de vida
digna a los adultos en plenitud.

Consolidar al DIF Nacional como €l eje rec-
tor de la asistencia social en México, ejecu-
tando acciones con calidad que posibiliten
una mejor y mis amplia atencién a los gru-
pos vulnerables y a personas con discapaci-
dad, mediante la atencidn directa y la gene-
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racion de modelos de atencidn para la asis-
tencia soeial integral aplicables en los Sis-
temas Estatales y Municipales DIF y en or-
ganizaciones piblicas v de la sociedad civil
dedicadas a este Ambito del desarollo
humano.

Ampliar las bases de participacién de la so-
ciedad en tarcas donde se decidan las accio-
nes sociales para los grupos vulnerables.

Atender a los 23 estados con presencia signi-
ficativa de poblacién jornalera.

Ampliar la cobertura a la poblacion de la
tercera edad, personas portadoras del VIH y
comunidades indigenas marginadas en las
zonas urbanas con apoyos integrales

Fortalecer las capacidades individuales de
los adultos mayores para mejorar su calidad
de vida, a través de servicios socialas inte-
grados en el marco de] “Modelo de Atencidn
de Prestaciones Sociales para el Desarrallo
Humano™.

Ampliar la cobertura en la atencidn de adultos
mayores, mediante estrategias de colabora-
cién con organizaciones de jubilados y pen-
siomados.

Garantizar el pago oportuno de los seguros
Pensionarios ¥ prestaciones econdmicas afi-
nes mediznte la actualizacidn de los esque-
mas de financiamiento, la modemizacion de
la gestion v la simplificacién administrativa.

Fomentar entre adultos mayores, pensiona-
dos, jubilades y discapacitados, Id prictica
de actividades deportivas, recreativas v de
activacion fisica, asi como diversas activi-
dades culturales.

Ampliar y mejorar las aceiones de vincula-
cion dirigidas a adultos mayores demandan-
tes de empleo con las necesidades y perfiles
requendos por las empresas que dispongan
de plazas vacantes para este grupo de traba-
jadores.

Incrementar actividades de la red de vincula-
cion especializada con el propésito de urifi-
car esfuerzos interinstitucionales, pitblicgs y
privades a efecta de impulsar la insercién la-
boral de estos grupos de poblacion y su capa-
citacidn para el trabajo.
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Aprovechar la infracstructura de los centros
de evaluacidn puestos en marcha en las ciu-
dades de Aguascalientes, Estado de México
¥ Veracruz que permiten detectar las
capacidades, habilidades, aptitudes, acti-
tudes y necesidades de capacitacion para el
trabajo de los adultos mayores.
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i

Integrar las acciones de gestién laboral
dirigidas a los adultos mayores, para opti-
mizar las oportunidades de colocacidén y
de capacitacion, asi como garantizar no
solo su insercién al medio laborzal,, sino
también su desarrollo y proyeccién dentro
de él,

ABRIL 2, 2002
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.10 EQUIDAD DE GENERO

La existencia de una desigualdad entre hombres y
mujeres con relacion al ejercicio de sus derechos,
su proceso formative, su desamrollo como seres
humanos, la realizacién de sus capacidades o el
acceso a las oportunidades de desarrollo, se
manifiesta en la reducida posibilidad de partici-
pacion de la mujer, en los diverses dmbitos de la
vida nacional. Por estos motivos:

+ El Gobierno Federal se propone impulsar el

- desarmollo de la igualdad y la equidad entre
los sexos incidiendo en las raices cfturales
que reproducen la discnminacién principal-
mente en la familia, sociedad, trabajo y en la
educacion.

»  En noviembre de 2001 se dio a conacer
el Prpgrama Nacionzl para la Ipualdad
de Oporunidades v No Discriminacidn
contra las Mujeres (PROEQUIDAD), cuyos
propositos generales son potenciar el papel
de las mujeres, ampliando en condiciones
de igualdad con los hombres, su participa-
cion en todas las esferas de la sociedad v
eliminar toda forma de discriminacidn en su
conira,

Con base on un enfogue interinstitucional,
¢l PROEQUIDAD ha establecido las siguien-
tes cinco lineas estratégicas, para propiciar la
superacion de las mujeres v la eliminacién de los
obstdculos que dificultan ain su participacidn
social:

- Introducir la perspectiva de género como eje
conductor de los planes, programas, proyec-
tos ¥ mecanismos de trabajo de la Adminis-
traciém Piblica Federzal (APF).

- Construrr mecanismos de concertacidn,
coordinacidn y cooperacidn con autoridades
estalales y municipales, asi como de ne-
gociacidn con los Poderes Legislativo y
Judicial, para introducir lineas de trabajo
institucionales . desde una perspectjva de
eénero, P

+ Incrementar la participacién de la sociedad
en los procesos de programacién, ejecucion
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¥y evaluacién de las politicas publicas dirigi-
das a mejorar la situacidn de las mujeres.

Atender a los grupos en condiciones de
vulnerabilidad.

Promover los valores familiares en un maren
de respeto a la diversidad de la nacidn

CAMARA DE DIPUTADOS

ABRI

lituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES],
en sustitecion de la Comision Nacional de [a
Mujer, como una instanecia juridico politica
que cuenta con mayores atribuciones y am-
bitos de incideneia; mayor capacidad en la
toma de decisiones ¥ recursos propios para
operar como un organismo descentralizado

L 2, 2002

mexicana. de la APF no sectorizade y con autonomia de
gestidn para dirigir Y coordinar las politicas
de génern,

|.10.1 Superacién de la Mujer

= A partir de la entrada en vigencia de su ley,
s¢ constituyd la Junta de Gobierno del
TNMUJERES con una alta representatividad
de la sociedad civil e integrada por funcio-
narias v fupcionarios de la APF, as{ como
mujeres provenientes de los diferentes sge-
lores de Ia sociedad y de los Foderes Legis-
lativo v Judicial,

Con el propésito de favorecer el abatimiento de
las condiciones que afectan el bienestar de ciertos
segmentos de la poblacidn femenina, durante
2001 se llevaron a cabo diversas acciones, entre
las que destacan las siguientes:

Accmnes para la atencién a las muj Bres |
en candiclones de vulnerabilidad, 2001

« Durante 2001 la Junta de Gobierno realizéd
cuatro reuniones ordinarias y nueve previas
para aleanzar acuerdos.

Mujeres con.ﬂiscapacidad

'« Serealizd un diapndetion documental de mujeres |
| y nifias con  discapacidad, a fin de promover |
, acdiones en s favor en conjunddn con el Can- .
| sejo Comsultive para la Integradion de Personas |
can Diseaparidad,

Con el propésito de integrar el programa
reclor en éste ambito, durante 2001 se rea-
hizaron cuatro foros federales de consulta
con 1 978 asistentes y 50 foros estatales
con ¥ 803 parlicipantes.

i Mujeres rurales

€ llewd a cabo el Fora Perspectivas de Diesarro-
fo de fas Mujeres en el Medio Rurdl parz propi-
tiar un espacic de andlisis v reflexion sobre la
situacion de les mageres ruales, obtener un
diagrdstico reciente de su situacidn y focalizar los
proyectos y actividades que puedan resoheer su
problermdtica en aspectos de salud, educacidn ¥
capacitacion, entre otros.

Mujeres Mikgrantes

+  Se realizaron también 59 proyectos en mate-
ria de género: 17 para incorparar la perspec-
tiva de género en los planes, programas v
proyectos de la APF; 10 para impulsar un
marco juridico nacional eficiente; cuatro pa-
ra fomentar la igualdad de oportunidades
econdmicas entre hombres ¥y mujeres; cinco
para promover el desarrollo de progesas ¥
politicas piblicas sensibles a las diferencias
de género que condicionan la pobreza; dos
para fomentar una educacidn para la vida;
tres para eliminar las desigualdades que
impiden a la mujer alcanzar una salud inte-
gral; 11 para prevenir, sancionar y erradicar
la wiolencia contra las mujeres; dos para
garantizar su plena participacion en las
estructuras de poder ¥ la toma de decisio-
nes; ¥ cinco para fomentar una imagen
equilibrada de las diferencias en los dmbitos
culturales, deportivos y en los medios de |
comunicacion. -

=

Con base en los provectos delineados, di-
rante el periodo reportado se registraron impor-
tantes resuitados.

» SeavauSenh Capacitacion de pmmumres de
los derechos de las mujeres para el manejo y
evallacidn del Manual de Consulta Constnyen-
do Cudadania, dirgido 2 la poblacidn refugiada

© . que vive en |os estados de Campeche ¥ Quinta-

! na Roo. : Asimsmo, en MNayant se induyd la

. perspactiva de pénero en los proyectos marftimo

costeros y se impulsa su utilizacidn en otros pro- |

rectos de la Secretaria de Medio Ambiente v |

Recursos Maturales v,can los enlaces estatales de

EEnEro. !

1.10.2 Buen Goebierno

» En diciembre de 2000 vy a iniciativa de los
Poderes Ejecutivo y Legislativo se cred el Ins-
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gaaic:nes y resultados del PROEQUIDAD,
[ :

' Eventos

- 52 realizaron 72 entre los que destacan: kos fo-
ros nacionales y estatales de consultz para la rea- |

lizacidn del PROEQUIDAD: & Seminara Intema-
cional para |z Incorporacidn de |a Perspeciva de

Génerc en Folifcas Plblicas; el Serinaric Lati- |

noamericans de Metodologlas de Capaditacidn
en Genero; ¥ el Coloquin de |2 Comencién In-

ternacional perz la Eliminecdn de todas las for- -

mas de Discriminadén contra |a Mujer:
REunlDPES de coardinadon.

«  Se celebran sefs reuniones nacianales con enla- |

ces federales yamaies

Fublicadcnes
+  5e emitieron |2 reladicradas con el fomento i
promozian de l perspectiva de génera. .

Talleres para e desamrollo de estadisticzs

«  Talier para el Desarralko de Estadisticas con En-

foque de Gérena; Taller Internacional para el

Desarrolio  de Estadisticas con Enfogue de Gé- |
ner; Laboratorio pars el Desarrolo de Indica- |
dores  Estadisticos con Erfoque de Génerg; v |
Labaraterio para el Desarolio de Indicadores de |

Bvaluacidn,
Camparias de difusidn

- 5e realizaron las campafias para difusidn del |
PROECQUICAD, ¥ la dencminada La violencia g

destruys todo,
Canvenios v acuerdas

- Firma de cormvenics conla SEM&RNA.T el Instimn
Macional de Estadistica, Geugmﬁa € Informatica, Serv-
tio Postal Mesicana, y con los estados de Guzna-
juato, Tlaxcala y Yuatdn; v firma de aruerdos de
calabaracién con |2 Facuftad - Latinoamericana
de Clencias Socides, el F'mgr‘ama de Nauanes
- Unidas para Iz Infancia y el Bancr: Mundwd

E"-rtntos de formadicn ;-r capauiaqd:ﬂ

i ek e el i ey o e

| = '3 realizaron 45 para la formacin }r dﬁaz-rdbo

de capacidades con perspe-::lwa r:IE: gﬁnem i
Orientaciénjuridica

Se efectuaron 65 ::cunsul:as |:|1‘.' meﬁaaﬁn a mu-
jeres sobre temas de violenda familiar, pﬂrmén
alirenticia, dwomcs rtesta.mentm erm'ecntrm

Atencidn E.'-:tEr'ﬂa

{= e realizaron 237 acciores de intercambio de

informacidn, establecmiento de acuerdos, difis- |
sidn de informacién y ponencas.

Asesorias para la incorporacién de la perspectiva de

£Enero en programas

a la Direccidn General de Desarrolls Fﬂlfr.rm de |
Ia S:ECFEL-_I'IB de anemamén

= Alas secretarias de Desarrolio Social, de Salud, y

» El Seminario Internacional sobre Perspectiva
de Género en Politicas Pablicas v el acuerds
de colaboracion con la Faeultad Latinoame-
ricana de Ciencias Socizles, permitieron
incorporar la perspectiva de género en los
programas de las dependencias y entidades
federales y estatales.

= En el marco de los compromisos contraidos
por las dependencias de la APF, 11 secreta-
rias y 23 organismos diversos definieron
metas que promueven la institucionalizacion
y adopcion de la perspectiva de género en su
organizacion, programas v proyectos.

A partir de] establecimiento de mecanismos
especificos para el desarrollo de acciones.a favor
de las mujeres, durantc €l periodo referido se
obtuvicron los siguientes resultados:

Mecamsmos de accién a favor de las:
mujeres, 2001

- Mesa institucioral para coardinar las acciones de pre- |
¢ vencidn y atencidn de la violencia familiar y hacia las
| miujeres

«  Se concertaron rmetas para mediana v largo pla- |
20 «on las dependencias de la APF participanites
en fa mess; y == amitieron comentanios sobre los
chjetivos v akcances del programa.

| Mesa de trzbajo sobre pénero, medio ambiente v |
desarroilo sustentable

- 5e elabord un diagndstico sobre la situacian en |
les dreas de la SEMARMAT para incorporar la |
perspectiva de pénero y la definicién de las nece- |
sidades para introdudr el tema. : i

« 52 presentaron conferendas sobre sustertabii-
dad, ambiente y equidad como bases de planea- |
cién para el desarrolo de poliicas ambientales
con perspectva de pénero.

'« Sc frmd el Comvenio de Colaboracdn con la |
i SEMARMAT. Asimismo, se sensibilizd a los enlaces
de pérero y se dio seguimiento a los acuerdos.

| Mesa de enlaces de fénero de la AFF

«  Se esmblecid la ofera de los servidos del |
INMLUIERES v se proporciond asesorla para el es- |
tablecimiento de metss sectoniales. -

{ = 3ellevaren a cabo negociaciones de mets del
PROEQUIDAD, asi como objetives y metas
del Instituto para los siguientes dnco afios.

+ 58 propordiond la herramienta de dlagnd:sur.o
Genern y Equidad para conacer |a incorporacidn
e la perspectiva de génerr:u ¥ aplicaria al interior
de su dependencias f

e
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« Con el propésiie de prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, se
presentd a las dependencias participantes de
la Mesa Institucional para Coordinar las
Acciones de Prevencién y Atencidn de la
Violencia Familiar ¥ Wiolencia hacia las
Mujeres, el proyecio del Programa Macional
a Favor de una Vida sin Violencia. Poste-
riormente se envid el documento para que
emitieran comentarios y se incorporaran me-
las a corto, mediano y largo plazo.

= A fin de disefiar mecanismos de concerta-
cidn, coordinacidn y cooperacidn entre los
drdenes de gobiemo, se llevaron a cabo reu-
niones de trabajo con los enlaces federales
de geénero en las que se realizaron dos talle-
res de sensibilizacion en perspectiva de
géncra.

» Se presentaron propuestas de convenio de
colaboracidn de las dependencias de la APF
v el INMUIERES, asi como 1a herramienta de
trabajo Género y Equidad para medir el gra-
do de avance del proceso de institucionali-
zacion de la perspectiva de género al interior
de las dependencias.

= Se realizaren reuniones con enlaces estatales
en las cuales se acordd trabajar de manera
coordinada por regiones; se obluvieron los
programas operativos anuales estatales; se
apoyd la realizacidn de los foros de consulta
para la intepracidn del PROEQUIDAD; v se
capacitd a los funcionarios estatales en pers-
pectiva de género para crear una base comin
de conocimientos sobre el tema.

En 2001 se realizaron diversas actividades
de capacitacion dirigidas a servidores piblicos de
la APF y estatal, asi como al personal de varias
organizaciones sociales.

Cuadro 39

Accian dE capan:ﬂ.am&n pam ﬂ.rncaunancrs de la APF, 20011

Total 1903 45

Funcicnarieaias pobhoos 1207 7
Muitiplicadanes (Funcie-

narios/es p-(.bli:m_] It <106 3
Poblacién abierta 1570 5

1 Los mubiplcadonn son los funcorann estaaies gue fesron capaduados
para cifundir el erfogue de pinam en st propias enidaedes lederathes,
FUEMTE: Institite Magional de by PMaperes.

La actual Administracitén otorga especial

importancia a la participacién ciudadana en la
programacion, ejecucidn v evaiuacidn de las poli-
ticas publicas en faver de las mujeres.

En los érganos auxiliares del INMUJERES

estan representadas las mujeres de diferentes
sectores de la sociedad, organizaciones poli-
ticas y privadas, asociaciones civiles e insti-
tuciones académicas.

El Consejo Consultivo y el Consejo Social
realizaron 17 sesiones, para tratar, entre
otros, los siguientes temas: el analisis v pre-
sentacidn de propuestas para la elaboracion
del PROEQUIDAD, asi como del estatuto or-
ganico del Instituto. i

-
Ambos consejos, de acuerdo con las atribu-
ciones establecidas en la ley que los crea,
llevaron a cabo acciones de asesoria, promo-
cion, analisis y seguimicnto sobre los dife-
renles provectos emprendidos por el Instituto,

Para impulsar la imagen de la familia como
nicleo bésico de la sociedad; se realizo el
prayecto propuesias para una convivencia
democrética en la familia, y se organizé un
taller participativo con representantes de los
institutos w/o programas de la mujer de] Dis-
trita Federal, Nuevo Ledn, Guanajuato, Que-
retaro, Puebla, Sinaloa, Sonora, Yucatdn v
WVeracruz, constituyéndose la Unidad de
Coordinacién del proyecto.

También se establecieron los compromisos
para elaborar ¢l Manual para la Convivencia
en la Familia y realizar un modelo de conse-
jerias de familia para jovenes y para da
pareja.

|.10.3 Retos y Oportunidades

Dentro de los principales retos del

INMUJERES para el 2002 se encuentran;

a

781

Dar scguimiento a las acciones de los multi-
plicadores en género para crear cuadros que
permitan facilitar la labor del Instituto al in-

terior de las dependencias de gobierno en'Tos
tres niveles.

Fortalecer los vinculos con los Poderes Le-
gislativa ¥ Judicial para facilitar |3 inclusidn

ABRIL 2, 2002
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de la perspectiva de género en el desamrollo
de leyes v sentencias,

Fortalecer los vinculos del Instituto con la
opinion publica para promover la transfor-
macion de los estereotipos y patrones cultu-
rales que propician la continuidad de la
discriminacién de género,

Sensibilizar a la pablacidn sobre el impacto
diferenciado que tienen las politicas en hom-
bres y mujeres v la discriminacién hacia las
mujeres.

Fromover vinculos con la academia para la
reflexién y discusion de temas para desarro-
llar politicas publicas con perspectiva de
BENETD.

Fromover con las dependencias, a partir
de las pautas proporcionadas por el
FROEQUIDAD, programas ¥ proyectos pa-
ra el mejoramiento de las condiciones de
vida de las mujeres pertenecientes a los
grupas vulnerables v contar con un mayor
acceso a la educacidn, la salud y al empleo,
enirs olros.

Como oportunidades donde el Instituto pue-
de influir se encuentran:

CAMARA DE DIPUTADOS

782

Capacitacion masiva en el Gobierne Federal
sobre la Perspectiva de Género en las Politi-
cas Piblicas, con el objeto de sensibilizar v
avanzar en el proceso de Institucionalizacidn
de la Perspectiva de Género.

il

Revision de los codigos civiles y penales de
los estados en 1érminos de la equidad de gé-
nero y derechos de mujeres y nifios, para ver
el grado de avance de nuestros compromisos
internacionales y tener una herramienta de
impulso a reformas del marco legislativo en
esla materia,

Revisién de normas de operacion v asigna-
cion de recursos de programas federales para
garantizar la equidad de pénera.

Promocion de la creacidén de una ré8l de mu-
nicipios para impulsar programas hacia la
mujer en éste dmhito,

Fortalecimiento de las capacidades de las
mstancias estatales de la mujer.

Promocién de la democratizacion en la
familia,

ABRIL 2, 2002
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|.11 PUEBLOS INDIGENAS

P

Loz pueblos indigenas son los grupos con mayor
indice de pobreza y representan una alta propor-
cidn de la poblacidn de las localidades méds mar-
ginadag. Por ello, en el Plan Macional de Desarro-
llo 2001-2006, el Gobiemno Federal definié una
estrategia orientada a apoyar el proceso de desa-
rrollo integral indigena dentro del contexto na-
cional, ereando las condiciones para lograr una
comunicacion e interaccion efectiva con diversos
sectores de la sociedad, ademds de establecer
programas gubemamentales de gran trascenden-
cia que combatan los problemas estructurales que
han obstaculizado o limitado el desarrollo de
esl0s grapos, con el propdsito de integrarlos al
progreso nacional,

|1 1.1 Caracteristicas de la
Poblacion Indigena

»  De acuerdo a los datos del XII Censo Gene-
tal de Poblacidn ¥ Vivienda levantado por el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informética (INEGI) en el afio 2000, v a las
estimaciones del Institulo Macional Indige-
nista (INI} ¥ del Consejo Nacional de Pobla-
cidn (CONAPD), actualmente en México se
identifican a 62 grupos indigenas que se in-
tegran aproximadamente por 12 millones de
personas, distribuidas bdsicamente en 24 es-
tados de la repiblica. De ellas, més de siete
millones hablan al menos una lengua indi-
gena o sus variantes dialectales.

+ Cam el 50 por ciento de la poblacién vive en
localidades rurales (menos de 2 500 habitan-
tes) y mas de la mitad se concentra en sélo
cinco estados: Oaxaca, Chiapas, México, Ve-
racruz y Yucatin. De acuerdo con el indice
de marginacion para 2000, de los 532 munir
cipios con 40 por ciento o mis de habfntes
de lengua indigena, 266 son de muy altamas
ginacién, 224 de alta, 22 de media y cinco de
baja 0 muy baja marginacion.
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+ la liberacitn de los presos pertenecientes al |

Grafioo 27

Porcenitae de hablantes de lengus indipers de 5
aR05 ¥ mds respacto 2z poblicidn ol de s
entilad federatng, 20007

=]
(=]

BT m—— R R

f:. 5 1] 13 ] 15 3:1 L] o

FLEMTE: Innnee Magond Indgenna Cormepn Madona! e Pobladdn

|.1'1.2 Paz Justa y Digna en

Chiapas

EZLN, El Gobierna Federal promoid. en distin-
tos estados de |z repdivlica, en parsioular con el
gobiemna de Chiapas, las acciones juridicas nece-
sarias para liberar 2 91 presos que diversas arFa-
nizadones de derechos humancs sefalaban co-

B rétiro de siete posiciones miliares en  zona

Muftoz, carres oficial desigriade por el EZLN,
como el Comisionado parz la Paz, y Luis H. A-

C.nh-u;.,ul.u:. ST H
o ma - integrantes del EZLN. Ce los més de |00 |
s Caboris T3 19 preses cuya liberacidn solidtarcn, solamente
ﬁi:rug !2'3: NEvE permanecen en prisidn. Se cartinta anali-
Py = : Zando cada caso v e trabaja en el process juridi-
P = s 5 O para deterrminar con certez < quienes cont-
Srana =} 12 i ndan encarcelados lo estdn sélo por sus simpa-
sl s i tias con el Ejercito Zapatista o por razones distin-
T::uru;o:=== 37 ' tas a los defitos imputados. :
wﬁ::: L

i) R de confiicto: |} Amador Heméndez, 2) Cloawii,
H:E Y 3) Jolnachgj, 4) La Garrucha, 5) Rio Euseba,
e e————— WL 6) Roberto Barrios y 7) Guadalupe Tepevac. Se |
et y 46 retiraron todas las bases militares que el EZLN |
T'f':i _,::_.L habia demandade. B arquitecto Fermando Yanez |

varez, certificaron de manera conjuntz b de- |

SOCUpadian militar,

| |l Citras-acciones que demuestran la voluntad de paz

del Becutvo Federal fusron:

El 24 de febrero &l EZLN inicid un recorrido de
mids de tres mil kikimetros en una marcha inédita

para nuestro pals e induso para cualquier proce-

E s ' i | s0 de padificadidn en el mundo. La mancha contd |
| | Accones onentadas a la oreacdin de confiznzs con un dispositive de seguridad, tanto en su sali- |
{  frente &l Ejército Zapatista de Liberacién MNacional da hacia la ciudad de México, como en el retor-

—e

(EZLN): |
El mismo dia de la toma de posesién de la Presi- :

- dendia de |z Repdbiica, s ordend la suspension

o

de patrullzes v sosrevuelos en lz zona de con- |

flictc: del estado de Chiapas y se decidié el retiro
de 53-retenes militares en los municipios” de

Croosinga, Palengue, Tila, Chenalho, Las Marga-

ritas, San Andrés Larrdinzar y Bl Bosque,

Il. Acciones ‘orientadas a recuperar el diflogo 'y a |

satisfacer las condiciones que el EZLN dermandd |

para reiniciar &l proceso de paz:

+ La transformacidn en Ley de |2 iniciativa elaborz- |
da por la Comisidn de Concordia y Pacicacian |
(COCOPA)L Bl 5 de diciembre del afo 2000, se |

presentd ante el senado de 1z repdiblica una ini-

ciativa de Reformas Constitudionales sobre [e- i
rechos y Cultura Indigena fundada a cabalidad en |

lz iniciativa que con anterioddad elbord b

COCOPA. Esz fue impulsada activamente porel |

Ejzcutivo y varias dependendias del Gobiermo |

Federal,

no hacia sus comunidades de origen, para garan- |
tizar la seguridad de los mismbres de la carave-

.

Se promovid ante diputados y senadores que el |

Congreso de la Unidn redibiera a Tos fepresen-

tantes del EZLM en el saldn de debates de fa |

Cimara de Diputados, 2 fin de que expusieran
sUs paanteamientos para la reforma corstitucional

en matera indigera que en ese momenta se |

analizzba en el Congresa,

A pesar de estas pruebas de voluntad repociado-
ra, €l EZLN ha decidido nuevamente posporer
el didlogo con los poderes federales bajo el ar-
gumento de gue la reforma constitucional en
matena indigena no es coindidente con sus de-
mandas, Ante esta posicion, el Gobieme Federal

ha reiterado su disposicion para atender, respe-

tando los principios demogrdticos ¢ instigciona-
les, los planteamientos de quienes no comulgan
on &l tests constitucional,
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l.11.3 Educacion y Cultura

Educacién Intercultural Bilingie

El proyecto de Educacién Intercultural Bilingiie,
persigue abatir las desipualdades que en este
aspeclo se reconocen en la oferta educativa en la
madalidad indigena.

Cuadro 40

Servicios de educacion indigena bilinglie, 2000-2001
(Ciclas escolares)

L

Matricula

(alumnosy  TCBESEE | 104645 1 ICME45 20084 9
Freagealar - 797 04| 297 35 237351, 5320- 1B
Frimaria 721 530 807 294 HOF 224 1476¢ |9
Maestroc 45 758 46 545 46 5E0 B0 LE
Prasseoiar 13752 3879 13975 BT
Prirnaris 320058 32 560 37 590 B4 1
Escuelas 17 552 17 B4% 17829 .o
Frapocolas B 487 B &30 B&30 M3 137
Frirnaria 4 0es G29 9119 184 17

FLENTE: Setretaria de Eoucacion Pubice

»  En el ciclo escolar 2001-2002 se atendieron
con educacion bisica indigena a | 104 645
nifias v nifios en 24 entidades federativas
con la participacién de 46 569 profesores
que prestaron su servicio en |7 849 centros
educativos, Con esta matricula se cubrié al
41.3 por ciento de la demanda potencial
(2 675 487 personas).

+ En preescolar indigena se atendieron a
297 35] nifios de tres, cuatro, cinco ¥ sels
afios. Esta cifra representa un incremento de
1.8 por ciento respecto al periodo escolar an-
lernor,

«  El servicio de educacién primaria indigena
matriculd a 807 294 nifias y nifios, 1.9 por
cienio mas que el afio previo. Seis entida-
des federativas dieron cobertura al 79.6 por
ciento de los escolares (Veracruz, Puebla,
Qaxaca, Hidalgo, Guerrero y Chiapas), be-
neficiando en promedio 2 83 alumnos por
centro escolar v a 25 cstudiantes por maes-
tro.

+ For olra parte, se capacité a 45 097 padres
de familia en educacién inicial, beneficiando
a 42 131 nifias y nifios en 1 803 centros con
L 839 docentes. Estas cifras son superiores
a las obtenidas en el ciclo escolar anterior, lo
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{ue representa vn crecimienio en la deman-
da de 4.1 por ciento, con la incorporacién de
6.5 por ciento de maestres y en los centros
escolares de 1.7 por ciento,

»  Durante el ciclo escolar 2001-2002 se elabo-

raron y cditaron 154 titulos de libros, que
cubren del 1" al 4° grado de educacién pri-
maria indigena en 55 variantes de 33 len-
£uas,

Becas del INI a Nifias y Nifios Al-
bergados

« Durante 2001 el Programa de Albergues
Escolares Indigenas atendié a través de eus
1 081 albergues a 59 973 menores indigenas.
Se¢ cubri6 a 105 beneficiarios mas que en
2000, debido a la reapertura de dos alber-
gues en el estado de Guerrero,

« La cuotz de alimentacién se establecié en
19.33 pesos dia/nifio, 6.5 por ciento més a la
del afio previo, con lo cual se garantizé con-
tinvar olorgande a los becarios, el cuadro
alimenticio recomendado por el Instituto
INacicnal de la Nutricidn.

«  En 2001, el INT sumé esfuerzos con el Con-
sejo  Nacional de Fomento Educativo
(CONAFE), para fortalecer el trabajo que se
realiza en los albergues, por lo que se actua-
lizd el convenio de colaboracion en el cual
se dieron las bases para incorporar el pro-
grama de tulores de apovo académico a los
albergues en operacidn.

«  Se establecid el Fideicomiso con la Funda-
cidn Coca-Cola, cuyo objetivo es ] de apo-_
yar aquellos programas que acerquen a los
miios y nifias al estudio y reflexién, permi-
ticndoles el desarrollo para convertirse en
agentes del cambio dentro de su comunidad,
alcanzando la productividad dentro de su
propio nicleo social.

- Se establecid un programa para el fortaleci-
miento del trabajo gue se realiza en los al-
bergues, realizando obras de reparacion y
construccidn de salas de usos miltiples en
los albergues de; Atliaca y Pueblo Hidalgo
en Guerrero; La Lagunita Tepeco e Ixtlapala
en Hidalgo; San Andrés Cohamiata, Tuxpare
de Bolafios ¥ Pueblo Nuevg en Jalisco: La>
Mixtequita y San  Jerénimo Tecoatl
en Oaxaca; Linda Vista en Nayarit; v Atla-
huileo en Veracruz,
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= 5e destinaron recursos a través del Fideico-
miso de Educacion y Salud Indigena para el
equipamiento y la construceidn de un alber-
gue escolar y sala de usos miiltiples en el
tunicipio Martir de Cuilapan en el estado
de Guerrero, para beneficiar a 50 nifios de
seis comunidades aledafias.

» Medianie 1z Fundacion Vamos México se
aportaron recursos para la reparacion y
cquipamiento de dos albergues escolares en

. las localidades de San Juan Puerto Montafia,
del municipio Metlatonoe y San Agustin
Oapan en el municipio de Tepecoacuilco de
Trujano, asf como la construccion de otro en
la localidad de Coapinola, municipio de
Ayutla; tedos elios en el estado de Guerrero,

- En cuanto a los programas de reparacién y
equipamiento, se programd reparar 364 al-
bergues, s decir el 34 por ciento de los que
s¢ encuentran en operzcion; de éstos al cie-
rre del ejercicio, se reportaron como repara-
dos 341, lo que significa el 93.7 por ciento
respecto al programado. Asimismo, se pre-
vio el equipamiento de 468 albergues, lo-
grando solo 463, equivalentes al 98.9 por
ciento de la meta programada.

Promocidn Cultural

A través del Programa de Promocion Cultural,
durante 2001 el INT desarrolld diversas acciones
enfocadas a la promocian, conservacion y al de-
sarrollo del patrimonio cultural de los pueblos
indigenas, entre las que destacan:

+  Conservacion, automatizacién, catalogacién,
servicio v difusidn de las colecciones docu-
mentzales de lz fototeca, fonoteea, biblioteca,
mapoteca y los acervos de cine, video, arte y
tecnologia.

+  Elaboracién y presentacién del Informe del
Estado del Desarrollo Econdmico y Social
de los Pueblos Indigenas de México, asi co-
mo de la serie La Migracidn Indigena de
Meéxico.

- Realizacién del Diplomada Pueblos Indige-
nas y Desarrollo, orientado a la formacién
de técnicos, representantes de organizacio-
nes indigenas y académicos en materia de
desarrollo.
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+ Entrega de los recursos econdmicos para el
apoyo de 521 eswdiantes indigenas del nivel
superior, asi como a nifios y jovenes.

«  Se donaron miés de | 500 volimenes rela-
ctonados con los pueblos indigenas, a, dife-
rentes organizaciones e instituciones nacio-
nales ¥ extranjeras interesadas en el tema,

+ Se elaboraron convenios y distribuyeron
recursos a las organizaciones seleccionadas
cn los Fondos para la Cultura Indigena, para
la realizacion de 833 proyectos en 24 enti-
dades federativas.

- Se transmitieron 77 234 horas de programa-
cion radiofonica que generan los mismos in-
digenas, con su participacion en la elabora-
cifin de la barra programatica.

« Se ampliaron las actividades de pE&ucbién,
difusién e informacién sobre pueblos indi-
£enas a paises como Namibia, Corea, China,
Japon, Nueva Zelanda, Tailandia, Egipto,
Kenia, Irak, Canadd, Guatemala, Belice,
Perii y los Estados Unidos de América.

l.11.4 Salud y Nutricién

La situacion de la salud de los pueblos indigenas
5¢ encuentra expuesia a diversos factores de ries-
£o que se traducen en una menor esperanza de
vida y en elevados niveles de desnutricion, sobre
todo en nifios ¥ en mujeres embarazadas,

Programa de Salud v Nutricion
para los Pueblos Indigenas- _

Mediante este programa el Gobierno Federal
pretende mejorar el nivel de salud ¥ nutricidn de
eila poblacion a través del reforramienta de cin-
co componentes bisicos: comunicacion educati-
va, saneamiento ambiental, capacitacion al per-
sonal con enfoque transcultural, suplementacion
con micronutrientes, y medicina tradicional.

+  Durante el segundo semestre de 2001 el
programa operd en 361 municipios locali-
zados en 13 entidades federativas, donde
el 40 por ciento o mas de la noblacidn
habla lengua indigena v en los que habitan
aproximadamente 3.6 millones d& perso-
nas, distribuyéndose el suplementa multi-
vitaminico a 173 987 nifios de seis a 24
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meses de edad y a 150 007 mujeres emba-
razadas o en periodo de lactancia. Con es-
to se alcanzd el 55 por ciento de la meta
establecida en el afio.

+  Secapacild al 100 por ciento del personal de
salud que atiende a poblacién indigena y se
logrd fortalecer la difusidn v capacitacidn
del programa con la produceidn y distribu-
cion de material de promocion dirigido zl
personal operativo institucional v comunita-
rio participante, asi como 2 la poblacidn be-
neficiaria,

Medicina Indigena Tradicional

El Instituto Mecional Indigenista, promueve la
atencidn y servicios médicos de calidad a las
comunidades indigenas y propicia el reconoci-
miento de la Medicina Indigena Tradicional,
como parte del sistema de prevencion, atencidn y
promocién de la salud a organizaciones de médi-
cos indigenas tradicionales, fortaleciendo la
coprdinacion de acciones con instituciones del
sector salud, especialmente con la firma del con-
venio con ¢l IMSS-Solidaridad v la coordinacion
especifica con la recién creada Direccion de Me-
dicina Tradicional de la Secretaria de Salud,

] Lo |
Fesultados de los principales indicadores |

del INI en medicina indigena tradicional, |
2001

indice da apoyo a organizaciones de médicos indige-
nas tradicionales ; |

« B INI mantiens wra colaboracidn con méds de
|00 organizaciones de médicos indigenas tradi-
cionales. Para &l afo 2001 =2 apoyaron BD crga-
nizacionas, que coresponde al 1013 por diento
de la meta propramada y 30 u‘gﬁnlzamncs mie-
M0 gue Ias aJcam_:adas e ECIDG-

—— e — e

indice de enfermos indigenas ap-oya{bos para su cana-
[ ||1F_'.Csf:r‘|atl3rcerﬁ‘-"ﬁ| |
Lz meta programada rnodlE'u:.ar:Ia fue apoyar a
3490 pacientes de tercer nivel, logrindose un
: avange de 4 242, lo que representa’un [21.5 por
ciento con respacto a ki meta modificada, ko cual
e logrd debido a las pestiones realizadac en log
estados v el Distrito Federal para conseguir recur-
| sos adicionales. Con respecto Al afio 2000,
meta aleanzada es menor enun | .3 por demto
debide principaimente al incremento de los cos-
tos de los servicios referidos a la atencién de ter-
cer nivel, |

CAMARA DE DIPUTADOS

——— e =3 —— e

|1r‘ldlcc de promocin |:|-= a[e ncidn: médica para la pc
BlaciSn indigena desorotepida

«  Incide en la premacitn v ol formento de la salud :
en s comunedades indigenas, para que los ser- |
wicios de salud tanto poblicos como privados
concurran hadiz kes pucblos indigenas carentes de |

eflos. La melm programada foe atender 2|
150 620 indipenas, alcanzindose al final del ejer- |
ciio 143 352, lo que representa un 952 por |
ciento con respecto.a la metz modificada. ;

Programas Alimentarios del DIF a
Poblacion Indigena

El Sistema Nacional para el Desarrollo Intesral
de la Familia (DIF) beneficia con sus programas
alimentarios a un 75 por ciento de los municipios
con poblacion indigena.

Cuadro 41

Programas de alimentacion del DIF para poblacion indigena,
2000-2001

Crezayuncs

Escolares (PRA)
Desayuris  distri
wides por  afio
[Milas) 152 471.3
Pablacidn  benef-
dada diaria

1524713 1608930 S5

632 327 &31317 76021 &9

% de munidpos

atendidos respeda

al tofal de g

pos con pobladdn i
indigena 64,1 &1 757 I8l
FASAF

Detpernas  ditn-

buidas (por afia)

([4elas) 44153
Famiias  benefida-
das (por mes)

9% ode MuswcEses
Fendidos respetc
& total de. munkd-
pos con pobladdan
indigera &7 4 7.4 [C [
copug Y 3

Cadnas instaladas 1 669
Foblagdn  benei-

cada 145 203

o de Wuﬁﬁm

Aencidos respects

al total de munic-

o con poldacicn

indipena 48 45
14 El Programa COMEl na df:vernam peblacdn indigena en 1000, ol w

programd de exa marera en 2001,
FUEMTE: Saterma Madonal para = Desarrcika klegral de b Farifa.

44253 45039 108

368773 368 773 40 &5E |0A

RN |
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Ademds, proporciona orientacion alimenta-
ria y fomenta la produccidn de alimentos para el
autoconsumo, en donde el desayuno caliente, la
despensa familiar y las cocinas comunitarias se
convierten en un mstrumento que potencializa los
procesos sociales para contribuir al desarrolle del
capital humano de esas poblaciones.

+ Con el Programa de Raciones Alimenticias
(PRA) durante 2001 el DIF otorgh diaria-
mente desayunos calientes a poco mas de
676 mil personas, cquivalentes a una distri-
bucion anual de 160.9 millones de raciones
en todos los estados de la Repiblica. Estas
cifras tuvieron un incremento de 6.9 y 5.5
por ciento, respectivamente, en relacion a las
aleanzadas el afio anterior.

« Mediante el Proprama de Asistencia Social
Alimentaria a Familias (FPASAF), se distribu-
yeron 4 903 890 despensas a 408 658 fami-
lias en extrema pobreza, observandose res-
pecto al periodo pasado un aumento del 10.8
por ciento en las familias v despensas.

+ El Programa de Cocinas Populares y Unida-
des de Servicios Integrales (COPUSI) brindd
alencién a 145 203 beneficiarios en 1 669
cocinas,

+  De los 476 municipios indigenas localizados
dentro de las 250 microrregiones, 368 fueron
atendidos con desayunos, lo que representa
un 75.7 por ciento, ¥ en 386 de estos muni-
cipios se distribuyeron despensas, lo cual
corresponde a un 74.2 por ciento.

[.11.5 Actividades Econdmicas
y Productivas

Fondos Regionales

El Instituto Nacional Indigenista llevo a cabo
durante 2001, el Proyecto de Fondos Regiona-
les, que tiene como principal propésito brindar
apoyo financiero a proyectos productivos via-
bles y recuperables de las comunidades, grupos
y organizaciones indigenas para que incremen-
ten su infraestructura productiva y su capital de
trabajo.

«  Para medir los avances del proyeclo, se esta-
blecio un indicador estratégico: indice de
atencion a organizaciones indigenas produc-
toras afiliadas a fondos regionales.
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» Se crearon 15 talleres locales con fondos
repionales de mujeres y se beneficid a 197
Fondos Regionales en 24 entidades federati-
vas, de los cuales 20 son de nueva creacidn.

= &g dio atencion a 2 i85 urganizﬂcinhcs,
siendo BI9 de nuevo ingreso a los Fondos
Repionales. Respecto a 2000, se registrd un
incremento de | por ciento en el nimero de
fondos y del 2.2 por ciento en organizacio-
nes atendidas,

+ 3¢ financiaron 2 991 proyectos productivos,
con los que se beneficié a 89 297 producto-
res ndigenas, y se capacitd en contraloria
social a 102 fondos mediante 79 talleres.
Con relacion a 2000, se realizaron 777 pro-
yectos més. T

Atencién a Productores Agricolas
de Bajos Ingresos

Este proyecto es cofinanciado entre el Gobierno
de México v el Fondo Internacional de Desarro-
llo Apricola (FIDA), v se desarrolla en los tres
<stados de 1z Peninsula de Yueatédn,

«  Durante 2001 se programd una atencion di-
recta e integral a 709 familias mediante ac-
ciones de financiamiento, capacitacion y
asesoria técnica productiva. Al término del
afio la meta se alcanzd al 100 por ciento.

« Se llevaron a cabo 33 060 acciones como
s500: servicios técnicos para la formulacion
de proyectos, parcelas demostrativas en al-
berpues escolares, capacitacién admpinistra-
tiva y contable, y capacitacion regional tec-
nica y metodologica, atendiendo a los 13
Fondos Regionales Indigenas previstos,
ademis de que se llevaron a cabo 180 pro-
yectos de los 182 programados.

|.11.6 Infraestructura Social

Mediante el proyecto de Infracstructura Social
Bisica, el INI promueve conjuntamente con los
tres drdenes de gobierno, la atencién a demandas
de comunidades de alta y muy alta margisalidad
en materia de infraestructura productiva, recréa-
tiva, cultural v de servicios que posibilite a la
poblacion indigena mejores niveles de bienestar,
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En el afio que se reporta, se realizaron 7 126
obras, lo cual representa un avance del 1007
por ciento respecto a las 7075 obras pro-
gramadas ¥ 93.4 por ciento en relacidn a lo
alcanzado en 2000.

|.11.7 Medio Ambiente y

Desarrollo Sustentable

Programas de Desarrollo Regional
Sustentable (PRODERS)

Bajo el esquema de los PRODERS se ha buscado
resolver tanto el deterioro del medio ambiente y
la depredacion de los recursos naturales, como la
atencién a las necesidades de desarrollo de loca-
lidades y municipios de alta o muy alta margina-
cion, en los que la mayoria de la poblacion es
indigena.

Con un enfoque integral y con el abjetivo
de revertir el circulo vicioso pobreza-
depredacién, en 2001 se destinaron recursos
fiscales por 15 543 millones de pesos para
ofrecer la oportunidad de que las comunida-
des emprendan actividades productivas al-
ternativas que permitan el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturzles dispo-
nibles y contribuyan simultineamente a la
conservacion, "

Se desarrollaron actividades orientadas al
manejo de suelos, tales como agroforesteria,
agricultura orgdnica y recuperacién de aca-
hualzs.

Se establecieron viveros, proyectos de agr-
cultura sustentable, conservacién, aprove-
chamiento y manejo de vida silvestre, mane-
jo integral de flora medicinal, produccitn de
abonos verdes, y sedentarizacién de la mil-
pa, entre otros,

Se disefiaron y operaron programas de edu-
cacitn y capacitacién ambiental, asi como
de reconversion tecnoldgica.,

Agroecologia Productiva

Con este programa, en 2001 se dio cobertura
a 23 estados, 248 municipios, 647 comuni-
dades y 753 acciones con igual nimero de

CAMARA DE DIPUTADOS

789

organizaciones en heneficio de 45 567 per-
sonas. En comparacion con el afio anterior,
hubo un zun.ento de 120.2 por ciento en el
niamere de proyectos, al pasar de 342 a 753
proyectos financiados.

Se constituyeron 24 Comités Estatales de
Planeacién para Proyectos Indigenas para
el Desarrollo Sustentable, con la participa-
cion de instancias estatales, federales, asi
como de organismos académicos, no pu-
bernamentales y organizaciones indigenas,
los cuales dictaminaron los proyectos reci-
bidos baséndose en la primera convocatoria
piblica nacional para el programa, con lo
cual se realizd la propuesta de preinversidn
2002,

Se conformaron 24 Comités Estatalessde
Planeacién de Proyectos Sustentables Indi-
genas ¥ se inteprd 1a instancia sectorial entre
el INI y la Secretaria -de Turismo para el fo-
mentc a los proyectos ecoturisticos v para la
realizacién del Primer Fncuentro Nacional
de Empresas Comunitarias Ecoturisticas.

| 1.8 Ordenamiento y Regu-

larizacion de la Propie-
dad Rural

Durante 2001 los resultados alcanzados en la
primera fase del Programa de Certificacion
de Derechos Ejfidales y Titulacién de Solares
Urbanoes (PROCEDE) se concretaron en be-
neficio de 65 657 comuneros con la expedi-
cion de 98 998 documentos integrados por
26 381 certificados de derechos parcelarios,
62 T27 certificados de derechos sobre tierras
de uso comin y, 9890 titulos de propie-
dad de solares urbanos, principaimente de
Oaxaca, Durango v Estado de México.

La superficie certificada v titulada ascendid
a 640 052 hectareas, destacando por sus di-
mensiones tres comunidades tzotziles de
Chiapas, mismas que no estaban considera-
das dentro de la programacion anual.

Los resultados zlcanzados en los rabros de
beneficiados v documentos expedidos, su-
peraron en 32.% v 27.3 por ciento lo alcan-
zado en el afio 2000, respeclivamente, £n
tanto que en relacion 2 1a superficie, ésta fue
menor en 3.7 puntos porcentuales a la cerli-
ficada e] afio anterior,
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«  En 2001, se llevaron a cabo trabajos de in-
vestipacidn de presuntos terrenos nacionales
gue concluyeron con la emisidn de 42 reso-
luciones declarativas de este tipo de terre-
nos; los trabajos permitieron la claboracion
de 4 380 titulos de propiedad en beneficio
de igual mimero de posesionarios asentados
€N ZONas con presencia 0 concentracion in-
digena, cuya superficie regularizada fue de
12327 hectireas, destacando el estado
de Campeche donde comespondid el 75.6
por ciento del total de documentos elabora-
dos.

»  Dentro del régimen de colonias, se realizaron
diversos trabajos para lograr la regulariza-
cién de 465 lotes a través de la emisién de
log titulos o acuerdos de reconocimiento
de derechos, cuya superficie abarcéd 28 875
hectireas ubicadas en ocho municipios con
presencia o concentracidn indigena de los
estados de Oaxaca, Veracruz y Chiapas. Ta-
les eifras representaron el 140.5 v 95.4 por
ciento, respectivamente, con relacidn a lo
realizado el periodo anterior.

» En materia de expropiaciones, se publicaron
2] decretos en ignal nimero de municipios,
abarcando una superficie de 901 hectireas
que fueron desincorporadas v cuva indemni-
zacion ascendié a 15.4 millones de pesos.
También, se ejecutaron 27 decretos expropia-
lorios del mismo ndmero de municipios, los
que abarcaron 1 O8] hectéreas de Quintana
Roo, Yueatin y Veracruz, principalmente.

+  Seejecutaron nueve resoluciones presidencia-
les que beneficiaron a 1 512 campesinos, a
guienes se les entregaron legalmente 13 073
hectireas en los estados de Chiapas, Vera-
cruz, Campeche, Guerrero, México v Oaxa-
ca, resultados que superaron el nimero y los
beneficiados en 80 y 86 por ciento, respecti-
vamente, en comparacion con lo efectuado
en el afio 2000,

|.1 1.9 Procuracién de Justicia

Una de las tareas fundamentales del Instituto
Nacional Indigenista ¢s promover el acceso efec-
tivo de los pueblos indigenas a la jurisdiccion del
Estado, para el pleno ejercicio de sus derechos
individuales y colectivos con respeto a su dife-
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rencia cultural, impulsando su participacion en la
formulacién de propuestas de incorporacion de
los derechos indigenas en el orden juridico na-
cional, ¥ en ¢l disciic de politicas pablicas que
den respuesta a sus demandas. Para medir los
avances y resultados en la materia, se definieron
los siguientes indicadores:

Resultados de los principales indicadores
del INI en procuracién de justicia, 2001

Indice de canvenios concertados con arganizaciones
indlgenas, sociles ¥ civiles

- Para el aho 2001, se twvo un akance de la meta
de 97.8 por dento. concertando con 267 orga-
nizaciones, de acuerdo a la respussta de la con-
wocatona. Con respecte al afe 2000, se reporta

| un avance del 110.3 por ciento gue se T8be 2 la

[ trecente parlicipacidn de las organizaciones v

comunidades indigenas. :

Indice de zsumtos atendidos en el marco de respeto
de los derechos indigenas

|« Sedeterming la meta de & 400 asuntos. Al mes
de diciembre de 2001 se atendieron 7 400. La

i varacicn positva de 15,6 por dento que se pre- |
. senta es debido a gue la demanda en este dmbi-
i to es significativa.

indice de evertos de difusién juridica realizados

» 2e programaron | 015 eventos, realizindose
I 165, equivalentss a un | 14.8 por ciemo de Iz
metz aruzl modificada, Destacan  las siguientes
acciones: 47 pectorias, BB foros o eventos espe-
ciales, 753 talleres de difusidn y 268 programas
de radiodifusion juridica,

Indice de indigenas liberados

La meta anual modificada consderd la liberacidn

de 76| personas, logrando liberar a 828, corres-
pondiendo el 108.8 por ciento de la metz pro- |
gramada modificada,

Indice de atencién a mixleos agrarios indigenas con
il problemas de tenencia de tiera

- EBHINI programé atender la meta de 638 nicleos
agranos, obteniendo durante el gjercido el bane-
ficio de 700 nicleos, con lo que se obtuvo un re-
sutads superior del 9.7 por dento. La variacidn

i gue s& presenta se onging por el incremento de

| la demanda que se ha tenido en esta materia.

Fara ello, se reslizaron 49| pestorias, Bledefan-

sorfas, 243 asesorfas, cuatro talleres de ofusion y

se firmaron dos convenios de coordinaddn cofl la

Procuraduria Agraria y el Tribunal Agrario, res-

pednarmentie,
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[.11.10 Buen Gobierno

Transformacian del INI

Los postulados y criterios fundamentales plan-
teados en el Plan Nacional de Desarrollo han sido
reinterpretados desde la perspectiva indigena y
propuesios como rectores de las politicas y tareas
del Estado hacia los pueblos indigenas, y como
parte de la nueva cultura de gobierno, en sus tres
drdenes y orientadores del proceso de transfor-
macion del IN],

Tres postulados fundamentales:

Humanismo: lograr el desarrollo integral

mdividual, eomo seres humanos, ¥ colecti-
vo, como pueblos ¥ comunidades, de los in-
digenas de México.

Eguidad: obtener las mismas posibilidades,
opartunidades y disponibilidades para todos
loz indigenas, sin exclusién ni diserimina-
¢iom.

Cambio: actitnd institucional permanente
de busqueda, tolerancia, cooperacién demao-
crétiea ¥ proactividad creativa,

Cuatro criterios centrales para el desamrollo de la
nzcion pluricultural:

fnelusion: desarrolle de las capacidades
sociales de los indigenas para que de manera
individual v colectiva establezcan, con el
resto de la sociedad mexicana, nuevas rela-
ciones de interaccidn en condiciones de de-
sarrollo mutuo.

Sustentabilidad: desarrollo en funcidn de
la vida presente y futura, que preserve y
desarrolle el capital natural v humano de los
pueblos indigenas en sus territorios.

Competitividad: expansion de las poten-
cialidades indigenas hasta alcanzar las com-
petencias requeridas para acceder a las opor-
tunidades del desamrollo moderno sebre el
cimienio de sus identidades como miembros
de pueblos diferentes del mundo globaliza-
do, pero, a su vez, insertos en éL

Desarreile regional: adecuacitn y des-
centralizacion de politicas y programas ma-
cros a las condiciones regionales, a partir de
las comunidades y las familias indigenas.

CAMARA DE DIPUTADOS

Cinco normas basicas de aceion gubernamental:

Apego a la legalidad: respeto a los dere-
chos de los indigenas como personas indivi-
duales y colectivas, observancia de las leyes
en un marco de pluralidad juridica, calidad y*
acceso a la procuracién y administracién de
la justicia. Transitar hacia una nueva legali-
dad plural.

Gobernabilidad democritica: partici-
pacion y representacién colectiva indigena
en los tres poderes v en los tres niveles de
gobierno, con reconocimiento de los pueblos
COmo cuarto nivel,

Federalismo: respeto a las autonomias y
libres determinaciones de los pueblos indi-
genas v de las libertades de organizacﬁn,
facultades de reglamentacién v ejecucian de
los municipios indigenas.

Transparencia: planeacién, operacién y
evaluacidn conjunta y participativa con los
diferentes sujetos indigenas.

Rendicidn de cuentas direcia a laos
interiocutores de los pueblos indige-
nas.

Coordinacidn de los Tres Orde-
nes de Gebierno

791

En la Secretaria de BEducacidn Piblica se
realizaron reuniones del Comité Técnico de
Educacién, Comunicacién y Cultura del
Consejo Directivo del INI, para analizar el
Programa Nacional de Comunicacién Indi-
gena y el Programa Nacional para el Desa-
rrolle de los Pueblos Indigenas.

Se impartio una conferencia en el Foro Ta-
ller Los Derechos Lingiiisticos de los Puc-
blos Indigenas de México, desamollado en
San Pablo Ostotepec, Milpa Alta, Distrito
Federal.

En el dmbito de la coordinacién interguber-
namental se han efectuado acuerdos de
coordinacion con gobiemnos estatales ¥ mu-
nicipales para impulsar proyectos producti-
vos; de la misma manera, se han desarrol|3-
do trabajos en el marco de las Bases de Ob-
laboracidn Intergubernamental con entidades
del Gobierno Federal.

ABRIL 2, 2002

Ty



ANO I, No. 8 CAMARA DE DIPUTADOS ABRIL 2, 2002

Indicadores Ed ucativos de ra prmaﬂa indipena

Mecanismos de Atencién y Coor-
dinacién Dirigidos a los Pueblos

Ind irge nas primaria indigena en el pals, contrastands |a sm-a-

I
I Se realiziy un estudio-disgndstico de la educacién |
i
| ion de las diversas entidades faderstivas,

I

+  Se colabord con el procesamients de datos de la
cducacidn bisicz —indipena v no indigena- para
conocer ki situadion edusativa de los nueve esa- |

| dos |nvalmra.d-os enel Flar F'uebla Pargmd, '

Coordinacién General de Educacidn
Intercultural Bilinglie

= Mediante acuerdo presidencial, en 2001 se
establecid la Coordinacion General de Edu-
cacion Intercultural Bilingiie, con el propé-
sito de garantizar la prestacion de los servi-
cios educativos en las Areas indigenas, se
reconozea la diversidad étnica, lingiiistica
¥ cultural de la Nacion, y se mejore sustan-
cialmente su czlidad con equidad jf perti-
nencia.

Instituto Nacional de las Lenguas
Indigenas (INALI)

La creacidn del Instituto Nacional de las Lenguas
Indigenas, responde al propdsito de imghilsar un
proceso de construccitn del pluralismo lingiiisti-
¢o como politica de Estado y como practica so-
cial. En este sentido el INALI pretende contribuir
2 la actualizacion de las politicas institucionales
del Gobierno de la Repiblica, vinculadas con los
idiomas de los pueblos indigenas.

!FrErtcipales avances y resultados en el
‘marce de la Coordinacién, 2001 !

- Calidad |
|+ Se realizaron visifas da campo 2 distintas enfida- |
ois del pais, para el andlisis i miude PrOYyecos y | .
preblematicas en tormo a la educacidn intercultu- |
ral hilimglie. |

« Durante 2001, la preparacién del proyecto
de creacion de esta nueva institucidn inclu-
¥0, un proceso de consulta v construccion de
consenso entre los sectores involucrados en
el estudio de las lenguas indigenas v en la
generacion de iniciativas y experiencias para
s desarrollo.

Se avanzd en el estudio acerca de les condiciones |
de furcionamiento de los 2lbergues ndigenas. |

| « El proyecto fue posible gracias al financia-
miento de la Fundacién Ford, mediante un
convenio establecido para el efecto con el
Centro de Investigaciones y Estudios Supe-
riores en Antropologia Social (CIESAS).

+  Ze disefiaron ks cursos dé sersibilizacian scbrf:
educatidn intercuttural bilingle dingido a docen- |
tes en ejercicio ¥ el de capacitacion para supe-vu-
sores escolares y jefes de zoras de supendsion de;
educackin indigena. |

»  Se realizd un taller dirigido 2 masstros de educa- | + Como resultado del proceso de consulia, se

 Educacién intercuttural para todos

cen bisica interculturs! bilingGe con la ntendién |
de incorporar en este tipo de educacién 2 pro-
blemmdtica de equidad de género y efectuar cam-
bics que fomenten nusvas actitudes no discrimi- I
natonas hacia las mujeres, i
Se contribuyt 2 la clrﬂ.tslén de los pn_ncu:ucvs ¥i
valores de la interouturalidad, asl como &l respE'T.D
a Iz diversidad cultural, mediante 36 conferencias
magistrales en diferentes puntos del paik, dirigidas
principalmente a docentes y ‘agentes educativos.
En total participaron aprosimadaments 10 mil
PErsonas, |

3 1
>¢ avanzo en €l proyecto de deteccidn de conte- |
nidos en el plan de estudics para deterrinar ba |
presenciz de la intercufturalidad en las escuelas |
del pais.

concluyd la elaboracion del Pravecto de
Creacion del Instituto Macional de las Len-
guas Indigenas, con el cual se cumplié con
los propésitos del convenio interinstitucional
entre el CIESAS y el INI firmado por los titu-
lares de ambas instituciones el 7 de marzo
de 2001. En la elaboracién de la propuesta
participd la Oficina de Representacién para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de la
Presidencia de la Repiblica.

Coordinacién para la Salud y Nu-

tricion de los Pueblos Indigenas

-

En julio de 2001 se eres la Coordinacion de Sa-
lud de los Pueblos Indigenas con el proposito de
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establecer y conducir la politica nacional en ma-
teria de salud y nutricidn para la poblacidn indi-
gena, v parantizar que dentro de los programas y
servicios que olorgan las instituciones del sector
salud a la poblacidn peneral se incluyan acciones
especificas dirigidas a estos grupos, vinculando
acciones con las desarrolladas por la Oficina de
Representacion parz el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas,

Culturas Populares e Indigenas

» La convocatoria 2001 de] Programa de Apo-
vo a las Culturas Municipales y Comunita-
rias, (PACMYC) recibid 3457 solicitudes
para ¢l desarrolle de provectos de desarrollo
comunitario, lo que representa un incremen-
to del 2 por ciento con respecto del afio
2000,

» El Museo Nacional de Culturas Populares
llevé a cabo 700 actividades de difusidn
cultural, asi como 19 expesiciones que re-
gistraron en conjunto una asistencia de
963 306 personas, lo cual significa un au-
mentao del |1 por ciento en relacion a lo
del afio anterior.

« Delas exposiciones realizadas destaca “Ves-
tidos de tradicidn. Por amor, México™, en la
que se presentd 12 coleccion de indumentaria
miniatura inteprada por 500 trajes indigenas
y mestizos de nuestro pais.

«  Se promovid “Expresiones de arte popular”,
conformada por 292 piezas con diferentes
temas v expresiones, como; cesteria, mésca-
ras, textiles, metalisteria, tierras, arcillas ¥
otros objetos de uso cotidiano y ceremonial,
mediante los cuales se muestra el papel fun-
damental de los artesanos de México.

Capacitacién Social

En e| periodo de andlisis se reorientaron las ac-
ciones del Instituto Nacional Indigenista en mate-
ria de orpanizacién y capacitaci6n social, hacia
un planteamiento mds integral, el cual se desarro-
lia mediante dos objetivos:

- Fortalecimiento de la cohesidn social de los
pueblos indigenas; ¥

+ La formacidn de cuadros indigenas.

CAMARA DE DIPUTADOS

!Resultadm de los principales indicadores
idel INI en capacitacion social, 2001

i 4 ' v . i 1
iIndice de formacion y capacitacion para destinatarios |
ircdigenas

|

« Se promovieron acdones de forrmacidndcapa- |
dtaddn para la rescluddn de problemas especiii-
coe denvados de los proyecios de desarrollo
econdmics, sociales y aulturales en operacidn de
los 23 estados de la replblica y & drea metropoli- |
tara del Distrita Federal, beneficiando a 38 414 |
personas, lo gue represerta un incremento del
&.5 por dento respedio 2 la meta programada,

Indice de capacitaridn a destinatarios irtermos

Bl Instituta coording actividades de participacién

inferinstitucional con ofras instancias que s tedi-
£an a |a capacitacdn, ¥ a |2 vez establecid &cuer- |
| dos con el ISS5TE, la LINAM y la UPN, entre

{ otros, ¥ en #puncs casos realizd la contratacion

de instructores extemos para |2 imparticion de

cursos espediicos programados. Derivado de es-

tas acgones se realizaron curses en diferenies

I lineas de formadidn institudional, alcanzando la

i meta de I 937 personas capacitadas, |62 por

ciento mis respecto a lo programado en el 2fio.

indice de actualizacién de los indicadores secioecond-
! micos de Iz poblacidn indigena nacional

Se disefiaron los cuadros para achualizar los ingi-
radores & partr de los resultados del Cense 2000
levartads por el INEGI Ademis, e realizd unz
reviion de indicadores comparables con 1990,
1993 y 2000. Esta investigacion se realizd exdu-
sivamente en 2001 G

| T - i

-

Participacion Social

«  El Instituto Nacional Indigenista participd en
las reuniones del Consejo para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (CODEPL), en las
cuales se abordaron los siguientes asuntos.
preparacion, analisis y aprobacion del Re-
glamento Interior del CODEPI; preparacidn
del programa de trabajo para el afo 2001;
analisis sobre los aspectos juridicos de la
Reforma Constitucional en Materia de Dere-
chos ¥ Cultura Indigenas; v la elaboragidn,
andlisis v aprobacion del documento de’tra®
bajo sobre el Instituto Nacional de las Len-
ruas Indigenas.
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La participacion indigena constituye desde 1989
una linea estratégica de la accidn indigenista
que s¢ manifiesta en cada programa operada par
el TNI:

= [n albergues escolares, a través de los Co-
mités de Padres de Familia, la vineulacidn
comunitaria v la participacion directa de los
nifios y nifas,

» En Fondos Regionales, mediante las- deci-
siones de las asambleas de las organizacio-
nes y del Consejo Directivo en el proceso de
la planeacién y operacidn de los provectos
financiados.

+ En Fondos de la Cultura ¥ Convenios con

Organizaciones Civiles de Procuracidn de
Justicia, a través del ejercicio directo de las

recursos por los propios beneficiados en las
convodatonas.

+ En los demds proyectos, mediante la partici-
pacidn comunitaria vy de las organizaciones
indigenas como sujetos de atencidn y sujetos
de derecho.

|.11.11 Retos y Oportunida-
des

El gran reto de Ia nueva institucionalidad del
Estado mexicano hacia los pueblos indigenas
es orientar todas las politicas v acciones hacia
la reconstitucidn y autoafirmacién de los pue-
blos indigenas. Ello se obtendra a partir de:

« Lograr una efectiva concumrencia institucio-
nal que permita llevar a cabo mayores ae-
clones a las comunidades indigenas.

+  Superar el trato paternalista de las depen-
dencias oficiales hacia las comunidades in-
digenas.

+ Incluir la participacion y la opinién indigena
¢n la formulacion de proyectos vinculados a
su desarrollo.

- Generar nucvas instancias de representacion
indigena para el analisis de los problemas re-
levantes y la gestion de recursos para su so-
lucidm.

»  Crear nuevas formas de acceso a la informa-
cion ¥ al estimuolo para la superacion y la au-

togestion de los pueblos ¥ comunidades in-
digenas,

Educacion v cultura

Reducir las tasas de analfabetismo de Ia po-
blacién indigena, cuande menos a la medis
nacipnal,

Modificar el sistema educativo para hacerlo
acorde a las necesidades de una sociedad
indigena multilingfie.

Incrementar las becas para estudiantes indi-
genas en el nivel medio y superior procuran-
do l2 equidad de género.

Dar una respuesta educativa diferenciada v
de calidad para atender, en el marco de la
pluriculturalidad, las necesidades da educa-
citn y formacidén que tienen los mexicanos
segin las diferentes regiones y zonas del
pais ¥ los distintos grupos de poblacién que
lo conforman.

Contar con nuevos modelos formativos que
constituyen las opciones de ecapacitacion
que permita la profesionalizacion v la for-
macion de cuadros indigenas,

Lograr que la sociedad nacional reconozca la
importancia de las culturas indigenas v par-
ticipe en la preservacion de las mismas.

Salud y nutricién

Desarrollar politicas que mejoren los niveles
de salud de la poblacidén indigena y contra-
rreslen las disparidades que existen entre és-
ta v el resto de la sociedad.

Lograr la aceptacion de la Medicina Indige-
na Tradicional como modelo de salud vigen-
te y eficaz.

Garantizar servicios de salud a toda la po-
blacion indigena del pais.

Mejorar el nivel de salud de los 62 pueblos
indigenas que conforman ¢l pais.

Infracstructura

Procuracidn de justicia =

794

Lograr que la mayor pare de las comunida-
des indigenas cuenten con las obras de in-
fraestructura social basica requeridas.

=
Garantizar un trato justo y equitativo de’las
nstancias de procuracién de justicia para los
indigenas,

ABRIL 2, 2002




ANO I, No. 8 CAMARA DE DIPUTADOS ABRIL 2, 2002

Actividades econdmicas ¥ productivas « Crear empresas sociales adminisiradas por
las arganizaciones indigenas.

- Alcanzar la equidad de género en los Fondos
Repionales.

- Articular procesos de modemizacidn en las
plantas productivas indigenas, para apregar
valor 2 sus productos. : _

= Coniar con tecnologias modernas ¥ apropia-

« Unificar esfuerzos de los diferentes niveles das para la realizacion de obras de cardcter
de gobiemo para elevar la productividad en sustentable de acuerdo 2 los requenmientos
las zonas indigenas. de las comunidades,
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.12 POLITICA AGRARIA

La politica agraria de la presente administracién
estd sustentada en el Articulo 27 Constitucional,
en ¢l Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, ¥
en el Programa Sectorial Agrario 2001-2006.
Con nuevos enfoques y visién de futuro tiene
como eje rector al ser humano; es incluyente, v
estd disefiada para favorecer la distribucidn
equitativa de los beneficios del desarmolle y
atender de manera integral los problemas del
campo, especialmente los que aguejan a los
grupos mas vulnerables, a las mujeres indigenas
y @ los jévenes campesinos.

« Un objetivo central del Programas Sectarial
Agrario 2001-2006 es ordenar y regularizar la
propiedad rural, olorgando sepuridad juridica
y certidumbre documental en la tenencia de la
tierra a los agentes y sujetos del sector rural,
dando vigencia al Fstado de Derecho en
México. Este objetivo constituye el punto de
partida para solucionar los conflictos deriva-
dos de la propiedad, reforzar las condiciones
de paz v estabilidad social y atraer la inver-
sidn que se requiere en el campo mexicano.

»  Otro de los cbjetivos primordiales de la politi-
Ca agraria es capacitar y organizar a la pobla-
cion rural, para promover su integracion al de-
sarrollo productivo del pais, y propiciar que
sus derechos de propiedad de la tierra, se tra-
duzcan en un mejor nivel de vida. Para ello, se
aplican programas integrales en la mateda, a
efecto de que los campesinos conozean y se
beneficien de los derechos que la ley les con-
cede, desarrollen sus habilidades productivas,
aprovechen los avances tecnoldgicos ¥ usen
racionalmente sus recursos naturales.

[.12.1 Ordenamiento y Regu-
larizacion de |a Propie-
dad Rural

A traves del Programa de Certificacién de Dere-
chos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos
(FROCEDE), en 200 se entregaron 452 122 certi-
ficados y titulos de propiedad a 235 377 sujetos
agrarios integrantes de 943 nicleos agmarios, con
lo que se regularizé una superficie de 2°788 957
hectareas,
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= Laexpedicion de documentos fue superior en
132 por ciento con relacidn a la meta pro-
gramada.

« Los resultados acumulados de este programa
registran, al cierre de 2001, la repularizacidn
de casi el 58 por ciento del total de la superfi-
cie de propiedad social, asi como del 77.1 por
cienio de los nicleos ejidales y comunales
existentes en el pals, con lo que se han gene-
rado beneficios para una poblacidn de 3.1 mi-
llones de habitantes con la entrepa de
aproximadamente siete millones de documen-
tos que certifican su propiedad.

«  Alrededor de 56 por ciento de los sujetos
aprarios beneficiados se concentran en los es-
tados de Chiapss, Durango, Guanajuato, Ja-
lisco, Estado de México, Michoacan, Oaxaca,
Puebla, Sinaloa, Veracruz y Zacatecas.

» Laregularizacién de terrenos nacionales en
2001 fue favoréeida con la emisidn de 506
resoluciones declaratorias de este tipo de
terrenos, que incorporaron al dominio de
la Macion 114 411 hectdreas. Estas accio-
nes permitieron emitir 13 750 titulos para
igual mimero de campesinos a quienes se
documentd su derecho a la propiedad de
71 420 hectdreas ubicadas en los estados
de Veracruz, Campeche v Puebla, princi-
palmente. La emisidn de resoluciones v de
titulos fueron superiores en 1663 v 83.2
por ciento con relacidn a lo programado.
De 1990 a 2001, los resultados acumula-
dos de la regularizacion de este tipo de te-
rrenos arrgjan 2.2 millones de hectareas y
641.5 mil titulos.

Grafico 29
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« Las colonias agricolas v panaderas refula-
rizadas dir—ante 2001 fueron 96, mediante 13
entrega de 4 818 titulos para igual nimero de
lotes que involucran 249 224 hectireas. El
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avance alcanzado en el nimero de titulos fue
de 62.2 por ciento con relacidn & la meta
anual, debido entre olros factores, a conflictos
intermos de los colonos v a deficiencias en la
inlegracion de expedientes. Entre 1998 y
2001 sc han regularizado 522 colonias
agricolas y panaderas ubicadas en 32
millones de hectdreas, cuya propiedad se
respalda con la emision de 27 783 tiulos de
reconocimiento de derechos sobre lotes,
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= Con la ejecucién de 21 resoluciorzs presi-
denciales se dio posesidn a igual nimero de
nuevos miclens agrarios que involucran una
extensidn de 34 521 hectireas para beneficio
de 1 781 campesinos, los cuales ya cuentan
con un patrimonic plenamente legalizade.
Asi, de 1990 a 2001, se loged la entrepa de
6.3 millones de hectdreas a través de la gjecu-
ciin de 1 893 mandatos presidenciales que
dotaron a 167 159 campesinos, repularizando
eon ello la situacion juridica de su tierra.

Gréhco 31
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A efecto de dar cauce a 376 solicitudes de
expropiacién de bienes efidales v comunales
tramitadas en 2001 por diversos promoventes
de log tres niveles de gobierno, se llevaron a
cabo los procedimientos de ley que concluye-
ron ¢on la publicacion de 157 decretos ex-
propiatorios ¥ la ejecucion de 197, Con esta
ultima accion se desincorporaron 16 037 hee-
tireas que serdn utilizadas, principalmente,
para la construccion de obras de infraestrue-
tura social y productiva y para acciones de
regularizacion de la tenencia de la tierma, be-
neficios que se suman a la derrama ccondmi-
ca por el pago de las indemnizaciones corres-
pondientes,

En este aspecto se superd en 23.1 por eiento
la meta anual, debido a la ejecucidn de 19
decretos que se realizd en el Tstade de
México en una superficie de 5 391 hecti-
reas, destinadas a la construceién del nuevo
aeropuerio de la Ciudad de México y para la
zoma de preservacion ecoldgica en tomo al
mismo,

Con el propdsito de consolidar Ia base carto-
grifica que respalda la delimitacién de las tie-
rras regularizadas, se llevo a cabo lz actuali-
zacibn de 6 418 145 hectareas del catastro ru-
ral nacional, lo que significa un cumplimiento
del 100 por ciento de la mela anual. Esta ac-
tividad, que se desarrolla de manera perma-
nente, coadyuva en la redefinicion de la peo-
grafia rural del pais y en la solucién de con-
flictos sociales derivados por la indefinicidn
de limites entre predics misticos.

I.12.2 Capacitacién y Orga-

nizacién Agraria

Durante el afio 2001 se avanzd de manera impor-
lanle en la capacitacifn y organizacidn apraria,
orientadas a propiciar oportunidades de ingreso a
los campesinos. Entre los principales resultados
destacan los siguientes:

798

Se brindd atencién a 397 126 sujetos agrarios
a través de 19 177 eventos de capacitacion,
estos tltimos sipnificaron un incremento de
5B.9 por ciento respecto de la mew progra-
mada, debido a las acciones realizidas_para
atender la problemdtica detectada y por la
puesta en marcha de programas para foriale-
cer ¥y consolidar la certeza juridica de la pro-
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piedad de la tierra, destacando aspectos sobre
derechos de los campesinos en las asambleas
ejidales; libre asociacion y contratacion por el
aprovechamiento de sus tierras; derecho par-
celario y el de tanto; y elaboracion de lista de
sucesores, entre otros.

«  Se olorgaron | 485 becas de capacitacion a
hijos de campesinos.

«  Se brindaron 10 412 asesorias para la aplica-
cion de instrumentos de organizacién agraria
bésica a ejides y comunidades, lo que signifi-
¢6 un cumplimiento de 153.9 por ciento res-
pecto a lameta programada.

+ Se otorgd asesorfa juridica para la cons-
titucion de 2 524 figuras asociativas, de las
cuales 1 079 correspondieron a parcelas con
destino especifico (escolares, de la juventud y
de la mujer) ¥ 1 445 a diversas sociedades

- como las de solidaridad sccial, produccién
rural, cooperativas, uniones de ejidos ¥ A50-
claciones rurales de interds colectivo, entre
otras.

- El dato global significé un cumplimiento
de 140.2 por ciento con relacién a la meta
programada, debido a la intensa labor de la
Frocuraduria Agraria en la promocién de
la organizacidn,

Para impulsar la integracién productiva de
los sujetos agrarios, en 2001 el Fideicomiso Fon-
do Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE) cap-
16 602.8 millones de pesos por concepto de
indemnizaciones a favor de los nicleos agrarios;
¥ promovié la inversibn de 270.1 millones de
pesos en diversos proyectos de beneficio social y
productivos que generaron 25 297 empleos. Estas
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acciones beneficiaron a 84 584 pobladores de
Guerrerp, Estado de Méxice, Guanajuato, Vera-
cruz y Oaxaca, principalmente.

Los recursos monetarios representaron in-
crementos de 402 y 106 por ciento respectiva-
mente, con relacidn a lo programado, debido, en
el primer caso, a la captacidm de 534.6 millones
de pesos derivados de la indemnizacién corres-
pondiente a las expropiaciones en el Estado de
Meéxico, y en el segundo caso, en virtud de que
en acatamiento a la resolucidn de los Organos
Jurisdiccionales competentes, se entregaron [22
millones de pesos a los campesinos cuenta-
habientes,

A través del Fideicomiso Fondo para el
Apoyo a los Proyectos Productives de las Orga-
nizaciones Agrarias, mediante el que se atdenden
las necesidades de los grupos campesinosg que
aceplaron cambiar su demanda de tierra por
opeiones de desarrollo productivo, se aplicaron
99.7 millones de pesos para la operacion de 207
proyectos en los estados de Sonora, Colima,
Mueve Leon, Veracruz, Durango, Jalisco ¥ Ta-
maulipas, principalmente, en beneficio de 7 858
sujetos agrarios.

|.12.3 Procuracién e Im-
particion de Justicia
Agraria

La procuracion e imparticion de la justicia agraria
constituyen instrumentos de justicia social que
brindan a los campesinos seguridad juridica en la
lenencia de la tiema y el acceso de capital y de
tecnologias para elevar la produceién y producti-
vidad agropecuaria.

Procuracién de Justicia Agraria

La Procuraduria Agraria, institucién encargada
de la defensa de los derechos de los campesinos,
proporciona servicios de asesoria juridica, pro-
mueve ¢l ordenamiento v regularizacién de la
propiedad rural y fomenta la organizacidn para
mejorar el nivel de bienestar de los niicleos agra-
ros. Su mision es garantizar una procuragion ¥
administracion de justicia pronta, expedita 3 efi-
caz impulsando la conciliacion como via prefa.
rente para solucionar las controversias entre los
sujetos agrarios.
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Dwurante 2001 la Procuraduria atendid 29 347
asuntos de conciliacidn, arbitraje, quejas, de-
nuncias y servicios periciales, y representd
legalmente a los campesinos en 37 680 jui-
cios, cifras que superan en 22.7 y 45.6 por
clento las metas programadas para el afio.

Imparticién de Justicia Agraria

Los Tribunales Agrarios fortalecieron su misidn
de impartir justicia agraria en todo el territorio

nacional,

emitiendo  las  resoluciones corres-

pondientes en los juicios agrarios mtegrados con
motivo de las controversias surgidas por la pose-
siém y usufructo de la tierra. Destacan las accio-
nes sigujentes;

Enire agosto de 1992 v diciembre de 2001,
los Tribunales Unitarios Agrarios (TUA) han
resuclto el 98.7 por ciento del rezago agrario,
quedando pendiente de resolucidn solamente
194 expedientes, de un universo de 14 827 re-
lativos a privaciones de derechos, exclusiones
de pequefia propiedad, reconocimiente v titu-
lacidn de bienes comunales, restitucién y
controversias parcelarias.

Durante 2001 los TUA, recibieron 34 520
asuntos relacionados con controversias de
gjidatarios, comuneros, posesionarios o ave-
cindados entre s y con los 6rganos del niieleo
de poblacidn, sucesion de derechos aprarios ¥
Juicios de nulidad. Asimismo, resolvieron
37 146 asuntos, de los cuales 14 794 fueron
por sentencia, 14 050 por conciliacién ¥
& 302 por laudo, convenio ¥ otras determina-
ciones jurisdiccionales.

El Tribunal Superior Agrario recibié 584
asuntos y resolvid 588" consistentés primor-
dialmente en impugnaciones a las resolucio-
nes de los TUA. Adicionalmente, ejecutd v
cumplimentd 142 sentencias, de las cuales
66 fueron ejecutadas e implicd la entrega de
75018 hectareas para bencficio de 3 897
campesinos v sus familias, las restantes 77
sentencias fileron cumplimentadas al notificar
a Jos demandantes la resolucion negativa de
las migmas.

En el mismo lapso, conocid de 51 asuntos

relativos a dotacion de tierras y resolvid 55,

Por tipo de resolucion 31 fueron favorables
para los solicitantes ¥ 24 en sentido negativo.
Con las resoluciones positivas se beneficiaron
2 D38 campesinos, que una vez ejecutada la
senlencia, tomardn posesion de 49 167.2 hee-
tareas y 1 624 970 metros clibicos de agua.

Con el Programa Justicia Itincrante, durante
2001 los Tribunales Agrarios como Organo
Federal Auténomo Jurisdiccional consolido
su presencia en todo el territorio nacional al
contar con 49 Tribunales Unitarios, lo cual ha
permitide la descentralizacién completa de Ja
Jjusticia agraria de forma que llegue efectiva y
oportunamente 2 log justiciables. La justicia
itinerante implica el traslado de los magistra-
dos a pequefins poblados alejados y disper-
508, para la realizacion de diligencias y divul-
gacidn de la legislacion agraria. En el afio se
realizaron 25§ itinerancias en 1 313 poblados
de 445 municipios, donde sc tomd conoci-
miento de 5 696 nuevos asuntos vy se realiza-
ron 5 434 audiencias de ley para el de#ahozo
de pruebas. oo

I/ Incluye asuntos ingresados en afios anterionss,
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|.12.4  Buen Gobierno

Las acciones de la Secretaria de la Reforma
Agraria se han dirigido a elevar la calidad de los
servicios que brindan a los usuarios y a mejorar
los procesos de operacion, mediante la aplicacidn
de mnovadores programas institucionales.

Red de Calidad

Se constituyé formalmente el Comité de Calidad
de la SRA, mediante Acta Constitutiva suscrita cl
29 de noviembre de 2001. Se atendié la solicitud
de la Red de Calidad del Gobiemo Federal de
presentar el diagndstico de la Secretaria con base
en el Modelo de Direccion por Calidad, para
conocer la puntuacion de la misma vy establecer
los compromisos en la materia para el gjercicio
de 2002.

La Direccitn General de Ordenamiento y
Eegularizacién, con el apoyo del Organismo
Macional de Certificacién v Verificacidn, Calidad
Mexicana Certificada (CALMECAC), inicid las
acciones para establecer la gestidn de calidad en
sus procesos sustantivos, con el propdsito de
contar a corto plazo con la certificacidon eomes-
pondiente,

Programas de Innovacion Institu-
cional

Durante 2001 se pusicron en marcha diversos
programas para impulsar el desarrollo agrario,
destacando los que se refieren a continuacion:

= La Cruzada Nacional por la Seguridad Juridi-
ca en el Campo inicid eén Durango el 22 de fe-
brero de 2001, a fin de hacer llegar a los titu-
lares en sus propios nucleos, los documentos
generados por el PROCEDE que se encontra-
ban en biveda peéndientes de entregar, por
falta de recursos de los interesados para tras-
ladarse a las ciudades capitales. Su ejecucion
favorecié a 995 nicleos agranos con la entre-
ga de 284 769 documentos a 157 98] familias
campesinas, La Cruzada dio prioridad a 98
comunidades indipenas en donde se benefi-
ciaron a 58 196 familias principalmente de
los estados de México, Oaxaca, Guerrero,
Weracruz, San Luis Potosi y Chiapas.

CAMARA DE DIPUTADOS
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El Programa Nacional de Modernizacién v
Actualizacion del Catastro de la Propiedad
L.ural se puso en marcha el 11 de mayo en
Monterrey, v tiene el proposito de crear un
catastro moderno apoyado con avanzada
tecnologia informdtica para enriquecer la
informacidn cartografica v documental de
la propiedad rural y facilitar la ubicacién
fisica, extension y uso de la tierra, asi co-
mo la identificacion de Ios titulares. Al cie-
rre del afo se habian suscrito convenios de
colaboracidn con Nuevo Ledn, Hidalgo,
México, Coahuila, Puehla, Chiapas y Naya-
rit, para el intercambio de informacidn de
los registros y catastros de propiedad social
y privada,

Con una vigencia del 6 de julio al 3 de
diciembre de 2001, el Programa HEREDA
5¢ orientd a promover que los titulares de
derechos agrarios elaboraran y depositaran
su testamento, va que hasta el afio 2000, de
los 2.1 millones de sujetos agrarios que
habian recibido su certificacidn de dere-
chos, s6lo 623 mil habian depositado su lis-
ta de sucesores. Al cierre de 2001, se reci-
bicron 164 360 listas v se actualizaron 6
300 pertenecientes a 15 299 nicleos agra-
rios. Para el desarrollo del Programa, se
contd con la participacién de las institucio-
nes del Sector Agrario v de la Asociacion
Macional del Notariade Mexicano, lo cual
garaniiza la transparencia en el registro de
la voluntad de los testadores.

El Programa Nacional de Atencidn a Zonas
con Litorales atiende la problemética exis-
tenie en nicleos agrarios con litoral en los
que se presenia un mercado de terras en
ccasiones simulado, sin responder a una
politica de ordenamiento territorial, planea-
cidn urbana y desarrollo sustentable. El
programa inicié el 27 de julio de 2001, me-
diante la firma de un convenio con el go-
bierno de Baja California Sur. Esta entidad
cuenta con el 23 por ciento de los litorales
del pais, por lo que se puso en prictica un
plan piloto que se hara extensivo a todos
aquellos estados que cuenten con litoral, ya
que de los 11 mil kilémetros de litorales
que posee el pais, 6 500 se ubican en 528
niicleos agrarios. En este Programa la SRA
coordina los esfuerzos de las secretarize de-
Relaciones Exteriores, Medio Ambieile y-
Recursos Maturales, Turismo y Desarrollo
Social, asi como del Fondo Macional de
Fomento al Turismo.
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Simplificacién Administrativa

» Con el propésito de acercar los servicios que
otorga =l Registro Agrario Nacional (RAN) a
los niicleos agrarios, se promovi6 la creacion
de Médulos Itinerantes de Atencicn Regio-
nal. Durante el afic 2001 se instalé ¢! primer
madulo en el estado de Puebla,

»  Pam agilizar la certificacidn via PROCEDE, se
- pusieron en marcha diversas actiones tales
como la creacidn del Sistema de Generacion
de Cédulas en las 31 entidades federativas, el
cual optimiza en 80 por ciento los trabajos de
las de-legaciones, al sustituir por procesos
computarjza-dos el llenado mannal de las cé-
dulas individuales de inscripeidn al RAN. Es-
te sistema opera en los estados de Guanajua-
to, Hidalgo, Morelos, Oaxaca, San Luis Poto-
siy Veracruz,

+ Para proporcionar informacitn oportuna vy
confiable a organizaciones campesinas, suje-
tos agrarios vy piblico en general, sobre las
actividades realizadas y resultados alcanza-
dos por el sector agrario, durante el afio se
instalaron Médulos de consulta por Mnternet
en las 32 representaciones agrarias de las en-
tidades federativas y del Distrito Federal,

Participacién Ciudadana

+ El Gobiemo Federal impulsa una mayor
participacidn de la sociedad en los asuntos de
las paliticas piblicas relacionadas con el sectar
agrario. En 2001, la Secretarda de la Reforma
Agpraria realizd 1 045 reunioncs de audiencia
CON Organizaciones campesinas, asi comeo con
grupos independientes, en las cusles brindd
alencion a diversas demandas que presentaron
5 964 sujetos agrarios. Adicionalmente, parti-
cipd en tres Jomadas Legislativas de Atencién
Ciudadana, organizadas por el Comité de In-
formacidn, Gestoria y Quejas de la Honorable
Cdmara de Diputados.

Coordinacion de los Tres Orde-
nes de Gobierno

«  Para vigorizar la participacién y comresponsa-
bilidad de los tres drdenes de zobiermno y de
las instancias representativas de la sociedad
rural en las decisiones y aplicacion de la poli-
tica amaria, los Consejos Agrarios Estatales
que son instancias de didlogo, concertacion ¥
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solucion de la problemética agraria efectua-
ron 160 sesiones, en las que participaron 268
Greganizaciones campesinas y de productores,
quienes presentaron | 412 asuntos relativos a
actuacién juridica v administrativa, opdena-
miento y regularizacicn, procuracién de justi-
cia agrania y desarrollo agrario, entre otros.

+  Adicionalmente, en cada entidad federativa
se constituyd un Comité Sectoral de Coor-
dinacién Apraria para atender de manera in-
tegral, las demandas de la poblacién y de los
nucleos agrarios. Los logros obtenidos de
las actividades de coordinacién se teflejan
en la incorporacidn de programas estatales y
municipales en las politicas piblicas, que
han coadyuvado presupuestal y operativa-
mente en la atencion de los asuntog agrarios
y en el control presupuestal con base en el
compromiso de metas institucionales.

Combate a la Corrupcion

Entre los compromisos del Programa de Trans-
parencia ¥ Combate a la Corrupcidn de la Se-
cretarfa de |z Reforma Apraria, destacan los
referentes a controlar el manejo de expedientes
de acciones agrarias; realizar una mejor super-
visin a la operacidn de las representaciones
agrarias; incrementar la difusidn de los servi-
¢ios ¥ su caracter gratuito entre los usuarios:
mejorar los sistemas de revision de los trabajos
tecnicos que se realizan en campo: instalar bu-
z0nes para captar quejas y denuncias; fortalecer
las acciones para la profesionalizacion de los
servidores agrarios, asi como vigilar el-cumpli-
miento de las normas en materia de administra-
cion, Al respecto: el

+ Se hizo un diagndstico sobre las acciones
complementarias aplicadas por la Dependen-
cia ¥ cuyo impacto incide también en la trans-
parencia y el combate a la corrupcién, siendo
éslas: Programa HEREDA: Cruzada Nacional
para la Seguridad Juridica en el Campo; Mo
dulo Itinerante del Registro Agrario Nacional:
Programa Nacional de Modemizacién y Ac-
tualizacion del Catastro de la Propiedad Social
y Privada; Ordenamiento y Regularizacién de
la Colonia Distrito de Riego Nimero Cuatro
Don Martin, Municipio de Andhuac, Nuevo
Ledn, Mdadulos de Fmrerner; COMPRANET:
Comité de Regularizacién de Predios e-In-
demnizaciones; Titulos de Terrenos Naciona-
les Infalsificables: Programa de Radie Mi Tie-
ma, ¥ Servicio Lada 800,
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» 3e reportaron en total 134 acciones, co-
rrespondientes a 13 procesos en los que par-
ticiparon 10 unidades responsables, lo que
significo un svance de 90 por ciento a nivel
sectorial, aun cuando a nivel de la depen-
dencia la calificacion por linea estratégica se
mantuvo en un rango de 93 por ciento. Des-
tacan las lineas de desarrollo administrativo,
mecanismos de supervision y control, mejo-
ra regulaloria y rendicién de cuentas e in-
formacion pablica.

| .12.5 Retos y Oportunidades

Los retos y oportunidades del sector agrario son
consolidar una reforma agraria integral que coad-
yuve a combatir los eirculos viciosos de pobreza
¥ marginacidén que existen en el campo mexica-
no. Mo basta con haber repartido la tierra y otor-
gar seguridad juridica sobre la misma, también se
deben penecrar las alternativas productivas v de
ingreso para mejorar el nivel de vida de los habi-
tantes del agro mexicano, Para ello es necesario
la coordinacion interinstitucional con las secreta-
rias de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca v Alimentacidn: de Desarrollo Social: de
Turismo y de Economia, para apoyar prayectos
productivos.

CAMARA DE DIPUTADOS

En los proximos cinco afios se deberd poner
en marcha un programa interinstitucional dirigi-
do a los siguientcs aspectos:

» Incentivar la asociacién para la compacti-
cion de tierres en aproximadamente 3 mil
nilcleos agrarios, a traves del desarrollo de
actividades productivas agricolas v no
apricolas en beneficio de cast 80 mil ejida-
tarios ¥ cOmuneros.

= Promover el relevo generacional progresivo,
a través de mecanismos de aseguramiento
econdmico o de sucesion legal.

+ Impuisar la integracidn de proyectos pro-
ductivos no agricolas en las dreas de baja
rentabilidad agropecuaria para disminuir
la presidn social sobre la ticrra en 10 re-
giones prioritarias que abarcan 11 entida-
des federativas.

s Atender la demanda de apovos en 21 re-
giones prioritarias del pais, en donde se
encuentran los grupes més vulnerables v
marginados.

» Fomentar la constitucion de fondos comunes
que scan administrados por el FIFONAFE.
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.13 CULTURA

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 esta-
blece los lineamientos rectores vy define una nue-
va vision del quehacer cultural, cenirados en el
desarrollo social y humano. Dicha politica con-
lleva el compromiso de fortalecer la eultura como
elemento sustancial del desarrollo ¥ la cohesién
social; acrecentar la equidad y la igualdad de
oportunidades de desarrollo cultural, fortalecien-
do la vocacién social de la cultura a partir del
reconocimiento de la igualdad de derechos de los
o mexicanos; alentar y apovar las manifestaciones
culturales de regiones y municipios, coggla certe-
za de que en sus diferencias se sustenta la riqueza
cultural de nuestro pais; preservar y difundir el
patrimonio cultural en toda la variedad de sus
manifestaciones tangibles ¢ intangibles, pasadas
¥ contempordneas, e impulsar v estimular la
creacion y la difusion artistices bajo el principio
¥ respeto a la libertad de creacién,

Con este enfoque se integrd el Programa
Nacional de Cultura 2001-2006. Durante el afio
2001, las distintas instituciones que participan en
la politica cultural avanzaron en los propésitos
establecidos por el programa a través de 10 cam-
pos de accidn:

«  Investigacién y conservacion del patrimonio
cultural.

«  Culturas populares e indigenas "
= Patrimonio, desarrollo y turismao.
= Estimulo a la creacion artistica.

« Educacién e investigacitn en el -campo
artistico cultural,

« Difusién cultural.

« Lectura y libro,

«  Medios audiovisuales.

«  Vinculacion cultural ¥ ciudadanizacion.
»  Cooperacién cultural intermacional.

Para apoyar estas actividades, en el lapso
que cubre ] Informe, el Gobierno Federal desti-
né un presupuesto para la politica cultural por un

g

1/ Las aeciones y resultados de cste campo de accidn se
presentan en ¢l apartade 1.1 Pucblos Indizenas.

804



ANO II, No. 8

monto de 4 871.5 millones de pesos, que signifi-
CarOn un creclmiento en términos reales del 2.8
por ciento con relacién a lo del ejercicio anterior
que ascendid a 4 456,7 millones de pesos. Cabe
destacar que el 64 por ciento de los recursos ero-
gados en 2001, se canalizaron a la investigacion
¥ conservacion del patrimonio cultural, ¥ a la
difusidn de la culiura.

Investigacién y Conservacién del
Patrimonio Cultural

Este campo de accién tiene como objetivo estu-
diar y preservar el patrimonio tangible e intangi-
ble que constituye la riqueza cultural de nuestro
pais, con el {in de conocerlo, protegetlo y difun-
dirlo para el disfrute de las actuales v futuras
generaciones.

+  El Instituto Nacional de Antropalogia e His-
toria (INAH) es el responsahle de desarrollar
la investigacitn cientifica sobre antropologia
e historia y sobre la conservacion y restaura-
citn del patrimonio arqueolégico, histérico
¥ paleontolégico; asi como de proteger, con-
servar, restaurar, recuperar v difundir este
patrimonio en nuestro pais. Durante 2001 se
aprobaron 399 proyectos, 49 mds con res-
pecto a los provectos desarrollados el afio
anterior, lo que significa un incremento del
L4 por ciento.

Cuadro 42

Fatrimonio cultural y conservacion de sitios y piezas
historicas, 2000-2001

Patrimanio cultural et S
Zorae arquecihgicas 173 £ St Lo

Museos 1o [ i T
Maonumantos histdricas 14 136~ 150
Conservacidn del patrimea-

fieg Cudtieral

Coneragién y resaur-

cian de piezas ST 14872 159.0
HMarrrenmos restaurados (1Y) |18 73
Fiezas artiticas -Gtabgaﬂa:- 42481 51471 40
Monumenios registrados GETIT T249 g4
e Cfran estimadas

FLAENTE: Secretania g Educanan Plbiey. Cormemn Mazional para b Cllura y ~

i Aned,
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Destacan los resultados en la alencion a los
monumentos historices, con la imstrumentacidn
del Programa Nacional de Regularizacién Legal
de Bienes Inmuebles que desarrolla el INAH.
Asimismo, en conservacidn y restauracion de
piezas, el incremento registrado obedecid. i la
demanda preseatada por las diferentes comuni-
dades del pais.

| Avances y resultados en investigacién y—|
| conservacidn, 200 | |

Froyectos de investigacion arqueoldgica

+  Producto del impulso a la investigaddn en dreas
poco estudiadas, en diversas cuevas de [a lsla del
Espiritu Santo en Baja California Sur, se encontrd
leda una industra Itica de piezas de basalio, asf
como restos de carbdn y conchas, las que enun |
primer andlisis arojaron una antigbedad desi)
mil afos. De confirmarse la informacién, estas
evidendias serfan las mé termpranas de Aménca
¥ modificarian |z tecria del poblamiento de nues-
tro continente.

+  Firdrride de la Luna en Teotihuacdn, con imesti- |
gadores de diversas instituciones nacionales e in-
temacionales.

- Otros proyectes arquecidgicos relevantes: el de ;
Ferrerfa, Durango; La Organera Xochipals, Gue-
rrero; asi como ef Sabanilla y Bakdn de Maocte-
zurma, ambos en Tamaulipas, entre otros,

Fresenvacidn, conservaciin y restauracion del pa- |
trimeonio artftico mueble & immueble '

- HIMAH atendié las eszultures Nifio Pa y Santiago
' Apdstol, de Mochimilco, San Juan Evangelista,
leo del sigle XMIll que se encuentra en el Mu-
520 Reponal de Chiapas; ura importarte drea
de la pintura mural “Las Bacantes”, del Museo
Madicral de Historia, S|
« B INAH redlizé tabaios en mi& de 100 mons-
mentos arqueckigicos e histdnicos, ademds de los
trabaos de martenimients menor que se Bevarcn
2 cabo en todes los musecs, monumentos hists-
I rcos y las zonas arquecldgicas abiertas al publics.
| « ElInstituto Macional de Bellas Artes {INBA) puse: |
' en marcha el Frograma de Investigacitn Relative
2 la Consenvacidn del Patrimanio Amquitectdnico
de los sighs X0C y XX, a travée del cual se reali-
zaron trabajos de investigacidn a edficaciones
ubicadas en las cludades de Sahillo, Mazatlin ¥
: Distrites Federal, entre otras,
:» H Consejo Nacional para la Cultura y s Anes
' (CONACULTA) en la Catedral Metropolitana del
, Distrito Federal, condluyd la propuesta de reni-
i velacién de atrios; en Palacio Nacional se termi-
; nt el proyecto de adecuacidn, aprovechamieno
y reforzamiento estructural; y en el Saprario 13a-
tropelitane concluyd el proveda de restitucicn |
___del Templete Central del Altar Mayor.

.- =}
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+ Bl Froprama Adopte una Obra de Arte, eoordi- |
nade por la Direccién General de Sitios y Mo-
rumentos del Patimonio Culturd, el INAH v &l
IMBA, comtd 2 fines de 2001 con 34 subfondos
en aperacion en el Fondo Macional para la Cul-
tura ¥ las Artes,

+  Enelmarco del Programa de Registro del Patr.
mionic Artistico MNacional se levd a cabo fa in-
corparacion de 424 monumentos artisticos del |
pals. . |

+ La asistencia del publico a sitios artisticos,
histéricos ¥y arqueoldgicos en 2001 fue de
17.8 millones de visitantes, cifra parecida a
la del afio 2000,

- La Comisidn Nacional para la Preservacitn
del Patrimonic Cultural dio continvidad &
los proyectos de eapacitacidn, v a solicitudes
de apoyo v denuncias que plantean las 11}
comisiones locales que operan en 20 entida-
des federativas, de las cuales 25 se ubican en
Guanajuato, 21 en Hidalgo, 16 en el Estado
de México, 12 en Durango v 37 més en di-
versos estados, desamrollando aproximada-
mente 250 acciones de seguimiento, que re-
presentaron un incremento de 25 por ciento
respecto al afio 2000,

Estimulo a la Creacidon Artistica

Esta linea de accién se orienté a promover el
desarrollo cultural del pais, combinando esfuer-
zos y recursos que el Estade, la sociedad ecivil y
la comunidad dedican a estimular la ereacién
artistica ¥ cultural de calidad.

+ El Fondo Nacional para la Cultura v las Ar-
tes (FONCA), institucion encargada de esti-
mular la creacion artistica v cultural de eali-
dad bajo premisas de participacién democrd-
tica, equidad de oportunidades v juicio de
panidad en la seleccidn de proyectos, durante
2001 otorgo estimulos a los 324 artistas del
Sistema Nacional de Creadores de Arte
(SNCA), 262 pertenecen a la categoria de
Creadores Artisticos v 62 a la de Creadores
Eméritos. Ademds, apoyé con becas a 180
artistas, de los que 102 corresponden a la ca-
teporia de Jovenes Creadores; 62 a la de In-
terpretes v Ejecutantes; y 16 a la de Escrito-
res en Lenguas Indigenas.

+ El Programa de Fomento a Proyectos y Co-
inversiones Culturales otorgé estimulos para
el desarrollo de 136 proyectos, can lo que se
rebaso en 24 por ciento la meta programada
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anual. De los provectos concluidos destacan
los del drea de estudios culturales el diplo-
mado en estudios sobre diversidad sexual,
en medios audiovisnales el documental El
legado de Christiane Burkhard, y en el rubro
de teatro, ¢l cucnto nahuatl Flor sin maiz.

- El FONCA a través del Programa de Apoyo
para Estudios en el Extranjero otorgd 96
apoyos para el desarrollo de estudios de es-
pecializacion, maestria v doctorado en las
dreas de artes visuales, danza, gestion euliu-
ral, letras, medios audiovisuales, misica y
leatro,

Educacién e Investigacion en el
Campo Artistico y Cultural =

La tarea primordizal de la educacion artistica es la
formacién de profesionales que incidan en el
desarrollo de |z cultura v el are del pals, lo que
requiere de modelos educativos acordes con los
avances del conocimiento, que sustenten la pro-
duccidn artistica. Frente al interés de ampliar la
cobertura a més sectores de la poblacién, se bus-
ci fortalecer los vinculos o crear los puentes de
coardinacion necesarios con las instancias educa-
tivas ¥ culturales nacionales, estatales, municipa-
les, piblicas y privadas ligadas a la formacién
artistica.

Los programas de educacién artistica son
atendidos a través del Centro Nacional de las
Artes (CENART) v el INBA, v en el campo de la
educacion no formal y la formacion docente, por
cl Sistema Nacional de Fomento Musical. En el
periodo que cubre este Informe se tuvieron los
siguientes avances y resultados: Z

CEMART

+  Continud con el reardenamienta de los planes y
prograrmas de estudio de las 27 carreras que se
imparten en sus escuelas, contando con 495
programas, de Ios cuales 330 fueron reformula-
405 del ano 1995 2 la fecha; los 165 restantes de
la Escuela Superior de Misica, se encuentran en
revisian por el Ik,

»  Sereafmron |12 intercamibios intermacionales para
mpusar el perkccionamiento v dessrollo de
aumnos en diferentes didplines artistices, mediante
S 3sistencia @ Cursce en otros pases, rebasanda en
42 por dients I alcarzadn en el 2A0 2000, e

- Seinscribieron en el ciclo escolar 2001-2602 6n
total de | 225 aluminos en las escuelas Supenior
de Misica; de Arte Teatral: Madional de Pirtura,
Escultura y Grabado "Lz Esmeralda”; y Nacional
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e Danza Cldsica y Contemparinea, superando
en |7 por cemto I reslizado en 2000; Sderads,
o2 atendieron a 27 961 alumnes en activic ades
de extensitn académica, que represerts un in-
cremento de casi 50 veces respecto al afio ante-
rior, debido a que se instrumentaron los talleres
ruttitudinarios: La feria de L calacas; De pinta
por 1a par; ¥ Posadas pa’ chamacos, que en con-
junlo. registraron una asistenciz de 24 mil
personas,

[MBA

Durante el ddo escolar 2001-2002 e inscribie-
ron en educacion iridal, media superior y supe-
rior & 714 alumnos, y se proporciond apoyo y
asesoria @ centros educativas ¥ culturales del in-
teror del pafs,

A traves del Programa de Apoyve a la Educacion
Atistica no Formal (FAEDIA) ce realizaron 36 cur-
s, en los que participaron S66 docentes, Asi-
iz, los profescres de las 29 escuslas del
iMBA partidiparon en |11 cursos de actusliza-
cican,

Sistema Macional de Fomento Musical

Se realizaron festvales, encuentros, foros e in-
tercambics entre coros, onquestas y bandas, asf
cama el deefio de programas pedagdgicos v |
coordinadon de simposios ¥ concursos corales,
Durante 200 se regisird un total de 616 cores
en aperacian, suparands eén 23 por ciento lo al-
canzadd el afio anterior, En total se efectuaron
17 524 presentaciores ante 2,7 millones de asis-
fentes. Se cuenta también con 120 orguestas ju-
veniles gque llevaron 2 cabo | 449 presenmdo-
nes. alas que zsistieron 352 305 personas,

Difusion Cultural

La promocién ¥ difusién del arte nacional a tra-
vés de actividades de danza, miisica, teatro, dpera
vy literatura, permitid un mejor aprovechamiento
de la infraestructura cultural y una mayor cober-
tura de las actividades en toda la repiblica, lo-

grando la formacién de nuevos y mas diversos
ptiblicos.

-

El INBA promovid v difundio espectacnlos v
actividades artisticas de calidad que abarca-
ron las diferentes manifestaciones del arte
con criferios de reconocimiento de la tradi-
cion, promocién de la contemporaneidad,
recuperacion de la vocacitn nacional v for-
talecimiento de la presencia internacional.
En este sentido, se realizaron 6 780 eventos
de misica, dpera, danza, teatro, artes plasti-
cag v literatura, con la asistencia de mds de
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cinco millones de personas, cifia superior en
17 por cienta respecto al afio anlerior. '

El CEMART llevd a cabo | 774 actividades
artisticas, B4 por ciento mas respecto al afio
2000, a lag que asistieron cerca de 1.1 millo-
nes de personas. Entre las obras de teatro
presentadas pueden mencionarse: Un hom-
bre es un hombre; Relaciones peligrosas y
Ovalo; El espectaculo jViva México! {Vivan
los cuentos!; Entre azul y buena misica; y
Para chiquitines y no tan chiguitines.

El Centro Cultural Helénico presenté 723
funciones de obras de teatro, a las que acu-
dieron 53 187 personas, lo que representa
incrementos de 12 y 175 por ciento con rela-
citn a lo alcanzado el afio pasado, entre los
que destacan para el publico adulto: Olas
completas de William Shakespeare v Silva-
na. Para el desarrollo del teatro infantil, a
través del Programa El Mcjor Teatro para
Mifios dio a conocer las nuevas propuestas
nacionales e internacionales en este género,
impulsando  entre los artistas el nuevo
enfoque.

El Centro de la Imagen, uno de los recintos
de mayor prestigio en la difusidn de la foto-
grafia contemporinea nacional, presentd 18
muestras tematicas, con wn incremento en Ia
asistencia de 16 por ciento con respecto al
afio 2000, al atenderse un total de 39 (99
personas.

La realizacion de la IV Bienal de Fotoperio-
dismo con la participacién de 222 fotodo-
cumentalistas mexicanos, valoro el esfuerzo,
creatividad y talento de los participantes,
quienes mostraron el trabajo realizado entre
los afios 1990 y 2000, A

En la 3XIX edicién del Festival Internacio-
nal Cervantino se contd con la colaboracidn
estrecha del Instituto de Cultura y el gobier-
no estatal, ademds de la participacidn de la
iniciativa privada v la sociedad civil Se
efectuaron 251 actividades en las que cala-
boraron artistas de 36 paises de los cinco
continentes. Los 403 198 asistentes disfruta-
ron de especticulos de danza, musica y tea-
tro, asi como exposiciones, mesas redondas,
conferencias magistrales, presentaciones de
libros y revistas, ciclos de cine v talleres.

A través de las tarjetas Sépalo y Maestrosa
la cultura s¢ prestaron 240 mil serviciosde
descuento, con lo que se beneficid a perso-
nas de diversas instituciones, universidades
y sindicatos del pais. Ademas, se expidieron
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18 766 tarjetas, 594 mds que en 2000, lo que
representa un incremento de 3 por ciento v

el nimero de tarjetas vigentes se aumentd a
50 584,

Lectura ¥ Libro

Crear y difundir una cultura de fomento del libro
v de la lectura de calidad que peners un nimern
creciente de lectores ¥ una prietica mds intensa
de la lectura como medio insuperable del apren-
dizaje, informacidn y desarrollo personal y so-

cial, constituye el objetivo general de este campo
de accion.

Lz politica cultural actual se sustenta en la
conviceién de que el fomento al libro v la lectura
es gje del desarrollo. Por ello, el reto principal
consiste en hacer de México un pais de lectores a
través de la formacion y capacitacidn de personas
de todas las edades. La formacidn de este nuevo
publico requiere cstrategias que estimulen el
acercamiento a los libros entre la poblacidn no
lectora. Para lograrlo, se ha impulsado la crea-
citn de nuevos espacios y oportunidades para
leer como son las salas de lectura.

+ Este proyecto recae fundamentalmente en
promotares veluntarios y se dirige a perso-
nas que asisten libremente v sin necesidad
de cubrir algin trimite, con ello se cumple
la premisa basica para la formacidn de lecto-
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res. En este contexto, durante 2001 se contd
con 978 salas de lectura, 36 por ciento mas’
que en el aio 2000,

La obra editorial del coNACULTA ‘incluyd
la edicién de 337 titulos con 1.6 millones
de gjemplares. De las ediciones principales
se encuentran: Literatura mexicana de] si-
glo XX de la coleceién Lecturas mexica-
nas; Sesenta cumplen treinta; ¥ Escultura
teligiosa en la Nueva Espafia de Circulo de
Arte. De las coediciones destacan los to-
mos | v II del Cancionero popular mexica-
no de la coleccién Lecturas mexicanas:
Mayas del periodo cldsico, asi como
Xochicaleo v Tula, ambas de Cm_‘Eus pre-
colombing. Asimismo, se publicaron un
total de 1] niimeros de las revistas de la
Biblioteca de México, Tierra Adentro y
Luna Comea, con 38 mil ejemplares.

Adicionalmente, el INAH ¥ el INBA edita-
ron en el presente ejercicio 75 titules con
casi 90 mil ejemplares y publicaron 53

numeros de sus revistas con 361 mil uni-
dades,

Mediante el Programa de Promocién Edi-
torial se lievaron a cabo 47 ferias naciona-
les del libro con una asistencia de casi 1.1
millones de personas. Destacan la XTV Fe-
ria Universitaria del Libro en Pachuca,
Hidalgo; la Primera Feria del Libro Infan-
til y Juvenil Xalapa 2001; v la XXI Feria
Internacional del Libro Infantil y -Juvenil
realizada en el Centro Nacional de las Ar-
tes, en la cual participaron 95 fondos edi-
toriales en temas de arte, asi como de
ciencia ¥ tecnologia.

La Red Macional de Bibliotecas Piblicas
canstituye la infraestructura bibliotecaria
més extensa del pais, en donde participan la
Federacién, los estados y los municipios.
Incluvendo a la Biblioteca de México, ac-
tualmente la red cuenta con 6 263 bibliate-
cas en operacidn y 32 millones de volime-
nes catalogados y clasificados, con lo que
se¢ alcanzod alrededor de 84.3 millones de
consultas al aiio. En comparaciéf con el
ejercicio anterior, estos resultados fuéron
superiores en 2.5, 3.1 y 2.4 por cientn,
respectivamente.
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Desarrolio cultural infanti!

Con el Programa de Desarrolle Cultural Infantil,
al término del periodo se contaba con 30 fondos
especizles, a través de los cuales se llevaron a
cabo 24 438 actividades, que reunieron a 10.5
millones de personas. Por su parte, el Plan de
Actividades Culturales de Apoyo a 1a Educacidn
Primaria ha continuade capacitando profesores
de educacién primaria con la finalidad de que
estimulen en sus alumnos el aprecio y revalora-
cion del patrimonio cultural. En este sentido,
durante 2001 se capacitd a 6 993 docentes.

Medios Audiovisuales

Los medios  audiovisuales constituyen una
herramienta fundamental para el aprendizaje, la
promocion, difusién y disfrute de las experien-
cias y manifestaciones culturales. Estos estin
representados por el Instituto Mexicano de Ci-
nematografia, la Cineteca Nacional, el Canal 22,
Radio Educacién y la Unidad de Proyectos Espe-
ciales del CONACULTA.

El Instituto Mexicano de Cinematografia
(IMCINE) fomentd v alentd la escntura de 22
guiones cinematograficos y el desarrolle de
12 proyectos de calidad técnica y narrativa,
superando en 36 por ciento la meta progra-
mada; con ello, se ha lograde disminuir Ia
carencia de guiones e impulsado la forma-
cion de nuevas generaciones de escritores
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cinematoprificos. Asimismo, con el apoyo
del Fondo para la Produceién Cinematogri-
fica de Calidad (FOPROCINE) se produjeren
12 cortometrajes v seis largometrajes.

El namero de asistentes al cine mexicano de
calidad crecid en el afio en 33.1 por ciento,
con relacion a 2000; al pasar de 2 373 500 a
3158321 espectadores. Ademds, se llevéd
a cabo la organizacidn de eventos en los que
se dio @ conocer el quehacer cinematografico
nacional & un mayor segmento de la pobla-
cidn. En el plano internacional, el Instituto
participt en 152 festivales y ocho mercados
cinematograficos, lo que permitid promaver
el cine nacional de reciente factura. Los titu-
los apoyados por el IMCINE vy FOPROCINE
obtuvieron 34 premios internacionales.

Se publicé ¢l Reglamento de la Ley Federa]
de Cinemztografia, instrumente nommativo
requerido por la comunidad cinematografica
desde hacia 10 afios, con lo que se puso en
marcha el Fondo de Inversidn v Estimulos al
Cine (FIDECINE), quedando oficialmente ins-
talado el 2] de septiembre con una aportacién
inicial de 70 millones de pesas. El objetivo de
este Fondo es fomentar ¥ promover perma-
nentemente la industria cinematografica, a
través de un sistema de zpovos financieros,
de garantia e inversiones en beneficio de los
productores, distribuidores, comercializado-
res y exhibidores de peliculas nacionales, - -

La Cineteca Nacional continud con ladiver-
sificacién y mejoramiento de la programa-
citn cotidiana. Para ello, combina los estre-
nos de cine mexicano y extranjero de calidad
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y presenta ciclos que revisan los primeros
100 afios de la historia del cine. Al respecta,
s¢ llevaron a cabo 3 454 funciones con
389 780 asistentes, 3 por ciento de aumento
en ambos conceptos, comparado con o al-
canzado, en el periodo anterior.

»  Destaca la XXXV Muestrz Internacional de
Cine, que ademas de realizarse en Ia Cinete-
ca Macional v otros cines comerciales del
Distrito Federal, se exhibid en siete estados
de la repiblica. Se proyectaron un‘total de
14 cintas de Espafia, Suecia, Francia, Esta-
dos Unidos de América, Alemania y Méxi-
0, entre otros,

+  Se redisefit la nueva imagen y ¢l formato de
difusién en los medios impresos para pro-
mover el conocimiento de los contenidos de
Canal 22; e reformé la carta programdtica
de la televisora a través de barras que facili-
ten al televidente la informacién sobre las
emisiones y horarios de transmision. Asi, se
logrd incrementar en 2001 el promedio del
rating de 0.6 a 1.8 en las 10 principales ba-
ras programaticas, Io que significa un in-
cremente en el promedio de audiencia de
mas de 250 por ciento con respecto al aiio
anterior. Se produjeron 1 136 programas de
television, con lo que se rebasd en un 24 por
cienta lo programado para el afio.

« Para responder con mayor versatilidad las
demandas de la sociedad, Radio Educacién
renove su carla programética, a partir de la
generacion de propuestas intermas v exter-
nas; estas vltimas se fundamentaron en co-
producciones, convenios internacionales v
en los resuliados de la convocatoria lanzada
por la emisora a la ciudadania para recibir
propuestas de proyectos radiofénicos. Du-
rante el afio entraron al airc 28 series nuevas,

= Una de las acciones de mayor trascendencia
por su alto impacto social se refiere a 13 emi-
sidn, a partir del 1° de febrero de 2001, de la
sefial de amplitud modulada de Radio Edu-
cacion via [mternet, a traves de la pégina
www radiceducacion.edu.mx.

Cooperacién Cultural Internacional

El intercambio cultural con diferentes paises
permite mostrar al mundo el trabajo artistico v
cultural que se realiza en nuestro pals, al tiempo

que se liene acceso a diversas manifestaciones
culturales.
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El COMACULTA en coordinacién con la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores, el INAH y
el INBA, principalmente, se han dado a la ta-
rea de dar mayor proyeccion en el extranjero
a los valores de nuestra eultura ¥ patrimonio,
fortaleciendo los lazos con otros paises para
que el intercambio en esta materia sea per-
manente. En el periode que se informa, se
presentaron 16 exposiciones mexicanas en
otros paiscs y tres extranjeras que visitaron
nuestro pais, realizadas en coordinacion con
diversas instituciones privadas y del subsec-
tor cultura.

En el Museo Nacional de Are Mﬁdial, ¢
presentd la muestra “Panoramas: el paisaje
de Norteamérica en el arte™, En la Escuela de
Disefio del INBA se exhibid “Grifica de los
profesionales de la Academia de Bellas Artes
de Varsovia™; y en el Museo del Vidrio de
Monterrey, la exposicion “China Imperial™.

Conjuntamente con el TNBA v la Sccretaria
de Relaciones Exteriores, se apoyo la EXP0-

sicién Expresién del Nuevo Milenio; Pre-

sencia de México, presentada en el Museo
de Arte Contemporines de San Juan, Puerto
Rico. Por olra parte, con la colaboracién del
Fondo Nacional para la Cultura y las Artes
se llevd a cabo la exposicién: “Ultrabarroco.
Aspectos del arte post-lalinoamericano”,
presentada en el Museo de Arte Moderno de
San Francisco en California, Estados Unidos
de América,

El CONACULTA promovié comisiones
mixtas de cooperacion educativa y cultu-
ral, asi como reuniones de caricter bilate-
ral, entre las que destacan la II1 Reunidn
de la Comision Mixta de Cooperacidn
Educativa y Cultural entre México v Fili-
pinas en Manila; la XVIII Reunién Bina-
cional México-Estades Unidos de América
en Washington, D.C; asi como la IV Reu-
nidn de la Comision Binacional Permanen-
te México-Chile; 1a VII Reunidn de Comi-
sion Mixta de Cooperacién Educativa y
Cultural entre México y Guatemala, cele-
bradas en la ciudad de México. Pambién
participd en la 1V Reunin Ministerial de
l2 Red Internacional sobre Politicas Cultu-
rales en Lucerna, Suiza.
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Cuadra 43

Indicadores de cultura, 2001
[Personas)

001

Atiidaces par el pobion en peners 15230 997

Pibicn asterts a acthidades de aufluras popad-

nes € indipenas 3 ek 400 92|

Pibion adsteres a acthadades de potladdnien ™ 00

Piblico assterns & sitics atictioos, hestérics y -

arquectpicas (induye musea) 17378 094

Pisics bustere a ctividades cullurgkes en

bidiotecs N 3943 445

Pibics asstente 2 dne de arte mesicang 3 158 321
FUENTE. Secretira de Eduacn Pibica. Comsejo Magonsl para b Cuttra y

s Arjes

Buen Gobierno

Modernizacion de las instituciones del
sector cultural

Como parte del modelo de innovacién v calidad en
la APF, el CONACULTA participé en reuniones de
trabajo cn el Grupo de Planeacién Estratégica de
la Red de Calidad con el propésito de implementar
gcciones encaminadas a lograr una administracidn
eficiente y eficaz de la cultura, v al cumplimiento
de la misién y la vision sefialadas en el Programa
Macional de Cultura 2001-2006. La tarea de inno-
vacion ¥ calidad se orientard hacia la obtencidn
paulatina de la certificacion 1509000 de las dreas y
servicios de mayor impacto en la sociedad, asf
como la integracién de equipos de allp desempe-
fio, formacién de lideres para la innovacidn, redi-
sefio de procesos, desamollo de tecnologia.,

Coordinacién de los tres drdenes de
gobierno y ciudadanizacién de la
cultura

La propuesta de un nuevo modela de politica
cultural busca restituir la importancia del papel
que juegan los ciudadanos en la construceion de
dicha politica. De ahi el surgimiento del término
ciudadanizacidn, que indica una apertura a la
participacidn de todos los miembros de la socie-
dad y el compromiso consecuen'= del Estado por
reconocerles sus derechos culturales, asumirlos v
respetarlos,

CAMARA DE DIPUTADOS
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En 2001 se continuéd con el Programa de
Apoyo a la Infraestructura Cultural de los Es-
tados (PAICE), para fomentar la operacidn de
proyectos culturales de infraestructura en las
diferentes disciplinas artisticas, asi como pro-
piciar mejores condiciones para la participa-
cidn de las comunidades en el desarrollo eul-
turz] de pais. Durante el periodo se recibieron
109 provectos, de los cusles la Comisidn Dic-
tammadora determind apoyar 44, entre los
que destacan: la Casa de la Cultura en Chi-
huahua; el Teatro Victoria en Durango; el
Centro Cultural el Refugio en Jalisco; el Tea-
tro de las Artes en Nuevo Ledn; el Museo de
Arte José Luis Bello ¥ Gonzilez en Puebla; v
el Museo Federico Silva en San Luis Potosi.

Se cuenta con 31 fondos estatales que reci-
ben aportaciones de los gobiernos federal y
estatales para el desarmrollo de actividades de
difusion cultural en estados. Mediante estos
fondos se apoyaron 593 proyeclos de artistas
¥ creadores en las categorias de jovenes
creadores, desarrollo individual de ejecutan-
tes, grupos artisticos y proyeclos de difusion
del patrimenio cultural, entre otros.

En el afio 200] comenzaron a operar los
Fondos Municipales de Desarrollo Cultural,
que serdn un instrumento de colaboracion v
concerfacion interpubernamental, con la fi-
nalidad de descentralizar los bienes v servi-
cios culturales ¥ crear las condiciones insti-
tucionales adecuadas y necesarias para la
participacion social v el desarrollo eultural
de los municipios. Durante el periodo, se
crearon 4] Fondos Municipales: 10 en el es-
tade de Colima, 19 en Nuevo Ledn v 12 en
Tlaxcala, para lo cual el CONACULTA apor-
to 11.6 millones de pesos.

En julio de 2001, el COMACULTA y la-Se-
cretaria de Turismo, suscribieron un conve-
nio para desarrollar acciones canjuntas en-
caminadas a conservar, difundir v proteger
el patrimonio cultural de México con intere-
ses turisticos. En este convenio participaron
también el Fondo Nacional de Fomento al
Tunismo, el INBA y el INAH.

Es relevante el convenio de colaboracién
celebrado entre CONACULTA y BANOBRAS
para que se preste ayuda econdmica a las
manifestaciones artisticas y culturales en los
municipios de las entidades federativas. La
aportacion de recursos permitird estabfecer
centros de desarrollo cultural v artisticas
modemizar y ampliar la Red Nacional de
Bibliotecas; y crear la red nacional de cen-
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tros de desarrollo cultural y artistice infantil,
entre otras actividades.

Retos y Oportunidades

Aprovechar el desarrollo de las comunica-
ciones para un mayer desarrollo cultural que
dé la oportunidad de extender las posibilida-
des de didloge v encuentro al interior, asi
coma difundic el lenguaje, ideas, valores,
modas y patrones culturales y sociales que
identifican a nuestro pais con otras naciones,
influyendo en la adopcién de nuevos estilos
de vida.

Extender el uso a toda la poblacion de me-
dios y practicas, como el libro v 1a lectura, lo
cual ofrece la oportunidad de desarrollar en
el individuo aptitudes v actitudes en el ma-
nejo del lenguaje oral ¥ escrito, asi comao en
la capacidad de discernimiento, elementos
que nos permitirdn afrontar las condiciones
de vida del mundo contemporinec.

Enriquecer los intercambios culturales con el
exterior; y como oportunidad, aprovechar
cabalmente las grandes posibilidades que
ofrece la circulacién intensiva de los bienes
culturales a través de un esfuerzo directo v
concertado que incluya a la cultura entre las
pricridades de la accién publica.
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Reconocer ¥ dar continuidad a la funcidn del
Estado mexicane como promotor de la cul-
tura. Instrumentar un nueve maodelo de poH-
tica cultural es una oporiunidad de fortale-
cer la relacion entre el Estado v la sociedad
en ese ambito. pe

Conjuntar los intereses y propiciar la partici-
pacion de los ciudadanos en los procesos de
creacion, promocion y difusidn de |z cultura.
La oportunidad, en estc sentido, consiste en
impulsar el trabajo colective, sumar esfuer-
Z08, compartir responsabilidades, crear me-
canismos de reflexién, consulta ¥ participa-
cion cindadana con una orientacidn especial
hacia la comunidad anistica y cultural, asi
COIQ preservar y proteger el patrimonio cul-
tural.

Sentar las bases para fortalecer Iz relacion
entre ¢l sector cullura y el Sistema Educati-
vo Nacional, para aleanzar la oportunidad
para vincular la politica cularal con la es-
cuela, especialmente la educacion artistica,
asi como el conocimiento v aprecio del pa-
trimonio cultural.

Reformular el marco juridico y administrati-
vo de los organismos nacionales de cultura,
hacerlo mas coherente y actualizade; propo-
ner una legislacion que sustente una auténti-
ca politiez de Estado en materia de cultura,
generando la oportunidad de garantizar las
condiciones institucionales  indispensables
para impulsar de manera sistemdtica ¥ autd-
noma el desarrallo cultural del pals.
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l.14 CULTURA FiSICA Y DEPORTE

El desarrollo de Ia cultura fisica ¥ ¢l deporte, es
una prioridad consignada en el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006. Representa una estrategia
del objetivo rector para fortalecer la cohesién y el
capital sociales, cuyo propdsito central es esta-
blecer un modelo nacional de la coltura fisica v el
deporte que ofrezca el acceso masivo de la gente
4 la practica sistemdtica de actividades fisicas,
tecrealivas v deportivas, y a la participacién
organizada en ellas, para mejorar la calidad de
vida de la poblacién.

En congruencia, el presente Informasconsig-
na los principales logros en la matenia en el ano
2001, con base en cuatro plataformas fundamen-
tales de accidn: Cultura Fisica, Deporte, Calidad
del Deporte, v Buen Gobierno,

+ La Comisién Macional del Deporte
(CONADE] principal organismo en la pro-
mocidén de l2 cultura fisica v el deponte, ero-
g6 en 2001, 661.8 millones de pesos, lo que
representd un decremento real anual de 6.5
por ciento, respecto a 2000, v un porcentaje
de ejercicio de 90.9 por ciento en relacién a
lo programado originalmente; esto tdltimo
como resultado de la reestructuracion orgé-
nica de la CONADE.

Cultura Fisica
Activacidn fisica y recreacion

La base de una cultura fisica nacional se centra
en el proposito de que toda la poblacién aprenda
como puede mejorar su salud ¥ conozea la forma
de medir los resultados con pruebas sencillas.

» El Programa Nacional de Activacion Fisica
fue puesto en marcha durante el primer tri-
mestre de 2001 obteniendo los siguientes re-
sultados:

s+ En su primera etapa, se capacitd a
promotores voluntarios del Programa
SEDENA-SEP-CONADE, los cuales atendie-
ron a 398 mil personas en | 500 cormunida-
des. Asimismo, ¢l Instituto del Degbrte e
los Trabajadores capzzitd a 4 500 instructo-
reg, se implantd el programa en todos los es-
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tados ¥ se realizaron las mediciones a 2.7
millones de trabajadores.

» En su segunda etapa, se capacitd a 2 800
coordinadores multiplicadores de las secre-
tarias de educacidn estatales, quienes a su
vez capacifaron a promotores de 59 267 es-
cuelas de educacidn basica, con lo que se
atendid a cerca de 10 millones de alumnos
en todo el pais, avance respecto a la meta
programada en el afio 2001 de 111.1 por
ciento. El programa ya cuenta con las gufas
didacticas y los manuales para llevarlo a ca-
bo en cualquier institucion o entidad federa-
tiva.

+ Se promovid la creacién de la Fundacion
Activate, A.C., con aportacionde la iniciati-
va privada por un millon de pesos, a efecto
de reunir los fondos necesarios para el desa-
rollo ¥ el sostenimiento de los proyectos de
aclivacidn fisica en el pais.

Centros deportives escolares y muni-
cipales

Con la finalidad de que los nifios v jovenes de las
escuelas de educacién bisica y de las comunida-
des cuenten con espacios adecuados para la pric-
tica deportiva, en 2001 se estructuraron, en coor-
dinacién con los tres niveles de gobierno v las
autoridades educativas, los primeros 32 Centros
Deportivos Escolares y Municipales en igual
nimere de municipios de 29 estados del pais, los
cuales, a través de un programa técnico deportivo
sistemitico, propiciardn el desarrollo de las habi-
lidades de los nifios y contribuirdn a la genera-
cion de prospectos y talentos deportivos para
selecciones nacionales,

Eventos nacionales y selectivos

El desarrollo de eventos deportivos implica una
gran organizacion, ya que requiere de la divisién
en categorias por edades, grupos y especialidades
especificos para efectuar las competencias, e
incluye la participacién de la localidad, escuela,
centro deportive y empresas, para realizar elimi-
natorias entre los deportistas vencedores v llevar-
los hacia etapas clasificatorias o selectivas a nivel
municipal, estatal y regional, y asi llegar a los
eventos nacionales, plataforma que permite ase-
gurar lz renovacion y fortalecimiento de los de-
portistas de alta competencia.

CAMARA DE DIPUTADOS

La Qlimpiada Macional. 5e ha convertido en el eje de
integracién de las acciones del Sistema Maciong del |
Deporte e instruments fundamertal en la deteccion |
ternprana de prospectos v talentos deportives. La
Climpiada corgregd 2 més de 1.7 millones de partici-
pantes en |z fase de extramures v a 30 153 pershnas
en (2 fase final celebrada en los estados de México v
Tueatin, Lz COMADE apovd a las sedes con la pro-
moaon, asesorfa téonica, informatica, atercian médi-
Ca ¥y comunicacion sockl.

La Universiada Nacional. Realizada en el estado de |
| Veracruz, conté con la participaciéin de 146 universi-
| dades e instituciones de educacién superior, publicas |

y privadas. y de casi un millén de jovenes en la fase |
 inicial v cerca de cuatre mil en la final,

La Uriversiada Mundial. Los triunfadorss de la elzpa
final de fa Universiada MNaconal asistisron a la Unsver-
siada Mundial, celebrada en Beijing, China, en la que
| partciparon [€% paises. México obtuve el iugar 20 en |
| el quadro de medsllas con una de ooy tres de plata, |
| La delegacion mexicana eswng compuesta por 183
participantes de 12 disciplinas deportivas.

Juegos Deportivas Nacionales Intersecundanias, Jue-
gos MNacionales de la Educacitin Media Superior y XLy
Evento MNacional Deportivo de los Institutes Tecno-
ldgicos. Estos juegos suscitaron la participacién de -
mas de dos millones de personas entre deportistas
tECnicos en eventss departives sstudianties, casi |2
par iento mas que el afo anterior, Dichos eventos
se llevaren a cabo en e etapas finales en los estados
de Aguasialientss, Morelos v Baja California, respec-
ihvaments.

Deporte

sistema Nacional del Deporte (SINADE)

La mision del SINADE es analizar, consensar y
evaluar las acciones, los proyectos v los procesos
de cultura fisica y deporte de los institutos estata-
les, federaciones deportivas y de las organizacio-
nes € instituciones, con base en planteamientos
democrdticos, equitativos y transparentes.

A fin de erear un enfoque estratégico vy esta-
blecer objelivos comunes, brindar servicios de
calidad y planear el futuro de las actividades
deporlivas con base en politicas de inversion v
financiamiento de los propramas, en 2001 se
reestructurd el SINADE, :

£
+ Se inlegrd un consejo directiva donde es-
tin representados todos los Organismos
deportivos.
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= Se elabord su reglamento.

«  5e establecieron las bases de un modelo na-
cional de desarrollo de la cultura fisica y el
deporie, que promueva en la poblacidn su
practica sistemdtica,

= Se llevd a cabo la reunion de trabajo de la
CONADE con la Junta de Rectores y Direc-
tores de Instituciones de Educacion Supe-
rior, en la que se acordd crear las Ligas De-
portivas de Educacién Superior y los Clubes
Deportivos Universitariog, en los cuales par-
ticipard la comunidad en general en todas las
categorias y estardn afiliados a las asocia-
cienes deportivas estatales, siendo punto de
despegue de la calidad deportiva de las uni-
versidades,

Capacitacion

Conjuntamente con la Secretaria de Educacién
Publica (SEP), los institutos estatales del deporte,
las federaciones deportivas nacionales y las insti-
tuciones formadoras, se realizaron acciones para
renovar el sistema de capacitacion y hacerlo més
flexible ¥ eficiente.

»  Se coneretd un formato simplificado de cin-
co niveles del Sistema de Capacitacion y
Certificacién (SICCED) para entidades de-
portivas, en los que ya se considera la espe-
ctalizacion por deporte desde el primer ni-
vl

» A través de este Sistema se cedifiearon
11 149 entrenadores durante 2001; los mate-
riales didécticos de esta nueva estructura se
estdn preparando en publicaciones electréni-
cas para su mejor difusion por parte de los
estados y las federaciones,

+  Se capacitaron v actualizaron a 86 219 pro-
motores para los proyectos de activacidn fi-
sica, recreacion y deporle en todo el pais, 47
por ciento mas que el afio anterior.

+ Como parte del proceso de descentraliza-
cion, se proporciond asesoria técnica a siete
Centros Estatales de Ciencias Aplicadas al
Deporte.

+  Se capacilo y actualizd con talleres v confe-
rencias a 3 382 profesionales de las Clencias
Aplicadas y entrenadores, lo que asegum
una mejor atencion a los atlelas mexicanos,

CAMARA DE DIPUTADOS

Infraestructura departiva

+ Con el apoyo de los gobiemos estatales y del
Diistrito Federal en junio de 2001 se integrd
un diagndstico general de la infraestructura
deportiva del pais, determindndose la necesi-
dad de concentrar esfuerzos para la rehabili-
tacidn de 13 927 instalaciones deportivas.

= Durante 2001 se invirtieron 17 millones de
pesos en proyectos de obra, seis de los cua-
les se utilizaron en ls remodelacién y ade-
cuacion del Centro de Alta Rendimiento de
Toluca, y el resto se desting principalmente
para apoyar la infraestructura deportiva de
las sedes de la Olimpiada Nacional en los
estados de Mexico y Yucatan,

Calidad para el Deporte

En 2001 sec procurdé mejorar las condiciones de
atencidn, prestacidn de los apoyos econdmicos,
servicios especializades, becas, premios y esti-
mulos 2 los atletas de alta competencia, preferen-
temente de los deportes del ciclo alimpico v para-
limpico, destacando las siguientes acciones:

= Seapoyd a 1 566 atletas y a 250 entrenado-
res especializados de 70 federaciones, tres
asociaciones v al Comité Paralimpico, con
88.2 millones pesos. Con estos recursos se
participé en 69 campeonatos mundiales, 104
competencias internacionzles, 43 competen-
cias nacionales, 22 concentraciones, 22 cam-
pamenios y 57 congresos y/o cursos.

= El otorgamiento de becas, premios y estimu-
los por eficiencia a los deportistas mas des-
tacados del pais repercutié en los resultados
deportivos obtenidos. Se otorgaron 326 be-
cas académicas y 2 026 econdmicas a depor-
tistas de 37 federaciones deportivas naciona-
les, y 34 institutos o consejos estatales del
deporte, incluyendo los del Distrito Federal,
la  Universidad WNacional Autdnoma de
México (UNAM) ¥ cl Instituto Politécnico
Nacional (IPN), lo que representa 10 por
ciento de aumento con relacidn al afio ante-
rior. Adicionalmente, 2 410 deportistas y en-
trenadores eontaron con seguro de gastos
médicos y accidentes de cobertura nacipnal
y en el extranjero, -

El mayoer estimule gue reciben lasr‘;icpénis-
tas del pais & el Premio Nacional del Deporte
que otorga el Gobierno de la Repiiblica,
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- Se presentaron 60 candidaturas, de las cua- Esta drea continud proporcionando servicios ;
les el Jurade Calificador eligié & cuatro  de evaluacion morfofuncional, medicina preven-
destacados deportistas y a un experimen- tiva, control de dopaje, v rehabilitacion, entre
tado entrenador quienes recibieron en son- otros, con los siguientes resultados:

junto mas de seis millones de pesos, _ .
+ Se proporciond cobertura médica. en 43

El drea de Ciencias Aplicadas constituye : ; e :
eventos deportivos nacionales e infernacio-

una parte fundamental del Sistema Integral de

Apoyo al Deporte de Alta Competencia, la paleﬁ; s¢ realizaron 673 pmmcalcsr antidopa-
cual experimentd cambios importantes para Je, entre los que destacan Jos realizados du-
transformarse en un 4rea normativa de in- rante la final de la Ohmplada Nacmnal, ¥ s5€
fluencia nacional, sustentada en la investiga- olorgaron servicios especializados a 12 823
cidn cientifica y en una entidad procesadora deportistas de 49 federaciones deportivas
de informacién del pais y del extranjero, para nacionales, que representaron a nuestro
mantener actualizados a todos los centros de- pais en competiciones intemnacionales y
portivos de la repiblica. nacionales,
Cuadrg 44 :
s

Cultura fisica
Poblacidn Particiaants e el Frograma Masena! de

HAanadicn Fisica | 000 000 | B7I &35 1872
Alumros de Edueaadn Bisica en Escwelas Fblicss

paricipantes en € Programa Macional de Adiasian

Fisica Escofar F000 000 D999 337 f e

Centros Deporiies Escciares v Monicpales 31 32 1000

Folagicn Partizipants en Proprames de Desarrole ool :

[repone ] 5000 (00 5910701 8.2
Deporte

Miermbros del Sigera Macional dsl Dieporie ewaluados

(Por cignts) %0 L) 1250

Aruerdos de Coordinasién v Vinculacisn (Accianes de

concertacidn) 50 50 100.0

Perronas actuelzadas 20 600 ¥ el 47

Regisiro efeciuedn | 500 000 | 624602 oa3
Federacitn atendida 7 4 257

Creportsta Atendids en el O I 500 I 566 a4 ..
Calsdad para el deporie ‘

Froprama Integral de Trabajo 42 74 176.2
Eeportistas entre los |6 Prirmeroe Lugarss an Carm-

peonatos Mundiales y Juegos Olimpices (Adetas) 30 &7 2333

Beces etorgadas 2060 1352 14,2

Monto Adminisiado en los Fdeicomisos para 2 ;

Fisica v & Alta Competenca 55 DOG 000 47 120 896 85.7

Cenlros Instalados de Alta Competencia por Deperte 3 £ 2000
Deportistas Atencidos en Mediona 13518 1 92.1

Buen gobierne

Fersand Capectado (Ponentas) 40 &0 15000

Instalacicn Deporinva Atendida 5 14 275

Procesos wo Provectos Apovades 17 17 10 X
Coewerios Elzboradas 8t 130 255.6 : 5
Diocurnentios juridicos Redlizados 1 392 2470 [9[:3 =l =
Promocicnes realizadas T6141 4536 1732

" Cifras prefiminares
FUENTE: Secretirin de Educacdin Pibles, Camvie Mariana! g8 Denorte.
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Con apoyo del Centro Nacional de Rehabili -
tacién de la Secretaria de Salud y de la Fa-
cultad de Medicina de la UNAM, se propor-
cionaron servicios de calidad a los departis-
tas de élite, accion garantizada mediante un
convenio de colaboracién que se signo en ju-
lio de 2001.

El Programa de Alta Competencia otorgd
becas a través del FODEPAR-CIMA por 7.2
millones de pesos a 47 deportistas de 14 dis-
ciplinas deportivas. Este Fondo proporciond
apoyo por 33.2 millones de pesoz a 60 atle-
tas y B4 especialistas del equipo multidisci-
plinario, Estos atletas de élite representaron
a 13 Federaciones Dieportivas Nacionales en
[4 dreas deportivas,

-Se otorgd apoyo fNinanciero a fravés de este
mismo Fideicomiso por 10.8 millones para
la participacion en 187 eventos, destacando
19 campecnatos mundiales de 17 deportes
con 60 atletas v 200 participaciones en los
que se obtuvieron nueve medallas; 18 depor-
tistas se ubicaron entre los ocho primeros
lugares, y 52 en los 16 primeros lugares.

Las medallas mundialistas fueron: dos en
clavados (Fukuoka, Japén), dos en atletismo
{Edmonton, Canadd), dos en ciclismo (Am-
beres, Bélgica), v tres en tae kwon do (Che-
Ju, Corea).

En 2001 a través del Fideicomiso Fondo
Nacional del Deporte se otorgaron apoyos
por 1.1 millones de pesos a deportistas indi-
viduales de deportes no olimpicos. Por otra
parle, se destinaron 3.5 millones de pesas a
65 deportistas que han obtenida para México
medallas olimpicas, a través del Fideicomiso
de Reconocimiento 2 Medallistas Olimpicas
(FIRMO),

En apoyo a los deportistas de alta competen-
cia, este afio la CONADE otorgd 211 026
servicios de alimentacién y hospedaje en las
instalaciones del Centro Paralimpico Mexi-
cano y Villas Tlalpan. Las federaciones de-
portivas nacionales v sus selecciones en di-
versas categorias realizaron concentraciones

previas a competencias internacionales en -

las que recibieron la atencidn requerida.
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Buen Gobierno

Actualizacién de estructuras y proce-
dimientos de gestidn '

El quehacer gubemamental en materia deportiva
se dirigio a reorientar el gasto de la CONADE
para transformarla en una institucidn provesdora
de servicios de calidad. El diagnéstico realizado
evidencid la necesidad de renovar a la Comision
para responder con efectividad a las expectativas
sociales. Para lograr esta renovacion se realizaron
cambios en la visidén ¥ mision, la actitud, estruc-
tura organica, marco juridico y nuevas oficinas.

- Se puso en marcha el modelo de Calidad
Total, en coordinacién con instituciones de
educacion superior, orientado a lagrar la re-
ingenieria de procesos de la organizacion,
generar las condiciones para implantar la di-
reccidn por calidad y fortalecer la confianza
de la sociedad sobre el buen uso de recursos
publicos destinados a los programas de cul-
tura fisica, recreacién v deporte.

= En octubre de 200] comenzd un prosrama
integral de induccion a la calidad total, deri-
vado del convenio de colaboracidn con el
Institute Teenoldgico y de Estudios Superio-
res de Monterrey, campus ciudad de Méxi-
ca. Los servidores piblicos de mando medio
¥ superior se incorporaron al Programa de
Enfoque Estratégico y de Direccion por Ca-
lidad, propuesto por la SEP.

Marco juridico

En respuesta a la necesidad de un nueve marco
Juridico para la cultura fisica y el deporte, que
diera certidumbre a los miembros del SINADE, a
los atletas y a la sociedad en general sobre las
normas, los procedimientos y los trdmites para la
participacidn en actividades fisicas, recreativas y
deportivas, s¢ avanzd en:

+ La elaboracion de un nuevo proyecto de Ley
Federal de Cultura Fisica y Depgrte el cual
fue realizado en eoordinacion cs}.n laz Comi-
siones de Juventud y Deporte de 1a5 Cima-
ras de Diputados ¥ Senadaores,
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Retos y Cportunidades

Masificar las actividades fisicas recreativas y
deporlivas, utilizar al maximo las instalacio-
nes deportivas del pais y que éstas sean segu-
ras ¥y cuenien con programas cspecificos de
trabajo y servicios, son los grandes retos del
afio 2002, en el gue se buscard:

Incrementar 2 tres millones de personas las
participantes en el Programa Nacional de
Activacion Fisica, principalmente emplea-
dos de las diversas dependencias de la Ad-
ministracion Piblica Federal y estatales, asi
comio a poblacidn abierta,

Integrar a 12 millones de alumnos de edu-
cacién bdsica al Programa Nacional de Ac-
tivacitn Fisica Escolar, adicionalmente a
su clase de educacidn fisica,

Establecer con los tres niveles de gobiemno
128 Centros Deportivos Escolares y Muni-
cipales, que apoyen el desarrollo de las habi-
lidades deportivas de nifios y jévenes y se
generen los prospectos y talentos deportivos
para las selecciones nacionales.

Aumentar en un millon, el nimero de alum-
nos y personas participantes en programas
de desarrollo del deporte, a través de los di-
VETE0S €venios nacionales v selectivos.

Lograr un Sistema Nacional del Deporte Agil,
coordinade v democrdtico; profesionalizar a
los cuadros directivos de los diversos orga-
nismos deportivos del pals, a través de la aten-
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cion y evaluacion del 75 por ciento de los
miembros del SINADE; v actualizacion de 22
mil personas, entre promotores, (nstructores,
entrenadores y multiplicadores de los diversos
proyectos de cultura fisica y deporic.

A través del funcionamiento del portal de
cultura fisica y deporte del SINADE
www.deporte.org.mx se pretende contar con
dos millones de registros de atletas, entrena-
dores, instalaciones y eventos de los diver-
s0s miembros de] Sisterna; se brindard aten-
cion a 79 federaciones vy éstas a su vez a mil
asociaciones estatales; como parte de los
apoyos al Comité Olimpico Mexicano
{COM) se atenderd a tres'mil deportistas y 64
instalaciones deportivas en toda el pais.

Con el fin de elevar la calidad del | deporte
nacional, se espera: i) que 30 federaciones
deportivas nacionales estructuren ‘su Pro-
grama Integral de Trabajo; ii) lograr que 40
deportistas se ubiguen entre los 16 primeros
lugares  en campeonatos mundiales:
iii]l otorgar 1 800 becas a través de la
CONADE v seis mil hecas més a deportistas
seleccionados mediante los miembros del
SINADE en las diversas disciplinas deporti-
vas; iv) gestionar spovos con los sectores
piblico, social y privado para abtener mon-
los econdmicos para los diversos fideicomi-
s05 por un total de 65 millones de pesos
(40 millones de la CONADE y 25 millones
de los miembros del SINADE); v) apoyar la
instalacidn de dos centros adicionales de alia
competencia, y vi) atender a 20 mil deportis-
tas con servicios de medicina deportiva.
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