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DEL 2 DE ABRIL DE 2002 DEL DIARIO No. 8

2.13 DESARROLLO REGIONAL

2.13.1 Planeacion del
Desarrollo Regional

Con el propodsito de impulsar procesos de desa-
rrollo regional acelerados y sostenidos, la presen-
te Administracién se ha dado a la tarea de poner
en marcha un nuevo modelo de planeacién en
este ambito, instrumentandolo a través de la Ofi-
cina de Planeacién Estratégica y el Desarrollo
Regional, que busca promover la instalacién de
procesos regionales de planeacion, financiamien-
to, implementacion y evaluacion que conduzcan
a la institucionalizacion de la gestion del desarro-
llo integral y sustentable de cada region, y que
propicien la participacion efectiva de los tres
ordenes de gobierno, el sector privado y la socie-
dad civil organizada. En ese sentido, se plantea:

- Institucionalizar un proceso regional de pla-
neacidén integral de largo plazo, en el que los
estados sean los actores centrales en la toma
de decisiones e identificacion de prioridades.

- Superar el centralismo que caracterizo a las
politicas adoptadas en el pasado, lo cual es
una limitante para el desarrollo debido a la
presencia de fuertes desigualdades regiona-
les, que requieren de politicas distintas para
atender problemas diferenciados y detonar
las potencialidades de cada region.-

Si bien el marco legal de la .planeacion
vigente contempla acciones para impulsar la
planeacién nacional, estatal y municipal, no se
define un mecanismo de planeacion que vincule
explicitamente las acciones del Gobierno Federal
con las de los estados y las de estos tltimos entre
si. Esta situacion ocasiona la dispersion de las
competencias legales y las funciones de planea-
cion entre las dependencias de la Administracion
Publica Federal (APF), asi como la falta de coor-
dinacion entre los diferentes 6rdenes de gobierno.
Por lo anterior, la coordinacién es uno de los
grandes retos de la planeacién regional integral.

En respuesta a este reto, el Gobiern9 Federal
se propone construir un mecanismo quE pernita
la vinculacion de planes y proyectos regionales
con el Plan Nacional de Desarrollo y los progra-
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mas federales emanados de ésig. Hste marco de
planeacion permile gue los estados establezcan
cotre ellps las prioridades comunes para la re-
gion, ¥ que exista una concurrencia de recursos
para financiar los proyectos de impacto regional.
La Federacion puede asi enfrentar demandas
coordinadas, de manera que sea también posible
evaluar v priorizar de manera integral, optimi-
zando recursos.

El nuevo proceso de plapeacion regional
propuesto por esta administracion pretende insti-
tucionalizar un esguema de trabajo conjunto entre
el Gobiermo Federal y los gobiermnos estatales,
arganizados en mesoregiones (con la participa-
cion de los municipios, la sociedad civil y el sec-
tor privade) en el que se planteen y gestionen los
programas ¥ proyectos estratégicos para detonar
un desarrollo intezral, sostenible ¥ sustentable en
cada regidm. Con base en ello, para cada regidn
5¢ propone:

« Impulsar la vocacion econdmica especifica,
desarrollando la infraestructura requerida.

+  Orientar la inversidn piblica y privada cn
forma eficiente a fin de detonar los proyee-
tos estratépicos de desarrollo,

» Fortalecer el desarrollo humano de sus habi-
tantes y aumentar las cportunidades de em-
pleo, danda especial atencidn a los grupos
mas desprotegidos.

- Integrar todos los componentes de la so-
ciedad en un esfuerzo incluyente, plural v
demacratico.

Entre las ventajas potenciales que experi-
mentan los estados al participar en este procesa,
resaltan:

» La posibilidad de realizar conjuntamente
proyectos de gran envergadura gue cada es-
tado dificilmente podria gestionar e instru-
mentar de manera independiente,

« La mayor facilidad para aprovechar las eco-
nomias a escala que caracterizan a los pro-
yectos de gran envergadura,

» La generacion de condiciones para realizar
plancacidn de largo plazo.

« La creacidn de condiciones para encontrar
mecanismos de financiamiento alternativos
para las entidades federativas.

Algunas de l2s condiciones necesarias para
hacer realidad el modelo en cada regién son:
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« Crear un mecanismo de coordinacidn en el
que los estados y la Federacion interactien
aclivamente en la constmuceidon de consensos
y la identificacidn de oportunidades de desa-
rrello para la regidn,

«  Generar un plan regional de desdrrollo di-
ndmico ¥ de largo plazo que cuente con una
vision integral compartida, objetivos v estra-
tegias clares, asi como una cartera de pro-
yectos regionales especificos y viables,

- Convocar la participacién de todos los secto-
res relevantes de la regién: gobiemnos federal
y locales, 1a sociedad orpanizada y los secto-
res productivos.

« Encontrar opciones para la gestion de presu-
puestos regionales,

. Identificar mecapnismos de finan®iamiento °
alterno (federal, estatal, municipal, privado,
social e internacional) para estudios, consul-
torias, disefio de proyectos ejecutivos, ¥ en
ultima instancia, ebras v programas.

Durante 2001, el proceso de planeacidn re-
gional basado en las mesoregiones muestra los
sigulentes avances:

« Se crearon 34 consejos técnicos: cualro en
la region Sur-5ureste; siete en la Centro pa-
is; seis en la Centro Occidente; seis en la
Moreste v 11 en la Noroeste.

» Se generd una cartera de |68 proyectos es-
tratégicos en los siguientes temam 93 en
comunicacidn; 20 agropecuarios; 714 para
desarrollo econdmico; 10 en materia social;
15 en medio ambiente; cuatro para seguri-
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dad publica; ¥y 12 pama la ordenacion del

termilona.

« Be llevaron a cabo 10 reuniones regionales,
en las que se tocaron [os temas prioritarios
para cada region, siendo comin la necesidad
de encontrar fuentes de financiamiento para
los proyectos.

« Seiniciaron las gestiones para la creacidn de
cinco fideicomisos regionales para facilitar
la captacion de fondos para los proyectos, a
partir de aportacignes de los estados de la
regicon, que en un futuro se complementarin
con otras fuentes de financiamiento.

2.13.2 Desarrollo de las Fron-
teras Norte y Sur

Programas en la Regidn Sur-
Sureste

La region Sur-5Sureste de la Bepiblica Mexicana,
integrada por los estados de Campeche, Chiapas,
Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabas-
co, Veracruz ¥ Yucatin, muestra un setio rezago
en su desarrollo sccicecondmico con respecto a
las regiones del Centro v Norte,

»  Durante el afio 2001, se sentaron las bases
para establecer un mecanismo de planeacidn
regional con participacidn de los estados de
la regidn; se avanzd en la integracion vial
mediante la construcecidn y remodelacion de
diversos tramos carreteros de la red regional;
se establecid un programa de apoyo a la in-
version productiva, particularmente para el
establecimiento de maquiladoras; y se forta-
lecio la infraestructura hidroagricola. Para
ello, desde el gjercicio presupuestal 2001 se
realizd una asignacidn regionalizada especi-
fica para el Sur-Sureste.

+  Las secreiarias de Comunicaciones y Trans-
portes, de Economia y de Madio Ambiente y
Recursos Naturales ejercieron | 1683 mi-
llones de pesos, en proyectos de inversidn
para el desarrollo de esta regién. Destacan
los de modernizacién de la carretera Daxa-
ca-Mitla, Ciudad del Carmen-Champotdn y
de construccidn Ocozocuautla-Arriags y Fe-
liciano-Zihuatanejo; asi como el programa
Marcha hacia el Sur-Sureste de apoyo a
maquiladoras.

CAMARA DE DIPUTADOS

Flan Puebla-Panama

Con la iniciativa del Plan Puebla-Panama se bus-
ca insertar la estrategia de desarrollo regional
del Sur-Sureste mexicano en un contexto in-
ternacional, para superar la pobreza mediante
el impulso al desarrollo econémico, apoyado en
inversion productiva y en la generacién de
sinergias con la participacion de los paises
CENlrOanericanos,

La Comisién Ejecutiva para el Plan Puebla-
Panama, integrada por representantes presiden-
ciales de cada pais, identificd ocho iniciativas
para lograr la conectividad de la propuesta regio-
nal de transformacidn v modernizacion de Cen-
troamérica en ¢l siglo XXI y el capitulo Mexico
def Plan: =

« Desarrallo susrentable. Para promover
la conservacion y el manejo sustentable de
los recursos naturales, asi comeo de los me-
canismos participativos en la gestifn am-
biental, especialmente de las comunidades
locales,

« Desarrello hamane. Para reducir la po-
breza, facilitar el acceso a los servicios so-
ciales basicos de ]a poblacitn vulnerable v
contribuir al pleno desarrolla de los pueblos
mesoanericanos.

«  FPrevencidn y witigacidn de desastres
matirales. Para incorporar la considera-
cion de la gestidn del riesgo en los proyectos
de todos los sectores. .

+ Promocidn del turismo. Para fomentar
el turismo ecoldgico, cultural e histdrico,
mediante acciones regionales qme aprove-
chen la complementariedad, las economias
de escala v los encadenamientos produc-
tivos de este sector,

»  Facilitacion del intercambio comer-
cial. Para fomentar el intercambioc en la
regién mediante una reduecion de los costos
de transaccién, v promover la participa-
cion de pequefias ¥ medianas empresas en
las exportaciones.

= Integracidn vial. Para inducir la integra-
cidn fisica de la regidn, facilitar el trinsito
de personas y mercancias y reducir jos 20s-
tos de transporte, =
R
= Interconexidon emergética, Para unificar
e interconectar los mercados eléctricos con
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el propdsito de generar un aumento de las
inversiones privadas en el sector y una re-
duecidn del precio de la electricidad.

« fnterconexidén de relecomunicacio-
nes, Para desarrollar la infraestructura de
interconexion informética de la region.

En la Cumbre de Mandatarios del Mecanis-
mo de Diilogo y Concertacidn de Tuxtla,
celebrada en el mes de junio, a la que acudieron
también la mayoria de los gobermnadores de la
regidn Sur-Bureste, se tomaron los siguientes
acuerdos:

« Incluir al Plan Puebla-Panamd como un ca-
pitulo dentro del Mecamismo de Tuxtla, eon-
firiéndole asi el estatus de Politica de Esta-
do.

« Aprobar las ocho iniciativas y proyectos
MIES0AMEricanos.

+ lnstalar la Comision Ejecutiva del Pan, inte-
grada por representantes presidenciales de
cada nacion, como la instancia para la pla-
neacitu, promocion y evaluacion del mismo.

+« Instalar el Grupo Téenico Institucional
formado por el Banco Interamericano de
Desarrolle (BID), Banco Interamercicanc
de Integracion Econdmica (BCIE), Comi-
sidn Econdmica para América Latina v el
Caribe (CEPAL), 3istema de Integracion
Cenlroamericana, Corporacion Andina de
Fomento v Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrolle (PNUD), como drgano
ezpecizlizado de apoyo téenico de la Comi-
siom Ejecutiva,

+ Crear la Comision de Alto Nivel de Promao-
cion y Bosqueda de Financiamiento, para
atraer recursos publicos, privados y de la
banca de desarrollo,

A pariir de dicha reunidn, el Plan Puebla-
Panam4 se encuentra en una fase de trabajo en la
que:

+ En el nivel mescamericano, ¢n sucesivas
reuniones de Comision Ejecutiva del Grupo
Técnico [nterinstitucional y la Comision de
Promocidn v Financiamiento, se ha avanza-
do en la instrurmentacidn de las iniciativas
mesoamericanas, en cuantoe a la definicion
de equipos de mabajo para cada iniciativa,
la estimacidn de costos de los proyecios y la
identificacion de las fuentes de financia-
miento cn cada caso.

CAMARA DE DIPUTADOS

»  Se suscribid por el Secretario Hacienda v
Crédito Piblico (SHCP) v el Presidente del
BCIE, el Convemo Modificatorio al Conve-
nio de Apoyo Financiero para el Plan de
Reconstruceion v Transformacidn de Cen-
troamérica, mediante el cual se instrumentan
maodificaciones a los términos ¥ condiciones
financieras aplicables a los recursos del
Acuerdo de San José,

»  Se flexibiliza adn més la tasa de interés
y se extienden los beneficios al sector pi-
blico de Honduras y Micaragua para la
gjecueidn de proyectos de reconstruccidn
en Centroameérica o vinculados al Plan
Puebla-Panama.

= Se trabaja con el apoyo del PNUD y del
BID en e] disefio de esquemas de coordina-
cidn intermunicipal v participation de la
sociedad civil en los niveles subresional v
micrornegional.

» Se inicid a partir de la segunda quincena
de junic un proceso de trabajo tendiente a
consolidar la coordinacion con los gobiernos
estatales y a disefiar los esquemas de partici-
pacidn de la sociedad civil organizada en las
tareas del Plan.

Desarrollo de la Frontera Norte

La regidn fronteriza del Norte del pais con una
longitud de 2 152 kilémetros, se integra por seis
estados colindantes con los Estados Unidos de
América, comprendeh el 40 por ciento del temito-
rio del pais ¥ cuentan con 2l 28 por cienlo de las
costas nacionales.

Entre sus caracteristicas bdsicas destacan las
siguientes:

« La habitan 16.5 millones de personas, con
una tasa de crecimiento de 2.3] por ciento
promedio anuval en los dltimos 10 afios, igual
al promedio nacional en el misme periodo.

» Por las oportunidades de empleo que genera
esla zona, es un importante polo de atraccion
de la migracidn.

Para coadyuwvar a un desarrollo mas equili-
brada de la regidn fronteriza, durante 2084 : -

«  Se inicié el proceso para la elaboraciod del
Programa de Desarrolle Regional Frontera
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Moarte, que establece el rumbo y prioridades,
v define las bases para iniciar un proceso ar-
ticulado y coordinado de planeacion,

Se establecieron las bases para crear un me-
canismo institucional con la participacion de
los gobiemos para conjuntar esfuerzos v re-
cursos, ejecutar los programas ¥ proyeclos,
actualizar ¥ dar vigencia al programa, asegu-
rar su cumplimiento y evaluar los resultados.

Se realizaron 168 reuniones regionales de
trabajo en los seis estados fronterizos y en
los 20 municipios ubicades dentro de la
franja fronteriza.

Se detectarun las necesidades regionales de
manera consensada entre las éntidades fe-
derativas v el Gobiemno Federal, quienes
elaboraron una propuesta para €l desarrollo
de esta region.

2.13.3 Buen Gobierno

El modelo de planeacidn regional al ubicarse
en ¢l nivel mesoregional implica la estrecha
coordinacion de los tres drdenes de gobier-
no. Eventualmente este modelo se ird repli-
cando al interior de los estados que asi o
determinen,

La esencia del nuevo enfoque consiste en
que las entidades federativas, conformadas
EN mesoregiones integren sus propuestas con
la participacién de representantes de la Ad-
ministracidn Pablica Federal, con el objeto
de elaborar los planes regionales de desarro-
llo, en los cuales los estados son actores cen-
trales v no espectadores del proceso,

Los gobiernos estatales cuentan con un canal
para exponer sus necesidades ¥ oportunida-
des, y ticnen mejores  posibilidades de
contribuir  al  proceso de planeacion-
programacidn-presupuestacion, En este mar-
co, la planeacion regionzl constituye un
instrumento para armonizar la plansacion
nacional v la planeacidn a nivel estatal.

El actual enfoque participativo de desarrollo

CAMARA DE DIPUTADOS

2.13.4 Retos y Oportunidades

La disparidad en los ritmos de crecimiento
demogrifico de las entidades que conforman
la regidn Sur-Sureste, respecto dl resto del
pais, asi como la gran presencia de ndcleos
poblacionales en zonas rurales aisladas, pre-
sentan retos fundamentales para la provisién
de scrvicios ¢ infracstructura basica.

Consolidar una red de comunicaciones v
transportes como requisito fundamental para
impulsar el desarrollo social y econdmico
del Sur-Sureste.

Impulsar el desamrollo de los subsectores
acuicola y silvicola, asi como la imtlustriali-
zacion que les permita a los estados del Su-
reste el valor agregado que tradicionalmente
ha quedado en los estados del norte o en
otros paises.

Se buscard centrar la atencidn en un conjunto
de acciones gubernamentales seleccionadas v
convenidas estratégicamente para atacar di-
rectamente las causas estructurales del rezago
de la region, en particular en las dreas de de-
sarrollo humano, infraestructura, cambios ins-
titucionales ¥ regulatorios, ¥ politicas de
Estado que promusvan, incentiven y faciliten
las inversiones productivas privadas.

Uno de los pasos més importantes para im-
pulsar el desarrollo en cada una de las meso-
regiones, consiste en elaborar los planes de
desarrollo regional. :

Consolidar el modelo de plapeaeion para
el desarroilo regional como un proceso
continuo ¥ permanente, donde el queba-
cer gubernamental esté acompafiado de la
participacidn de los sectores productivo v
social.

Adoptar decisiones por consenso a fin de
elegir los proyectos que ofrezcan mayores
ventajas para el desarrollo de la repidn y ge-
neren un clima de confianza en la planeacidn
de largo plazo, que permita el acceso a las
inversiones privadas v a los créditos, princi-
palmente de la banca de desarrollo. _ -
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Incorporar gradualmente, como partede Ins
consejos tenicos, a representantes de la ini-
ciativa privada ¥ de los sectores académica v

regional incorpora también al sector privado y 2 .
la sociedad civil como actores centrales en lag
tareas de la plansacibn.
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social que quieran contribuir @ enriquecer el
proceso de planeacion participativa.

Capacitar a los actores relevantes que padi-
cipan en el mecanismo de gestion, con el
proposite de que los diferentes miveles de
gobierne v los sectores privado y social,
manejen un lenzuaje comin y cuenten con
las herramientas para la definicién de planes
y proyectos.

Ademis de la oferta nacional de capacita-
cién que s¢ pueda integrar, sera indispen-
sable procurar la vinculacidn con diversas

S

CAMARA DE DIPUTADOS

1008

instituciones internacionales que disponen
de diversos curses y materiales sobre di-
versos temas con enfoques regiopales in-
novadores, como la Oreanizacion para la
Cooperacion v el Desarrollo Econdmico,
la CEPAL, el BID y el Banco Mundiak v los
diversos gobiernos de otros palses que estén
dispuestos a intercambiar sus experiencias y
conacimientos.

Las regiones deben definir los indicadores
bajo los cuales se evaluard los problemas de-
tectados y se dard seguimiento a los avances
0 retrocesos.
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2.14 DESARROLLO URBANO

Con el propésito de disponer de objetivos y estra-
tegias actualizados para la superacidn de la hete-
rogeneidad que muestra la actual distribucidn de
los asentamientos humanos, y con ello favorecer
el incremento y mejoramiento de los servicios
publicos en los centros urbanos, para elevar las
condiciones de vida de la poblacidn y garantizar-
le un mejor futuro, la presente administracion
formuld el Programa Macional de Desarrollo
Urbano y Ordenacidn del Termitorio 2001-2006,
cuyos objetivos estratégicos son los siguientes:

«  Maximizar lz eficiencia econdmica del terri-
torio para garantizar la cohesidn social y
cultural. i

+ Integrar un Sistema Urbane Macienal en
sinergia con el desarrollo regional en condi-
ciones de sustentabilidad, gobemabilidad
territorial, eficiencia ¥ competitividad eco-
nomica, planificacién y gestion urbana.

+ Propiciar la integracidn del suelo urbano
apto para el desarrollo como instrumento de
soporte para la expansién urbana, mediante
la satisfaccion de los requerimienios de sue-
lo para la vivienda y el desarrollo urbano.

Entre los resultados mds importantes obteni-
dos durante el afio 2001, destacan:

+ Lz creacién de la Comision Macional de
Fomento a la Vivienda y de la Subsecretaria
de Desarrollo Urbano y Ordenacion del
Territorio. ;

+ La claboracién del Programa Nacional de
Desarrolle Urbane vy Ordenacion  del
Territorio 2001-2006,

2.14.1 Ordenacién del Terri-
torio y Desarrollo
Urbano

Las politicas de ordenacidn del territorio y de
desarrollo urbane ¥ regional tienen como propo-
gitg asegurar que confluyan las necesidades e
intereses locales, con los grandes objetives na-
cionales, en el marco del Pacto Federaf Entre las
acciones realizadas en este dmbito destacan las
relacionadas con las areas de vialidad y transpor-
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(e urbano, equipamiento urbano v residuos séli-
dos; las realizadas en el marco del Provects
Macional de Ordenamiento Termitorial; v las en-
focadas en el dmbito de la planificacidn v gestion
urbana,

Proyectos Estatales de Ordena-
miento Territorial

A través de los Convenios de Desarrollo Social
2001, celebrados entre los gobiernos Federal v
estatales, se formalizaron las acciones de planea-
cion del ordenamiento territorial en las entidades
federativas. Merece destacarse particularmente,
lo siguiente; -

+ La realizacion de estudios para coadyuvar a
la planeacion regional al integrar sistemas de
informacién geogrifica con criterios homo-
géneos en todo el pais; optimizar la informa-
cion generada conjuntamente con el Instituio
Macional de Estadistica, Geografia e Infor-
mitica, el Consejo Macional de Poblacidn, la
Secretaria de Medio Ambiente ¥ Recursos
Maturales (SEMARNAT) ¥ la Secretaria de
Desarrcllo Sccial {SEDESOL), v definir las
bases para disponer de sistemas de gestidn
del desarrollo del territorio, a cargo de los
zobiemos estatales. :

«  En 27 estados se llevd a cabo el disefio de
los estudios de diagndstico, prospectivas y
modelos de ocupacidn del territorio, para lo
cual s¢ concertd un presupuesto de 12.4 mi-
llones de pesos, sustentado por 22 Anexos
de Ejecucidn ¥ dos Acuerdos de Coordina-
cion, establecidos entre las delegaciones de
la SEDESOL v los gobiemos estatales. Al
mes de diciembre, estos recursos fueron ra-
dicados en su totalidad a las delegaciones y
ejercidos por 24 entidades federativas, con
reintegros que representan el 2 por ciento de
los recursos transferidos ¥ corresponden a
economias obtenidas de los concursos de
licitacidn.

Planificacion y Gestion Urbana vy
Regional

Las leyes, los planes ¥ los programas de desarro-
llo urbano constituyen los instrumentos de plani-
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ficacion y gestidn urbana-para el mejoramiento
del habitat. Por ello:

« Encongruencia con la Ley General de Agen-
tamientos Humanos, se apoya a las autori-
dades locales de Guerrero, México, Sinaloa
y Nayarit para la actualizacion dé sus res-
poctivas leyes de desarrollo urbano, v a Na-
yarit para la formulacidn de su Reglamento
de Zonificacidn; por lo que 24 estados ya
clientan ¢on sus instrumentos de planifica-
cifn técnicamente actualizados, vigentes v
en operacidn. Los estados con normatividad
actualizada pasaron del 63 por ciento en
2000, al 75 por ciento en este afio,

« En Morelos, Querétaro, Quintana Roa, So-
nor2 y Zacalecas se proporciond asistencia
técnica para la actualizacion de los.planes v
programas estatales de desarrolld urbane,
y en Nuevo Ledn y San Luis Potosi para su
actualizacion juridica. Asi, 22 estados cuen-
tan ya con planes y programas actualizados,
es decir, el 71 por ciento, mientras que en
2000 dicha proporcion era del 58 por ciento,
Ademds, ¢l B3 por ciento de las 121 locali-
dades mayores a 50 mil habitantes que inte-
gran el Sistema Urbano Nacional tienen un
plan @ programa wvigente y en operacidn.

« Se otorgd asistencia técnica para la elabora-
citn de cuatro programas subregionales, des-
tacando el Programa de Ocdenamiento
Ecoldgico del Cerredor Cancln-Tulum en
Quintana Roo; se apoyd la elaboracion de los
planes de desarrollo urbano de las 39 cabece-
ras municipales de Durango; y se promovie-
ron talleres de capacitacidn v actualizacion
para apoyar la planificacién y administracion
del desarrollo urbano estatal y municipal en
Mayant, Tabasco ¥ Baja California.

« A fin de mejorar la recoleccion, almacena-
miento, transporte, tratamiento y disposicion
de residuos solidos se proporciond asistencia
técnica, capacitacion y fortalecimiento insti-
tucional en beneficio de 123 cindades, y se
realizaron seis proyectos de residuos sélidos
y estudios de impacto ambiental.

»  Durante el periodo reportado en el seno de la
Conisidn Metropolitana de Asentamientos
Humanos se apoyo la evaluacion del cum-
plimiento del Programa de Ordenacion de la
Zona Metropolitana del Valle de México, vy
se continué con su instrumentaciénsmedian-
te la elaboracion del Programa de Accignes
Prioritarias de la Franja de Integracidon Me-
tropolitana Azcapotzaleo-Tlalnepantla.
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Se olorgd asistencia técnica para la elabora-
cion del Programa Regional de Desarrollo
Urbano del Corredor Tijuana-Rosarite, Baja
California; para la integracidn de la Comi-
sion de Conurbacidn de la Zona Metropoli-
tana de Puebla-Tiaxcala; y para la elabora-
cion del Plan de Ordenamiento de la Zonz
Conurbada Tepic-Xalisco, en Navarit.

Con ¢l propdsite do asepurar que las accio-

nes de los tres drdenes de gobierno y los sectores
privado y social, se lleven a cabo de conformidad
con los instrumentos de planificacidn y normati-
vidad vigentes, se realizd lo siguiente:

Se elabord y dio seguimiento a 760 dictime-
nes técnicos de uso del suelo realizados por
las delegaciones estatales.

Se participé en los comités técnicos del
Fondo Nacional de Fomento al Turismo,
del Fondo Nacional para los Desarrollos
Portuarios v de Aeropuertos vy Servicios
Auxiliares.

3e mantuve coordinacidn institucional con
la SEMAERNAT, Petrdleos Mexicanos
(FEMEX), ¢l Instituto Wacional de Antropo-
logia ¢ Historia (INAH) v la Comision Fede-
ral de Electricidad (CFE), a fin de verificar la
congruencia de las obras y acciones de estas
dependencias con la normatividad vigente en
maieria de desarrollo nebano.

3e elabora en materia de planificacion ¥
operacion de puertos fronterizos, una norma
conjunta con la Secretarfa de Relaciones Bx-
teriores, la SEMARNAT, PEMEX v la Secre-
taria de Energia, sobre derechos de via de
ductos que manejan hidrocarburos; v con el
INAH en la atencidn a los centros histdricos
¥ proteccion del patrimonio cultural.

Dindmicas Espaciales y Mutaciones
Observadas

Con objeto de que las autoridades locales cuenten
con las herramientas para ordenar ¥ regolar los
usos del suelo de forma integral, v coordinar las
acciones de cardcter metropolitano orientadas a
promaover la cooperacidn intermunicipal:

Se elabord en el periodo reportado el Ma-
nual para la Planeacién Metropolitana.

Se impulsd la modemizacidn de las estructu-
ras catastrales en las entidades estatales v
municipios del pais, mediante la elaboracion
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del Sistema de Apoyo a la Valoracion y
Gestion Catastral.

Se elabararon las bases 1éenicas v juridicas
que permitan un desarrollo ordenado y equi-
librado de los comedores Canglin-Riviera
Maya y Costa Maya en Quintana Roo, asi
como en la zona metropolitana de Puerto
Vallarta que comparten los estados de Jalis-
co y Mayarit, aglomeraciones que observan
una tasa de crecimiento acelerada superior al
3 por ciento anual,

Competitividad y Complementa-
riedad de Territorios Urbanos

se mmpulso el desarrollo ordenado v susten-
table, a trawvés de acciones de asistencia téc-
nica y capacitacion en materia de vialidad y
transporte urbano para beneficio de 104
ciudades.

Se realizaron 21 acciones en materia de
equipamiento urbano y para fortalecer la
administracién  urbana, consistentes  en
la asistencia técnica para la implementacion
de herramientas de fortalecimiento institu-
cional, como la aplicacion del 1S0-9000,
actualizacidn en el manegjo de sistemas
computacionales para transporte urbano y
operacion regional ¥ local de mejores practi-
cas nacionales e internacionales en vialidad,
rutas de transporte urbano, servicios y equi-
pamiento urbano,

Se constituyd una Red de Cindades Mexica-
nas hacia la Sustentabilidad integrada por
autoridades de 70 ciudades y 26 entidades
federativas, con el proposito de intercambiar
experiencias sobre las mejores pricticas
urbanas tendientes a alcanzar un desarrollo
urbano sustentable e impulsar una estrategia
nacional hacia este fin.

Se elaboraron, con la Asociacién Nacional
de Ciudades Mexicanas del Patrimonio
Mundial, los instrumentos normativos para
la preservacidn de las ciudades consideradas
patimonio de la humanidad.

Se realizaron acciones de rescate y revitali-
zacidn de los centros historicos y tradicio-
nales, con la Federacion Mexicanz de
Organizaciones Sociales, a fin de igcremen-
tar la capacidad generadora de recurses de
los centros histéricos y tradicionales del
pais.
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Se llevaron a cabo negociaciones con el
Banco Mundial, la Secretaria de Hacienda y
Crédito. Pablico, el Banco MNacional de
Obras v Servicios Poblicos, Global Enviro-
mental Faeilities v la SEDESOL, a fin de ini-
ciar las obras relativas al proyecto de caplura
v uso de gas metano para la peneracidn de
energia eléctrica, que estard a cargo del Sis-
tema Metropolitano de Procesamiento do
Diesechos Solidos de Montermey, Muevo
Ledn con la participacidn de la iniciativa
privada.

Se llevarcn a cabo, conjuntamente con la
Universidad Macsional Autdnoma de México,
tres cursos de capacitacién en materia de
modelos de transporte urbano y paqueteria
de computo aplicada a la operacién del
transporte urbano, a los que asistieron mas
de 120 técnicos v administradores de los
servicios de transporte utbano de 13 estados,

Se realizd un Diplomade en Modelos de
Planeacidn del Transporte Urbano, con par-
ticipantes del Distrito Federal, Campeche,
Guanajuato, Oaxaca y Tamaulipas.

Se celebrd en Acapuleo, Guerrero, el Semi-
nario Macional sobre tropicalizacidn de
maodelos de mejores pricticas nacionales e
internacionales en transporte urbano, con
asistencia de alrededor de 400 paricipantes
de 200 ciudades.

Se realizé un programa de capacitacion a
nivel nacionzal, para directivos de academias
de policias de transito, mantenimiento vial y
reingenieria de procesos en transporte, al
que asistieron 340 participantes de 38 ciuda-
des medias.

CAMARA DE DIPUTADOS ABRIL 2, 2002

= Se celebraron 10 talleres de tropicalizacidn
de mejores practicas nacionales ¢ interna-
cionales en materia de vialidad y transporte
urbano, 4 los que asistieron 159 técnicos v
administradores en vialidad de diversos mu-
nicipios de L8 estados. oot

»  Serealizd la Cruzada Wacional por un Méxi-
co Limpio, parzg lo cual se distribuyeron 300
discos compactos y 300 juegos de manuales
técnico-normativos vy se impartieron dos
curses en Querétaro, dirigidos a los repre-
sentantes de los municipios de Querétaro,
Pedro Escobedo, Ezequicl Montes, El Mar-
qués, Cadereyta, Toliman y Colon.

Promocidn de la Inversion y el
Empleo de las Zonas Urbanas y
Metropolitanas

+  Se promovid la politica urbana v regional
‘conjuntamente con la Camara Mexicana de
la Industria de la Construccion.

« Se concerfaron acciones para elaborac pro-
puestas de adicion o modificacidn a los ins-
trummentos normatives de desarmollo urbano
que proporcionen seguridad y certidumbre a
la inversién privada ¥ social.

» %2 impulsd a través de comisiones estatales
la identificacidn de proyectos urbanos de
alta rentabilidad y wiabilidad economica v
zocial, & realizarse con inversion privada.

2.14.2 Suelo y Reserva_
Territonal

La presente Administracidn Federal ha estableci-
do, como requerimiento al afio 2006, la incorpo-
racidén de cerca de 95 mil hectireas de suelo
urbanizado para sustentar el crecimiento del
Sistema Urbano Macional. Con ese fin, durante
2001:

»  Se promovid la incorporaciom de 21 366
hectéreas a la bolsa de suelo para desarrollo
urbano y vivienda con la participacion de los
ectores social y privado, y de los tres érde-
nes de gobiema, de las cuales 17 406 hectd-
reas constituyen lag reservas tefritofdales
destinadas a la vivienda, obras de equipa-
miento e infraestructura de vialidad, sanca-
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miento, electrificacién y disposicion de resi-
duos solidos, principalmente. Las 3 960
hectireas restantes comprenden las expro-
piaciones de la Comisién para la Regulariza-
cion de la Tenencia de la Tierra (CORETT).

Se han establecido las bases que permitan
obtener capacidad financiera a los tres orde-
nes de gobierno, asi como recuperar la
inversién para constituir nueva reserva terri-
torial, operando bajo criterios de transparen-
cia, equidad v eficacta.

Se han tomado las dreas propiciaz para Ia
expansion de las ciudades y zonas metropo-
litanas, a fin de contar con suelo apto para
vivienda y desarrollo urbano, de acuerdo con
lo previsto en los planes locales de desarro-
llo urbane. La incorporacidn de suelo esta
sujeta a la dictaminacion técnica para garau-
tizar que refna las condiciones necesacias.

Se han integrado comités interinstitucionales
de suelo para propiciar la confluencia en
la actuacion intergubemamental dirigidaa la
constitucion de la reserva temritonial, forma-
lizados mediante Acuerdos de Coordinacidn
en los que participan las autoridades locales,
la Secretaria de la Reforma Agraria, la
CORETT v la SEDESOL.

2.14.3 Buen Gobierno -

Se coordinaron las reuniones del Grupa In-
terinstitucional de Habitat ¥ se definid la po-
sicion de México ante el Centro Habitat de
la Organizacidn de las Naciones Unidas.

Se participh, en Nueva York, en la Confe-
rencia Estambul +5, en la cual se realizd un
examen y evaluacidn sobre la aplicacién de
los principios de |2 Agenda Habitat.

Se asistid a la 18 sesion de la Comision de
Asentamientos Humanos de la Aszamblea
de las MNaciones Unidas, asi come al 2* Co-
mité Preparatorio hacia Estambul +5 en Nai-
rohi, Kenia.

Se participd en el 5° Foro Nacional del Gru-
po Mexicano de Parlamenlarios para el
Habitat, en Pachuca, Hidalge, a fin de desta-
car las acciones concertadas con los sectores
social y privado dirigidas a generar un Libi-
tat digno, basado en los principios del
desarrollo sostenible de los asentamientosg
humanos ¥ vivienda adecuada para todos,
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Se llevd a cabo la instalacion v operacion de
consejos consultives en cingo estados v 17
municipios, con ¢l propdsile de fomentar la
participacion social en el desarrallo urbano y
en la ordenacidn del termtorio.

Se realizaron el encuentro nacidnal Gobier
no-dociedad por el Hébitat en el mes de
octubre, asi como el Tercer Encuentro Na-
cional scbre la Participacidn Social en el
Desarrolle Urbane, en el mes de noviembre.

2.14.4 Retos y Oportunidades

Se promoverdn reformas y adecuaciones al
marco juridico en matera de desarrollo ur-
bano y ordenacidn del territorio, gsi como de
las que permitan la operacién ¥ ejecucion
de los Fondos de Ordenacion del Territoria,
Hébitat, v el de Suelo-Reserva Termritorial.

Se buscard establecer e instrumentar la
Agenda Hébitat México, a traves de la coor-
dinacidn de los tres drdenes de zobiemo.

Se fomentar la participacidn social procu-
rando hacerla ejecutiva.

Se formardn asociaciones civiles con parti-
cipacion piblica, privada v social para sene-
rar la planeacion y ejecucidn de provectos
estratégicos, v mecanismos de inversidn v
financiamiento.

Se fortalecerdn y actualizardn la planifica-
cibn y la gestidn urbana y metropolitana en
funcidén de las nuevas dindmicas espaciales,
para lo cual se pondrd especial considera-
cion en las zonas metropolitanas, aslomera-
ciones urbanas v ciudades del Sistema Us-
bano MNacional que adn oo cuentan con un
instrumento  de planificacidn  actualizado,
vigente y en operacidn: asi como en los re-
glamentos y normatividad urbana que permi-
lan ordenar v regular los usos del suelo, v
dar seguridad y certidumbre a la inversion
publica, privada y social.

Se espera que las 32 entidades federativas
cuenten con modelos de ocupacidn y apro-
vechamiento del termitorio e inicien su
instrumentacion, con el propésita de definir
las estrategias locales a cargo de los estados,
y atender las problematicas comunes entre
dos o mis entidades y su vinculacion con las
estrategias nacionales y mesorregignales en
el marco del Programa Nacional de"Desgrro-
flo Urbano ¥ Ordenacién del Temitorio
2001-2006.
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2.15 MEDIO AMBIENTE

Con el propdsito de frenar el process de depreda-
cién y degradacion de la riqueza natural del pais
v lograr un desarrollo social y humano en armo-
nia con la naturaleza, asi como crear las condi-
ciones para un desarrollo sustentable, la actual
Administracién Piblica Federal puso en marcha
el Programa Nacional de Medio Ambiente y Re-
cursos Maturales 2001-2006, que persigue esta-
blecer una nueva politica ambiental sobre la base
de seis pilares fundamentales:

+ Integralidad. :
+  Compronuso de todos los drdenes de go-
biemo v de los sectores econdmicos.

+  Mueva gestién ambiental.
«  Waloracidn de los recursos naturales,

+ Apego a la legalidad y combate a la impuni-
dad ambiental.

+  Participacion social y rendieidn de cuentas.

Con este nuevo enfoque la politica ambien-
tal, ademas de procurar la proteccidn y conserva-
cidn de los recursos naturales, busca enfrentar la
crisis ambiental del pais, a partir de cuatro ver-
tientes de accion:

« Detener los procesos y acciones que propi-
cian la degradacion del medio ambiente y el
agotamiento de la riqueza natural del pais.

« Revertir las tasas de degradacion ambiental
y el agotamiento de los recursos, para llevar-
los a un nivel minimo v eveniyalmente nulo.

« Iniciar la restauracion de los ecosistemas
severamente dafiados e inhabilitados desde
el punto de vista ambiental.

= Adoptar como criterio de aceidn la sustenta-
bilidad, para lo cual cualguier medida en
este dmbito deberd optimizar las variables
ecolégica, econdmica y social.

Entre algunos de los principales resultados
obtenidos en 2001, destacan:

= Laconsolidacidn y fortalecimiento de la par-
ticipacidn pablica en la estrategia Bctorial a
través de los Consejos Consultive® para el
Desarrollo Sustentable v el inicio del proce-
50 de renovacion de los mismos.
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. La mejora de los mecanismos de atencidn
ciudadana v la promocion de las aceiones re-
lacionadas con el Programa de Combate a la
Corrupcion y Transparencia.

2.15.1 Detener y Revertir la
Contaminacidén de los

Sistemas que Sostienen
la Vida

La Licencia Ambiental Unica (LAU) es un ins-
trumenta de regulacion directa para la industria
de jurisdiccidn federal, cuya base es un esquema
de simplificacidn administrativa que, al requerir
de informacion ordenada v sistemélica, permite a
las empresas detectar problemas oporlunamente
con la consecuente minimizacion de la contami-
nacitn, optimizacién de procesos y ahorro de
costos.

En este contexto, durante 2001 cabe destacar lo
signients:

Cuadrg 67

Emisién de Licencias Ambientales Ulnicae, 2000-2001

iR 0N e Aciadol

1a 181

Asbesha 0 | |

Aotz C [ &

Metallrgica

sidenirgica ] 17 31

Patrdlien y pe-

TroquimKe 12 34 4

Pinburas y tritds 1 g 10

Caslmica 12 17 fi]

Tratarriento de

resducs

pelgrosss 29 7 56

Cedubasa v paped 2 ] 1

SUERTE: Secretara de Madio Serisonte ¢ Recumon Ratusies.

+  Scexpidieron 110 LAU a plantas de jurisdic-
cion federal, de las cuales 50 obedecen a la
atencidn de solicitudes rezagadas, por lo cual
los restantes 60 significan un avance del 85
por ciente respecto de las 70 programadas
para este afio, y representa un 57 por ciento
més respecto de las emitidas en 2000.

+ Se atendio en un 30 por ciento el rezago de
96 solicitudes al iniciar el afio, mediante [a
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expedicion de 50 LAU v la emisién de 16
oficios de desistimento.

El 67 por cientode las 110 LAU expedi-
das, corresponde A EMPresas  nugvas o
irregulares, y el 33 por ciento restante a cs-
lablecimientos industriales que de manera
voluntaria Ia solicitaron por asi convenir a
sus intereses ¢ imagen piblica.

A través de las delegaciones federales de la
Secretaria de Medio Ambiente vy Recursos
Maturales (SEMARNAT), se expidiercn en
tado &l paiz 120 LALL, lo que significa 42 por
ciento mis en relacién al afio anterior.

Se atendieron 480 estudios de riesgo en
plantas en operacidn, para proyectos con-
siderados como. actividades altamente
riesgosas, de los cuales se dictaminavon fa-
vorablemente 269 v para los 211 restantes se
requirid informacion faltante, o su reelabo-
racién por carecer de los elementos suficien-
tes para su evaluacion.

Ingresaron a revision 383 muevos Programas
de Prevencién de Accidenies, de los cuales
256 fueron procesados, guedando 127 pen-
dientes de alencion.

Como parte del pragrama de abatimiento del
rezago de administraciones pasadas, se aten-
dieron adicionalmente 13 programas, con lo
cual ademas de eliminar el rezago, se llego a
un total de 396 programas de prevencion
atendidos,

Ingresaron 77 programas para 1a prevencion
de accidentes, en el respectivo Comité de
Anilisis y Aprobacion atendiéndose 69
de ellos, y quedando ocho pendientes, por lo
que la meta trazada de 39 para todo el afio,
fue rebasada en un 75 por ciento.

Se trabajd en la actualizacién y seguimiento
de las metas y acciones establecidas con las
autoridades locales en el marco de los Pro-
gramas de Gestion de Calidad del Aire
(Proaires) de la Zona Metropolitana del Va-
lle de México (ZMVM), Zona Metropolitana
de Guadalajara, Area Metropolitana de
Monterrey, Zona Metropolitana del Va-
lle de Toluca, Ciudad Juirez, Mexicali v
Tijuena-Rosarito.

El Programa para Mejorar la Calidad del
Aire en la ZMVM (Proaire 117) se ha cdficlul-
do v en breve serd puesto en marcha. = <

Se publico el Segundo Informe Nacional de
Emisiones v Transferencia de Contaminan-
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tes, correspondiente al ciclo 1998-1099, v se
recibicron 2 140 Cédulas de Operacidn
Anual de jurisdiceidn federal, capturindose
e integrindose 809 a la base de datos corres-
pondiente, lo cual representa un avance del
90 por ciento para Ia elaboracidn del Tercer
Informe Nacional de Emisiones y Transfe-
rencia de Contaminantes.

Con relacion a la actividad de normalizacidn
dirigida 2 regular diversos aspectos vinculados
con la emisidn de contaminantes, durante el pe-
riodo reportado se registraron los avances si-
puientes:

Revision y publicacian de Normas Ofi-
ciales Mexicanas, 200

MCM revisadas

MOM-52-EC0L-99 sobwe residucs peligresos, |
ron o obietive de incentvar el reuso, reada- |
miento y traiamiento de los residucs para redu- |
cir las cantidades que se destinan a incineracion y |
disposicién fina; ¥ para disminuir los costos de
mangjo y disposicidn finzl.

NOM-040-ECCL-2000 para combustibles al- |
terres, con el objeto de integrar en ella aitenias
para la reutlizacién de residuos en plantas de
cemento, (Publicada como proyecia).

. NOM-125-ECOL-2000 rebtiva 2 sustancias |
! agotadoras de |3 eapa de ozono, para indur en -
; ella plazos de obeervanciz que permitan hacer |
i factible su cumplirnienta.
| NOM publicadas

fa o NOM-133-ECOL-2000 para bifenilos policlora-
| dos, a fin de establecer las especificaciones de
proteccidn ambiental para el manejo de equipos
eléctricos, equipos contamirades, liquidos, sdli-
i dios v residucs peligrosos que contengan o estén
i contaminadas con biferilos policerades, v los
plaras para su eliminacidn mediarte desincorpo-
i racin, reclasificacién y descontarminadion.
|+ NOM-126-COL-2000 que esiablece las espe-
ciicaciones para la reafizaddn de acividades de
colecta cientifica de material biolégico de espe- |
cies de flora v fauna sibvestres, y otros recurses |
bioldgcns en el territono nagonal.

L l i, -
paracion del sitio, construcaon, operacién
manterimienty de sistermas de telecomunicacio-

Las 86 NOM que actualmente se éncugntran
en vigor, se distribuyen de la siguiente manera de
acuerdo con el aspecto especifico que atienden:
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Grifica 57

MNommas Oficiales Mexcanas 2000
[Ebucsn portentu por J5paas lenoies)

i 105

2% Enotdgeas
£5%

FLIEMTE: Secramia de Medio Ambiante y Asoirmos Maturaisd

Por otro lado, se llevaron a cabo también du-
ante 2001, los procesos de consulta piblica que
marea la Ley Federal de Metrologia y Normali-
zacion para la publicacidén de NOM, en los si-
ouienies casos:

. Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-
NOM-014-RECNAT-2001, regula sanitaria-
mente la importacién de paletas (tarimas),
paletas-cajas, otras plataformas para carga y
diversos envases de madera nueva y usada.

+ Provecto de Norma Oficial Mexicana PROY -
NOM-016-RECNAT-2001, regula sanitaria-
mente la importacion de madera’ aserrada
nueva,

« Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-
NOM-024-RECNAT-2001, establece las es-
pecificaciones sanitanias del bambid; mimbre,
bejuca, ratan, cafia, junco y rafia, utilizados
principalmente en la cesteria ¥ esparteria,

+  NOM-039-ECOL-2000, determina las espe-
cies, subespecies de flora y fauna silvestres
terrestres v acuaticas en peligro de extincion,
amenazadas, raras y las sujetas a proteccion
especial, y establece especificaciones para su
proteccidn,

requisitos para la separacion, envasado, al-
macenamiento, tecoleccion, transporte, tra-
tamiento y disposicidn final de log residuos
peligrosos biolégico-infecciosos gue se ge-
neran en establecimizntos gue presienaten-
cion medica.
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2.15.2 Detener y Revertir la
Pérdida de Capital
Natural y Conservar la
Biodiversidad de los
Ecosistemas

Asegurar Formas de Aprovecha-
miento que Incorporen Conserva-
cion, Proteccidn y Desarrollo del
Capital Natural

Con el establecimiento de los Frogramas de De-
sarrollo Sustentable (PRODERS), se multiplicaron
las oportunidades para la peneracién de activida-
des productivas sustentables mediante la adquisi-
cidn ¥o construceidn de infraestructura, o bien
con la transferencia de tecnologia que permita
maodificar las practicas productivas a formas mis
compatibles con el ambiente. De ambas maneras
se coneilia el aprovechamiento con la conserva-
citn. En este Ambita:

« 5e operaron 137 proyectos comunitadios de
los 150 que se programaron; se integraron
3 143 hectireas para restauracién yio con-
servacion, rebasando asi la meta de 3 076
hectéreas programadas para este afio; vy se
capacito a 2 472 productores, superande [z
meta programa de [ 609 para este afio.

2.15.3 Proteccién y Aprove-
chamiento de los Re-
cursos Naturales

Areas Naturales Protegidas

Para lograr los objetivos en materia de conserva-
cidn, ademis de la ampliacién de la superficie
protegida, la presente administracién se ha plan-
teado el fortalecimiento de su manejo, asi como
del marco juridico y administrativa que la rige.

«  Actualmente existen 127 Areas Maturales
Protegidas (AMP) con una superficic de
17 056 606 hectdreas, y durante 2001 se pu-
blicaron en el Diario Oficial de la Federa-
cion, dos avisos de decreto para incorporar
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nuevas AMP: Cafiada de las Brisas, en Gue-
rrerd; ¢ Isias de la Pajarera. Cocinas, Mamut,
Colorada, San Pedro, San Asustin, San Ao-
drés, Negrita y los Islotes Los Anegados,
Novillas, Mosca y Submarino, en Jaiigcu.

Grafico 58

Compomodn de @ superfice bajo protecodn,
2000300
(Estructune porceni)

D Mgursles Frotcpdn
| Dindades de Manej Sustemuisis o i Wiz biveure
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+ Con la publicacion de los decretos respecti-
vos, mds las siguientes dreas cuyo aviso fue
publicado entre junio vy noviembre de 2000:
Otoch Ma® Ax Yetel Koo, Quintana Roo;
Voledn de Tacand, Chiapas; Ciénega de
Lerma, México; Isla San Pedro Martir, Baja
California; Archipiélago de San Lorenzo en
Baja Califomia; Archipiélazo de Espiritu
Santo, Baja California Sur y, por Gltimo, |a
integracion de la superficie de Sierra los
Ajos, Senora, sumarkn en conjunto 340 147
hectireas. De esta manera, el nimero de
ANP aumentard a 135 v la superficie total
protegida ascenderd a 17 396 733 hectireas,
1o que representa el 8.7 por ciento de la su-
perficie del ternitorio nacional.

« Be han elaborado versiones didacticas de
programas de manejo, habiéndose publicado
en este afo ¢l de la Beserva de la Biosfera
Mariposa Monarca, lo que facilitard la difu-
sion de sus caracteristicas, asi como de las
particularidades de aprovechamiento.

= Asimismo, sc¢ publicaron cuatro programas
de manejo: Islas del Golfo de California en
Baja California, Baja California Sur, Sonora
y Sinaloa; Bahia de Loreto, Baja California
Sur; Espiritu Santo, Baja California Sur: ¥
Mariposa Monarca en Michoacdn & Estado
de Meéxico. Con éstas suman ya 278ANR con
programas de manejo, lo que representa el
21.2 porciento de las |27 dreas.
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Manejo Sustentable de la Vida
Silvestre

Con el lin de lograr las condiciones para un desa-
rrolle sustentable que asegure la disponibilidad
de los recursos naturales en el largo plazo, se
busca proteger y conservar los ecosistemas mds
representativos del pais y su diversidad biolégica,
especialmente de aquélla sujeta a algin tipo de
proteccion.

-

Tharante 2001 se incorporaron 901 Unidades
de Manejo Sustentable de la Vida Silvestre
(UMA), para alcanzar un total de 4 432, La
supcrficic adicionada fue de 2.8 millones de
hectireas, alcanzéndose una extension total
de 17.5 millones, esto es, el 2.9 por ciento
del territorio nacional. 31 se considera que la
superficie programada para el periodo repor-
tadn fue de 1.1 millones de hectareas v se
incorporaron 2.8 millones, la eficacia resul-
tante es del 246.9 por ciento.

Grifico 59
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El incremento de Ia superficie del Sistema
de Unidades de Manejo para la Conserva-
cidn de la Vida Silvestre (SUMA), fue el re-
sultado tanto de uoa amplia difusidn a nivel
nacional entre los sectores involucrados,
coma de la mejora regulatoria en los trami-
tes. Mediante la operacidn del SUMA se ha
permitido la conservacién v el aprovecha-
miento sustentable de 45 especies silvestres
MEeXICaAnas.,

La actualizacion de los planes de manejo de
las UMA inicid en marzo v al mes de di-
ciembre se tienen 1 067 planes de mancgjo
actualizados, que representan el 24.1 por
ciento de las unidades repistradas. El drea

que comprenden estas unidades asciende a
4.9 millones de hectireas, es decirel 2.5 por
clento del termitorio nacional.

» En diciembre se fimmaron los primeros con-
venios de colaboracidn para la operacion de
mueve Proyectos en Arcas de Manejo Sus-
tentable de la Vida Silvestre en los estados
de Baja California, Baja California Sur,
Colima, Durango, Jalisco, Michoacdn, Mo-
relos, Sinaloa y Sonora. Cabe destacar que,
dependiendo del estado, se aulonizd el apro-
vechamiente sustentable de 40 especies
silvestres, de las cuales ninouna estd consi-
derada en alguna categoria de riesso.

s+ Se constituyeron log subcomités técnicos
consultivos para borrego cimaman, cirlo,
cacticeas ¥ uno para tapir y pecafi de eollar
corjuntamente. En este caso la elicacia ob-
tenida fue del 133 por ciento, debido a que
se planted una meta de tres para este periodo
alcanzandose cuatro finalmente.

«  Serealizd la reintroduccin de ejemplares de
47 egpecies silvestres mexicanas, 29 de ellasg
en alguna catesoria de riesgo, en L5 estados
de nuestro pais.

2.15.4 Promover el Desarrollo
Sustentable

Zona Federal Maritimo Terrestre

« Lia captacidn de recursos economicos por
pago de derechos por el uso.y aprovecha-
miento de la Zona Federal Maritimo Terres-
tre: {ZFMT), ascendid a 175.7 millones de
pesos, lo que supera en 17 por ciento la meta
programada para el 2001 de 150 millones de
pesos v en 58 por ciento lo recandado en
2000,

» El incremento de la recaudacion fue el resul-
tade de las acciones de regularizacion, deli-
mitacidn y censo, a partir de las cuales se
emitieron 1 904 resoluciones administrativas
juridicas, correspondiendo B46 al rezago his-
torico y | 058 a las de mejora regulatoria; asi
como 1 850 resoluciones ad nliuj.ﬁlralix-':ts
de tipo técnico, de las cuales | 4164uergn de
wejora regulatoria v 434 para abatir el Teza-
go histdrico.
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« S realizo lo delinitacién de 380.9 kilome-
lros y la verificaciém y revisidn de otros 98.8
en [4 estades con hitoral costero, con el pro-
pasito de definir la ZFMT ¥ coadyuvar a la
regularizacidn de los predios de los promo-
ventes. El avance abtenido con respecto a la
meta programada de 200 kildmetros fue del
190 por ciento. Los recursos captados, sec
destinan a la wigilancia, administracion,
mantenimiento, preservacidn y limpisza de
la ZFMT, tal como establece el Anexo No. |
al Convenio de Colaboracidn Administrativa
en materia fiscal federal.

«  Se levantaron 3 202 cédulas censales en los
estados de Baja California Sur, Sinaloa,
Mayatit, Oaxaca, Campeche vy Yucatin, lo
que representa 106 por ciento de la meta
programada de 1 800 cedulas, Con ello se
promueve Ia regularizacién de las ocupacio-
nes y la dptima administracién del patrimo-
nio inmobiliario federal.

Impacto y Riesgo Ambiental

« Durante el afio 2001, se resolvieron 712 Ma-
nifestaciones de Impacto Ambiental (MIA),
incluvendo 373 resolutivos del rezago lus-
tdrico, esto es, 1.27 veces mas que las 561
resucltas el afo anterior, disminuyendo si-
multdneamente en un 98 por ciento el rezago
de 380 proyectos acumulados en el periodo
1905-2000.

- Se recibieron, entre octubre v diciembre, 60
estudios de riesgo para su evaleacidn, de los
cuales se atendieron 24, 1o que representa un
avance del 40 por ciento,

» Se realizd un esfuerzo para disminuir los
tiempos de dictaminacion de las MIA regio-
nales (para proyectos de gran envergadura,
puyos impactos pueden afectar una o mis
regiones) v particulares (cuyos efectos abre
el ambiente son puntuales). La disminucidn
de tiempos permite que el promovente logre
sus expectativas costo-oportunidad, fenga
certidumbre en los tiempos establecidos en
su plan de negocios, evite inversiones inne-
cesarias o el riesgo de ne iniciar el proyecto,
por los cambios que se presentan en el en-
tomo economico cuando el tempo de dicta-
minacidn se alarga.

CAMARA DE DIPUTADOS

. La dictaminacidn de las MLA Regional en
2000 se efectuaba en mas de 140 diag, lapso
que se redujo a 89 en 2001, En el caso de la
MLA Padicular el tiempo de resolucidn que
en 2000 fue de 90 dias, se redujo en prome-
dioa 70 para 2001,

Qrdenamiento Ecoldgico

Durante 2001 se elabord una propussta de pla-
neacion territorial nacional por cuencas hidrola-
micas, con base en las experiencias de Espafia y
Franeia. De igual manera, cabe destacar la reali-
maecidn de las siguientes acciones;

Se formuld la propuesta técnice™ie Repla-
mento de Ordenamiento Ecolégico,

» Se realizd la conclusidon técnica de ordena-
mientos ecalagicos a varas escalas, publi-
cindose en el periddico oficial del Gobiermno
del estado de Quintana Roo, los decretos de
dos ordenamientos ecoldgicos para las
regiones de Isla Mujerss v del Corredor
Cancin-Tulum. Asimismo, s¢ fomentd la
participacidn de los grupos de la sociedad
civil gurante los respectivos procesos de
instrumentacicn.

« Se firmaron tres acuerdos de coordinacidn
para la formulacion ¥ ejecucion de ordena-
mientos ecoldgicos regionales en Quintana
Foo: Biosfera de Sian Ka'an; Laguna de Ba-
calar y Corredor Canicin-Tuluo.

» Sedecretaron los programas de ordenamien-
to ecoldgico para los estados de Hidalgo v
Jalisco, publicindose en sus réspéctivos pe-
riddicos oficiales.

= 5e llevd a cabo la verficacidn del Ordena-
miento Ecoldgico Cuatre Ciénegas,

Cruzada Nacional por un México
Limpio

La Cruzada NMacional por un Meéxico Linipio
tiene como objetivos zenerales disminuir el pro-
blema de la dispesicion de residuos, gemreraruna
mayor actividad ccondmica en torme a3os sesi-
duos y reducir los problemas ambicntales v las
riesgos a la salud.
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Grifico 60
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FLUENTE: Secretaria de Medio Ambienta y Recursos Maturales.

. Durante el primer ailo de esta Administra-
cién Federal se increment6 la capacidad
autorizada para el manejo de residuos peli-
grosos en 1 306 647 toneladas, para llegar a
un total de 6 510 660. El aumento logrado
representa un importante avance en la mate-
ria, ya que en tan sélo un arno se autorizd el
equivalente al 25 por ciento de la capacidad
instalada de 5 204 013 toneladas, autoriza-
das para el manejo de residuos peligrosos
hasta diciembre de 2000.

. Se estima que con la capacidad alcanzada
este afio, se manejard adecuadamente un
81.4 por ciento de la generacion total de re-
siduos peligrosos en el pais, lo que represen-
ta un avance de 16.4 puntos respecto del 65
por ciento alcanzado para el afio previo.

2.15.5 Procuracién de Justicia
Ambiental

Los retos que representa la procuracion de justi-
cia ambiental y el cumplimiento de los compro-
misos contraidos con la sociedad por la presente
administracién llevaron a un profundo proceso de
planeacién estratégica por parte de la Procura-
duria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA), durante 2001, orientado a lograr la
modernizacion integral de la institucion y un uso
mas eficaz y eficiente de los recursos, asi como
contar con las herramientas necesarias para ga-
rantizar el cabal cumplimiento de la normatividad
en esta materia.
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Inspecciéon y Vigilancia de los
Recursos Naturales

El cuidado de los recursos forestales es un asunto
de la mas alta prioridad para el Gobierho de
la Republica. A fin de vigilar el cumplimiento
de la normatividad para el aprovechamiento de
dichos recursos, durante 2001:

. Se llevaron a cabo 734 operativos, entre los
que destacan 32 operativos especiales reali-
zados en coordinacién con la Secretaria de la
Defensa Nacional, Policia Federal Preventi-
va, Procuraduria General de la Republica y
con las Procuradurias de Justicia de los esta-
dos de Campeche, Durango, México, Mi-
choacan y Puebla, asi como con las fuerzas
del orden publico estatales y munigi_'pales, de
los cuales 22 se efectuaron en las zona$ cri-
ticas forestales que presentaban procesos
agudos de deterioro ambiental; los 10 restan-
tes se efectuaron en zonas criticas con pro-
blemas de ingobemabilidad, debido a la alta
incidencia de delitos que atentan contra
los recursos forestales y a la existencia
de delincuencia organizada ligada a otras
actividades.

. Como resultado de los operativos efectua-
dos, se puso a disposicion del Ministerio Pua-
blico Federal a 142 presuntos delincuentes
ambientales, se aseguraron 10 429 metros
clibicos de madera, 53 vehiculos y 229 equi-
pos y herramientas que eran utilizados para
la extraccién ilegal de estos recursos.

Grifico 61 0
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. Se realizaron 6 207 inspecciones £orestales
en todo el territorio nacional, 3.3 por ciento
més que durante 2000, como resultado, se
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ingtauraron 5 444 procedimientos adininis-
trativas, se aseguraron 56 777 metros cibi-
cos de madera, 51.1 por ciento mas que cl
afio previo, asi como 649 equipos y herra-
mientas y 560 vehiculos.

5e aplicaron multas por un total de 57.1 mi-
llones de pesos.

Se llevaron a cabo 759 visitas de inspeccidn
en las ANP, instaurindose 145 procedimien-
los administrativos y aplicindose multas por
37 730 pesos.

Se realizaron también, 1 793 inspecciones
para combatir el trafico ilegal de vida silves-
tre, sus productos y subproductos, logrande-
s¢ cl aseguramiento de 98 303 especimenes,
25 814 productes y 82 916 subproductes,
instaurdndose mas de mil procedimientos
administrativos,

En puertos, aeropuertos ¥ puntos fronterizes
se llevaron a cabo 4 741 verificaciones de
autorizaciones de movimientos transfronteri-
zos de vida silvestre, asi como 304 988 re-
visiones a pasajeros en transito internacional
¥ 67 161 inspecciones fitosanitarias a em-
barques de productos y subproductos fores-
tales. Como resultado de estas acciones se
logrd el aseguramients de mas de 89 mil me-
tros ciibicos de madera y la destruccion de
casi L8 500 metros cuadrados de productos y
subproductos forestales, asi como la detec-
cién de 171 casos de plagas, que pudieron
causar dafios de gran magnitad a nuestros
bosques y selvas,

Se realizaron 2 361 inspecciones de las dreas
¥ especies marinas bajo proteccidn, werifi-
aindo [a legalidad tanto del aprovechamien-
to, como de la procedencia de los recursos
pesqueros y marinos; 7 299 acciones de vigi-
lancia para disuadir 1a comisidn de ilicitos
en dreas protegidas y zonas criticas marinas,
¥ 2 013 operativos para combatir el aprove-
chamiento ilegal de especies marinas.

Fueron desaliogados 3 308 procedimientos
admimstrativos, que dieron como resultade
¢l decomiso de 2 650 toneladas de productos
pesquercs; s presentd ante el Ministerio
Piablico Federal a 131 presuntos infractores
¥ se impusieron multas por un total de 15.7
millones de pesos.

CAMARA DE DIPUTADOS

Se certificd la instalacidon de dispositivos
excluidores de tortugas marinas en 2 054
embarcaciongs que representan la rotalidad
de la flota camaronera nacional,
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+ En materia de impacto ambiental, se rea-

lizaron 1 435 wisitas de inspeccion y
verificacion a proyectos y actividades de
competencia federal, 53.8 por ciento maés
que durante el afo pasado. Como conse-
cuencia de |ag irregularidades detectadas, se
clausuraron 92 proyectos v se aplicaron 349
multas por un monto de 17.6 millones de pe-

sos, mds del doble al i'mpur:sm en el afo
2000,

En la ZFMT sc realizaron 1 331 visitas de
inspeceion y verificacién, logrande con ello
un incremento del 89.3 por ciento €n ¢l ni-
mero de wvisitas realizadas con respecto al
ano 2000. De éstas se derivé In imposicién
de 629 multas por un monto total de 11.7
millenes de pesos, cifra tres veces superior a
la registrada por 2.8 millones de pesos du- -
rante el ejercicio anterior.

Se realizaron cinco operativos especiales
que, en coordinacidn con otras autorida-
des de los tres drdenes de gebierno, se en-
focaron 2 restablecer la legalidad en el uso
de la ZFMT. Estos operativos invelucraron
407 inspecciones para verificar el cum-
plimientc de la normatividad, tanto en
materia de impacto ambiental como del
uso ¥ aprovechamienio de la ZFM‘[_'?:cn los
estados de Baja California, Baja Catifornia
Sur, Guerrero, Nayarit, Quintana Roo y
Yucatdn,
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Inspeccion y Vigilancia de las
Fuentes de Contaminacién de
Jurisdiccion Federal

En el marco del Programa de luspeceidn y Vigi-
laneia de las Fuentes de Contaminacidn de Juris-
diccidn Federal, se verificd el cumplimiento de 1a
normatividad por pare de los establecimientos
con actividades altamente riesgosas, asi como de
aquellos que realizan actividades de gran impacto
al ambiente, destacando los siguientes aspectos;

+  Se realizaron 7 912 visitas de inspeccidn a
nivel nacional, de las enales 22.6 por ciento
detectaron total cumplimisnto con la nor-
matividad aplicable, lo que representa un
incremento del 1.8 por ciento respectn al
mismo indicador del afio anterior.

«  En 754 por ciento de las visitas realizadas
se detectaron irregularidades leves a la nor-
matividad, por lo que se impusieron las san-
ciones correspondientes, y solo en el 2 por
ciento de los casos, se encontraron infrac-
ciones consideradas como graves, lo que
motivé la aplicacion de multas por 45.5 mi-
lones de pesos v la clausura parcial o total
de 156 establecimientos,

»  Se recabaron 3 354 muestras de residuos v
suelos contaminados, a las que se practica-
ron 200 111 analisis, de los cuales 290 fugron
para detenminar si existian caracteristicas de
corrosividad, reactividad, explosividad, toxi-
cidad e inflamabilidad (CRETI), a fin de
determinar la peligrosidad de residuos in-
dustriales, 15743 de absorcidn atdmica v
4 078 de cromatografia de gases, Esto repre-
sentd un incremento del 120 por clento en el
manejo de muestras y de 703 paor ciento en
el nimero de analisis realizados con relacidn
a las | 47] muestras v 2 504 andlisis efec-
tuados en 2000.

+  Se llevaron a cabo 3 532 inspecciones (revi-
s16n documental} a movimicntos transfron-
terizos de importacién ylo exportacion de
materiales y residuos peligrosos de la indus-
tria maquiladera er la  frontera nore, lo
que representa 35.8 por cieuto més de la me-
ta programada. Cabe destacar que en todos
los casos se detectd total cumplimiento
documental a las disposiciones legales apli-
cables, emitiéndose ioual numero de re-
gistros de verificacion,

CAMARA DE DIPUTADOS

+  Bc realizaron 230 verificaciones a familias
de vehiculos o motores nuevos en planta, en
el 94 por ciento de las anmadoras que se en-
cuentran operando en el pais, ello con el fin
de asegurar que los vehiculos automotores
cumplan con la normatividad aplicable a
emisiones a la atmdstera y de ruido antes de
salir al mercada. Cabe sefialar que en el 100
par ciento de los casos se detectd total cum-
plimiento de la normatividad aplicable.

Instrumentos y Mecanismos Vo-
luntarios para-el Cumplimiento de
la Normatividad Ambiental

Durante el ade 2001, se impulsd la adopeion de
mecanismos voluntarios para el cumplimiento
de la legislacidn a través del Programa de Audi-
torfa Ambiental v los convenios de autorrezula-

cion. Entre los més relevantes, destacan los
siguienies:

+  Seincorporaron a este Programa 165 nuevas
instalaciones industriales, con lo que ya su-
man | 914 empresas, de las coales el 94 por
ciento se consideran como grandes v media-
nas y prioritarias por su nivel de riesgo.

+ Be entregaron 1531 Cenificados de Industria
Limpia a organizaciones que concluyeron
satisfactoriamente sus planes de accidn para
comegir las deficiencias detectadas durante
la auditoria.

+ Se refrendaron B8 certificados a estableci-
niientos que demostraron haber masitenide o
mejorado los niveles de cumplimiento y las
medidas implementadas cuando sg les otor-
gé el Certificado por primera vez.

« 3e fommalizaron 203 planes de aceifn, que
compromelen inversiones de las empresas
participantes por un monto superior a los
335 millones de pesos.

= 3e elabord un provects de norma mexicana
con la finalidad de hacer mas transparentes
los procesos de auditoria ambiental, ¥ se ac-
tualizaron los términos de referencia para la
mealizacion de las auditorias; se lograron
avances importantes en la metedologia para
la elaboracion de auditorias ambientales en
el sector forestal; y se disefid la mefdolpgia
para la obtencién de indicadores de deSem-
pefo ambiental, misma que fue aplicada en
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las industrias automotoz v de aulopartes, de
alimentos y bebidas, ¥ minero-metilica.

Se atendieron 564 emergencias ocasionadas
por el manegjo de sustancias quimicas, pro-
porcionandose la informacion necesaria para
su debida atencidn. Al mismo tiempo, se
realizaron simulacros de atencidn de contin-
gencias en las cindades de San Luis Potosi
en San Luis Potosi; Tlalnepantla, Estado de
Meéxico; y en Ledn, Guanajuato, mientras
que en el marco del Plan Conjunto de
Contingencias México-Fstados Unidos, se
realizaron simulacros coordinados en Nuevo
Laredo, Tamaulipas/Laredo, Texas; Piedras
Negras, Coahuila/Eagle Pass, Texas y en
Nogales, Sonora™ogales, Arizona, con la
participacidn de autoridades y organismos
de respuesta a3 emergencia nacionales y de
los Estados Unidos de América.

lusticia Ambiental

La PROFEPA ez la instancia de la SEMARNAT
que defiende los actos de autoridad en los proce-
dimientos contenciosos seguidos ante los drganos
administratives y judiciales de la Federacién, e
impulsa el desarrollo de la legislacidn y los pro-
cedimientos civiles de reparacidn del dato am-
biental. En este sentido;

Al inicio de la presente administracidn,
15 406 expedientes de procedimientos ad-
ministrativos se encontraban pendientes
de rezolucidn, lograndose resolver al cierre
de 2001, el 95 por ciento de los expedientes
iniciados durante los afios de 1992 a 1999,
Asimismo, se abatié en 80 por ciento el re-
zago en la resolucidn de expedientes inicia-
dos durante el afio 2000,

Se presentaron ante el Ministerio Pdblico
Federal un total de 439 denuncias: 323 por
violaciones a la legislacidn en materia de re-
cursos naturales, 16 en materia industrial y
100 en materia de gestion ambiental, cifras
sin precedentes en la gestion de la Procura-
duria, ya que hasta septiembre del afio refe-
rido, las oficinas centrales de la PROFEPA
presentaron tan solo 69 denuncias penales
ante las tres Fiscalias Especializadas para la
Atencidn de Delitos Ambientales, creadas
por la PGR en 1985.

Se intervino en 933 procedimientos judicia-
les y administrativos, habiéndose obitenido el
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sabréseimiento del 98 por ciento de los jui-
c108, ¥ en materia de nulidad, 1a validez en el
b por ciento de las resoluciones emitidas
por el Tribunal Tederal de Justicia Fiscal v
Administrativa, lo que representa la splidez
juridica en los actos de procuracion de justi-
cia ambiental.

Denuncias y Quejas

Durante 2001 se recibieron 5 §16 denuncias
(70.5 por ciento en materia de recursos natu-
rales ¥ 2.5 por ciento en materia industrial),
28 por ciento més que en el atio 2000, de las
cuales se logré atender 4 176, estg es, mas
del T2 por ciento, lo gue representa ademas
un incremento de 45 por ciento en la aten-
cidn con respecto a las 2 819 denuncias
atendidas durante el afio anterior.

Se redujeron los tiempos de respuesta en
favor de los denunciantes de 260 a 90 dias,
mediante un proceso de sistematizacion, que
ademds de traducirse en un mayor control de
las denuneias ¥ quejas, ha permitido a las
dreas técnicas identificar zonas criticas,
weidir en las acciones de inspeccién ¥
vigilancia, e identificar aquellas actividas
des que pudieran propiciar posibles actos de
corrupcion. ’

2.15.6 Buen Gobierno

Coordinacién para la Gestitn
Ambiental

Durante 2001 se trabajo en la revision de las
guias sectoriales a fin de simplificar el Pro-
cedimiento de Evaluacion del Impacto An-
biental, de lo cual se derivé la eliminacion
del 25 por ciento de la informacion que era
repetitiva o irrelevante; la incorporacion de
los eriterios utilizados por la autoridad para
solicitar la informacidn; la eliminacidn de
requisitos innecesarios para presentar las
manifestaciones de impacto ambienjgl v- la
simplificacion de los resolutives, aldismi-
nuir las condicionantes de un rango de efitre
50 y 100, a un promedio de 30 condiciones
por resolucion,
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Se firmd el Acuerdo de Coordinacidn para el
Aprovechamiento Sustentable de las Playas,
la ZFMT v los Terrenos Ganados al Mar, con
el estado de Yucatdn y nueve municipios
costeros,

Se instald el Comité Estatal de MNayarit, asi
como [3 subcomilés técnicos, 14 de con-
certacidn, 13 de ordenamiento v 13 de ins-
peccidn y vigilancia. Ello representa a nivel
nacional el marce institucional para fomen-
tar todas las estrategias y lineas de accién
para el aprovechamiento sustentable de esta
superficie del pais.

Participacién Social

Los consejos consultives para el Desarrollo Sus-
tentable han demostrado ser espacios de partici-
pacion publica. En este sentido, durante 200 ;

L]

Se realizaron cuatro sesiones ordinarias de
los consgjos regionales; una Sesidn Plenaria
Nacional de los cuatro consejos regionales;
scis reuniones de grupos operativos, asi co-
ma la eleccion de 194 conscjeros en el pro-
ceso de renovacidn, para la elaboracidn del
Plan Nacional de Desarrollo, del Programa
Macional de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, de las Cruzadas por los Bosques y
el Agua y Un México Limpio, v el Proceso
de Preparacién para la Cumbre de Johannes-
burgo 2002,

Se constiluyeron cinco CONSEjOS asesores
para ¢l fortalecimiento de la participacién
sccial en las tareas de conservacidn, a los
que se han integrado de manera activa
los propietarios, poseedores e interesados en
el establecimiento de nuevas ANP,

Se mantiene contacto permanente  con
entidades del Gobiemo Federal, gobiernos
estatales ¥ municipales, organismos no
gubernamentales, el sector académico y
con propietanos y posesdores de las ANP, a
fin de establecer mecanismos de
participacidn conjunta.

Se asumid la responsabilidad de la Secretaria
Técnica del Consejo Macional Forestal, inte-
grado por los sectores académico, organiza-
ciones 0 instituciones de los sectores social y
privado y organizaciones no gubemamenta-
les (ONG) realizandose, entre agosto y di-
ciembre de 2001, 30 reuniones tanto del
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Comité Directivo como de los coordinado-
res ¥ asistentes técnicos de los comités del
CONSE| 0.

« 5S¢ ha trabajado de manera coordinada con
organismos intemacionales y ONG interesa-
dos en el desarmrello de los pueblas indigenas
y en la equidad de sénero, tépicos cuya im-
portancia se reconocio ¥ quedéd plasmada en
el programa sectonal.

Combate a la Corrupcién

En el pericdo de este Informe, se mejoraron los
mecanismos de atencién a la ciudadania y se
promovieron en el sector, las acciones.relaciona-
das con el Programa de Combate a tafonupu dn
¥ Transparencia.

« Se difundid la carpeta de trabajo titulada
Asuntos ¥y Compromisos Presidenciales, que
incluye, entre otros, los siguientes aspectos:
el Derechio de Peticién y las cjecutorias rele-
vantes del tema; las Reglas para la Atencion
de los Asuntos y Compromisos Presidencia-
les, y el diagrama de flujo del proceso de
atencion de los asuntos de Presidencia de la
Repiblica.

+  Con el apoyo de la Seeretaria de la Contralo-
ria y Desarrollo Administrativo, se puso
en marcha la primera fase del Centro Inte- |
gral de Servicios que tiene come objeto
transformar los servicios que presta Ia
SEMARNAT a partir de la alineacion directa
de la organizacion a los requerimientos del
usuario, ¥ sobre todo introducir la opinidn
del cindadano y promover proyectos de me-
jora permanentes. -

+ Seactivo en la Direccidn General de Impac-
to'y Riesgo Ambiental, una linea 01-800 pa-
ra las llamadas de los usuarios residentes en
cualquier entidad federativa; ampliar el hora-
rio de servicio; impartir la capacitacion al
personal de atencion al plblico y actualizar
cl contenido de la pagina Web.

= Se proporciond orientacidn juridica a un to-
tal de 5 organizaciones sociales, ademas de
la atencion directa a casos de riesgo so-
cioambiental, como lo fueron las termoelée-
tricas ubicadas en ¢l municipio de Tamuin,
el confinamiento de residuos de b enwpresa
Metalelad, la Minera San Javier et el estado
de San Luis Potosi ¥ la contaminacion de las
empresas CYTRAR vy MOLIMEX, entre otros.
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- Se canalizaron a las instancias correspon-
dienies, un total de [28 solicitedes rela-
cionadas con la preservacion del equilibrio
ecoldgico y la proteccidn al ambiente v, so
emitieron opiniones sohre diversos instru-
mentos juridicos relacionados con grupes v
organizaciones.

«  S¢ instalo formalments el Grupo de Trabajo
de Transparencia, que es parte integrante de
la Comisién Interna para la Transparencia v
el Combate a la Corrupcion, cuyas melas se-
rin emitir diagndstices, recomendaciones,
evaluaciones e indicadores en la gestitn pui-
blica ambiental y lograr el aceeso a la infor-
macion como medio de rendicidén de cuentas
de la SEMARNAT.

2.15.7 Retos y Oportunidades

Los principales relos y oportunidades a enfrentar
durante 2002, a fin de lograr un desarrollo
sustentable son:

+ Transformar el Registro de Emisiones v
Transferencia de Contaminantes en un ins-
trumento eficaz y sistematizado que permita
delinear la politica ambiental en México en
materia de contaminantes.

» Lopgrar que los instrumentos regulatorios
sirvan eficazmente a la politica ambiental
vigente y a sus instrumentos, contenidos en
el Programa MNacional de Medio Ambiente y
Recursos Naturales 2001-2006 v en otros
programas del sector, cuidando la compatibi-
lidad entre los instrumentos de regulacién
ambiental y los instrumentos de politica de
otros sectores del Gobierno Federal que ten-
gan repercusion ambiental y que la haya en-
tre los tres drdenes de gobierno.

+ Hacer que las leyes, reglamentos, NOM,
Normas Mexicanas v demés instrumental
regulatorio en materia ambiental, redinan
caracleristicas armonizadas en su enfoque,
criterios, atributos de aplicabilidad y uso de
instrumentos de fomento.

« Asegurar que cada nivel jerirquico de ins-
trumentos regulatorios sea compatible entre
si en sus propdsitos: ambientales v, con-
Juntamente con la Coordinacidon General Tu-
ridica, verificar que |o sea en su procedencia
Juridica. Les ordenamientos inferiores han
de sustentarse en los de nivel superior.

Aprovechar la experiencia internacional en
regulacién ambiental v verificar que la poli-
tiea regulatoria nacional sea congruente con
los acuerdos y compromisos internacionales
adoptados por el pais.

Actualizar el 100 por ciento de fos planes de
manejo de las UMA registradas,

Publicar el Reglamento de la Ley General de
Vida Silvestre y las modificaciones al

o

Acuerdo de Mejora Regulatoria.

Iniciar el proceso de certificacifn 150 9000
para los trdmites de exportacion e importa-
cion de gjemplares, partes y derivados de vi-
da silvestre.

Abatir el rezago administrativo en por lo
menos un 75 por ciento con respgcto al total
de expedientes con los que se cuenta, gene-
rando asi confianza, certeza juridica y mayo-
res beneficios hacia los usuarios de la
ZFMT.

Incrementar [a efectividad del programa y el
censo de los bienes inmuebles de dominio
publico en la zona costera.

Aumentar los niveles de recaudacion por
concepto de use, goce y aprovechamienta de
la ZFMT.

Generar en el usuario una mavyor certeza
Juridica respecto de los predios que ocupa.

Establecer mecanismos de coordinacion
interinstitucional v con los tres drdenes
de gobierno, para la aplicacién de una politi-
ca de administracién de zonas costeras,
cumpliendo con los compromisos intema-
cionales adquiridos en la Agendh 21, v las
resoluciones de la Organizacion para la Co-
operacibn v el Desarrollo Echndmico.

Disminuir el tiempo promedio de dictantina-
cion de las MIA Modalidad Particular a 54
dias.

Certificar el Procedimiento de Evaluacion de
Impacto Ambiental en la Norma de Calidad
150 9000,

Poner en marcha el Programa para la Des-
centralizacién de Impacto Ambiental a los
gobiernos de los estadas y fortalecimiento de
la capacidad de gestion de las delegaciones
en las actividades descancentradas en. mate-
ria de Impacto Ambiental: progfmapiloto
para estados y delesaciones. = -

Conformar el Consejo Consultivo Nacional.
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Adecuar el marco repulstorio de los Con-
sejos Regionales v Nacional, modificandn el
acuerdo de creacidn y los replamentos
internos.

Identificar |os temas prioritarios por region a
fin de emitir recomendaciones.

Vincular los conscjos consultives regionales
con los consejos asesores de ANP y consejos
de regiones prioritarias.

Apoyar y asesorar el funcionamiento del
Consejo de Vida Silvestre y el Comité Na-
cional para el Tratado de América del Neorte
¥ conformar el Consejo Consultive de la
Frontera Norte, ademas de continuar asu-
miendo la Secretaria Técnica de la Comisién
Nacional Forestal.

Elaborar v someter a consulta con la so-
ciedad civil los programas especiales de
Equidad de Género y Atencién a Pueblas
Indigenas.

Fortalecer el Comité Téenico de Enlaces de
Género e impulsar el establecimiento de una
perspectiva de Equidad de Género en el Plan
del Proyecto Araucaria en ANP.

Conformar el Consejo de Equidad de
Género,

Incorporar a las comunidades indigenas en
los programas y planes de manejo de lag
AP,

Capacitar mediante talleres de planeacion
participativa a los miembros de las comuni-
dades para que identifiquen los problemas,
limitaciones y posibilidades que su entorno
les ofrece.

Capacitar en la elaboracién de ordenamien-
tos comunitarios para que los integrantes de
las comunidades definan el uso que da-
ran a las diferentes 4reas que conformzn
su territorio,

Proporcionar la orentacién juridica a través
de Internet.

Reforzar la coordinacisn con las unidades
administrativas, a fin de atender el 90 por
ciento de todas las solicitudes, requerimien-
tos y proyectos.

Congolidar las acciones de combate a la co-
rrupcion y transparencia de las gestiones en
la SEMARNAT.

_ Lograr mayores {ndices de cumplimiento de
la nomatividad ambiental por parte de la

CAMARA DE DIPUTADOS

industria y los prestadores de servicios de ju-
risdiccion federal, asi como en el aprove-
chamiento de los recursos naturales.

Disminuir la incidencia de trafico ilegal de
vida silvestre y el nimero de ocupaciones
irregulares en la ZFMT, asi comoe un mayor
cumplimiento de las condicionantes estable-
cidas en las autorizaciones de impacto
ambiental.

Garantizar la vigilancia del cumplimiento de
la normatividad scbre especies marinas
protegidas.

Implementar programas de inspeccién y vi-
gilancia en 10 ANP prioritarias, con la cola-
boracidn de la Comisién Nacional de ANP y
otras dependencias del Gobiemo Federal,
para impulsar provectos produglivos sus-
tentables buscando preservar su_diversidad
biologica.”

Recuperar tres de las nueve zonas criticas
forestales que presentan agudo deterioro
ambiental y problemas de ingobernabilidad
y disuadir la comisién de delitos forestales
en los estados de Chiapas, Chihuahua,
Durango, Guerrero, Michoacdn, México,
Morelos, Oaxaca, Puehla y Veracruz, v en gl
Distrito Federal; asi como reducir la inci-
dencia de delitos forestales en otras @1 zonas
criticas en el pais. '

Fortalecer los mecanismos de coordinacién
con goblemos estatales y municipales para
mejorar y ampliar la cobertura de inspeceién
y vigilancia de los recursos naturales, apo-
yindose de manera adicional en la operacidn
de vigilantes comunitarios,

Se buscard instrumentar un fideicomiso pu-
blico para la captacitn de recursos por pago
de derechos por uso y aprovechamiento de
los recursos naturales v, con ello lograr una
mayor cobertura de las actusciones de ing-
peccion y vigilancia,

Integrar nuevos sectores dentro del Progra-
ma de Auditoria Ambiental tales como apro-
vechamiento de recursos naturales y servi-
cios turisticos entre otros, e instalaciones
productivas, asi como establecer normas,
mecanismos y procedimientos para la reali-
zacion de las auditorias ambientales v para [a
acreditacidn de auditores.

Se inspeccionard el 85 por ciento de los es-
tablecimientos industriales y deZservicios
que realizan actividades consideradas como
de alto riespo,
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2.16 USO SUSTENTABLE DE LOS RECURSOS NATURALES

El deterioro de los recursos naturales ha puesto
en gran riesgo la sustentabilidad del desarmrollo en
nuestro pais. Por ello, la presente administracion
lia incluide el cuidade del medio ambiente como
un asunto prioritario dentro de la agenda de segu-
ridad nacional. Las acciones a desarrollar por ¢l
Gobierno Federal en el corte y mediano plaze
estin orientadas fundamentalmente a detener v
revertir 1a pérdida del capital natural: agua, bos-
ques y selvas, que durante 2001, se impulsaron a
través de la Cruzada Nacional por los Bosques y
el Agua.

i
i

2.16.1 Recursos Forestales

El Programa MNacional Forestal 2001-2006, tiene
como principal ohjetivo la promocidn del desamollo
sustentable de los ecosistemas forestales mediante
acciones de proteceidn, restauracion, conservacion
y fomento a la preduccion, con 2 finalidad de in-
crementar el bienestar de los duefios y poseedores
de los recursos silvicolas, Para apoyar el cumpli-

PE T U = ; ik
el : miento de este objetivo, en 2001:
g :

. Se cred la Comisién Nacional Forestal
(COMAFOR) como organismo piblico des-
centralizado el cual tiene como propdsito
promover el desarrolle sustentable que pro-
teja y acreciente los recursos forestales del
pals.

. 5e puso en marcha la Cruzada Nacional por
los Bosques y el Apua, la cual impulsa pro-
yeetos de recuperacion y restauracion de re-
cursos naturales, cambios en las politicas
pitblicas para mejorar la normatividad y una
mejor coordinacidn interinstitucional.

+  Secontinué con la actualizacion del Inventa-
tio Nacional Forestal, a fin de identificar el
potencial de recursos silvicolas del pais ¥
aplicar las politicas adecuadas para su apro-
vechamiento racional y sustentable.

Reforestacidn

A través del Programa Nacional de RefSrestacion
(PROMARE) se contribuyd a la restauracion y con-
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servaelon de los ecosistemas forestales, vy a recupe-
rar gradualmente 1a cubierta forestal del pais. En el
peniodo del Informe se registraron los siguientes
resulladas:

= 5S¢ reforestaron 164 823 hectdreas con la
plantacion de 218.2 millones de arboles, ci-
fras 2.2 v .9 por ciento superior respectiva-
mente con relacidn a lo programado, e infe-
riores en 26,1 ¥ 22.5 por ciento, en el mismo
oriden, 2 lo alcanzado en 2000, debido a que
la CONAFOR implementd cambios importan-
tes e inicio un proceso de mejora continua al
desarrolle de la reforestacién con una pro-
puesta técnica que garantiza mayor sobrevi-
vencia de los drboles plantados, mejorando
la calidad tanto de la planta producida como
de las técnicas para el proceso de estableci-
miento de la reforestacion; a partir del 2001
la CONAFOR revisa los Lineamientos Técni-
cos del PRONARE reorientando las acciones
de reforestacion 2 dreas prioritarias de res-
tauracion y conservacién, principalmente en
las zonas rurales.

« Delasuperficie reforestada el 73.5 por cien-
to fue destinada a la restauracion y protec-
cion, incluidas dreas siniestradas por incen-
dios; 20.7 por ciento para plantaciones pro-
ductivas y el 5.8 por ciento restante para re-
forestaciones urbanas y otros fines.

Cuadro 68

Pregrama Madional de Reforestacdn, 2000-2001

TOTAL
Rastaeracifn
y Proteccdn 201 04 665 1496 T4

18| 183452223 500 218 22 T 1464 B2 22 -263

152 TE5 A51 121 138 -240 -17.4

Productives 39376898 43750 48 400550 34 114 23.0 220
Urbanas HFIeaeE 1837 15V 4Me  FIHi-4l4 502
Cres IATEZ021 14 £38 1277 B4 437509 970

FUIBNTE: Secratania de Mede Ambienta v Recursos Maturaled,

« De la superficie reforestada los gobiernos
locales atendieron el 2% por ciento; la
SEMARNAT-CONAFOR &l 26 por ciento;
la Secretaria de la Defensa Nacional
(SEDENA) el 25 por ciento; las organizacio-
nes sociales el 12 por ciento; v otros partici-
pantes el 8 por ciento.

«  Se inicid la transformacidn de 22 viveros
forestales militares v la adecuacién a la in-
fraestructura de otros 15 viveros para la

CAMARA DE DIPUTADOS

produccion de 100 millones de plantas en
conlenedores,

» Se recolectaron 178 toneladas de semillas
con las que se produjeron 2144 millones de
plantas las cuales estarin disponibles para la
reforestacion de 2002

« Las acciones de reforestacion generaron
alrededor de 11 millones de jornales, 18.2
por ciento menos que en 2000, e implica-
ron el gjercicio de 351.4 millones de pesos
de recursos presupussiarios, monto supe-
rior en 9 por ciento al del afio anterior.

«  Se efectuaron actividades tendientes al cui-
dado permanente de la plantacidn en 18.8
miles de hectéreas, garantizando un mayor
porcentaje de sobrevivencia.

Con relacion a la conservaeidn de suelos, cu-

va finalidad es inducir cambios en [os sistemas
productivos para delener y revertic los procesos
de erosién, se realizaron las siguientes acciones:

+  Be atendieron §3 solicitudes de cambio de
utilizacion de terrenas forestales, mediante
las cuales se autorizaron un total de 1 839.5
hectareas y se concertaron con los diferentes
promoventes 22 convenios de restauracion y
conservacion por una superficie de 3 5073
hectdrens.

» Se incorporaron 14 §75.3 hectdreas al Pro-
grama de Manejo de Tierras, 64 por ciento
menos que en 2000,

= BSe realizaron acciones de consefacibn de
suelos y de reconversion productiva en una
superficie de 100 450.8 hectireas mediante
el programa sostenible y reconversion pro-
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ductiva, la cual representa un porcentaje de
61.3 por ciento con respecto a la nieta pro-
gramada, 43 por ciento menos que en 2000.

Prevencion y Combate de Incen-
dios forestales

« En 2001, como resultado de una mayor pre-
veneion, deteccién y combate de incendios
se logrd reducir de 27.6 a 21.6 hectdreas el
promedio de superficie afectada por estos
eventos, derivado de [36 879 hectareas si-
niestradas por la ocurrencia de 6 340 incen-
dios. Ambog resultados representan una re-
duccion de 21.7 y 25.9 por ciento, respecti-
vamente, con relacidn a los registrados en

2000.

Grificn 63
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FUEMTE: Secretaria de Madio Ambarg y Rocumos MNaturabes.

- El 85 por ciento de la superficie afectada en
2001 se concentrd en los estados de Chia-
pas, Jaliseo, Oaxaca, Guerrero, Durango,
Chihuahua, Michoacan, Nayarit , México ¥
Zacatecas.

Para la prevencién y combate de estos si-
niestros se destinaron recursos piblicos por 164
millones de pesos, 22 por ciento mis que los
ejercidos en 2000. Entre las principales acciones
realizadas destacan las siguientes:

« Construccidn y mantenimiento de 14 §30.3
kildmetros de brechas cortafuego.

«  Serealizaron 16 433 recorridos terrestres de
brigadas v 355 recorridos aéreos para la
detececitn de incendios.

« Se operaron ocho helicdpteros especializa-
dos para apoyar el combate de los incendios.

«  Se contd con la operacitn de 117 centros de
control de incendios forestales.

+  Se distribuyeron alrededor de 6.2 millones
de impresos divulgativos referidos a la pre-
vencion de incendios.

2.16.2 Manejo Integrado y
Sustentable del Agua
en Cuencas y Acuiferos

El mansio integrado v sustentable del agua es el
objetivo principal del Programa Nacional Hidrauli-
co 2001-2006. Para avanzar en su consecucion, las
lineas estratégicas que orentardn la accidn guber-
namental y de Tos nsuarios son lag siguientes:

» Lograr el manejo integral y sustentable del
BOUE CNCucneas ¥ acuifenos.

+ Consclidar la participacion de los usuarios y
la sociedad orpanizada en el manejo del
agua y promover la cultura de su buen uso.

« Disminuir los riesgos y atender los efectos
de inundaciones y sequias.

Administracidon de los Recursos
Hidroldgicos

La disponibilidad y aprovechamiento de los cuer-
pos de agua superficiales y subterrdneos son-indis-
pensables para mejorar los niveles de bienestar de
la poblacion, asi como para apoyar el desarrollo de
las actividades productivas.

= El 70 por clento del volumen de agua que se
suministra a la poblacion proviene del sub-
suelo, el cual sirve para abastecer a cerca de
75 millones de habitantes; de éstos 55 mi-
llones se concentran en zonas urbanas y 21
millones en dreas rurales.

= Las aguas superficiales se encuentran con
distintos grados de conlaminacidn, que en
promedio el 24 por ciento del total se elasi-
fica de contaminado a altamente contamina-
do y el 49 por ciento como poco contamina-

do, por lo que se toma limitado el uso direc-
to del recurso.
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Para evitar la sobresxplotacion del agua
proveniente del subsuelo, la Comision Nacional
del Agua (CHA) ejecuta diversos proyectas am-
bientales para reducir sus niveles de contamina-
¢cion y aprovechar las aguas superficiales. Asi-
misme, realiza permanentemente estudios ¥ pro-
yectos para determinar el veolumen y calidad del
liquido disponible en las cuencas y acuiferos,
aguas superficiales y subterrineas del pais, para
estar en condiciones de corregir dafios y optimi-
zar la administracion del recurse. Durante 2001
destacan las acciones siguientes:

-

3¢ realizaron trabajos de operacion y con-
servacion en la red hidroclimatolbgica con-
formada por 3 702 estaciones de registro
histérico diaric.

Con la informacion proporcionada por 900
estaciones climatoldgicas ¥ 220 hidrométri-
cas de reporte diario, se determind gue la
precipitacitn pluvial media ocurrida en el
pais fue de 744.1 milimetros, 3.5 por ciento
menos respecto a la normal histérica de 772
milimetros.

Los resultados de 39 estudios sobre dispo-
nibilidad de agua superficial en 37 regiones
hidrologicas del pais, reportan un volumen
disponible estimado de 335 543 millones de
metros cibicos (Mm').

Con el propdsito de revisar el débito de agua
acumulado en los terminos del Tratado In-
ternacional de Limites v Aguas de 1944 con
los Estados Unidos de América, se realiza-
ron 70 estudios, determindndose que al mes
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de septiembre de 2001 se habia suministra-
do un volumen de agua de 418 Mm’, faltan-
do por eubrir 322 Mm’ de los 740 Mm’ de
agua comprometidos,

Se continud trabajando en la formulacign del
Plan de Implementacidn del Proyecto Mane-
Jo Sostenible de Aguas Subterrdneas, cuyo
objetive es realizar estudios bisicos, disefiar
estrategias y desarrollar lineas de accion pa-
ra el manejo sustentable de acuiferos sobre-
explotados, Este plan inicio su aplicacién
mediante pruchas piloto en los acuiferos de
Aguascalientes, Celaya, Costa de Hermosi-
llo, Querétaro v Regidn Lagunera.

Respecto al almacenamiento de los recur-
sos hidraulicos superficiales, los resultados fue-
ron los siguientes;

El volumen de agua almacenada &% las 137

pringipales presas para riego fue-de 17 826
Mm’, | 639 Mm® menos que el aiio anterior

debido a la menor precipitacion pluvial pre-
sentada en el afio,

La disponibilidad nacional en las 21 presas
destinadas para agua potable se ubicd en
2611 Mm’, cantidad superior en 1 460 Mm’
respecto al afno 2000,

El volumen de agua destinada para la gene-
racidn de energia eléctrica a nivel nacional
fue de 38 334 Mm’, lo que representd una
disminucion de 4 294 Mm’ con relacién al
afio antenior.

Para zlcanzar una adecuada administracion
del agua que penmita garantizar el equilibrio en-
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tre: los diferenles usos v disponibilidades, la oA
continud desarrollande diversas acciones de me-
dicidin, verificacidn ¢ inspeceién del volumen, cali-
dad y uso de las aguas nacionales extraidas de las
cuencas v aculferos entre las que destacan:

«  Serealizaron | 767 inspecciones para verifi-
car los limites maximos establecidos en los
permisos de descargas de apuas residuales,
registrando un incremento de 56 por ciento
respecto a lo realizado el afio anterior v de
42.6 por ciento en relacién a la meta pro-
gramada de 1 239 verificaciones. Cabe sefia-
lar, que el programa sexenal contempla rea-
lizar verificaciones en 15 B0 aprovecha-
mientos de usuarios industriales y de servi-
cios, 234 descargas de aguas residuales v a
los organismos operadores en poblaciones
de 50 mil o mas habitantes.

= Se intensificaron las acciones dirigidas a la
ejecucidn de sanciones diferentes a las eco-
nomicas a los infractores de la Ley de
Apguas Macionales,

» Se inicid un programa de visitas integrales
a los aprovechamientos, a fin de verificar
la informacién contenida en los titulos y
que forma parte del padrén de usuarios del
Registro Piblico de Derechos de Agua
(REPDA).

Calidad del Agua

A través de la Red Nacional de Monitoreo de Cali-
dad del Agva s¢ continud realizando una constante
supervision a la mayoria de cuerpos receptores, en
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espeeial aquéllos en donde se tiene un mayor grado
de contaminacidn. Durante 2001 se realizaron las
siguientes acciones:

« Con la operacion de | 014 estaciones de
maonitores ¥ laboratorios de la calidad del
agua, se realizaron 431 680 andlisis fisico-
quimicos y bioldgices sobre la calidad del
agua.

« 3e concluyd el plano de Calidad del Apgua
superficial de 2000, asl como 13 planos de
calidad del agua por region administrativa.

» 3erealizd la acreditacidn de los laboratorios
Macional de Referencia, en la Ciudad de
Mexico ¥y Regional Balsas, en Cuernavaca,
Morelos; ¥ se rehabilitaron los laboratorios
regionales Lerma Santiago Pacifeo en Gua-
dalajara, Jalisco, Peninsula de. Yucatin y
Pacifico Morte.

= Para e] control de la contaminacidn en las
cuencas prioritarias, se elabord un estudio
que conliene la situacién de las 15 cuencas
hidrolégicas principales del pais que requie-
ren atencidn en materia de saneamiento y
calidad del agua.

La CNA fortalecid las acciones de normali-
zacign para coadyuvar al uso eficiente de los
recursos acuiferos:

= 5e publicaron en el Diaric Oficial de la
Federacion (DOF), las Mormas Oficiales
Mexicanas NOM-008-CNA-1998, “Rega-
deras empleadas en el aseo corporal-
especiflicaciones ¥ métodos de prueha” y
la NOM-009-CNA-2001, “Inodoros para
uso sanitario-especificaciones y métodos
de prueba”, como normas definjtivas obli-
palorias. A

+  Mediante el impulso del cumplimiento de la
norma ecoldgica NOM-001-ECOL- 996 y de
la Ley Federal de Derechos en Materia de
Agua, fueron emitidos 2 400 dictimenes
técnicos sobre el control de descargas de
aguas residuales, superando en 11.1 por
ciento la meta de 2 160 dictdmenes progra-
mados para 2001,

+  Se realizaron 102 dictimenes técnicos para
permisos de descargas de aguas residuales,
para clorgar el certificado de calidad del
agua y de aguas interiores salobre ~

«  Se publicé en el DOF la Declaratoria de Vi-
gencia de 13 Normas Mexicanas relaciona-
das con el andlisis de calidad del agua.
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= Seolorgaron 24 certificados para los produc-
tos de las empresas relacionadas con los
servicios de alcantarillado sanitario de las
NOM-CNA,

«  Se emitieron 71 dictdmenes técnicos, de los
cuales 49 fueron para la regularizacion de
concesiones de apuas superficiales y subte-
rraneas, 19 sobre disponibilidad de agua su-
perficial, ¥ fres para su inseripeidn en el
(REPDA).

Prevencion de Riesgos y Atencion
de los Efectos de las Inundaciones
y Sequias :

La actual administracion sz ha propuesto consolidar
los sistemas de informacidn metereologica, climato-
logica e hidroldgica, asi como los planes de preven-
cién, alerta ¥ atencion de emergencias, a fin de
disminuir los riesgos y atender los efectos de los
diversos fendmenos hidrometeorolégicos. En 2001
se identificaron v notificaron anticipadamente a la
poblacidn, a través de los canales establecidos 51
frentes frios, 31 nortes, 40 ondas tropicales, asi
como 34 eventos cicldnicos. Ante los dafios causa-
dos por dichos . eventes hidrometeoroldgicos, se
rezlizaron las signientes acciones:

»  Se efectuaron 160 visitas de inspeccion téc-
nica a obras hidriulicas, principalmente a
presas de almacenamiento.

«  Se emitieron 204 instrucciones de operacion
sobre niveles de almacenamiento en aque-
llas presas que pudieran presentar algin
riesgo por derrames o escasez de agua.

« Serealizaron 576 prondsticos de volimenes
de ingresos mensuales en presas, 48 deter-
minaciones de extracciones adicionales en
presas destinadas al riego, y 628 estudios
hidrolégicos para ¢l disefio de obras de
contral, proteccidon contra inundaciones,
aprovechamientos, cruces y otro tipo de in-
fraestructura gque ocupen cauces ¥ sus zo-
nas federales, asi como para la clasifica-
citn de zonas inundables segin su grado de
riesgo.

» Se atendieron 30 contingencias ambicntales,
ocasionadas principalmente por las descar-
gas y derrames de hidrocarburos en rios,
arroyos v Tonas costeras, principalmente en
los estados de Veracruz, Tamaulipas, Sono-
ra, Jalisco ¥ San Luis Potosi.
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= Se elaboraron 12 200 informes y boletines
tuetearoldgicos, para informar oportuna-
mente sobre la evolucion de los fendmenos
atmosféricos, asi come 12 informes de pro-
nostico de precipitaciones de largo plazo pa-

ra las |8 regiones climaticas del pais!

+ A través del Programa de Proteccion a la
Infraestructura y Atencion de Monitoreo y
Vigilancia Permanente en Presas y Puntos
Identificades comao Criticos, se atienden las
emergencias que pudieran presentarse en la
infraestructura del Sistema Hidrolégico del
WValle de México, contando con un centro de
informacion que opera ininterrumpidamente
todo el afo.

« La CMA fortalecid la coordinacion con los
Organismos Operadores del Agua y de Pro-
teccidn Civil de los gobiernos Tel Distrito
Federal y del Estado de Meéxizo, a fin de
apoyar & la poblacién y restablecer las con-
diciones de las dreas que resullen afectadas,

Recaudacidn por Concepto de
Derechos Federales de Agua

La recaudacion de los derechos y aprovechamientos
por el uso, explotacion o aprovechamiento de las

aguas nacionales representa el medio més apropia-

do de generucidn de recursos para el financiamiento

de los programas institucionales. Asimismo, trans-

mile a los usuarios el costo de opormunidad del re-

curso, con lo cual se racionaliza su consumo, y por

ende, se hace mas eliciente. Durante 2001: -

+  La recaudacién por el cobro de derechos de
agua se ubico en 6 378.1 millones de.pesos,
cifra que representa el 3.7 por ciento adicio-
nal a la meta programada para el periodo
(6 150 millones de pesos). Esto se derivo de
la instrumentacidn del programa de identifi-
cacion y requerimiento de los contribuyen-
tes morosos o con presuntos comportamien-
tos evasores.

« El importe de la recaudacidn en el periodo
representa una disminucidn real de 2 por
ciento, respecto a los 6 12001 millones de
pesos registrados un afio antes. Este com-
portamiento se explica por la reduccidn en
la actividad ccondmica que sc tradujo en
menores consumos de aguas nacionales de
aproximadaments 17 688 millones de me-
tros cubicos respecte a 2000; la extensidon
del subsidio de 20 por ciento a la industria
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de la celulosa y el papel; el cambio de zonas
de disponibilidad con tarifas mas bajas de
algunos municipios, entre los que destacan:
Altamira, Ciudad Madero, Tampico y Laza-
ro Cdrdenas, ubicados en la zona de dispo-
tibilidad nueve en 2001.

Cuadrs 69

-

Recaudacitn por el cobro de derechos federales
de agua, J000-2001
{!-hllaﬂﬁ de pesas‘,l

; i Iﬂﬂﬂl‘
Total 6 120.1 63780 34
Derechos 19212 50659 -1.2
Lo de agaas
naoones 4 8352 204373 -5k
- Pl urbana 1566 3405 -t
- Industrial ¥ 40493 43712 10
- Camargal ¥ 1430 15,1 126
- Crirs ¥ 1673 &5 B3
Cros dereches Be.0 1224 wn
- Serngos da
trdmite 76 B3 L7
- Zona federales 185 182 45
- Exdracciin de
maleriaes 0.z 337 49
- Llzo de cusrpo )
receplar 93 fil s 100.2
Aprovechamienial 9755 | Q8%.9 3
- Aigua en bogque f864.7 9349 L]
- Do de
nepo (§LvE 1350 4,3
Ot concepios ¥ 1134 2421 0

1/ ichaye Bl Sipo de SrEanNEmOT Cperadeve ¢ GOHONES Qua Tenan conoeskin.
A ke penpradidn da erergia hadroalborica

3/ Inchrpe pagss por regulinzacons: y pago =n pancitbdadey

47 Inhuye VA, contribusdn de mejoras, mukas ¥ sin idemicar

g Cérars prakrsnares,

FLENTE: Comision Macioral def Agu

»  Para dar una sclucidn integral a la problema-
tica de los organismos operadores se pro-
movid la expedicion de dos decretos que
condonan contribuciones y accesoros, en
mazteria de derechos por el uso, aprovecha-
miente o explotacién de aguas nacionales,
asi como por uso o aprovechamiento de bie-
nes del dominio piblico de la Nacidn como
cuerpos receptores de las descargas de aguas
residuales, los cuales fueron publicados en
el DOF en el mes de diciembre de 2001,

Regularizaciéon de Usuarios

La expedicién de titulos de concesion para el uso de
aguas nacionales y pemmisos de descarga es el ins-
trumento basico para la administracion y control del
recurso de acuerdo a su disponibilidad, con lo cual
se contribuye a la sustentabilidad de las cuencas.

CAMARA DE DIPUTADOS

Cuadro 70

Repudarizacion de vsuarios, 2000- 1001

Total 4B I0T 410 145

Apropecuano 172436 159521 10581 ¥l
Indirstnal, comerndial y

de saracios N R 430 %8s
Fara Faderal 905 TE476 17m 89,
Leraidades i64649 |61 |59 1 378 M9

FLIEMTE: Comintn fatonal del Agua

« Se repularizaron 15 559 usuvarios, lo que
arroja un total acumulado de 425 704 usua-
rios, de los cuales, 170 902 son agropecua-
rios, 164 537 son usuarios de lggalidades,
70 246 de zonas federales v 11 I:!'ID de em-
presas, industriales v servicios. El total acu-
mulado representa el 99.4 por ciento respec-
to al universo de usuarios swsceptibles de

incorporar al marco legal que asciende a
428 202 usuarios.

El Registro Piblico de Derechos de Agua
otorga certeza y seguridad juridica a los usuarios
del recurso, fomentando asi la confianza para la
realizacién de proyectos de inversion en los dis-
tintos sectores. A continuacion se presentan los
resultados alcanzados en 2001

+  Seinscribieron 16 151 titulos, con un volumen
concesionado de § 842.7 Mm® de aguas na-
cionales, de los cuales 7 631.9 Mm’ son su-
perficiales y 1 210.8 Mm’ corresponden a
aguas subterrineas.

« Se llevaron a cabo inscripciones para des-
cargas de aguas residuales por | 263 Mm’,
ncupacion de zonas federales por 47.9 "ﬂm
v extraccion de materiales por 22. 3 M.
Con lo anterior se tiene un acumulado de
404 472 titulos registrados.

2.16.3 Buen Gobierno

Perfeccionamiento del marco normati-
vo forestal

La creacidn de la Comision Nacional Forealiﬂ per
mitié elaborar una amplia propuesta oric::tadd al

redisefio del esquema juridico, con el propdsito de
establecer los nuevos mecanismos que orentardn [a
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politica de desamrolln forestal sustentable del Go-
biermo Federal,

= En diciembre de 2001 se publicd en ¢! Dia-
rio Oficial de la Federacidn el Decreto que
reforma el Articulo 7 de la Ley Forestal.

« Se elabord el anteproyecto de Ley General
Forestal, el cual constituyve el marco legal
para regular v fomentar la gestion forestal
de una manera eficiente y eficaz y con una
orientacion de largo plazo. Sus principales
objetivos son promover ¢l federalismo fo-
restal, la valoracidn de los bienes y servicios
ambientales, la mejora regulatoria, la parti-
cipacidn activa de la sociedad en el disefio
de politicas v toma de decisiones y fortale-
cer a la CONAFOR como institucion rectora
de dichas actividades.

Promacidn del Inventario Macional Fo-
restal

Durante el periodo que se informa se concluyd la
elaboracion del Inventaric Nacional Forestal 2000,
instrumento 1itil para la formulacion de programas
de proteccion y restauracidn, ¥ para la planeacion
de un mejor aprovechamiento del recurso silvicola,
cuyos principales resultados preliminares fueron los
siguientes:

« El total de supecficie deforestada en el pc-

riodo 1993-2000 fue de 7 894 92| hectireas.

« Latasa anual de deforestacidn en México en
el periodo 1993-2000 fue de 1 127 §45 hec-
tareas.

« Al ritmo actual de la tasa anual de deforesta-
cidm, en 127 afios desaparaceran los bosques
y en 58 afios, las selvas. Por lo anterior, la
presente Administracidn se abocard a frenar
la pérdida del capital natural de nuestro pais.

+  Seiniciaron los trabajog de instalacidn de la
red de voz v datos de las oficinas centrales
de COMAFOR, para la operacion del proyec-
to e-bosque. A través de este proyecto se
pondrd al servicio de la sociedad un portal
forestal en imernet con informacidn relacio-
nada al inventaric de recursos forestales,
oferta y demanda de productos forestales, v
a diversos servicios para agilizar los trami-
tes y alentar [a participacidn de los sectores
social y privade en <l desarrollo sustentable
de la actividad forestal,
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Transparencia en el gjercicio de las
funciones piblicas

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales informa con oportunidad vy suficiencia las
reglas de operacitn, los recursos asignados ¥ ejer-
cidos a través de los programas federales,

El Programa para ¢l Desarrollo Forestal
(FRODEFOR) opera de mancra descentralizada
por medio de comités operativos estatales, inte-
grados por representantes de los gobiernos estata-
les, de la CONAFOR y por los propios beneficia-
rios a través de sus organizaciones.

« El 15 de marzo de 2001 se publicaron en el
Diario Oficial de la Federzcion las Reglas
de Operacidn del PRODEFOR, en las cuales
fueron incluidos nuevos conceptos=de apo-
yo, para la construccion y rehabilitacion de
caminos en areas forestales, transformacion
primaria, asistencia técnica v para la ejecu-
cién de programas de manejo forestal.”

Programa para el Desarrollo de Plantaciones
Forestales Comerciales (PRODEPLAM). Las Re-
glas de Operacion del PRODEFLAN, se publica-
ron en el DOF el 15 de marzo de 2001, Entre los
principales cambios destacan los siguientes:

« Se logrd increnentar el monto por hectirea
de loz subsidios destinados al establecimien-
to ¥ mantenimiento de plantaciones [oresta-
les comerciales, asi como de los subsidios
destinados a la elaboracidn de Programas de
Manej? de Plantaciones Forestales Comer-
ciales"

« La asignacion de los subsidios se efectud a
través de un procedimiento de asignacidn
directa basado en la calificacion que obten-
ga fa propuesta técnico-ambiental del pro-
yecto, en lugar del tradicional procedimien-
to de “subasta sucesiva" que se venia apli-
cando anteriormente.

+ La asignacion directa permitié eliminar la
exigencia de la flanza de “garantia de serie-
dad de la propuesta econdmica” que ante-
riormenic sc pedia a los intercsados en par-
ticipar en el PRODEPLAN y que limitaba el
acceso a este pl‘l}gfﬁ!‘[‘aﬁ.

« Seelimind la fianza que se exigia al momean-
to del cobro de los subsidios v que en mu-

P |

: s i

YEl comportamiento de o recursos gereidos ¥ 183 actiones
realizadas se presentan en el apartado 26 Desarrollo
Apropecuario. Forestal v Pesquern,
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chos casos, hacia imposible que [os benefi-
ciarios recibieran los recursos asignados,

Coordinacion de los tres drdenes de
gobierno

+  Se definieron y aprobaron log volimenes de
aguas superficiales autorizados a los usua-
rios de la Cuenca Lerma-Chapala para el ci-
clo agricola 2001-2002.

«  Como resultado de las reuniones de concer-
tacidn con representantes de los gobiernos
de los estados de Guanajuato, México, Que-
rétaro, Michoacdn y Jalisco, v los usuarios
de la Cuenca Lerma-Chapala, se realizd el
Acuerdo del trasvase de 270 Mm’ al Lagn
de Chapala, proveniente del sistema de pre-
sas Tepuxtepec-Solis-Melchor Ocampo, lo-
zrandose una aportacion al Lago de Chapala
de 175 Mm’; el trasvase de los 95 Mm® res-
lantes se rasferirdn al término del ciclo
agricola otofio-invierno. Con elle se dio
respuesta 2l gobierno de Jalisco, para dotar
al Lago de Chapala con niveles da opera-
cion que le permitan el abastecimients de
agua potable a la Zona Metropolitana de
Guadalajara.

= Se incorpord la planta de tratamiento de la
ciudad de Guanajuato a la infraestructura de
saneamiento construida en la Cuenca Ler-
ma-Chapala, con lo cual se incrementd a 62
plantas que cuentan con una capacidad ins-
talada de 9 070 litros por segunde (Ips).

Farticipacidn Social _

Cruzada Nacional por los Bosgues y el
Agua. A través de la Cruzada Nacional por los
Bosques y el Agua, el Gobiemo Federal convoca a
una gran alianza nacional para sanear y recuperar
los cuerpos de agua y las superficies forestales del
pais, cuyo grave deterioro amenaza la seguridad
nacional y el bienestar de la poblacidn. Durante
2001:

+  Be llevaron a cabo las actividades del Afio
[nternacionsal de laz Montafias cuyo Comité
en México es presidido por la CONATOR,
que serd responsable de llevar a cabo 150
acciones para la conservacidn de los recur-
sos forestales a las que se destinaron 700
millones de pesos. En dichos eventos, se
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promovid la participacidn colectiva y soli-
daria de la sociedad.

»  Se distribuyeron mas de 200 discos compac-
tos con informacidn relevante en materia fo-
restal de las que destacan los Programas Es-
tratégico Forestal para México 2023, el Na-
cional Forestal 2001-2006 v el Acuerdo Na-
cional por los Recursos Forestales, cntre
Hros.

» Se difundieron 32 boletines de prensa a 81
medios nacionales v locales en los que ge in-
formd de las actividades realizadas en mate-
ria de reforestacidn, convenios suscritos con
entidades federativas, organismos interna-
cionales y organismos empresariales.

+  Se imprimieron y distribuyeron 5 mil ejem-
plares del libro “El sembrador de™irboles™ ¥
se participd en la orzenizacion -de diversos
eventos como la conmemoracion del Dia del
Arbol y Mes del Bosque.

« LaCHNA replanted su esquema de participa-
cidn a partir de los nueve ejes tematicos es-
tablecidos en la cruzada: contaminacisn de
cuerpos de agua par aguas residuales mu-
nicipales y desechos industriales; sobreex-
plotacidn de mantos fredticos por agricultu-
ra de riego; escasez de agua en las ciuda-
des; sequia; deforestacidn; pobreza y de-
gradacién de recursos naturales; desastres
naturales; estimulo v vigilancia del cum-
plimienta de la legislacién aplicable al
aprovechamiento del 2agua v los bosques; v
cultura y educacion para la conservacion
del agua vy los bosques,

Movimiente Ciudadano por el Agun.
Ante la necesidad de contar con una genuina
cultura del agua, se cred el Movimientp Cindada-
no por el Agua, mediante el cual se propone crear
coneiencia entre los diferentes actores sociales
respecto al valor econdmico que tiene el agua y
el costo que representa extraerla y suministrarla,
destacando el bencficio que obtiene la sociedad
en su conjunto. Entre las acciones realizadas por
¢l movimiento destaca lo siguiente:

«  En materia educativa se llevd a cabo el eiclo
de talleres “Encaucemos el Agua” dirigido
al personal docente de la Secretaria de Edu-
cacion y Cultura del estade de Veracruz,
confando a la fecha con 281 profesores ca-
pacitados, los cuales podrén capacitar 2 10
mil profesores en la entidad sobre & manejo
y la ensefianza en los temas del agura. =

«  Se fimmd un convenio de eolaboracién con la
LUMNAM para mantensr ¢l cspacio dedicado a
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la exposicidn "Fuente de Vida" en el museo
UNIVERSLIM.

Se participo en el evento denominado “Afio
del Agua” organizado por la Universidad
Ibercamericana con conferencias magisic.
riales, material de apoyo y asesoria técnica
en temas de investigacion.

Se brindd apoyo de especialistas para la pro-

duccidn del primer programa de la serie
“Apua y Bosque, el binomio perfecto”,

2.16.4 Retos y Oportunidades

Los retos y oportunidades que la SEMARMAT se
plantea en materiz de uso sustentable de los recur-
sovs forestales e hidroldgicos, son los siguientes:

Conciliar el desarrolle productive de la acti-
vidad forestal con la politica de gestion am-
biental para revertir los procesos de deterio-
ro de los bosques ¥ sclvas y coadyuvar a la
recuperacidn gradual de la cubierta forestal.

Incrementar las acciones de prevencidn de
incendios forestales mediante la aplicacion
de 152 brigadas para la proteccion de 141.7
millones de hectareas.

Desarrollar un sistema de planeacion forestal
gque comprenda cinco macroregiones, 13 re-
giones hidrograficas v 32 entidades fedeca-
tivas, y que sarantice el manejo forestal sus-
tenitable en el corto, mediang y largo plazos.

Aleanzar al término de la administracion las
sipuientes metas: aumentar la superficie fo-
restal en un milldén de hectdreas; incorporar
al aprovechamiento forestal sustentable cua-

CAMARA DE DIPUTADOS

tro millones de hectdreas; v disminuir [a su-
perficie afectada por incendios en 33 por
ciento.

Lograr gl manegjo integrado ¥ sustentable del
agua en cuencas y acuiferos, modificando
sustancialmente el enfoque actual de satis-
faccion de las necesidades de agua. Esto-im-
plicard pasar de una vision basada en el in-
cremento de la oferta a través de obras
hidraulicas de pran envergadurz a una que
privilegie la reduccidn de la demanda,
haciendo un uso mas eficiente del agua, re-
cuperando pérdidas fisicas y reusando voli-
menes.

Mejorar la regulacidn en el uso de las aguas
nacionales, disefiando esguemas apropiados
que permitan un intercambio de vollimenes
hacia los sectores que hagan un uso mas efi-
ciente del recurso, o en su caso a aquellos
que de acuerdo con la prionidad nacional o
local se encuentren en primara instancia en la
prelacion de uso.

Promover el desarrolle adminisirativa  del
sector hidrdulico, mediznte la modemizacion
del marco juridico v de las instituciones del
sECtor.

Consolidar la participacién de los usuarios y
la sociedad organizada en el manejo del agua
¥ los bosques vy promover la cultura de su
buen uso.

Crear sistemas eficientes de informacion,
operacién y alerta que permitan disminuir
los riesgos v atender los efectos de inunda-
cionss y sequias.
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3. Orden y Respeto

Introduccion

| drea de Orden y Respeto del Plan Nacio-

nal de Desarrolio 2001-2006 establece el

proposito  fundamental de consolidar la
transicion hacia una democracia moderna, en la
que se haga prevalecer el Estado de Derecho, en
la que las decisiones de las instituciones incorpo-
ren la participacion de la sociedad en un entorno
plural donde la informacion circule libremeate v
las personas y sus organizaciones puedan promo-
ver sus intereses legitimos, a fin de”generar las
condiciones favorables de certidumbre y seguri-
dad, no sélo para el desarmollo politico, sino tam-
bién para el crecimiento con calidad v para el
desarrollo social ¥ humano.

Las politicas, programas y estrategias del
area de Orden y Respeto retoman el planteamien-
to de los mexicanos de emprender una transfor-
macién profunda que consolide:

+ La defensa de nuestra soberania y segundad
nacional, mediante una concepeion modemna
que considere la globalizacién econdmica v
los nuevos fendmenos de vulnerabilidad.

- Una gobernabilidad democritica apegada a
la ley, fundada en la comesponsabilidad, en
el didlogo y en la construccién de conver-
gencias, incluyente, tolerante y respetuosa
del gjercicio de los derechos politicos de to-
dos los cindadanos, o 2

+ La construccién de una nueva arquitectura de
gobiemo que sirva mejor a los intereses de la
poblacidn v de la Macidn v a la edificacidn de
un auténtico pacto federal, que dinamice la ca-
pacidad fiscal de los gobiemos locales.

+ Laatencién de los grandes desafios de abatir
los indices delictivos y de criminalidad, ga-
rantizar la segundad piblica y mejorar el
sistema de procuracion de justicia en con-
gruencia con la vigencia de los derechos
humanos.

» La entrega de cuentas claras respécto=al uso
- de los fondos piblicos que provienen de los
contribuyentes,
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«  El combale a la corupeidn ¥ la erradicacidn
de la impunidad que por décadas han estado
presentes en la vida piblica del pais,

La Situacion del Pais en Mate-
ria de Orden y Respeto

Independencia, soberania y seguridad
nacienal

La disolucidn de la situacidn bipolar del poder
mundizl y ¢l surgimiento de un sistema intema-
cional mds atomizado y globalizado han geaerado
impentantes efectos politicos, econdmicos y socia-
les en los diversos paises y regiones del mundo.

El nuevo sistema internacional que se ha ve-
nido consolidando desde el fin de la Guerra Fria
se edifica con base en reglas cuya observancia se
reclama por encima de fronteras. En este contex-
to, la politica exterior de nuesiro pais tiene la
opeion de involuerarse en la definicidn del nuewvo
sistema mundial, o de mantenerse al margen,
sujeto siempre 4 lo que otros decidan,

o México ha elegido contribuir a la definicidn
de nuevas reglas para el sistema intemacio-
nal, considerando nuestra posicidn geoestra-
tégica como pais puente, nuestra tradicidn
diplomética y capacidad innovadora, y la
nueva legitimidad democratica.

+ El nuevo gobierno mexicano ha participado,
tanto a nivel bilateral como multilateral, en
el disefic de la nueva arquitectura interna-
cional. En este esfuerzo se han protegido v
promovide en tode momento los intereses
medulares de México en el mundo. Como
resultado, la posicion internacional de nues-
iro pais se ha fortalecido notablemente,

La comunidad internacional ha demostra-
do su confianza en México al haber elegi-
do a nuestro pais como miembro no per-
manente del Consejo de Seguridad de las
Maciones Unidas parz el periodo 20032-
2003, Desde esa posicion, México traba-
jard en forma constructiva y responsable a
favor del mantenimiento de la paz v la se-
muridad internacionales.

«  Como nunca antes se defienden_y promueven
los derechos de los mexicanos en el extranjero.

CAMARA DE DIPUTADOS

« El despliegue de las unidades militares v
acreas en el pais, posibilita la eficaz vigi-
laneia del territorie nacional v la concu-
rrencia oportuna de las tropas a los lugares
en que e hace necesana su presencia, con
particular énfasis en la prevencion v aten-
cidn de los efectos devastadorés de los de-
sastres naturales.
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« En 2001, las Fuerzas Armadas incrementa-
ratt los kildmetros recorridos a traves de los
patrullajes adreos v terrestres, al pasar de
21 224 a 27 490 miles de kildmetros, lo que
representa un 29.5 por ciento mds de lo rea-
lizado en 2000. Asimismeo, los reconoci-
mienios aéreos ¥ Davales se incrementaron
en 15.7 por ciento. Estos resultados muestran
la mayor cobertura de vigilancia del territorio
nacional realizada en la histoga rfci_ente_

« La peografia nacional y la cercania con el
mayar mercado de drogas ha facilitade la
presenicia de dreas con elevada concentra-
cion de plantios de maribuana y amapols,
los que a pesar del esfuerzo sostenido por las
Fuerzas Armadas para acotarlos, surgen pro-
fusamente ante la inagotable demanda exter-
na que propicia esta situacion.

= El deterioro ambiental, presente prictica-
mente en todo el territorio nacional, obliga a
participar a las Fuerzas Armadas en la gje-
cucidn de programas interinstitucionales en
los tres Ordenes de gobierno, parg revertir la
amenaza 2 la sustentahilidad del pafs, a la
seguridad y al futuro de los mexicanos.
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Grafico 2
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Al igual que otros estados, el Estado mexicano
necesita contar con informacion para garantizar la
sepuridad nacional. En el norte de nuestro pais,
compartimes una frontera considerada como una
de las més dindmicas y complejas entre paiscs
veeinos en el mundo debido a la profusa red de
relaciones econdmicas, sociales, familiares v cul-
turales establecidas a ambos lados de la linea divi-
soria. Dicho espacio requiere de atencidn especial,
entre otras razones, por la incidencia delictiva. El
sur es también un lugar de encuentros y oportuni-
dades para ensanchar la hermandad y promover el
desarrollo del sur ¥ sureste, en conjuncién con los
pueblos centroamericanos ¥ con Amérca. Sin
embargo, también en lx frontera sur se registra un
tréfico ilegal creciente de enervantes, personas y
armas que €8 necesario combatir,

= El proceso de democratizacién del régimen
politico mexicana ha permitido que la actusl
administracién cumpla la exigencia de que
aquella informacion vinculada con fendme-
nos que vulneran la seguridad pacional tales
come el terrorismo ¥ el narcotrdfico, se ob-
tenga dentro del marco legal, con absoluto
respeto a los derechos ciudadanos, v que su
utilizacidn responda estrictamente a pecesi-
dades de segundad nacional,

= (Con base en estos principios, el Centro de
Investigacidn v Seguridad Macional (CISEN)
se sometio en 2001 a un riguroso proceso de
evaluacion, y a partir del diagndstico de su
situacién y funcionamiento, que incluyd la
identificacion de sus fortalezas y debilida-
des, se procedid a su reestructuracion y al
establecimiento de nuevos lineamientos que
rigen su actuacidn,

+  Los acontecimientos del || de sepsembre en
los Estados Unidos de América, plantearon
la necesidad de reforzar el entendimiento de
los pueblos en la diversidad, de fortalecer la
conciencia en torno a la improcedencia de
formas ilegitimas de interaccién como el te-
rorismo, v de intensificar tareas en materia
de seguridad nacional y cooperacidn inter-
nacional.

Gobernabilidad democratica

La presente administracién ha trabajado para
dejar atrds la antigea gobemabilidad politica de
México, misma que estuvo sustentada en un pre-
sidencialismo que ejercié facultades metaconsti-
tucionales, '

Cabe reconocer que gradualmente la socie-
dad ha llevado al Gobierno 2 impulsar el desarro-
llo demaocritico del pais, que se ha' expresado en
la representacién politica plural en todos los drde-
nes de gobierno.

= Fl sistema politico descansa en los principios,
mecanismos e instancias establecidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, siendo parte fundamental del
mismo Ja representacion politica que da cuer-
po a los poderes Ejecutive v Legislativo en
los distintos drdenes de gobierno y que surge
de las decisiones ciudadanas expresadas en
los proceses electorales. Se ha incrementado
la deliberacidn piblica en tomo a las decisio-
nes que estas autoridades toman.  © -

4
« La particinacién ciudadana en la definftidn,
gjecucidn, seguimiento v evaluacidn de poli-
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ticas piblicas se ha venido expandienda. El
sisterna politico estimula en mayor grado el
papel que a log ciudadanos corresponde des-
emper ar en toda democracia,

La complejidad de la sociedad mexicana ha
seguido generando un mayor cimulo de de-
mancas de corte diverso. La creciente plurali-
dad prevaleciente v la dinfimica politica con-
temporanea han dado lugar a upa integracion
plural de los cargos de eleccion popular.

Los nuevos equilibrios han dado lugar a con-
trapesos que no sélo han impedido que una
sola fuerza politica se edja en voluntad deci-
soria predominante, sino que han propiciado
una nueva etapa en la relacion entre los Pode-
res de la Unidn. Lo anterior ha implicado una
mayor participacion de este cuerpo legislativo
en las decisiones de gobierno y ha contribui-
do a fortalecer la division de Poderes.

A nivel federal, Ia infegracion de las cama-
ras del Honorable Congreso de la Unidn ba
impuesto dinimicas gue intensifican la deli-
beracién v hacen indispenszable la construe-
cidn de convergencias politicas. Alpgo simi-
lar acontece en las entidades federativas. La
interaccion tanto entre los poderes Ejecutivo
v Legislativo, asi como entre las autoridades
de la Federacidn y de las entidades federati-
vag refleja el espiritu constitucional.

El PRI gobierna 18 entidades federativas
(Campeche, Coahuila, Colima, Chihuahua,
Durango, Guerrero, Hidalgo, México, Mi-
choacan, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Sinalea, Sonora, Tabasca,
Tamaulipas y Veracruz), el PAN nueve
(Aguascalientes, Baja California, Guanajua-
to, Jalisco, Morelos, MNayarit, Nueve Ledn,
Querétaro ¥ Yucatin), micntras ¢l PED ticne

Grfin 3

FUENTE: Secielaria da Gobsmaciin.
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a su cargo la jefatura del Distrite Federal y
cuatro gubernaturas (Baja California Sur,
Chiapas, Tlaxcala ¥ Zacatecas).

Respecto @ las capitales de los estados, el
PAM gobiema en 14 (Aguascalientes, Baja
California, Colima, Chiapas, México, Hidal-
go, Jalisco, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca,
Queretaro, San Luis Potosi, Sonora ¥ Yuca-
tan); el PRI gobiema 12 capitales estatales
{Campeche, Coahuila, Chihuahua, Guerrero,
Durango, Michoacdn, Puebla, Quintana Roo,
Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, y Tlaxcala). El
PRD por su parte, gobiema las capitales de
Baja California Sur, Guanajuato, Nayarit y
Zacatecas). La capital de Veracruz es gober-
nada por Convergencia por la Democracia,

En el dmbite municipal la representacidn
politica partidista se expresa de la siguiente
manera: el PRI gobierna 1 348 munitipies en
los que radican 41.3 millones de personas; el
PAN 364 municipios con 37.5 millones de
personas, el PRD 245 municipios con 13.2
millones de habitantes; otros partidos go-
bieman 60 municipios en los que radican
680 mil habitantes; 418 municipios son go-
bernados bajo la modalidad de usos y cos-
tumbres estando poblados por 2.2 millones
de mexicanos de varios origenes dinicos del
cstado de Claxaca v 10 municipios son go-
bemnados por coneejos municipales {siete en
Chiapas, dos del estado de México y uno de
Chilhuahua). Asimismo, en gl caso del Dis-
trita Federzl, el PRD gobierna en 11 delega-
ciones y el PAN en cinco,

En las legislaturas locales: el PRI tiene la
mayoria de las curules en 21 de ellas, el PAN
en siete y el FRD en tres, mientras que en el
caso de la legislatura en Yucatan, PAN y PRI
cuentan con igual nimero de diputados.

Composioidn e s Cimaras de Senadores p oe Diputadsos, 1982-2000
(Porcenige e represenkaoc por parsen pottios)
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«  Durante las dos altimas legislaturas, 1a pro-
poreidn de senadores que pertencocn a parti-
dos distintes al del Ejecutivo Federal en tur-
na han significado el 39.8 por ciento en el
caso de la LVII Legislatura v el 64.1 por
ciznto en la LVIIT Lepislatura.

+  La recomposicion de los equilibrios partida-
rios al interior del Honorable Congreso de la
Unidn en las ultimas dos legislaturas no ha
dado lugar a una pardlisis  legmslativa,
habiendo logrado el Ejecutive la aprobacidn
de numerosos proyectos legislativos.

= En 200! se incremento el nimero de reunio-
nes sostenidas por servidores piblicos del
Poder Ejecutivo con comisiones dictamina-
doras del Senado o de la Camara de Diputa-
dos, asi como con subcomisiones de trabajo
del Congreso y con funcionarios de la Audi-
toria Superior de la Federacion.

« Ahora como nunca antes se ha incrementado
la deliberacion pablica en torno a las decisio-
nes que toman los poderes Ejecutivo y Legis-
lativo en los distintos ¢rdenes de gobiemo.

En otros temas de la vida democrdtica también se
han dado avances;

+  Es creciente el respeto del Ejecutivo Federal
para con el ejercicio que hacen los ciudada-
nos, loz medios ¥ los comunicadores de las
likertades de expresion ¥ de prensa que les
otorga la Constitucion.

« En la presente administracidn las secretarias
del Gobierno Federal han creado espacios en
Internet que permiten a la poblacion acceder
a informacidn publica que anteriormente no
ge disponia.

La naturaleza del proceso de cambio en el que €l
pais estd inmerso tiene un horizonte que no se
acota en lo inmediato. Implica, por necesidad, un
esfuerzo de larpo aliento. La construccidn de
nuevas instituciones, la difusidn de nuevos rasgos
culturales y la extension de nuevas pricticas lle-
vard tiempo, pues requieren de amplias explora-
ciones para identificar las alternativas de mayor
pertinencia, para constoair fas convergencias
politicas necesarias, asi como para extender y
enraizar comportamientos.

El Estado mexicano enfrenta hoy nuevos de-
safios ¥ necesidades que plantean las circunstan-
cias actuales. A lo largo de decadas se han acu-
mulade insuficiencias e inconsistencias en el
sentido y contenido de alpuncs de los preceptos
constitucionales. Por ello, el Ejecutive Federal
plantea que es necesario una revision exhaustiva,
critica y plural de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,

CAMARA DE DIPUTADOS

La participacidn ciudadana en la defimicion,
ejecucion, supervision v evaluacion de politicas
piblicas se ha venido e pandiendo al igual que su
madesta incorporacion a las actividades de organi-
zaciones politicas, sociales y civiles y a otras acti-
vidades no lucrativas, No obstante, y a pesarde su
actividad, la sociedad civil atin no despliega toda
su fuerza y vigor. En los cludadanos existe un
enorme potencial que no ha sido debidamente
incentivado ni capitalizado en favor del desarrollo
politico ¥ social del pais. En este contexto habri
que valorar la conveniencia de subsanar la inexis-
tencia de las fzuras de democracia directa a nivel
federal, como el referéndum y el plebiscito.

El libre flujo de la informacion es condicidn
necesaria de una gobermabilidad democratica. Co-
rresponde al Ejecutivo Federal trabajar en la gene-
racidn de consensos politices en tome a la4niciativa
presentada por la que el Honorable Congreso de la
Unidn, previo andlisis v deliberacion, daria cardcter
obligatorio al acceso cludadano a informacion de
fuentes oficiales, Por ofra parte, es necesanio forta-
lecer la funcidn social que corresponde desempefiar
a la radio y la television en su calidad de medios
concestonados y permisionados por el Estado.

Federalisma

En 2001 la presente administracidn transfinio la
mayor cantidad histdrica de recursos federales a
lag autoridades estatales v municipales, mejord la
coordinacidn entre los tres drdenes de gobiemo e
implementd programas de capacitacidn y profe-
sionalizacion para mejorar la capacidad de ges-
tidn pitblica, a fin de aumentar la eficiencia en el
ejercicio de los recursos pliblicos ¥ fortalecer la
gobemnabilidad democritica,

Grafico 4
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= En 2001, por cada peso erogado por la Ad-
ministracion Pablica Centralizada, las enti-
dades federativas y municipios ejercieron,
e conjunto, 1.70 pesos, relacion superior a
los 87 centavos de 1994 y [995,

= En 2001 el gasto descentralizado se mere-
mentd en 7.9 por ciento en términos reales
respecty al ejercicio anterior, al pasar de
390 430.9 millones de pesos a 448 114.3 mi-
llones de pesos; en tanto que el de la Admi-
nistracion Publica Centralizada disminuyd
en #.6 por ciento real, al registrar 261 038
millones de pesos en 2000 y 253 720.8 mi-
llones de pesos en 2001,

Cardfion 5

Gasio por crienes de golvemo, [994-2001

(Mllores o Pasos)
0000 -

s gl pcdes, P g Mhursnigens
—l— Aderirackin Ptk Cenrdaada

100000

1934 %5 1 (3T 1938 =53 HEW HE

FLIEMTE: Secrataria de Hidends y Cridio Pibldn.

=« El gasto descentralizado a las entidades fe-
derativas ¥y municipios como proporcidn del

Cuadro |1
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Producta lnterno Bruto (PIB), pasé de 7.)
por ciento en 2000 a 7.8 por ciento en 2001.
Asimismo, respecto al gasto primario del
gector piblice 1a proporcidn se incremento
en 2.7 puntos porceniuales en €l lapso sefia-
lada, al pasar de 37.3 por cientg en 2000 a
40.0 por ciento en 2001, i
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«  En 2001 el gasto federalizado representd el
56.9 por ciento de la Recaudacién Federal
Participable, y en 2000 esta relacidn fue de
55.9 por ciento. Esto significa que la mayor
parte de la recandacion acordada entre la Fe-
deracion v las entidades federativas se reinte-
era hacia éstas para su gjercicio soberano.
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- Eu 2001 el promedio nacional del gasio
federal descentralizado per capita fue de
4 436.9 pesos, lo que representd un incre-
mento real de 6.4 por ciento con relacidn
al observado en 2000,

Grifco 7
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Mo obstantec estos avances, las finanzas de los
gobicrnos estatales y municipales no cuentan
con la fortaleza necesaria para atender los re-
zagos sociales v de infraestructura, asi como
las crecientes demandas de servicios que afio
con afio requiere la poblacion.

+ [Una comparacidn internacional nos permite
apreciar que en México es necesario aprove-
char mds las posibilidades locales de recau-
dacién, debido a que la tendencia es hacia
una mayor contribucion de la tributacién lo-
cal dentro del total nacional.

. En los paises representados en el grifico 8
la tinica fuente de recaudacion de los go-
biernos locales es la que se origina en los
impuestos a los activos de las familias, en-
tre los cuales destaca el impuesto predial.
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- El grifico 9 nos muestra, para el caso de
Mexico, Iz gran dependencia financiera que
tienen las entidades federativas v municipios
de las transferencias federales que representan
el 90.8 por ciento, 1o cual contrasta con ¢l 36.0
por ciento que registra €l promedio de los pai-
ses de la Organizacion pama la Cooperacion
¢l Desarrollo Ezonémicos (OCDE), y con el 33
por ciento en el promedio de los paises de
Aménca Latina. Es importante destacar que
existen paises de América Latina, como Chile
y Bolivia, que no son paises federales y que
tienen una menor dependencia financiera de
las transferencias,

Grifien 9
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Grafico 10
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» Lo antenor refleja que se ha vuelto impera-
tiva reformar la Ley de Coordinacién Fiscal,
con un mayor énfasis en el desamrollo de po-
testades tributarias de [os gobiernos de las
entidades federativas y municipios, a fin de
revertir la menor recaudacidn local en el fi-
panciamicnlo del gasto,

eguridad piblica y procuracion de

justicia

La inseguridad piblica a nivel internacional repre-
senta |a principal preocupacidn de los ciudadanos ¥
une de los retos esenciales de todos los Estados, La
delincuencia no sélo genera un clima de incerti-
dumbre y desconfianza entre la poblacidn, sino gue
pone en riesgo la convivencia social ¥ ocasiona
enomes pérdidas a la economia.

« En 2001, el gasto ejercido en seguridad pi-
blica se incrementd en 0.4 por clento real, al
pasar de 12 573.7 millones de pesos en 2000
a 13 432.6 millones de pesos en 2001, De es

Cirafico 01

tos dltimos, el §5.6 por ciento comespondie-
ron a recursos federales y el 144 por cienta
a las aportaciones de los estados. Estos re-
cursos represeptaron en 2000 v 2001 poco
mds de 0.2 por ciento del PIB.

La dindmica de la eriminalidad en nuestro
pais aumenid constaniemente en los dltimos
treinta afios, particularmente a partic de 1990
cuando la tendencia histdrica de un crecimienio
regular se modifica a crecientes indices delictivos
anuales que ha sido dificil detener.

51 bien a partir de 1998 se ha estabilizado el
total de delitos denunciados, en 2001 atin predo-
mina un nivel muy alto que es necesario abatir.

«  De los delitos del fuero comin destaca el
robo en todas sus modalidades que represen-
ta un 37.2 por ciento del total de los delitos
denunciados, seguido por las lesiones con un
17.9 por ciento y los dafios a los-bienes de
1as personas con wn 9.5 por ciento con res-
pecto al total., e
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« De los delilos del orden federal, destacan las
denuncias por delitos contra la salud con
23 232 quc equivalen al 31 por ciento, se-
guidas por delitos contra la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos con 16271
denuncias equivalentes al 21.9 por ciento y
los delitos patrimoniales con 100179 denun-
cias que representan un 13.7 por ciento.

De acuerde a la encuesta de victimizacion
realizada en octubre v noviembre del afio 2000
por la Universidad Nacional Autdnoma de Meéxi-
co v A.C. Nielsen, solo 18 de cada 100 delitos
son denunciados ante las autoridades.

En el émbito de procurzcidn de justicia, con-
forme a datos del Centro de Investigacion para el
Desarralle (CIDAC) de cada 100 denuncias sélo
se concluye la investigacién de 21; ¥ por cada
100 denuncias en las que se concluye la investi-
pacion, se logra presentar al presunto responsable
ante un juez en 58 casos.

Combate a la corrupcion y fomento de
la transparencia

La corruperdn se propicia no sélo por la falta de
honestidad en la prestacidn de servicios piiblicos,
sino también por la existencia de un marco nomia-
tivo excesivamente regulatorio que, paraddjicamen-
te, permite e incluso fomenta la discrecionalidad en
la toma de decisiones del servider plblico,

« México ha sido categorizado en el ambito
internacional entre el tercio de los paises
mais corruptos,

Destacan dos factores clave que hasta el pasado
reciente mostraron esfuerzos insuficientes ¥ desar-
ticulados para combatir la corrupeién:

Cuadro 2
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« DO 2L Seno de (a3 instiiuciones gubernarten-
tales se contaba con informacién limitada
sobre las arcas proclives a la corrupcion ¥
una clara resistencia a reconocer y documen-
tar conductas iregulares,

+ Los mecanismos e instancias de cdntrol
existentes no habian sido orientados a detec-
tar especificamente practicas de cormupeidn,
sing a la vigilancia formal del cumplimiento
estricto de la normatividad.

Entre las principales acciones realizadas por
la presente administracion para transparentar la
gostion piliblica y combatir con decisidn la co-
rrupcion y la impunidad, destaca lo siguiente:

+  En diciembre de 2000 se publict en el Diario
Oficial de la Federacidn el “Acuerdo por el
que se crea la Comision para la Transparencia
v ¢l Combate a la Corrupcidn en la ddminis-
tracidn Piblica Federal, como una comision
mtersecretarial de cacicter permanente”.

« Durante enero de 2001 se realizd un inventa-
rie de dreas criticas de cormupeidn. Este in-
ventario integrd informacion de 2 mil dreas
que pudieron identificarse como mds procli-
ves a practicas de cormupeidn al interior de
205 instituciones de la APF. Derivado de este
inventario pudieron detectarse mas de 5 300
potenciales conductas irmepulares ¥ 58 propu-
sieron mas de 7 100 medidas preventivas.

« (Con la expedicion v reformas a diversos
ordenarnientos legales se dotd a la autoridad
de mayores elementos juridicos para fortale-
cer su funcién preventiva y sanclonar actos
indebidas.

+  De lasg sanciones aplicadzs para castigar a los
servidores piblicos que cometieron ilicitos se
denvaron, entre otras, 864 destituciones, 1 952
inhabilitaciones v 21 sentencias condenatorias
por los jueces de primer= instancia. .. _ °
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3.1 INDEPENDENCIA, SOBERANIA Y SEGURIDAD
NACIONAL e

La comunidad mundial es participe de la configura-
cion de un nuevo sistema intemacionz] que se ex-
presa en la transformacion global v genemlizada de
los modelos de convivencia ¥ del equilibrio del
poder en los gobiemnos de los Estados democriticos.
La profundidad v alcance de tales transformacionss
conducen al disefio de nvevas estrategias capaces
de proporcionar las herramientas que permitan
fortalecer la capacidad de decisidn intema y apro-
vechar las posibilidades externas de desarrolle.

México ha crecido en términos de prestigio
inlernacional y es mayor su legitimidad politica,
hay confianza sobre la solidez de su estruciura
macroecondmica ¥y su desarrollo democrdtico,
pero aln persisten rezagos importantes en mate-
riz de seguridad que representan serias amenazas
a la soberania y a la integridad territorial, tales
como ¢l narcotrdfico y sus delitos conexos.

3.1.1 Politica Exterior: Ampliar,
Profundizar e Institucio-
nalizar las Relaciones Ex-
teriores de México

México estd participando activamente en la edifi-
cacion de un nuevo sistema internacional. A lo
largo de los pasados 12 meses, el Gobierno mexi-
cano ha tomado parte en el disefio de esta nueva
arquitectura intemacional, estructurandorsu labor a
partir de las siguientes seis tareas bdsicas plasma-
das en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-20006.

+ Proyectar al mundo una visidn difersnte de
México.

» Promover v fortalecer la democracia y los
derechos humanos en todo el mundo,

« Introducit un nueve enfoque a nuestra rela-
cion con América del Norte.

+ Fortalecer nuestra capacidad para defender ¥
promover los derechos de todos los mexica-
nos en el extranjero. g -

- -

+ Promover un mayor activismo de-Megico en
foros ¥ organismos intemacionales, asi co-
1m0 en reglones cruciales para México.
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. Convertir a la politica eaterior en un compo-
nente vital del plan de desarrollo que habra
de ejecutarse durante el sexenio.

Adicionalmente, la Cancilleria adoptd los
siguientes compromisos respecto a la forma de
trabajo de la actual administracién:

= Conducir un gobiemo participativo y de mayor
transparencia en la forma en que disefia ¢ im-
plementa sus politicas, ¥ en sus relaciones con
los distintos actores de la sociedad civil invo-
lucrados en estos procesos.

»  Operar una administracion innovadora que
rompa con viejas inercias.

» Administrar un gobiemo que rindz cuentasz
anle los ciudadanos y sus representantes en
un lenguaje claro v directo,

Proyeccidn al Mundo de una Vision Di-
ferente de Mexico

Al iniciar la presente administracién, la percep-
cidn de nuestro pais en el exterior reflejaba a una
nacion que nabia llevado a cabo importantes re-
formas econdmicas ¥ politicas, pero que no habia
logrado consolidar su democracia ¥ que enfrenta-
ba problemas de inseguridad permanentes,

Durante el primer afio de gobiemo, esta per-
cepeidn de México en el mundo cambid de mane-
ra importante, lo cual quedd acreditado en;

»  Una nuewva actitud internacional respecto a la
situacion del estado de Chiapas, Ha quedado
plenamente confirmada ante el munda la vo-
luntad de didlogo del Goblemo mexicano,
asi como su labor para encontrar soluciones
a los verdaderos problemas que enfrenta ese
estado. Todo ello fue reconocido internacio-
nalmente ¥ de manera destacada por Canadd
y la Unién Europea.

» La invitacidn para que México se integrara
al Comité Directivo de la Comunidad de
Demaocracias. Esta invitacion es un recono-
cimiento del fortalecimiento de nuestras ins-
tituciones politicas y el liderazgo que Méxi-
co ha adquirido como una nacion plural v
democritica,

» Las visitas realizadas a Meéxico durante 2001
por los presidentes de Estados Unidos de
Ameénca (EUA), Chile, Espafia y Venezuela;
del presidente electo de Nicaragua; de los pri-
meros ministros de Gran Bredada y Nueva Ze-
landia; de distinguidss personalidedes v fun-

CAMARA DE DIPUTADOS

clonanos de organismos internacionales, entre
ellos la Presidenta del Parlamento Europeo, el
Director General de la UNESCO, el Director
General de la FAD, e Presidente del Banco In-
teramericano de Desarmollo, el Presidente del
Banco Mundial y la Alta Comisionada ‘de [as
Maciones Unidas para los Derechos Humanos;
asi como las visitas efectuadas por gobernado-
Tes ¥ congresistas de EUA y diversos funciona-
rios v empresarios espaioles. Todas estas visi-
tas, entre otras, reflejan el interés de la comu-
nidad internacional en México.

Cabe sefialar que los avances en la percep-
cidn ¥ en la imagen que de nuestro pais se tizne
en el extranjero no son cuestiones abstractas, sino
gue se traducen en bencficios concretos para
nuesira sociedad, al difundic la imagen de una
nacidn estable ¥ pujante, con la que sk pueden
mantener relaciones de negocios y de coopera-
cidn mutuamente provechosas,

Azimusmo, coma parte fondamental del es-
fuerzo de impulsar unz imagen positiva de nues-
1ro pais, se le dio un nueva perfil a la Direccidn
General para Asuntos Culturales de la Secretaria
de Relaciones Exteriores. Como resultado, duran-
te 2001 esta Direccion General:

+  Designé a 35 agregados culturales, miembros
de una nueva generacién de artistas e intelec-
tuales mexicanos, quienes por so frayectoria
son portaveces iddneos del nueve México.

«  Promovid la creacidn del Instituto de México,
con el propdsito de expandic v unificar las la-
bores que realizan los centros culturales de
nuestro pais. La intencion es consolidar al Ins-
tituto como una entidad de promoeion y difu-
sidn de la cultura, el arte, la educacidn, la cien-
cia, la tecnologia, la investigacidn y la expor-
tacion de productos culturales mexicanos -

- Fortalecid la presencia de México en el
mundo cultural a través de 121 exposiciones
en muy diversos paises gue mostraron la ri-
queza de la cultura mexicana, tales como la
de Frida Kahlo en Iialia o la de los mayas en
Shanghai y Beijing.

Promocién y Fortalecimiento de
los Derechos Humanos y la De-
mocracia

- g

- . - - .J‘- = am
Desde el inicie de la presente administracien, el
Gobierno mexicano expresd su firme compromi-
so con la promocidn v 1a defensa de los derechos
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humanos ¥ la democracia. Este objetivo va més
alla de la politica extenior al tratarse de un com-
promisa del Presidente de Méxieo con dos valo-
res fundamentales de toda sociedad moderna
Ademds, el fortalecimiento de estos valores a
nivel inlernacional contribulrd también a su con-
solidacidn en México.

Esta nueva posicidn de México en cuanto a
los derechos humanos y la democracia se vio
reflejada durante 2001 en la creacion de la Sub-
secretaria para Derechos Humanos y Demaocracia
en la Secretaria de Relaciones Exteriores; en el
enome aclivismo de Meéxico en diversos foros
multilaterales en la materia; en un didlogo abierto
v constante con organismos internacionales de
derechos humanos, asl como con Organismas no
gubernamentales; y en la actualizacién de las
obligaciones intemacionales de nuestro pais en
materia de derechos humanos ¥ derecho intema-
cional humanitario.

Un nuevo Enfoque a la Relaciéon con
América del Norte

La nueva relacion gue se busca con America del
Morte implica establecer una agenda de didlogo
con nuestros vecinos que realmente refleje los
intereses v las preocupaciones de México. Dentro
de este desafio se identificaron varios elementos
susceptibles de actualizacién, entre los que se
destaco especialmente la revision del tema de Ia
migracion.

Estados Unidos de Aménca

Dhurante 2001 se le dio un nuevo impulso a nuss-
tra relacién con Estados Unidos de América para
hacerla mas estrecha y mas profunds, lo cual
quedd evidenciado en;

» Los seis encuentros que los presidentes de
México y Estados Unidos de América sosto-
vieron durante 2001, entre los que destaco la
visita del Primer Mandataric mexicano a
Washington en septiembre. Esta visita per-
mitiad lograr acuerdos importantes en mate-
rias como migracion, desarrollo econdmico
y cocperacitn en el combate al narcotrifico
v al crimen organizado, asi como concertar
nuestras respectivas acciones para atender
problemas como el del agua en la cuenca del
Eio Bravo o el de infraestructura fronteriza.

CAMARA DE DIPUTADOS

= Las numerosas visitas de senadores, congre-
sistas, lideres de partidos, gobemadores v al-
caldes, todos ellos hombres v mujeres de
gran influencia en la sociedad norteamerica-
na v muches de ellos con un pumcular inte-
rés por México,

» Laincorporacidn en 2001 del tema migrata-
rio, por primera vez ¢n la historda a la agen-
da bilateral, sobre la base de la responsabili-
dad compartida. Para ello, se establecid el
Grupo de Alto Nivel sobre Migracidn, que
ha venido sosteniendo con regularidad reu-
niones de cardcter téenico en las que se han
abordado los cinco rubros que componen las
negociaciones cn la materia: seguridad en la
frontera, promocicn del desarrollo econdmi-
co en las zonas expulsoras de migrantes,
aumento en el ndmero de visas-permanentes,
un-esqueina de trabajadores temporales v la
regulatizacidn de los indocumentados en Es-
tados Unidos de América. Tras el paréntesis
provocado por los atagues terroristas del 11
de septiembre, Ia negociacion se ha reanuda-
do plenamente, v ambos gobiermos han re-
conocido la necesidad de inyectarle seguri-
dad al tema migratario v alcanzar un acuerdo
amplio o antes posible.

+ La aceptacion por parte de la administracidn del
Fresidente norteamericano de la decisidn
del panel del TLCAN sobre autotransporte,
con objeto de abrir 1a frontera a tractocamio-
nes mexicanos, asi como su compromiso de
impulsar este terna ante el Congreso de su pais,

s Los acuerdos logrados para resolver la crisis
de abastecimiento de apua que enfrenta la
region  transfronteriza, incrementando los
montos de las entregas durante 2001 vy apo-

yando a lag comunidades usuarias de agua en
nuestms estados fronterizos. =

+  La aceplacion por parte del Departamento de
Apricultura de Estados Unidos de América
de ampliar & seis meses la ventana de expor-
tacidn de aguacate Hass mexicano, elevando
a 31 el nimero de estados de la Union Ame-
ricana que lo pueden importar.

Todos estos esfuerzos por profundizar
nuestra refacidn con Estados Unidos de América
no solo permitieron logros sustanciales en la
relacion bilateral, sino también tuvieron un im-
portante impacto en la forma en que México es
percibido por la :}plnmn piblica dg e pais.
Como resultado, segin una encuestade opinidn
piblica de este pais, México se encilentTa entre
los primeros “aliados™ de su pals, junto con
Gran Bretafia, Australia, Francia y Alemania.
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Canadi

Canadi ha adquirido una enorme relevancia para
México como socio econdmico e interlocutor
clave en temas centrales para nuesira politica
exterior. Esta nueva relacion durante el primer
afio de gobierno queddé manifiesta en:

» La Visita de Estado que el Presidente dec
Meéxico realizd a Canada en abril de 2001 en la
que se suscribieron tres acuerdos en materia de
trabajadores temporales, desarrolls humano y
aprovechamiento de recursos naturales.

» Las visitas a México de los ministros cana-
dienses de Asuntos Exteriores, de Desarrollo
Humane, de Recursos Naturales, de Agricul-
tura y Agroalimentacidn, ¥ de Asuntos Indi-
genas, asi como de un importante grupo de
nversionistas canadienses.

« El aumento en méds de 15 por ciento del nime-
ro de trabajadores mexicanos que participd en
el Programa de Trabajadores Agricolas Tem-
porales. Asimismo, en cumplimiento a la Car-
ta de Intencidn snscrita por la Cancilleria v el
Ministerio de Desarrollo Humano de Canadd,
en octubre de 2001 se reunicron delegaciones
de ambos paises para instalar formalmente un
grupo de trabajo en la matena. En las provin-
cias canadienses de Ontarie ¥ Quebec ya esta
consolidado el programa de trabajadores tem-
porales, y ahora se busea implementarlo en las
provincias ¥ territorios restantes,

Ambito trilateral

La existencia de una alta interdependencia entre
las economias y sociedades de los tres paises de
Ameérica del Morte impone el reto de transformar
nuestra relacion en una comunidad que trascienda
los intercambios comerciales vy promueva una
visidn comunitaria en los muy variados temas de
interrelacion regional. Para enfremtar este reto

durante 2001 se realizaron las siguientes activi-
dades:

«  Se llevd a cabo el primer encuentro de los
presidentes de la regidn en la ciudad de
Quebec en el marco de la Cumbre de las
Américas, en donde se suseribid la “Decla-
racion de Lideres de América del Norte” en
la que los tres paises se comprometieron a
desplegar a cabalidad el enonne potencial
regional.

« Se iniciaron los trabajos conducentes a la
creacion de una Asociacion para la Prosperi-
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dad en Norteamérica, la cual incluird la par-
ticipacion de varios sectores de la sociedad y
revisard la totalidad de los temas que son
pertinentes para la regidn.

+  Se rechazaron los actos terroristas del 11 de
septiembre v, a iniciativa del-Presidente
de México, s puso en marcha una estrategia
dirigida a formular un plan trilateral para
mejorar la cooperacidn con Estados Unidos
de América en materia de seguridad, bus-
canda incorporar a Canadi en este esfuerzo,
en los dmbitos fronterizo, maritimao y aéreo,
con especial énfasis en la necesidad de con-
tar con mecanismos de alerta temprana v
canales de informacién fluida y oportuna en
los distintos rubros de la administracion de
Justicia. El objetivo central es el de cuidar
la segundad en la regién de Nogteamérica,
sin afectar los flujos comerciales v de in-
version, que representan una fuente valinsa
de desarrollo v crecimiento,

Fortalecimiento de Nuestra Capa-
cidad para Defender y Promover
los Derechas de los Mexicanos en
el Extranjero

La dificil situacitn de nuestros connacionales en el
exterior exize una mayor atencidn y un apoyo més
eficaz por parte de las autoridades mexicanas. El
objetivo es velar por la integridad, la securidad v
los intereses de los mexicanos residentes en el exte-
nor, a través de un apoyo constante que peners
experiencia, bases estructurales de proteccidn ¥
jurisprudencia en favor de los mexicanos, asf como
la provisién de servicios cada vez fnas modemos vy
de mejor calidad. Durante el primer afio de gobier-
no hubo impertantes logros dentro de este ohjetivo
que se detallan a continuacidn.

+  Entre enero v diciembre de 2001 fueron
atendidos 58 769 casos de proteccion en las
representaciones de Meéxico en el mundo
(57203 en nuestra red consular en Estados
Umidos de América), en los ambitos migra-
torio, penal, laboral, civil ¥y administrativo,
asi como de defensa de derechos humanos,
en comparacion con un total de 3% 288 du-
rante el mismo periodo de 2000. Esto repre-
sentd un incremento de 49.6 porfeierto, lo
que responde al esfuerzo de acercEmiento de
los consulados con la creciente comunidad
mexicana, asi como el registro de casos de
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proteceidn en la zona fronteriza anles no
contemplados,

México modemnizé su red consular de 276
representaciones, mediante el establecimien-
to de sistemas de alta tecnologia. A finales
de 2001 se instrumentd el Sistema de Infor-
macidn Consular (3IC), el cual busca esta-
blecer las bases técnicas para la captura,
procesamiento, almacenamiento ¥ genera-
cion de datos automatizados de los 1.9 mi-
llones de servicios consulares y migratorios
que ofrecen anualmente las representaciones
diplomaticas y consulares de nuestro pais en
el exterior. También, durante el primer afio
de pobierno, fue puesto en marcha el Siste-
ma de Proteccion Consular, que permite el
manejo expedito de casos, la comunicacion
directa con instancias, una dgil toma de deci-
siones ¥ la suma de experiencias para lograr
una atencidn integral y oportuna en casos de
defensa de derechos civiles, laborales v
limanos de los migrantes.

En 2001 se llevd a cabo un encuentry de tra-
bajo con todos los titulares de consulados de
México en Estados Unidos de América, con
el proposito de establecer y uniformar los cri-
terios que guiardn sus funciones de promo-
cign ¥ gestion de los intereses mexicanos en
los dmbitos politico, comercial, social v aca-
démico. Par ello, se difundid una nueva guia
de actuacidn consular v se establecid el sis-
tema Infored consular que permite el segui-
miento inmediato de actividades de vincula-
cién con diversos actores de imporiancia lo-
cal, estatal v federal.

Tambi¢n durante 2001, se abrieron los con-
sulados de México en Yuma, Arizona, y Las
WVegas, Mevada, para atender 2 una poblacion
mexicana superior a 350 mil personas en
ambas circunscripciones. En dicho periodo,
e abrieron, iovalmente, consulados honora-
rics en Ho Chi Minh, Vietnam; Auckland,
Mueva Zelandia; y Osaka, Japdn.

Laz oficinas consulares de México en el
mundo realizaron casi 2 millones de actos
consulares, lo que reportd una recaudacion
por derechos de 42.7 millones de ddlares en-
tre diciembre de 2000 v diciembre de 2001,
En el misme periodo, las oficinas consulares
mexicanas en Estados Unidos de América
llevaron a cabo 1.3 millones de actos ¥ re-
caudaron aproximadamente 33.2 millones de
dolares, lo que representa el 67 por ciento de
la actividad de documentacidn consular v 78
por ciento de la recaudacion consecuente,
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Die enero a diciembre de 2001 se registraron
un total de 391 fallecimientos en la fronters,
100 menos que en 2000, lo que representa
una reduccidn de 20.4 por ciento. Este logro
fue resultado, en gran medida, de ia finna en
junio de 2001, del Plan de Seguridad Fronte-
riza, como parie de la negociacion migrato-
ria entre ambos palses.

A diciembre de 2001 se registraron 53 casos
de connacionales sentenciados a la pena capi-
tal en nueve estados de Estados Unidos de
América. Ante ello, 1a Cancilleria instruments
el Grupo de Trabajo para Casos de Pena de
Muerie, cuyo objetive es elaborar una estrate-
gia integral en coordinacion con los abogados
defensores. Asimismo, la Cancilleria hz inten-
sificado la labor de asistencia juridica a través
de las representacionces consularés, con el fin
de garantizar el respeto al Art, 36 de la Con-
veneion de Viena sobre Relacicnes Consula-
res y de esa forma influir sobre bases legales
desde el inicio del proceso, para que a nues-
tros connacionales no se les imponga la pena
de muerte o, en su caso, para que la fiscalia no
solicite Ia aplicacicn de dicha pena. Como re-
sultado de estos esfuerzos, a diciembre de
2001, se tiene registro de que 15 mexicanos
han quedado excluidos de la posibilidad de re-
cibir una condena a [a pena capital.

Gracias a una extensa labor de negociacién,
se logrd la aceptacion de la matricula consu-
lar como documento primario de identifica-
cién vilido por parte de autoridades finan-
cieras v policiacas en los principales estados
de Estados Unidos de América con pobla-
cién mexicana, independientemente de su
condicidén migratoria. Estas medidas permiti-
rin que los mexicanos puedan tener acceso
segurc a servicios bancarios ¥ finarcieros, y
cuenten con mayor certidumbre juridica para
evitar que sean victimas de abusos,

A instancias del Gobiermno mexicano v de la
comunidad mexicana en Texas, se logrd que
las autoridades de este estado realizaran las
modificaciones legales a fin de que sus resi-
dentes, independientemente de la calidad
migratoria que tengan, puedieran acceder a
los niveles de educacién superior en las
condiciones preferenciales que se reservan
para cindadanos v residentes permaneutes
El Congreso de California tomd una medida
similar. vy il

L
El Presidente de México sostuvo diversas y
OUmMErnsas reuniones con agrupaciones de
origen mexicang en las visitas que realizd a
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Estados Unidos de América para atender de
manera adecuada las demandas de las comu-
nidades mexicanas en este pais,

« El Gobierno mexicano redobld esfuerzos
para apoyar el surgimiento de mecanismos
modernos, econdmicos y confizbles que fa-
ciliten el flujo de remesas, inversiones, bie-
nes y servicios para provecho tanto de quie-
nes generan esos flujos con su trabajo, como
de las familias y regiones en México que los
reciben. En estas dreas hubo dvances impor-
tantes que se tradujeron en una mayor cober-
tura del espectro comunitario en Estados
Unidos de América.

Promocion de un Mayor Activismo
en Foros y Organismos Interna-
cionales, asi como en Regiones
Cruciales para Meéxico

Intensificar la participacidn e influencia de Mexi-
co en foros v organismos internacionales, asi
como en regiones criciales para nuestro pafs, es
otra tarea fundamental de la politica exterior de
México, sobre la cual hubo logros importantes
durante el primer afio de gobiemo,

Organizacidn de las Naciones Unidas

Dentro de la Crganizaciin de las Naciones Uni-
das (ONU), México buseé tener un papel mis
activo v central en la definicion del sistema inter-
nacicnal del mueve milenio. Como resultado de
estos esfuerzos:

+  México fue electo en octubre como miembro
no permanente del Consejo de Seguridad pa-
ra el peniodo 2002-2003. Esta eleceidn es un
claro signo de confianza de la comunidad in-
ternacionzl en nuestro gobiemno ¥ en la poli-
tica exterior mexicana,

+  MNuestro pais preside desde febrera de 2001
el Grupo de Expertos Gubermnamentales de
Educacion para la No Proliferacion y el De-
sarme que colabora con ¢l Secretario Gene-
ral de las Maciones Unidas para Ia elabora-
cién de un estudio al respecto que serd pre-
sentado durante el 37° periodo de sesiones
de 1a Asamblea General de la OMU,

« La Cancilleria organizd en agosio de 200] el
taller sobre Desarme y Sesgundad Internacio-
nal, en el que se subrayd la intencién de esta-
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blecer un didlozo sobre estos temas con todas
fas entidades de pobiemo, el seclor académico
¥ las organizaciones no gubsmamentales,

= México fue electo por aclamacion para pre-
sidir la Conferencia para Facilitar la Entrada
en Vigor del Tratado de Prohibicion Com-
pleta de Ensayos Mucleares, adoptado por la
Asamblea General de la ONU en 1996. :

- También resultd electo para integrar los si-
guientes organos del sistema de las Naciones
Unidas: Comisién de Poblacién y Desarro-
llo: Comisidn de Esiupefacientes; Comisién
de Derechos Humanos: Comité Ejecutivo
del Programa de las Naciones Unidas para
los Refugiados; Foro FPermanente sobrc
Cuestiones Indigenas; Comisién de Derecho
Internacional; Comisidn Juridica y Téenica
de Ia Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos; asi como la Presidencia del 247 pe-
riodo de sesiones de Asamblea d2 la Comi-
sién de las MNaciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional (UNCITRAL).

Relaciones con América Latina

El Gobierno de México fortalecio su presencia en
los organismos y mecanismos regionales ameri-
cangs durante 2001, contribuyendo asi a la cons-
truccién de acuerdos hemisféricos v al avance en
el cumplimiento de los compromisos contraidos.
Dentro de este estuerzo, destacan las siguientes
actividades realizadas durante el primer afio de
gobiemo.

«  México impulsé la reactivacidnedel LGrupo de
los Tres (G-3), inteprado por MExicg, Celom-
bia y Venezuela, en la cumbre celebrada en

1051

ABRIL 2, 2002



ANO II, No. 8

abril de 2001, en Caracas, Venezuela, Asi-
mismo, se acordd el documento *Acciones pa-
ra el Fortalecimiento del G-3", que incluye ini-
clativas mexicanas sobre promacion de las pe-
guetiag v medianas empresas, combate a la po-
brera mediznte la constitucion de un fondao tri-
lateral social, asi como sobre acciones especi-
ficas para incrementar la cooperacion en mate-
ria de educacidn, ciencia y tecnologia, turismo,
prevencitn ¥ atencidn en casos de desastres v
calarnidades. En agosto, México asumid la Se-
cretaria Pro-Témpore del G-3, adquiriendo la
responsabilidad de coordinar las acciones del
mecanismo en los proximos dos afios. En vir-
tud de esta respongabilidad, se disefid el portal
informatico del Grupo, que ya se encuentra
disponible.

En la XV Cumbre del Grupo de Rio (G-Rio),
realizada en Santiago, Chile, a mediados de
agosto, se adoptd la Declaracidn de Santiago
en la que se hace una evaluacidn de los pri-
meros |5 afios de existencia del mecanismo.
En este documento, México logrd que se in-
cluyera una tmencién especial a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales
Como principios rectores, lgualmente, v a so-
licitud del Presidente de México, el G-Rio
adoptd por unanimidad una Declaracion so-
bre la situacion econdmica internacional,
con especial atencidn al caso de Argentina.
Finalmente, se acordaron recomendaciones y
cursos de accidn para adoptar, incrementar y
ampliar los beneficios del uso de las nuevas
tecnologias en la region.

En la [il Cumbre de las Américas que se
llevd a cabo en Quebec, Canada, en abril,
se adoptd la Declaracion de Quebec, que
incluyd una clausula que establece el com-
promiso hemisférico de mantener y fortale-
cer el estado de derecho v el respeto al sis-
tema democritico, asi como un plan de ac-
cion. El Gobierno mexicana logrd la inclu-
sidn de compromisos continentales en di-
versos temas como derechos humanos,
pueblos indigenas, educacion, trabajadores
migrantes v lucha contra el narcotrifico.
Ademds, se acordd la Declaracion “Conec-
tividad de las Américas” que tiene el obje-
tivo de crear las condiciones para que los
paises del hemisferio tengan un mayor ac-
ceso a las tecnologias de la informacion v
de las comunicaciones. .

México tuvo una activa participacion en los
preparativos de la Segunda Cumbre América
Latina v el Canbe-Unidn Europea, que se lle-
vard a cabo en Madrid, a mediados de mayo
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de 200Z. En su calidad de co-presidente del
Comité de Sepuimicento Latinoamericano y
del Caribe, México convoct, en septiembre,
una reunidn en la Ciudad de México, a fin de
avanzar en ¢l cumplimiento de los mandatos
de |2 primera cumbre, asi como de delimitar
105 temas de inferés para América Latina v
concertar una posicidn regional con miras a
la préxima cumbre,

La XI Cumbie [beroamericana tuvo lugar en
Lima, en noviembre, bajo ¢l tema “Unidos pa-
ra Construir el Mafana™ La presencia del Ti-
tular del Ejecutivo en esta reunidn permitid dar
contimindad a la relacidn de México con las
naciones de [beroaménca y fortalecer el meea-
nismo. Durante la cumbre, los mandatanos
aprobaron la Declaracion de Lima que contie-
ne una evaluacidn de los logros aleanzados du-
rante los 10 afos de vida de la conferencia v
delinea la agendsa futura para la region.,

También se aprobd una declaracién sobre te-
monsme, en la que los participantes reiteraran
su condena a los atentados ecurndos el 11 de
septiembre en Estados Unidos de América, v
el compromiso de combatir el terrorismo y de
fortalecer las legislaciones nacionales al res-
pecto. Adicionalmente, se adoptaron declara-
ciones sobre la situacidn econdmica mundial v
el comercio internacional, las Islas Malvinas,
la paz en Colombia y sobre los procesos elec-
terales en Perd y Nicaragua.

México fortalecid su presencia en la Orga-
nizacion de [os Estados Americanos (OEA)
y participd activamente en la negociacidn
de los documentos que fueron aprobados
en la XXXI Asamblea General de la Orga-
nizacion, realizada en Costa Rica, a princi-
pios de junio, En pacticular, en cumpli-
miento del mandato emanado de la III
Cumbre de las Américas y de los acuerdos
adoptados en la asamblea de Costa Rica, la
OEA se abocd 2 la negociacién de la Carta
Democritica Interamericana. México pre-
sentd una propuesta de texto que recibid el
respaldo de los paises de la organizacion y
fue incorporade, pricticamente integro, en
la versién definitiva aprobada por aclama-
cién en la XXVII Asamblea General Ex-
traordinaria de la OEA, que tuvo lugar en
Lima, en septiembre.

A solicitud de México se llevd a cabo en
septiembre la XXIT Reunién de Consulta de
Ministros de Relaciones Exterigres de la
OFEA. La reunion adoptd lz resolucién “For-
talecimiento de la Cooperacion Hemisférica
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para Prevenir, Combatir y Eliminar el Terro-
risma’™ que sefala al Comité Interamericano
Contra el Terronsmo (CICTE), ¢onio el me-
canismo idéneo para fortalecer la coopera-
citn en la materia y otorgd un mandato al
Consejo Permanente de la OEA para elaborar
un proyecto de Convencién Interamericana
contra el Terrorismao.

También en el marce de la OEA, México res-
paldd la labor del Sistema Interamericano de
Proteccidn a los Derechos Humanos, matificd
la Convencién Interamericana para la elimi-
nacidn de todas las formas de Discriminacian
contra las Personas con Discapacidad v firmd
la Convencion sobre Desaparicion Forzada de
Personas, Asimismo, congruente con su com-
promiso de fortalecer al Sistema Interameri-
cang de Derechos Humanos, México realizd
una aportacion voluntaria para financiar las
actividades de la Corte y de la Comision In-
teramericanas, asi como de la Relateria Espe-
cial para Trabajadores Migratorios.

En septiembre el Presidente de Méxieo parti-
cipd en ung sesion especial del Consejo Per-
manente de la OEA, en Washington, ¥ ofrecid
ser sede de la Conferencia Especial sobre Se-
euridad, acordada en la II Cumbre de las
Américas (Santiago, Chile, abrl de 1998) ¥
ratificada por los mandatarios asistentes a la
Cumbre de Quebec, en abril de 2001. Tam-
bién senialod la intencidn de que dicha reunidn
s2 constituya en una segunda Conferencia de
Chapultepec. Este encueniro deberd sentar las
bases de un nuevo sistema de seguridad
hemisférica, que incluya a los principales
riesgos comunes de los paises de América;
atraso econdmico, pobreza extrema, crimen
oreanizado, quebrantamiento democritico y
desastres nanurales, entre otros.

México realizd una activa labor durante el
V11 Pededoe Ordinario de Sesiones de la Con-
ferencia General del OPANAL que se llevd a
cabo en Panamd en noviembre, logrando in-
cluir modificaciones en diferentes proyectos de
resolucidn v la adopeion de los proyectos de
resolucisn: “Tratado de Prolubicion Completa
de Ensayos Mucleares” v “Circulacion Ilicita
de Matenial Nuclear”™, Esta dltima resolucién
formula un lamado a los Estados miembros
del OPANAL para que adopten medidas que
prevengan e impidan la circulacidn ilicita de
material nuclear para actos de terrorismo ¥
otras uses 1o pacifices, e incrementen la segu-
ridad de las instalaciones y materiales nuclea-
res con tal propdsito.
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Relaciones con Europa

Chrante ¢l periodo que comprende este Informe, la
accion de México hacia Europa mantuvo un alto
prado de coordinacion a fin de conservar la nece-
saria congruencia en los ambitos bilateral, regional
v multilateral. Como resultado durante 2001:

= Se registrd un incremento de los contactos
empresariales con los paises miembros de la
Unign Europea (UE), entre los que se alentd
la inversion en México, y se identificaron
areas de cooperacion econdmica y comercial.

« Se impulsa la entrada en vigor del Acuerdo
de Libre Comercio con los paiscs integrantes
de la Asociacidn Europea de Libre Comercio
(AELC). En ese marco, el 30 de abal, el Se-
nado de la Repiblica ratificd el Acuerdo de
Libee Comercio entre México y™a AELC,
Tras las ratificaciones parlamentarias de los
paises miembros de dicha asociacion eco-
nomica (Norega, Suiza, Islandia y Liech-
tenstein), €] Acuerdo entrd en vigor el 1 de
noviembre.

« Se establecieron con paises miembros de la
UE lineas de cooperacion en torne a temas
como servicios, movimiento de capital, pa-
pos relacionados y propiedad intelectual
Asimismo, entrd en vigor el titulo de com
pras del sector pablico del Acuerdo Global.
Se establecieron, ademas, consensos para
hacer frente a temas como estabilidad finan-
ciera intemnacional, democracia, derechos
humanos, migracién, desarme, combate al
narcotrafico y medio ambiente. Se concerta-
ron acciones en torno al desarrollo sustenta-
ble, promocién del libre comercio y la reali-
zacidn de una nueva ronda de negociaciones
de la Organiracion Mundial de Comercio
(OMC), Se reafirmé el Compremiso de
México de impulsar la cooperacion entre las
regiones de América Latina y el Caribe y Ia
UE, v se impulsd la participacién de los go-
biemos ¥ empresarios de los paises europeos
en el Plan Puebla Panamé (PPP). También se
reforzd la cooperacién de los paises euro-
peos en sectores estratégicos como petrélea
v energia eléetrica, ¥y se impulsaron los con-
tactos empresariales entre México y los pai-
ses de Europa del Este.

+  Se fortalecid [a vinculacion de México con
Furopa con la participacion de nuesiro pais
como Observador Permanente Wel Consejo
de Furopa. Con ello, se abrigron-nuevos
horizontes para promover los intereses de
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México y se fortaleci6 el didlogo politico y
la conecertacion de posiciones sobre temas de
la agenda multilateral.

Se evalud durante la primera reunion del
Comité Conjunto México-UE en la instru-
mentacidén del Acuerdo Global en su primer
aio de vigencia v se plantearon scciones a
desarrollar en log niveles politico, econdmi-
co y de cooperacion.

Se establecieron relaciones diplomdticas con
la Repiblica de Bosnia y Herzegovina en
agosto v con la ex-Repiblica Yugoslava de
Macedonia en octubre. Estos palses represen-
tan un amplio potencial de intercambio co-
mercial, didloge politico ¥y cooperacion para
México, va que al ingresar 2 la UE formardn
parte del Acuerdo Global.

Se organizaron una serie de encuentros con
los Jefes de Estade y de gobiemo de vardas
paciones europeas. En enero el Presidente de
Meéxico realizo una visita a Suiza, donde par-
ticipd en la 3000 Beunidn Anual del Foro
Econdmico Mundial de Davos, v visitd las re-
giones de Lombardia, [talia, ¥ Francfort del
Meno, Alemania. En jalic, el Presidente del
Gobiemo de Espafia, realizd una vista oficiala
nuestro pais. Un mes después, el Primer M-
nistro del Remno Unido también realizd una
vista oficial a Meéxico,

A mediados de octubre, el Presidente de
México realizd una segunda gira por Europa a
fin de estimular v fortalecer los intercambios
econdmicos, de cooperacion y de didlogo
politica. El Titular del Ejecutivo promovid la
parlicipacion de las naciones europeas en e
PPP v en la Conferencia Internacional sobre
Financiamiento al Desamrollo. Tambign en es-
te viaje, el Presidente de México participé en
la clausura de la X Conferencia Internacional
Anticornupeicn en Praga, en cctubre, en donde
reafirmnd ' la determinacion de México para
participar en la definicién de reglas interna-
cionales contra la cormupeion, y se entrevistd
con el Presidente de la Repuiblica Checa, el
Presidente de Francia, con el Ministro de
Asuntos Exteriores de Alemania, con el Presi-
dente del goblerno espafiol v con los reves de
Espafia, asi como con el Presidente v el Pr-
mer Ministro de Italia, ¥ con el Papa Juan Pa-
blo I1. Aprovechando también su participacidn
en foros multilaterales, el Presidente de Méxi-
co se entrevistd con su homdlogo de Rusia, en
¢l marco de la IX Reunidon Cumbre de la
APEC, celebrada en Shanghai, Cluna, en octu-
bre; eon el Presidente de Runiania, en no-
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viembre, en el marco de la LVI Asamblea Ge-
neral de Naciones Unidas, en Nueva York; y
con el Presidente de Portugal, en el marco de
Ia Cumbre Theroamericana, celebrada en Li-
ma, Per, en noviembre,

Se amplio la red de acuerdos de cooperacion
con objeto de impulsar nuevas dreas de cola-
boracion bilateral como parte de la estrategia
de extender los vinculos bilaterzles con Eu-
ropa. Come resultado, se revisd el marco ju-
ridico con los paises de Europa del Este para
su adecuacion a las nuevas estructuras de
cooperacion econdmica y se identificd la po-
sibilidad de ampliar la cooperacidn en mate-
ria de aerondutica, cooperacion ténica-
militar, bioguimics, consular ¥ judicial, e in-
tercambio de informacidn y capagitacion en
el drea de respeto a los derechos Timanos.

Como parte de este esfuerzo, destacan los
siguientes instrumentos juridicos y declara-
ciones politicas suscritos por el Gobierma de
Mexico: el Programa Ejecutivo del Acuerdo
de Cooperacion Turistica de 1996 con Espa-
fia; el Convenio para Evitar la Doble Impo-
sicion y Prevenir la Evasidn Fiscal en Mate-
ria de Impuestos sobre la Renta v sobre ¢l
Capital entre el Gobierno de México y el
Gran Ducado de Luxemburgo; la Declara-
cion Conjunta México-Reino Unida: “Por ¢l
acercamiento de nuestras naciones y mues-
tras regiones™; el Convenio de Cooperacidn
Educaiiva ¥ Cultural entre los gobiemos de
Wéxico v la Repiblica Checa; el Acuerdo de
Cooperacion en la Lucha contra ¢l Crimen
Organizado con Italia; y ¢l documento Estra-
tégico de las Relaciones México-Espafia.

Relaciones con Asia-Pacifico

México reforzd durante 2001 sus acciones para
fortalecer su presencia en la region Asia-Pacifico,
que se ha convertido en uno de los principales
centros de desarrollo ccondmico ¥ poder politico
efl las Gltimas décadas.
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A principios de junio el Presidente de Méxi-
oo realizo una gira por la regidn v se entre-
vistd con el Presidente de la Repiblica de
Corea, con el Emperador v el Primer Minis-
tro de Japon; y con ¢l Presidente v el Prmer
Ministro de [a Repiiblica Popular d& China.

En el marco de su asistencia a la LX Cumbre
de Lideres del Mecanismo de Cooperacion
Economica Asia-Pacifico {APEC), el Titular
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del Ejecutivo sosluvo ina reunidn con el
Presidente de China v con log Primeros Mi-
nisiros de Singapur v de Malasia,

En octubre de 2001 ¢l Presidente de México
se entrevistd ¢on ¢l Presidente de Mongolia
en Ulan Bator, el primer encuentro de este
tipo en la historia de las relaciones mexica-
no-mongaolas.

Durante la gira del Titular del Ejecutivo por
Asia se establecié un Gmpo de Estudio Bi-
nacional México-Japdn que analizara las re-
laciones economicas bilaterales y estudiard
la posibilidad de firmar un Tratado de Libre
Comerecin. Ademas, se suseribid el Memo-
rindum de Entendimiento que establece la
Comision México-Corea Siglo XXI, que se
propone formular recomendaciones odenta-
das a fortalecer los vinculos bilaterales.

El Presidente de México se reunid tzmbién
con la Pomera Ministra de Nueva Zelandia,
durante su visita oficial a México, en no-
viembre. Durante esta visita acordaron impul-
sar la relacion bilateral v conversaron sobre la
lucha contra el terrorismo, el desarme nuclear
¥ la proteccion a los derechos humanos.

A lo largo de 2001 se fortalecid y amplid el
marce juridico que norma las relaciones de
México con los paises de Asia-Pacifico. En-
tre los acuerdos suscritos destaca la firma del
Memaorandum de Entendimiento para el Es-
tablecimiento de la Comisidn México-Corea
Siglo XXI; el Acuerdo de Cooperacidn entre
Ia Procuraduria General de la Repidhblica de
México v la Fiscalia Popular Suprema de
China; el Memordndum de Entendimiento
entre el Instituto para la Proteceion al Aho-
mo Bancario de México (IPAB) y la Cormpo-
racion Coreana de Administracion de Acti-
vos, KAMCO: v el Memordndum de Enten-
dimiento para el Establecimiento de un Me-
canismo de Consultas entre la Secretarda de
Relaciones Exteriores de los Estados Unidos
Mexicanos y el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores de Mongolia,

En septiembre México establecid relaciones
diplométicas con los Estados Federados de
Micronesia; y en octubre hizo lo propio con
Ia Repiblica de Palau.

Temas glabales

En anos recientes, las relaciones entre naciones
se han articulado. mds alla de los principios econ-
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sagrados en la Cara de las Naciones Unidas, en

tomao a un nueve conjunto de reglas v normas, el

cual se estd conformando en tomo a temas comao
la degradacidn ambiental, cuestiones de género,
€] combate al crimen organizado transnacional,
entre otros. México participa activamente en
todos estos temas durante 2001,

El Gobiemo mexicano participd en las ne-
gociaciones sobre el Protocolo de Kioto, En
estas negociaciones, ¢l Gobierno mexicano
reiters su respaldo al Protocolo y su volun-
tad politica para continuar regulando el cre-
cimiento de sus emisiones de gases de efecto
invernadera.

Mecxico también participé en el Segundo
Comité Intergubernamental cspecial de
composicion abierta para el Protocolo de
Cartagena sobre seguridad de la bistecnolo-
gia del Convenio sobre Diversidad Biolégica
en octubre; en la adopeion del Plan de Ac-
cidn para Prevenir, Desalentar y Eliminar la
Pesca Ilegal en el marco del Comité de Pes-
ca de la FAO en febrero-marzo; en la adop-
cidn de un esquema de certificacion y eti-
guetadn “dolphin free” respaldado por los
paises que operan en el Océano Pacifico Oc-
cidental en junio; en la proteccién de las ba-
llenas, en el marco de la 53° Reunidn de la
Comisidn Ballenera Internacional en julio; v
en los mecanismos de concertacifn para el
manejo sustentable de los bosques en febrero
¥ junio,

Con ¢l propdsito de proteger la salud huma-
na ¥ el medio ambiente, México suscribié en
mayo ¢l Convenio sobre Contaminantes Or-
ganicos Persistentes, que constituye un
avance en la instrumentacion del Capitulo 19
de la Agenda 21, asi como en la aplicacidn
de los principios de la Declarasidn-de Rio.

El Gobiemno de México participd en el 25°
Penodo Extraordinario de la Asamblea Ge-
neral sobre la Evaluacion y Examen de los
Resultados de Habitat en junio v contribuyd
a la integracidn de la Declaracién. México
también apoyd la consolidacion de Hibitat
que evoluciond para convertirse en el “Pro-
grama de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos™,

Meéxico participd en el 45° Periodo de Sesio-
nes de la Comision de la Condicidn Juridica
¥ Social de la Mujer de la ONU en marzo y
nuestro pais contribuyd en la elaboficion de
un Programa de Accién Regional éfi el mar-
co de la 32* Reunion en abril. En la 33" Reu-
nién en octubre también efectud aportacio-
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nes en el iratamiento del tema la pobreza
desde ura perspectiva de género. Asimismae,
el gobirmo participd en la Reunidn de Se-
guimiento del Programa Interamericano so-
bre la Promocidn de los Derechos Humanos
de la Mujer y la Equidad e Igualdad de Gé-
nero (SEPIA I, Género y Trabajo) de la Co-
misidn Interamericana de Mujeres en di-
ciembre v en la Tercera Sesidn ordinaria del
Comité Directiva de la Comisidn Interame-
ricana de Mujeres (CIM) para el periodo
2000-2002 también en diciembre, El 14 de
diciembre de 2001, el Senado de la Repibli-
ca autorizd la ratificacidn del Protocolo Fa-
cultative de la Convencién sobre la Elimina-
cion de Todas las Formas de Disenminacion
en Contra de la Mrjer.

El Congreso estadounidense suspendid tem-
poralmente la certificacibn antinaredticos, 1o
que permite a México, por primera vez des-
de 1987, estar exento de un proceso gue £n-
juiciaba unilateralmente sus acciones sin
fundamento v sin equidad. Asimismo, el go-
bierno estadounidense dio sefiales positivas
para impulsar el Mecanismo de Evaluacion
Multilateral (MEM) de la OEA, a partir de un
enfoque integral, multilateral y de responsa-
bilidad compartida.

Finalmente, durante el afio s promovieron
exitosamente las candidaturas de indigenas
mexicanos a la presidencia del Fondo para el
Desarrolle de los Pueblos Indigenas y del
Caribe y para integrar el Foro Permanente
para las Cuosstiones Indigenas en ECOSOC,
Asimismo, se apoyd activamente la reestruc-
turacion del [nstituto Indigenista Interameri-
cano con sede en nuestro pais,
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“techo dnico”, mejord la coordinacién de los
esfuerzos que se realizan en el exterior con
la Secretaria de Economia, ¢l Banco Nacio-
nal de Comercio Exteror, ¢l Consejo de
Promocion Turistica de México y olras enti-
dades con representacion en el extranjero.
Esta estrategia busca que los recursos sean
aprovechados de manera Optima, bajo la
coordinacion y apoyo de la Secretaria de Re-
laciones Exteriores. Comeo resultado del tra-
bajo realizado durante el primer afio de go-
bierno, el nuevo esquema de coordinacion yva
se encuentra en operacion en nuestra repre-
sentacion en Buenos Aires v se extenderd a lo
largo del afio entrante en otras adscripciones,

Como parte crucial de una estrategia de di-
versificacidn econdmica,.en febrero se inau-
gurd el Consejo Conjunto MEXico-Unidn
Europea del “Acuerdo de Ascciacion Eco-
nomica, Concertacidon Politica v Cooperas
cidon entre Meéxico v la Unidn Europea”, lo
cual mos permititd ir instrumentando el
Acuerde de Libre Comercio con €58 grupo
de paises.

Con Japon v Estados Unidos de América se
establecid una Agenda Conjunta en materia
de medio ambicnte v en marzo los tres go-
biernos aprobaron los términes de referencia
para su operacion durante 2001,

En septiembre, el Geobierno mexicano y el
gobierno chine finalizaron las negociaciones
sobre el Acuerdo Bilateral que permitid el
ingreso de ese pais a la OMC. El acuerdo
establece una sene de restricciones
temporales contra las importaciones chinas
para protezer a la industria nacional, a traves
de aranceles compensatorios, ademas de que
establece nuestro derecho a limitar el acceso
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Promociéon y Cooperacidn Eco-
né&mica y Comercial

a productos chinos sl se determina que se
esth incurriendo en pricticas desleales.

« Como parte del renovado activismo interna-
cional, México se oftecio como sede de la
ronda de la OMC, de 1a Conferencia Ministe-
rial y posible nueva ronda de la OMC, que
habra de realizarse en el 2003,

Uno de los cambios fundamentales registrados en
la Cancilleria durante el primer afio de gobierno
fue la pricridad que se otorgd a la promocidn
econdmica en el plano internacional. En este
esfuerzo se partid de la idea de que la insercidn ;
de México en la economia mundial, no es un fin +  Durante 2001 se propusieron un total de 27
en sl mismo, sino un medio para promover un Proyectos y se Em’smu}'éf HAA c'":"mml'jn de
desarrollo econdmico v social sostenido de nues- alto m_"""al e l2 promocion ¥ biisqueda dF'
tro pais. En este sentido, los resultados obtenidos ﬁ”a[lt"'”“}“.”.m parz el Plan Pueblg-Pabama.
durante 2001 fueron significativos. Esta comisién es encabezada pos el Presi-
dente del Banco Interamericane de Désarro-
llo ¥ estd compuesta por funcionarios desig-
nados por cada pais.

+ La nueva diplomacia econdmica ¥ de coope-
racion, a traves de la estrategia denominada
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- Como pare de los esfuerzos internacionales
de promocton del desarrollo, México serd el
pais sede de la Conferencia Intemacional de
Financiamiento para el Desarrollo de la Or-
panizacion de las Maciones Unidas, misma
que tendrd lugar en la ciudad de Monterrey
del 18 2l 22 de marzo de 2002,

Buen Gobierno

Por lo que se refiere & la gestion interna de la Secre-
taria de Relaciones Exterores, durante el primer
aiio de gobicmo hubo importantes logros dentro de
cada uno de los compromisos asumidos respecto a
la forma de trabajo de la actual administracién.

Farticipacién social

En relacidn a participacion social, durante el
primer afio de gobiemo:

«  El Canciller sostuve nueve encoentros forma-
les pzra intercambiar puntos de vistz con el
Honorable Congreso de la Union y con la
Comisidn Permanente en sus recesos. Asi-
mismo, el Secretario se reunid en dos ocasio-
nes con las Comisiones de Relaciones Exte-
riores del Honorable Senado de la Repiblica
v tres veces con la Comisidn de Relaciones
Exteriores de la CAmara de Diputados. En
dos oportunidades mds estuvo con las Comi-
siones respectivas de la Comision Permanen-
te. Adicionalmente, se llevaron a cabo innu-
merables reuniones de trabajo v reuniones in-
formales con miembros de ambas cdmaras
para tratar diversos asuntos de la competencia
de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

+ El Canciller también se reunid frecuente-
mente con representantes de los medios de
comunicacion, tanto nacionales como ex-
tranjeros, ¥ durante periodos criticos, coma
los ataques a las torres gemelas de Nuewva
York o el inicio del conflicto en Afganistin,
se procurd ahondar en la labor de comunica-
cion social de la Cancilleria.

< DPara fortalecer la relacion de la SRE con los
medios ¥, a través de éstos, con la sociedad
en general, se cred una oficina de voceria,
Esta nueva oficina tiene como objetivo man-
tenar un canal de comunicacién permanente
con los ciudadanos que le permita a la Can-
cillerfa explicar v detallar acciones ¥ posi-
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ciones del Gobierno mexicano en materia de
politica exterior,

- Adwicionalmente, con la finalidad de propor-
cionar al piblico usuario los mediog que le
permitan emitir su propia percepcidn sebre la
calidad, oportunidad v transparencia de los
SLIVICios que se proporcionan, se cred un bu-
zon de sugerencias y quejas via fntermet,
ademas de los ubicados en las dreas de aten-
cion al pablice. Asimismo, sé llevaron a cabo
encuestas mediante las cuales la Cancillena
obtuvo informacidn valiosa en las dreas de
atencidn al piblico, relativas a la calidad del
servicio v condiciones de las instalaciones.

Modernizacion administrativa

Par lo que toca a la modemizacion administrati-
va, la Cancilleria obtuvo avances importantes
durante el primer afio de zobierno que se detallan
a continuacidn.

»  Unc de los principales componentes de este
esfuerzo fue la creacidn de tres nuevas Sub-
secretarias, La primera subsecretaria en ser
creada fue la de Relaciones Econdmicas v
Cooperacion Internacional a la que se e han
encomendado los asuntos econdmicos y de
cooperacion internacional, con objeto de re-
insertar a la Cancilleria en una realidad que
exige ligar estrechamente la politica exterior
con la promocidn comercial, de inversiones
y de oportunidades, y con las negociaciones
internacionales. En cuanto a la creacion de
las otras dos subsecretarias, su estableci-
miento respondic a cambios estructurales en
el entorno internacional. En afios recientes,
se ha producido una verdadera. explosion de
actores no estatales en la escena mundial. Al
mismo tiempo, las relaciones entre las na-
ciones estén siendo articuladas cada ver mas
en torto a un nueve conjuntoe de temas como
los derechos humanes, la discriminacidn, el
crimen organizado transnacional, el terro-
rismo, el medio ambiente, las cuestiones de
género v los pueblos indigenas. Sin embar-
ga, México no habia adecuado su marco ins-
titucional a fin de atenderlos eficazmente.

Esta situacién hacia imperativa la creacidn
de nuevas oficinas que concilizran las poszi-
ciones intragubermamentales v coordinaran
la participacidn de México en ¢l exferior en
torne a los temas mencionados, con‘an mvel
de representatividad suficiente. Por ello, se
tomd la decision de crear dos nuevas subse-
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crefarias, la Subsecrctaria para Derechos
Humanos y Demaocracia, y la Subsecretaria
para Temas Globales. Es imoortante destacar
que son dos mujeres las que encabezan estas
dos nuevas subsecretarias, reforzando asi la
politica de la actual administracién da asegu-
rar equidad en cuestiones de género.

En octubre entrd en operacion el 3istema
Digitalizado para la Expedicion de Permisos
Articulo 27 Constitucional en su modalidad
de reforma de estatutos y constitucién de so-
ciedades morales, civiles, mercantiies o de
cualquier otro tipo constituido conforme a la
legislacion mexicana. Este sistema ha permi-
tido agilizar v sistematizar un importante
servicio que brinda la SRE al piblico.

En el mes de agosto, se firmd un Convenio de
Colaboracidn con el Instituto Mexicano de
Propiedad Intelectual (IMPT), con la finalidad
de gque esta Cancilleria realice consultas de
forma directa a la base de datos de marcas,
evitando asi la autorizacién de denominacio-
nes que incluyan marcas registradas,

En materia de Macionalidad y Naturalizacion,
a partir de junio se puso a disposicidn de las
delegaciones foraneas, embajadas v consula-
dos, la consulta via fuferne? de la base de da-
los, a fin de evitar duplicidad en la expedicién
de los documentos de nacionalidad y a partir
de octubre se puso en frrermet el inicio de los
trémites de nacionalidad y natumlizacion.

A partir de noviembre entrd en operacian el
Muevo Sistema de Emisién de Documentos
de Wacionalidad, que contempla tramos de
control, claves de acceso restringidas v me-
didas de seguridad. A diciembre de 2001 se
expidieron seis documentos en dicho sistema
¥ 52 han capturado 101 expedientes de Car-
tas de Naturalizacion,

En octubrs entrd en funcionamiento la Base
de Datos que permite al piblico usuario la
consulta inmediata, via [nrerner, del estado
que guarda el desahogo de este tipo de asun-
tos. De octubre a finales de diciembre del
mismo afio, se consultd la base en 1 100 oca-
siones y de enero a diciembre de 2001 se dio
tramite a | 182 exhortos.

& partir de abril el nueve sistema de pasa-
portes opera ya en la red de 43 delegaciones
en todo el pais y para diciembre este nuevo
sisterna cubrid 99 por ciento de la demanda
total de pasapories solicitados en el pais,

Por lo que hace a las autorizaciones para que
extranjeros adquieran el uso y aprovecha-
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mienta de bienes inmuebles, sin constituir
derechos reales sobre ellos, s otorgd un to-
tal de 2 033 permisos para la Constitucidn de
Fideicomisos en Zona Restringida, siendg su
desting en la mayoria de los casos el uso re-
sidencial. Asimismo v, en cumplimiento con
lo establecido en la ley en la matera; se
continud con el Programa Permanente de
Visitas a los Inmuebles Fideicomitidos, el
cual fiene por objete verificar que los
extranjeros cumplan con las condiciones a
las cuales se comprometieron al momento de
solicitar el permiso comespondiente. Al
periodo que se informa, se realizaron 11
visitas, verificindose 278 inmuebles, en su
mayoria ubicados en las fronteras del pais.

El Programa de Estabilizacion Migratoria
para Refugiados Guatemaltecos e coordina-
cidn con la Comision Mexicana de Ayuda =
Fefugiados (COMAR) continud en operacidn
durante el afio. De enero a diciembre de 200
se expidieron v entregaron 1 476 cartas de na-
turalizacidn mexicana a ex-refugiados guate-
maltecos residentes en los estados de Campe-
che, Quintana Roo y Chiapas.

Al iniciar el primer afio de gobierno, se cred
una Comisidn de Reforma del Servicio Exte-
rior Mexicano, integrada por destacados
miembros de] dmbito diplomatico nacional,
quienes analizaron 2 profundidad la actual
ley v su reglamento y propusieron cambios
para hacer mds eficiente v transparente la
operacidn del Servicio Exterior Mexicano.

En noviembre se convocd al concurso de
Ascensos de la rama Diplomdtico Consular
correspondiente al 2001, con el proposito de
continuar impulsando la profesionalizacion y
capacitacion de los cuadros del Servicio Ex-
terior Mexicano (SEM). ST

Comao parte fundamental de la revitalizacion
del SEM, se instrumentd el Programa Anual
de Rotacidn, en el marco del cual se trasladé
a2 62 funcionarios de la rama Diplomatico-
Consular y 18 de la Técnico-Administrativa.
Fuera de este programa, v como resultado de
requerimientos urgentes de nuestras misio-
nes en el exterior, se trasladd a 44 funciona-
ri0s ¥ 33 técnicos administrativos.

Con ¢l ebjeto de contribuir al proceso de sim-
plificacion administrativa y sobre todo de dis-
minuir la discrecionalidad y dar mayor trans-
parencia en los trimites para la obtgheion de
pasaportes, la Secretaria de Relaciohes Exte-
riores, en un esfuerzo conjunto con la Seereta-
ria de la Defensa Nacional, eliminé la Cartilla
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del Servicio Militar Nacional como requisito
para la expedicion de pasaporlés a varones
thayores de 18 afios. Adicionalmente, se redu-
jo de dos a uno el nimern de identificaciones
que es necesario presentar para la obténcidn de
dicho documento, lo que permitic simplificar y
agilizar a0n mds el trdmite,

Combate a la corrupcidn

En cuanto a la transparencia y el combate a la
corrupeidn, los logros durante el primer afio de
gobierno también fueron significativos,

Se formulé el Programa Operativo para la
Transpa.encia v el Combate a la Cormipeidn
en la SRE, con el objetivo espesifico de dar
transparencia a las actividades que se desarro-
llan en las diferentes unidades administrativas
de la Cancilleria tanto ¢n el interior del pais
como en el extranjero.

Se rediseno el Sistema [ntegral Consular
[31C), para homologar el registro de tramites
¥ procesos en materia de actos y recandacio-
nes de las representaciones consulares de
Mexico en el exterior.

Se diseiid y entrd en operacion un sistema
automatizado que contiene la informacidn del
estado, situacitn juridica, conservacion y ne-
cesidades de los inmuebles de la Secretaria en
el exterior, con la finalidad de que las eroga-
ciones presupuestarias e ajusten a las priori-
dades institucionales v se ejerza el gasto efi-
cientemente y con apego a la normatividad.

Se firmé un Convenio de Calaboracidn con el
IMPI, para dar transparencia en el proceso del
Lrimite de nominaciones v uso de marcas. Adi-
cionalmente, se cred e implantd un sistemna de
registro de gestores acreditados ante la SRE.

" Se publicaron 19 trimites y servicios en In-

ternet, lo que ha permitido disminuir el trato
directo entre ¢l servidor piblico ¥ el usuario
¥, consecuentemente, eliminar los riesgos
asociados a la discrecionalidad de los fun-
cionarios. En este marco, se publica un in-
forme trimestral en frternet sobre adguisi-
ciones y servicios, asi como el 100 por cien-
to de las licitaciones en Comprante.

Se impulsd la publicacion de un MNuevo Re-
glamento de Pasapories que reducird conside-
rablemente la presentacion de documentacidn
zpocrifa, y por tanto la posibilidad de que se
presenten actos de cormupcidn en dicho trimite.
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» Se puso en marcha la Estrategia Usuario
Simulado a través de visitas y se realizaron
353 encuestas al piblico usuario, obtenién-
dose mformacién sobre indicadores de cali-
dad que se proporcions @ las dreas involu-
cradas para su atencion. Como resultadp de
estas actividades, se formularon tres pro-
puestas para mejorar la atencion al piblico:
Carta de Derechos, Gafete de [dentificacion
del Servidor Fublico y especificacidn del
Buzén de Quejas v Sugerencias.

Retos y Oportunidades

Bajo cada una de las seis grandes tareas identifi-
cadas al iniciar el primer afio de gobiemo vy plas-
madas en el Plan Nacional de Desarrobie 2001-
2006, existen importantes retos y oportunidades,

+ Porlo que ge refiere a la proyeccidn de una
vision diferente de México, la promocion
cultural seguird siendo parte fundamental del
impulsa de la imagen de México en el exte-
rior. En este sentido, el principal reto para
2002 es la institucionalizacién y pucsta en
marcha del- Institute de México. Durante

. 2002 sera necesario disefiar su estructura or-
ganizacional, establecer un esquema de fi-
nanciamiento y definir su esquema juridico.

« Encuanio a la promocién y el fortalecimien-
to de la democracia y los derechos humanos,
la Subsecretaria para Derechos Humanos y
Democracia se propone reforzar la actuacién
propositiva de México en los foros interna-
cionales relevantes, en donde se promuevan
politicas efectivas de proteccion de los dere-
chos humanes. Es a partir de ese reforzado
andamiaje juridico internacional que padran
contemplarse verdaderes cambios internos,
apoyados en la interlocucion con la comuni-
dad internacional y con la sociedad civil.

+  En relacion al nuevo enfoque con América del
Morte, en e] 2002 el Gobierno mexicano conti-
nuard impulsando la idea de unz Cormunidad
de América del Norte v el desarrollo de una vi-
sidn sobre el futuro regional. También como
parte de este esfuerzo, México incrementard su
didlogo con Canada para devolverle a este pais
su valor estratégico v de contrapeso en la re-
gion. En la relacidn bilateral con Estados Uni-
dos de América se buscard una atencffin irlle-
gral a la zona fronteriza, en particular €n locre-
lacionadoe al medic ambiente, y se establecerd
una estralegia coordinada para reactivar ¢ im-
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pulsar la agenda con esle pais con 1gual impety
que durante 2001, no obatante los camibios que
resultaron de los ataques temroristas del 11 de
septiembre.

Respecto a la tarea de fortalecer nuestra ca-
pacidad para defender y promover los dere-
chos de todos los mexicanos en el extranje-
ro, el principal reto para 2002 es avanzar en
la negociacidén migratoria, Asimisme, el Go-
bierno mexicano continuard su esfuerzo de
matriculacidn y fortalecerd la red consular,
en particular en Estados Unidos de América,
a traves de la utilizacion cabal de sistemas y
la integracion de plantillas adecuadas.

Por lo que toca al mayor activismo de Méxi-
co en foros v organismos internacionales, asi
como en regiones cruciales para México, sin
duda el principal reto que enfrenta nuestro
pais en 2002 es el de su desempedio en el
Consejo de Seguridad. Como miembro no
permanente, Mexico procurard atender las
causas subyacentes que generan conflictos e
instrumentar medidas preventivas para evitar
que surjan situaciones que pongan enpeligro
la paz y la seguridad internacional, Asimis-
mo, Meéxico buscara coniribuir a la revitali-
zacion del sistema multilateral, mediante po-
siciones acordes con las transformaciones in-
temas y construyendo consensos sobre te-
mas de interés comun.

Finalmente, en cuanto a la necesidad de que
la politica exterior se convierta en un com-
ponente vital del plan de desarrollo a través
de la promocidn econdmica y comercial en
el extranjero, los dos principales retos para
el 2002 son la continuacién de la politica de
techo unico v la Internacional de las Nacio-
nes Unidas sobre Financiamiento para el De-
sarrolle. La politica de techo dnico es fun-
damental para garantizar la coordinacion in-
terinstitucional en la promocidn econdmica
y comercial en el extranjero, asi como lograr
una mayor rentabilidad bajo un mismo te-
cho. Durante 2002 se continuard trabajando
para que se reubiquen oficinas, buscando en
todo momento esquemas que no impliquen
un gasto adicional de recursos. Al mismo
liempo, la apertura de nuevas oficinas deberd
cumplir con la politica de techeo dnico.

Por lo que se refiere a Ia Internacional de las
MNaciones Unidas sobre Financiamiento para
el Desarrollo, México, como pais sede de la
Conferencia, deberd jugar un papel importan-
te en el proceso de disefio de las bases para
iniciar un didlogo eficaz entre las Naciones
Unidas y los orzanismos financierns interna-
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cionales sobre el financiamicnto para el desa-
mmullo, con objeto de contribuir a la erradica-
c.0n de la pobreza a nivel mundial.

% 1.2 Politide Migratoriﬁ

La politica migratoria tiene por objetivo facilitar
los Mujos migratorios que beneficien al pais, v
ejercer las atribuciones de control ¥ verificacion
migratorios que requiere la seguridad nacional,
con apego a la ley v respeto a los derechos huma-
nos de los migrantes.

Programa de Regularizacidn Mig‘r':atm'a

= En el perodo de vigencia del Programa de
Repulacion Migratoria, se recibié la solici-
tud de 6§ 498 trimites parz extranjeros a fin
de acreditar su estancia legal en el pais o se
les awtorice a residir y/o a efectuar activida-
des distintas a las de turismo, De ést05 se re-
solvieron 5017,

»  Se documentaron poco mds de 15.1 millones
de nacionales y extranjeros como turistas;
transmigrantes; visitantes locales maritimos,
de negocios, agricolas y locales fronterizos,
entre otros, Ademads, se entregaron | 315 De-
claratorias de Inmigrado a los extranjeros que
decidieron vivir en México, cifra 2.7 por
ciento mayor que la registrada en el afio 2000,

« En la frontera sur se documentd g 40 640
guatemaltecos con la Forma Migmtoria de
Visitante Agricola (FMVA), v a 8 947 con la
de Visitante Local (FMVL). Asimismao, se
documento el ingreso temporal de 99 187
cxatranjeros con la Forma Migratoria para
Visitantes y Consejeros (FMVC), y 299 774
mediante la Forma Migratoria para Personas
de Megocios (FMN).

«  En materia de control y verificacion se regis-
tr el ingreso al pais de casi 17.3 millones de
personas (sin incluir cruces fronterizos), de
las cuales 19.4 por ciento son nacionales v
80.6 por ciento extranjeros. Sc asegurd a
151 405 migrantes v se repatrié al 87.9 por
ciento de éstos. -

o

- Sedocumentd a 9 240 trabajadores igrato-
rios temporales mexicanos en el mared del
Programa de Trahajadores Agricolas Tem-
porales celebrado con Canada.
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Defensa y Atencidon de Migrantes
en lerritorio MNacional

Cyadro 3

Poblaciin asstida, 2001

hiap

ol B
11 4£9

B BE7

+  Se aplico el Programa de Observadores Pai- Total

sang, mediante el cual se distribuyeron 1.2 P‘;“’g‘-' o R
millones de “Guias Paisano” en Estados b o e £
Uit e Abkcics Canadi AR - Mesicanas 4100 4733 210
nidos de Ameérica, Canads y en toda la Re- I S, e 1 kB | 349
piblica Mexicana. Par saxg
e = Mujarag £ B85 4397 | B0
- Hombres £ 784 4470 | 792

FUENTE: Secretaria de Gobermadtn,

A través del Programa de Maturalizacion, en
2001 se logrd la naturalizacidn de 1 480 ex
refugiados, otorgindose la  nacionalidad
mexicana a 1 038 asentados en €] Estado de
Chiapas, a 360 en Campeche v a 82 en Quin-
tana Roo. Con los resultados logrados, se al-
canza una cifra de 6 169 ex refugiados gua-
temaltecos que, desde 1996, han obtenido la
nacionalidad mexicana.

Grifico 12

Cartas o rstuslTacdn sxpedidas por estado ¥
Do i, VA0

Ve |
2kt  Eh i e
Los Grupos de Proteccion a Migrantes otor- 1 %0
garon asistencia y orientacién en 25] 564 kit
ocasiones, rescataron a 3 293 migrantes y e
localizaron a 6 963 personas. ol |———————
oe repatriaron 775 393 connacionales me- A
diante el Programa de Repatriacién Ordenada =

¥ Segura con los Estados Unidos de América,
cifra 32.6 por ciento menor a la registrada en
al aiio 2000,

Politica de Asilo y Refugio

Se dio atencion a 26 131 ex refugiados gua-
temaltecos y sus descendientes, los cuales
estin distribuidos en los estados de Chiapas,
Quintana Roo y Campeche.

En el dmbito del Programa de Estahilizacion
Migratoria, sc entregaron 223 documentos
migratorics FM2 en el estado de Chiapas,
storgando la calidad de Inmigrante Asimila-
do, con lo que solo falta por entregar 435
documentos FM2 para culminar el programa
en dicho estado. En los estados de Campe-
che y Quintana Koo se concluyd el 100 por
ciento de la reguiarizacion migratoria de la
poblacitn asistida en el afio 2000,

o e
L [T

FeENTE: Teormiaris de Ciobermie din

+ A través del Programa de Adjudicacion de

Tierras usufructuadas por ex refugiados, du-
rante 2001 en Campeche se concluyo el tra-
mite de 2 788 titulos de propiedad.

En Quintana Roo, mediante gestiones con ¢l
Ejecutivo Estatal y el Ayunfamiento de Othan
F. Blanco, se realizaron los trabajos técnicos
que permitirdn la entrega de aproximadamente
|00 contratos privados de donacion de terenos
estatales, que el Gobierno de Quintana Roo
expedird a favor de los ex refugiados.

Con la colaboracién y apoyo financiero del
ACNUR, se aplico el Programa We Cajas
Comunales de Crédito en el estadé.de Ehia-
pas, por un monto de poco mas de 2.2 millo-
nes de pesns, cuyo objetive es proporcionar
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recursos 4 los ex refugiados para desarrollar
actividades productivas: asimismo, se conli-
nuc con el Programa de Construceién y Be-
habilitacion de Infraesiructura Social (cami-
nos, sistema de agua, luz, saneamiento y au-
las) en 32 comunidades, lo que beneficia a la
poblacion ex refugiada v mexicana.

En Campeche ¥ Quintana Roo contindan fun-
cionando las cajas comunzles de cridito, v se
inscribid en el padron de beneficiarios de
PROCAMPO a 2 mil productores ex refugia-
dos de ambos estados, ¥ s¢ gestionaron los
apoyos de PROGRESA,

Buen Gobierno

Participacién social

La Secretaria de Gobermacion promueve la parti-
cipacion de la sociedad civil en el disefio, ¢jecu-
ctdn ¥ evaluacidn de la politica migratoria.

Se aprobd la creacidn de dos fiscalias espe-
cializadas para asuntos migratoriog, 2 fin de
fortalecer las acciones de proteccidn a los
migrantes dentro del temritorio nacional, in-
dependientemente de su nacionalidad v con-
dicién migratoria.

En ¢l Programa Paisano se cred un Consejo
Caonsultivo formado por 46 de los principales
lideres mexicano-americanos, ¥y participaron
come observadores un promedio de 3 mil ci-
viles de organismos de defensa de los dere-
chos humanes y orpanizaciones de ia socie-
dad civil, ademds de 17 representantes de go-
biernos estatales.

Se crearon 32 Consgjos Consultivos Regio-
nales de Migracidn y un Consejo Nacional,
para que la sociedad evalie el desempefio
del Instituto Nacional de Migracidn (TNM).

Eficiencia y calidad de los servicios
proporcionados

Con ¢l fin de elevar la calidad de los servicios se
realizaron las siguientes actividades:

-

Se constituyd el Comité de Calidad e Innova-
ciin, el eusl zenerd las condiciones para aten-
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der el 97.8 por ciento de 689 233 trimites mi-
gratorios en un plazo menor a 33 dias, mejo-
rando el 93 2 por ciento que s¢ alcanzd en el
afo 2000, ademés de que se abatieron condue-
tas irregulares por los servidores poablicos.

« 5e aprobd el Sisiema InLr:graE"c'ir: Operacidn
Migratorig, el cual integrz la informacion
migratona en linca, lo que permitica a las en-
tidades de seguridad el acceso oportune para
la toma de decisiones,

= Con ¢l objetivo de fortalecer la vigilancia v
el control de los flujos migratorios desde el
Istmo de Tehuantepec hasta la frontera sur,
se elabord el Plan Sur y para desestimular Ia
migracion indocumentada se puso en marcha
el Programa de Repatriacion Extraterritorial

a su lugar de origen. v
i

Combate a la corrupcién

+ Secrealizaron 838 cambios de personal de con-
fianza en las delegaciones regionales, oficinas
centrales ¥ Grupos Beta con el propdsito de
facilitar la entrada de nuevo personal con la
honestidad como caracteristica, sein los exa-
menes a los que se les ha sometido.

» Se formularon 1 328 querellas en las que se
vieron involucradas 2 259 personas, de las
cuales; 478 fueron consignadas por el tréfico
de indecumentados.

Retos y Oportunidades

No obstante los esfuerzos realizados para mejorar
la atencion a los migrantes, atn subsisten rezagos
que se convierten en retos a superar;

»  Actualizar el marco jurldico migratorio.

Mejorar ¢l respeto de los derechos humanos
de los migrantes,

+  Fortalecer las acciones del Programa Paisano.

»  Perfeccionar los procedimientos de control ¥
verificacion migratoria,

« Consolidar un sistema de informacion sobre
el trifico de indocumentados. -

- -

+  Reducir y atacar los actos de cmﬁ;pci,;':-n.

« Poner en marcha el Servicio Migratorio de
Carrera, entre otros,
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3.1.3 Defensa de la Indepen-
dencia, Soberania e |-
tegridad del Territorio
Nacional por las Fuerzas
Armadas

La proteccidn, preservacion v defensa de la inde-
pendancia y la soberania constituyen las mds altas
responsabilidades que las Fuerzas Armadas cum-
plen con lealtad y patriotismo, a fin de garantizar la
intepridad del temtonio continental e insular, espa-
i adreo, mar territorial, zona econdmica exclusiva
& instalaciones y recursos naturales estratégicos, y
con cllo dar vipencia al Estado de Derecho,

Con el compromiso de hacer valer las deci-
siones soberanas de México dentro de un marco
gstratégico de seguridad nacional, las Fuerzas
Armadas empefiaron su esfuerzo cotidiano en el
cumplimiento de los siguientes objetivos;

»  Preservar la soberania de nuestro territorio.

«  Deszrrollar en forma armonica ¥ equilibrada
la capacidad de respuesta de las Fuerzas
Armadas, fortaleciende su  participacion,
coordinacion operativa y proceso de moder-
nizacion de conformidad con las prioridades
de seguridad nacional.

»  Mejorar los mecanismos de coordmacion y
cooperacion interinstitucional en el marco de
la seguridad publica, para garantizar ias condi-
ciones de seguridad que la sociedad demanda.

.+ Modemizar las estructuras y procedim =ntos
educativos, logisticos y administrativos del

CAMARA DE DIPUTADOS

Ejército, la Fuerza Aérea v la Armada de
México en un marco de calidad, eficiencia,
oportunidad, equidad, (ransparencia ¥ respe-
to a los derechos humanos.

= lmpulsar ¢l desarrolle maritime nactonal.

Como resultado de la constante revigidn'y
adecuacion de su dispositive estratégico, el esta-
blecimiento de mecanismos de coordinacion y
cooperacion  interinstitucional, la permanente
capacitacion y adiestramiento de sus elementos, y
el mejoramiento de sus capacidades operativas,
logisticas y administrativas, los miembros del
Ejéreito, Fuerza Adrea v Armada de Meéxico vigi-
laron el territorio nacional, resguardaron eficien-
ternente las instalaciones vitales del pais, e in-
crementaron su capacidad de respuesta en el
combate al narcotrdfico, en brindar auxilio de
manera oportuna a los damnificados por desastres
naturales y en proteger la vida humana en-s mar,
ademds de participar en actividades de labor s0-
cial orientadas a atenuar las carencias ¥y rezagos
de la poblacidn de zonas marginadas.

Desarrollo de la Capacidad de
Respuesta

Ante la necesidad de fortalecer su capacidad de
respuesta a cualquier contingencia que afecte la
seguridad nacional, las Fuerzas Armadas han
emprendido un ambicioso proceso de reestructu-
racion y modemizacion, buscando apuntalar los
mecanismos de planeacion v programacion, me-
jorar los procesos administrativos, y ampliar la
cooperacion y coordinacion interinstitucional..

Planeacidn estratégica y reesiructura-
cién militar y naval o]

Se ha buscado consolidar una adecuada planea-
cidn estratégica en la que los objetivos, politicas
y acciones adoptadas obedezean a un plan rector
v no sean producto de situaciones coyunturales.

Al respecto, la Secretarfa de la Defensa Na-
cional (SEDENA} redefinid los planes para la
defensa de la seguridad exterior e interior, asi
como los de apoyo interinstitucional en beneficio
de la poblacidn civil, a partic de la formulacidn
de hipdtesis de corto ¥ mediano plazo.

+ Se actualizaron los planes: “"DN-VL Dicec-
tor”, para la defensa nacional; - “CGaiardia”,
para enfrentar el terrorismo; “Aztéca”™ de
combate al narcotrafico v a la delincuencia
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oreanizada; de Patrullas de Auxilio Turisti-
co: “Maya” diseiiado para la sepuridad de
instalaciones estratéoicas; y el DN-ILE, de
auxilio v salvamento.

« La Secretaria de Ia Defensa Nacional, alentd
la descentralizacion de funciones de adies-
tramicnto, tacticas, logisticas ¥ administrati-
vas, otorgando a los mandos de las doce re-
giones militares la facullad de decisidn de
acuerdo a la propia problematica de sus ju-
risdicciones ¥ unidades a carga.

»  Se peestructurd la division termitorial de Ia
5a.y 42a. zonas militares, con sede en el es-
tado de Chilualua, v se reubicaron dos cuar-
teles generales de regidn militar ¥ cuatro re-
simientos de caballerfa motorizados. Ae-
tualmente, se reorganiza la division territo-
rial aérea, misma que se integra por las re-
giones norle, cenira y suUreste,

La preservacion de [a soberania y el man-
tenimiento de la Seguridad Macional, exigen
desarrollar un poder naval con una Armada
eficaz v eficiente, por ello la Secretaria de Ma-
rina (SEMAR) llevd a cabo un ambicioso proceso
de reestructuracion orginica v redistribucidn de
las fuerzas y mandos territoriales, atendiendo las
necesidades operacionales.

« Se llevd a cabe la reorganizacion jurisdic-
cional de los mandos navales, quedando
conformados por siete regiones, nueve zo-
nas, 11 sectores, siete subsectores y 29 apos-
tadores navales; se reactive la Fuerra Naval
del Pacifico, con sede en Manzanillo, Coli-
ma, v la Fuerza Naval del Golfo, con sede en
Tuxpan, Veracruz, agrupando bajo un solo
mando bugues, fuerzas de reaccion anfibias

CAMARA DE DIPUTADOS

y fuerzas especiales bajo un nuevo concepto
operativa y de integracion de fucrzas.

+ Los buques de patrullaje se reubicaron en
cuatro flotillas de buques occdnicos v 25 ba-
ses para buques de patrulla de mar territorial
¢ interceptoras, conforme a sus capacidades
y dimension de las tareas a efectuar; la In-
fanteria de Manna s¢ reorganizd en Fuerzas
de Reaccion Anfibia v en Fuerzas Especiales
bajo el Mando de las Fuerzas Navales y en
agrupamientos navales asignados 2 los man-
dos correspondientes, para proporcionar se-
suridad a instalaciones estratégicas.

+ Sc inicio un programa de reconversidn de ae-
ronaves de transporte en aeronaves de patrulla
mantima; y se mantuve el programa de cons-
truccidn nacional de buques e wvigilancia
oeednica para sustituir las unidddes obsoletas.

+ Se conformaron las Brigadas Mavales integra-
das a los Mandos Jurisdiccionales Navales; se
reubicaron las astonaves de transporte, patrulla
maritima, reconocimicnto, éntrenamiento, sal-
vamento ¥ de uso tactico en funcidn de una re-
orientacion de sus miisiones; y se crearon el
Centro de Instruccién Naval Operativa para las
Fuerzas Navales en el Puerto de Manzanillo,
Colima, el grupo de apoyo para las unidades a
flote en Coatzacoaleos, Veracruz, v el Subsec-
tor Maval de Fronters, Tabasco.

Ambos Institutos Armados respaldaron las po-
liticas de pobiemo tendientes a limitar los rezagos
sociales que propician condutlas que trastocan la
sepuridad v tranquilidad de los mexicanos. Al mis-
mo tiempo, con inquebrantable vocacion de servi-
¢io, brindaron apoyo a las personas afectadas por la
presencia de siniestros, asi como atencidn a la po-
blacién de microregiones caraclerizadas por su
pobreza y carencia de servicios bisicos.

Vigilancia del Territorio Nacional

Las Fuerzas Armadas establecieron sistemas de
vigilancia permanentes basados en un nuevo enfo-
que operativo ¥ en una mayor cooperacion y coor-
dinacion interinstitucional, que permiten garanti-
zar el ambiente de seguridad indispensable para el
desarrollo nacional, la vigencia del Estado de De-
recho v el resguardo del patrimonio nacional,

« Durante 2001 nuestros [nstitut®s Armados,
con la participacidn promedio-mensual de
33 794 elementos (SEDEMA: 20 793, SEMAR;
12 999), llevaron a cabo 303 950 operaciones
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Cuadra 4

CAMARA DE DIPUTADOS

Proteceion y vigitancia del termitoria ¢ Eii:éaiu.a.éreu nacionabes,
mar erritorial y zona econdrica exclusiva, 2000-2001

o ok

Secretaria de la Delensa Macicnal

Reconccimientos 190 909
Blectivos particpantes 19 781
Inidades partipantes 249
Fikemetrgs recorsios via andbia (miks) | 352
Kikrmetrgs recoerekns via lerresirg {rrales) 156435
Kikhrmetros recormcdos via adres (rlegy 4 5024
Seorelania oe Manna
Oparadionss 14 920
Ingpreocnruss 1368 502
Efectives partcpantes ¥ 17195
Unidades participartes 2t 15%
Milas naubcas nvegadas [_mﬁ-.s] T ]
Pl mduteas volacdas (redles) 2285
Dldenetras recoeridos (rlies) 2 160

0 Promeds mendus
£ Unadaces g supericie y adreas

FLUERTE: Smcretaria de by Dieleras Baoonal ¢ Secneiiria de Manra.

de vigilancia (SEDEMA: 292010, SEMAER

11 9403, lo que equivale a un incremento de
47.7 por ciento en ¢l namero de operaciones
respecto al afio previa.

Se recorrieron 20.8 millones de kildmetros
(SEDENA: 19.4; SEMAR: |.4), se navegaron
L& millones de millas nduticas por la SEMAER
¥ 2.5 millones de kilimetros por la SEDENA,
y se volaron 2.8 millones de millas néuticas
por parte de la SEMAR ¥y 3 millones de kilo-
metres por la SEDENA.

292010 101 101 53.0
20795 L 51
40 | 5% 619
2530 I |76 B7 1
19460 3795 24.2
8030 3510 773
|1 94p 2980 200
121 418 7084 -12.3
12955 4195 244
175 3 Th e
| 635 &7 3,
2801 Li6 137
L 420 T 343

Para garantizar la seguridad de las instala-
ciones estratégicas y log recursos naturales del
pais, se mejord la coordinacion vy cooperacion
interinstitucional y se fortalecié la eficiencia
operativa a través de una mejor defumcidn de

estrategias y procedimientos.

El Ejéreito v Fuerza A#rea v Armada de
Meéxico, con un promedio mensual de poco
mas de 5 mil elementos (SEDENA: 2 505,
SEMAR: 2 542}, resguardaron la seguridad
fisica de 134 instalaciones estratégicas, brin-
dando seguridad a la Colonia Penal Federal
de las Islas Marias, instalaciones petroleras,
hidroeléctricas, termoeléctricas y terminales
maritimas, asi como a la Planta de Nitrbgeno
de Cantarell v al Complzajo Micleo Eléctrico
de Laguna Verde.

i1

Mecanismos de Coordinacion y
Cooperacidn de Seguridad Pdblica

Las instituciones armadas mantuvieron una desta-
cada presencia dentro de los diversos grupos de
coordinacidn y cooperacion interinstitucional, cola-
borando en la definicidn de criterios v estrategias en
materia de seguridad pablica v en el combate al
narcorrifico, rdfico ilesal de personas, canlfébaﬁdr_‘r
de ammas v delincuencia croanizada. Al respectos

Se reforzaron los mecanismos de coordina-
cion cotre la SEDENA v la SEMAR vy s¢ man-
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Detericos por

tuvieron las lineas de coordinacidn con di-
versas autoridades civiles responsables de la
seguridad nacional y piblica,

La SEDEMA pariicipd en reuniones de traba-
jo de 4% consejos estatales, 334 municipales,
L6 regionales de seguridad pablica y en 183
reuniones con los grupos de coordinacidn.
Con base en los acuerdos tomados en el seng
de los grupos de coordinacidn interinstitu-
cional, el Ejército Mexicano mantuve 53
Bases de Operaciones Mixtas, integradas por
gulpridades ministeriales, judiciales y pre-
ventivas estatales y federales.

El personal militar coadyuvd con el Instituio
Macional de Migracidn en lo detencidn de
14 264 personas con estancia ilegal en nues-
tro pais.

Cuadro 5

Fesultados de las actividades de las bases de cperaciones
mixtas, 2000-2001

diversos 6 Bh4 4 68 395
delitos ¥ Gltas adrrinstratag

Crdenes de aprehensida £39 462 - -XAT

curmpiimentadas
Indocurmentados detanicos B4l £52 216

Aseguramient os
Welhdndos 1172 1 201 1.5
Asrras de fuepo 5353 4111 -2313
Cartuchos 159 41| 95331 -1948
355 396 B3
Moneda naconal (pescel 193 263 192117 A5
Dlares 404 207 10739 574
Granadag 11 5 591
Explosive Gipo hidrogal (k) 539 (i) S
Sarstarcas quirrecas (kg 3 10B.| 4445 430
Articuions pireTSonons 30370 13 5524 -581

FLIEMTE: Secretania de L Cedenss MNacong|

L

La SEMAR participd en el Gabinete Especiali-
zado en Asuntos de Orden y Respeto, Grupo
de Coordinacidn Institucional para Instalacio-
nes Estratégicas, Grupo de Coordinacion Inter-
institucional para la Atencion de Actos Terro-
nistas, Grupos de Enlace Sectoriales, Grupo de
Coordinacién  [nterinstitucional para la Pre-
vencidn ¥ Control del Trifico de Armas de
Fuego, Municiones vy Explosives, Grupo de
Andlisis Estratépico, Grupo de Control de
Dirogas, Grupo Panamericano México-Estados
Unidos de Amérca sobre Procuracidn de Jus-
ticia, Grupo Bilateral de Andlisis e Intercam-
bio de Informacion sobre Intercepcion Méxi-
co-EUA. Asimismo, participd en el Sislema
Estadistico Uniforme para el Control de Dro-
pas, en el Encuentro Binacional de Experios cn
Trifico de Armas del Grupo de Contacto de
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Alto Mivel y en el Programa Macional de Con-
trol de Drogas.

En el marco del Consejo Macional de Segu-
ridad Piblica y para coadyuvar con el Sis-
tema Macional de Seguridad Pablica, se de-
termind la construceidn de 12 embarcacio-
nes interceptoras, para atender la problema-
lica en dreas de alta incidencia de delincuen-
cia y de ingreso ilegal de annas al pais.

Grakco 13

Farticipacidn de fas Fusrzas Armadas en iz foo'
contra en narcolrdico, 2001

(Porcentges)

o
g 1w
= Tmarmasiones 85.7 =5
E AeTTeess BJ-DH'
@ . : 781
Bl L
£ F :
@ o A nalfy

B NIkl

|t
" a b = -] B s}

FUEMNTE: Sisimrma Extacietion Undorme gar i Canred de

Coges, PGR.

El Ejército, Fuerza Afrea y Armada de
México han mantenido su participacion acti-
va para acotar la produccion y transito de
enervantes en el pais, contribuyendo con el
73.3 por ciento del total de hectireas de és-
tupefacientes erradicadas a nivel nacional.

Cuadro &

Principales resultades de las Fugrzas Armadas en el combate

al marcotrifico, 2000-3001

2000

Erradicacian "
Marhwana 244497 216517 27980 114
Amapala 107544 126824 19083 162
Aseguramients
Marhuzra ¥ 13485 12350  -1148 -85
Cocaina ¥ 114068 129436 15369 1000
Vehlculos terrestres 546 L2 1 0.2
Asronaves 15 23 13 887
Embarcaciones; 95 79 . T ]
Fitas dandestires &l 430 118 330
Arrnas 75l 421 328 -43.7
Dratenidos I 344 [l 6F o D
|F Hiobnzas. L .
2 Tonnelacs. . -
3 Kilogramns.

FUEMTE: Ghrema Estadisticss Unifarmae pars el Control de Ovogrs. Proooradoda
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La SEDENA incrementd las operaciones de
vigllancia preventiva y establecid nuevos mé-
todos ¥ procedimientos, ampliando las accig-
nes de bisgueda, localizacion v erradicacidn
de cultivos de encrvantes en zonas conflicti-
vas. Por su parte, la Secretaria de Marina re-
forzd la vigilancia en zonas y rutas de gran
incidencia de trifico e increments la intercep-
cion de embarcaciones, realizando 4 896 ope-
raciones con la participacion promedio men-
sual de 5207 efectivos. Dichas operaciones
representaron 1 1.3 por ciento mds respecto a
las efectuadas en el afio 2000,

Para disminuir la posesion y poracion de
armas, s¢ aplicaron 7% campadias de canje de
armas por despensas, lograndose asegurar
3750 armas, 4223 por ciento mas que en
2000,

Infraestructura y Equipamiento

En materia de infraestructura fisica, el pro-
grama anual de obras 2001 de la Secretaria
de la Defensa Nacional, contemplé la ejecu-
cidn de 10 obras de construccidn, ocho de
remodelacion v 16 de mantenimiento, con
una inversidn de [50.7 millones de pesos.
Entre estas obras destaca la construccion de
una comandancia de guarnicidn militar, una
compaiiia de infanteria no encuadrada y una
unidad habitacional; la remodelacién y cons-
truccion de obras complementarias en ocho
unidades tipo corporacién y en dos cuadri-
llas de deteccién y alarma avanzada.

Para incrementar la capacidad operativa de la
Armada de México se encuentran en constre-
cidn una base aeronaval en La Paz y el muelle
del Sector Naval de Puerto Cortés, ambos en
Baja California Sur; la Base Naval en Isla Ca-
vacal en Lazaro Cérdenas, Michoacin: las ins-
talaciones para la Base Aeronaval de Tapachu-
la y para dos batallones de infanterfa de Mari-
na en Puerto Madero, Chiapas.

Ambos Institutos Armados realizaron impor-
tantes adquisiciones de material y equipo,
indispensable para el desarrolle de sus acti-
vidades. La Secretaria de la Defensa Nacio-
nal adquirid 201 vehiculos terrestres de di-
versos tipos, cuatro helicdptercs, || aviones,
31 terminales de correo electronico de imd-
genes, 931 equipos de computo, 36 ametra-
lladoras MK-19, 12 ametralladoras Minimi y
L& escopetas Mosherg, 43 sistemas de detec-
cion Gunzen Mark, 216 cohetes B-300, asf
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como equipn de compulo para mejorar el
servicio que proporcionan la unidades médi-
cas militares. Ademds, se equiparon tres
aviones con un sistema asrotransportado de
alerta y vigilancia aérea.

« La Secretaria de Marina efectud la adquisicion
de 10 aviones “Morabar™ y dos helicopteras
para entrenamicnio, 64 balsas salvavidas au-
toinflables, siete vehiculos y una barredora
motorizada, instrumental médico, asi como
aquipo eléctrico y electrdnico para aeronaves,
de comunicacidn, de mformatica, para la pro-
leceion del medio ambiente marino y de me-
teorolopia marina, Asimismo, se cubrieron los
gastos para la reactivacion de 14 helicdpteros
Kaman SH-1G “Seasprite”. transferidos por la
Armada de los Estados Unidos de América,

- En el marco del Programa de Sostitucion
Permanente de Unidades Navales para la
Armada de México, se termind el alistamien-
to de los buques de patrulla ocednica ARM
Durango y ARM Sonora. Igualmente, se en-
cuentran €n construccion dos buques de Pa-
trulla Ocednica clase Durango, estimandose
su lerminacion en el afio 2002, ¥ se inicio la
construccitn de dos nuevos buques de] mis-
mo tipe, asi como 12 embarcaciones inter-
ceptoras, ocho de disefio nacional y cuatro
de disefio Sueco,

«  En comunicaciones navales v uso de los me-
dios informaticos, se desamrollan  varios
proyectos, entre los que  destacan la
modemizacidn de equipos VHF; la integracidn
de las comunicaciones navales, redes de cém-
puto ¥ redes de mando; la modernizacion de Ia
red satelital en la banda “Ku”. Para la integra-
cion de la red informadtica de la Secretaria de
Marina, se continué con el programa de
ensamblado del equips de compute y su
distribucion a las unidades y establecimientos
navales.

{ndustria militar

Con la modernizacién de sus procesos de manu-
factura, la industria militar y naval ha accedido a
mayores niveles de eficiencia e incrementada su
capacidad productiva, lo que, a su vez, ha permi-
tido elevar los volumenes de produccién y redu-
cir la dependencia externa en materia de arma-
mento y equipo.

» Las Fabricas de Vestuario y Equipd de la
SEDENA confeccionaron més de 33 mlo-
nes de prendas de vestuario, 345 256 equi-
Pos de campaia y 455 818 de donmitorio,
I8 157 muebles para oficina, | 306 banderas

1067



ANO II, No. 8

y 436 401 pares de calzado. Asimismo, se
lewd a cabo la fabricacidn de 12 097 armas,
472 millones de cartuchos, 546 381 refac-
ciones para armamento y 19945 granadas.

« La Fibrica de Vestuario ¥ Equipo de la
SEMAR, obtuvo una produccion de 978 491
prendas. Debido a que la maquinaria y
equipos de produccidn fueron sometidos a
reparacidn sélo se aleanzo el 82.5 por cien-
to de la meta establecida,

Maodernizacién Educativa v Adies-
tramiento

La importancia de enriquecer los contenidos edu-
vativos y perfeccionar los procedimientas peda-
mogicos, radica en su componente formativo, ya
gue proporciona los conocimientos necesarios
que toda efectivo debe poseer para desempeiiar
con eficacia las tareas encomendadas.

»  Durante 2001 egresaron 24 879 alumnos de
los diversos planteles militares v navales,
ohservando un incremento de 3.4 por ciento
con respecto al nimero de egresados en
2000,

Cuadro 7

Egresados de los planteles militares y
navales, 2000-2001

Taotal Hos B9 815 3.4

SEDEMA Wwede 2315 147 2.0
Formacién ' 997} gre2 -1 B0 -18.3
Especigizacic 598 4173 3575 WLE
Capaciaddn Q079 107R0. Rl 7.1

SEMAR 3415 | 754 1641 A4
Forrragion ' 112 180 &8 &0.7
Especizlizacién |44 185 41 131
Camackacién 315% 1550 -1ed? -39

1 Coesponde il mmﬁctwmlﬂmh&tﬁvﬂl profesional ¥
1oneon prodesonal.

FUEMITE: Secretaria de b Cefenga Maoonal 3 Secretaria de Marna.

s« La Secretaria de la Defenza Nacional modifi-
cih los planes y programas de estudio de cur-
s05 v carreras para responder a las exigencias
del cambio. Actualmente, s¢ imparten como
una sola materia las asignaturas de Derechos
Humanos y Derecho Internacional; se crearon
los cursos bisicos de las Amnas ¥ Servicios,
Superior de las ‘Armas y Servicios a Distan-
cia, asi como para la capacitacion del Minis-
terio Publico Militar y defensores de oficio,
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Adicionalmente, se oteremon 141 becas para
realizar estudios en planteles nacionales v 203
hecas para estudios en el extranjero.

« Se cred la Escuela de Ingenieros de la Ar-
mada, ¢l [nstituto de Investigacién ¥ Dgsa-
rolle Tecnolégico y el Centro de Instruc-
cion Naval Operativa; se modifico el plan de
estudios de la Heroica Escuela Nawval Mili-
tar, quedando integrada la carrera naval con
dos afios de bachillerato v guatro afios a ni-
vel profesional; ademas, se crearon las espe-
cialidades de Sistemas de Armas Navales y
de Inteligencia, y se reactivaron las de Co-
municaciones y Electronica, de Informatica
y Anilisis de Operaciones y la de Logistica.

« Durante 2001 se adiestraron 245 344 efecti-
vos del Ejéreito v Fuerza Aérea, logrando con
ello rebasar en 40.9 por ciento lo re@istrado
en el afio previo. En este ano, la Armada de
Meéxico desarralla 3 835 operaciones  de
adiestramiento con la participacion promedio
mensual de | P08 elementos. Este tipo de

operaciones se incrementd en 12.8 por ciento,
en relacion a 2000, lo que ha pennitido contar
con personal debidamente calificado para el
dptimo desarrollo de sus funciones.

Buen Gobierno

Un objetivo fundamental del Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006, es el de consolidar una
administracion puablica eficiente que regponga
con oportunidad a los cambios estructurales que
ge demandan, haga uso eficiente de los reCursos,
atienda las necesidades y expectativas de la so-
ciedad y rinda cuentas claras de su gestidn,
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Por este motivo, las Fuerzas Armadas lleva-
ron a cabo diversas acciones para mejorar su
funcionamiento con el fin dltimo de salvaguardar
la integridad def territorio nacional, la paz social,
la libertad de la poblacion y asegurar la vigencia
del Estado de Derecho,

Acciones de labor social

A fin de lograr un mayor acercamiento con la
poblacidn civil, se establecid el fomento y desa-
rroflo de un trabajo permanente de atencidn y
apoyo a la poblacidn ubicada en microregiones
de extrema pobreza.

»  Con la participacién promedio mensual de
1D 118 efectivos militares v 862 navales, se
proporcionaron 275 711 servicios médicos
y odontoldgicos; se aplicaron 740 662 dosis
de bioldgicos v 491 052 vacunas caninas
(SEDENA: 481 700; SEMAR: 9 352); v se
repararan ¥y remodelaron 4 328 escuclas
(SEDEMNA: 4 35]; SEMAR: 177},

» La SEDENA, en el marco del Plan Acvario v
en coordinacién con la Comisidn MNacional
de Zonas Aridas, distribuyd 1 092 millones
de litros de agua, beneficiando a 5 637 254
habitantes de |7 estados de la Repiblica.

Acciones de proteccion civil

Con la aplicacién oportuna del Plan DN-IIL ¥
Marina 2001, se contribuyé a disminuir la pérdi-
da de vidas humanas y a proteger el patrimonio
de la poblacién afectada por fendmenos meteoro-
l6gicos ¥ naturales.

Actividad volednica, Para garantizar Ia in-
tegridad fisica de los habitantes de las poblacio-
nes aledafias al volcan Popocatépetl, asi como del
voledn Colima, la SEDENA mantiene una pre-
sencia permanente de 200 y 34 elementos des-

Cuadro 8
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plegados, respectivamente, los cuales cuentan
con el equipo suficiente para auxiliar opurtuna-
mente a la poblaciin en caso de incremertarse la
actividad velcinica.

Lluvias. Con motivo de los dafios causados
por las precipitaciones pluviales observadas du-
rante 2001, la SEDENA proporciond 2 813 con-
sultas médicas y odontoldgicas; cvacuo a 5 013
personas; establecid 105 albergues, en los que se
brindd atencién a 15 994 personas; v distribuyé
142 mil raciones alimenticias.

Huracanes. Pam atender a la poblacidn afec-
tada por los huracanes “Juliette™ e “Iris” y la Tor-
menta Tropical “Chantal™, que provocaron severas
inundaciones en los estados de Quintana Roo, So-
nora ¥ Baja California Sur, la SEMAR evacud y
lransporta 3 238 personas, distribuy® 23240
despensas y 373 715 kilogramos de viveres, asi
como 924 640 litros de agua purificada. Tam-
bién se ministraron 500 kilogramos de medica-
mentos, se proporcionaron 15 consultas médicas,
se efectud el rescate de nueve vehiculos v cuatro
embarcaciones ¥ se apoyd en altamar a cinco
buques; asimismo, se realizd la remocién de 423
metros cibicos de escombros.

Mevadas, granizadas v {rios intensos. An-
te las bajas temperaturas registradas en los prime-
ros meses del afio, elementos del Ejército Mexi-
cano activaron 20 albergues en los que se aloja-
ron | 115 persomas, otorgaron 2 021 consultas
médicas y odontologicas v suministraron 15 983
raciones alimenticias.

Operacién Salvavidas 01. Con el propdsito
de salvaguardar la integridad fisica de las perso-
nas que amban a las playas durante los periodos
vacacionales, la SEMAE. logro el rescate de 322
personas vivas y de 19 cadiwveres, el traslado de
160 heridos, el otorgamiento de | 389 atenciones
medicas, la detencidn de 28 personas, la localiza-
cién y entrega a sus familiares de 266 menores
extraviados, y la recuperacién de 40 embarcacio-
nes menores ¥ 12 vehiculos.

-

Corsultas mddicas y odontokigicas 45725 36761
D de bickdpicos aplicadas 701 oAy 48297
Escuelas apeyadas 8 583 1

FUENTE: Seorstana de b Daferts Macans y Secretara dg Manna.

32488 MOWT 234 ST 452 _ 28
743384 ET2667 67995 740661 41 % 408
Begs 43I 7 oAsE el A
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Solicaridad internacional. 3¢ proporciond
ayuda a la Repiblica de El Salvador, afectada por
un severn terremoto, asi como a Belice y Hondu-
ras, paises que se vieron afectados por el paso del
Huracan “Iris” y la tormenta tropical “Michelle™,
En estos eventos, la SEDENA olorgd 5 260 con-
sultas médicas y odontologicas, 4335 curaciones:
suministrd 117 941 raciones alimenticias v remo-
vid 17 517 metros clbicos de escombros. Las
unidades aeronavales de la Armada de México
transportaron 2 estos paises una carga de 61 800
kilogramos de viveres, medicamentos, ropa v
agua embotellada que fueron entrepadas directa-
mente en las comunidades afectadas.

Resguardo del patrimaonio natural del
pais

En apoyo a los programas para la proteceidn dal
medio ambiente, durante 2001 las Fuerzas Arma-
das continuaron aplicando diversas medidas para
la restauracidn y conservacidn de los recursos
naturales.

= Reforestacion. 3e llevd a cabo la plantacién
de 44.8 millones de arboles, con lo que se
rebaso en un 1.9 por ciento la meta origi-
nalmente estahlecida,

=  Produccidn de édrboles. 5S¢ produjeron
L16.3 millones de drboles en los 47 viveros
forestales militares, rebasando en 54.4 por
ciento de la meta establecida para 2001.

«  Produccion de composta. Con el propdsito
de mejorar a fertilidad del suelo, se encuen-
tran en operacidn 53 plantas, las cuales re-
gistraron un volumen de produccion de
3 594 toneladas de composta, rebasando la
rmeta anual en 20.9 por ciento.

CAMARA DE DIPUTADOS

»  Tratamiento de aguas residuales. A fin de
garantizar la regeneracion de los mantos freati-
cos ¥ conservar log afluentes libres de conta-
minantes, se construyeron durante el pericdo
de andlisiz tres plantas de tratamiento, con Io
que el nimero de plantas existenies ascendit a
107, mismas que efectian el tratamiento de
24 100 metros cibicos de agua 2l dia.

» Incendios forestales. Debido a los incendios
forestales registrados durante los periodos de
cstiaje, 29 987 efectivos del Ejércita v Fuer-
za Afrea y 1423 de la Armada de México
extinguieron 972 incendios (SEDEMA: 930;
SEMAR: 42) en una superficie de 32 634
hectireas (SEDENA: 32 T796; SEMAR: 194).

»  Proteccidn y preservacién de especies ma-
rinas. Se realizaron operaciones de vigilan-
cia y proteccion a la ballena sris en su perio-
do de apareamiento y reproduccidn; se esta-
blecieron destacamentos para resguardar las
zonas de refugio y anidacidn de la tortuga
marina, lo que permitié a la SEMAR recolec-
tar 183 820 huevos del quelonio, sembrar
195 493 piezas v liberar al mar 54 447 crias:
asimismo se aseguraron 342 tortuzas, mis-
mas que fueron reincorperadas al mar.

« Proteccién ecoldgica. En el marco del Pro-
grama Permanente de Proteccidn Ecoldgica
a Estados Costeros, la SEMAR desarrollé
5 575 operaciones de vigilancia e inspeccidn;
3 368 de recoleccion de desechos y 20 de pre-
vencion ¥ control de la contaminacidn del
mar, a través de las cuales se recolectaron
31 055 lLitros de hidrocarburos: 3 873 tonela-
das de desechos sdlidos y 1 074 934 litros de
contaminantes. Complementariamente, se
realizaron 221 actividades de monitoreo de
calidad de agua en bahias, aguas interiores y
esteros sensibles a la contaminacion.

Se realizd labor de concientizacitn social, pa-
ra coadyuvar a la conservacion de los mares, im-
partiéndose 323 pliticas de educacion ecoldgica a
13 441 personas de diversas instituciones educati-
vas ¥y poblacion en general v se realizaron 274
pricticas para el manejo de equipo para combatir
derrames, capacitindose a | 698 personas.

Fortalecimiento del Servicio Militar
Macional

El Servicio Militar Nacional ha adquinido un carde-
ter eminentemente social al dirigir la actividad de
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los conscriptos @ disminuir el rezago educativo en
el pais, fomentar la préctica del deporte y transfor-
mar el entome de las zonas mas desprotepidas.

« A través del programa SEDEMA-SEP-INEA
se logrd capacitar y emplear a 60 817 cons-
criptos como asesores, mismos que atendie-
ron las necesidades educativas de 64 743
conscriptos Tecéptores y 34 579 ‘personas
pertenecientes a la poblacion abierta, lo cual
sumia un total de 99 322 personas beneficia-
das, 203.3 por ciento mds que en 2000,

Cuadro ¥

Conscriptos

Ampores 1311 eDBIT -1 494 -1.4
Peceptores 11748 99310 EeSTd 2033
Corscriptes: 19501 &474] 45240 1320
- Secundanil 13160 35216 22055 1576

- Primania 5342 19647 13405 2557

- Allabetizacdn P00 10 B8O S7A0  BES.I
Peblaciin abierta 13245 34579 133« 1&1.1

- Secundana 5 Bal IE9E2 13121 e

- Prirmaria 59 11053 034 12032

- Aliabetizadics 1365 4 545 2179 24,1

FUENTE: Seretaria ce la Diefensy Maoonal

« En el marco del programa SEDENA-SEP-
CONADE, 14 48] soldados del Servicio Mi-
litar Macional capacitados como promotores
deportives, fomentaron la practica dzl depor-
te en regiones rurales y urbanas del pais, be-
neficiando con sus actividades a 31 972 per-
sonas. Derivado de la ampliacion de pers-
pectivas y metas del SMN, durante 2001 se
realizaron diversos trabajos para el mante-
nimiento de 4 351 planteles educativos, 794
centros deportivos ¥ 180 centros de salud.

+ Con objeto de ampliar los espacios de parti-
cipacién de las mujeres mexicanas en las
Fuerzas Armadas, se continug impulsando
su incorporacion en los programas sociales
del Servicio Militar Nacional, teniéndose al
mes de agosto un efectivo de 12 817 mujeres
voluntarias, de las cuales, 5 578 desempefia-
ron actividades educativas; 3 128 dedicadas
a actividades de fomento deportivo y 4 111
de labor socizl, las cuales en conjunto bene-
ficiaron a 2 314 receptoras.

«  Dentro del Servicio Militar Nacional en la
Armadsz, 3 552 conscriptos navales realiza-
ron actividades de educacion extraescolar,
labor social v de auxilio a la poblacidn en

CAMARA DE DIPUTADOS

casos de desastre. En apoye a la Cruzada
Macional de Combate al Rezngo Educativa,
317 conseriptos, actuando como asesores,
prepararon a 422 conscriplos receptores y
550 de ellos participaron como promotores
de programas deportivos.

[l
8

Desarrollo maritimo nacional

El Gobierno de la Repiblica se ha propuesto
impulsar el desarrelle maritimo nacional con
base en el desarrolle de actividades productivas,
rentabiles y competitivas, que estimulen el creci-
miento portuario, de la marina mercante, del co-
mercia, del turismo y de la pesca, y fomenten la
investigacién cientifica y tecnoldgica. Acorde
con ello, la SEMAR emprendis diversas acciones
entre las que destacan las siguientes: =

+ Se llevaron a cabo 20 estudios de investiga-
cidn oceanografica v de contaminacion: [2
correspondieron a la dindmica maritima ¥
ocho a la contaminacién marina dentro del
mar territorial y zonas costeras de la Repii-
blica Mexicana, a fin de apoyar la integra-
cion de los Atlas de Corrientes y de Conta-
minacion Marina.

- Se realizaron 33 cruceros de investigazion
oceanogrifica en los litorales del Golfo de
México, Mar Caribe v Pacifico Mexicano,
para el desarrollo de los diversos estudios de
investigacién v levantamientos topohidro-
graficos.

+ Se llevd a cabo el dragado de bahias'y cana-
les de acceso a los puertos a fin de mantener
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las condiciones de seguridad en las vias de
comunicacion maritimas.

- Se concluyeron tres levantamientos en sus
fases de campo y gabinete: dos topohidro-
arificos y un acrofologramétrico; se actuali-
raron 54 carlas nauticas y se digitalizaron
26; y se continGa con el proceso de elabora-
cidn de cartas de navegacion electrénica.

. Se editaron 21 66! ejemplares de diversas
publicaciones, tales como: carias nauticas,
folletos de avisos a los marinos, diarios de
navegacion, manuales de metecrologia y ta-
blas numéricas de prediceion de mareas, su-
perdndose la meta programada.

« Dentro del Provecto de la Red Mareogrifica,
se instald una estacion automdtica sin tele-
metria en San Felipe, Baja California.

= Como parte del Proyecto de la Red Meteorolo-
gica Maritima, se instalaron 33 estaciones me-
teoralégicas automdticas de superficie, com-
plementarias a la red de estaciones instaladas.

«  En coordinacion con la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes, se proporciono en
forma permanente y oportuna, informacitn de
prondsticos del estado del tiempo, boletines
meteoroldmiens y avisos correspondientes, en
apoye a la seguridad en la navegacion en gene-
ral ¥ a las comunidades costeras. En el periodo
se emitieron 730 boletines meteoroldgicos,
404 avisos de trayectoria de huracanes y tor-
mentas tropicales y seis reportes de sismos.

Participacién social

Para conocer la opinitn de la sociedad con rela-
cion al quehacer institucional de la Secretaria de
la Defensa Nacional se llevaron a cabo las accio-
nes siguicntes:

+ Se colocaron en la pagina internet de esta
dependencia, dos encuestas de opinion, ob-
teniéndose en la primera una participacion
de 7 520 personas y en la segunda de 1 927,

. En noviembre se realizd una encuesta de
campo a nivel nacional, en la que 26 480
personas emitieron su opinidn respecto al
grado de satisfaccion de la ciudadania en
torno a la aplicacién del Plan DN-II-E y las
campanas de labor social.

. Se organizd el XXIV Concurso Nacional
Anual de Fintura Infantil “El Nifo y la
Mar”, que contd con la participacién de poco
mas de 1.5 millones de nifios de entre seis y
|2 afios de edad de toda la replblica.

CAMARA DE DIPUTADOS

. Ex coordinacidn con la Secretaria de Educa-
cion Plhblica y el Consejo Nacioaal para la
Cultura v las Artes se realizd el Primer Con-
curso Macional de Expresion Literaria “La
Juventud y La Mar™, a través de la cual 417
jovenes de 17 entidades federativas expresa-
ron su percepcion respecto al mar; se disefid
la pagina en Jnternet de la Secretaria de Ma-
rina, poniendo a disposicién de la ciudada-
nia, informacién general de la Institucion y
de sus actividades; y se instald la linea tele-
fanica O1-800-MARINA-1, con buzones de
quejas y sugerencias.

Combate a la corrupcidn

La Secretarfa de la Defensa Nacicnal realizé un
diagnastice de las dreas que son susceptibles de
generar practicas de corrupeion, adoptindose
diversas medidas en tormo a procesos relaciona-
dos con adquisiciones y obra plblica, atencion
meédica, registro de armas de fuego y control de
explosivos, Servicio Militar Wacional, adminis-
tracion del presupuesto, recursos humanos y su-
pervisién y control,

+ Las acciones realizadas por la dependencia
disminuyeron las conductas que transgreden
las normas, de un & por ciento que se obluvo
en el diagnéstico a 2 por ciento al émino
del afio 2001, logrando alcanzar la meta so-
bresaliente estipulada en el Sistema de Ne-
pociacion de Metas.

En el marco del Grupo Permanente de Traba-
jo ante la Comisién Intersecretarial para la Trans-
parencia y el Combate a la Corrupcién de la Ad-
ministracion Piblica Federal, se elabord el Pro-
grama Operativo de la Secretaria de Marina, con
abjeto de verificer la comrecta operacién de todas
las dreas, a fin de evitar zctos de corrupeion. Co-
mo parte de los trabajos desarrollados, se efectua-
ron 34 inspecciones y 31 auditorias amojando
como resultado un caso de manejo indebido de
recursos del erario federal, por lo que dos militares
se encuentran en proceso judicial militar.

Retos y Oportunidades

Los principales retos que enfrenta-a Secretaria
de la Defensa Nacional para el cunsplimjento leal
y eficiente de sus responsabilidades cdnstitucio-
nales, son los siguientes:
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En materia de 3oberania y Seguridad Nacio-
nalez, coadyuvar en la construccion del marco
legal que dé sustenlo al Sistema de Seguridad
Macional, asi como en la elaboracion de [a agen-
da de tesgos, que permita anticipar los antago-
nismos gue atenten contra la estabilidad del pais.

En la lucha permanente contra el narcotrafi-
co v delincuencia organizada, combatir en fonma
intensiva en el territorio nacional, la prodoccidn,
procesamiento y trifico de drogas, y sus activi-
dades conexas.

En el desarrollo de las campaiias de labor so-
cial, asi como en la aplicactén del Plan DN-III-E,
actuar con mayor oportunidad vy eficiencia en el
apoyo a las microregiones y en la prevencion v
atencion de los efectos de desastres naturales,

Los principales retos que s¢ ha fijado la Se-
cretaria de Marina son los sigulentes:

«  Defender la soberania y preservar ¢l Estado
de Derecho en el mar.

« Combatir al narcotrafico v la pirateria,

«  Modernizar los astilleros de la Secretaria de
Marina para apoyar a la industria naval en el
pais.

«  Ampliar el programa permanente de renova-
cifn, actualizacion y construccion de unida-
des de superficie y aéreas.

= Mejorar la calidad de [a educacidn naval.

= Fomentar la investigacidn cientifica v teeno-
[&gica relacionada con el medio naval,

= Preservar el sistema ecoldpgico maring,
. Impulsar el desarrolle maritimo nacional.

+ Optimizar los recursos presupuestales.

3.1.4 Seguridad Nacional

El Estado mexicano requicre de una eficiente
politica de seguridad nacional para garantizar la
defensa de la soberania nacional y salvaguardar
los derechos constitucionales de los ciudadanos.

+  Con base en ¢l orden constitucional estable-
cido y en el contexto de la nueva gobernabi-
lidad democritica, la presente Administra-
cién reorientd la concepeidn de la politica de
seguridad nacional, a fin de que la informa-
cidn recabada por los sistemas de investiga-
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cion v andlisis del Fstado mexicano se ob-
tenga dentro del marco lepal v con absoluto
respeto a los derechos ciudadanos, ¥ para
que su utilizacion responda estrictamente a
necesidades de seguridad, cerrando las puer-
tas a cualquier otro uso de clla. vy

El presupuesto ejercido por el Centro de In-
vestigacion y Seguridad Nacional (CISEN) duran-
te el ejercicio 2001 fue de 376 millones de pesos,
de una asignacion autorizada de 1 157 millones
de pesos, destinados a la atencién de temas de la
Agenda Institucional de Riesgos, tales como cni-
men organizado, subversidn, terrorismo y seguri-
dad pablica.

Actualizacion de los InstrunT@ntos
Institucionales y Legales de Segu-
ridad MNacional

Por mandato presidencial se llevo a cabo un rigu-
roso proceso de evaluacion del Centro de Inves-
tigacidn y Sepuridad Nacional, el cual fue reali-
zado por una Comisidn del més alto nivel inte-
grada por los secretarios de Gobernacion, de la
Defensa Nacional, de Marina, de Seguridad Pu-
blica, el Procurador General de la Repiblica, &l
Jefe de la Oficina de la Presidencia de la Repu-
blica para Ja Innovacion Gubemamental, el Con-
sejero Presidencial de Seguridad Nacional y el
Consejero Juridico del Ejecutivo Federal. A par-
tir de esta evaluacion:

+  Se definieron las bases para dar al CISEN el
carActer de auténtico organo de Estado al
servicio de la nacidn, con funciones precisas
v totalmente ajenas a criterios queé no se ci-
fian al interés piblico.

»  Se definid una Agenda Institucional de Ries-
gos tomando como base un analisis de riesgos
a la seguridad nacional dirigido a su sistema-
tizacién estratégica. Los temas de atencion
prioritarios son el crimen organizado, la sub-
versidn, el terrorismo y la seguridad piblica.

«  El Ejecutive Federa! ha venido desarrollando
diversos proyecios allemnativos para presentar
a consideracidn del Honorable Congreso de la
Unidn una iniciativa de Ley de Sesguridad
Macional. e

e
=, -

« Se participd en el grupo interinstitucional
para la Ley de Acceso a la Informacidn.
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« El CISEN apegd su actuacion a los controles Retas y Dportur‘-idaclcs
gubsrnamentales y al régimen de derecho

del Estado mexicano.
» Desempeiiar eficazmente, por parte del
CISEN, la Secretaria Técnica del Gabinete
de Seguridad Nacional. s

Sistemas de Investigacion, Infor- . Consolidar €l proceso de reingenieria del
macion y Analisis de la Seguridad CISEN, con un enfoque que privilegie la sa-
Nacional tisfaccion de las necesidades de informacidn

de inteligencia de las entidades piblicas que
la requieren, y lograr la certificacion de

: procesos especificos.
« Para fortalecer los esquemas de coordina-

citn de la Secretaria de Gobernacién con las +  Mantener una efectiva coordinacion interins-
distintas dependencias y organismos de los titucional y entre los tres nivcles dclgubl:r.r-
gobiemnos Federal y esiatales, se cred en el no, y lograr el fﬂr{ﬂkﬂmml?nto ¥ la (.’!wr:rsm-
CISEN una Subdireceidn de Coordinacién, la cacidn de la capacidad de investigacion.

cual permitird incrementar la asertividad en . Fortalecer la infraestructura tecnoldgica en
el intercambio de informacidén de inteligen- funcion de la calidad esperadapor log clien-
¢ia referida a asuntos esiratégicos de segun- tesfusuarios internos ¥ externos, bajo un es-
dad nacional. quema de sezuridad y funcionalidad,
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3.2 GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA

A diferencia de otros paises, México goza de
estabilidad politica v orden social en beneficio de
su poblacion. El pais forma parte hoy de las na-
ciones cuyo sistema politico opera conforme =
principios demoeriticos.

La construccidn de la gobernabilidad demo-
cratica de la presente administracidn se sustenta
en la transformacion del gjercicio del poder pi-
blico, en el pleno respeto a los derechos v liber-
tades, en un sistema de partidos politicos fortale-
cido, asl como en una participacién ciudadana
intensa, responsable, comprometida, isbormada ¥
critica. Ello ha requerido desplegar importantes
esfuerzos en el periodo que se informa a fin de:

» Transformar el ejercicio de poder publico de
manera que se generen las condiciones pro-
pias para la construccién de una nueva go-
bernabilidad democratica.

+ lmpulsar la Reforma del Estado para que las
instituciones que lo conforman representen y
sirvan eficazmente a los valores politicos,
las aspiraciones historicas, lcs fines y los in-
tereses vitales del pueblo mexicano.

= Contribuir al forialecimiento del sisiema de
partidos, propiciando desde el Ejecutivo el dia-
logo productivo con y entre partidos politicos.

= Transformar las instancias del Poder Ejecu-
tivo Federal vinculadas a las tareas de politi-
ca interior, de manera que contribuyan a dar
soporte a la gobemabilidad democratica en
¢l marco de la vida institucional. _

+  Difundir la cultura democritica para dar so-
porte a las instituciones y vitalidad a la
convivencia politica,

» Propiciar las condiciones que alienten y fa-
vorézcan una participacion cludadana en
asuntos de interés piblico que den lugar aun
gobierno de y para los ciudadanos.

« Promover la vigencia del derecho a la libec-
tad de expresion.

«  Desarrollar una politica de comunicacidn
social del Ejecutivo Federal que informe
mejor a la ciudadania y fortalezea 4u legiti-
midad de las instituciones. >

« Ampliar el acceso de los cindadanos a [a
informacion de fuentes oficiales impulsando
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diversas vias de difusién y proponiendo
narmas que hagan obligatorio el respefo a
este derecho.

«  Camantizar el pleno gjercicio de la libertad de
creencias y de culto que Ja Constitucion mexi-
cana reconoce a loda persona ¢ impulsar una
megjor relacion con las institueiones religlosas.

3.2.1 Democratizacion del
Ejercicio del Poder
Plblico

La filosofia que anima el ejercicio del poder que
la Constitucidn y las leves le confieren al Poder
Ejecutive Federal se inspira en el principio de
que el Gobiemno debe tener como fuente y destino
al ciudadane.

« El apego a la legalidad, la transparencia, la
rendicidon de cuentas, el respeto a log dere-
chos humanos, el respeto a la pluralidad, el
didlogo, la construccidn de convergencias
politicas v la negociacidn de acuerdos, son
asumidos como principios rectores de la
conducta de los servidores piblicos de la
Administracion Piblica Federal,

«  El Ejecutivo asumid como principio rector el
apego de su conducta a la legalidad y cum-
plié con su responsabilidad de promover la
cabal ohservancia de los mandatos deérivados
de 1a Constitucidn. Se actud con decisién pa-
ra extender el principio de respeto a los de-
rechos humanos y de vigencia de las garan-
tias individuales. Las dependencias y enti-
dades de la Administracién Publica Federal
gstuvieron pendientes de las recomendacio-
nes que les dirigid la Comisién Macional de
los Derechos Humanos y han prevenido la
comision de actos que los vulneren.

A lo largo de 2001 la accidn del Foder Eje-
cutivo Federal alentd la existencia de un entorno
politico abierto ¥ dindmice. El didlogo fue el
instrumento al que se recurrid de manera perma-
nente y se trabajo para impulsar el interés colee-
tive mediante la construceidn de convergencias y
el logro de acuerdos.

La Administracion Piblica Federal se
mantuvo  pendiente  de los  legitimos
planteamientos que se dirigieron. En los casos
en lo que se originaron conflictos se siguid el
principio de dar cauce a los mismos a través de
vias institucionales.
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Acuerdo Politico para el Desarro-
llo Macional

A partir de un esfuerzo desplegado por el Ejecu-
tive ¥ como resultado del didlopo’ permanente
con las distintas fuerzas politicas del pais, el 7 de
petebre de 2001, el Titular del Ejecutivo Federal
v los representantes de los partidos politicos na-
cionales suscribieron el Acuerdo Politico para el
Desarrollo Nacional. Este acuerdo de voluntades
impulsado por el Ejecutivo, tiene el propdsite de
construir convergencias gque permifan generar
condiciones para emprender acciongs encamina-
das a satisfacer las demandas ciudadanas de se-
guridad, de bienestar social, de desarrollo eco-
nomico v de democracia.

Los dias 30 y 31 de octubre de 2801, respec-
tivamente, las Juntas de Coordinacién Politica
del Senado de la Repiblica y de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union
manifestaron su apoyo a los objetivos, propasitos
y metas expresados en el Acuerdo. Los conseje-
tos nacionales de partides que suscribieron el
Acuerdo ratificaron su contenido: el Partido de la
Revalucidn Democritica el 21 de octubre vy el
Partido Revolucionario Institucional el § de no-
viembre. El Acuerdo recibié el apoyo de los go-
bernadores de Aguascalientes, Baja California
Sury Colima el 27 de diciembre.

El Acuerdo establecid una vision comin
para propiciar el cambio estructural en el pais
en los cuatro dmbitos que integran la agenda
del mismo: social, econdmico, intemacicoal ¥
paolitico. Dentro de las acciones realizadas en-
cuadradas en el Acuerdo destacan; ;

En el dmbito social: BN

= Se aprobaron reformas a la Ley del Seguro
Social para fortalecer el sistema de pensio-
nes v otorgar la posibilidad de ampliar los
beneficios a trabajadores que queden des-
empleados y a sus dependientes, durante
ocho semanas.

- Se aprobaron reformas a diversas leyes en
materia ambiental para otorgar mayores
atribuciones a los gohicrnos de las entida-
des federativas.

= El Ejecutivo Federal presentd a_'.f Honora-
ble Congreso de la Unidn el proyedlo de
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Dizeriminacion.
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«  El INFONAVIT cumplio anticipadamente las
metas de 2001,

= Los apoyos del PROGRESA han alcanzado a
0396 mil familias adicionales.

« Fue signado un Convenio de colaboracion
entre el INFOMAVIT ¥ el INMUJERES, para
gue las reglas de otorgamiento de crédito
den prioridad a la atencién tanto de madres
solteras como a discapacitados.

« El Senado de la Repiiblica aprobé el Proto-
eolo Facultative sobre 1a Eliminacién de to-
das las Formas de Discriminacidn contra la
Mujer, adoptado por la Asamblea General de
[as Maciones Unidas el 25 de mayo de 2000,

+« El Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion para 2002 incluyd el Programa para el
Desarrollo de los Pueblos ¥ Comunidades
Indigenas.

En el ambito econdémica:

» El Ejecutivo se comprometid a facilitar el
acceso tota] v permanente a la Cimara de
Diputados al Sistema Integral de Informa-
cion y Gasto Piblico.

+ Al 31 de diciembre de 2001, la Secretaria de
Trabajo ¥ Previsién Social liberd un total de
[ 281 millones de pesos en acciones de ca-
pacitacion y becas, beneficiando a casi 400
mil becarios.

«  Se disefid el Programa de Apoyo al Empleo
{PAE).

« Se impulsd el Programa de Mejoramiento
de la Comercializacién de Alimentos
(EROCOMA)S, con productores de limén,
mango y aguacate,

En el Ambito internacional.

»  El Consulado General de México en Nueva
York brindd apoyo a mexicanns con motive
de los atagues terroristas.

+  Seatendid un total de 6 mil llamadas telefini-
cas de blsgueda de panentes en el Centro de
Informacion sobre Mexicanos en el Extedor,

+ La Secretaria de Salud envid especialistas
para brindar apoyo de tipo psicoldgico y se
expidieron, del 11 de septiembre al 3 de oc-
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tubre, | 711 certificados de presuncidn de
nacionalidad.

=  Los dias 19 y 20 de noviembre tuvieron lugar
reuniones bilaterales entre autoridades mexd-
canas y sus contrapartes estadounidenses, para
atender a los mexicanos afectados por los aten-
tados terronistas.

En el dmbito politico:

= FEl Senado de Ia Repiblica aprobd 11 instru-
mentos intemacionales vinculados a derechos
humanos ¥ al combate a la disciminacion.

«  Seeavio la iniciativa de reforma al Articulo 21
Constitucional para hacer viable 1 adhesidn
de México a la Corte Penal Internacional.

« Se realizaron siete sesiones de la mesa de
trabajo con organizaciones para la defensa
de los derechos humanos, instancia instalada
cl 30 de octubre.

+  Se creo una Fiscalia Especial para investigar
¢ integrar las averiguaciones de hechos del
pasado presuntamente violatorios de los de-
rechos humanos.

+ El Ejecutivo Federal ha brindado seguridad
a los defensores de derechos humanos que lo
han solicitado.

» La PGR ¥ el CISEN entregaron el 5 de no-
viembre a la Procuraduria de Justicia del
Distrito Federal los documentos v archivos
relacionados con Digna Ochoa.

» Fueron liberados los campesinos Fodolfo
Montiel v Teodoro Cabrera, quienes fueron
detenidos el 2 de mayo de 1999, _

Promocion del Respeto a los De-
rechos Humanos

La transicién democrética y la alternancia en el
poeder no representan por si mismas la desapari-
cibn inmediata de los actos de autoridad que se
apartan del mandato legal v lesionan los derechos
fundamentales previstos en el orden juridico
mexicano. Por ello el Gobierno de la Bepablica
ha puesto énfasis en el combate a la corrupeion,
en el establecimiento de mecanismos de control
de la funcidn piblica v, sobre todo, en la fGrma-
cion de una verdadera cultura de respeto y reco-
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nocimiento de los derechos humanos que propi-
iz una mejor interrelacién con la sociedad v un
tiayor acercamiento con organizaciones guber-
namentales ¥ no gubernamentales defensors de
tales derechos. Entra las acciones realizadas pot
las dependencias en esta materia destacan:

En noviembre de 2001, el Presidente de la
Repiblica emitid un acuerdo por el que se
dispone la creacion de una fiscalia especial
encargada de la investigacion de delitos co-
metidos contra personas vineuladas con mo-
vimientos sociales y politicos del pasade, la
reparacién de los dafios a las wvictimas y
ofendidos, asi como la apertura de archivos
institucionales que se encuentren bajo el
resguardo de las autoridades federales.

Se instald en la Secretaria de Gobernacidn la
Mesa de Trabajo en Materia de Derechos
Humanos, la cual coordina los esfuerzos en-
tre las organizaciones civiles vy las depen-
dencias de la Administracién Piblica Fede-
ral. Se llevaron a cabo nueve reuniones que
denvaron en la suseripeitn de 65 acuerdos

Se cred en la Secretaria de Gobemacion la
Comisidén para la Difusion de los Trabajos
de log Defensores de los Derechos Huma-
nos, encargada de apoyar el trabajo v las di-
versas tareas que realizan las orzanizaciones
de derechos humanos; y la Comisidn sobre
el Marco Juridico de los Defensores de los
Derechos Humanos y las Medidas de Pro-
teccion, responsable de aportar elementos
para el disefio del marco juridico sobre las
medidas de proteccidn.

La Secretaria de Gobernacidn atendié a 205
orpganizaciones y dio cauce institucional a
292 movilizaciones, privilegiando el didlogo
con las organizaciones que llevaron a cabo
movilizaciones politicas o sociales, inclu-
yendo aquellas que se expresaron mediante
marchas, mitines y plantones.

La Secretaria de Gobernacidon elabord 96
escenarios politicos con cardcter preventivo,
a fin de anticipar conflictos y sus posibles
soluciones vy se dio seguimiento a 2 438
eventos politicos y sociales. Para prevenir la
polarizacion de conflictos, s¢ promovid, en
el marco de la ley, la conciliacion entre or-
panizaciones con autoridades, procurando la
solucidn pacifica de las controversias.

La Secretaria de Seguridad Piblica perfec-
ciond los sistemas de registro, seguimiento,
canalizacion y control de las quejas, denun-
cias, recomendaciones y asuntos de respon-

CAMARA DE DIPUTADOS

1078

sahilidad administrativa. Se impartieron al
personal de las corporaciones policiales de
Nueve Ledn y Baja California dos cursos de
capacitacidn sobre las garantias individuales
y se organizd el diplomado Mujeres, Dere-
chos Humanos y Reclusion. e

La Procuraduria General de la Repablica
participd en las actividades del Programa de
Cooperacion Técnica establecido con 1a Ofi-
cina del Alto Comisionado para los Dere-
chos Humanos en Naciones Unidas; se im-
partieron platicas, conferencias y cursos
précticos sobre derechos humanos a un total
de 5 585 personas, tanto de la propia institu-
cion como a personal externo; se prepard un
proyecto de guia médica con el objetivo de
prevenir e investigar eventuales casos de tor-
turas y abusos fisicos, y se suscribidé un con-
venio de colaboracion con la CHDH,

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pabli-
£o puso 2 disposicidn del piblico en gene-
ral 40 buzones y lineas telefonicas a fin de
facilitar la exposicion de quejas y denun-
cias sobre actos u omisiones de los servido-
res plblicos federales; desarrolld diversas
campafas de concientizacion para fortale-
cer la cultura de respeto a los derechos
humanos; incorporéd al  Programa de
Capacitacion, Control y Vigilancia un
apartado enfocado al trato igualitario; y
establecio un codigo de ética dirigido a
definir y salvaguardar valores humanos.

Lz Secretaria de la Defensa Wacional de-
sarrclld el Programa de Promocién y For-
talecimiento de los Derechos Humanos, el
cual contempld: un congreso nacional de-
nominade Las Fuerzas Armadas y los De-
rechos Humanos: un ciclo de conferencias
en las regiones militares; academids, plati-
cas ¥ falleres impartidos por la CNDH ¥
comisiones estatales de derechos humanos;
aplicd los cursos Examinacion médica ¥
documentacién de la tortura y el de Inves-
tigacion forense de muertes sospechosas
de haberse producido por violacidn a los
derechos humanos. Actualmente, el Siste-
ma de Educacién Militar incluye en la cu-
rricula de todos los cursos la materia de
Derechos Humanos v Derecho Internacio-
nal Humanitario.

La Secretarfa de Marina administra un mo-
delo de procuracién de justiciasque corres-
ponde a las exigencias de totalfespeto a los
derechos humanes. Participd en el Grupo
Intersecreiarial para establecer la Norma
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Oficial Mexicana para ¢l Procedimienic
Médico Estandarizado de Examinacidn Me-
dica en Materia de Tortura v Maltralo, ¥ en
la elaboracion de wn manual de
procedimientos para otorgar el certificado
médico a las victimas de tortura; en los
diplomados y postgrados del Centro de
Estudios Superiorcs Navales se imparte la
materia de Derechos Humanos. Mediante
una directiva sccretarial se dispuso la
revision y mejora en los procedimientos de
operacion y actuacién del personal, para
garantizar la proteccion de tales derechos.

La Secretaria de la Reforma Agraria se fijo
como uno de sus objetivos fundamentales
que los servidores publicos agrarios, en cl
desempefio de sus funciones vigilen y de-
fiendan los derechos humanos e intereses de
los campesinos mexicanos. Para ello, se
aplica una estrategia orientada a fomentar
una nueva cultura entre los servidores pabli-
cos, basada en el acatamiento de las disposi-
ciones constitucionales, legales y adminis-
trativas, haciendo énfasis cn el respeto abso-
lute de los derechos humanos,

A través de su Organo Interno de Control,
la Secretaria de Energla mantuvo bajo vigi-
lancia permanente el desempeiio de los ser-
vidores piblicos a su mando, a fin de ga-
rantizar la salvapuarda de los derechos
humanos. Con este propdsito se ha adopta-
do como prictica cotidiana la observancia y
aplicacidn estricta de los ordenamientos le-
gales en la atencidn de quejas, denuncias ¢
inconformidades.

El Institute Mexicano del Seguro Social
cuenta con 458 modulos en unidades médi-
cas ¥ administrativas y con 40 servicios de
atencion y orientacion telefinica, para aten-
der quejas o insatisfacciones que se presen-
tan por deficiencias en el otorgamiento de
prestaciones y servicios.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Inte-
gral de la Familia llevd a cabo la Campafia
2001 de Sensihilizacion Social respecto a los
contenidos de la Convencidn sobre los De-
rechos de la Nifiez vy, en coordinacion eon
varias instituciones pablicas, el V1 Concurso
del Cartel sobre los Derechos de la Nifiez.

La Secretaria de Desamollo Social fijé inter-
namente diversos mecanismos para la capa-
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citacitn de los servidores pablicos de la de-
pendencia, con objeto de facilitar una ade-
cuada comprensién sobre la importancia del
cumplimiento, defensa vy vigilancia de los
derechos humanos. Asimismo, se fortalecie-
ron los sistemas ya existentes para.Ja recep-
cion, registro y seguimiento de las denuncias
y quejas en contra de los servidores piblicos
de la dependencia, instalindoge para el efec-
to diversos buzones en lugares accesibles
para ¢l piblico en general,

Fortalecimiento y promocion de |2
proteccién y defensa de los derechos
humanos en el exterior

>

Desde el inicio de su gestion, el Presidente de
México expresd su firme compromiso con la
promacion y |2 defensa de los derechos humanos
v la democracia. Con el fin de adecuar los recur-
sos de la Cancilleria para cumplir con estas ta-
reas, en septiembre de 2001 se cred la Subsecre-
taria para los Derechos Humanos y la Democra-
cia. Los resultados logrados por esta nueva Sub-
secretaria durante 2001 son significativos.

« En la Conferencia de Durban, Sudafrica en
agosto-septiembre de 2001, contra el Racis-
mo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia
y contra todas las Formas Conexas de Into-
lerancia, se apoyaron especialmente perspec-
tivas de género, asi como los derechos de los
pueblos indigenas y de los migrantes, La
Conferencia aprobé por aclamacion la pro-
puesta de México para elaborar una Con-
vencidn Internacional para promover ¥ pro-
teger los derechos humanos y 2 dignidad de
las personas con discapacidad.

« Durante el 57° periodo de sesiones de la
Comisién de Derechos Humanos de la ONU
en Ginebra, se logrd la aprobacion de varias
iniciativas mexicanas sobre derechos de los
migrantes, sobre la igualdad de las mujeres
en materia de propiedad, acceso y control de

la tierra ¥ a una vivienda adecuada, Asimus-

mo, s& acepta la propuesta mexicana de
crear la Relatoria Especial para los Derechos
Humanos de los Pueblos Indigenas, respecto
a la cual, ademas, se logrd la designacion de
LN mexicano como titular, =

8-

« Como parte del compromiso de celaborar
més estrechamente con [os mecanismaos in-
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ternacionales de derechos humanos, se fir-
md un Proerama de Cooperacion Técnica
con la Alta Cecmisionada para los Derechos
Humarios de la ONU. En cumplimiento con
dicho programa se celebraron dos cursos-
talleres de prevencion y combate a la tortu-
ra y un seminario sobre los mecanismos na-
cionales e internacionales de proteccion a
los derechos humanos de los pueblos indi-
genas. A principios de octubre de 2001, se
realizaron las negociaciones para la segun-
da fase de este programa que comprende la
elaboracion de un diagndstico sobre la si-
tuacion de los derechos humanos en Méxi-
co y de un Programa Macional de Derechos
Humanos; el fortalecimiento de la defensa
de los derechos humanos; ¥y programas para
la prevencidn de la tortura y la promocidn
de los derechos indigenas.

= Como parte de un esfuerzo de apertura hacia
el exterior cn esta materia, México firmd un
Acuerdo con el Comité Internacional de la
Cruz Roja para el establecimiento en nuestro
pais de una Delegacién Regional del Comité.

« Muestra también de esta nueva apertura de
Weéxico fueron las visitas durante 2001 del
Relator Especial sobre la Independencia de
Jueces y Abogados de las Naciones Uni-
das, del Representante Especial del Secre-
tario General de la ONU sobre defensores
de derechos humanos y del Comité contra
la Tortura de la ONU. Asimismo, una de-
legacidn de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, visito Meéxico por in-
vitacidn del Gobierno Federal.

+ El Gobiemo mexicano impulsd, igualmente,
la actualizacion de las obligaciones intema-
cionales de nuestro pals en materia de dere-
chos humanos v derecho internacional huma-
nitario. El Presidente de la Repiblica puso a
consideracidn del Senado mexicano dumnte
2001 la ratificacion, adhesidn o declaracidn
de aceptacion de 11 instrumentos juridicos en
areas como la desaparicidn forzada de perso-
nas, los derechos de los nifios y la elimina-
cion de la discriminacion contra la mujer.
Todos estos instrumentos fueron aprobados
por el Senado. Adicionalmente, se envié al
Senado un proyeeto de reforma al Articulo 21
de la Constitucidn que permita la ratificacién
del Estatuto de 12 Corte Penal [nternacional,
Estatuto firnado por Meéxico en 2000.

CAMARA DE DIPUTADOS

«  Asimismo, la Comision Intersecretarial para
la Atencidn de los Compromisos de México
en Materia de Derechos Humanos creada en
1997 y que preside la Cancilleria fue replan-
teada en 2001. Como parte de su nuevo enfo-
que, se disefid un mecanismo de didlogo entre
la Comision Intersecretarial y diversas orga-
nizaciones de la sociedad civil. El mecanismo
representa un espacio de participacidn v ac-
cidn corresponsable, cuyo fin es dar coheren-
cia a la politica exterior de México vy a los es-
fuerzos internos en derechos humanos.

= De manera complementaria, se estd transfor-
mando radicalmente la relzcion entre el Esta-
do y las orpanizaciones no gubemamentales
dedicadas a la promocion y defensa de los de-
rechos humanos. Hoy, como resultado del
trabajo realizado a lo lareo del pomer afio de
gobierno, se mantiene vn didlogo abierto ¥
constante con los representantes de ONG; tan-
to nacionales como extranjeras, que ha permi-
tido fortalecer la confianza mutua y ampliar
la cooperacion.

»  Muestra de esto fueron las wisitas durante
2001 del Secretario Internacional de Amnistia
Internacional, de la ONG Sierma Club; de la
Presidenta de la Fundacidn France Libertés;
de la Directora Ejecutiva del Centro para la
Justicia ¥ el Derecho Internacional; del inves-
tigador para México del Washington Office
for Latin Americe; y del Director Ejecutivo
de Human Righis,

Atencidn y seguimiento de las reco-
mendaciones emitidas por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos

El respeto a la dignidad de las personas y el reco-
nocimiento de sus derechos fundamentales es
parte y expresion del grado de madurez democri-
tica de un pueblo y del desarrollo de sus institu-
ciones. Por este motive, una de las principales
tareas asumidas por el Gobiemo de la Repiiblica
durante el primer afio de gestion consistid en
acotar los excesos de autoridad, brindando aten-
cidn expedita a las recomendaciones emitidas por
la Comision Macional de los Derechos Humanos
a las dependencias y entidades de lamAdministra-
cign Publica Federal con motive de presuntas
violaciones a los derechos humanos porparte de
los servidores publicos.
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Cuadre [0
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Recomendaciones de b Camsidn Mackonal de kos Derechos Humanos a autondades
: o b Adminsiracian Pobiica Federal, 2001

Procuradura General de k2 Repibia

Secretarfa de Educacion Pilikea

Proouraduria General de Justica Militar
Secreiana de Gobemadin
Secretaria de Seguridad Piicica

Presidenda de la Repiblics - :
Zacretarda de Contraleria y Desserells Aokl
Secretaria de Saiud

Imstiuto Mesicanc del Sequro Socal

Irsttuto de Saguridad v Sanidos Socales de los Trobsgadores
del Estado

FLIEMTE:; Sacretara de Gobermacidn,

3.2.2 Reforma del Estado

La consolidacion del proceso de transicidn politi-
ca pasa necesariamente por la Reforma del Esta-
do. Toda democracia enfrenta el desafio de in-
creméntar la capacidad del Estado para servir
cficazmente a los intereses de su poblacidn, En
suma, ¢l objetivo es asegurar que los mexicanos
cuenten con una representacidn efectiva y que los
representantes pucedan decidir con eficacia,

Entre los temas explorados para la Reforma
del Estado se encuentran el ejercicio del poder
publico, las relaciones entre los Poderes de la
Unidn, la construccidn de un auténtico federalis-
mo, ¥ la promocion y defensa de los derechos
humanos.

Foros para la revisidn integral de la
Constitucién

Con el propésito de reunir los elementos técnicos
necesarios para el andlisis de los temas que com-
prende la revision integral de la Constitucion y
adecuarla a los nuevos tiempos politicos que vive
el pais, durante 2001 se realizaron una serie de

# Wimero de.-
recomendacion

Pareialrents curmgdida

0273001

03200 Parcialmente curmplida

Qb Parcislmerts curmplida

082001 Parcialmente currmdida

1272001 Parcialmente cumplida

1 &2001 Parcialmente cumplida

2700 En tierrp de ser contestada

177001 Aceptada

a0l Aceptada ¥ en process de curmplmiento
072001 Parcigimente curmplida

1 532001 Teaalmente cumpida

26/2001 Parcidimenta oumnglida s
1573001 Parcidmente cumplida

101 Aceptada

2330 Parciimente cumplica

31001 Cumnpdimients insatsfaciong sepin el

criteric de b CNDH

estudios politico-legislatives y estudios compara-
dos que analizaron, entre otros temas, las diver-
sas iniciativas presentadas por los partidos politi-
cos ante el Honorable Congreso de la Unidn.

A partir del 21 de marzo se llevaron a cabo
25 sesiones de un grupo de especialistas en las
que se analizaron 60 tdpicos y se elaboraron 78
documentos relativos a los temas constituciona-
les que inciden directamente en la gobernabili-
dad democrética: la organizacion y facultades de
los drganos del Estado, el acceso al poder v el
gjercicio ¥ limites de la funcidn piblica, el con-
trol de los érganos del Estado y la-estrugtuia
constifucional,

Asimismo, se llevaron a cabo muiltiples reu-
niones con 20 dependencias y entidades de la
Administracién Pablica Federal y con los go-
biernos estatales.

Como resultado, durante 2001 se realizaron
nueve foros de consulta a nivel nacional, donds se
presentaron 324 trabajos escritos ¥ se contd con la
participacion de 1243 personas. Los resultados
obtenidos fueron los siguientes: revisién de 75 de
los 136 articulos constitucionales v 420 conclusio-
nes sobre los mismos. Se elabord en disco_pond-
pacty una memora técnica de los foros qué serd
entregada al Honorable Congreso de la Uniéni pata
su consideracion. Se disefiaron los mecanismos
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adecuados para permitir que estas conclusiones se
encuentren también a disposicidn del piblico en
general,

3.2.3 Fortalecimiento del Sis-
tema de Partidos

[esde el inicio de la administracion, tanto el Presi-
dente de la Repiblica como los representantes del
Ejecutivo Federal han mantenido un didlogo per-
manente con las fuerzas politicas representadas en
el Congreso, asi como con las dirigencias de los
partidos politicos nacionales, siempre en un clima
de civilidad politica con didlogo, discusidn de fon-
do, ¥ blsqueda de consensos.

Con los partidos politicos representados en
¢l Honorable Congreso de Ia Unidn se emprendid
un profunde intercambio dirigido a encontrar la
respuesta a los desafios que enfrenta la nacidn,
encabezado, en numerosas ocasiones, por el pro-
pia titular del Ejecutivo Federal

La construccién de un gobiemo de respon-

sabilidades compartidas ha sido objetive institu--

cional permanente. Se recurrid, de manera siste-
matica, al didlogo abierto entre todas las fuerzas
politicas. La negociacion, siempre dentro del
marco de Ia ley, v la construccion de acuerdos,
estuvieron presentes en los procesos de toma de
decisiones.

Optimizacion de las Prerrogativas
de los Partidos Politicos y de las
Agrupaciones Politicas Nacionales

El Ejecutivo Federal ha buscado promover la
optimizacion del uso de las prerrogativas de los
partidos politicos y las agrupaciones politicas
nacionales, en aspectos tales como:

» El acceso permanente a la radio v televisidn
conforme a las disposiciones reglamentarias.
Para el Plan de medios Tulio 2001-2002 del
Instituto Federal Electoral, que ineluye tanto
programas permanentes como  programas
especiales de parfidos politicos, RTC logro
acuerdos en horarios de transmision con 777
concesionarios de radio y television, que
comparado con 549 concesionarios para <}

CAMARA DE DIPUTADOS

Plan 2000-2001, representa un incremento
del 41.5 por cienlo,

- La autorizacion de rifas y sorteos organiza-
dos por los partides politicos apegados a la
ley en la materia. e

= Lautilizacién de franquicias postales y tele-
graficas que por ley corresponden a los insti-
tutos politicos.

« Laentrega puntual de los recursos al Institute
Federal Electoral, para el financiamiento pii-
blico de los partidos v agrupaciones politicas.

Cuadro 11

Recursos entregados al IFE destinados al fnanciamiento a los

martidos y agnupadones poficas nacionales, 2000-2001 ¥
{Petes)

o Pantda R 00 S5 | 01
Partidos Pelitees 3064092 232.97 "1 150 685 592.64

PaMN SIETI3 24919 A3T 474 254,82
PRI SELII4378.25 69488667653
FRD G55852 SDOBT 279 740 B20.22
FT 21T 510632 15627034722
PYEM 247 243 23531 17631074653
Comerpanda por ko De-
mocracia, PPN, 5400260913 114181 784.60
Fartido de Centre Demo-
critico ¥ T4 77| 447,19
Partida de Iz Sociedad Ma-
cinnalsts SBISEAZA2E I0Z9I5H54.48
PARM & 53537 71874
Partida Manza Sodal 35T VIR 78 73S 10445
Democracia Seoal, PPN Y 5257574757

Als 4l sgupaciones poficas 30009 12232 44 131 195,36

I L sierercia de recursos entre 2000 y 2001 42 debe 4 que, on afo sleconl,
lon particiot poltices. reciben una cantdad adicional per wempar pasos os
CANpATHL

1 En 2001, ya no fuaron someedones 3 finandamismo pablics, on rasén de que
percherca gy fegratng de corformiced con of CORPE

FLIEMTE: IFE. farmee de Prosopearta 2000 2001,

Sistema Integral de Prevencién de
Conflictos Electorales

En cumplimiento con la responsabilidad que
tiene el Ejecutive de coadyuvar al respeto del
orden constitucional, v de manera especial, a la
observancia en todo el pais de las garantias indi-
viduales y los derechos humanos, se puso en
marcha un programa de prevencion de conflictos
palitico-electorales, para disminuir s ineidencia
a partir de una agenda de riesgos flue permitid
reaccionar oportuna y eficazmente a los mismos.
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Programa Especial para el Fomento de la Cultura
Politica Diemocritica, el cual contiene 19 lineas
estratégicas ¥ 108 lineas de accion que fueron
validadas por ocho dependencias v entidades de
la Administracién Piblica Federal que tendrin a
cargo su gjecucitn. Las lineas de accién contem-
pladas en el programa que comenzaron a ejecu-
tarse durante 2001 fueron:

+  Se realizd una encuesta nacional para diag-
nosticar el estado actuzl de la cultura politica
y de las pricticas ciudadanas predominantes
entre los mexicanos, levantandose, via TNEGI,
4200 cntrevistas en viviendas a personas
mayores de 17 anos en 600 localidades del
pais, a fin de orientar las politicas piblicas en
matena de promocion de la cultura demoeri-
tica e impulso a la participacion cludadana.

e
R e R S R

+  Se establecié un acuerdo con el TNEGI que

- Se elaboraron 15 c?]:f:lldﬂ.ﬁﬂs- ﬂim“}l’iﬁ.lﬁhs Y pgrmiti!j jn_;t[tuﬂignauzar el proﬂ-gm de eva-
18 carpetas esquemdticas para el seguimien- luacién de la cultura politica nacional a tra-
to de los comicios celebrados en el afia, vés de levantamientos anuales.

-

»  Se efectub el seguimiento a 925 medios de Se efectuaron 320 jornadas civicas, en las
impugnacion derivados de los mismos. que participaron 42 mil ciudadanos.

Cuadro 12

Se realizaron 429 conferencias sobre cultura
civica en planteles educativos.

+  Se produjeron cinco spots para television y

3 Ycuhn, Bas Calloria cinco para radio de una campaiia de difusidn

Michoscin: para promover la cultura democritica, edu-
411 Dipumcies 13: Curangs. Zacateess, Chitnsa cacion civica v formacidn ciudadana.
thua, Yucatin, Caaca, Bai Calor- - i
i, Apsacainribg, Chiges, « 3¢ resefiaron materiales para ser puestos
Tarmaulipas, Michoacin, Siraloa, .3 disposicion del piblico interesado en
Pk y. Tt Internet.
1003 Ayumamisniss 13 Dumangs, Zacatecas, Chila- 3 Morekss.
EM.Tmﬂ.BﬂtM. G-;wim-r +  En el marco de la vinculacidn interpuberna-
T“‘“'iw‘*“‘“""‘l e ‘?ﬁ'.‘jm““:' ok mental ¢ intennstitucional se negociaron con
Puebla y e, el IFE las bases de lo que serd un espacio de
FLENTE: Secretata de Gobarmackin. colaboracién para el disefio e instrumenta-

cidn de acciones y estrategias que permitan
consolidar los valores, las practicas y las ins-
tiluciones de 1a democracia.

3 .2.4 Cuftura PD”-UCE. Demc}_ . El Instituto Mexicano de la Juventud asumid
o i como uno de sus objetivos estratépicos pro-

mover una mayor presencia de los rasgos
propios de la cultura democrética entre la

Una de las condiciones para que L@ democracia ¥ dwveniud.

sus instituciones funcionen de¢ manecra efectiva, es »  Seavanzd en la promocion y fortalecimiento
la existencia de una cultura pelitica arraigada en la de la identidad nacional a través de [a entre-
ciudadania, que le permita pensar y actuar en un ga a la ciudadania de 1 995 banderas, 1 521
sentido democritico y que contribuya a dar mayor cjemplares del Himno Macional en audio,

vitalidad a una sociedad civil participativa que se

. 201 ejemplares de la Ley sobre el Bscuio, la
haga corresponsable de los asuntes piblicos,

Bandera y el Himno Nacionales y %43 gjem-
En este sentido, en ¢l marco del Sistema Na- plares de la Constitucidn Politica de los Es-
cional de Planeacion Participativa, se elabord el tados Unidos Mexicanos.
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Se promovio el respeto ¥ conocimienta de
los simbolos patrios ‘ante 70 embajadag
mexicanas ¥ 78 embajadas extranjeras acre-
ditadas cn nuestro pais.

Se formentd la cultura democrtica en el Am-
bito local ¥ municipal a través de reuniones
de trabajo con autoridades de las 32 entida-
des federativas, para buscar acuerdos relati-
Vo35 4 la descentralizacion de funciones en la
perspectiva de fortalecer los niveles de go-
biemo y de acercar la toma de decisiones a
la cindadania. Se realizaron, conjuntaments
con la Comision de Participacion Cindadana
de la Honorable Camara de Diputados y con
autoridades locales |1 foros regionales sobre
participacidn ciudadana.

En materia de edocacidn para la cultura de-
mocratica, se avanzo en la promocion de va-
lores de la democracia v la formacidn huma-
nista en los programas escolares de educacion
media superior ¥ superior, a través de lineas
de orientacidn eurricular como valores, edu-
cacidn ambiental y derechos humanos,

Se promovid la participacion de los pueblos v
comunidades indigenas en la vida demoeratica
del pais con la ejecucion del Programa de Cul-

turas Indigenas de la SEDESOL en sus vertien-

les de Fondos para la Cultura Indigena y Difu-
sion del Patrimonio Cultural de los Pueblos
Indigenas, otorgandose apoye a 833 proyectos
culturales realizados en 24 entidades federsti-
vas, 334 municipios v 742 comunidades a fa-
vor de 97 304 beneficiarios directos.

Para promover la cultura de la tolerancia 2 las
diferencias culturales & impulsar el conoci-
miento, respeto ¥ desarrollo de las culturas in-
digenas, se realizaron 24 proyectos de difusion
en un nimero igual de entidades federativas, a
través de 29 eventos y 12 918 beneficiarios.

El Programa Jévenes por México de servicio
. social comunitario apayd con 250 estimulos
¢l proyecto Desarrollo Social y Educacidn
Civica en Comunidades de Microregiones
desarrollado por el IFE, a fin de fortalecer el
conocimiento de los derechos v responsabi-
lidades, asi como la participacién civica v la
prictica de los valores de la democracia.

A fin de armaigar la cultura democritica en
el dmbito del desarrollo social, se realizd
una campafia permanente en carteles y pe-
riddicos murales para reforzar los valores
democraticos.

Se firnd un acuerdo de colaboracion entre
SEDESOL, SECODAM y Organizaciones de la

CAMARA DE DIPUTADOS

Sociedad Civil (OSC) con el propdsito de ar-
ticular acciones de combate a la corrupeidn v
transparencia en el gjercicio del gobierno.

+ En matera de equidad y género se difundie-
ron 10 mil ejemplares de la Ley del Instituto
Macional de las Mujeres, 5 mil ejemplares
de la Ley de Proteccidn de los Derechos de
Mifias, Nifios y Adolescentes y 15 mil ejem-
plares del triptico ;Para defender tus dere-
chos sabes a ddénde acudir?. Se organizé con
el INAP el diplomadc La participacién de la
mujer en la administracion publica y la poli-
tica v ge firmd un convenio con la Facultad
Latinvamericana de Ciencias Sociales
(FLACS0D) para la realizacidén de siete di-
plomados que impulsen la equidad entre
hombres y mujeres.

-

3.2.5 Impulso a la Pluralidad
Social y Politica y a la
Participacion Ciudadana

Propiciar el fortalecimiento de la sociedad civil e
impulsar la participacion ciudadana en el desarro-
llo de las politicas ptblicas son dos propésitos de
Estado para el Mexico del siglo X, que habrin
de guiar las tareas sustantivas de las dependen-
cias y entidades federales y de orientar la colabo-
raciom del Ejecutivo Federal con los otros Pode-
res de la Unidn v con los zobicrnos estatzles y
municipales.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el
Plan Macional de Desamrollo 2001-2006 en torno
a la promocion de un nuevo marco fiscal ¥ legal,
asi come una nueva politica de gasta piblico que
fomente actividades de desarrollo social de orga-
nizaciones de la sociedad civil, el Ejecutive Fe-
deral ered la Coordinacidn Presidencial para la
Alianza Ciudadana {(CPAC) y puso en marcha
nuevas lineas de politica publica dirigidas a fo-
mentar actividades de desarrollo social que reali-
zan organizacicnes de la sociedad eivil.

Coordinacion Presidencial para la
Alianza Ciudadana

En febrero de 2001, en un aeto piblido, e} Presi-
derie de la Repdblica hizo suya la agenda priori-
taria de 500 organizaciones y redes de organiza-
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ciones civiles que, durante ¢l periodo de transi-
cidn entre su eleccion ¥ su toma de poscsidn,
organizaron veinte mesas de deliberacidn sobre la
propia sociedad civil. Los compromisos asami-
dos son los siguientes:

= Elahoracidn de un mareo juridico.

» Desarollo de nuevos mecanismos de parti-
cipacidn ciudadana,

= Fortalecimiento y profesionalizacidn de las
organizaciones civiles.

- Otorgamiento de fondos pblicos para pro-
yectos conjuntos del pobierno y las organi-
zaciones de la sociedad civil.

»  Registro de las organizaciones civiles.

+  Creacion de estructuras v procedimientos
para proporcionar informacion de las polis
licas del gobiemo a la ciudadania v sus
organizaciones,

D¢ las seis praordades presidenciales, la Coordina-
citn Presidencial para la Alianza Cindadana definid
dos como estratégicas para €l afio 2001, obteniendo
los siguientes resultados en cada una de ellas:

Avances sustanciales para un consenso entre el
Crobiemno Federal v las organizaciones civiles que
se exprese en un nuevo texto de Ley, que even.
tualmente sea presentado por Ies organizaciones
civiles ante el Poder Legislativo.

= Se crearon tres espacios de didlopo para el
COMSenso; espacio imtersecretarial, con 25
enlaces dedicados a asuntos de participacidn
ciudadana; espacio de la sociedad civil, con
el grupo de orpanizaciones civiles que histd-
ricamente han promovido la ley; v espacio
legislativo, con comisiones y grupos de se-
nadores y diputados.

= Como resultado de la cstrategia aplicada
para el acercamiento entre el gobierno v las
organizaciones civiles, se concluyd un pri-
mer texto de consenso.

Desarrollo, mejoramiento v creacidn de estructu-
ras y procedimientos de participacidn ciudadana
en politicas publicas.

» En materia de investigacion y diagndstice se
organizd con el grupo intersecretarial una
mesa permanente de andlisis; se llevd a cabo
un simposic taller con representantes del
Banco Mundial, funcionarios piblicos fede-
rales, miembros de fundaciones y organiza-
ciones civiles y expertos académicos; y se
realizaron una serie de foros y talleres regio-
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nales con diferentes organizaciones y redes
de organizaciones civiles.

« 5S¢ colabord en la conformacion ¥ mejora-
miento de consejos cindadanes para el se-
guimiento de los programas del Plan Ma-
cional de Desarrollo 2001-2006; para el
plan piloto en 100 municipios del Sistema
de Evaluacion para la Transparencia Muni-
cipal de la SECODAM; para la transparencia
de SEDESOL; para el Plan Pucbla Panama;
para el Desarrollo de la Frontera Morte; v
de la Comisidon de Seguridad Piblica; asi-
mismo, se participd en la creacidn del Con-
sejo Consultive de la Secretaria de la Re-
forma Agraria v en el establecimiento de la
Mesa de didlogo sobre la propuesta de la
nueva Ley de Medios.

»  Se desarrollaron modelos de padicipacin,
asi como procedimientos de docimentacion,
sistematizacion y evaluacidn que constitu-
ven la columna vertebral del Programa Na-
cional de Participacion Ciudadana, que serd
presentado en 2002, El programa definird
indices para registrar y promover los esfuer-
zos de documentacidn, sistematizacidm v
evaluacion de la participacion ciudadana en
politicas publicas.

Los avances en materia de la nueva ley v de es-
tructuras ¥ modalidades de participacidn ciuda-
dana fueron resultado de la estrecha coordinacion
¥ relacion de respeto mutuo entre las organiza-
ciones civiles y la CPAC.

En concordancia con los principios que ani-
maron la declaracion de 2001 como Afio
Internacional del Voluntario por la OMU, y con
el apoyo de la Coordinacion Presidencial, gru-
pos ¥ redes de organizaciones civiles encabera-
dos por la Asociaeidn Mexicana de Voluntarios,
se instituyd el Premio Nacional al Voluntario,
que fue entregado por primera vez en la historia
de México, el 5 de diciembre, por el Presidente
de la Repablica, v se entregard, de ahora en
adelante, cada afe en la misma fecha. Este pre-
mio reconoce la aportacién a la sociedad de
individuos y organizaciones determinados v, a
la vez, valora el herolsmo andnimo de cientos de
miles de mexicanas v mexicanos que con su
labor altruista v filantrdpica contribuyen a re-
solver los problemas sociales del pais.

Para el fortalecimiento v la visibilidad de las
organizaciones civiles ¥ la consolidagion *de los
nuevos tipos de relacion entre el gobieno y la so-
ciedad, la Coordinacion Presidencial para 13 Alian-
za Ciudadana ha desarrollado nexos de comunica-
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¢idn y trabajo con entidades de otros paises y orga-
nismos intermacionales.

Entre las iniciativas que se derivan de estos
nexos, se encuentra la elaboracion de una pro-
puesta conjunta con Chile v Brasil para la reali-
zacion de un foro latincamericanc cn el primer
semestre de 2002 sobre participacion ciudadana
tn politicas piblicas,

Por otra parte, la Secretaria de Gobemacidn
realizd diversas acciones para promover la parti-
cipacién activa de la ciudadania en el desamrollo
politico, econdmico v social del pais.

«  En el marco del Repistro Nacional de Institu-
ciones ¥ Organizaciones Politicas, Sociales v
Civiles se programé para 2001 la incorpora-
citn de 684 mstituciones y organizaciones po-
liticas, sociales v civiles. Mo obstante, esta ci-
fra se superd por mucho, ya que se logrd in-
corporar a 4 933, lo que registra un 721.5 por
ciento de eficacia,

« A través del Sistema Macional de Enlace
con las Instituciones y Organizaciones Poli-
licas, Sociales y Civiles, se llevaron a cabo
miilliples aceiones para mejorar las lineas
de interlocucidn con las organizaciones de
la sociedad civil, destacando la realizacidn
de 245 reuniones de vinculacion ciudadana
y 5355 oficios y cartas de vinculacidn y
gestibn,

+  Para impulsar una cultura de la participacidn
cindadana se realizd un diagndstico de las
experiencias de participacion social ¥ ciuda-
dapa al interior de la Administracion Piblica
Federal. Asimismo, se cealizaron dos talleres
sobre la materia,

+ Con el propdsite de intensificar la interla-
cucidn de la SEGOB con las Organizacidn
de la Sociedad Civil, se realizaron 245 reu-
niones de vinculacidn ciudadana; v se edi-
taron y distribuyeron cuatro nidmeros de la
revista “El Tercer Sector, Reflexiones v
Perspectivas”.

+  Se participd a nivel internacional ¥ nacional
en la Agenda Habitat de las MNaciones Uni-
das, la coal incluye el énfasis en la participa-
cion ciudadana en los asuntos publicos.
Asimismo, se instalaron &5 conscjos consul-
tivos de desarrollo urbano en cindades estra-
tégicas ¥ 24 en entidades federativas.

CAMARA DE DIPUTADOS

3.2.6 Libertad de Expresion y
de Prensa

La Secretaria de Gobernacidn, en su calidad de
garante del cumplimiento de los preceptos consti-
tucionales, tuvo como premisa fundamental el
absoluto respeto al marco de libertades que la
propia Constitucion consagra,

En su relacidn con los medios de comunica-
cidn, el Ejecutivo Federal zarantizd el mds estricto
respeto a las libertades de expresidn, de prensa v de
informacién, tal v como la manda [a Constitucion.

« La edicién 2000-2001 del Premio Nacionsl
de Periodismo vy de Informacion logrd ma-
yor participacién de los medios de comuni-
cacion y de la sociedad organizadas

« De aprobarse la iniciativa enviada por el
Ejecutivo Federal a la Honorable Cdmara de
Diputados el 27 de noviembre, la edicidn
2000-2001 del Premio Macional de Perio-
dismo e Informacion, seria la ditima que en-
tregase el pobiemo mexicano.

3.2.7 Facultades Rectoras del
Estado en Materia de
Televisién, Radio y Ci-

" nematografia

Respecto al ejercicio de las facultades rectoras
del Estado en materia de medios de comunica-
cion, se dio puntual vigilancia al cumplimiento
de la Ley Federal de Radio v Televisidn.

+ Se emitizron 19499 auterizadiones para
concursos, matenales grabados para televi-
sién y peliculas en sus diferentes formatos,
Io que representa 13.5 por ciento mds en
comparacion con 2000,

« El nimero de interventorias realizadas fue
de 2620, que significa un incremento de
155.% por ciento con relacién a 2000.

« Derivado de infracciones detectadas por el
monitoreo normative se emprendieron 645
acciones legales.

- Seexpidid el Reglamento de la Ley Federal de
Cinematografia que incluye entre ofros acier-
tos la ereacion del FIDECINE, y se firticipd en
la elaboracion v ejecucion del Plan de Medios
del Instituto Federal Electoral, mediante tiem-
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pos de Estado. Estas acciones contribuven de
manera significativa al fomento de la cultura
politica democritica, ya que permiten informar
a los pobemnados sobre el quehacer puberns-
mental, al tiempo que fomenta su participacian
en los procesos de gobiemno.

« En 2001 los poderes Legislativo y Judicial
solicitaron y utilizaron el uso de tiempos fis-
cales para la transmision de siete campafias.

+  Sc instalo la Mesa de Didlogo para la Revi-
sign Integral de la Legislacion de los Medios
Electrénicos, en la que participaron repre-
sentantes de los partidos politicos, legislada-
res, la Camara Nacional de la Industda de la
Radio y la Televisién (CIRT), permisiona-
rios, sociedad civil y funcionarios piblicos.
Durante 2001, se celebraron 64 sesiones de
la mesa, cuyo producto contribuird a fortale-
cer ¢l ejercicio de la libertad de expresion.

3.2.8 Nueva Politica de Co-
municacion Social

La nueva politica de comunicacion social del Go-
bierno Federal se sustenta en la transparencia de la
informacion sobre las actividades, planes, progra-
mas y resultados de cada entidad y dependencia de
la Administracién Publica Federal; en la vigoriza-
cin de los canales de comunicacién entre el go-
biemo, los medios y la sociedad: v en un clima de
respeto ¥ transparencia en la relacion del Poder
Ejecutive con los medios de comunicacion.

La relacion democritica con los medios de
comunicacién se abordé bajo dos perspectivas: a
partir de la importancia que tiene la funcién de los
medics en una sociedad abierta y de la utilidad que
representan al offecer una via a través de la cual
puede el Ejecutivo comunicarse con la sociedad.

«  Ennoviembre se presentd ante la soberania del
Poder Legislativo la Iniciativa de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién. En
su contenido se consideraron las 206 aporta-
ciones denvadas de la consulta nacional sobre
transparencia y acceso a la informacién,

- 5e establecieron las bases para desarrollar un
padrin de medios de comunicacion que al 31
de diciermnbre alcanzo 30 por ciento de avance.
Dicho padrén incluye los datos generales de
cada uno de los medios, asi como informacian
cualitativa que coadyuvard a la toma de deci-
siones en materia de comunicacién social,

CAMARA DE DIPUTADOS

- Como parte de los trabajos de la pestién gu-
bernamental, relativa a dar transparencia en
el ejercicio del gasto publics en materia de
comunicacion social, la Secretaria de Go-
bernacion publicd en el Diario Qficial de la
Federacion en enero, el Acuerde por @l que
se establecen las normas y lineamientos ge-
nerales para las erogaciones destinadas a
publicidad, propaganda, publicaciones ofi-
ciales y, en general, todas aquellas referentes
2 comunicacidn social, para el Ejercicio Fis-
cal del afio 2001,

»  Durmante el periodo 2000-2001 se evaluaron un
total de 206 programas de comunicacidn so-
cial. Tras verificar su apego a la normatividad
vigente en la materia, 171 fueron mutorizados.

+ Por lo que respecta a campaiias instituciona-
les de dependencins y entidades dé¥a Admi-
nistracion Puablica Federal, se recibieron,
evaluaron ¥ autorizaron 535, lo que repre-
senta incrementos de 13.6 por ciento respec-
1z a 2000 y de 48.6 por ciento con relacidn a
las previstas.

+ En cumplimiento del propdsito de mantener
informada a la ciudadania v de contribuir a la
difusion de la cultura politica democrética, se
gjercio Ja funcién de administrar los tiempos
oficiales (fiscales y de Estado), mismos que
se utilizaron de la siguiente manera:

Cuadre |3

Utilizacitin del fempa fiscal v de Estado, 2001

Tiermpo Fiscal g
Fadi {1 435 mstacionas) 450 823
Telewvisidn (51 B esaciones) _ Bpom

Tiermpa Exado -
Radio{ | 425 estaciones) 170013
Televisidn {51 8 extaciones) 0032

FLUENTE: Ssaretary da Gobarnasidn

+  Se coordinaron los aspectos tematicos y ope-
ralivos para la produccion y transmision de
32 promocionales ¥ 52 emisiones del pro-
grama radiofénico La Hora Macional, se
transmitieron 1 393 eventos especiales v gi-
ras presidenciales ¥ se llevaron a cabo 10
encadenamientos nacionales,

« El Centro de Produccion de Progrmnas- In-
formativos y Especiales (CEPROPTE) puso
en marcha diversas acciones v zantroles que
permitisron la cobertura de | 593 eventos y
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optimizar la utilizacién de la capacidad sa-
telital de la reserva del Es'ade, obienién-
dose con ello un notable al orro.

NOTIMEX distribuyd 190 002 mensajes y
concretd 802 servicies, contribuyendo a
amphar ¢l acceso de los ciudadanes a in-
formacidon oportuna, veraz y objetiva, me-
diante la diversificacion de las vias de di-
fusién: hile informativo, foternet € impac-
tos noticiosos, entre ofros.

El Instituto Mexicano de la Radio definio
como objetivo estratégico estimular, por
medio de las actividades radiofdmicas, la
integracidn nacional y la descentralizacion
cultural, a través de la produccién v
transmision de programas de allo conteni-
do social que contribuyan a fortalecer la
gobernabilidad democritica del pais.

3.2.9 Nueva Relacion con las

Instituciones Religiosas

El Ejecutivo Federzl mantiene el mas absoluto
respeto a la libertad de cultos e impulsa la tole-
rancia religiosa como parte infegral de una con-
vivencia democritica. Bajo el principio de sepa-
racion entre el Estado v las iglesias, establecido
en la ley, se affanzd una respetuosa y fructifera
relacion con las instituciones religiosas.

Come resultado de una intensa interlocu-
cion vy apego a la legalidad los actos de
culto se realizan sin trabas y de manera
habitual; les casos de intolerancia religiosa
son notoriamente aislados. Los conflictos
de intolerancia disminuyeron de 54 casos
reportados en 1999, a 30 en 2001, v el in-
dice de solucidn se mcrementd en un 20
por ciento.

Se instmmentaron convenios de coordinacidn
con los gobiemos de Chiapas, Guerrero,
Hidalgo, Michoacan, Tlaxeala y Veracruz, pa-
ra atencler con mayor eficacia conflictos de in-
tolerancia religiosa v facilitar diversos trimites
a las asociaciones religiosas. Ademds, con el
gobierno de Chiapas se fimnd un proiocolo
operativo para promover conjuntamente la li-
bertad de creencias y de culto. la tolerancia ¥
la pluralidad en esa entidad.

CAMARA DE DIPUTADOS

Durante 2001 se atendieron 39 mil asun-
tos, rebasando los 18 mil estimados, para
hacer frenta a la demanda de casi 6 mil
asociacioncs roligiosas registradas.

Se establecio una coordinacion entre auto-
ridades federales y del Distrito Federal,
junto con  asociaciones religiosas, que
permitid reforzar la seguridad en la Basili-
ca de Guadalupe, asi como la preservacion
de su valor historico v cultural,

Se fortalecid el régimen de libertades en
materia relipiosa, mediante la instauracion
de un programa de difusion de los principios
Juridicos vigentes v de la tolerancia relipio-
s, que incluyd mds de 50 acciones y la co-
laboracitn directa del Ombrdsman nacional
= = £ -
y del Instituto Nacianal Indigenista.

3.2.10 Buen Gobierno

Transformacidn del Sector Go-
bernacién

En concordancia con la estrategia de trans-
formar las instancias winculadas a las ta-
reas de politica inteérior, la SEGOB redefi-
nid su misidn v replanted los valores que
inspiran su accion en el marco de la nueva
goberpabilidad democritica, a través de
cuatro grandes ejes: la conduceidn politi-
ca, la atencidn de contingencias, la regula-
cidn v la prestacitn de servicios, cuyas li-
neas estratégicas se oriemtan-a 1a “confor-
macion de upa organizacidn con estructu-
ras modernas, eficientes y alineadas a-las
prioridades nacionales, con base en un
cambio en la cultura laboral y en la difu-
sién de valores rectores entre los servido-
res publicos,

Planeacion Estratégica del Sector
Gobernacidn

+  Se emprendid un proceso de plafeacitn dir-

gido a potenciar la contribucion de lxrSEGOR
en los dmbitos de su responsabilidad, al defi-
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nir priondades, actividades institucionales,
proyectos ¥ procesos, metas mulizanuales €
indicadores de desempeno.

Este proceso s¢ continud al elaborar el ante-
proyecto de presupuesto 2002 gue reorientd
el pasto plblico hacia las prooridades
nacionales,

Capacitacion a los Servidores
Pablicos

En los programas orientados a la capacita-
cidn y difusién, se capacitaron 7 106 ser-
vidores puiblices en el curso-taller El ciu-
dadanc es mi jefe, 11 843 en el curso Co-
digo de Etica y 126 en el curso de Ftica ¥
valores en la funcién publica, Se redisefid
el Organo de Comunicacion Interno de la
Secretaria de Gobernacion con dos objeti-
vos fundamentales: fomentar una nucva
cultura de trabajo enfocada al servicio y
fortalecer la identidad v sentido de perte-
nencia a8 SEGOR.

Adecuacién de la Estructura
Organizacional

Dentro del Proyecto Estratégico de Rees-
tructuracién, se emitieron lineamicntos
pormativos de caricter organizacional ¥
presupuestal para adecuar estrucluras or-
ginicas, ocupacionales y salariales. En es-
te sentido se logrd reducir 1 425 plazas en
la plantilla de personal, lo que representa
un 10 por ciento del total.

Quedd concluida la transferencia de recur-
sos humanos, materiales y presupuestales
a la Secretaria de Seguridad Pidblica y al
Instituto Macional de las Mujeres.

Transparencia y Combate a la Co-
rrupcion y Rendicion de Cuentas

La ejecucién del Programa Operativo para la
Transparencia y el Combate a la Corrupcién

CAMARA DE DIPUTADOS

presenta un avance de 60 por ciento, Este
programa se publicd en Jn.ernet y en el mes
de mayo se realizd la pnimera evaluacion
publica

Se inicid un proceso para depurar ¥ sqlven-
tar las observaciones provenientes de la Au-
ditorla Superior de la Federacion, alcanzan-
do la cifra de 161 observaciones solventadas
frente a las 176 que permanecian a diciem-
bre del afia 2000.

3.2.11 Retos y Oportunidades

1089

Consolidar el respeto a los derechos huma-
nos ¥ sancionar, - dentro  del: marco
institucional, su violacidn y tod “Zbuso de
poder. *

Enfatizar la necesidad de que el ejercicio
del poder piblico implique la practica del
principio de responsabilidad compartida
entre poderes, niveles de gobierno, parti-
dos politicos, organizaciones sociales y
ciudadanos.

Avanzar en la conformacién de una pro-
puesta integral de Reforma del Estado, ba-
jo el paradigma de la constitucionalidad
deplocratica, que cuente con el apoyo de
las fuerzas politicas que conforman el
Constituyente Permanente.

Lograr una adecuada distribucion de comn-
petencias, asl como de pesos y contrape-
503, que permitan acotar el poder, asegurar
la debida agilidad en el proceso de toma
de decisiones, asi como incrementar las
probabilidades de que se arribe -a resalta-
dos pertinentes que sirvan adecuadamente
al interés publico y faciliten la incorpora-
cion de los intereses de la diversidad de
actores.

Perfeccionar nuestro sistema de participa-
cidn v representacidén politicas, asi como
fortalecer cl sistema de partidos para ase-
gurar una gobernabilidad eficaz.

Abrir mayores espacios a la participacitn
activa de la ciudadania v al procesamiento
institucional de las legitimas demandas de
ECLPOS. o

Profundizar las practicas de partifipagitn
ciudadana prevalecientes ¢ la poblacion,
bajo una conciencia del interés general y
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un espiritu de servicio a las personas, a la
comunidad v a fa na-1dn

Contribuir a que los ciudadanos tengan
acceso a mas informacién y dispongan de
mayores elementos para participar en los
asuntos piblicos.

[ncrementar la supervision normativa en
medios electrdnicos de comunicacidn,

o

M.”‘%#%‘g&*
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Concretar el proceso de reflexidn y dialo-
go dirigide a una nueva legislacidén para
medios electrinicos.

Emitir los criterioz de clasificacién de peli-
culas en marzo de 2002, e incrementar la su-
pervision normativa en salas de cine vy esta-
blecimientos de venta y renta de peliculas.

S
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3.3 RELACION EQUILIBRADA Y FRUCTIFERA ENTRE LOS
PODERES DE LA UNION T

Las relaciones entre ef Poder Ejecutivo y los
otros Poderes de la Unidn han tenido como ci-
miento, el estricto apego a la ley y a las atribu-
ciones de cada uno de ellos, asi como al respeto a
sus formas, tiempos v facultades.

Coordinacidn del Poder Ejecutivo
con €l Poder Legislativo =

La coordinacion del Poder Ejecutivo con el Poder
Lepislativo estd fincada en una actitud renovada
de civilidad republicana, que pade del respeto a
la investidura del Honorable Congreso de la
Union ¥ del reconocimiento expreso de su auto-
nomia ¥ facultades constitucionales.

El Ejecutivo Federal ha propiciado una ¢o-
municacion permanente con los representantes de
las diversas fracciones parlamentarias de las Cé&-
maras de Diputados y de Sepadores, asi como
con sus Comisiones.

«  Durante 2001, los Secretarics de Estado v el
Procurador General de la Repiblica se reu-
nieron en diversas ocasiones ya sea con el
pleno de las Cimaras, sus Comisiones, Sub-
comisiones o con la Auditoria Superiorde la
Federacidn, ¥ ademéas sostuvieron reuniones
de trabajo con diputados v senadores,

« El Ejecutive Federal presentd a considera-
citn del Honorable Congreso de la Unidn 43
iniciativas de leyes o decretos, de las cuales
fueron aprobadas 29, quedande pendientes
de aprobacidn 14 iniciativas.

« Destacan las iniciativas referentes a la Mue-
va Haclienda Pablica, concentradas en un
paquete de 17 iniciativas de reformas fisca-
les, financieras y presupuestarias, AL tériing
del afio fueron aprobadas por unaso apbas
cAmaras un total de nueve iniciativas que-
dando pendientes ocho de éstas.
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«  nombramientos de embajadores y consules y
la ratificacidn de ascensos en el Ejército, la
Fuerza Adrea v la Armada de Méxica.

el 14

fricianias gl Becutng Federa! presantadias af Honormatle
Conmrasn do 3 Unidn, J00

Coordinacién del Poder Ejecutivo
con el Poder Judicial

El Ejecutivo Federal ha establecido, come una de
sus principales estrategias, la construccidn de una
interaccidn fructifera con el Poder Judicial en
beneficio del interés piblico, con el propdsito de
que la aplicacion de la ley restituva la confianza
de los ciudadanos en sus instituciones, v en espe-
cial 2n la imparcialidad de la justicia. Al respec-

O Dignsmdens
FUEMTE: Seoretaria de Gobemacin
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« De las miciativas aprobadas por la Honora-
ble Cimara de Senadores destacan dos: la
reforma constitucional en materia de dere-
chos y cultura indigenas, que representa un
primer paso para impulsar el reconocimiento
de los pueblos indigenas dentro del contexto
nacional; vy Ia relativa a reformas a la Ley
del Sepuro Social, que contiene cambios que
impactan en la definicidn de las tareas del
gobierno en matenia de seguridad social.

= La SEGOB v el Instituto de Investizaciones
Legislativas del Senado de la Repiblica fir-
maron un convenio con el proposito de in-
tercambiar informacidn v celebrar eventos
que permitan profundizar sobre la relacidn
entre ambos Poderes.

Cuadra 14

Tramites realizades ante el Hononble Congreso de 3 Urnidn
[Dicambre de 2000Didembee de 2001}

o A ey ¥
¥ . 5
L P AT o Rl Ly e, i

Comenios sometidos & la rstifcasibes del Senado de la

Rapdiblica 19
Ratificacicnes de grado a mistares, marngs, embazdores
¥ Cfnules 5499
Meonamientog rebitres 3 la despracidn y términes de eo.
rrein che cdrsules y viceodnaules &7

Decretcs de by, reformas o adidiones, convenios v
acwerdos internacionales publicados en el Deeria Oficial de

la Federacién 145
Eriacas soreditados arte | cimaras del Honoesnls Can
freso de la Unida 150

FUEMTE: Seoetaria de Gobemagion,

= 3e preseniaron a la consideracion del Hono-
rable Congreso de la Union, diversos trata-
dos intemacionales, asi como el trimite de

to, destacan las acciones siguientes: .
=

Retos y Oportunidades
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-con la nueva realidad politica.

e diligenciaron, en tiempo y forma, 59 car-
tas rogatorias en auxilio del Poder Judizial.

El Poder Ejecutivo ha promovido el respeto
de todas lag resoluciones del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion, ya
que es la maxima autondad jursdiccional en
esta materia.

En lo concerniente a resoluciones favorables
¥ en su caso desfavorables por actos de suto-
ridad del Ejecutivo Federal, emitidos por el
Poder Judicial, la Secretaria de Gobemacion
ha atendido y obtenido 4 535 resoluciones
favorables y 296 desfavorables,

Reforzar la construccion de Gomvergencias
entre los Poderes de la Unidn, con el fin de
encontrar mejores equilibrios y férmulas
mas eficientes de pobernabilidad acordes

Fortalecer los poderes Judicial de la Federa-
cion ¥ de los estados.

Actualizar los ordenamientas en materia de
amparo, para hacer de éste un instrumento
mihs eficaz y accesible a los ciudadanos.

Acordar una agenda legislativa con las ca-
maras del Honorable Congreso de la Unidn
que responda al interés de la nﬂg‘é’dn.
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3.4 POR UN AUTENTICO FEDERALISMO

»

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 esta-
bleeid como uno de sus objetivos rectores, cons-
truir una relacién de colabaracidn responsable,
equilibrada y productiva entre los Poderes de la
Unién y avanzar hacia el fortalecimiento subsi-
diario, solidado y comesponsable de los pobier-
nos locales. Por ello, la nueva etapa en las rela-
ciones federalistas que impulsa la actual Admi-
nistracidn estd dirigida a:

+ Un nuevo equilibrio en el federalismo fiscal
con un mayor énfasis en la descentralizacion
de potestades tributarias,

+  Establecer una distribucién mds equitativa
del gasto, fortalecer la capacidad de los go-
biemos locales para generar mayores ingre-
505, asi como avanzar en la descentraliza-
¢16n del poder de decision y de ejecucién de
obras y prestacion de servicios publicos
hacia los gobiernos locales.

»  Mejorar la colaboracién intergubernamental
para la operacién de las politicas y progra-
mas publicos, v habilitar a cada orden de
gobiemno para realizar acciones que respon-
dan de manera efectiva a las necesidades de
la poblacién v se mejore progresivamente su
calidad de vida.

3.4.1 Transferencia de Facul-
tades, Funcicnes, Res-
ponsabilidades y Recur-
sos a Entidades Federa-
tivas y Municipios

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 propo-
ne impulsar el ajuste al sistema de competencias
catre los tres drdenes de gobiemo, a fin de estable-
cer con claridad el 4mbito de las entidades federa-
tivas y municipios, de acercar el gobierno a los
ciudadanaos, de mejorar los resultados de la gestidn
piblica y de elevar la corresponsabilidad. Por lo
anterior, el Ejecutivo Federal realizé lo siguiente:

= Revisidn de lo dispuesto por algunos articu-
los de la Constitucidn y de diversas leyes fe-
derales, asi como de modelos de distribucion
de competencias gubernamentales para ela-
borar una propuesta preliminar &% reforma
juridico-constitucional que pueda ser some-
tida a consideracion del Poder Constituyente
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Permanente que permita la conformacidn de
un catalogo de compelencias gubernamenta-
les que clarifique el dmbito de responsabili-
dad de las entidades federativas,

+  Llevé a cabo tres sesiones de la Mesa para el
Federalismo realizadas con las autoridades
de las 32 entidades federativas, donde se
ahordaron cuestiones relativas a la descen-
tralizacion en condiciones de igualdad, aper-
fura ¥ lransparencia.

« En dichas sesiones se analizaron temdticas
vinculadas a los dmbitos competenciales de
la SEGOB, la SAGARPA, SEMARNAT, 55A,
STPS v SCT, en las que se identificaron 35
funciones a descentralizar, incluyendo pro-
gramas como Alianza para el Campo, Red
Carretera Secundaria ¥ Concesiones de Ae-

- ropucrios, Programa de Apoyo al Empleo
Impacto Ambiental, entre otros.

La transferencia de facultades, funciones, respon-
sabilidades v recursos a las entidades federativas
v municipios considera como sus principales
elementos incrementar la eficiencia en el ejerci-
cio del gasto v en la recaudacion, por lo que:

«  Para una mayor cficiencia del gasto, las de-
cisiones se deben tomar por el nivel de go-
biemo que més conozea las necesidades, be-
neficios ¥ costos de las erogaciones v que la
poblacion les demande la rendicion de cuen-
tas sobre el ¢jercicio de los recursos.

» Enla eficiencia de la recaudacidon, se requiere
redefinir los ambitos en que los tres drdenes
de gobierno graven a los diferentes factores.

«  El equilibric entre la eficiencia del gasto y la
recandacion se determina por log incentivos
que las autoridades locales puedan tener pa-
ra gjercer un gasto eficiente.

+  Con lag modificaciones a la Ley de Ingre-
sos aplicables al ejercicio de 2002, se
olorgaron potestades Lributarias a las enti-
dades federativas para que éstas puedan
gstablecer un impuesto a las veatas y ser-
vicios al piblico en general con una tasa
méxima del 3 por ciento, asi como un im-
puesto hasta del 5 por ciento aplicable a
los ingresos de las personas fisicas que
realicen actividades empresariales v profe-
sionales. La recaudacidén que se obtenga
por la aplicacién de estos impuestos o
rresponderd a las entidades federativas."

¥ Zabe sehalar que la potestad para cebrar impuestos estata-
les se establecid en un articule transitorio de la Ley de
Ingresas, por lo gue solo tiene vigencia de un afo. Ade.
mds, para el ejercicio de la potestad se requiere de a ou-
torzacidn de los congresos de las entidades federativas.

CAMARA DE DIPUTADOS

3.4.2 Fortalecimiento de la
Capacidad de Gestién
Plblica de las Entidades
Federativas y Municipios

La construccion de un anténtico federalismo re-
quiere fortalecer la capacidad de pestidn piblica
de los tres drdenes de pobierno. Entre las prinei-
pales acciones realizadas para mejorar los meca-
nismos de coordinacién que fortalecen la capaci-
dad de gestidn phblica de los gobiemos locales,
destacan las siguientes:

- Con el propésito de optimizar la coordina-
cion de acciones en materia hacendaria y
mejorar las relaciones entre los tdes drdenes
de gobierno, se determind en diciembre de
2001 un cambio en el Reglamento Interior
de la SHCP para eslablecer la Unidad de
Coordinacion Hacendaria con Entidades Fe-
derativas, en sustitucion de s Unidad de
Coordinacién con Enlidades Federativas que
solo comprendia los ingresos, ampliando asi
sus facultades en la padicipacidn de los ru-
bros de ingreso, gasto y deuda.

» Seavanzo en gl disefio del Sistema Integral
de Informacidn Hacendaria de las Entidades
Federativas (SIINHEF), que permiticd contar
con informacidn eficiente y detectar con
oportunidad las tendencias v afectaciones en
la Coordinacion Hacendaria, asi como for-
mular politicas de coordinacion en la mate-
ria. Al respecto, se cuenta con un bance de
datos de [os 3] estados y del Distrito Federal
con informacion derivada de las Tuentas pi-
blicas estatales para el pemdo 1':?90 EUC'G

«  Concluyd el trédmite del .#L-::ucnﬂr:t qur: modifica
al Convenio de Colaboracion Administrativa
en Materia Fiscal Federal, celebrado con cua-
tro entidades, relativo a la ampliacion de algu-
nas facultades delegadas a los estados en mate-
tia de comprobacidn v vigilancia del cumpli-
miento de obligaciones de los contribuyentes.

«  Se elaboraron 64 dictdmenes sobre la situa-
citn fiscal que guardan las 31 entidades fe-
derativas ¥ el correspondiente al Distrito Fe-
deral, para verificar el cumplimiento de los
compromisos derivados del Sistema Nacio-
nal de Coordinacitn Fiscal, de bs viz opeio-
nal de coordinacidn en materia e derechos
-+ los referidos a los impuestos sobre espec-
taculos piblicos v por premios.
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= Con 27 entidades culming el tebmite referido
al incremento del incentivo sobre revision de
dictimenes fiscales,

+  Se abatieron los rezagos de pago de incenti-
vos economicos del afio anterior, autorizédn-
dose pagos por 172.9 millones de pesos, que
significaron un monto nueve veces mayor a
los antorizados en 2000, ¥ se consolids el
marco normativo con la emision del Manual
de Procedimientos respectivo,

Para apovar la descentmbizacidon, el Gobiemo
Federal promueve un esquema integral de profe-
stonalizacion y capacitacion crientado a elevar la
calidad de la gestidn de log gobiernos locales,

« A través del Instituto para el Desarrollo Téc-
nico de las Haclendas Pablicas (INDETEC),
se capacitd a 29 entidades federativas en ma-
teria de hacienda municipal, para fortalecer

us sistemas de coordinacidn fiscal v de ad-
mlmstmcmn impositiva.

» Se constituyd el Fore MNacional Permanenie
para la Profesionalizacién de los Servidores
Piblicos de Carrera como instancia para la
promocion de estudios, andlisis, intercambio
A difusion de acciones relativas al tema a tra-
vés de un plan de capacitacidn integral basa-
do en valores éticos. Al respecto, se capacita-
ron a 12 48] personas, cifra superior en 8.5
por ciento con relacion a la meta programada,
debido a que se empled el Sistema de Edueca-
cion a Distancia por medio de programas
transmitidos via satélite.

= Se cred el sitio e-Local [nternet en todos los
municipios come el dnico portal guber-
namental especializado en temdtica munici-
pal, con servicios de informacion estadistica

Cradra 15

CAMARA DE DIPUTADOS

v foros de diseusién, v fue designado como
proyecto pilate del proyecto e-México. Asi-
misma se elabord el diagndstico informético
municipal y €] Indice de Informacion de Go-
biernos Locales.

+ Se llevaron a cabo dos tallercs regionales
con tesoreros municipales y la consulta Los
Municipios en la Reforma Fiscal, con el ob-
jetivo de conocer los principales problemas
que aquejan a este orden de gobiemo, asi
comao impulsar sus propuestas de solucién.

« La SEGOR coordind el Foro Intemacional de
Federalismo, el cual contd con la participacion
de | 300 asistentes de 17 paises del mundo pa-
ra tratar asuntos relacionados al tema.

.
el

3.4.3 Descentralizacidh de
Recursos Federales a las
Entidades Federativas v
Municipios

En las acciones de impulso al federalismo se han
incluido medidas para una mayor transparencia
en ¢l uso de los fondos ¥ rendicidn de cuentas,
identificando cada vez con mayor precisidn el
orden de gobiemo responsable de la entrega de
los servicios que requicren la poblacidn y los
sectores productivos.

En el marco de las estratesias del Plan Ma-
cional de Desarollo, durante 2001 se transfind la
mayor cantidad histdrica de recursos federales a
las entidades federativas v municipios.

Distribucion de recursss federales entre [ Administracion Piblica Federal Cenbralizada v s r:rrlx:]ade:s

federativas v municipias, 2000-2001
(Midflones de pesos)

TOTAL

E51,460.8 8351 1.3 6.5

TIF 04861
Gamo an b Aderinisteadidn Poblics Cantralzada ¥ 12,8410 261,038.0 253,708 .6 &7
Gatto Federslimda ¥ 444 T46 2 3904309 81143 i 120.9
- Erfidaces Faderainas 1681368 325725 1724388 P 1009
- Municipizs 75,1095 54,7091 15.675.5 3.5 100.8
Gasto Federlzada/Gasta de i Administracion  Pklica
Centrakzada (Pesos) 157 150 .76
1 La surna de bos pariabes prande fwe comndidin con s iotaies debicks of redonden de b1 ofas = -

1 Ewchuye 2 b Poderes Legslinea p judcal, b Comeidn Macional de Derechas Himanss, al Institute Feceral Bleciesl, ai coma subgidios ¥ mr;l-r.-rm; 2

orfanmes 7 empris gl dedlor parsedtatl de cortral presupeeinns drecs

3! Exthne 3ngriaciones ESSTEFOASISTE & wufupir el paquete alarial,
i Cilras prelaninares.
FUEMTE: Secretaria g Hagenda y Crédio Pliblon
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Al cierre de 2001 el gasto descentralizado
total ascendid a 445 114.3 millones de pe-
spg, lo gue significa un aumento real de 7.9
por ciento comparado con el ano anterior,
sin incluir las aportaciones al ISSSTE-
FOVISSSTE.

Los recursos transferidos a los ordenes locales
de gobiemo en 2001 representaron 7.8 por
ciento del PIB, 0.7 puntos porcentuales mads
que en ¢l afio 2000; y su participacién dentro
del gasto primario del sector piblico significo
el 40 por ciento, incrementindose en 2.7 pun-
tos porcentuales comparado con el afio 2000,

Cuadro 16

CAMARA DE DIPUTADOS

Par cada peso gjercido por la Administracion
Pab'ica Centralizada durante 2001, los esta-
dee. v municipios gastaron 1.760 pesos, mien-
tras que en 2000 fueron 1.50 pesos.

Mientras el gasio de la Administracidn Pi-
blica Descentralizada en 2001 disminuyd 8.6
por ciento real comparado con 2000, el mon-
to de los recursos federales erogados por las
entidades federativas regisird un crecimiento
real de 7.5 por ciento y el de los municipios
de 9.9 por ciento real en ese peniodo.

Casts baderal descentrafizado por entidad federmtiva, 1998-2001

Total 390 430.%

Apuascalipntgs LIBT3 3626 4 510.%

Baja Cakfomia 65930 B 1014 10&48.7

Biaps Cafismia Sur 15180 1 1&0.8 1k

Zampacha 3058 IBES 4 6506

Coahulz &4 T BEINS 35103

Celirma I 1Bs3 1eiBS 33902

Chiapas IDNFIZE  E3T938 17204k

Chitvuzhuz TO9318 89908 11 344%

Distrizo Federal 27 1BeT 313372 3BEM4]

Durangn 4118E 5 eH30 66841 ;
Guanajato 7092 11B739 147874 1& 728, 1 19123 T486.0 10186 33563
LT B 753 113 1331319 153404 2R3 15666 41145 47623
Hidalges SRIBT  T4%3 FI541  IDed6l 24334 32848 I99BA 435383
jakzca 13oele 1657 22067% 150340 L1577 15716 33858 37820
México 225141 303826 392846 440846 1 7940 23675 219913 32955
Michoachn 71461 IE72.7 144800 165427 21309 1T75E8 14162 38472
Merelos I%R2 5 1365 6 134.8 9863 25954 1357 185532 4 308.5
Mayark 307832 18275 47699 54411 31810 41362 457040 56305
Muevo Ledn 99163 122085 154307 175447 26451 ERLL Y] 19830 4 4668
Omaca B4633 111284 136330 I5FI) 0 I41R5 3669 IBOIS TO435E9
Pualila D12 125888 165539 1% 1130 210340 24B8B.0 31185 36583
Cherdtang 365 51174 6 1829 71320 2855.0 3TerLT 436232 4 3i%
Chintana Roo 26090 4027 41551 5035.1 31139140 4205 53055 59828
%an Luks Potos £012.0 TI748 92637 10 &BLY 2570.4 30735 g3z 43533
Sinaloa 57814 821842 103749 119763 27417 337 41483 47652
Sowwna 71763 § 5602 105508 125949 31874 3R543 48743 55305
Tabasco 2154 109729 123955 15031.1 4 6060 57610 £911.5 Ta278
Tarmauksas 77154 101012 124168 145340 19034 37418 45320 52119
Thanerala 218040 14879 4380} 4 8954 19469 35937 44373 48572
Weracniz 161238 10&4:3 354315 1B8At4 2 3056 21918.8 35B47 40310
Tutatin 4510 57328 7143 6220 217153 34601 41579 48115
Zacatecas 4 LT 51655 62288 724kl 18833 Jall4 4 W03 4941.1
Mo Regonakeads 53164 627 BE6.3 | 466.0 -
1/Lz suama g kos parciabes puece no esinadic (o0 el 10l dabwdo o redondes de s cifas b

B CAras prelvnnanes,
FLIEMTE: Secretra da Haoends ¥ Créden Pobko.
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Cuadra 17

Gasto primaric por poderes de B unidn y drdenes dee goabierno, 2000.2001

Anid S L
1001

(Milcxes de pesos)

ool

Gasta Primario ¥ [ 1547812 10471403 | 1205858 0& 970
Poderes Legslatre y judicel, IFE ¢ CHOH 139063 115199 235063 02 1000
Gaste Federlmds 444 2461 04309 448 1143 1.9 |D09
Partiopacionss Federales 154 084, 7 178 1362 1969144 19 1015
Famg 33 ¥ 2010827 843587 211 580.0 79 10032
Convemios de descentrairacndn: 250013 210659 16812 197 103.4
Programa de Asays pam el Formledmiento de
las Entidades Fedesaras (PAFEF) 13 1517 s8M0 12 807.7 75.3 973
Poder Bpscutive Federal G674 3427 GHO0R5T 5473583 2.8 6.0
ADEFAS y otros ¥ 07 18640 80438 | 1850 6.2 9.7
1 La s de las parciabs puede i coinacde con los 1oiales debida &l rediongeo de s ciras. -

i A plecto de hacer compirstie I divas. &2 exchyen sportacones BESTE-FOVESSTE.
3 Coridera o recurses del Rama 25, Previsonss ¢ Apomacones par bos Selermes de Educacion Baves, Mormal. Teonoligs r de Adubtes

A |PLU_.'I.' 2| réepuliado S0 08 Dparacones ﬂfﬁ'lﬁ-
' Ciras peediminares.
FUEMNTE: Secretaria de Faoenda y Crédito Plblico.

« Lo anterior, muestra el impulso que el Go-
biemo Federal confiere al federalismo al
trasladar mayores recursos a los drdenes de
gabierno que tienen mayor oportunidad de
identificar de manera inmediata las necesi-
dades de la poblacién y agilizar la ejecucidn
del gasto para su atencidn,

Yertientes de Gasto Descentrali-
zado en 200/

La descentralizacion de recursos piiblicos repre-
senta un avance en el establecimiento de una
nueva cultura de relaciones entre los ordenes de
oobierno basadas en la cooperacion, la confianza
v la autonomia de gestidn como detonadores del
desarrollo regional.

Las vertientes de gasto federal descentralizado a
las entidades federativas y municipios en los
ultimos afos han sido las siguientes:

» Padticipaciones e incentivos en ingresos y
aportaciones previstas en los Ramos 28 y 33
que estén reguladas por la Ley de Coordina-
cidn Fiscal,

« Convenios intergubernamentales en los sec-
tores educative y agropecuario.

- Programa de Apoyos para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas (PAFEF).

«  Durante 2001, dal gasto federalizado el 43.9
por ciento correspondid a participaciones, el

47.2 por ciento a las aportaciones y previ-
stones, ol 6 par clento a los convenios vy el
2.9 por ciento al PAFEF.

Participaciones e incentivos federales

Lag participaciones federales son recursos entre-
gados a los gobiernos de las entidades federativas
y municipios de conformidad con lo establecido
en la Ley de Coordinacidén Fiscal. Su aplicacién
lz determina la autondad local v la fiscalizacion
de los recursos comresponde a los drganos de
auditoria y evaluacion previstos en su legislacion.
Durante el ejercicio de 2001:

« Las participaciones e incentivos pagados a
las entidades federativas y municipios as-
cendieron a 196 914.4 millones de pesos, ¢i-
fra que representd un crecimiento real de 3.9
por ciento, con relacion al aflo precedente.

+ El monto de las participaciones e incentivos
significt el 17.6 por ciento del gasto primario
del sector publico, el 3.4 por ciento del PIB y
el 25 por ciento, como proporcion de la Re-
caudacidn Federal Participable (RFP).

« Las participaciones ¢ incentivos como pro-
porcion de la Recaudacion Federal Partici-
pable comrespondientes a los estados, mgnifi-
caron ¢l 20 por ciento v las de los funici-
pios el 5 por ciento, nivel similar al del afio
2000,
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Cuadro 18
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ABRIL 2, 2002

Participaciones a entilades federatis v municpios, 20002001 1

Totdes (1+32]
| . Participaciones
Fondo General de Farticipaciones

Fondo de Fomento Muncipal 70550

Reaserva die Comingencs ] B

Impuesto Especial scbwe Producode

v Seraoes 39038

0.136 por ciento de & REFP 1724

Derecho adicicnal schre = extracciin

de peirdizo B4.5
2, Incentas Eoondoricos 494923

Incentivers el lmpuesio sobire Te

nencia o Lo da Wehicuos G 986,68

lncantivas det impuesto sobre Autg-

rméailes Muswns 4590 4

OO I RMINAOE BOONAMIO0S 1 085.0

178 136.1 1907144
163 143.9 |76401.8 )
14535906 61 763.7 3.8

{Millowes de pesos)

76863 24

I 3000 3.1
19155 -1 0.6 -4 0.l a1 12 1.5
10338 <0 0.l 0.1 s 5. 0.5 Q.5
8337 ) s nas. n.s L NS ns
5125 286 2.1 16 03 0.4 B4 10.4
112244 I7.4 kA 1.5 03 0.2 5.0 57
4603 -12.0 7 0.5 ol 01 1B 14
46076  XTT ol 0.6 5, 0l 0.6 13

I/ Las surras dhe bkog pariales posden no conadr <o ol woaal debido 3l redonden de b olras,

A5 Mo sgnficnins
o Cdray prediminares
FLIEMTE: Seeretsiy de Haoenda y Cradio Pikbca.

En cuanto a los componentes de las participacio-
nes & incentivos, en comparacion con el afio 2000

L]

Se presentaron los siguientes incrementos en
términos reales: de 3.6 por ciento en €l Fon-
do General de Parlicipaciones; de 2.4 por
ciento en el Fondo de Fomento Municipal,
de 3 por ciento como resultade del derecho
adicional de extraccién de petréleo; de 17.4
por ciento en los incentivos econdmicos del
[mpuesto sobre Tenencia 0 Uso de Vehicu-
loz Nuevos; v el rubro de otros incentivos
crecid 327.7 por ciento real, lo que tiene su
origen en la colaboracitn administrativa en
materia fiscal. :

Las participaciones derivadas del Impuesto
Especial sobre Produccidn ¥ Servicios, asi
como de los incentivos economicos por el
Impuesto sobre Automoviles Muevos dismi-
nuyeron 29.7 por ciento v 12 por ciento, res-
pectivamente; en el primer caso el descenso
se debid a la devolucion de impuestos por
parte de la Secretaria de Hacienda y Crédite
Piiblico a contribuventes de bebidas alcohd-
licas; en tanto que en el segundo la reduc-
cion se dio gn el contexto del menor dina-
mismo de nuestra economia.

Recursos descentralizados mediante
COMNVENIos

Los convendos son instrumentos mediante los cua-
les las dependencias y entidades del Gobierno Fe-
deral, con cargo a sus presupucstos, reasignan re-
curses humanos, materiales y financieros y, en su
caso, transfieren responsabilidades a las entidades
federativas y municipios. En el gjercicio de 2001

« El gasto descentralizado a través de conve-
nios totalizé 26 812.2 millones- de pesos,
monto superior en 9.3 por ciento real respec-
to 2l del afio anterior, como se sefiala en el
cuadro 19.

+ En los convenios celebrados por el sector
educativo se erogd el 82 por ciento del total
de esta vertiente, Con estos recursos s¢ apo-
¥d la operacion de los centros de educacidn
media superior y superior de las entidades
federativas, como el Sistema Tecnologico,
los Organismos Descentralizados Estatales,
las Universidades Tecnoldgicas Estatales,
los Colesios de Bachilleres v ks Universi-
dades Pablicas.” s -
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Cuadro 19
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Recursos federales trenslendos a entidades federativas y municipics
(Fillares de pasos)

Tetal de gasto primanio trarsfarido 3 entidades federathas y
municipios "
Entrdades Federativas
Particpacienss federales
Parmo 33 ¥
FAER Y
FASSEA
FISE
FASP
FAM
FAETA
Corvenios de desceniralizadan
Secrelana de Educacion Poblca
Corrutides Macionad del Agua
Alianzs para o Carmpa
Prograrra de Apcps pars ol Fectalecirionto de bs Ertida-
dies Fedisrativas (PAFEF)
Muricipios
Particpaciore: fadaraley
Pamo 33
FisM
FORTAMUM-DF

A0.37.9
3386005
14,5050
| &6, 164 |
[ 38,9635
2L TThS

I 958.0
52139
5,227.2
10476
2310555
19,6075
55%.3
2.BBE.4

& B
£ 14
35.627.2
220811
14,051 .8

150303

460,483.5 73 1000 100.0
3B4,804.0 6.8 G40 B3.6
IST.531.5 39 353 4.2
I187.656.5 62 412 08
145,424.8 (1) 30 36
253119 45 55 55
b | o Iz1 0.5 05
55948 0g 13 .2
£.231.] 121 13 1.4
LIELS T 0.5 3,
16,8122 53 5.7 58
Tian 5.4 449 18
5754 13 0, Y
4,254.7 LR 07 05
12,8077 753 1.7 15
56755 35 160 64
393829 i) 8.8 85
6,297 173 12 75
16,753.5 P4 3.5 35
19,53%.1 12 17 42

1 En el ato 2001, & total de meunen def Farno 33 inchuype bs aponagones 1555TE-FOVISSSTE. La suma de bos parCies puBte PO (ONGOY con el okl

debado al redonden de b dbas,

2 Considera los recursos del Rama 315, Prevetionas v Aporteciones purs b Seterras de Educacon Bisica, Marmal Tecnokbges v da Adubas.

FUENTE: Secretaria de Hackreda y Crédig Pobloa,

» El 18 por ciento restante se destind para
apoyzr a los preductorss agropecuarios me-
diante los programas de Alianza para el
Campo, asi como para incentivar la inver-
sidn, la productividad y la rentabilidad en el
medic rural.

Aportaciones federales para entidades
federativas y municipios

La Ley de Coordinacion Fiscal determina los
fines a2 los que se deben destinar estos recursos,
asi como los criterios de distribucidn vy las res-
ponsabilidades de cada orden de gobierno en el
gjercicio, evaluacién ¥y rendicidn de cuentas. Du-
ranie el afio 2001:

« El pago de aportaciones y previsiones fede-
rales ascendid a 211 580 millones de pesos
(incluido el Ramo 25 y sin considerar las
aportaciones a seguridad social), lo que sig-

nificd un crecimiento real de 7.9 por ciento
respecto al afic 2000, asi como un aumento
de 1.3 puntos porcentuales en cuanto a su
participacion en el total del gasto primario
del sector pablico. ;

Los recursos descentralizados via Ramo 33
considerando  las  aportaciones ISSSTE-
FOWISSSTE, ascendieron a 223 949.2 millo-
nes de pesos, 7.8 por ciento mds en términos
reales con relacidn al afio 2000. El Fondo de
Aportaciones para la Educacion Bésica v
MNormal (FAEB) erogd el 54.9 por ciento del
total de estos recursos, lo que significa un
aumento real de 6 por ciento respecto del
afo anterior.

Los recursos del FAEB, FASSA, FISE, FASP,
Fam y FAETA son gjercidos directarmente
por las entidades [ederativas, los cuales en
conjunto presentargn un incremento anual-
real de 6.2 por ciento y representaron el 33.8”
por ciento del monto descentralizado a-tra<
veés del Ramo 33,
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»  Los gobiemos municipales ¢jercen directa-
mente los recursos del Fondo de Aportacio-
nes para el Fortalecimiento de los Municipios
v de las Demarcaciones Termritorizles del Dis-
irito Federal (FORTAMUN-DF) ¥ el 7.9 por
ciento del Fondo de Aportaciones para la In-
fraestructura Social (FAIS). Estos fondos re-
gistraron un crecimiento real de 22.2 v 12:1
por ciento, respectivamente. Considerados en
conjunta, el FORTAMUN-DF y el FISM ero-
garon el 16.2 por ciento del total de los recur-
sos del Famao 33 durante 2001,

Frograma de Apoyo al Fortalecimiento
de las Entidades Federativas (PAFEF)

Los recursos descentralizados a través del
PAFEF se destinan a fortalecer el saneamicnto
financiero de los gobiernos estatales, impulsar el
desarrollo de la infraestructura pablica y spoyar
los zistemas de pansiones.

«  Durante’ 2001 se gjercieron 12 807.7 millones
de pesos, lo que representa un aumento real de
73.3 por clento comparado con el afio anterior.

«  Adiferencia del afio 2000, no se establecieron
reclas de operacion, per lo que los criterios pa-
ra la gjecucion de los recursos quedaron defi-
nidos en el articuls 5% del Decreto Aprobatorio
del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal del Afe 2001 (DA-
PEF). En este articulo se determing que los re-
cursos previstos pama el Programa de Apoyo
para el Fortalecimiento de las Entidades Fede-
rativas se destinaran exclusivaments para sa-
neamiento financiero; apoyo a los sistemas de
pensiones de las entidades federativas, prioni-
tariamente a las reservas acluariales; asi como
a la inversion en infracstructura.

3.4.4 Retos y Oportunidades

La transferencia de recursos federales hacia los
gobiemos locales ha fortalecido sus finanzas y
establecido un marco de certidumbre para la pla-
neacion y programacién de las actividades oren-
tadas a elevar la calidad vy oportunidad de res-
puesta a las necesidades y expectativas de su
poblacidn. Los retos y aportunidades para conso-
ldar un auténtico federalismo subsidiario, solida-
tio y corresponsable, son los siguientes:
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Asegurar  la eficiencia,  efectividad,
trangparencia y rondicidn de cuentas del
gjercicio de lot recursos pablicos en todos
los Grdenes de gobiermno.

Definir con transparencia los compromisos y
responsabilidades de cada orden de gobiemo
frente a la poblacidn, de manera que se con-
solide un auténtico sistema federal en el que
predomine una relacion equilibrada y de co-
rresponsabilidad intergubemamental.

Consolidar la transferencia de recursos vy
responsabilidades del nivel federal hacia los
gobiermos locales en el marco de una reno-
vada politica hacendaria, que considers el
otorgamiente o devolucion de potestades
tributarias a los ordenes estatal ¥ municipal,
asi como una corresponsabilidad mds equili-
brada en materia de financiamieno y sasto,

Eevertir la mayor dependencia de las entida-
des federativas respecto a las participaciones
federales, ¥ la menor contribucidn de la re-
caudacidn local al financiamiento del gasto,

Identificar mecanismos que premien los
esfuerzos municipales y estatales de re-
caudacidi

Fortalecer a las haciendas locales a traves de
la modemizacion de lps sistemas impositi-
vos y de la administracion de sus recursos,
en la perspectiva de una activa coordinacion
intergubernamental.

Incrementar el esfuerze recaudatorio por
parte de las awtoridades locales sobre las po-
testades que poseen actualmente, para que
cuenten con una mayor autonomia y se ge-
nere el vinculo necesario entre quien contri-
buye y quien recibe los beneficios, favore-
ciendo asi la rendicion de cuentas.

Simplificar el sistema actual de aporizciones
federales, verificando su aplicacion, con el
objetivo de que se dé mayor certidumbre y
permita una mayer efectividad en el gasto.

Contar con finanzas pilblicas sanas y esta-
bles en los tres drdenes de gobiemo.

Operar una red de comunicacion nacional
basada en las tecnologias mds avanzadas en
la que el derecho a la informacidn, la trans-
parencia y la rendicién de cuentas sean atri-
butos plenos de la gestion pablica,

Fortalecer los esquemas de coordinacidn entre
los tres drdenes de gobiemno, y eenstrir una
vision compartida del federalisme; a 11‘_;1‘;155 de
la creacidin del Inctituto Nacional para el Fede-
ralismo y el Desarrollo Municipal.
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3.5 SEGURIDAD PUBLICA

]

La Secretaria de Seguridad Piblica, creada al ini-
¢io de la presente administracién, responde al
proposito de establecer politicas piiblicas eficien-
tes para la prevencidén y el combate integral de la
delincuencia; brindar una verdadera readaptacién
¥ reinsercion social de los delincuentes; y propor-
cionar servicios de seguridad publica de calidad a
todos los mexicanos, con el concurso de todas las
instituciones encargadas de la seguridad piblica,
la procuracion y la administracivn de la justicia.

Conforme al Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006, los objetivos estratégicos ed materia
de sepuridad piblica son los siguientes;

= Lograr la Reforma Tntegral del Sistema de
Seguridad Plblica,

= Prevenir la comision de delitos con profe-
sionalismo, honestidad v eficiencia.

= Combatir la corrupcidn, depurar y dignificar
los cuerpos policiales.

» Reestructurar integralmente el Sistema Peni-
tenciario.

» Promover la participacién y organizacién
ciudadanas en la prevencion de delitos y fal-
tas administrativas,

+ Establecer mecanismos de coordinacidn y
cooperacitn con las instituciones integrantes
del Sistema Nacional de Seguridad Piblica.

3.5.1 Reforma Integral del Sis-
tema de Seguridad P(-
blica

El Ejecutivo Federal impulsé diversas reformas
al marco juridico tendientes a modernizar el sis-
tema de seguridad piblica, particularmente, en
materia penal que permitan combatir con mayor
eficacia a la delincuenciz, mediante el estableci-
miento de criterios normativos uniformes en todo
el pais, que den respuesta opartuna a la proble-
matica de la insegurnidad pablica, con una visién
de conjunto por lo que se refiere a la preyendion,
procuracitn y administracion de justicias readap-
tacién e insercién social, para ajustarse a'la feali-
dad delictiva del pais. Enlre otras acciones desta-
can las siguientes;
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« En febrero de 2001 se publicd el Reglamen-
to Interior de la Secretaria de Seguridad Pi-
blica, el cual determina las Unidades Admi-
nistrativas y los Organos Desconcentrados
que [a infegran (Secretariado Ejecutivo del
Sistema Macional de Seguridad Puablica, Po-
licia Federal Preventiva, Prevencién y Re-
adaptacién Social vy Consejo de Menores),
especificando las atribuciones y dmbitos de
competencia correspondientes.,

L] Se ]'.‘I'.'ESE!'ILEII'(‘.I'II ¥ £ encuesntran en PI'D{.{::SJU
de revision y analisis en la Honorable Cdma-
ra de Diputados, diversas reformas: a la
Constitucion Politica de los Estados Unidas
MMexicanos; al Cédigo Penal Federal; al Cé-
digo Federal de Procedimientos Penales; a la
Ley Orgdnica de la administracidn Pablica
Federal; ¥ a la Ley Contra la Delincuencia
JOrgnni;:adﬂ."'

- Se elabord el provecto de reformas a la Ley
que Establece las MNormas Minimas sobre
Readaptacién Social de Sentenciados; y de
la Ley General de Justicia Civica.

Se elaboraron los anteproyectos de la Ley
de los Servicios de Seguridad Privada v su
Eeglamento.

« Se realizd un estudio comparativo de las
lepizlaciones estatales atendiendo los dife-
rentes aspectos de la sepuridad privada y es-
tableciendo los puntos de coincidencia y
dispanidades.

+  5e revisod la normatividad vigente en cada
entidad federativa, en lo comespondiente a |a
regulacion de la seguridad privada v se ela-
bard el documento “Diagndstico para la Cer-
tificacién a la Capacitacion del Personal
Operativoe de las Empresas de Segurdad
Privada™.

= 3e glaborg el Reglamento General de Debe-
res Policiales v los manuales: del Servicio
Civil de Carrera; de Uniformes y Divisas; de
Prevision Social, de Procedimientos Disci-
plinarios de la Policla Federal Preventiva.

+  Se integraron los manuales: de Organizacion
General, de Organizacidn Especificos ¥ los
de Procedimientos de cada Unidad Adminis-
frativa, mismos que se encuentran en proce-
0 de revision final.

¥ Informacidn mis detallada sobre las reformas legales en
maleria penal se reporta en epartade 3.6 Procumcidn de
Justicia,
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3.5.2 Prevencidn del Delito
con Profesianalismo,
Honestidad y Eficiencia

La estrategia del Plan Nacional de Desarrolla
2001-2006 estd basada en el establecimiento de
mecanismos de capacitacion y profesionaliza-
c1fn, asl como en instrumentar el servicio civil de
carmera que permita contar con una policia hones-
ta, con vecacidn de servicio, eficiente y respetua-
sa de los derechos humanos, dotindola de equi-
po, tecnologia, armamento e instalaciones que le
permitan actuar de manera anticipada en la comi-
sion del delito, modernizando los esquemas estra-
tégicos, ticticos y operativos, a fin de reducir los
indices de delitos ¥ mejorar el servicio de seguri-
dad piblica. Destacan las acciones sifhientes:

- Enjunio de 2001, se cred el Centro de Capa-
citacion de personal de Inleligencia y Fuer-
zas Federales de Apoyo en Tepetzingo, Es-
tado de Meéxico, del cual ya epresaron dos
generaciones.

= Secontrataron 2 249 policias federales pre-
ventivos de nueve ingreso que cubrieron sa-
tisfactoriamente todos las requisitos, desde
su deocumentacion, los cursos de capacita-
cion, hasta los exdmenes de poligrafo, anti-
daping v flsicos.

= Se establecid el Programa de Educacidn
Continua y Evaluacién Permanente a partir
de septiembre de 2001, en el cual fueron
evaluados en su primera fase 4 275 policias
federales de caminos.

« 3¢ adquirieron 750 vehiculos para reforzar la
vigilancia en carreteras federales, las dreas
de Inteligencia, las unidades especiales de
prevencion del delito ¥ de reaccidn inmedia-
ta, asl como para sustituir los vehiculos ob-
soletos o descompuestos, que por su costo
¥a no era conveniente repararlos.

s Se adguineron 1 789 armas cortas y 2 642
armas largas para el personal de la 1* y 2°
Generacion de Suboficiales y para el perso-
nal de las Fuerzas de Reaccidn y Alerta In-
mediata de 12 Policia Federal Preventiva,

» Para fortalecer el apoyo logistico de radio-
comunicacidn de la Policia Federal Preven-
tiva, se equipo a 393 carros patrulla con sis-
tema de localizacion vehicular wa salélite,

+  Se establecid el sistema de inspeceiorcpolicial,
par parte de la Coordinacién de Asuntos Inter-
nos que verifica en forma permanente el cum-
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plimiento de la normatividad de la Palicia Fe-
cderal Preventiva,

= Con la implementacicn del Centra Mactanal
de Supervisidn ¥ Control de |a Policia Fede-
ral Preventiva, se realiza la vigilancia y mo-
nitoreo, a través de cirewito cerrado de tele-
vision, de los Centros Federales de Readap-
tacidn Soctal de La Palma, Puente Grande v
Matamoros, asi como del Aeropuerto Inter-
nacional de [a Ciudad de México y se enlazd
con las cimaras de control vial de 1a Secre-
tarfa de Seguridad Pablica del Gobiemo del
Diistrito Federal.

»  Se desarrollaron las especificaciones téeni-
cas de los sistemas electrdnicos de vigilancia
¥ monitoreo en aeropuertos, mismo que fue
entregadn a la Secretaria de Comunicaciones
v Transportes para su implantacidn en los
acropuertos concesionados,

+ 5e elaboraron las normas técnicas para el
perfil, capacitacion v equipamiento, asi
como, €l Manual de Procedimientos para
las policias preventivas de las entidades,
mismos que fueron entregados a los Secre-
tarios de Seguridad Pablica ¥ homdlogas
de todo el pais, el 19 de octubre de 2001
en la 1 Reunidon Nacional de Secretarios
de Seguridad Pablica, organizada por esta
dependencia a través del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Pablica para su revisidn
¢ implantacion.

La obtencién y aprovechamiento de informacidn
geodelictiva, posibilita a través del analizis de los
factores que generan conductas antisociales, iden-
tificar las zonas, sectores ¥ grupos de alto riesgo,
asi como las medidas més adecuadas para su vigi-
lancia y proteccion,

Dietectar oporfunamente los factores crimindge-
nos y grupos de riesgo permite minimizar su
potencial delictivo y a través de la difusién de la
cultura de la prevencion, de manera coordinada
entre los tres niveles de gobierno, se previene
corlramestar las causas generadoras de las con-
ductas transgresoras de la Ley.

La Secretaria de Segundad Publica a través de la
Palicia Federal Preventiva bused dar respuesta a la
sociedad sobre sus necesidades inmediatas de
seoyridad, destacando los siguientes resultados:

+  Se clabord el mapa delictivo del pals v se
identificaron las 15 zonas prioritarias v los
20 tramos carreleros de mayor incidencia
delictiva.

+  La Coordinacién General de Seguridad Regio-
nal redistribuyo 2 335 elementos en los princi-
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pales tramos carreterns y se disefid una estra-
teria de remionalizacidn de la Policia Fedeml
Preventiva para todo el pais, con el objeto de
establecer en el mediang plazo 42 coarteles de
la Policia Federal Preventiva en todo el territo-
ne nacional y lograr una respuesta inmediata
miixima en un radio de zccién de una hora por
aire y de seis por carrelera a cualquier punto de
la Repiblica Mexicana.

Se definieron esquemas de patrullaje v se
integraron grupos especiales de vigilanecia v
pucstos de control en instalaciones estratépi-
cas y escoltas en apoyo a instituciones del
Gobicmo Federal, ademéas se inicio el esta-
blecimiento de vigilancia con personal espe-
cializado en 11 de los principales aeropuer-
tos, en cuatro puertos maritimos y siete pun-
tos fronterizos, para paulatinamentes en la
medida de los recursos, cubrir el total de ae-
ropuertos, aduanas maritimas y aduanas te-
rrestres del pais.

Las Fuerzas Federales de Apoyo de la Poli-
cia Federal Preventiva, de manera destacada,
efectuaron 35 operativos en auxilio a entidz-
des federativas y 10 a ofras dependencias del
Gobiemo Federal, incrementando su produc-
tividad en casi 800 por cienio en compara-
cién con lo realizado durante los afios de
1999 y 2000.

Se detuvieron 7027 presuntos delincuentes
por diversos delitos, que representan un 84
por clento mis que en el afio 2000, asi como
a 392 raficantes de personas.

Se desmantelaron tres laboratorios de produc-
cidn de crystal en Tijuana con capacidad para
producir de 90 a 100 kilogramos por mes por
cada laboratorio, que anualizade representa
mis de tres toneladas de droga,

Se ejecutaron 721 drdenss de aprehensidn en
apoyo a entidades federativas v federales,

Se aseguraron a 17 135 indocumentados ¥
fueron puestos a disposicidn del Instituto
Macional de Migracidn,

Se és&gﬂramn mas de 18 millones de dolares
en asropuertos y carreteras fedemles, 593
armasg, mas de 31 mil cartuchos, 58.1 tone-
ladas de marihuana, 1.4 toneladas de cocai-
na, 43.3 kilogramos de hernina, mas de 75
mil pastillas psicotropicas y mas de™5 mil
toneladas de mercancia de procedencia ife-
zal. Asimismo, se decomisaron 300 mil do-
cumentos apocrifos, 3 oneladas de autopar-
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tes, 1339 200 m” de madera, | 154 maqui-
nas lragamonedas ¥ se revisaron 148 267
vehiculos y 370 asronaves.

«  Como resultade de los operativos carreteros
se logrd disminuir en casi 23 por ciento los
asaltos en carreteras federales, al pasar de
952 en el afio 2000 a 736 en el afio 2001; el
nimero de accidentes disminuyd en 6 por
ciento al registrarse en el periodo 57 424 ac-
cidentes en comparacidn con los 61 115 ocu-
rridos el afo aaterior; se recuperaron mas de
2700 wehiculos robados que eguivalen a
mas de un 70 por ciento en relacion con el
afio anterior,

= Se establecid la vigilancia permanente en el
atrio de la Basilica de Guadalupe erradican-
do en un 98 por ciento a bos vendedores am-
bulantes v delincueniés que tenian cautivo
este territorio asolando a los visitantes, sin
que ningupa autoridad en Jos (ltimos veinte
afios hiciera algo al respecto.

El gran reto de la presente administracion es ba-
jar los indices de delincuencia en todo el pais, por
lo cual es necesana la participacién activa v
coordinada de los tres niveles de goblemo v de la
sociedad. Cabe sefialar que ano de los principales
problemas de ‘inseguridad pablica v de procura-
cidn de justicia en México, es el elevado nivel de
impunidad.

De acuerdo a la encuesta de victimizacion rea-
lizada en octubre y noviembre del afio 2000 por
la Universidad Nacional Autdnoma de México
y A.C, Nielsen, solo 18 de cada 100 delitos son
denunciados ante las autoridades.

En el émbito de procuracion de justicia de cada
100 denuncias sélo se concluye la investiga-
cién de 21; ¥ por cada 100 denuncias en las
que se concluye la investigacion, sc logra pre-
sentar al presunto responsable ante un jucz en
58 casos.

Durante el afio 2001 se denunciaron | 443 568
delitos del fuero comin y 74 335 delitos del
fuero federal,

De los delitos del fuerg comiin destaca el robo
en todas sus modalidades que representa un 37.2
por ciento del total de los delitos denunciados,
seguido por las lesiones con un 17.9 por ciento
los dafios a los bienes de las personas con un 9.8
por ciento con respecto al total.
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Es importante resaltar que los delitos del fuero
comin son responsabilidad de las autoridades
locales y de esta dependencia a través del Siste-
ma Macional de Seguridad Pablica, por lo que se
establecen operativos coordinados en apoyo di-
recto @ las entidades federativas para lograr dis-
minuir la incidencia delictiva.

De los delitos del orden federal, destacan las
denuncias por delitos contra la salud con 23 232
que equivalen al 31 por ciento, seguidas por deli-
tos contra la Ley Federal de Armas de Fuego v
Explosivos con 16 27| denuncias equivalentes al
21.9 por ciento v los delitos patoimoniales con
10179 denuncias que representan un 13.7 por
ciento.
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FLIEMTE: Secretaria de Seerdad Plbsca.

Cabe destacar que en comparacidn on el aiio
20000, en los delitos del fuero comin<se gresentd
un incremento de 7.8 por ciento, en tanlo que en
el fuero federal un decremento de 9.1 por ciento.
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3.5.3 Reestructuracion Integral

del Sistema Penitenciario

Una tares prioritaria del Gobiermo Federal es
reformar los ordenamientos juridicos v de ope-
racion que permitan el cambio del viejo para-
digma que ha puesto en evidencia la erisis del
sistema de readaptacién y reinsercién social de
los internos y de quienes ya cumplieron su sen-
tencia. En esta materia destacan los sipuientes
resultados;

Se cred el Organo Desconcentrado de Preven-
cifn v Readaptacion Social con auwtonomia
técnica y administrativa.

Al cierre de 2001 la infraestructura se confor-
mé por 446 centros penitenciarios con una ca-
pacidad de 134 567 espacios, mismos que
comparados contra el afio 2000, se incremen-
taron en dos centros, con lo cual se ampliaron
en 13 432 los espacios disponibles.

De los 446 centros penitenciarios solo cinco
estdn bajo la responsabilidad del Gobierno
Federal: La Palma, Puente Grande, Matamo-
ros, Las Islas Marlas y el CEFEREPSI de
Morelos, el resto estdn bajo la responsabili-
dad de autoridades estatales y municipzles.

Se aplicaron exdmenes de evaluacidn tanto
al personal existente, como al personal de
nUEVD 1ngreso.

Se dieron de baja cuatro directores, 16 subdi-
rectores, 29 jefes de departamento y 375 cus-
todios.

Se consignaron al Ministerio Publico 60 per-
sonas, de las cuales 58 eran empleados de
los CEFERESOS ¥ dos visitantes que preten-
dian introducir drmga,

Se instalaron mas de 800 buzones en los
centros penitenciarios con poblacidn de in-
ternos del fuero federal para captar quejas y
denuncias por parte de intemnos y visitantes.

Se implantd un sistema de rotacion de per-
sonal para mejorar los procesos de control y
vigilancia

Se reforzaron las medidas de seguridad en
las dreac de acceso v revision de personas.

Se establecid la supervisidn externa y apoyo
en la vigilanciz de dreas perimetrales de los
CEFERESOS con un grupo especial de la
Coordinacién General de  Inteligencia v
personal de las Fuerzas Federales de Apoyo
de la Policia Federal Preventiva,
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Se cambid al personal de los centros de con-
trol de los CEFERESDS por personal de la
Coordinacion General de Inteligencia de la
Policia Federal Preventiva.

Se instalé equipo especial para evitar enfra-
das y salidas de llamadas de telefonia celular
¢n los CEFERESOS.

Se implantd en forma sistemdtica la evalua-
citn de expedientes de candidatos a obtener
¢l beneficio de libertad anticipada en forma
colegiada por la Comision Dictaminadora
con la reviston de la Subsecretarfa de Segu-
ridad Piblica. Come resultado de este sis-
tema, se otorgaron 2 060 libertades a igual
nimero de internos que cumplieron con to-
dos los requisitos de ley.

Se realizaron operativos sorpresa enforma
mensual en reclusorios con mtamcs_'dcl or-
den federal con apoyo de personal de segu-
ridad de los Centros Federales,

Cuadro 20

Infraestnuctura pendendarks

Sstema Macdional Peniterciario, 2000-2001

Cantros peniencetss  exs-
tenies 444 445 0.5
Temal dle egoaces disponiblos P31 135 135567 11
Poblacifn penitenciaria 154 765 165 &HF il
- Fuero federl 4] 647 44 594 7.
- Fuero comdn li3aeg 120093 N
Schrepoblacion (%) 13630 31170 15
Imternes procesados £3734 71501 ix2
- Fuera faderal 197 13089 9.8
- Fugro camen SIBOT  SE412 127
Intermios semgnciados S04 94185 35
- Furg federal |7 31508 T &0
- Fuero cormdn &1311 B2 A6l 5
Colonia Penal Federsl de
|slas Mlarias
- intermos oumpkenca sentenca 185 | 570 I

I irmarnen procesados y serbenoades Aspen 3 los espacios deponibies.
FUENTE: Serratariy de Sepuridad Fiblica y Qrganc Adminsgteateay Dascon.
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cerirada de Prevengade ¢ Readaptacdn Socil

La poblacion penitenciania del pais ascendid
en 2001 a 165687 internos, de los cuales
04 186 son sentenciados v 71 501 estan bajo
proceso. El 73 por ciento corresponde al fuero
comiin v el 27 por ciento al fuero federals 2

L

Los internos procesados y sentenciados &
“incrementaron con respecto al afio 2000 en
12.2 y 3.5 por ciento respectivamente, co-
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mespondiendo al fuero federal erecimientos
de 9.8 ¥ 6 porciento-en el mismo orden.

« Laterminacion de la construccion de centros
de readaplacidn social permitid reducir en
7.5 por ciento los niveles de sobrepoblacion
en los centros penitenciarios del pais, aha-
liendo en parte el rezagn acumulado de afios
anteriores.

« En 2001 se reubicaron 209 internos del fuero
federal de acuerdo a su grado de peligrosi-
dad que se encontraban en centros de re-
adaptacion locales, sin embarge diche pro-
ceso se intermumpid por diferentes causas,
entre las que destaca la rearganizacion del
Penal Federal de Islas Marias.

+ Se realizd el programa “Jomadas de Preven-
citn ¥ Beadaptacidn™ en centros penitencia-
rios ¥ de alencion y tratamiento de menores
infractores en Morelos, Baja California Sur,
Oaxaca, Guerrero, Tamaulipas, Chihuahua,
(Quintana Roo y Nuevoe Ledn, en las cuales se
desarrollaron actividades relacionadas a la
educacién, trabajo, capacitacidn, cultura, re-
creacion, promocion de la salud y prevencidn
de adicciones; asi como de capacitacion para
¢l personal penitenciario. En dichas jornadas
participaron 12 923 internos ¥ se capaciio a
897 integrantes del personal penitenciario.

+ Se presentd a los gobiemos de Morelos ¥
Puebla el provecto estralégico de industria
penitenciaria, para industrializar el trabajo
artesanal que s¢ realiza en los centros de
rechusion.

+  Se impartieron dos talleres a la poblacion fe-
menina del Centro Federal de Readaptacion
Social Moo 1 La Palma, uno de artes plasticas ¥
otro literarie; asi como diversos concurses cul-
turzles v talleres de manualidades.

+ Se organizd el Primer Encuentro Juvenil de
Prometores, con la asistencia de los represen-
tantes estatales, en donde se analizacon politi-
cas y acciones de prevencion y se promocio-
nd el video “Tu puedes mejorar tu vida™.

1Un logre muy importante fiie el establecimiento
del sistema computarizado para el registro de pro-
cesados y sentenciados con 2l objeto de mantener
actualizada la base de datos de internos sentencia-
dos v procesados de todos los centros de readapla-
citn social, el cual se entregd en 31 entidades dela
Republica y se les capacitd en su operacion. A la
fecha 17 estados han enviado el 49 por ciento de
sus registros en promedio con respecto a la pobla-
citn del fuero federal, los estados de Campeche,
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Cliapas, Aguasealientes, México » 520072 75007
tan avances entre el ¥3 y el 100 por 222200

3.5.4 Tratamiento de Menores In-
fractores

«  Se mantuvo actualizado cl Regisiro Nacional
Sobre Menores Infractores, cuyo objetivo es
integrar los datos estadisticos de iostitucio-
nes para menores infractores en toda lz Re-
piiblica: se cuenta con 157 instiucienes para
menores infractores v con un promedio
mensual de 3 929 casos puestos & disposi-
cién en instituciones con funcion jurisdic-
cional del pais. i

=

Cuadig 21

Eficacia de %as actvidadis de atgnessn
a menores infractores, 2001

Menores atendides en el Pro-

grama de Prevencidn General
de la Seiedad

[Menares que npresa a la Direc-

din da Comsonadas de los

Mancras que guedan suelos 3 3

madidas de talsranto 2 REE il T

Ecndioe realizades de diagndst-

ooy programas da tratamee i

integral v secusncial & los meno-

fEs SElas & tratamicrnts FLemo

¥ Siarng 120 < 561 1055

FLEMTE Sacrataria da Supuridad Fiblica y Orgass Admiostrates Desen-
cenirado de Prevenciin y Readaptacesa Socal.

[ 4 I - - Pl

. Se proporcionaron 16 736 asistencias juridi-
cas a menores, en las siguientes efapas:
4 729 de defensa general, 8 315 de defensa
procesal w 3 712 de defensa en tratamiento ¥
seguimiento. El total de asistencias otorga-
das fue mayor en uno por ciento con rela-
cion a 2000,

. En zplicacitn de la Ley de Menores Infrac-
tores, se resolvid la siluacion juridica on la
emisian de 6 961 resoluciones, (.5 por cien- .
to menos que el afio previo; de las cuales
2 694 fueron resoluciones inicizles, 2 066
definitivas ¥ 2 201 resoluciases de evalua-
cidn de tralamiento, =

. Fl Consejo de Menores en su calidad dc_m.:m-
ridad encargada de administrar ¢ impartir jus-
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ticia en el dmbito de su competencia, atendié
2 694 asuntos que representan el 16D por cien-
lo de los casos que fueron puestos a disposi-
cion de los Consejeros Unitarios,

En maleria de coordinacidn con los tras ni-
veles de gobiemo y con la participacién ciu-
dadana se llevd a cabo el V Congreso Na-
cional sobre Meneres Infractores, en el que
se plantearon acciones y programas de capa-
citacién,  divulgacion ¥  concertacidn
interinstitucional en cumplimiente a [a
normatividad nacional v a la Convencidn
sobre los Derechos del Nifio,

3.5.5 Buen Gaobierno

Combate de la Corrupcién, Depu-
racion y Dignificacion de los
Cuerpos Policiales

El combate a la corrupcidn inicia con el estable-
cimiento de mecanismos de seleccidon y control
mds rigurosos en el reclutamiento y contratacion
del personal operativo, ademds de disefiar y ope-
rar programas de supervision, evaluacién y se-
guimiento del desempefio policial y mejorar las
condiciones salariales y las prestaciones sociales
de dicho personal,

s¢ establecieron v difundieron lineamien-
tos para regular el registro de aspirantes a
las convocatorias de la Secretaria de Segu-
ridad Piablica ¥ eliminar el reclutamiento
de aspirantes gue no cubrieran los requisi-
tos minimos,

Se realizaron prucbas de simulacion para

-probar la calidad del servicio que se brinda a

los aspirantes de las convocatorias, se super-
visd que todo el personal adscrito a la Secre-
taria de Segundad Publica haya sido evalua-
do y dictaminado satisfactoriamente.

Se establecid un sistema permanente de veri-
ficacion de expedientes del personal para
evitar la alteracién y/o sustraccién de docu-
mentos en los expedientes,

Se elabord el Cédigo Deontoldgico Policial,
para el correcto gjercicio de las atribuciones
que las leyes v reglamentos le confieren al
personal policial, en el marco federal, estatal
y municipal que se difundid en los estados y
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se incorpord en los cursos do capacitacion de
la Paolicia Federal Preventiva.

Se reforzaron los mecanismos de seleccidn
de candidatos a la PFP, se aplicaron [ 887
exdamenes psicoldgicos, | 341 toxicoldgicos
¥ 2500 de poligrafo, rechazande x un total
de 200 aspirantes,

Al personal en activo de la Coordinacion
General de Seguridad Regional (antes PFC)
se efectuaron 2 650 wvaloraciones médicas,
se aplicaron 1 227 exdmenes de poligrafo y
1 430 psicologicos.

En total, se aplicaron 14 310 exdmenes psi-
cologicos, 9 233 poligrificos, 5 060 médicos
y 0027 toxicologicos fanto a personal en
servicio, como a aspirantes de nuevo ingreso
y se les brindé apoyo a otras instithiciones
que solicilaron este servicio.

La Comisién del Servicio Civil de Carrera
inicid 600 expedientes los cuales se
dictaminaron 588 de la siguiente manera: 32
bajas por resultados positivos en exdmenes
loxicologicos, |22 bajas por inasistencias,
26 por inicio de proceso penal de servidores
piblicos, 25 por defuncidn, 382 por
renuncia voluntaria y une por reinstalacion.

La Comisién de Honor y Justicia inicié 224
procedimientos, dictaminando cinco amo-
nestaciones, cinco ceses, 127 suspensiones,
dos reinstalaciones, v el envio de cineo ex-
pedientes de eximenes toxienldsicos positi-
vos a la Comisidn del Servicio Civil de Ca-
erd por ser de su competencia,

Se establecio el Consejo para la Transparen-
cia y Combate a la Corrupcidn que.da se-
guimiento a ocho ejes temdtices, que inclu-
yen 34 acciones tendientes a lograr el fun-
cionamiento de los drganos colegiados”

Dentro del Programa para la Transparencia v
¢l Combate a la Corrupeidn en la PFP se rea-
lizaron 20 auditorias, como resultado de las
mismas se identificaron | 148 procedimien-
tos obsoletos que fomentaban actos de eo-
rmupcion, de los cuales 849 se sometieron a
proceso de reingenieria, 843 se han conclui-
do ¥ seis se encueniran en proceso,  Asi-
mismo, se identificaron 90 freas de riesgo
proclives a cometer conductas iregulares, lo
que permite la elaboracion de mapas de co-
rrupcion ¥ una vigilancia estrecha por pare
de los &rpanos fiscalizadores. TamblEn, e
realizaron 1 751 operativos sorpresa €n lps
CEFERESOS "para la deteccién de armas,
drogas y ofroz objetos o sustancias no per-
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mitidas, asi como 2 270 supervisiones a -
tas de trinsife nlemo, lograndose comegic
32 anomalias delectadas,

« Deniro del Programa de Educacidn y Eva-
luacion Permanente, orientado a disminuir
y controlar aquellos hechos susceptibles
de actos de corrupeidn ¥ a crear una ima-
gen mas clara y transparente del actuar de
la Institucidn, se evaluaron 4 369 elemen-
tos de la Coordinacidn General de Seguri-
dad Regional.

« Como resultado de 12 inspecciones en vias
federales de comunicacion para prevenir y
el su caso, sancionar conduclas de extor-
sion, cohecho o anomalias en €] servicio, s
impugicron 39 arrestos a personal de la
Coordinacion General de Seguridad Regio-
nal ¥ se consiznaron dos elementos por co-
hecho; asimismo se cambio la vigilancia en
aeropuertos ¥ adoanas con personal de la
Coordinacion de Inteligencia,

+  El 0rgano interno de control intervino en 17
arcas de la dependencia: seis en oficinas
centrales, ocho en ¢l drgano administrative
de prevencidén y readaptzcidn social v tres
del Consgjo de Menores. Se determinaron
I6] observaciones: 97 en adguisiciones, 14
en presupussto de gasto corriente, 22 en re-
cursos humanes, nueve en obra pablica v 19
en evaluacion de programas. Asimismo, re-

cibio [48 quejas quedando resueltas (0] v .

en trimite 47.

Promocion de la Participacidn y
Organizacidn Ciudadanas en la
Prevencion de Delitos y Faltas
Administrativas

Con ¢l propdsito promover la organizacidn
ciudadana, se continua fortaleciendo los meca-
nismos de participacion de la comunidad gra-
dualmente en todo el pais, en materia de pre-
vencion de delitos v faltas administrativas.
Asimismo, se promueve la coordinacidn de
esfuerzos con las instancias policiales para
preservar la seguridad en los espacios de con-
vivencia social, asi como evitar su deterioro ¥
el respeto a los derechos de terceros, fomentar
la denuncia de todo tipo de conducta ilicita y
antisocial cometida por los servidores pablicos
¥ de la propia comunidad. Entre las principales
acciones destacan:
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«  Se constituyd el Instituto Ciudadano de

Estudios sobre Iz Inseguridad, AC., con la
participacidn de los rectores de la Univer-
sidad Nacional Aulénoma de México v del
Instituto Tecnologico vy de Estudios Supe-
riores de Monterrey, los presidentes del
Conseje Coordinador Empresdrial v de la
Confederacidn Patronal de la Repablica
Mexicana, asi como del presidente de la
Asociacion Civil “Este Pais”. Este rgano
autdnomo, funcionard como un censor so-
cial, con facultades para evaluar, difundir
la incidencia delictiva v los indicadores de
procuracion de justicia, asi como una ins-
tancia fidedigna para realizar estudios re-
lacionados con la impunidad v denunciar
los actos de COMTUPCion.

«  Seimpartid un curso de evaluacién de ins-

tituciones en Mexicali, B.C. ¥ se instala-
ron: el Instituto Ciedadans dé Cd. Juarez,
Chih.; el Consejo Civdadano de Seguridad
Pablica en el municipio de Benito Judrez,
). K el Comité de Evaluacion de la Di-
reccion General de Seguridad Piablica de
Mexicali, B.C. y ¢l Comité de Evaluacidn
de la Procuraduria General de Justicia de
Baja California.

«  Se instald el Centro de Atencién Ciudadana

“"Call Center” de la FFP con el objeto de
atender las quejas v denuncias de la sociedad
en contra de funcionarios de la Institueidn,
recibiéndose en promedio mensual: 708 lla-
madas de denuncia, 74 de quejas, 145 repor-
tes, 4 326 solicitudes de informes, vy 6 960
que engloban otros ribros y que fueron ca-
nalizadas a las dreas correspondientes para
su atencion,

+ En la terminal del Centro Nacional de Afen-

cidn Cindadana del drea da seevicios a Ia co-
munidad se recibieron 3 220 denuncias, 346
quejas, 34 828 solicitudes de informacion di-
versa, 527 reportes v 103 comentarios.

+ Secred y promovid el programa “Ojo Ciu-

dadano”, el cual paulatinamente se ha ido
extendiendo en el pais, instalindose 32
Comités Locales de Participacidn de la
Comunidad, de los cuales 24 se encuentran
en operacidn y el resto en proceso de re-
novacion de sus metas directivas.

» Se elaboraron 32 anexos técnicos del pro-

grama de participacion de la comunidad y
del programa “Qjo Ciudadan®”, ¥ se con-
formd la mesa interinstitucibnal- de pre-
vencion integral del delito con la partici-
pacidn de 23 instituciones y organizacic-
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nes sociales y ocho dependencias del Go-
bierna Federal y sc realizo el Primer En-
cuentro Nacional de Promotores de este
programa con la asistencia de 257 institu-
ciones en Meztitla, Morelos.

« 5S¢ llevd a cabo en la ciudad de Oaxaca el
Primer Congreso Nacional de Participacin
Ciudadana en Seguridad Piblica.

- Se logro que la estacidn radiodifusora Ca-
bo Mil, de Baja California Sur, promueva
dianiamente el ndmero 01-800-440-3690 de
la Policia Federal Preventiva para la denun-
cla de dehtos.

+  Se desarrolld el tafler infantil de prevencion
del delito “Amigo Policia™; el de “Sensibili-
zacion para la Prevencion de la Farmacode-
pendencia y el Delita™,

Establecimiento de Mecanismos

- de Coordinacién y Cooperacién
con las Instituciones Integrantes
del Sisterna Nacional de Seguridad
FPablica

Una de las funciones estratégicas del Estado ¥
que reclama con urgencia la sociedad, consiste en
garantizar la seguridad publica. La complejidad
del fenomeno delictivo demanda la accion con-
junta entre la Federacién, el Distrito Federal, los
Estados v los Municipios.

La coordinacién entre los tres drdenes de
gobiemo en el marco del Sistema MNacional de
Sepuridad Pablica, permite desarrollar las accio-
nes bajo una visidén integradora, en un clima de
estrecha colaboracion, con pleno respeto 2 su
soberania, autonomia y dmbitos de competencia,
para avanzar hacia un suténtico federalismo,

El Sistema Macional de Seguridad Priblica
petmite coordinar la asignacién de recursos de
los tres drdenes de gobierno para atender las de-
mandas de seguridad de la poblacidn.

+  Para 2001 los recursos ejercidos por el SNSP
ascendieron a 13 432.6 millones de pesos, 0.4
por ciento menor en términos reales a los
erogados en 2000. El 856 por ciento
correspondié a recursos federales y 14.4 por
ciento a las aportaciones de los estados,

« De los recursos de origen federal, 5 790.8
millones de pesos provienen del Fondo de
Aportaciongs para la Seguridad Puablica de

CAMARA DE DIPUTADOS

los Estados v del Distrito Federal (Ramo 33)
¥ 3 694.8 millone; de pesos de las depen-
dencias federales

- Respecto al destino de estos recursos de
origen federal, el 42.4 por ciento se capa-
lizd a las dependencias federales que par-
ticipan en esta actividad, vy el 57.6 por
ciento restante al financiamiento eonjunto
{federal y estatal), para atender las accio-
nes de seguridad pablica.

- Ll financiamiento conjunto se distribuyd de
la siguiente forma: 73.4 por ciento al equi-
pamiento, adquisicién de tecnologia e in-
fraestructura penitenciana; 4.2 por ciento
para la profesionalizacidn de los elementos
de la Institucidn; 12.7 por «iento a comple-
mentar los ingresos de los agentes del minis-
teria pablico, policia judicial y peritd®s; 5.5
por ciento al equipamiento de los tribunales
superiores de justicia y el restante 4.2 por
cienlo a diversos conceptos,

» Los recursos canalizados permitieron rea-
lizar diversos proyectos encaminados a al-
canzar la profesionalizacién permanente
de las corporaciones policiales, conformar
un Sistema Macional de Informacitn sobre
Seguridad Piblica, consolidar la red de te-
lecomunicaciones, v ampliar y dignificar
la infraestructura en seguridad piblica ¥
penitenciaria.

»  Se impartieron cursos de capacitacion a nivel
nacional a 64 277 personas del drea sustantiva
de seguridad publica, logrando un acumulado
de 151 665 elementos capacitados.

» Se evaluaron a 44 128 personas, con ello
el dato acumulado asciende a 146 678 po-
licias evaluados.

+  Se certificaron a 7 822 elementds &n todo
el pais;, acumulando un total de 2[ 295
personas certificadas.

« El Regisiro Nacional de Policias para la
identificacidn de  elementos  econ
antecedentes penales cuenta con 53 089
efectivos registrados.

« Seactualizo el Sistema de Huellas Dactila-
res Delincuencial con el registro de
103 300 personzs. Se cuenta con una base
de datos nacional de internos en centros
estatales de rehabilitacion en 21 entidades,
asi como en tres de los cinco CEFERESOS .

» Se terminaron ¥ se pusieron en marcha la
academia regional en Jalapa, Veracru? v ¢l
Centro de Actualizacidn en Materia de Se-
guridad Piblica en Jojutla, Morelos.
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Cuadro 22
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Onpen y desting de los recursos ejercidos por el sistema nacional de
sepuridad pibhca, 2000200
{Millznes de peios)

CRIGEMN
Total 125737 134306 0.4
Puzourscs federnies 1074559 11 4946 0.6
Fiage ¥ 521339 57998 4.4
Depandencias federsles 55120 56948 -1
Fiecurscrs estatales 1 8378 | 9380 03
CESTING
Total 115737 134138 R
Diependencias fedoralas ¥ 58320 LERaR 3.2
Finandamisnts conjunto {Recursos federdes v edaales) 70417 TR 33
Profasonalizacion 1933 3117 57.4
Cobertura y capaccid de regpuesta ¥ 7294 9660 o -
Equipaments, tocraioga & wirisnrudus 5 8700 L67RT S0 .
Apoyo a Tribunales Superiores da fustica 1.4 4237 1575
Participacian de la comunidad bbb 124.1 75
Saguimizne y evaladdn 718 318 07
Ciparaties Conjuntos 108.3 .

11 Ciras auionizades ean el Prétupuaesio de Epresor da b Fadarandn.

17 L surna e los pardiaies puede no coindde con o (ot debido of redonden de L s,

U Fando creada en |99 Se rilierd & log reoumos caralizadesd & by ol Fonds de Aponaoonss paa b Sepundad
Pistiica de dos Estackos y diel Oistring Federal, def Rama 35

4 |y Sogoira de Ley.

B/ Ga rebars 4 recurson desradon a complementdr |3 dotacones de dos agertes dal Miesstera Pidhen, poboias judoa-
les o vus mquivalenbes ¢ perics de ls proturadurisd de uaa e o ortados ¢ del Disirio Feders], coeve b indica el
articuln 45 de b Ley de Cogrdnesdn Frcal, inciups tarmhin & kod rolicias prowenteot o de custodia de o eebgs
peritenciarios y e méenanes infraciores

& Comprands & aocys a Trbusley Supenores de stz en equpo inkormdsce s conmrcan ¥ dpridicaoon Je
jrpadin @ wrsialaciones, 25 coma recurias para profesionafizacon, entre kos princ gk Condepns.

2 Para 2000 » 1001, el Spenern oo Loy 58 pags con recurnas de | Secretaria de Gobemacadn fuer del Prograrma
Madional die Sepunidad Pliblics.

W rrchiye garion de sperscin da los CERESCS da Cobma can 1§00, Puebla 1.7 y Tamaukpes 240 mlones o2 pesos

n.a. Mo apicable,
FLIEMTE: Secrmtaa de Sepuridad Piica

Regulacion de los Servicios de Se-
guridad Privada

Para garantizar que los servicios de seguridad
prestados por empresas particulares en dos o mds
entidades federativas, sean eficientes y de cali-
dad, se realizaron las siguientes acciones:

Previa autorizacion de funcionamiento en
los dmbitos de competencia correspondien-
tes, y conforme a la normatividad aplicable,
se inscribieron en el Registro Macional de
Empresas de Seguridad Privada 2 332 em-
presas, de las cuales 234 son de cardcter fe-
deral ¥ 2 098 de mbito local.

Se efectuaron 272 wisitas de inspeccion a em-
presas con autorizacion federal localizadas en el
Distrito Federal y en 26 entidades federativas,
para verificar que cumplieran en su funciona-

miento, con los términos en que se otorgd la au-
torizacién y de la normatividad vigente,

. Se iniciaron 48 expedientes de empresas de
seguridad privada sobre bpifiién favorable
para justificar la portacién de arma de fuego
de sus elementos con los siguientes resulta-
dos: se otorgaron 13 opiniones favorables;
en 10 casos fue negads; en siete se desechd
la solicitud por diversas causas; en sels se
modificé la opinidn; ocho prosiguieron su
trdmite de opinion y cuatro pasaron a formar
parte del cuaderno de antecedentes,

3.5.6 Retos y Oportunidades

Los retos en materia de seguridads publica son
amplios y complejos; demandan f adecuacion
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urgente @ las necesidades acluales y futuras de los
ordenamientos juridicos v la revisidén permanente
de los programas y proyeclos, pare mejorar la
calidad del servicio de segpundad piiblica, asi
como lograr estructurar organizaciones preventi-
vas, dindmicas, - flexibles y eficientes en la pre-
vencion del delito v el combate a la delincuencia,
En este contexto las prioridades son:

-

Reducir la incidencia delictiva v restaurar el
clima de certidumbre v confianza. En diciem-
bre de 2001 el CISEN realizd una encuesta pa-
ra conocer la percepeidn de la ciudadania so-
bre la segundad piblica; como resullado sc
obluvo que ¢l 45.4 por ciento opind que las
medidas adoptadas por el Gobierno Federal
mejorarin la seguridad piblica, lo que signifi-
ca un reto para reverdir este indicador con ac-
ciones de prevencion mds efectivas v coordi-
nadas con los estados v el Distrito Federal.
Cabe destacar que el 91 por clento de los en-
cucstados estd a favor de que la PFP realice
operativos en su cludad o localidad.

Lograr una participacioén cindadana dindmi-
ca, organizada e informada que se convieria
en una instancia propositiva, gue coadyuve
activamente con las autoridades del gobier-
no federal para prevenir el delito ¥ combatir
a la delincuencia.

Combatir con decision y profesicnalismo el
consumo de drogas, la deficiencia en la pres-
tacidn del servicig, la proteccidn a grupos
delictivas, el gjercicio indebido de funcio-
nes, la fuga de informacion, la desviacion de
recursos, ¥ la alteracion de proceses a cam-
bio de dddivas.

Modemizar el marco normativo de la segu-
ridad piblica y justicia penal, para adecuarlo
a las condiciones actuales, a efecto de etra-
dicar los obstdculos de competencia entre las
entidades federativas vy garantizar la protec-
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cion a la victima e instituir la reparacion del
dafio a la misma, comoe el bien juridico a
proteper.,

Avvanzar en la estandarizacion de las pelicias
preventivas del pais, pare conformar una po-
licia preventiva con visidn nacional, ctn un
perfil de alta voeacidn de servicio, honesti-
dad ¥ respeto irrestricto a la ley.

Reforzar las unidades operativas de las cor-
poraciones policiales, particularmente se tie-
ne previsto contratar gradualmente mis
elementos para la PFP, a efecto de poder
atender las solicitudes de apoyo de las enti-
dades federativas y mantener una presencia
permanente en toda la Repablica.

Establecimiento del servicio civil de carrera
policial, que otorgue estabilidad labosal y
expectativas de desarrollo a los elementos de
las corporaciones policiales.

Ampliar vy dignificar la infraestruciura de
seguridad piblica, la modemizacion del
equipo vehicular v ammamento, asi como

consolidar la red de telecomunicaciones que
optimice el enlace entre las policias del pais.

Concretar la reestructuracion del sistema
petitenciario nacional, a fin de matenalizar
el nuevo paradigma de readaptacion social v
garantizar condiciones minimas a los inter-
nos, cumpliendo con las disposicionss na-
cionales e internacionales en la materia.

Ampliar la infraestructura penitenciaria para
abatir los niveles de sobrepoblacidn.

Avanzar en un modelo de readaptacién so-
cial que permita una justicia conmulativa pa-
ra que a través del trabajo, la educacidn, el
deporte, la cultura ¥ la recreacidn, se gene- -
ren los activos que el vietimario deba resti-
tuir a la sociedad, a su familia v a la victima,
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3.6 PROCURACION DE JUSTICIA

El Ejecutivo Federal comparte la-aspiracion de
los mexicanos para tener una vida digna v segura,
en la que ejerzan sus derechos y hibertades con-
forme a los valores del pais, en un clima de abso-
luto respets a la ley. Para ello, se ha planteado el
reta de crear un nuevo rumbo para la procuracion
de justicia que permita transitar de la impunidad
a la aplicacidn de la ley, v de la violacidn de los
derechos humanos a su promocidn y defensa,
compromisos demandados por la sociedad mexi-
cana. Este reto implica hacer eficientes a las
instituciones encargadas de procurar justicia;
combatir la impunidad, la comugrién, v fron-
talmente al narcotrifico y a la delincuencia orga-
nizada; fomentar la proteccidn de log derechos
lmmanos, v atender a [as victimas del delito.

En ese contexto, la Procuraduria General de
la Repiblica (PGR) en el marco de su misidn
instimecional de representar a la sociedad en la
investigacidn y persecucidn de delitos del fuero
federal, con apego a los prncipios de legalidad,
certeza y seguridad juridica, v de respeto a los
derechos humanos, establecid seis lineas estraté-
Zicas:

+  Consolidar la funcidn del Ministerio Piblico
de la Federacion como garante de la consti-
tucionalidad v 12 legalidad, ¥ como represen-
tante juridice de la Federacidn.

»  Hacer cficiente y eficaz a la institucion,
+  Reducir los indices de impunidad.

«  Disminuir los delitos dal ambito federal con-
tra la salud y la delincuencia organizada.

«  Abatir los hechos de corrupcidn.

+ Respetar los derechos humanos, v la aten-
cion a las victimas del delito.

A partir de estas directrices, durante 2001 la
PGR promovid cambios en el marco juridico y
concretd acciones firmes ¢ inmediatas para forta-
lecer la institucién del Ministerio Pablico de la
Federacion, a fin de procurar justicia pronta v
expedita, ¥y reducir sustancialmente rezagos e
iregularidades en las averiguaciones previas v
los mandamientos judiciales,

En l2 lucha contra la criminatidad se cred v
entro en operacidn la Agencia Federal de Investi-
gacion {AFD); se reforzd el equipamiento y tecni-
ficacion de la Procuraduria; se amplié la coope-
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racion y coordinacidn intra e inteninstitucional,
asi como la internacional; se instauraron acclones
de mejoramiento, profesionalizacion y depura-
cién del personal sustantivo; v se perfeccionaron
y extendieron, a la sociedad civil, mecanismos en
la prevencion del delito y la farmacodependencia.

3.6.1 Fortalecimiento del Mar-
co Legal

Las reformas al marco juridico penal realizadas
durante 2001 constituyen uno de los elementos
indispensables para penalizar con mdas severidad
log delitos de mayor impacto social. Por ello, el
Ejecutivo Federal presentd a la consideracidn del
Honorable Congrese de la Unién imporiantes
reformas legales, mismas que fueron aprobadas,
considerdndose como las mas importantes las
siguientes:

+ Decreto de reformas o adiciones a diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal: ar-
tieulos 215-a al 215-d; y a los articulos 193,
194 y 197 del Codigo Federal de Procedi-
mientos Penales, v el Articulo 73 de la Ley
de Amparo, publicade en el Diario Oficial
de la Federacidn el 1 de junio de 2001. 3u
objetivo consiste en tipificar el delito de
desaparicion forzada de personas, el cual se
actualiza cuande un servidor piblico propi-
cie o mantenga dolosamente su ocultamiento
bajo cualquier forma de detencidn. La pena
consiste de cinco a 40 afios de prisidn, ate-
nudndose si la victima es liberada esponta-
neamente dentro de los 10 dias siguientes a
su secuestro, 0 si quien comete el delito co-
labora y suministra informacion que permita
esclarecer los hechos o contribuya a lograr la
aparicion con vida de la victima,

« Decreto por el que se reforman y adicionan
los articulos 60, segundo pirrafo, 414, 413,
416, 417, 418, 419, 420, 421, 422 v 423, asi
como la denominacidn del Titulo Vigésimo
Quinto y que adiciona los Capitulos Prime-
ro al Quinte ¥ articulos 420 bis, 420 ter ¥
420 guater al Codigo Penal Federal y adi-
ciona ademds un inciso 32 his a la fraceion 1
del articule 194 del Cddigo Federal de Pro-
cedimientos Penales. A través de este decre-
to se crea un sistema de responsabilidad pe-
nal ambiental efective y més justo, el cual
inhibird las conductas indebidas v enfrentard
de manera enérgica la degradacion del me-
dio ambiente. Asimismo, incrementa las
cAncioNes para quienes contaminen e intro-
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duce la figura de excusa absolutoria, para
gue en dichos casos se autorice al Estado a
no aplicdr penas a campesinos que transpor-
ten lefin o madera por necesidades de subsis-
tencia; aprobado el 11 de diciembre pur la
Céamara de Diputados.

«  Decreto que reforma diversos articulos 214,
216, 221 ¥ 224 del Cadigo Penal Federal v
adiciona los incisos 35 a 45 de la fraccion [
del articulo 194 del Codizo Federal de Pro-
cedimientos Penales, Con eslas reformas se
incrementan las penas en los delitos de ejer-
eicio indebida del servicio pablico, coalicidn
de servidores piblicos, trafico de influencias
y enriquecimiento ilicito; aprobado el 15 de
diciembre por la Camara de Diputados.

« Decreto por el que se reforman la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los Articulds 103
v 107 de la Constitucion Politica de-los Es-
tados Unidos Mexicanos y la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacion, publica-
do en el Diardo Oficial de la Federacion
(DOF) el 17 de mayo de 2001, Esta reforma
reglamenta la reforma constitucional a la
fraccion X VI del Articulo 107 de nuestra ley
fundamental, que el Consiituyente Perma-
nente modificod en diciembre de 1994, a fin
de establecer la posibilidad de que, en los
casos de incumplimiento de las sentencias
que conceden el ampare o de la repeticion
del acto reclamado, se cumplan de mancra
substituta.

Adicionalmente, se enviaron al Poder Legis-
lativo, para su discusion y, en su caso, aproba-
cidn, otras iniciativas de reformas a la legislacion
penal que fortalecerin el combate 2 la delincuen-
cia, agravando las penalidades de delitos en ma-
teria de operaciones con recursos de procedencia
ilicita (lavado de dinero) ¥ de financiamiénte del
terrotismo.

3.6.2 Solvencia Juridica y Pro-
cedimental del Ministe-
rio Publico de la Federa-
cion

En respuesta a los principales reclamos de la
sociedad para contar con una eficiente procura-
cidn de justicia, el Ejecutivo Federal dispuse
como linea de accién institucional el disgrio y
splicacion de un modelo de procuracién de Ju-;n-
cia federal que responda plenamente a las exi-
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gencias de eficacia y certeza juridica, profesiona-
lidad en el servicio, calidad en los procesos, lega-
lidad en las operaciones y la investigacion cienti-
fica de los delitos, erradicacitn de las disfuncio-
nes institucionales v total respeto a los derechos
humanos.

Con base en ello, se propicid la actnaliza-
cidn del Ministerio Pablico de la Federacion y de
sus drpanos auxiliares dircctos, a fin de fortalecer
y consolidar la actuacidn de la Institucién como
representante juridico de la Federacién, como
autoridad persecutora de los delitos y como ga-
rante de la constitucionalidad v la legalidad.

Como Representante de los Inte-
reses de la Federacidn

La actuacidn del agente del Ministerio Pablico de
la Federacidn, desplegada en la defensa del inte-
rés patrimonial de la WNacidn, propendic a la
construccion de una legalidad mas eficaz v opor-
tuna y logré un alto porcentaje de resoluciones
favorables en aguellos procedimientos jurisdic-
cionales y administrativos en los que la Procura-
duria General de la Repiblica se ha apersonado
como representante de la Federacidm, ya sea ob-
teniendo sentencias de condena hacia la pare
contraria o resoluciones absolutorias a favor de
esta. Destacan los avances siguientes:

« Los procedimientos judiciales atendidos v
los resultados alcanzados en juicios civiles
federales comprendieron 314 procesos, de
los que se concluyeron 266; de estos Gltimos
se obtuvieron 250 resoluciones favorables y
16 resultaron adversas.

= 5e atendieron 94 procesos relativos a jui-
cios laborzles, concluyéndose 39, de los
cuales 30 resultaron favorables y nueve
fueron adversos,

Como Autoridad Persecutora de
los Delitos

Un grave atentado contra el Estado de derecho,
es la impunidad generada por una deficiente ac-
cidn persecutora de los delitos. El fenbmeno se
agrava cuando la impunidad es producto de reza-
gos estructurales —normas inadecuadas v capaci-
tacidn deficiente del personal-, y de la conniven-
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cia entre los delincuentes y las autoridades que
tienen el propasito v obligacion de combatitlos.

Ante ello, 1a Procuraduria General de la Re-
publica implementd los programas de Abatimicn-
to de Rezagos en Averiguaciones Previas y el
Emergente de Cumplimiento de Mandamientos
Judiciales, a fin de disminuir la impunidad ¥ es-
tablecer la confianza ciudadana en la Institucidn
ante ¢l grave rezago en la integracion de averi-
suaciones previas v en el cumplimiento de man-
damientos judiciales.

Grafica |7
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« Con el primer programa, al contar con
52 157 averiguaciones previas rezagadas al
inicio de 2001, se logrd reducir en un 53.5
por ciento, quedando 21 668 averiguaciones
para 2002; ademds, se despachd el 64.7 por
cienlo de las indagatorias iniciadas, conside-
rando las reingresadas en 2001 y el rezago
del ejercicio anterior quedando 45 907 ave-
riguaciones pendientes de despacho.

= Con el segundo programa, se.cumplimenta-
ron 93 725 drdenes por la Policia Judicial
Federal, 28.9 por ciento mds que las regis-
tradas en el afio 2000.

=+ Los delitos federzles denunciados en 2001,
fueron menores en 3.4 por ciento a lo regis-
trado en el afo 2000, de los cuales el 31.3
por ciento corresponde a delitos contra la sa-
lud, mismos que disminuyeron en 4 por
ciento anual,

« La posesion de drogas fue el de mayor inei-
dencia, seguida por el transporte y el comer-
cio de las mismas; el 68,7 por ciento restante
lo componen delitos diversos, euyaf¥recuen-
cia mas significativa la constitdyen Ja viola-
cion a la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, ¥ los delitos patrimoniales.
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« Como consecuencia de los delitos denuncia-
dog, 31 531 personas han sido consignadas,
4.1 por ciento mds que en el afio 2000,

Cuadro 13

Prindpales Resultados de la Actuackdn del Ministeno Pablico de
[ Federacion y de sus 'C'ernos Aumiliares, 2000-2001

Esstenda amtenionr 35306 S5LIS7 476
Rengress 62751 BI85 -H7A
Wiz TI 50 a9é10 -16
Despachadas ¥ Taele 84175 9.8
- Dielitos contra la saud 20302 237 1280
= Delines diversos: 337 26 6.3

F‘cmsm'ﬁjgnadh]" 03 31531 +.10
Imiciadcs 11875 14974 134
Conchudes 964 15580 1é.4

Ordenes cumpadas por b Polici

Judicial Federa ¥ TiV05  93TRS 189
Por cada Policla pudiclz PPN 213 0.4
FPor moddidad:

Inwestizacidn 47901 14333 55.2:
Pressmacicn v localizagdo 12146 Hi4dé 68,2
Sprehersion 7030 1164 65,4
Reaprehensidn 3917 53m - 6.2
Comparscenca 1 71 2 04 113

Dhctbrrenes  ermitidn por b

Servcios Periciakes 139426 |62 133 163

If Induye bs avenpoooner despachadas gue fueroe incadii en eperae
armencres. a5 coma kos sen presos.

A Se refere al total de averguacones previns daspachadas que redulteron en
COMSPNA O Lo 50 dherenk

3 Inchrye Grdanes oomphdxs y manceladal,

FUENTE: Procuadurh General d= b Replblca

Los dictimenes periciales constituyen hoy en dia
uno de los medios de prueba mds importantes que
la ley sefiala, ya que permiten fortalecer los crite-
rios de las autoridades investipadoras para acredi-
tar el cuerpo del delito y la probable responsabi-
lidad de los sujetos involucrados en una investi-
gacidn ministerial, no sélo en la etapa de preins-
truccidn sino en una segunda instancia, lo que
aporta elementos de prucba que fundamentan las
resoluciones del érgano judicial en su dmbito de
competencia. En este sentido:

+« La Dircccion General de Coordinacidn de
Servicios Penciales {DGCSP) recibio 162 205
solicitudes de intervencion y emitiac 162 193
dictimenes, representando una eficiencia de
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999 por ciente. Con relacidn 2000 se observd
un incremento anual del 163 por ciento de
dictdmenes emitidos en diversas especialida-
des técnicas y cientificas.

«  La DGCSP como auxiliar del Ministerio
Pitblico, evalué la calidad técnica v cienti-
fica de los dictdmenes elaborados; se esta-
blecieron roles de designacion de peritos ¥
supervisién del laboratorio nacional de ser-
vicios criminalisticos; se instalaron cinco
laboratorios regionales en las delepaciones
estatales de mayor incideneiz delictiva; se
actualizd el Sistema Automatizado de Hue-
[las Dactilares y se difundio a nivel nacio-
nal; y se promovid la cooperacion entre las
procuradurias estatales ¥ la Procuraduria
General de la Repdblica en materia dg in-
vestigacitn criminalistica. '

Como Vigilante de la Constitucio-
nalidad y la Legalidad

El Procurador General de la Repiblica, en cum-
plimiento al mandato constitucional de participar
en las controversias constitucionales y acciones
de inconstitucionalidad, emitié 44 escritos de
opinidn de fondo, de los que 30 competen a con-
troverstas constitucionales y 14 a acciones de
inconstitucionalidad,

La objetividad y calidad juridica de esta in-
tervencidn se reflejd también en el hecho de que
en el 95.2 por ciento de las 21 resoluciones dicta-
das por la Suprema Corte, ¢l sentido del failo fue
coincidente con ¢l criterio de esta representacidn
social. S

« Al cierre del afio se logré la recopilacidn,
sistematizacidn ¢ identificacion de 526 tesis,
lo que representd un avance del 101.9 por
ciento respecto a lo programado,’

- El Ministerio Piblico de la Federacion, co-
mo parte permanente en el juicio de amparo
intervine en la formulacién de 68 277 pedi-
mentos de amparo en distintas materias.

Estas acciones, por sus aspectos propios de
supervisidn permanente, se instrumentaron im-
plicitamente como medidas propicias pama goms
batir la corrupeian y elevar los aspectos cuakitati-
vos de la intervencién del Ministerio Pablico d&
la Federacion en el Juicio de Amparo.
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Cuadro 24

che armpare, 20002001

ey F2007 57 | Veracan %
Pedirnentos de arrpara I &4 377 =]
Penal 43 331 A5 177 -f.5
Administrativa 7500 & 20 e
Cral 5590 5538 0.9
Laboral 312 3576 a3
En rensiin 5 Bhh 5128 -14.0
Enqueja GES 655 45
Recursos | &R 4265 01
Detdmanst de calldad
juridica I 584 231 413
Dicamen de amrpare
relevants v 1 £C4 | 959 Mh
Infarrres presog 13087 10707 -1B2
Irfarmes justificados i3 478 11 043 78
[¥icice de desgnacién 3795 3597 17
Requenmemcs 21ED 1883 3i2

FLENTE: Precussduria Generad de b Repdblica

En lo relacionado a la cooperacidn intemnacional
en materia de procuracidn de justicia, se mantuve
estrecha coordinacidn con las autoridades extran-
jeras, con el objeto de evitar la impunidad de
quienes delinquen y huyen al extranjerc para
evadir 1a accidén de la justicia, asi como para ob-
tener elementos probatorios del extranjero que
son necesarios en les procedimientos penales
mexicanos e identificar y asepurar los productos
del delito que se sustraen de la Repiblica Mexi-
cana. En este sentido;

«. Se formularon a nombre del pais 238 solici-
tudes de asistencia juridica internacional y
tramitaron 66 solicitudes recibidas del ex-
tranjerc. Ademas, se desahogaron 256 solici-
tudes que fueron presentadas antes del pe-
riodo que se informa; de éstas, 179 peticio-
nes fueron formuladas por México y 77 fue-
ron requeridas por olros paises.

= Se recibieron 80 solicitudes de devolucion de
vehiculos v acronaves robados en ¢l extranjero
y se logrd la entrega de 72 vehiculos v una ae-
monave a los paises requirentes. Ademds se re-
patrizron 127 reos mexicanos que CoOmMpurgas
ban sus sentencias‘'en el extranjero, para termi-
nar de cumplirlas en centros de reclusidn cer-
canos a su ndcles familiar y social, para favo-
recer su readaptacion; y se trasladaron 81 reos
extranjercs a su pals de ongen.

«  Muestro pais formuld 19 solicitudes de ex-
tradicion ¥ ha concretado la extradicidn des
|1 personas para someterlas ante las autori-
dades judiciales que las reclamaban. Asi-
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mismo, se logrd que se conceda la extradi-
cidn de 40 personas reclamadas & nuestro
pais por estados extranjeros, concretandose
la enirega de 20 personas, mientras que en gl
misme periodo anierior se entregaron siets
pCISOngs, ey

+  En el mismo tenor, el 18 de enero de 2001
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resolvid una contradiccién de tesis en el
sentido de que el Articulo 4° del Cadigo
Penal Federal no prohibe la extradicion de
nacionales, por lo que se pemmitio la entre-
ga en extradicidn de siete nacionales recla-
mados por su participacion en diversas
conductas delictivas en los Estados Unidos
de América.

« En apego al Articulo 4° del Codigo Penal
Federal, la Procuraduria Genemal de la Re-
publica aplic las leyes penales a quienes
pretenden evadir la accion de la justicia y re-
fogiarse en nuestro pais, Durante el afo
2001 se iniciaron 61 averiguaciones previas,
de las cuales 44 fueron determinadas, que-
dande las demds en trdmite: de las iniciadas,
15 procesos se tramitaron, de cllos se obtu-
vieron 10 sentencias condenatorias y dos
sentencias absclutorias, guedando tres por
resolverse.

3.6.3 Combate a la Delicuen-
cia Organizada

En consideracidn de que el incremento de la de-
lincuencia organizada y sus delitos conexos coma
el narcotrdfico, conlleva el aumento de la delin-
cuencia de carfcter comin, ¥ de que los- sistemas
de justicia penal se han mostrado lentos en la
adaptacion de sus instituciones juridicas a las
nuevas practicas de la criminalidad, se adoptaron
como lineas de accién prioritaria de procuracidn
de justicia la coordinacién intra e interinstitucio-
nal y la internacional.

Con esla lnea de accion y al intedor de la
PGR, la Unidad Especializada en Delincuencia
Organizada (UEDQ), implementd instrumentos de
investigacidn establecidos en la Ley Federal con-
tra la Delincuencia Organizada, como son las
intervenciones de comunicaciones privadas y la
informacion de testigos protepides, asi como la
instrumentacién de diversas directrfoes que, en-
trelazadas entre si, permitieron obtener resultados
satisfactorios en la aprehensidn de delincuentes.
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La actividad desamrollada por el Ministerio
Piblico de la Federacion y sus drganos auxilia-
res, se reflejo en el avance sustancial en la inte-
graciom y resolucidn de averiguaciones previas,
permitiendo que los procesos penales instruidos
en contra de miembros de la delincuencia organi-
zada hayan concluido en la aplicacidn de senten-
clas condenatorias, con un alto porcentaje de
aplicacion de penas.

En este esfuerzo confluyo el tr-abaju inter-
disciplinario desarrollado pors

+ La Fiscalia Especializada para la Atencidn
de Delitos Contra la Salud (FEADS),

» La Subprocuraduria Jurldica y de Asuntos
Intemacionales.

+ La Unidad Especializada contra el Lavado
de Dinero.

+ La Direccion General de Planeacion y Opera-
cion de la Policia Judicial Federal (actual-
mente Agencia Federal de [nvestigacion).

« El Centro de Planeacién para el Combate a
las Dirogas.

» La Dirsceidn General de Amparo.

« La Direccitn Geperal de Proteccitn 2 los
Derechos Humanos:

« [NTERPOL.

« Los esfuerzos se complementaront con la
colaboracidn de las secretarias de Goberna-
cidn, de Felaciones Exteriores, de la Defen-
sa Macional, de Marina, y de Hacienda y
Crédito Pdblico, reforzando el trabajo que,
por su parte, desarmollaron las procuradurias
generales de justicia de las 31 entidades fe-
derativas, de Justicia del Distrito Federal y
la de Justicia Militar,

Combate al Narcotrifico y sus
Delitos Conexos

El Gobicmo Federal, congruente con sus com-
promisos nacionales ¢ internacionales, impulad
acciones coordinadas e integrales para combatir
frontalmente al narcotrifico y sus delitos co-
nexos, teniendo como eje rector el Programa
Macional para el Control de Drogas 2001-2006,
en cuyo marco se consolidaron esquemas de
coordinacién interinstitucional, a través de los
Grupos de Coordinacién Ejecutiva (GCE), Enla-
ces Sectoriales (GES) y de Apoyo Técnico (GAT).

En tal sentido, promovié y fomentd el inter-
cambio de informacidn de los bancos de dalos para
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coadyuvar al andlisis estratégico, tictico v operativa
en la materia, realizar diagnosticos a fin de conocer
la situacidn actual del fendmeno, disedar wio re-
orientar estrategias para su atencion, evaluar nuevas
tendencias del narcotrafico ¥ proponer medidas
alternativas de cooperacion internacional. - ¢

En considerscidn de que los compromisos
de cooperacidn internacional representan una
importante linea de accidn en el eombate de la
delincuencia organizada, México suscribid diver-
508 convenios v acuerdos intemacionales bilate-
rales y multilaterales. Destacan.

-« La Convencion contra la Delincuencia Or-
ganizada Transnacional,

= La Convencién Interamencana contra la
Fabricacidn v el Trafico Llicito de Armas de
Fuego, Municiones, Explosivos y otragMa-
teriales Relacionados. '

+ 21 Convenios y siete Acuerdos de Coopera-
cion para Combatir el Marcotrafico v la
Farrnacndependencia con paises de América
Lafina, ¢l Canbe y Europa.

De manera particular desiaca la activa
participacion de México en el grupo Bilateral
de Andlisis e Intercambio de Informacidn sobre
intercepeidn (GBAIID.

A través del Sistema Estadistico Unifoime
para el Control de Drogas (SEUCD), se elabora-
ron y distribuyeron 354 documentos de andlisis y
reportes entre autoridades que coordinan vy diri-
gen el combate a las drogas en México y en pai-
ses con los que se tienen acuerdos en la materia.

Se elaboraron 157 reportes de armas asegura-
das por evento especifico, vinculadas al terrorismao,
secuestro, contrabande y delincuencia organizada.
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Durante el periodo de evaluacion se incompora-
ron al Sistema de Informacién para el Control de
Drogas (SICODY, 374 1338 datos de captures de tra-
vectoras de vuelos, 3 496 de aerddromos, 480 de
pistas destruidas, 1850 dedenes de inspeccion,
4 483 capluras de licencias de pilatos v 7 520 regis-
tros a la base de datos de embarcaciones mercantes.
Se actualizd la base de datos relativa a estadia de
contenedores con 719 registros ¥ 1 068 comespon-
dientes al registro de embarcaciones pesqueras.

Como resultado de la lucha contra el narco-
trafico, durante 2001 se logrs:

+ Erradicar 47 £14.6 hectireas de marihuana y
amapola, 2.2 por ciento mas con relacion a
lo registrado en el mismo periodo del afno
anterior.

= Asegurar 1 8370 toneladas de marihuana v
299 toneladas de cocaina, 104 por ciento
menor ¥ un 28.9 por ciento mayor, respecti-
vamente, al mismo periods anterior.

Cuadro 25

Pringipales resuttados del esluerzo naconal en la kcha contra
el narcotrafics, 20002001

Erradicaciin de oultreos ilidtos

Hectireas

- Marnha@na 3 Dde 4 7B E5E9 17 -T&

- Armapcla ISTIZS 19 HISY 13562 FR]

Plartias

- Marfhuana 3590 341009 -44575 AT

- Amapola 182136 20892 26 826 147

Asspurameentos

- Marihigana 2 0504 | B3F D -213.4 - 104

- Samila da :

Maritusang ¥ 03 ThE ol 6.1

- Cocaira 131 195 6.7 189

- Goma de Opo ¥ 4494 5164 4710 oo

« Hargimg 2394 246.1 =530 -177

- Pscotrdpeoos ¥ I41B T BIIOILT 48% 756 143.1

Vehiodes ¥ 3G 2 e0A =576 204
- Autras ¥ 1710 | 90 -5 -263
- Laboratorios :

Clandestines % 19 7 269
- Deteridos 114 N R I § TR B
Ganto federal destinado al combate

el nancotrdfico por la PGR

- Asgnado [ 249 7343 1 3189516 492173 55
- Ei,en:'u:lq | 077 1834 | 082 408.2 52145 03
¥ Toneladas,

B Kiksgrarman,

3 Unicbacde,

A/ Il vehicuios 1Besires, abrecd ¥ Mariimes.
B Incluspm armas cortas ¥ begas
FUERTE: Proowsdura General de b Aepdibica
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+  Asegurar mas de 83 millones de unidades
de pastillas psicotripicas durante 2001, <ifra
que representa un incremento del 143, por
cienta de lo realizado en 2000, es decir 4.9
millones de unidades mas.

En la linea de accidn del combate a ladelincuencia
organizada, sc lograron los resultados siguicntes;
se detuvieron a 38 integrantes de ocho organiza-
ciones dedicadas al narcotrafico, entre las que
destacan; Hermanos Arellano Félix; Hermanos
Amezeua; Gilberto Higuera Guerrero; Osiel Cér-
denas; Rigoberta Llanes Guerrero; Carrillo Fuen-
tes; Joaquin Loera y el Mayo Zambada.

Bespecto al delito de operaciones con recur-
503 de procedencia ilicita se logrd la detencién de
nueve personas; al de privacion ilegal de la liber-
tad en su modalidad de secuestro, seis detenidos
de siete importantes organizacionesI®n cuanto al
trifico de menores fueron detenidas dos perso-
nas; por liimo, en diversas organizaciones delic-
tivas dedicadas al trifico de indocumentados, se
logrd la detencidn de seis personas.

El fortalecimiento del combate al trifico de
armas, lavado de dinero v privacion ilegal de la
libertad es una pricridad para el Gobiemo de la
Repiblica, por ello, la FEADS propicid la erradi-
cacion de estas actividades delictivas conexas, las
cuales, al ser combatidas de manera paralela
permitiercn elevar los indices de segunidad del
ciudadano. Se disminuyd el trdfico ilicito de ar-
mas en el pais con el aseguramiento de 1 030,
que significaron un decremento del 36.3 por cien-
to rezpecto al afio anterior.

Una de los temas de mayor preocupacion de
la ciudadania es, indudablemente, el secuestro,
que por atentar contra la liberad del individuo ¥
su dignidad causa un gran impacto social. Para
atender este problema y reducir ¢l aceionar de
organizaciones delictivas que se han dedicado a
este ilicito, se fortalecid al Ministerio Pablico de
la Federacidn, con la Coordinacitn de Investiga-
cion de Secuestros.

«  Sobre este ilicito, la UEDD efectud durante el
pericdo, 81 averiguacionss previas, que suma-
das a las 19 indagatorias que conforman la
existencia anterior, sumaron un total de 100
Se ejercitd accidn penal en 16 y se determina-
ron dos incompetencias, tres acumulaciones v
tres de no ejercicio de la accidn penal, v se es-
tén trabajando 76 indagatorias.

Los métodos utilizados por la delincuencia
para realizar operaciones con recufses de proce-
dencia ilicita (lavade de dinero), se han sof stica-
do con los avances de la tecnologia y la globali-
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zacitn, por ello, las autoridades de procuracion
de justicia responsables de su investigacién y
persecucion han concentrado sus esfuerzos en
desarrollar una estrategia integral que permita la
adecuada planeacitn y orientacion de las invest-
gacioncs iniciadas por dicho delito, mediante la
aplicacion de métodos cientificos, configurando
hipbtesis normativas de su actualizacion y deter-
minando las dilipencias necesarias para su acredi-
taciém, interpretando sus resuliados y obteniendo
una debida conclusion.

» La UECLD inicid 28 averiguacioncs previas
por este delito, que sumadas a las 94 que te-
nia al 31 de diciembre del afio 2000, dan un
total de 122 averiguaciones previas, de las
cuales se determinaron 14 consignaciones,
dos se enviaron a reserva, en dos se dictami-
né el no ejercicio de la aceién penal y siete
se determinaron come incompetencia, ade-
mas se elaboraron 20 dictAmenes contable-

financieros. La UECLD proporciond apoyo

ala UEDO y la FEADS en la integracion de
13 averiguaciones previas.

» En el combate a los delitos del dambito fede-
ral se impulsa el Programa MNacional de Pre-
vencion de Delitos Electorales, tendients a
inhibir los factores generadores de ese tipo
de conductas delictivas a efecto de lograr
que la incidencia de éstas sea cada vez me-
nor, por lo que en 14 entidades federativas
se desarrollaron conferencias, con una asis-
tencia aproximada de 7 mil personas. El Sis-
tema Macional de Informacién y Estadistica
Criminal Electoral cuenta con 528 registros
de averipuaciones previas que se encueniran
en reserva, comespondientes a los afios
1994- 1999,

» Con el propdsito de prevenir ¥ en su caso
investigar v perseguir ¢l delito electoral, se
estructurd un programa en apoyo a las pro-
curadurias estatales en las elecciones loca-
les, cuyo principal objetivo es el de actuar,
con pleno respeto a la soberania de los esta-
dos, como coadyuvante de las procuradurias
penerales de Justicia estatales en los proce-
503 electorales locales, habiéndose impartido
seis talleres en tres entidades de la repiblica
previo a los comicios, y se realizaron comi-
siones en las gue participaron 113 elementos
entre personal ministerial mandos medios y
superiores. Dichias acciones dieron como re-
sultads el inicio de ecineo averigwaciones
previas ¥ ocho indagatorias.

« Asimismo, se establecicron estrategias de
divulgacion de diverso material impreso y
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a traves de distintos medios de comunica-
cion, de prensa escrita, radio y television,
con enfoques preventivos en la materia.
Conjuntamente con el IFE y el TRIFE se dio
inicio por primera vez al Curso de Actuali-
zacidn en Materia Electoral para Sgrvidores
Piblicos, con el proposito de promover
conocimientos en materia alectoral para
fortalecer la cultura democratica. Olro re-
sultado alcanzado en este sentido, fue el de
poner a disposicidn de la ciudadania el
numero 01-800-83-37-2-33 FEPADETEL,
para que de manera gratuita, permanente y
gportuna se brinde orientacion a toda la
Repiblica Mexicana y en el caso del DF
opera en el nimero telefdnico 33-46-31-03.

3.6.4 Buen Gobierno

La Procuraduria General de la Replblica esta
comprometida a decir lo que hace, hacer lo que
dice ¥ verificar lo que hace, para ofrecer un ser-
vicio de calidad a la poblacion. Con éstos postu-
lados se otorgd a la Direccion General de Proce-
dimientos Penales “C" la norma 150 9001:2000,
por la Organizacidn Intemacional para la Norma
1S0. En la FEPADE se realizaron los 32 procedi-
mienios de calidad que exige la norma y se eli-
gieron 20 procedimientos sustantivos, por loque
se espera terminar el proceso con la entrega del
certificado correspondiente,

Depuracién, Desarrollo y Dignifi-
cacién de los Respansables de la
Procuracion de Justicia '

Con el propdsito de garantizar una procuraciin
de justicia pronta, expedita, imparcial, apegada a
derecho y de respeto a los derechos humanos, ¥
atender los dos grandes problemas que enfrenta
la Institucion come son la impunidad y la commup-
cidn, se establecieron como lineas de aceidn la
evaluacién del desempefio hacia el servicio civil
de carrera y |a profesionalizacidn de los servido-
res piablicos, mediante un sistema integral de
capacitacidn a través de centros de ensefignza
superior pithlicos y privados. -

-

Para la evaluacion del desempeiio, se idénti-
ficé y dio seguimiento individual a los niveles de
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cumplimiento en el desempeno de los servidores
publicos sustantivos, mediante diversas accione::

«  Por primera vez en la Institucion se llevé a
cabo la promocidn de Agentes del Ministe-
ric Pablico por concurso.

« También por primera vez, como requisilo
para la promocion de agentes de la PIF, se
llevd a cabo un examen de conocimientos.
Como resultada de dicho procedimiento se
promavid a un total de 71 elementos de la
policia.

«  Screalizd e integrd la Evaluacién Individua-
lizada del Desempefio del personal sustanti-
vo a un total de 4 530 servidores pablicos:
2 170 agentes de la Policia Judicial Federal,
347 comandantes, | 545 agentes del Minis-
teries Piiblico de la Faderacion y 465 peritos.
Esto correspondid a la evaluacidn del se-
gundo semesire de 2000,

Los resultados de la evaluacion muestran que
4 034 elementos cumplen satisfactoriaments en su
desempefio, en 192 casos €s necesaria su supervi-
sién, 102 manifiestan un resultado de desempefio
conl riesgo ¥ 182 muestran un desempefio inade-
cuado; se intepraron ¢4 informes ejecutivos de
resultados de evaluacion del personal sustantivo y
un informe nacional; v se integraron dos informes
ejecutivos de recomendaciones de desamollo y
profesionzlizacion del personal sustantivo (de nece-
sidades de capacitacion v el de personal propuesto
para recibir estimulos y reconocimientos).

Con relacidn al Programa de Diagndstico
Psicoldgico, se aplicaron 950 exdmenes al perso-
nal sustantivo de 1 360 programados a junio de
2001, lo que equivale al 51 por ciento, asimisma,
s¢ emitieron 2 393 constancias de evaluacién
psicoldgica v 2 650 de evaluacion del desempe-
fio, como base para el otorgamiento del permiso
de portacidn de arma de fuego que autoriza la
Secretaria de la Defensa MNacional ¥ se integraron
a talleres de prevencidn y apoyo psicoldgico 200
elementos, 74 por ciento de lo estimado.

Este nivel de desempefio se completo con
los resultados de las visitas efectuadas por la
Visitadur{a General, como parte de su programa
de supervision e inspeccion interna y con los
obtenidos en el Sistema de Compensacion por
Resultados (SECOR) que, a carpgo de la Unidad de
Planeacidon Estratégzica, permitio identificar metas
de resultados a través de 15 indicadores que dan
cuenta del desempeiio institucional y de la res-
ponsabilidad de los servidores publicos.

Para lograr que la Procuraduria General de
la Repiblica cuente con servidores plblicos cuya
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actuacién sea apegada 2 los principios de legali-
dad, eficiencia, profesionalismo, honradez, leal-
tad ¢ imparcialidad con irrestricto respeto a los
derechos humanos, se redefinio el proceso de
seleccidn de personal, que se basd en la evalua-
cion de los aspirantes y constatando el, cumpli-
miento con los requisitos de admisidn.

= En el periodo 2001 el Centro de Control de
Confianza evalud a 4062 elementos, de los
cuales 2 724 cumplieron los requisitos de
ingrese ¥ permanencia, es decir el 67,1 por
ciento del total de elementos evaluados.

Cuadro 26

Bvaliaciones del Centro de Controd de Confianza,
2000-2000

Ehrﬂ'i;:ﬁz.duaduspnrd

Centrode Controlde Confanzz ¥ 3673 4068 384 10.4
Elzrmerites que § curmplisron ks

requisitos die ngreso y pemna.

nencia 1300 1724 35 157

[/ Wi ks acdrnanisg: g v apinudes Trcas: osicoligon; pricokegon;
el emioemo soal v shuacdn pamimondl. ¥ o polgrdlico o verficador de L
werdad,

FUEMTE Procuduia Gereral de b Pepibbo,

El Instituto MNacional de Ciencias FPena-
les (INACIPE), emprendid un programa perma-
nente de cursos de capacitacion inicial y de ac-
tualizacion, para la formacion y profesionaliza-
cidn de los agentes del Ministerio Piablico de la
Federacidn y de los Peritos Profesionales, que se
elabord con base en un diagndstico de necesida-
des de capacitacion, para responder a las necesi-
dades de los interesados,

Las principales acciones logradas para el
ano 2001 son las siguientes: = ~ .

» Se llevaron a cabo 11 cursos de actualiza-
cidn para personal administrative y sustanti-
vo de la Procuraduria General de la Repibli-
ca; se realizaron cuatro concursos de oposi-
cidn para agentes del Ministerio Fablico de
la Federacion y Peritos Profesionales.

»  Se cumplieron los dos cursos de Forma-
cién Inicial para agentes del Ministerio
Publico de la Federacidn, con 271 alumnos -
egresados, y se aplicaron exdmenes de co-
nocimiento eguivalentes a los Concurses
de Ingreso y Promecion para 189 Ministe-
rios Publicos, 28 para Pefitos_Profesiona-
les, 127 para la FEPADE, y 202 Exdmenes
de Promocidn.
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En matena de estudios de posgrado; se con-
formaron seis especialidades .y cinco maes-
trias, ¥ se efectuaron los diplomados de ac-
tualizacion en Delilos Electorales Federales,
y sobre la Actuacidn del Ministerio Pablico
de la Federacién en el Procedimiento Penal,
dirigidos a 152 agentes del Ministerio Pabli-
co, con 253 horas de capacitacidn.

Durante 2001 tuvo especial énfasis la capa-
citacidn continua de los agentes de la Policia
Tudicial Federal v de los Peritos de la Insti-
tucidn, realizindose para cllo 19 cursos de
actualizacién dirigidos a 508 agentes de la
Policia Judicial Federal, a 27 Peritos de esta
Procuraduria, asi como a cinco Policias Ju-
diciales del Estado de Mésxco.

El Instituta de Capacitacidn (ICAF), en eoordi-
nacién con la Agencia Federal de Investiga-
cién y la Coordinacidn de Servicios Periciales,
instrumento scis cursos de especializacion: dos
de Proteccién a Puncionarios, uno sobre Foto-
grafia Pericial, uno sobre Investigaciim de
homicidios, uno para el Personal de la Unidad
de Visitaduria e Inspeccitn Interna de la Poli-
cia Judicial Federal ¥ un Taller para instructo-
res de Derechos Humanos. Se tiene asi, a 155
agentes de la Policia Judicial Federal y 38 Pe-
rtos de esta Procuraduria capacitados, dentro
del rubro de especializacion.

En resumen, de febrero a diciembre de 2001
se capacitd a un total de 733 elementos: 663
agentes de la Policia Judicial Federal, 65 Pe-
ritos de la institucion y cinco Policias Judi-
ciales del Estado de México.

En 2001 se capacith a un total de 2 297 aspi-

rantes a través de los cursos de formacion mi-
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cial impartidos por el [NACIPE y el ICAF; a
411 elermenios del personal sustantive, es decir
en ¢ por ciento de los 4 525 elementos que in-
tegran la PGR, y a 301 empleados administra-
tivos, que corresponden al 4.5 por ciento de las
6 640 personas que en este rubro conforman la
institucion; y e han desarrollado pliticas, con-
ferencias y cursos pricticos en derechos
humanos tanto al personal de la propia institu-
cién como a personal externo, atendiendo a la
fecha un total de 5 383 personas.

+  Con el apoyo del Programa de Capacitacion de
la Academia de Seguridad Pablica del Sistema
Macional de Segunidad Plblica y de Organiza-
ciones Internacionales, se capaeitaron 136 pe-
titos en diversas especialidades, con la corres-
pondiente gestidn de becas para su apoyo.

En la presente administracién se ha iniciado
la construccidn del servicio civil de carrera del
personal sustantivo, gque sdlo existla nominal-
mente, para ello se han llevado a cabo las si-
puientss acciones:

» El Consejo de Profesionslizacion del MPF
aprobd la creacidn de un grupo de trabajo que
se encargard de la implementacion del progra-
ma del servicio civil de camera en la Institucidn.

» 3¢ aprobaron 226 resoluciones de recursos
de rectificacién; las cuales se encuentran a la
fecha, debidamente firmadas :,r notificadas a
los interesados.

- Seaprobaron 39 nuevos ingresos de Agentes
del Ministerio Pablico Federal (AMPF), 50
interinatos, 40 promociones, 37 reingresos y
22 ingresos de peritos. También se aprobd el
ingreso vy adscripcion de 262 AMPF egresa-
dos del INACIPE. ;

Con la finalidad de lograr un respeto imres-
tricto a los derechos fundamentales y disminuir
las wviolaciones a tales derechos por parte del
personal ministerial ¥ policial, la Institucion
adoptd tres acciones fundamentales: fomentar y
arraigar entre el personal de la Procuraduria la
cultura de proteccidn a los derechos humanos,
generar confianza entre la socicdad de que en sus
accignes la PGR respeta los derechos humanos, v
atacar y prevenir las causas de violaciones a de-
rechos humanos que originan quejas y recomen-
daciones de la Comizidn Macional de los Dere-
chos Humanos. "

RN |

1¢ Informacide sds detallada se reporta en el tema de R:sp‘&-:: a
log Derechos Humanos, del apartada 3.2.1 Democratizmeion
del Ejercicio del Poder Pablico.
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Cuadro 27
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Seradores Plblioos Sanconados '
= e : o :!.-:"...1" I'.-E F_‘ -- ST
2+ | Inhabitados |- -

Tetd % Tol % Tom
Fgeantes del PP § R0 39 134 6
Agantes de BFJF 41 133 =80 240 32
Peritos i
Perscnal adminirativa W3E. A7 W %
Total ol 136 1% 45

|f Cifras el 1= g diciamie de 2000 | de deembre de 2000
FUENTE: Proguraduriz Genera da b Fepdiblica.

Asimismo, se visitaron 20 Centros de Pre-
vencidn ¥ Readaptacidn Social con mayor inci-
dencia delictiva en los estados de Oaxaca, Vera-
cruz, Guerrerp, Nayarit, Distrito Federal, Estado
de México y Chiapas, accion inédita por lo que
corresponde a esta Gltima entidad.

Combate a la Corrupcion

Dentro de las acciones encaminadas a lograr la
transparencia en la actuacion de los servidores
pablicos v combatir la conupeidn, se ha dado
prioridad al seguimiento y resolucién de quejas,
denuncias o sugerencias turnadas por la oficina de
atencidn ciudadana de Presidencia de la Repibli-
ca: las derivadas de la audiencia piblica del titular
de la PGR: asuntos relevantes tumados a la Coor-
dinacion de Asesores del Procurador; v las recibi-
das en los burones instalados en las distinias sedes
y subsedes v en las audiencias pablicas realizadas
por los delegados estatales de la Institucion.

« En apego al Programa Macional para la
Transparencia y Combate a la Corrupeion y
en cumplimiento a las disposiciones del
acuerdo por el cual se cred la Comisidn In-
tersecretaral para la Transparencia y el
Combate a la Cormupeidn, esta Institucion sc
abochd a realizar wn profundo diagndstico
que le permitid identificar sus dreas criticas,
lag conductas proclives y establecer un in-
ventario de propuestas de solucidn.

«  Con motivo de las denuncias o quejas reci-
bidas se han concluido 290 investigaciones
por presuntas iregularidades cometidas por
servidores piblicos de la Institucidn v se
emitieron |42 opiniones téenico-juridicas.

«  El Organo Interna de Control, instancia fis-
calizadora ¥ sancionadora, coadyuvao con la
Procuraduria General de la Repablica en la
lucha contra Ja impunidad, mediante la apli-

Totd % Totd % Tod %

% 0
0 187 43 5532 35 120 271
246 135 406 w SR [ S, | T A 33
25 F 50 1 15 4
7. % 344 § W7 3. Xk B4
fd- 35F 435 2 3% B L3 71

cacitn de medidas correctivas, destacando
en materia de quejas ¥ denuncias la atencion
de 1 722 asuntos, lo cual representd el 100
por ciento de las recibidas; se iniciaron 724
expedientes de procedimientos adssnistrati-
virs, de los 705 estimados. Se resolvieron
856 procedimientos administrativos, impo-
niéndose 712 sanciones a igual nimero de
servidores piiblicos por haber observado
conductas irregulares en el desempefio de
sus funciones, de los cuales 331 fueron des-
tituidos, inhabilitados v suspendidos, 353
amonestados y 25 apercibidos.

Coordinacién de los Tres Orde-
nes de Gobierno

Se reforzd el enlace y la coordinacidn entre la
Procuraduria General de la Republica v las
Procuradurias Generales de Justicia del pals en
el seno de la Conferencia Macional de Procura-
cidn de Justicia (CNPJ), misma que tiehe como
objetivos primordiales la de promover la cola-
baracién reciproca v el intercambio~de infor-
macion a nivel nacional, para fortalecer las
acciones institucionales en beneficio de la pro-
curacidn de justicia, para combatir de manera
frontal ¥ unificada al fendémeno social de la
delineuencia en todas sus modalidades.

« Dentro del marco de 1a X Conferencia Na-
cional de Procurzcidn de Justicia se estable-
cieron 23 Acuerdos, destacando nueve gque
versan sobre temas del arraigo, cuasiflagran-
cia, delincuencia organizada, objetos de va-
lor histérico y arqueoldgico sustraidos, des-
aparicién forzada de personas, construccidn
de unz base de datos sobre el delifo dé se-
cuestro, y 1a ereacidn de un grupo de trshajo
encabezado por la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal e integrado por
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un representante de cada zona, con el objeti-
vo de conztruir, intercambiar ¥ actualizar la
base de ¢ atos nacional sobre vehiculos roba-
dos y recuperados, asi como para establecer
acciones de coordinacion en operativos, y la
firma del “Convenio que celebran la Procu-
raduria General de la Repiblica, la Procura-
duria General de Justicia Militar, la Procura-
duria General de Justicia del Distrito Federal
y la Procuradurias Generales de Justicia de
los 31 Estados integrantes de la Federacion,

Con respecto a la XI Conferencia Nacional
de Procuracion de Justicia, se establecieron
31 Acuerdos, de los cuales derivaron ¢l for-
talecimiento a las acciones institucionales en
beneficio de la scciedad v el combale de
manera frontal y unificada al fendmeno so-
cial de la delincuencia en todas sus modali-
dades, destacando en siete Acuerdos la segu-
ridad pablica, combate a la delincuencia y el
ahatimiento a la impunidad; asimisme, so-
bresale la aprobacidn del Sistema de Infor-
macitn Georreferenciada Estadistica Opar-
tuna (IGEO), consistente en el mapeo de in-
cidencia delictiva nacional.

En 2001 se realizaron 74 rcuniones en el
marco de la Conferencia Nacional de Procu-
racidn de Justicia, de las cuales emanaron
diversos acuerdos, se suscribieron el Conve-
nio de Colaboracién por todos los procura-
dores del pais y las bases de colaboracién
para el combate al delito de secuestro; ¥ se
redisefio el formate y el contenido del Bole-
tin Tnterprocuradurias Nueva Epoca, del que
ya se han publicado dos ejemplares.

Cuadro 28
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Prevencion del Delito y de la
Farmacodependencia

Durante 2001 se incrementd la demanda de los
servicios de atencidn a la ciudadania ‘que pro-
porciona la PGR, lales como: pldticas, conferen-
cias, cursos de formacidn de multiplicaderes,
foros de prevencién del delito y la farmacode-
pendencia, orientacidn legal, apoyo psicolégico,
informes confidenciales sobre delitos federales,
apoyo para la localizacidn de personas extravia-
das o ausentes, y atencidn a detenidos y deriva-
cion de adictes.

« Al respecto, se realizaron diversas campailas
de prevencién, se difundieron 14 millones
de carteles, folletos, volantes y tripticos, en-
treé otros, con mensajes alusivos a [a preven-
citdn del delito en todo el pais; se impartie-
ron 334 cursos de formacion de multiplica-
dores a un total de 17 356 personas entre
maestros, padres de familia, alumnos, traba-
jadores de salud, de procuracidn de justicia,
de seguridad poblica, promofores comunitz-
rios del DIF, v a profesionales de diversas
disciplinas, en los cuales se abordaron temas
relacionados con faltas zdministrativas, deli-
tos del fuero comin y federales, aspectos
epidemicldeicos del consumo de drogas en
los Admbitos nacional, estatal ¥ municipal,
factores de riesgo y de proteccién para la
prevencién de la farmzcodependencia, asi
como funciones del Ministerio Piblico de la
Federacion, Ademds se brindaron | 739 pla-
ticas y conferencias a las que EStSTiEmn un
total de |26 939 personas.

.-’«.t:nuﬁn a hGudadanm EI:EIJ -2001 i

Dnmﬂtacrdnlcgﬂmmnapeud civl, labaral, Pencanti, aglmraimm a
quizn o sclicke por cualquitr medo.

ftencion 2 detenides nacionales o exiranjerss presuntamente responsables de
ceenititn de deftos federsles,

Atencidn a grupos orgarizades de b sociedad cail, que solictan mlormeccn o

presentan inconforrmidacd,

Arereitn a personas en bos mddulcs de nformacién pam orientar € informar de los

trimates y olicnas de servidores poblicos

Flacmpen de informes confidenciales y andnimos, sobre [a probable comisidn de

deltos federales.

Apoyo para b loclizacidn de persones exdradadas o ausentes mediame chdulas da

identificacicn.
FUENTE; Proourdura General d= b Replblica,

5904 10934 54052 8557
30200 SHB50  1B&50 6175
51 147 78 14202

Y6 76T 171976 75 30% 172
PR 1037 1078 1241
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1123

ABRIL 2, 2002




ANO I, No. 8 CAMARA DE DIPUTADOS

« Con el PI.'Di.’,FmT]El de Foralecimiento de
Medidas Preventivas ante Actos Deliclivos
v Siniestros en Centros Eduecativos en el
Distrito Federal, se efectuaron 4 139 pliti-
cas y conferencias dinigidas a Instituciones
Educativas, con la coparticipacion de las
secretarias de Educacién Pablica y de Geo-
bernacidn, la Procuraduria General de Just-
cia del Distrito Federal, Locatel, el Servicio
de Emergencia 080, y la Secretaria de Segu-
ridad Pdblica y Preteccién Civil del Distrito
Federal.

. Eneste Programa, la FEADS otorgd, a través
de los madulos legal, médico, quimico ¥ psi-
colégico, orientacién ¢ informacién sobre
los ricsgos en la salud, sociales y de indole
juridica que se corren por la posesion, venta,
trifico y consumo de drogas.

. Se visitaron 8% escuelas, 17 instituciones,
dependencias y/o empresas, donde se aten-
dieron a 575 jovenes, 12 741 alumnos de ni-
vel medio y superior, | 247 docentes, 4 320
responsables de familia y 1 143 personas
que han parficipado en diversas actividades
preventivas o que se han capacitado como
multiplicadores de la informacion preventiva
de adicciones; se reparticron 26 780 tripticos
de prevencion a la farmacodependencia,
9 680 manuales de informacién preventiva
de adicciones y 15 790 carteles para la pre-
vencién de la farmacodependencia.

. Con relacidn a la canalizacién a centros de
rehabilitacidn y tratamiento, el agente del Mi-
nisterio Piiblica de la Federacion liberd, bajo
tratamiento de farmacodependientes, a 19 360
adictos, 32 por ciento mds, con relacibn a los
canalizados en el perodo anterior; ¥ a aquellos
que acudieron a esta institucién en forma vo-
luntaria, se les dirigit a centros de rehabilita-
eién, donde un equipo muitidisciplinario de
médicos, psiguiatras, psicologoes, trabajadores
sociales v abogados atiende su problematica
especifica, Asimismio, se brindd asesoria sobre
los riesgos juridicos de salud y sociales de la
farmacodependencia a 1 498 personas.

3.6.5 Retos y Oportunidades

Los retos mas importantes en materia de depura-
cién, desarrello y dignificacidn de los responsa-
bles de la procuracion de justicia son:

Fartalecer y fomentar una culra de la eva-
luacién del personal ministerial, policial y
pericial en la [nstitucidn, estableciendo crite-
rios objetivos v claros para llevarla a cabo,
dando seguimiento en tiempo vy lugar al des-
empefio cotidiano del personal 2 través del
Sistema Integral de Evaluacion del Desem-
pefio (SIED).

Garantizar que ¢l personal ministerial, poli-
cial v pericial cumpla con los perfiles mini-
mos necesarios de desempefio en sus fun-
ciones, e identificar y depurar al personal
que manificste problemas de tipo psicoldgi-
co; coadyuvar al fortalecimiento de un Sis-
tema de Servicio Civil de Carrera.

Promaver la consolidacidn de un programa
permanente de actualizacion y=especializa-
cion para la profesionalizacidn de los agen-
tes del Ministerio Pablico de la Federacion y
de los Peritos Profesionales de la Institucion,
asi como de otros servidores pablicos sineu-
lados con el sistema de justicia penal, que
coadyuve en el mejor desempeno de sus
funciones,

Recuperar la credibilidad en la Institucién
formando agentes de la Policia Federal de
Investigacidn y Peritos Técnicos en Cnmi-
nalistica con verdadera conciencia ¥ voca-
cidn de servicio apegadas a los principios
de legalidad, honradez, profesionalismeo ¥
eficiencia.

En materia de solvencia juridica y procedi-

mental del Ministerio Piblico de la Federacién,
la Procuraduria General de la Repiblica se ha
planteado, entre otros, los sigujentes retos.

-
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Proponer un sistema de identificacion de
actuaciones judiciales, respecto de las cuales
deba formularse queja ante el Consejo de la
Judicatura Federal.

Contar con laboratorios regionales de crimi-
nalistica, que permitan atender adecuada-
mente las demandas del Ministerio Publico
de 1a Federacién vy el Organo Junisdiccional.

Lograr la independencia y autonomia de los
servicios periciales, mediante la creacidn del
Instituto Auténomo de Servicios Periciales.
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3.7 PROTECCION CIVIL

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006
(PND) definié como estrategia principal en
materia de proteccidn civil, transitar de un sis-
tema de proteccidn civil reactive a uno preven-
tivo con la corresponsabilidad y participacidn
de los tres drdenes de gobierno, poblacién y
seclores social y privado,

Sisterna Nacional de Proteccién Civil

Mejoramiento de Ia Eficacia Preventiva
¥ Operativa. Dentro de las acciones realizadas
para promover enfre los mexicanos la cultuia de
la prevencidn y proteccion civil, destacan;

+ La instalacién del Consejo Macional de Pro-
teceion Civil y la presentacidn del Programa
Nacional de Proteccion Civil 2001-2006,

+  Enel Diano Oficial de la Federacién del 29 de
dictembre de 2001, se publicaron las modif-
caciones a la Ley General de Proteccidn Civil,
efecluadas con el fin de establecer las
disposiciones legales que permitan el acceso v
uso de recursos finzncieros especificos para la
realizacién de acciones preventivas urgentes v
mitigar los efectos de los desastres naturales.

» A parir del afio 2001 se institucionalizé el
19 de septiembre como el Dia Nacional de
Proteceidn Civil. '

«  Se realizo a nivel nacional la VI Sefana pars
la Cultura de la Proteccion Civil con un total
de 864 eventos, en donde participaton aproxi-
madamente 188 mil personas. Asimismo, se
organizaron siete Reuniones Regionales de Di-
fusién para Fenémenos Hidrometeorolégicos
y Quimicos, con la participacidn aproximada
de 2 mil personas.

+ Se distribuyeron en centros escolares y de
trabajo 10 mil carteles y 10 mil dipticos can
el lema: Practica Simulacros para la Preven-
cion de Riesgos.

« De manera previa a la temporada invernal
2001-2002 se distribuyeron por conducto de
las Unidades Estatales de Proteccion Civil 27
mil tripticos, 298 640 cobertores 214173
colchonetas ¥ 905 900 laminas de Gintog, es-
pecialmente en las 15 entidades federativas
mids afectadas en esa temporada.
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-« La Secretaria de Gobernacion (SEGOB) y la
Camara Macional de la Industria de la Radio
v la Television firmaron el Convenio de
Concerlacion de Acciones para la Difusidn
Social de Medidas de Proteceidn Civil y
Prevencion de Desastres.

.+ Berevisaron 12 Programas Internos de Protec-
eidn Civil de dependencias ¥ organismos pi-
blicos, se realizaron 217 visitas de seguimienio
y supervision a las acciones de autoevaluacion
a 85 dependnm:ias de los secteres central, pa-
ragstatal y financiero, y se otorgaron 262 ase-
sorias relacionadas con los mismos.

+  La Secretarin de Gobermacion asumid en 2001
el Secretariado Téenico del Comité del Plan de
Emergencia Radioldgica Externo (CUPERE).

« Se realizd el Tercer Ejercicio Parcial del Plan
de Emergencia Radiologica Extemo de la Cen-
tral Mucleceléctriea Laguna Verde para evaluar
las actividades de monitoreo ambiental, moni-
toren de evacuados, descontaminacion de
equipos y vehiculos, activacion de alberzues ¥
atencidn médica general ¥ especializada,

Apoyos Financieros para la Aten-
cion de Desastres Naturales

El Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) es el
instrumento financiero del Gobierno Federal para
atender a los damnificados y reparar Ios dafios
que se presentzn en la infraestructura piblica,

Cuadro 29
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causados por diversos fendmenos naturales, cuya
magnited supere la capacidad de respuesta de los
tres ardenes de gobicrno.

Los recursas del FONDEMN ze asipnan para 2l
gjercicio directo de las dependencias y entidades
federales w/o en coparticipacion y corresponsabili-
dad con los gobiemos de las entidades federativag
¥ los municipios, a través de los 31 fideicomisos
estatales constituidos para el manejo agil ¥ trans-
parente de los recursos destinados a la realizacion
de obras v acciones conjuntas entre los tres drde-
nes de gobierno. Durante 2001, en el marco de las
reglas de operacidn del FONDEN se realizaron |as
siguientes acclones:

«  Se emitieton 24 declaratorias de desastre natu.-
ral, de las cuales 18 fueron atendidas con re-
cursos del FONDEN. Lo anterior permiti
atender los efectos de diversos desastres nam-
rales ocurridos en los estados de Aguascalien-
tes, Chiapas, Chihuahua, Guanajuato, Guerrs-
ro, Mayant, Querétaro, Quintana Roo, San
[.uis Potosi, Sonora, Veracruz v Zacatecas.

+ El monto de los recursos autorizados al
FONDEN en el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacidn para el Ejercicio
Fizcal del afio 2001 ascendis a 4 3702 mi-
llones de pesos, de los cuales la Comision
Intersecretarial de Gasto Financiamiento re-
comendo a la Secretaria de Hacienda y Cre-
dito Pablico autonizar recursos con cargo a
dicho Fondo por un monto de hasta 696.2
millenes de pesos.

ABRIL 2, 2002

Fondo de Diesastres Maturales: Gasto federal asignada y pagado par rubro de atencitn, 2000-2001 ¥
[Hillones de pesos)

Total ¥ 15901 £ 8406 B96.2 8253 100.0 100.0 r-:m.o 100.0

Cobertura 3 naesnaciunm pobica 2172 BEI.2 3541 1552 507 IB.2 514 34
Carrabira y de Vangpoas 1330 1295 184.1 573 8.4 L7 6.6 1.8
Educativa ar 57 0.2 0.6
Hidrdulcz TERT 7514 I'65.3 a2 454 15.5 238 13.4
Fasquera 7 Q.7

#aencion & darrniicagos ¥ 2096 183.2 1770 iy 132 38 354 248

Aiercicn a dress naturales 45,7 131 25 0.7

Equipo especidizada 417.7 1BE.B 153.1 263 LB 234

Tramsferercia de rermanentes 3 455.2 1419 T4 4] .7

I E|5 G mgreda % sfne 4 los recursos &n PRrmed AcmnmEs, qua b Cornsén rbersecretrtl de Gamte Froncomesnio recomend® 2 & Seoetara de Hacenda ¢
Crédin Mibken siorzar 3 dher ceperdendia y enaides 02 B Aomingracdn Pl Pederal ditnbudan por nubro de sisncdn Bl g pagado e refiere 4 ks e
s denvengroes paa b diencon de dessstres. -

2F L4 suma dhe bon parciabes puede 0o coingidic con bos totales debwde al redod e de las diras. - =

3 Irchses b reachenca g renuios pa l adguiicda o sumavsios de auko e shadanes e smargencd 1 odesare, l doire ke apoys @ B pebbaln de s
PECUIBAR DF FANE t @ SAGARR [ PIOudnnes AgepTaanas. ot la ECES uara B reconmtrucoidn de wevendis dafedas y de 35 pira o uorerol epfiereiin.

4/ S pabars 3 ks recuros para adounr Bouino upecd 2500 AT @ previnodn ¥ atencdiy 0 BMergEnces provocedas por desasires naturshes.

£ (e corforrradad con bs reghas de aperacdn del #0227, al fralizar ol grcon bos reripertes 52 tandharen al Fdesoms FOMDEN.

FUERTE: Sugrstaris Tdonaca ol Comivtn blersecratzngl de Ginte Finseciamients y Secretiria de Hacenda y Crédine Blian,
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+  Durante 2001 se erogaron 825.3 millones de
pesos, monto que incluye asignaciones cormes-
pondientes al ejercicio fiscal de 2000 ¥ que
equivale a un decremento de 83.9 por ciento
en términos reales, respecto a lo erogado en
ese afo, como resultado de [a menor ocurren-
cia de fendmenos naturales. Dichos recursos se
destinaron principalmentz a la reparacidn de la
infraestructura hidriulica, carretera ¥ de trans-
porte existente, asi como para la atencidén de
damnificados.

Desarrollo de Tecnologias para
Mitigar los Riesgos

En diciembre de 2001, el Centro Nacional de
Prevencion de Desastres (CEMAPRED) presentd
el Programa Especial de Prevencién y Mitigacidn
del Riespo de Desastres 20012006, el cual se
integra por 60 provectos ¥ procesos orientados a
lograr, con la participacion regional y estatal, una
disminucion sostenida del riesgo.

Las principales acciones y lineas de investi-
gacidon y desarrollo tecnoldgico del CENAPRED
durante 2001, se enfocaron principalmente hacia:

» La sisternatizacion de informacion de fend-
menos naturales y antropogénicos.,

»  La identificacién y estudio de zonas de ries-
20 en nuestro pals,

+« Proyectos relacionados con nuevas técnicas
¥ procedimicntos constructivos.

+  Desarrollo de reglamentos y normas.

»  Programas de capacitacion para ingenieros y
constructores.

CAMARA DE DIPUTADOS

+  Sistemas de aleftamiento.

+  Evaluacidn del impacto socicecondmico de los
principales desastres ocurridos durante el afio.

Sistema de Monitoreo de Fend-
menos Maturales

= El Centro Nacional de Comunicactones rea-
lizd 142 797 llamadas de monitoreo ¥ envio
de holetines a las autoridades locales v fede-
rales, destacando de este total 3 542 reportes
de casos relevantes a los que se dio atencidn
y seguimiento. Respecto a 2000, estas cifras
fueron 3.7 por ciento inferior en el primer
caso ¥ 8.7 por clento superior en el segundo.

»  El Centra Nacional de Comunicaciorf®s regis-
ird 34 ciclones tropicales que afectaron los 1i-
-torales del pais, para cuya atencidn emitio 441
boletines de aleriamiento diripidos a las auto-
ridades v a la poblacién, apoyando en los ca-

505 pecesarios, con la coordinacion operativa.
Estas cifras fueron 8 por ciento menores, en

ambos casos, en relacion al afio 2000.

»  El trabajo realizado antes ¥ durante la reacti-
vacion del volcdn Popocatépet] en el mes de
enero de 2001, confirmo la utilidad v efecti-
vidad para alertar y emitir recomendaciones a
las autoridades de gobiemo v de proleccidn
civil que permitieron la oportuna toma de de-
cisiones en beneficio de la poblacidn.

+ Se iniciaron los trabajos para el monitoreo
de los volcanes Pico de Orizaba, Tacand vy el
Chichonal.

« Se continud con la integracidn de.la Red
Sismica Mexicana, con una aportacidn del
FONDEN de 36 millones de pesos para el
mejoramiento de la infraestruciura de medi-
cibn v observacidn sismica del pais,

= 3e desarmollaron e inicid la instalacion de
seis sistemas de medicién y alertamiento de
posibles inundaciones en cuencas hidroldgi-
cas del estado de Vemeruz de Villahermosa,
Tahasco.

Capacitacion

» Destaca el Programa de Formacidn de Ins-
tructores a MNivel Regional orientado 4 la
proteceion civil v prevencidn de desastres, a
través del cual se logrd la formacion de 156
mstructores.
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Se continud con la formacidén de profesores
de la Secretaria de la Defensa Nacional en
apoyo a la carrera de Téenico en Proteccidn
Civil que esa Secrelaria imparte, logrdndose
la formacidn de 56 profesores de alto nivel.

El Plan de Emergencia Radiclégica Externo
(PERE}, de la Central Nucleoeléctrica de
Laguna Verde, Veracruz, recibié un impor-
tante apoyo del CENAPRED en materia de
capacitacion.

En el dmbito internzcional destacaron el IV
Curso Intemacional: *Disefio ¥ Construccion
de Estnucturas Sismormresistentes”, el Taller so-
bre Riespo Sismico de Vivienda y Riespo
Hidrometeoroldgico por Inundaciones en Cen-
troamérica v el apoyo y asesorla téenica & im-
particidn de cursos especializados en materia
de inestabilidad de laderas y estructuras sismo-
rresistentes, brindado a Bl Salvador, con mot-
vo del sismo del 13 de enera de 2001,

Con el propdsito de divulgar los conocimien-
tos ¥ técnicas penerados por el CENAFRED v
por ofras instituciones para la prevencion ¥ mi-
tigacion del resgo de desastres, se elaboraron
¥ publicaron libros, informes técnicos, guias,
carteles, tripticos v revistas. Diestacan los li-
bros “Diagnostico da Peligros e Identificacidn
de Desastres en Méxice™ v “Caracter{sticas del
Impacto Socivecondmico de los Principales
Desastres ocurridos en México en el periodo
1980-1995".

Los dias 10 ¥ 11 de septiembre se celebrd el
primer Foro Binacional México-Estados
Unidos sobre Mitigacion de Riesgos v Aten-
cion de Emergencias.

Se inieid la imparticion, conjuntamente con
el Instituto Nacional de Administracidn Pii-
blica (INAP), en su novena version, del Di-
plomado en Direccién de Programas de Pro-
teccion Civil ¥ Prevencion de Desastres,
maxima escuela en esta materia en el pais.

Buen Gobierno

Participacidn social

En 2001 se instald el Comité Consultive Na-
cional de Momalizacidn sobre Proteccion Ci-
vil ¥ Prevencidn de Desastres del que derivan
tres grupos de trabajo para la elaboracion de
tres anteproyectos de Normas Oficiales Mexi-

CAMARA DE DIPUTADOS

canas en malera de Proteccidn Civil: Requisi-
tos ¥ Especificaciones para Otlorgar el Registro
Oficial a los Grupos Voluntarios en el Sistema
Macional de Proteccidn Civil de la SEGOB,
Especificaciones para Elaborar e [nstrumentar
el Programa Intermno de Proteccion. Civil, y Se-
flales y Avisos pam Proteccion Civil.

Durante 2001 s envio a las Unidades Estata-
les de Proteccidn Civil el Padron de Grupos
Voluntarios para su actualizacidn y valida-
cion, con un total de [ 113 grupos volunta-
rios, 298 més respecto del afo 2000,

Se recibieron diariamente, en promedio, 3
mil visitantes via faternet a la pagina del
CEMAPEED ¥, en situaciones de crisis, del
voledn Popocatépt], este nimero llegd a mds
de 200 mil visitantes diarios. Se recibid la vi-
sita de aproximadamente 2 mil personas de
instituciones académicas, privadas v guber-
narentales, ¥ se participd en 10 eventos aca-
démicos ¥ de divulgacion, de los cuales dos
fueron internacionales.

Cooperacién internacional

Se profundizd la cooperacion intermacional en
materia de proteccidn civil ante los diversos
organismos  intemacionales  especializados:
Asociacion de Estados del Caribe, Grupo de
Rio, Grupo de los Tres, Cumbre América La-
tina el Caribe-Unién Europea. Para el afio
2002 el Gobiemo Federal asumird la Presiden-
cia del Comité Fspecial de Desastres Naturales
de |a Asociacidn de Estados del Caribe. -

Coordinacidn de los tres &rdenes de

gob
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IErno

El 31 de marzo del afio 2001 se publicd en
el Diario Oficial de la Federacion el acuer-
do que modifica las Reglas de Operacion
del FONDEN, con el propdsito de reducir los
tiempos de respuesta, fortalecer los mecanis-
mos de coordinacidn v la cooperacidn, v preci-
sar la cobertura del Fondo respecto a la in-
fraestructura plblica federal asegurable v a
cargo de los gobiermos estatales ¥ municipales,

En eoordinacidn con los estados ¢ Piebla,
Tlaxcala, Morelos, Mézico, y elsGobiemno
del Distrito Federal, se elabord y presents el
Plan Operative de Proteccidn Civil para el
Voledn Popocatépet].
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Se instalaron Yo reinstalaron 485 Consejos
Municipales de Proteccidn Civil en el pais.

Se realizé la Visita Téenica a 29 estados y
237 municipios en donde se levanto la Ce-
dula Estatal y Municipal de Proteccion Ci-
vil, con' la que se obtuvo el diagnostico de
identificacidon de municipios vulnerables.

Se formalizd la firma del Convenio de Forta-
lecimiento a Unidades Municipales con 30
estados para el mejoramiento de la capaci-
dad de respuesta de los mismos y el Conve-
nio de Coordinacidn para la Atencidn de
Emergencias del Volein Popocatépetl.

Retos y Oportunidades

El Sistema Nacional de Proteccidn Civil debera
continuar acrecentando su eficacia preventiva y
operativa y fomentar una cultura de autoprotec-
cion ciudadana, por lo que sc plantearon los si-
guientes retos a superar:

Incidir de manera significativa en el proceso
de planeacién del desarrollo urbano.

1129

CAMARA DE DIPUTADOS
s i cnmm i et e
0 et . i o e il o i 5 &Mﬁ
o o e i
S = =
£ ) e
2 =
v e
- i
. : :
S H e g oy “‘
R s o e e
&
o 5 &
s i
’% ? i s e _'1- o
R et Rl L s L ety

Actualizar el marco de actuacion del Sistema
Macional de Proteccion Civil,

Fortalecer la capacidad municipal de res-
puesta.

Modernizar los sistemas de comunicacion ¥
alertamiento.

Integrar a las dreas responsables de la con-
duccidn del Sistema Nacional de Proteccion
Civil en un solo espacio fisico.

El CENAPRED deberd llevar a cabo una re-
gstructuracion interna para fortalecer sus
dreas sustantivas y crear otras que parmitan
coadyuvar al logro de sus objetivos.

Modificar las Reglas de Operacidn del
FONDEN, para potenciar las fortalezas y
oportunidades que ofrece dicho Fondo ¥
apoyar la consolidacion de un Sistema Na-
cional de Proteccidn Civil preventivo.

Continuar con los trabajos ¥ bisqueda de
recursos necesarios para la integracion de la
infraestructura informatica del Atlas Nacio-
nal de Riesgos.

Apoyar con recursos la estrategia propuesta
en el Programa Especial de Prevencion y Mi-
tigacion del Riesgo de Desastres 2001-2006.

2

-
-
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3.8 COMBATE A LA CORRUPCION, TRANSPARENCIA Y
DESARROLLO ADMINISTRATIVO |

b
T, AR 3
s ARl
:
SR S
e
i
¥
:
.
gt
e g ot
et e
gw ‘."tﬁi"’ &-
S ’rwg;
Bl : T AT R R g
e e ’% e
fl e e .m s

b

i R

TR
"

L]
e
Fniihi
%
-]
i
[

e
i

i
&

El Plan Nacional de Desarrollo y el Programa
Nacional de Combate a la Corrupeién y Fomento
a la Transparencia y el Desarrollo Administrativo
2001-2006 proponen transformar la Administra-
cién Piiblica Federal (APF) en una organizacion
moderna orientada a elevar la calidad del servicio
piblico, de acuerdo con las necesidades v exi-
gencias de la poblacitn. La estrategia definida en
estos ordenamientos busca conformar urfaparato
gubernamental con capacidad para:

= Promover el uso eficiente, eficaz v honesto
de los recursos publicos.

» Combatir la corrupeidn ¥ la impunidad me-
diante acciones preventivas y la aplicacidn
de sanciones a quienes infrinjan la ley.

+ Rendir cuentas de manera puntual y transpa-
rente sobre su gestion.

+ Fomentar la dignidad y profesionalizacion
del servidor pahlico,

+ Impulsar la participacién de la sociedad en
la vigilancia del quehacer pubernamental.

-

3.8.1 Prevencion y Abatimien-
to de Practicas de Co-
rrupcién e Impunidad,

e Impulso a la Mejora
de la Calidad en la
Gestion Piblica

Con ¢l propdsito de imprimir un enfoque preven-
tivo al combate a la corrupeidn, se requicre de
estrategias y acciones distintas a las tradicionales
dirigidas a la correccion vy el castigo.

= En esle sentido, se ha revisado la nq{"n:afivi—
dad con que opera la Administracién Pablica
Federal, en especial la de aquellos procesos
que tienen contacto directo con la ciudada-
nia a efecto de simplificarla, mejorarla ¥
modernizarla para abatir la discrecionalidad
y abuse de autoridad, v al mismo tiempo ga-
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nidad, certidumbre, efectividad, eficiencia y
transparencia.

Establecimiento del Marco Juridi-
co, Institucional y Operativo

Para combatir con decision pricticas de corrup-
cidn e impunidad y hacer més transparente la
pestitn pablica, en diciembre de 2000 el Ejecuti-
vo Federal publicd en el Diario Gficial de la Fe-
deracion el Acuerdo por el que se crea la Comi-
sion Intersecretarial para la Transparencia y el
Combate a la Corrupeidn (CITCC) en la Adminis-
tracién Plblica Federal. La Comisién tiene un
cardcter permanente y se responsabiliza de coor-
dinar las politicas v acciones de las dependencias
v entidades de la APF en estas materias, asi como
de dar seguimiento a sus resultados anuales.

Los trabajos de la Comisidn se han orientado
a establecer lineamientos y acciones concretas en
el conjunte de la APF para prevenir la corrupcidn;
analizar y promover reformas tendientes a armo-
nizar v fortzalecer los instrumentos juridicos que
permitan aplicar sanciones efectivas y oporiunas
ante las desviaciones y mal desempeno de los
servidores pitblicos; crear una cultura del servicio
pliblico sustentada en valores y principios éticos
que se reflejen en el quehacer cotidiano de las
instituciones y los servidores pablicos; v facili-
tar de los mecanizmos de informacién v rendi-
cidn de cuentas a la ciudadania, en todos los dm-
bitos de la funcion pablica.

« En 2001 la Comisién, en coordinacion
con la Secretaria Ejecutiva de la Comision
Intersecretarial (SECI) de la Secretaria de
Contraloria vy Desarrolle  Administrativo
(SECODAM), realizd un inventario de dreas

criticas de cormupeidn, que considerd a todas

las dependencias y entidades de la APF, «l
cual integrd informacidn de 2 mil dreas que
pudieron identificarse como mis proclives a
practicas ilicitas al interior de 205 institu-
ciones de la APF. Derivado de este inventa-
rio, se detectaron mas de 5 300 potenciales
conductas irregulares v se propusieron mas
de 7 100 medidas preventivas.

» La Secretarla Ejecutiva conformé el grupo
de arranque de las 33 instituciones pablicas
(G-33) " que en conjunto ejercen alrededor

I/ Considera las 18 sccretarias de Estado, la Procuraduria
General de la Repiblica, 21 Servicio de Administracicn

CAMARA DE DIPUTADOS

del 80 por ciento del Presupuesto de Egresos
de la Federacion. A través de este grupo se
focalizaron los problemas institucionales v
se definieron los 33 Programas Operativos
para la Transparencia ¥y Combate a la.Co-
rrupcitn (POTCC) correspondicntes.”

- Los POTCC estdn dirigidos hacia procesos
criticos de adquisiciones, obra piblica, in-
ventarios, recursos humanos, adminisira-
cion del presupuesto v a los sustantivos
propios de cada instituciom, y contienen
acciones realizadas en 117 dependencias v
entidades agrupadas bajo la misma deno-
minacién de G-33%, las cuales abarean
1 251 dreas criticas en las que se detecta-
ron | 822 probables conductas irregulares
v se comprometieron 2 507 accidnes de
mejora. En 2001 inicié la ejecucién
de 2 409 de estas acciones que represen-
tan 96.1 por ciento del total, y se logrd
que 39 por ciento de [os 329 procesos cri-
ticos identificados, presentaran mejoras
sustanciales.

- Para mejorar el enfoque y las acciones de
las instituciones del G-33, en las sesiones
de la CITCC se acordd que éstas implan-
ten la estralegia de usuario simulado;
realicen licitaciones abiertas y por via
electrénica, mediante el Sistema Electrdni-
co de Contrataciones Gubernamentales
(COMPRANETY; hagan piblicos a traves de
fnternet los criterios de informacion de su
gestion considerados en el proyecto de la
Ley de Acceso a la Informacidn; lleven a
cabo un programa de desregulacidn inter-
na; y sean evaluadas a través de un proceso
colegiado junto con los comisionados de la
Presidencia de la Republica, a partir-de los
avances en los compromisos establecidos
Il SIS Programas operativos.

- Para hacer més eficiente el desempeiio de
los servidores publicos, en 2001 el 76 por
ciento de las instituciones del G-33 toma-

Tributaria, la Comision Nacional def Agua v 12 entidades
del sector paraestatalr PEMEX Corporativa ¥ SUS Claten
organismos subsidiarios; Luz v Fuerza del Centro; Comi-
sion Federal de Electricidad; Caminos y Puentes Federales
de Ingresos y Servicios Conexos; Instituto de Seguridad v
Servicios Sooiales de los Trabajadores del Fstﬂdﬁ; Tnsgitu-
1o Mexicano del Seguro Social; Loteriz “facional paI‘a Ia
Asistencia Piblica, v Aeropuerto v Servivios Auxiliares,

2/ El crecimienta de las instituciones participantes ohedece a
gue 1as dependencias incluyeron a diversas eatidades de
su sector coordinade a sus comespondientes POTCC
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ron iniciativas para inducir y adoptar un
codigo de ética o para fortalecer el arraigo
de los walores’ &ticos en sus servidores
publicos.

Con el propdsito de promever el mejora-

miento de la gestidn gubernamental y prevenir
conductas irregulares de los servidores piblicos
en la prestacion de sus servicios, asi como dotar a
Ia autoridad de mayores elementos juridicos para
sancionar actos indebidoes, durante 2001 el Go-
biemno Federal impulsé la expedicién y reformas a
diversos ordenamientos legales, entre los que des-
tacan los siguisntes:

Iniciativa de la Ley Federal de Responsabi-
lidades Administrativas de los Servidores
Piblicos. Incorpora normas preventivas que
permiten desarrollar y aplicar valores €ticos
en la funcién pablica, asi como dotar a la au-
toridad de mayores elementos juridicos para
corregir conductas irregulares de los servi-
dores piblicos a través de sanciones admi-
nistrativas. Esta iniciativa fue aprobada por
el Honorable Congreso de la Unidn y esta
pendiente su promulgacién como ley,

Feformas a la Ley Orgénica de la Adminis-
tracion Pidblica Federal. Las disposiciones
adoptadas fomentan la transparencia en el
ejercicio de las atribuciones de las depen-
dencias y entidades de la APF y la Procura-
duria General de la Repiblica (PGR) para
una clara rendicién de cuentas de la gestion
piblica. La reforma fue aprobada por el
Honorable Congreso de la Unidn y estd pen-
diente su promulgacion.

Reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal.
Muodifica el dltimo parmafo de su Articulo
46, en el sentido de que las responsabilida-
des en que incurran los servidores piblicos
federales o locales, con motivo del manejo o
aplicacion indebidos de los recursos de los
fondos de aportaciones federales, sean de-
terminadas y sancionadas por las autoridades
federales o locales segin corresponda, de
conformidad con la legislacion respectiva.
La reforma fuc aprobada por el Honorable
Congreso de la Unién y estd pendiente su
promulgacidn.

Iniciativa de Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién. Su objetivo es ga-
rantizar el acceso indiscriminade de la ciu-
dadania a la informacién piblica y proteger
los datos personalzz en posesion de las de-
pendencias v entidades de la AFF y de la
PGR. Se presentd al Poder Legislativo el 30
de noviembre de 2001.
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» Iniciativa de Ley Federal de Juicio Politico y
de Declaracién de Procedencia. Su finalidad
es sisternatizar en un ordenamiento legal in-
dependiente los procedimientos de juicio po-
litico y declaracion de procedencia de los
servidores pablicos. Se encuentra en discu-
sion en la Camara de Diputados,

» FReforma al Reglamento Interior de la
SECODAM. Reorganiza a la dependencia pa-
ra fortalecer su funcidn preventiva y asegu-
rar la legitimidad de los actos que le corres-
ponde realizar en el orden administrativo, y
precisa diversos aspectos juridico procesales
para la adecuada aplicacidn de la Ley Fede-
ral de Responsabilidades de los Servidores
Piiblicos y otros ordenamientos legales que
son de su competencia. Fue publicado en el
Diarie Oficial de la Federacion (DOF) el 16
de julio de 2001.

Mejora de los Procesos y Servicios
Piblicos en la Administracién Pu-
blica Federal

Simplificacién normativa

« En 2001 se simplificaron las 26 disposicio-
nes normativas internas de mayor incidencia
en la gestion publica federal en materia de
servicios personales, presupuesto, adquisi-
ciones, ohra piblica y hienes muebles, mejo-
tandose siete vy elimindndose 19, Con ello
disminuyeron 83 por ciento las regulaciones
dispersas v se logrd mayor tradsparencia,
claridad ¥ efectividad en la APF.,

+ En mayo de 2001 se publicé en el DOF el
Acuerdo sobre el Manual Unico de Reque-
rimientos de Informacion, el cual integra en
un solo documento los requerimientos de in-
formacidn que la SECODAM solicita a la
APF, ¥ un directorio de areas responsables.
En este sentido, a partir de julio de 2001 se
eliminaron 49 de los 72 informes que la
SECODAM solicitaba a la APF, lo que signi-
ficé un ahorro de alrededor de 900 entregas
de reportes al afio por cada insitucion. La
iniciativa comprende a las dregs centrales
de la SECODAM v a los Oraanos Internos de
Control (OIC's) distintos a auditoria, respon-
sabilidades e inconformidades, en virtud de
su naturaleza.
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Mejora de procesos y eficiencia admi-
nistrativa

Con la finalidad de obtener mejores niveles de
calidad en la gestidn publica, se definieron ¥
difundieron. las metodologias para  analizar
v mejorar los procesos criticos con alto riesgo de
corrupeion en las 33 instituciones que cuentan
con Programa Operativo para la Transparencia y
el Combate a la Cormupeian, a través de 427 reu-
niones de consultorfa y asesoria, con la participa-
cion de 1 889 servidores plblicos, en las cuales
se oriento a las instituciones en la elaboracidn de
sus evaluaciones trimestrales, Derivado del andli-
sis de las evaluaciones, se llevaron a cabo las
siguientes acciones:

« La SECODAM proporciond asesoria a diver-
sas instituciones y gobiernos estatales para
la definicidn y adecuacion de sus estructuras
organicas ¥ las de sus organos intemos de
control, a efecto de hacerlos compatibles con
los proyectos de mejora de sus procesos
prioritarios; asimismo, sc apoyo a esas ins-
tancias para la elaboracion de sus manuales
de organizacion y procedimientos.

= En ¢l marco del Sistema de Evaluacion del
Desempeiio (SED), se elaboraron por parte
de la SECODAM y la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico (SHCP) los lineamientos
metodolégicos y juridicos parm suscribir
convenios de desempefio alcanzdndose un
avance del 90 por ciento en el desarrollo
del modelo de gestidn y la suseripeidn de
30 convenios de este tipo, con la aproba-
cidm de la Comisidn Intersecretarial de Gas-
to Financiamiento.

+ 5S¢ emitieron nuevas bases para que las de-
pendencias ¥ entidades de la APF puedan dar
de baja activos improductivos, y se simplifi-
ca la normatividad aplicable, abarcando lo
minimo indispensable para tener control de
los aspectos sustantivos de la gestion pabli-
ca, proporcionar certeza juridica y facilitar el
quehacer de las dependencias v entidades,

Muevo enfoque en la operacién de los
QOrganos Internos de Control

_Para apoyar el cumplimiento eficaz y eficiente de
los objetivos institucionales de las dependencias
y entidades pablicas, con un enfoque eminente-
mente preventivo, durante 2001 se puso en ape-
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racidn el Programa para <l Fortalecimiento del
Control Interno, a partir del cual se revisaron y
validaron los proyectos para el mejoramiento del
control interno de 44 dependencias y entidades,
tendientes a asegurar que se resolvieran. de'raiz
los principales problemas que afectaban sus pro-
cesos sustantivos., Entre las principales acciones
llevadas a cabo en el marco del programa desta-
can las siguientes:

» Sellevd a cabo la investigacion de las mejo-
res practicas internacionales de modelos o
estructuras de control, con el objetivo de se-
leccionar v adoptar nuevos enfoques o me-
todologias que orienten a los OIC's, en su
responsabilidad de aplicarlos.

+ Se analizaron las normas para el gjercicio
profesional de la auditora intermna, evaluan-
do su posible adopcién por parte de los
OIC’s, a fin de asegurar la calidad en todas
las intervenciones.

= Se elaboraron y difundieron lineamientos
para fortalecer las funciones de los OIC's en
el control vy seguimiento del gasto piblico
federal.

Para mejorar el desempeiio de los OICs, sc
promovid la reestructuracion de los comisariatos
piblicos, a través de su reorganizacion en siete
sectores estratégicos, hecho gque implico la re-
duccion de cinco comisariatos y del 19 por ciento
de la plantilla de comisarios suplentes. Lo ante-
rior, con el objetivo de mejorar la coordinacion
de las acciones de vigilancia y control al interior
de la APF e impulsar la sinergia entre las distintas
dreas centrales de la SECODAM, las nuevas coor-
dinaciones sectoriales y los OIC's, con 1o cual se
avanzé en los siguientes aspectos:

+  Setrabajd en la definicion de diversos proto-
tipos de estructuras de los OIC’s ¥ se rees-
tructuraron 11 de los que revisten mayor
importaneia. -

+ Se elaboraron diversos macroprocesos apli-
cables a la actuacidn de los QIC's, los cuales
especifican las funciones y la secuencia de
actividades requeridas para llevar a eabo una
estrategia particular ¥ entregar un servicio al
cliente, e invelucran aspectos de control v
evaluacion, auditoria interna, responsabili-
dades v quejas.

« Se capacitd en materia del codigo de ética
del Gobierno Federal a los servidorespibli-
_cos de las coordinaciones de sector, contra-
lores, mandos medios y auditores, los cuales
suscribieron 3 395 cartas compromiso de
conducta en 2001,
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- Se realizaron programas de capacitacion de
alto nivel en el nuevo enfoque cen ¢l apoyo
de instituciones educativas del patis, y se rea-
lizaron diversos foros en la SECODAM,
con el objetivo de mantener actualizados a
los OIC’s, los delegados y comisarios pi-
blicos sobre la normatividad inherente al
desarrollo de sus funciones, con énfasis en
las adecuaciones efectuadas en materia de
adquisiciones, obra publica, baja de bie-
nes, auditoria, responsabilidades, quejas €
inconformidades.

« Se implantaron 877 nuevos esquemas de
trabajo para mejorar la calidad de las audi-
torias que se aplican a la atencién de quejas,

denuncias e inconformidades, asi como al

cumplimiento de responsabilidades por parte
de los servidores publicos.

« Se disefiaron indicadores para medir el
desempefio de los organos internos de
control, con base en el nuevo enfoque de la
contraloria interna.

« Se revisaron los perfiles de los titulares de
los 6rganos internos de control aplicando un
proceso de evaluacidon que comprende exa-
menes psicométricos, técnicos y de integri-
dad. Derivado de ello se procedié al cambio
de 92 titulares, 16 de los cuales correspon-
dieron a secretarias de Estado, la Presidencia
de la Republica y la PGR.

. Se realizé la primera etapa de actualizacién
de los ordenamientos legales de las depen-
dencias y entidades de la APF para regulari-
zar los nombramientos del personal de los
6rganos internos de control, la cual com-
prendi6 la expedicién de 660 documentos.
La segunda etapa inici6 en el ultimo trimes-
tre del afio 2001 y esta sujeta a un estrecho
seguimiento por parte de la SECODAM.

Desarrollo de los Recursos Huma-
nos de la Administracién Publica
Federal

Formacién y capacitacién de los servi-
dores publicos

Esta estrategia tiene la finalidad de apoyar el
desarrollo integral del capital humano de las de-
pendencias y entidades publicas para garantizar
que su desempeiio cotidiano corresponda a prin-
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cipios y valores éticos y alcance elevados niveles
de eficiencia, factores indispensables para avan-
zar en el combate a la corrupcién e impulsar el
proceso de cambio hacia la calidad en la Admi-
nistracién Pablica Federal. Entre las agtividades
llevadas a cabo en 2001 sobresalen fas siguientes:

« Se impartieron 81 talleres y 1 999 consulto-
rias a 10 088 servidores publicos de nivel
medio y superior de dependencias y entida-
des, sobre temas de organizacion, planeacion
estratégica y mejora de procesos. Estas ci-
fras significaron un avance promedio de 100
por ciento, frente a la meta programada para
2001 en estos rubros.

« Se capacitdé a 3 870 servidores publicos de
diversas dependencias y entidades de la APF
en el Centro de Capacitacion h Calidad de
la SECODAM, a través de 261 cursos y talle-
res. Con relacién a la meta original de servi-
dores publicos capacitados en el 2001, la
cantidad presenta una variacioén de 105 por
ciento. Los temas de mayor demanda fueron
Calidad y Actitud en el Servicio, Trabajo en
Equipo y Planeacion Estratégica.

« Se impartieron 121 cursos y seminarios de
actualizacion a 4 116 servidores publicos, y
se proporcionaron 10 905 asesorias y orien-
tacién en cuanto a la interpretacion y aplica-
cién de las leyes, con el propoésito de reducir
las desviaciones relativas a la aplicacién de
la normatividad que regula los procesos del
ejercicio del gasto publico. Estos resultados
representaron variaciones anuales de 32, 66
y 179 por ciento, respectivamente, y avances
de 71, 81 y 99 por ciento, en el orden sefia-
lado, con relacién a las metas previstas en
2001. .

« Seotorgd especial atencion a la capacitacion
y desarrollo profesional de los servidores
publicos adscritos a los OIC’s mediante la
realizacién de 424 cursos con una cartera de
15 temas relacionados con el nuevo enfoque
de las contralorias internas. A través de estos
eventos se atendid a 9 495 participantes que
prestan sus servicios en 194 OIC’s, alcan-
z4ndose una cobertura del 90 por ciento del
universo total, lo que representa un incre-
mento de 3 puntos porcentuales respecto al
periodo anterior. Este resultado constituye
un esfuerzo significativo para.un inicio de
administracion, en virtud de lo# cambios en
estructuras y rotacién de personal en los
QIC’s.

Por su parte, las dependencias puiblicas con-
tinuaron fortaleciendo sus procesos internos de
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capacitacion desde el punto de vista técnico-
funcional. Con base en la deteceién de las nece-
sidades de instruccidn, los objetivos v contenidos
de las acciones de capacitacidn se dirigieron a
mejorar el desempefio del personal en su puesto
de trabajo v a promover un mejor desarrollo de
las labores que se le encomiendan al servidor
piblico.

= Durante 2001 los cursos impartidos v el per-
sonal capacitade en las dependencias del
Gobierno Federal disminuyeron en 184 y
46.5 por ciento, respectivamente, con rela-
cidn a 2000, debido a que las dependencias
estan reorientando sus acciones de capacita-
cion, mediante una mejor planeacién de la
misma, asimismo, estos resultados reflejan
la disminucidn en [a plantilla de personal de
las instituciones gubernamentales registrada
durante 2001.

Servicio pablico profesional en la
Administracion Pablica Federal

La SHCP con la participacion de la Presidencia de
la Republica, SG, STPS y SECODAM, estd

desarrollanco este proyecto que tiene la finalidad

de generar metadelogias y procedimientos para
mejorar €l desemperio de los servidores pdblicos.
El modelo estd avanzando para lograr los  si-
guientes objetivos:

»  Que en las dependencias y entidades ingre-
sen las mejores mujeres y hombres del pais.

« Que todos los funcionarios piblicos profe-
sionales estén en constante formacion a tra-
vis del trabajo en equipo.

+ Establecer mecanismos de medicidn y valo-
racion del desempefio de los servidores pi-
blicos de acuerdo a las metas institucionales.

+ Lograr los estindares de desempefio que
deben evidenciar los funcionarios piblicos
de acuerdo con el perfil del puesto.

+ Ratificar y consolidar ¢l Seguro de Sepa-
racidn Individualizado, asi como evitar to-
do sesgo laboral en las condiciones de la
separacidn.

En 2001 se realizo el desarrollo conceptual y
s¢  elaboraron los criterios  de disefio de los
componentes del servicio publico profesional:
reclutamiento, seleccidn = ingreso, evaluacidn,
induccion, capacitacion y formacion, promocion
¥ ascenso, remuneracién ¢ incentivos, geslidn
organizacional ¥ separacidn.
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Cabe mencionar que en el afio se concluyd
el disenio de la guia de Servicios para la Autori-
zacidn de Estatutos de Sistemas del Servicio
Pitblico Profesional.

3.8.2 Control y Deteccién de
Practicas de Corrupcion

Esta estrategia estd enfocada a anzlizar, mejorar y
fortalecer tanto los controles internos de las insti-
tuciones, como sus aspectos sustantivos v los
trabajos de vigilancia, evaluacion y auditoria
necesarios para garantizar la efectividad de log
sistemas de control e inhibir Ia prictica de actos
Llicitos. &

Mecanismos de Control en la
Administracidn Pablica Federal

A partir de la deteccidn de dreas criticas por parte
de cada dependencia o entidad se conformaren
programas de evaluacion de los sistemas de con-
trol que existen en cada una de ellas respecto a su
gestidn y gjercicio del gasto. Con este propasito
se realizaron las siguientes acciones:

+  3e evalud el cumplimiento del ejercicio del
gasto y de los elementos programdticos de
115 dependencias, dreanos desconcentra-
dos y entidades de la Administracién Pabli-
ca Federal ¥ de la PGR, asi como de los
compromisos de balance de operacion pri-
mario y financiero, establecidos én las
Convenios de Seguimiento Financiero sus-
critos por 17 entidades paraestatales con el
(Gobierno Federal.

= Se promovio y verificéd el cumplimiento del
Acuerdo que Establece las Disposiciones de
Productividad, Ahorro, Transparencia vy
Desregulacion  Presupuestaria  en |
Administracion  Publica Federal para el
Ejercicio Fiscal 2001, a fin de optimizar la
operacidn de las instituciones piblicas, para
que con  menos  recursos  cumplieran
cabalmente los  objefives ¥ metas
programados para dicho ejercicio,

+ Se promovio la elaboracidn de prosmmas
para abatir las observaciones determfnadas
por las diversas instancias fiscalizadoras en
la APF, a través de la participacion en 579
comités de control y auditoria y el segui-
miento de 872 reportes trimestrales y cuatro
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consolidados del Sistema de Informiacién
Periodica de la SECODAM.

+ Se elaboraron los lineamientos con el nuevo
enfoque de los Programas Anuales de Con-
trol y Auditoria para el ejercicio 2002, con la
definicion de los criterios complementarios
para su planeacion, elaboracidn y ejecucion,
orientado a la verificacion, evaluacién y for-
talecimiento de los sistemas de control.

Investigacion e Integraciéon de In-
formacién Basica sobre la Actua-
cién de las Instituciones para Fun-
damentar Acciones que Mejoren
su Desempeno

El Programa de Control y Evaluaciéon de la Ges-
tion Publica para 2001 a través de auditorias gu-
bernamentales establecié como meta presidencial
la fiscalizacion de 31 dependencias y entidades
de la APF que llevan a cabo programas priorita-
rios y estratégicos para el desarrollo del pais. Al
cierre de 2001 se registrd un avance de 87.2 por
ciento en este programa.

- En 2001 se realizaron 202 actos de fiscaliza-
cion al cumplimiento de las leyes y la nor-
matividad vigentes en los distintos ambitos
de la APF, cifra inferior en 20.5 por ciento
con relacién a la de 2000, debido a la nueva
filosofia de las auditorias orientada a lograr
mayores alcances y profundidad en las in-
vestigaciones. Del total de actos 84 corres-
pondieron a auditorias especiales y al
desempefio de los OIC’s, en tanto que las
118 restantes fueron investigaciones direc-
tas a procesos especificos por parte de la
SECODAM.

+ Los actos de fiscalizacion dieron origen a la
identificaciéon de 171 casos con presunta
responsabilidad, con un dafio econémico de
6 190.3 miilones de pesos, cifra que supera
en mas de 38 veces en términos reales al
monto determinado a partir de la fiscaliza-
cion realizada en 2000.

« Adicionalmente, los presuntos ilicitos consi-
deran un perjuicio econémico de 268.9 mi-
llones de délares, mas de 15 veces respecto
al monto del afio previo.

« El 57 por ciento del monto total de posibles
daiios al Erario Federal en moneda nacional
que se encuentra en investigacion se relacio-
na con presuntos incumplimientos a la nor-
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matividad aplicable en el sector de la ener-
gia, en tanto que 15.3 por ciento corresponde
al sector comunicaciones y transportes y 9.5
por ciento al de salud.

En materia de auditoria externa se definié un
universo de 59 entidades y drganos desconcen-
trados para ser auditados por 44 despachos no
gubernamentales. Para la designacion de estos lti-
mos se tomo en consideracion la informacion del
sistema de calificacién y del comité que se cred
para tal efecto, dejandose de contratar a 18 de los
50 despachos que anteriormente desempefiaban esta
tarea y designandose 12 nuevos, con el propdsito de
dar oportunidad a aquellos que demostraron interés
en los objetivos gubermamentales.

« La legislacion vigente solo seilala la obliga-
cioén de practicar auditorias externas a las en-
tidades publicas, sin embargo, datta la.impor-
tancia de la actuacion de las dependencias
gubernamentales, para 2001 se decidié tam-
bién auditar a estas ultimas por despachos
externos. Cabe destacar que la auditoria ex-
terma se enfocd, dada la particularidad de las
dependencias, hacia la verificacion del ape-
go a la normatividad vy el control interno.

+ Los auditores externos emitieron 272 dicta-
menes a los estados financieros de organis-
mos y empresas del sector paraestatal, cum-
pliéndose al 100 por ciento la meta progra-
mada onginalmente. Del total de dictamenes,
el 71 por ciento se emitieron con opinion
limpia, 27.9 por ciento con salvedad y 1.1
con opinidn negativa o abstencion. Estos
significaron variaciones en ese mismo orden
de -2.9, 3 y -0.1 puntos porcentuales-respec-
to a los de 2000.

« Deigual manera, se emitieron 58 dictdmenes
de auditores externos a proyecfos-o progra-
mas financiados con recursos de organismos
financieros internacionales, de los cuales el
96.6 por ciento se obtuvo con opinién limpia
vy el 3.4 por ciento restante con salvedad,
-1.6 y 1.6 puntos porcentuales con relacion a
2000, respectivamente.

3.8.3 Sancién de Practicas de
Corrupcién e Impunidad

La impunidad es una de las principales-causas
de la corrupcion. Por ello el Prograrta Nacional
de Combate a la Corrupcion y Fomento a la
Transparencia y el Desarrollo Administrativo
2001-2006 enfatizd la necesidad de identificar
con precision hechos ilicitos, fundamentar debi-
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damente la irregularidad v eliminar completa-
mente cualquier tipo de tolerancia a esas practi-
cas lesivas al interés nacional, aplicande la ley
sin distincién alguna y con pleno respeto de los
derechos de los implicados.

Aplicaciéon de las Sanciones que
Corresponda a Conductas
Indebidas

Para promover un mejor funcionamiento del Pro-
grama Usuario Simulade, se llevaron a cabo las
sizuientes acciones:

« Se capacito a 337 servidores plblicos en 22
dependencias gubemamentales, alcanzando-
se un avance del 100 por ciento en relacion a
lo programado para 2001,

» Se realizaron 26 visitas de supervisién a
programas de usuario simulado y F1 opera-
tivas especiales en las oficinas de atencidn
al pidblico: nueve en la Secretaria de Co-
municaciones ¥y Transportes; uno en la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores y otro
mads en la unidad administrativa del ISSSTE:
Estas acciones se tradujeron en levanta-
miento de actas administrativas en contra
de servidores piblicos implicados en actos
de corrupeién, su destitucion del cargo e
inhabilitacidn para prestar sus servicios en
¢l sector piblico v, en los casos que asi lo
ameritaba, se presentaron las denuncias pe-
nales correspondientes,

En materia del control ¥ registro patrimonial,
se recibleron 228 698 declaraciones de situacidn

Grifico 18
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patrimonial de servidores plblicos, alcanzéndose
un cumplimienta de 187.3 por ciento de la meta
programada para 2001, De éstas, 55 902 fueron
intciales, 124 973 anuales y 47 823 de conclusion
de encargo. Del total de documentos reciblidos,
47 478 fueron a través de medios electrdnicos,
que facilitan a los servidores pablicos el enmpli-
mienta de esta abligacidn estatutaria.

s Se integraron 257 expedientes de evolucidn
patrimonial para corroborar el comporia-
miento pecuniario de los servidores publicos
sujetos a procesos de venficacion, lo gue
significo con relacion a 2000 un incremento
de 97 por ciento.

+ Se analizaron 590 expedientes de verifica-
cion por la presuncion de conducta® irregu-
lares de servidores pablicos, 13.2 por ciento
menos con relacion a 2000,

Las sanciones juegan un papel esencial en el
combate a la cormupeidn, pues ademas de castigar
a los servidores pliblicos que incurrieron en res-
ponsabilidad administrativa y/o penal, sirven
como modelo ejemplar parz aquéllos que pudie-
ran tener, a futuro, las mismas intenciones. En
2001 se tuvieron los siguientes avances:

»  Se impusieron 9 046 sanciones administrati-
vas 8 9 601 servidores pablicos, cifras infe-
riores en ambos casos en 31.3 por ciento con
relacidn al afio anterior. Del total de las san-
ciones 2 033 fueron apercibimientos, | 5846
amonestaciones, 1 254 suspensiones, 864
destituciones, 1 952 inhabilitaciones y 1 093
econdmicas por un monto de 1 142 .3 millo-
nes de peses, cifra infedor en 42.7 por cien-
to en términos reales a la del aflo previo, que
s¢ explica por la debida aplicactonde la ley

SINCIONSE IS aMoestas o moidenos, 002000

2000

PLEMTE: Serretarla da Contrabona y Deureelio Admenistr ative,

2001
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en su fundamentacion y molivacion en cada
una de las resoluciones emitidas.

Se presentaron 21 denuncias ante el Ministe-
rio Pablico Federal, 17 de ellas tuvieron su
prigen en expedientes gue fueron tumados
por las unidades administrativas de la
SECODAM y estdn relacionadas con el uso
indebido de atribuciones, facultades y servi-
cios publicos, peculado, frande y enriquec-
miento ilicito.

Se formularon denuncias en contra de 148 ser-
vidores piblicos v ocho particulares involu-
crados, cuyos actos u omisiones en conjunto
representan perjuicios econdmicos para la
APF por | 406.4 millones de pesos y 260.9
millones de dolares.

Se inicid en coadyuvancia con el Ministeno
Piblico el desarrollo de 86 procedimienios
penales que involucran a 270 presuntos res-
ponsables. Estos asuntos tienen su origen
no solo en las denuncias formuladas en el
periodo que se informa, sino en casos que
incluso fueron denunciados desde 1983, va
que los procedimientos penales se prolon-
gan por varios afios, debido, entre otras
causas, a la complejidad que suelen pre-
sentar por el nimero de procesados y los
miltiples medios de impugnacion que in-
terponen para su defensa.

Se pronnnciaron 21 sentencias condenatorias
poar los jueces de primera instancia; los tri-
bunales de segunda instancia o apelacion
dictaron cuatro resoluciones; v los jueces
de amparo emitieron siete determinaciones
que negaron la proteceidn de la Justicia Fe-
deral a los impetrantes, respecto a los fzllos
impugnados.

Las sanciones de naturaleza penal impuestas,
fueron dictadas para 22 ex servidores publi-
cos v 10 particulares, a los cuales se les im-
pusieron penas de privacién de la libertad
gue fluctuaron entre uno ¥ nueve ados; la
inhabilitacién para ccupar cualesquier otro
encargo publico oscild entre los mismos lap-
505, las multas decretadas ascendieron a
408.8 miles de pesos, y se les condend a
la reparacion del dafio por un monto total
de 246.5 millones de pesos ¥ 990.6 miles
de ddlares.
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3.8.4 Transparencia de la
Gestion Publica y Parti-
cipacion de la Sociedad

El buen desempefio de las dependencias v enti-
dades de la administracién pablica en relacidn a
su operzcion, aplicacion de recursos ¥ los resul-
tados obtenidos debe ser claro parz la sociedad.
Por ello es condicidn indispensable de la funcion
piblica abrir los espacios que faciliten el involu-
cramiento organizado e informado de la sociedad
para que ésta pueda evaluarla con precision.

Calidad y Transparencia de la
Gestién Publica :

Durante 2001 el Gobierno Federal continud im-
pulsando mecanismaos que le permitan controlar ¥
mejorar los procesos de trabajo y organizaciona-
les para transparentar ¥ hacer mas eficiente la
prestacion de los servicios piblicos.

Principales acciones de mejora en materia de
Atencion a la Ciudadania:

« Se implantd el Proyecto de Notificacidn a
los Promoventes, logrindose que 5 328 ciu-
dadanos que proporcionaren datos suficien-
tes fueran informados en su totalidad sobre
el estado de su peticidn.

» 5e instalo el Sistema Electronico de Aten-
cidén Ciudadana (SEAC), cuyo abjetivo fun-
damental es controlar, dar seguimiento ¥
evaluar el desshogo de las peticiones. Al
término de 2001 el SEAC operiba en 193
DIC's, cumpliendo Ia meta programada en
LN} por cienta,

+ Se adquirié la infraestructura para instalar
una central telefonica (Call Center), a efecto
de mejorar la operacion del Sistema de
Atencion Telefonica =z [z Ciudadania
(SACTEL), que constituye el mecanismo mas
importante de captacidn, por su cobertura
nacional y facil acceso.

- En agosto de 2001 se instalé el proceso de
Atencion Directa y Gestion Inmediata, a tra-
vés del cual al término del afio B aténdieron
10 264 peticiones v se realizaron 1322 ges-
tiones, de las cuales 766 fueron exitosas.

« En 2001 el Sistema Nacional de Quejas, De-
nuneias y Atencion a la Ciudadania atendid
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213 472 peticiones, cifra que presenta una
variacion de -16.4 por ciento respecto a la de
un afio antes.

Del total de solicitudes, 35 794 fueron aten-
ciones inmediatas de apoyo, solucién y
prevencion, 3 941 fueron sugerencias, reco-
nocimientos y solicitudes, que permitieron
detectar areas criticas y sefialar a las depen-
dencias y entidades la percepcidn que tienen
los ciudadanos sobre la calidad de atencidon
en los servicios que prestan, asi como hacer-
les saber sus necesidades especificas; estas
modalidades observaron variaciones de 8.2
y -55.8 por ciento, respectivamente, con re-
lacion a 2000, y 521 de seguimientos de
irregularidad.

Las consultas ascendieron a 159 418 vy signi-
ficaron 20.3 por ciento menos que en el afio
anterior. El nimero de quejas y denuncias
fue de 13 798, que presenta una variacion de
6.1 por ciento con relacién a 2000, las cuales
se integraron en expedientes especificos para
iniciar investigaciones por presuntas irregu-
laridades en la actuacién de los servidores
publicos involucrados.

Para fortalecer el sistema de inconformida-
des en 2001 se elaboraron 20 proyectos de
criterios para la atencién y resolucion de las
mismas, con base en las leyes y fallos pro-
nunciados por los tribunales federales, asi
como en las resoluciones emitidas por la
SECODAM como instancia revisora.

A través del Sistema de Inconformidades se
recibieron 561 asuntos en el afio, que su-
mados a los 27 que quedaron pendientes de
resolucién en 2000, totalizaron 588. Al tér-
mino del afio se resolvieron 506 inconformi-
dades, de las cuales 215 correspondieron a
adquisiciones, 122 a prestacion de servicios,
dos a arrendamientos, 163 a obra publica v
cuatro a servicios relacionados con la obra
publica. Asimismo, se dieron de baja del
Sistema Electronico de Inconformidades 507
expedientes y se expidi6 un total de 8 689
copias certificadas.

También se publicaron 10 sintesis de resolu-
ciones sobre la atencion a inconformidades
de la ciudadania en materia de licitaciones
publicas, y se estableci¢ el compromiso de
dar a conocer una sintesis semanalmente.

Estos documentos contienen un extracto
de la resolucidon de los expedientes materia
de las inconformidades, incluyen la funda-
mentacion legal en la que se sustento la re-
solucién, son una guia practica y sencilla pa-
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ra el conocimiento del sentido de las resolu-
clones y estan al alcance del publico interesa-
do en la pagina electronica de la SECODAM.

Con relacién a la promociéon de un mayor

uso de tecnologias para la transparencia en et Go-
bierno Federal, destacan los siguientes avances:
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En diciembre de 2001 se implementd en
medios electrénicos el Sistema Integral de
Inconformidades, con el propdsito de dar a
conocer de manera directa el avance de los
expedientes en el procedimiento de resolu-
cién de inconformidades.

Se consolidé el Sistema Electrénico de Con-
trataciones Gubernamentales, el cual garanti-
za la transparencia en las compras de bienes
y servicios, obras puiblicas y arrendamientos,
al permitir consultar en Internet las-adquisi-
ciones que se realizan por licitacién publica,
desde la publicacién de las convocatorias
hasta los datos de los contratos, asi como los
que se llevan a cabo mediante los procedi-
mientos de invitacidén a cuando menos tres
personas y por adjudicacién directa. De esta

‘manera, cualquier ciudadano puede conocer

qué compra el gobiemo, a quién, a qué pre-
cios y bajo qué condiciones.

Durante 2001 se incorpord a COMPRANET
informacion de 32 024 licitaciones, ademas
de la convocatoria, bases de licitacién y jun-
tas de aclaraciones. Se publico el 90.9 por
ciento de los fallos de las licitaciones de la
APF, 9 321 contrataciones por invitacién a
cuando menos tres personas y 15 058 por
adjudicacion directa. )

La péagina recibié 3 127 671 consultas, con
un promedio de 13 mil diarias, lo que repre-
senta 38.1 por ciento de incremento con res-
pecto a 2000.

Mas de 32 mil empresas utilizaron COMPRANET
para obtener 1 512 284 bases de licitacion y
generar 205 991 recibos de pago de bases, lo
cual representa un incremento de 19.1 y 32.8
por ciento, respectivamente, con relacion al
afio anterior.

Se habilité a 148 unidades compradoras de
dependencias y entidades para efectuar lici-
taciones electronicas, con lo cual ademas de
imprimir total transparencia a los procesos,
se evita el contacto entre proveedores y ser-
vidores publicos inhibiendo la posibitidad de
actos de corrupcidn.

Se concluyd el desarrollo del Sistema de
Tramites Electrénicos Gubernamentales
(TRAMITANET), para iniciar operaciones en
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enera de 2002, Con este sistema, los ciuda-
danos pueden conocer requisitos, oficinas y
horarios de atencidn de todos los tramites
del Gobierno Federal. En su etapa inicial
permitird realizar 10 trimites en forma elec-
tronica en las secretaras de Gobemacion,
Economia, v Contraloria v Desarmollo Ad-
ministrative, asi como en el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social.

» Se continud con la operacidn del Sistema
Electrdnico de Presentacidn de Declaracio-
nes Patrimoniales (DECLARANET), incorpo-
rando la opcidn de enviar la informacidn por
Internet, De esta manera el sistema, que
hace mas ripido el llenado, permite contar
con la informacién sistematizada de las de-
claraciones v cvila desplazamientos para su
entrega.

En el ambita regional, la SECODAM ha fo-
mentado la participacidn coadyuvante de los
Organos de Control de los Ejecutivos Estatales,
en las tareas operativas de inspeccidn y control en
la aplicacidon de los recursos federales asignados,
reasignados o transferidos hacia [as entidades fede-
rativas, desde el establecimiento del mecanismo
de asignacion de recursos y responsabilidades
de gasto, mediante la suscripcion de un Acuerdo
de Coordinacidn con cada gobiemo cstatal,

« Para ascgurar la vigencia de este instrumentao
de actuacion coordinada, asi como su con-
gruencia con el marco legal y las politicas
nacionales en vigor, la actual administracidn
ha promovido la renovacion del acuerdo de
cada entidad federativa, reafirmando y con-
solidando los compromisos ya existentes en-
tre ambos ordenes de pobierno e incorpo-
rando nuevas disposiciones, que permiten
elevar los niveles de transparencia, honesti-
dad ¥ eficiencia en el ejercicio de los recur-
508 con la coparticipacidn de los tres drdenes
de gobiemo y la propia ciudadania.

«+  Durante 2001 se renovd el acverdo con los
estados de Baja California Sur, Cozhuila,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
Meéxico, Morelos, Puebla, Querétaro, San
Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Veracruz y
facatecas.

+ En los teminos de los acuerdos de cogrdina-
clon con los estados, se fiscalizaron 24 897
abras ¥ accliones de beneficio social, apoya-
das con 9 218 millones de pesos de recursos
fiscales; a través de 260 revisiones lo que re-
presenta el 96 por ciento de las intervencio-
nes programadas para 2001, Denvado de es-
tas revisiones se reintegraron & la Tesoreria
de la Federacion 17.9 millones de pesos.
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» Se logrd abatir en 52 por ciento el nlmero
de obhservaciones pendientes de solventar
vy que fueron resultado de la fiscalizacién v
supetvisidn conjunta de la aplicacién de re-
cursos lederales asignados o reasignados a
los estados y municipios.

« Con la suseripeion de los acuerdos de coor-
dinacion, la SECODAM v los gobiemos de
los estados se comprometieron 2 fortalecer
la operacion del Sistema Nacional de Que-
jas, Denuncias ¥ Atencidn a la Ciudadania,
reforzando los mecanismos de recepeion,
tramite, atencion y resolucion de los plan-
teamientos de la ciudadania.

En materia de Contraloria Social se obtuvie-
ron los siguientes resultados:

e

= Para mejorar ¢l Sistema Integral de Contra-
loria Social para la Transparencia y el
Combate a la Corrupcion, se incorpararon
102 municipios al proyecto de colaboracion
Municipios por la Transparencia, a través de
la realizacidn de ocho talleres en la materia,
en los que participaron 31 drganos estatales
de control.

+ Se puso en marcha la campartia de informa-
cion a la ciudadania v difusion de la contra-
loria social A los Qjos de Todos..., en los
Programas que operan con recursos fede-
rales en estados y municipios, con la

participacion de 2 millones de personas
aproximadamente.

«  Se concertd con la Secretaria de Desarrollo
Soeial y los drganos estatales de control de
las entidades federativas participantes, in-
corporar la contraloria social en la estrategia
de 250 microrregiones. = :

» Se capacité en los esquemas de contraloria
social a 5 mil integrantes de los consejos de
desarrollo municipal, 121 300 de los comites
comunitarios, 10 mil servidores piblicos €s-
tatales y municipales, ¥ a 383 mil beneficia-
rios de los programas del Ramo 33,

Generaciéon de Acuerdos con la
Sociedad y Fomento a una Nueva
Cultura Social de Combate a la
Corrupcion L i

Para fortalecer la transparencia en 1.'; gestion pi-
blica ¢ involucrar a la sociedad en el combate a la
corrupeion v en la creacidn de una cultura de

integridad, durante 2001 se llevaron a cabo las
sipuientes acciones:
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Se rediseiio y actualizo la pagina en Internet
de la SECODAM para que a través de ella, se
rindan cuentas a la sociedad y se le permita
el acceso a informacion de interés sobre el
trabajo de la dependencia. Durante el afio se
tuvieron 327 640 visitas a la pagina, con un
promedio de 2.8 veces por persona.

Se puso en marcha el Programa Funciona-
rios en Linea que fomenta, a través de la
realizacion de dialogos por [Internet, el co-
nocimiento de la sociedad sobre los progra-
mas que se estan llevando a cabo en la de-
pendencia. A la fecha, se han realizado cua-
tro dialogos con altos servidores publicos de
la Secretaria, incluyendo el Titular del Ra-
mo, sobre temas como desregulacién admi-
nistrativa, nuevo enfoque de los OIC’s, y re-
glamento de la ley de adquisiciones.

Se cred en Internet la pagina para nifios entre
seis y 12 afios: www.00cormupcién.gob.mx,
como un instrumento para apoyar la forma-
cion oportuna de valores €ticos entre la po-
blacion, especialmente aquellos vinculados
con la transparencia y la probidad. '

Se puso en marcha el Programa Empresa
Transparente, a través del cual se difunden
tépicos anticorrupcién en medios de comu-
nicacion especializados y se celebran didlo-
gos electronicos con expertos sobre el tema.
Ademas, se mantuvo la promocidn entre di-
versos organismos de la campaiia Ya no
mas Mordidas, a la que se han sumado 43
empresas.

A través de [nternet se establecid un canal
de comunicacion entre las contralorias inter-
nas y la SECODAM, con el fin de promover
la labor preventiva de combate a la corrup-
cion, elevar y homogeneizar la calidad de su
trabajo y al mismo tiempo crear un frente
comun de fiscalizacién.

La SECODAM ha centrado sus esfuerzos en
difundir, en el ambito internacional, los
avances y compromisos que el pais ha ad-
quirido en materia de combate a la corrup-
cion, desarrollo administrativo y de estable-
cimiento de una cultura de transparencia. Se
ha dado seguimiento a la Convencién Inter-
americana Contra la Corrupcion de la Organi-
zacion de Estados Americanos y a la Conven-
cién para Combatir el Cohecho de Servidores

Publicos Extranjeros en Transacciones Co- _

merciales Internacionales de la OCDE.
Ademas, se han iniciado los trabajos para
negociar la Convencion de Nacionés Unidas
en materia de combate a la corrupcién.
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. Se esta llevando a cabo una estrategia
para la firma de convenios internacionales
de cooperacion técnica, en el combate a la
corrupciéon y modernizacidén administrati-
va, de manera que la SECODAM pueda be-
neficiarse de experiencias exitosas de
otros paises.

» Se firmaron 17 acuerdos de colaboracién
con organizaciones de la sociedad, y el
Acuerdo Nacional para la Transparencia y
el Combate a la Corrupcién al que se suma-
ron 83 organismos sociales. Cada acuerdo
comprende compromisos especificos por
parte de cada organizacidn y se tiene un es-
quema para dar puntual seguimiento a cada
uno de ellos.

ity

3.8.5 Administracidn del Pa-
trimonio Inmobiliario
Federal

Los inmuebles federales son parte importante del
patrimonio de la Nacion. Por ello, el Gobiermo
Federal verifica el buen uso y aprovechaniento
de los bienes inmuebles, mediante el registro
publico, el avaldo y la conservacion de la propie-
dad inmobiliaria Federal.

En el registro y catastro publicos de la pro-
piedad federal y en el inventario nacional de bie-
nes inmuebles de la APF, en 2001 se obtuvieron
los siguientes resultados: '

-« Se actualizd y validdo la informacidon de
38 583 inmuebles, 36 710 del sector publico
y 1 873 en uso de asociaciones religiosas, ci-
fra que representd un avance de 672 por
ciento respecto a lo programado para 2001 y
una variacion de 142.8 por ciento con rela-
cién al afio anterior.

« Se desincorporaron del régimen de dominio
publico de la Federacién 211 inmuebles.
Ademas, se celebraron 14 contratos y cinco
escrituras publicas para formalizar la enaje-
nacién de 4 218 inmuebles, incluidos los del
sector salud y educacion que fueron transfe-
ridos a los gobiernos de los estados. Ello ge-
ner6 47.4 millones de pesos por concepto de
productos y derechos. Por otra parte, -se
identificaron 656 inmuebles de prépiedad
federal como disponibles con un valer esti-
mado de 1 017 millones de pesos.

« Se cred el Comité Interno de Aprovecha-
miento y Comercializacion de Inmuebles,
con la finalidad de transparentar la comer-
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cializacion de inmuebles federales no aptos
para el servicio piblico.

Se elaboraron 5% proyectos de acuerdos se-
cretariales, por los que se destinaron 93 in-
muebles a favor de diversas secretarias; v se
integraron contratos para formalizar la ad-
quisicion de 165 inmuebles para uso de las
dependencias v entidades piblicas.

Se efectuaron 1 560 acciones catastrales,
consistentes en  visitas de inspeccion y
verificacién, deslindes de propiedad federal
y revisiones de planos, lo que significa va-
riaciones de 228 por ciento respecto a lo
programado en ese afio y 170.5 per ciento
con relacion al resultado de 2000,

Se determind desarrollar el Sistema Elec-
tronico de Valuaciones Gubemamentales
(VALUANET), para difundir, agilizar y dar
transparencia a los procedimientos de la gestion
valuatoria celebrados con las dependencias
v entidades de la Administracidn Pablica
Federal.

.8.6 Retos y Oportunidades

Transformar a las organizaciones publicas
en elementos de mejora y desarrollo, me-
diante la sustitucion de sistemas burocriti-
cos por sistemas emprendedores,

CAMARA DE DIPUTADOS
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Transitar hacia un gobiemo inteligente, ca-
paz de utilizar los mds avanzados sistemas
administrativos y tecnolégicos.

Sustituir la rigidez por la flexibilidad, para
derribar las barreras que obstaculidan la in-
novacion v la creatividad impuestas por la
excesiva nommatividad y sobreregulacidn
existente.

Realizar esfuerzos conlinuos para que los
procesos sean cada vez mds eficaces y ape-
gados a las demandas de la sociedad.

Abatir la discrecionalidad y el abuso de au-
toridad.

Reforzar los sistemas, ordenamientos y pro-
cedimientos de control para detectar
y sancionar conductas irregular®s de los ser-
vidores piblicos, :

Implantar programas gue faciliten la partici-
pacién ciudadana y la contraloria social.

Fortalecer una configuracion federal del
Estado en materia de control y vigilancia de
los recursos que transfiere el Gobierno Fe-
deral a los gobiemnos locales, que parta del
respeto a las atribuciones y responsabilida-
des originales de las entidades federativas v
de los municipios.

Garantizar la absoluta transparencia ¥ opor-
tunidad en el manejo y acceso de la infor-
macién del Gobiemo Federal.

ABRIL 2, 2002
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ACLAN
AELC
ACMUER
ADEFAS
AFI
AFORES
AICM
AGE
ALADI
ALCA
ALCAMPO
ALTEX
AMPF
ANUIES

ANP
AFEC
AFF
APIS
AFPFPRIS

ASERCA
BANCOMEXT
BANJERCITO
BANOBRAS
BANSEFI
BANXICO
BCIE

BID

EBIEF
BOWDES

CAMARA DE DIPUTADOS
Siglas

Acuerdo de Cooperacidn Laboral de América del Norte
Asociacién Europea de Libre Comercio

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Adeudos de Ejercicing Fiscales Anteriores
Agencia Federal de Investigacion
Administradoras dé Fondos para el Retiro
Aeropuerto Internacional de Ia Ciudad de México
Programa de Apoyo para la Gestién Escelar
Asociacion Latincamericana de Integracién

Area de Libre Comercio de las Américas
Provecto de Mejoramiento de la Productividad Agropecuana
Empresas Altamente Exportadoras

Apentes del Ministerio Piiblico Federal

Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de
Educacién Superior

Areas Naturales Protegidas

Mecanismo de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico
Administracion Piblica Federal S
Administraciones Portuanas Integrales

Acuerdos para la Promocién v Proteccion Reciproca de las
Inversiones

Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria
Banco Nacional de Comercio Exterior, 5. N. C.

Banco Nacional del Ejéreito, Fuerza Aérea v Armada, S, N. C.
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S. N. C.
Banco del Ahorro Nacional v Servicios Financieros

Banco de México

RE S |

"y

Banco Interamericano de Integracion Econdmica
Banco Interamericano de Desarmollo
Banco Intermacional de Reconstruecidn y Fomento

Bonos de Desarrollo del Gobierno Federal
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BPA s Bonos de Proteccidén al Ahorro

CADER _Centro de Apoyo al Desarrollo Rural

CADI Centros Asistenciales de Desarrollo Infantil

CAIC Centros de Atencién Infantil Comunitarios :

BCIE i:3anco Interamericano dé Integracién Econdmica

BREMS Bonos de Regulacién Monetaria

CADI Centros Asistenciales de Desarrollo Infantil

CAIC Centros de Atencidon Infantil Comunitarios

CALMECAC  Calidad Mexicana Certificada

CAPFCE Comité Administrador del Programa Federal de Construcciéon
de Escuelas

CAPUFE Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicigos Conexos

CAT Construccién, Arrendamiento y Transferencia =

CEDS Centros Comunitarios Digitales

CCH Colegio de Ciencias y Humanidades

CECATI Centros de Capacitacion para el Trabajo Industrial

CECHL

Centro de Estudios Cientificos v Tecnoldgicos

ABRIL 2, 2002

CEFERESOS Centros Federales de Readaptacion Social

CEM Consejos Estatales de Mineria
CENAPRED Centro Nacional de Prevencion de Desastres
CENATRA Centro Nacional de Trasplantes :
CEPAL Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
CEPROPIE Centro de Produccion de Programas Informativos y Especiales
CETE Centros Estatales de Tecnologia Educativa
CETES Certificados de la Tesoreria de la Federacién
CETI Centro de Ensefianza Técnica Industrial e
CETRO Centro para el Desarrollo de la Competitividad Empresarial
34 5 Comisiéon Federal de Competencia
CEE Comision Federal de Electricidad
CIAD Centro de Investigacion en Alimentacién y Desarrollo, A.C.
CIATEC Centro de Investigaciéon y Asistencia Técnica en Cuero y
Calzado
. CIATEQ Centro de Investigacidon y Asistencia Técnica del Estado de
Querétaro
CICAD Comisién Interamericana contra el Abuso de Drogas =
CICESE Centro de Investigacion Cientifica y de E_ducai-:ién";Sup'édor de
Ensenada, B.C.
CICTE Comité Interamericano Contra el Terrorismo
CICY Centro de Investigacion Cientifica de Yucatan
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CIDESI
CIESAS

CIGF
CIM
CIMA
CIMAT
CIMO
CINVESTAV
CIO
CIRT
CIS
CISEN
CITEC

CMMA
CNA
‘'CNBWV
CNDH
CNLV
CNSF
CNSNS
COCOPA
CODEPFI
COESPO
COFEMER
COFETEL
COMAR
COMIPEMS

COMPEX
COMPITE
COMPRANET
CONACULTA
CONACYT
CONADE
CONAE
CONAFE
CONAFOR

CAMARA DE DIPUTADOS

Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial

Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia
Social _

Comision Intersecretarial de Gasto Financiamiento
Comisién Interamericana de Mujeres

Compromiso Integral de México con sus Atletas
Centro de Investigacidon en Matematicas

Programa de Calidad Integral y Modernizacion
Centro de Investigacion y de Estudio Avanzados del I.P.N
Centro de Investigaciones en éptica

Caimara Nacional de la Industria de la Radio y la Television
Centro Integral de Servicios

Centro de Investigacion y Seguridad Nacional

Comision Intersectorial para la Transparencia y el Combate a
la Corrupcidn

Conferencia Anual de Ministerios de Mineria de las Ameéricas
Comision Nacional del Agua

Comision Nacional Bancaria y de Valores

Comisién Nacional de Derechos Humanos

Central Nucleoeléctrica de Laguna Verde

Comisiéu Nacional de Seguros y Fianzas

Comisidén Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias
Comision de Concordia y Pacificacion

Consejo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Consejo Estatal de Poblacion

‘Comision Federal de Mejora Regulatoria

Comision Federal de Telecomunicaciones
Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados

Comisién Metropolitana de Instituciones Publicas de
Educacion Media Superior

Comision Mixta para la Promocion de las Exportaciones
Comité Nacional de Productividad e Innovacion Tecnologica, A.C.
Sistema Electrénico de Contrataciones Gubernamentales
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia =

Ax i

Comision Nacional del Deporte
Comisién Nacional para el Ahorro de Energia
Consejo Nacional de Fomento Educativo

Comisién Nacional Forestal
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CONAFOVI
CONALEP
CONAMED
CONAMICYP
CONAMPROS
CONAPESCA
CONAPO
CONCAMIN
CONDUSEF

CONEVYT
CONOCER

CONPROGRESA

CONSAR
COPAES
COPUSI

COREMI
CORETT
CPI

CPP
CPTM
CRE
CRECE

CREE
CRETI

CRI
CSI
STE
CURP
DAPEF

DECLARANET

DGETA

DGETI

DIF

CAMARA DE DIPUTADOS

Comisién Nacional de Fomento a la Vivienda

Colegio Nacional de Educaciéon Profesional Técnica
Comisidén Nacional de Arbitraje Meédico

Comité Nacional Mixto de Capacitacion y Productividad
Comité Nacional Mixto de Protececidn al Salario
Comisioén Nacional de Acuacultura y Pesca

Consejo Nacional de Poblacién

Confederacion de Camaras Industriales

Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usua-
rios de Servicios Financieros

“onsejo Nacional de Educacidn para la Vida y el Trabajo

Consejo de Normalizacién y Certificacién de Competencias
Laborales -

Coordinacién Nacional del Programa de Educacion, Salud y
Alimentacién

Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
Consejo para la Acreditacién de la Educacion Superior

Programa de Cocinas Populares y Unidades de Servicios Inte-
grales '

Consejo de Recursos Minerales

Comisién para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra
Centro Publico de Investigacion

Costo Porcentual Promedio de Captacién

Consejo de Promocidén Turistica de México

Comisiéon Reguladora de Energia

Red de los Centros Regionales para la Competitividad Empre-
sarial

Centros de Rehabilitacién y Educacién Especial

Residuos con Caracteristicas Corrosivas, Reactivas,
Explosivas, Téxicas e Inflamables

Centros de Rehabilitacion Integral

Contratos de Servicios Integrales

Centros de Tecnologia Educativa

Clave Unica de Registro de Poblacién

Decreto Aprobatorio del Presupuesto de Egresos de la Federacion

Sistema Electréonico de Presentacién de Declaragiones Patri-
moniales e

i
- -

Direccion General de Educacion Tecnoldgica Agropecuaria
Direccidn General de Educacién Tecnoldgica Industrial

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
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DOF

DEAW-BACK

EBDIS
EBNC
ECEX
ECOS0C
EDUSAT
EUA
EZLN
FAEE
FAETA

FAlS
FAM
FAMPYME
FAGQ

FASE

FASSA
FEADS

FEDE

FEIFP
FERFOSUR
FIDaA

FIDE
FIDECAP
FIDECINE
FIDES
FIFOMI
FIFONAFE
FINA
FINFRA
FIRA

FIRCO

FIRMO

FISE

CAMARA DE DIPUTADOS

Diario Oficial de la Federacidn

Solicitudes de Devolucién de Impuestos de Importacion a Ex-
portadores

Estancias de Bienestar y Desarrollo Infantil

Educacién Basada en Normas de Competencias

Empresas de Comercio Exterior

Conscjo Econdmico v Social

Red Satelital de Television Educativa

Estados Unidos de America

Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional

Fendo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal

Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de
Adultos =

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Fondo de Aportaciones Miltiples
Fondo de Apoyo a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacidn

Fondo de Aportaciones para la Segunidad Pablica de los
Estados y del Distrite Federal

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud

Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Contra la
Salud

Fideicomiso para el Ahorro de Enersia

Fondo de Estabilizacién de los Ingresos Petroleros
Ferrocarril del Sureste

Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola
Fideicomiso para el Ahorro de Energia

Fondo de Fomento a la Integracidn de Cadenas Productivas
Fondo de Inversion y Estimulos al Cine

Fideicomiso para el Desarrollo Estratépico del Sureste
Fideicomiso de Fomento Minero

Fideicomiso Fondo Macional de Fomento Ejidal

Financiera Nacional Azucarera, SN.C.

Fondo de Inversion en Infraestructura

Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura®®

el

Ty

Fideicomiso de Riesgo Compartido
Fideicomiso Reconocimiento a Medallistas Olimpicos

Fondo para la Infraestructura Social Estatal
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FIsM
FLACSEO
FMm2

FMI

FMN

FhV A
FMVC
FMWVL

FM
FOBAPROA
FOCIR
FODEFPAR
FOMES
FOMMUE
FONABEC
FONAES
FONATUR
FOMCA
FONDEN
FONHAPO
FOPESCA
FOPROCINE
FORTAMUN-DF

FOVI
FOVISSSTE

G-
G-Rio
ICAP
IDSE
[ED
IEPS

IFE
IGAE
IGEQ
ITE

[LCE
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Fondo para la Infraestructura Social Municipal

Facultad Latino Americana de Ciencias Sociales

Forma Migratoria de Inmigranles

Fondo Monetario Internacional

Forma Migratoria para Personas de Negocios

Forma Migratoria para Visitantes Agricolas

Forma Migratoria para Visitantes y Consejeros

Forma Migratoria de Visitante Local

Ferrocarriles Nacionales de México

Fondo Bancario de Proteccion al Aharro

Fondo de Inversion y Capitalizacion del Sector Rural
Fondo para el Deporte de Alto Rendimiento _
Fondo para la Modernizar la Educacidn Superior .
Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales
Fondo Nacional de Becas

Fondo Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad
Fondo Nacional de Fomento al Turisma

Fondo Macional para la Cultura y las Artes

Fondo Macional de Desastres Naturales

Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares
Fondo de Garantia y Fomento para las Actividades Pesqueras
Fondo para la Produccion Cinematografica de Calidad

Fortalecimiento de los Municipios v de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal -

Fondo de Operacién y Financiamiento Bancario a la Vivienda

Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estadn

Grupo de los Tres

Grupo de Rio

Instituto de Capacitacién

IMSS desde su Empresa

Inversion Extranjera Directa

Impucsto Especial sobre Produccion v Servicios

[nstituto Federal Electorzl

i

Indicador Global de la Actividad Econdmica &
Informacidn Georeferenciada Estadistica Oportuna
[nstituto de Investigaciones Eléciricas

Instituto Latinoamercano de Comunicacién Educativa
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IMCINE

InJ

IMPI

IMSS
INACIPE-
INAH

INALI
INAOE
INBA
INCA-RURAL
INDESOL
INDETEC
INEA

INEGI
INFONAVIT

INIFAP

INPC
IINPP
IPAB
IPC

IPN
ISAN
ISO

ISR
ISSFAM

ISSSTE

ITESM
rers

[VA

JBIC
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Instituto Mexicano de Cinematografia

Instituto Mexicano de la Juventud

Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial

Instituto Mexicanc del Seguro Social i
Instituto Nacional de Ciencias Penales 4
Instituto Nacional de Antropologia e Historia

Instituto Nacional de las Lenguas Indigenas

Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica
Instituto Nacional de Bellas Artes

Instituto Nacional de Capacitacién del Sector Agropecuario, A.C.
Instituto Nacional de Desarrollo Social

Instituto para el Desarrollo Técnico de la Hacienda Puhlica
Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabaja-
dores

Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas vy
Pecuarias

Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares

Instituto Nacional de Migracion

Instituto Nacional de las Mujeres

Instituto Nacional de la Pesca

Indice Nacional de Precios al Consumidor

Indice Nacional de Precios Productor -
Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario

indice de Precios y Cotizaciones de la Bolsa Mexjcana de
Valores i

Instituto Politécnico Nacional

Impuesto sobre Automodviles Nuevos
Organizacion Internacional de Estandares
Impuesto sobre la Renta

Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexi-
canas

‘Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado 5
Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monter;ey:
Infecciones de Transmision Sexual

Impuesto al Valor Agregado

Banco Japonés de Cooperacién Internacional
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JFCA
KAMCO
LAU
LEC
LFCE
LECYT
LFEP
LFPA
LISR
LOTENAL
LPAB
MEM
MEV
MEVYT
MEXDER
MIA .
MIDAS
MIR
MOE
MOVISAT
MPF
MPYMES
MROSEN
NAFIN
NMX
NNTCL
NOM
NOM’S
NOM-PC
OCDE
OEA
OFIS
QIC’s
OMC
OMS

HG

ONU

OPEP

-
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Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje

Corporacion Coreana de Administracion de Activos

Licencia Ambiental Unica

Luz y Fuerza del Centro

Ley Federal de Competencia Econémica

Ley para el Fomento de la Investigacion Cientifica y Tecnolbgica
Ley Federal de las Entidades Paraestatales

Ley Federal de Procedimiento Administrativo

Ley del Impuesto sobre la Renta

Loteria Nacional para la Asistencia Publica

Ley de Proteccién al Ahorro Bancario

Mecanismo de Evaluacién Multilateral

Modelo de Educacién para la Vida

Médulo de Educacién para la Vida y el Trabajo
Mercado Mexicano de Derivados

Manifestaciones de Impacto Ambiental

Modelo Integral de Atencién en Salud

Manifestacién de Impacto Regulatorio

Modulo de Orientacién al Exportador

Servicios Moviles Satelitales

Ministerio Publico Federal

Micro, Pequernias y Medianas Empresas

Margen de Reservas Operativo del Sistema Eléctrico Nacional
Nacional Financiera, S. N. C.

Norma Mexicana

Normas Nacionales Técnicas de Competencia Laboral-
Norma Oficial Mexicana

Normas Oﬁciéles Mexicanas

Normas Oficiales Mexicanas de Practicas Comerciales
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdémico
Organizacion de Estados Americanos

Organismos Financieros Internacionales

Organos Internos de Control

Organizacién Mundial de Comercio =

RNy

Organizacién Mundial de la Salud
Organizaciones no Gubernamentales
Organizacion de las Naciones Unidas

Organizacién de Paises Exportadores de Petroleo
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OPS
oSsC
PAC
PAC
PACMyC
PADER
PAE
PAEDA
PAFEF

PAGAFES
PAICE
PANHAL
PAREB
PAREIB
PASAF
PDE
PDIA
PDPM
PEA
PEC
PEE
PEF
PEG
PEMEX
PEMISPA

PEP

PERE
PESPRO
PET

PGR

PIARE

PIB
PIDIREGAS
PIFI

PITEX

PIF
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Organizacién Panamericana de Salud
Organizaciones de la Sociedad Civil
Programa de Ampliacion de Cobertura

Programa de Apoyo a la Capacitacion

ABRIL 2, 2002

Programa de Apoyo a las Culturas Municipales y Comunitarias

Programa de Apoyo al Desarrollo Rural
Programa de Apoyo al Empleo

Programa de Apoyo a la Educacion Artistica no Formal

Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades

Federativas

Pagarés de la Tesoreria de la Federacion

Programa de Apoyo a la Infraestructura Cultural de los Estados

e

Patronato del Ahorro Nacional

Programa para Abatir el Rezago en Educacién Basica

‘Programa para Abatir el Rezago en Educacion Inicial ¥

Programa de Asistencia Social Alimentaria a Familias
Programa de Desarrollo Empresarial

Programa de Desarrollo Institucional Ambiental
Programa de Desarrollo Productivo de la Mujer
Poblacion Econdmicamente Activa

Programa Escuelas de Calidad

Productor Externo de Energia

Presupuesto de Egresos de la Federacion

Programa Estratégico de Gas

Petrdoleos Mexicanos

Basica

Planes Estatales Maestros de Infraestructura en Salud para

Poblacidon Abierta

Pemex Exploraciéon y Produccidn

Plan de Emergencia Radioldgica Externo

Programa de Extensionismo y Servicios Profesionales
Programa de Empleo Temporal

Procuraduria General de la Republica

Programa Integral para Abatir el Rezago Educativo
Producto Interno Bruto

Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plaze

Programas Integrales de Fortalecimiento Institucional

[

Programa de Importacion Temporal para Producir Articulos de

Exportacién

Policia Judicial Federal

1151



ANO II, No. 8

PMC
PMETYC

PND
PINUFID

POTCC

PPP

PR

PRA
PROADA
PROBECAT
PROCAMPO
PROCEDE

PROCOMA
PRODEFOR
PRODEPLAN

PRODERS
PROEQUIDAD

PROEXIN
PROFECA

PROFECO
PROFEDET
PROFEFPA
PROGRESA
PROMAGUA

PROMECABISE

PROMEP
PROMMA
PROMODE
PRONABES

PRONAFIM
PRONAP

PRONARE
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Programa de la Mujer Campesina

Proyecto para la Modernizaciéon de la Educaciéon Técnica y la

© Capacitacion

Plan Nacional de Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién’
Internacional de Drogas

Programas Operativos para la Transparencia y Combate a la
Corrupcion

Plan Puebla-Panama

Pemex Refinacién

Programa de Raciones Alimenticias

Programa de Apoyo al Disefio Artesanal

Programa de Becas de Capacitacién para Desempleados

Programa de Apoyos Directos al Campo

Programa de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacién
de Solares Urbanos

Programa de Comercializacion Agropecuaria

- Programa de Desarrollo Forestal

Programa para el Desarrollo de Plantaciones Forestales
Comerciales

Programa de Desarrollo Regional Sustentable

Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No
Discriminacion Contra las Mujeres

Programa de Promocion de Exportaciones

Programa de Fortalecimiento a Empresas Comercializadoras
del Sector Agropecuario

Procuraduria Federal del Consumidor

Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo
Procuraduria de Proteccién al Ambiente P
Programa de Eduéacién, Salud y Alimentacion

Programa de Modé'mizacié-n de Organismos Operadores de
Agua

Programa de Mejoramiento de la Calidad de Bienes y Servicios
Programa de Mejoramiento del Profesorado

Programa de Modermizacion del Manejo del Agua

Programa de Modernizacién al Comercio Detallista

Programa Nacional de Becas y Financiamiento para Estudios
de Tipo Superior T

Programa Nacional de Financiamiento al Microempresaria™

Programa Nacional para la Actualizacion Permanente de los
Maestros de Educaciéon Basica en Servicio

Programa Nacional de Reforestacién
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PROSEC
PROSENER
PYMES
RAN

RCV
REDES
REPDA
REC

REP

REFSP
REFTS

RTC
SABRE
SAC
SACTEL
SAGARPA

SAILA
SAR
SAT
SATE

SCT

SE

SEA

SEAC

SECI
SECODAM
SECTUR
SED
SEDENA
SEDESOL

SEED
SEGOB
SEIT

SEM
SEMAR

SEMARNAT

CAMARA DE DIPUTADOS ABRIL 2, 2002
Programas de Promocién Sectorial

Programa Nacional de Energia

Pequenas v Medianas Empresas

Registro Agrario Nacional

Retiro, Cesantia y Vejez

Reconocimiento al Desempenio Docente

Registro Publico de Derechos del Agua

Registro Federal de Contribuyentes

Recaudacién Federal Participable

Requerimientos Financieros del Sector Publico

Registro Federal de Tramites y Servicios

Direccion General de Radio, Televisién y Cinematggrafia
Sistema de Ambiente Automatizado de Investigacién Comercial
Sistema Administrador de Capacitacidon

Sistema de Atencién Telefénica a la Ciudadania

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca Y
Alimentacion

Sistema de Acopio Interactivo de Informacién Afiliatoria
Sistema de Ahorro para el Retiro
Servicio de Administraciéon Tributaria

Sistema de Asistencia Tecnoldégico-Empresarial para la Micro,
Pequena y Mediana Empresa

Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Secretaria de Economia

Programa de Secundaria a Distancia para Adultos
Sistema Electrénico de Atencion Ciudadana
Secretaria Ejecutiva de la Comisién Intersecretarial :
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
Secretaria de Turismo

Sistema de Evaluacidén del Desempeiio

Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Desarrollo Social

Sistema Epidemioldgico y Estadistico de las Defunciones

Secretaria de Gobernacidn

-
Subsecretaria de Educacion e Investigacién Tecnokégica

Servicio Exterior Mexicano

Secretaria de Marina

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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SENEAM

SENER
SEP

SEPOMEX

SESIC
SEUCD
SHCP
SIC
SIDA
SIED

SIEFORES

SIEM
SIGER
SIICEYT

SIINHEF

SINADE
SISTEC
SITyF
SMN
SNCA
SNECA
SNIT
SNIIM
SNR
SNSP
SNTSS

SOFOLES

SR
SRA
SRE
SSA
STPS
SUA
SUMA

TDA

TELECOMM

CAMARA DE DIPUTADOS ABRIL 2, 2002

Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano
Secretaria de Energia

Secretaria de Educacién Publica

Servicio Postal Mexicano OBt
Subsecretaria de Educacién Superior e Investigacién Cientifica
Sistema Estadistico Uniforme para el Control de Drogas
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico

Sistema de Informacidén Consular

Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida

Sistema Integral de Evaluacion del Desempeiio

Sociedades de Inversion Especializada de Fondos para el Retiro
Sistema de Informaéién Empresarial Mexicano

Sister'na_Integral de Gestion Registral

Sistema Integrado de Informacidn sobre Investigacion Cientifica y
Tecnologica

Sistema Integral de Informacion Hacendaria de las Entidades
Federativas

Sistema Nacional del Deporte

Sistema de Informacién sobre Servicios Tecnoldgicos
Sistema Integral de Tiendas y Farmacias

Servicio Militar Nacional

Sistema Nacional de Creadores

Servicio Nacional de Empleo, Capacitacion y Adiestramiento
Sistema Nacional de Investigadores

Sistema Nacional de Informacién e Integracion de Mercados
Sistema Nacional de Refinaciéon

Sistema Nacional de Seguridad Pablica

Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social
Sociedades Financieras de Objeto Limitado

Sarampién ¥y Rubéola

Secretaria de la Reforma Agraria

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de Salud

Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Sistema Unico de Autodeterminacidon e

Sistema de Unidades de Manejo para la Conservacion” de la
Vida Silvestre -

Tasa de Desempleo Abierto

Telecomunicaciones de México
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TESOBONOS
TIF

TIIE

TIIF

TIU

TLC

TLCAN
TLCUEM
TRAMITANET
TRIFE

TUA

ucp
UDIRONOS

UDIs

UE

UEDO
LA
UNAM
UNCITRAL

UNESCO

UNICEF
UNIFEM
UNITEC
PC
VALPAR
YALUANET
VAN
YIH
VIVAH
ZFMT
ZMCM
AMVM

CAMARA DE DIPUTADOS

Bonos de la Tesoreria de la Federacion

Tipo Inzpeccion Federal

Tasa de Interés Interbancana de Equilibrio

Tasa de Interés Interbancaria Promedio =
Tiempo de Interrupcion por Usuario ;
Tratado de Libre Comercio

Tratado de Libre Comercio de América de] Norte
Tratado de Libre Comercio México-Unién Europea
Sistema de Tramites Electronicos Gubemamentales
Tribunal Federal Electoral

Tribunales Unitarios Agrarios

Unién Campesina Democritica -

Bonos de Desarrollo del Gobierno Federal Denominades en
Unidades de Inversidn

Unidades de Inversidn

Unién Europen

Unidad Especializada en Delincuencia Organizada
Unidades de Manejo Sustentable de la Vida Silvestre
Universidad Nacional Auténoma de México

Comisidn de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional (EUA)

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
Universidad Tecnoldgica de México

Unidades Promotoras de la Capacitacion

Sistema de Evaluacion de Capacidades Residuales
Sistema Electronico de Valuaciones Gubernamentales
WValor Agregado Nacional

Virus de Inmunodeficiencia Humana

Programa de Ahorro y Subsidios para la Vivienda Progresiva
Zona Federal Maritimo Terrestre

Zona Metropolitana de la Ciudad de México

Zona Metropolitana del Valle de México
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Abreviaturas

3 Signo de pesos

%o Porcentaje

Abs. Absoluta

N.C. Asociacion Civil

Ago. : Agosto

Ags. Aguascalientes )

Alc. Alcanzado =

BoG. ; Baja California

B. C. S. Baja California Sur

BTU Unidad Térmica Britanica

Bd Barriles diarios

EZE Ciclo Combinado

Camp. Campeche ;

CD Central Diesel

CG Central Geotermoeléctrica

CH Central Hidroeléctrica

C.T. Central Termoeléctrica

Coah. Coahuila

Col. Colima

Chi. Chihuahua L e

Chis. Chiapas

D. F. Distrito Federal

DiIs/MMBtu Ddélares por Millén de Unidades Térmicas
Britanicas

Dgo. Durango

e/ Cifras estimadas

Ejer. Ejercido

F.]N. Frontera Norte

Gro. Guerrero :_:‘ -

Gto. Guanajuato e

Gwh Gigawatts-Hora

H. Honorable
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Hgo. Hidalgo

Inc. Inconformidades

Jal. ' Jalisco

Km Kildmetro :

Km-C Kilémetro circuito

Kms Kilédmetros

Kow Kilowatts

Kowh Klilowatts hora

LP Gas Licuado de Petroleo

Lps Litro por segundo

LT Lineas de transmisidn

M3/seg Metros ciibicos por segundo =

Mb Miles de barriles =

Mbd Miles de barriles diarios

MMd Millones de délares

Méx. Mexico

Mich. Michoacan

Min. Minuto

Mm® . Millones de metros cubicos

Mmbpce "Millones de Dbarriles de petréleo crudo
} equivalente

Mmd Miles de millones de ddélares

Mmpcd Millones de pies cibicos diarios

Mor. Morelos

Mta Miles de toneladas anuales

Mwva Mega Voltios Amperes i

Mwar Mega Volts Amper Reactivos

Mw Mega;vatts

MN. L. MNuewvo Ledn

n.a. MNo aplicable

Nay. MNawarit

n.d. MNo disponible

n.s. MNo significativo

Oax. Oaxaca 5

Orig. Original = g

B Cifras preliminares ==

Prog. Programado

Pue. Puebla
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Q. Boo
Qro,
E.P.
B
S5.A.deC. V.
L o
sSE

Sin.

S N.C.
Son.
Tab.
Tamps.
TEUS

CAMARA DE DIPUTADOS

Quintana Roo

Querétaro

Resto del pais

sociedad Andnima

Sociedad Andnima de Capital Variable
San Luis Potosi
Subestaciones

Sinaloa

Sociedad Nacional de Crédito
Sonora

Tabasco

Tamaulipas

Unidades Equivalentes a Cumenedﬂresjﬂe 20
pies de largo

Tlaxcala

Trabajador

Usuario

Variacidn

Variacidn porcentual
Veracruz

Yucatan

Facatecas
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