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Constitucionales. 1252
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Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y la
fraccion XVI del articulo 21 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, respecto a ampliar el
segundo periodo de sesiones ordinarias del Congreso, el establecer plazo
paralapresentacion de dictamenes de las iniciativas turnadas alas comisiones
legislativas. Se turna a las comisiones de Puntos Constitucionales y de
Reglamentos y Practicas Parlamentarias. 1262
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El diputado Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta presenta iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 105 de la Constitucion Politica de
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qgue reforma el articulo 20 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, respecto a establecer la figura de pregunta
parlamentaria como instrumento del Poder Legislativo para obtener
informacion del Gobierno sobre cuestiones de todo tipo de asuntos por parte
de los funcionarios y servidores publicos. Se turna a la Comisién de
Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

ARTICULO 116 CONSTITUCIONAL

El diputado Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta presenta iniciativa con
proyecto de decreto que reformalafraccién Il del articulo 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto a la integracion de las
legislaturas estatales. Se turna a la Comisiéon de Puntos Constitucionales.

POLITICA EXTERIOR

El diputado Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta presenta iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona una fraccion VI al articulo 73 y reforma los
articulos 76, 89 y 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, referente a laintervencién del Poder legislativo en la aprobacion
de Tratados Internacionales y Convenciones Diplomaticas, que celebre el
Ejecutivo Federal. Se turna a la Comisién de Puntos Constitucionales.

CONTRIBUYENTE SOCIAL

El diputado Lorenso Rafael Hernandez Estrada presentainiciativa con proyecto
de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, del
Codigo Fiscal de la Federacién y de la Ley del Seguro Social, para crear el
régimen fiscal del contribuyente social, de aquellas personas que se dedican
al comercio o0 a los servicios en los pequefios establecimientos. Se turna a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico.

PERMISO AL PRESIDENTE PARA AUSENTARSE
DEL TERRITORIO NACIONAL

Primera lectura a dictamen de la Comisién de Relaciones Exteriores, con
proyecto de decreto que concede autorizacidon al Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada, para ausentarse del territorio
nacional los dias 11 y 12 de abril de 2002, a fin de que participe en la XVI
Reunion de Jefes de Estado y de Gobierno del Mecanismo Permanente de
Consulta y Concertacién Politica, Grupo de Rio, que se celebrara en San
José, Republica de Costa Rica.

Se le dispensa la segunda lectura al dictamen y sin discusion se aprueba.
Pasa al Poder Ejecutivo para los efectos constitucionales.
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Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2002,
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1164



ANO II. No. 9 CAMARA DE DIPUTADOS ABRIL 4, 2002

4 N

Pag.
Samuel Yoselevitz Fraustro, quien a nombre de los grupos parlamentarios de
los partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y Verde Ecologista
de México, presenta proposicidon con punto de acuerdo sobre el mismo tema
y solicita tramite de urgente resolucion. 1316
Gustavo Carvajal Moreno, quien se refiere a notas periodisticas que se refieren
a el mismo. 1318
La Presidentaturnala proposicion del diputado Moreno Bastida, ala Comisién
de Relaciones Exteriores. 1321
Se considera la proposicion del diputado Yoselevitz Fraustro, de urgente
resolucion. Aprobado. 1321
Se refiere al asunto el diputado Sergio Acosta Salazar. 1322
TRABAJADORES MEXICANOS EN EL EXTRANJERO
Ladiputada Magdalena del Socorro NUfiez Monreal presenta proposicién con
punto de acuerdo en relacion con laresolucién de la Suprema Corte de Justicia
de los Estados Unidos de América, sobre los derechos laborales de los
trabajadores indocumentados mexicanos en ese pais. Se turna a las
comisiones de Relaciones Exteriores y de Trabajo y Prevision Social. 1322
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Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel
ASISTENCIA
La Presidenta:
Ruego a la Secretaria haga del conocimiento de
esta Presidencia el resultado del cémputo de asis-

tencia de los diputados.

La secretaria Martha Silvia Sanchez
Gonzalez:

Se informa a la Presidencia que existen regis-
trados previamente 278 diputados. Por lo tanto hay
quorum.

La Presidenta (a las 10:47 horas):

Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

La secretaria Martha Silvia Sanchez
Gonzalez:

Se va a dar lectura al orden del dia que esta pu-
blicado en la Gaceta Parlamentaria.

«Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias.—
Segundo Afio.— LVIII Legislatura.

Orden del dia

Jueves 4 de abril de 2002.
Acta de la sesién anterior.
Comunicaciones

De los congresos de los estados de: Aguasca-
lientes, Chihuahua y Sinaloa.

De la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Segunda Legislatura.

De la Junta de Coordinacién Politica.

Oficio de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico

Para dar cumplimiento al articulo 23 fracciones | y
Il de la Ley de Ingresos de la Federacion para el

CAMARA DE DIPUTADOS
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Ejercicio Fiscal de 2002, remite informacion relativa
a la evolucién de la recaudacion, los montos de
endeudamiento interno neto; el canje o refinancia-
miento de obligaciones del erario federal, en los
términos de la Ley General de Deuda Publica y el
costo total de las emisiones de deuda interna y
externa correspondientes al periodo enero-febrero
de 2002. (Turno a comision.)

Oficios de la Secretaria de Gobernacion

Tres, por los que solicita el permiso constitucional
necesario para que los ciudadanos Claus Werner
von Wobeser Hoepfner, Sara Santizo Barrientos y
Gerardo Clemente Vega Garcia, puedan aceptar y
usar las condecoraciones que les confieren gobier-
nos extranjeros. (Turno a comision.)

Oficio de la Camara de Senadores

Con el que remite iniciativa que adiciona un articulo
transitorio a la Ley de Ingresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2002, suscrita por el
senador Fidel Herrera Beltran, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a comision.)

Minuta

Con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos,
para los efectos de lo dispuesto por el inciso e del
articulo 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. (Turno a comision.)

Iniciativas de diputados

De reformas al articulo 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Victor Diaz Palacios, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a comision.)

De reformas al primer parrafo del articulo 72 y
adiciona la fraccion Il del articulo 105 de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo del diputado Diego Alonso Hinojosa
Aguerrevere, del grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional. (Turno a comision.)

De reformas a diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de acotacion del presidencialismo, a cargo
del diputado Marti Batres Guadarrama, del grupo
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parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a comision.)

De reformas a los articulos 84, 85, 94 y 98 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos , para que el presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, sustituya temporalmente
al titular del Poder Ejecutivo, en caso de ausencia,
a cargo del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a comision.)

De adiciones a diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de democracia semidirecta, a cargo del grupo
parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a
comision.)

De reformas a diversas disposiciones de nuestra
Carta Magna, para la incorporacién de la figura del
referendum, a cargo de la diputada Beatriz Lorenzo
Juérez, del Partido Alianza Social. (Turno a comi-
sion.)

De reformas a los articulos 7o0. fraccion VIl y 8o.
parrafo primero de la Ley General de Educacién, a
cargo de la diputada Silvia Romero Suarez, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a comision.)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Educacion, a cargo del diputado
Oscar Ochoa Patron, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

De reformas a la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en materia de fortaleci-
miento del Poder Legislativo, a cargo del diputado
Uuc-kib Espadas Ancona, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno
a comision.)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley
Federal de Radio y Television, en materia de con-
cesiones, a cargo del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (Turno a
comision.)

De reformas a los articulos 66 primer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 40. numeral 2 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos y 21 fraccién XVI del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para ampliar la
duracion del segundo periodo de sesiones ordi-
narias del Congreso, a cargo del diputado Juan
Manuel Martinez Nava, del grupo parlamentario del
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Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
comision.)

De reformas al articulo 105 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Miguel Barbosa Huerta, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica. (Turno a comision.)

De reformas al articulo 20 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, para crear la figura de la pregunta parla-
mentaria, a cargo del diputado Jaime Véazquez
Castillo, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a comision.)

De reformas al articulo 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Miguel Barbosa Huerta, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a comision.)

Que adiciona una fraccion VI al articulo 73 y reforma
los articulos 76, 89y 133 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Miguel Barbosa Huerta, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a comision.)

De Ley Federal de Proteccion a Informantes
Confidenciales de Actos de Corrupcion, a cargo
del diputado Miguel Barbosa Huerta, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a comision.)

De reformas a diversas disposiciones fiscales, a
cargo del diputado Rafael Hernandez Estrada, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica. (Turno a comision.)

Dictamen de primera lectura

De la Comision de Relaciones Exteriores, con
proyecto de decreto que concede autorizacion al
presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Vicente Fox Quesada, para ausentarse del
territorio nacional los dias 11y 12 de abril de 2002,
a fin de gque participe en la XVI Reunion de Jefes
de Estado y de Gobierno del Mecanismo Perma-
nente de Consulta y Concertacién Politica, Grupo
de Rio, que se celebrara en San José, Republica
de Costa Rica. (Dispensa de segunda lectura,
discusién y votacion.)

Excitativas
A la Comision de Energia, a cargo del diputado

César Duarte Jaquez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.
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Ala Comisién de Gobernacion y Seguridad Publica,
a cargo del diputado Esteban Daniel Martinez
Enriquez, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica.

A la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
a cargo del diputado Héctor Sanchez Lopez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica.

Proposiciones

Con punto de acuerdo, en relacién al conflicto
Israel-Palestina, a cargo de los grupos parlamenta-
rios de la Camara de Diputados. (Turno a co-
misién.)

Con punto de acuerdo en relacién al pago an-
ticipado de deuda que hizo la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, a cargo de la diputada
Rosalinda Lopez Hernandez, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a los derechos
de los migrantes, a cargo de la diputada Magdalena
Nuafiez Monreal, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion al cobro excesivo
de las tarifas eléctricas de uso doméstico en el
Estado de Chiapas, a cargo del diputado Adolfo
Zamora Cruz, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar a la Secretaria
de Economia la informacion referente al ante-
proyecto de Norma Oficial Mexicana de la Leche
gue en estos momentos se esti trabajando
(PRO-NOM-OOOSCFI-2001), a cargo del diputado
César Alejandro Monraz Sustaita, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a comision.)

Con punto de acuerdo en relacién a las remesas
de los trabajadores migrantes mexicanos, a cargo
del diputado Sergio Acosta Salazar, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que el Ejecutivo Federal
detenga el otorgamiento de subsidios y apoyos a
la compra de semillas genéticamente modificadas,
a cargo del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar la com-
parecencia del director general de Pemex, Radl
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Mufioz Leos, para que explique las causas de la
adulteracién de las gasolinas que distribuye Pemex
a nivel nacional, a cargo del grupo parlamentario
del Partido del Trabajo. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre la problemética del
Campo Mexicano, a cargo del diputado José Ma-
nuel del Rio Virgen, de Convergencia por la
Democracia Partido Politico Nacional. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a la iniciativa en
materia electoral que reforma el Cofipe y diversas
leyes, presentada en el Senado de la Republica, a
cargo del diputado José Antonio Calderon Cardoso,
del Partido Alianza Social. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para reactivar el desarrollo
econdmico y social del sureste de México (sur de
Veracruz, Tabasco, Chiapas y Campeche), a cargo
del diputado Feliciano Calzada Padrén, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que comparezca ante
la Comisidn de Transportes, el Secretario de
Hacienday Crédito Publico, a fin de que proporcione
informacién sobre la forma y elementos que cons-
tituyen el programa de bursatilizacion carretero y
sus implicaciones, a cargo del diputado Eugenio
Pérez Cruz, del grupo parlamentario del Partido
Accién Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre la politica exterior
mexicana, a cargo del diputado Miguel Bortolini
Castillo, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion al aumento del
precio del gas doméstico, a cargo del grupo parla-
mentario del Partido del Trabajo. (Turno a co-
misién.)

Con punto de acuerdo en relacién a la alta inci-
dencia de la delincuencia en el Estado de Guerrero,
a cargo del diputado Esteban Sotelo Salgado, del
grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion al conflicto de
Aviacsa, a cargo del diputado Victor Manuel Ochoa
Camposeco, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacién a la Conferencia
sobre la Comision de Derechos Humanos de la
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ONU y el voto de México sobre Cuba, a cargo del
grupo parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno
a comisién.)

Agenda politica

Pronunciamiento acerca del Convenio 159 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) para
su entrada en vigor el préximo 5 de abril, a cargo
del diputado Enrique Villa Preciado, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

Comentarios sobre la participacion del gobernador
del Estado de Quintana Roo en las elecciones de
ese Estado, a cargo del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Efemérides

Sobre el CDL aniversario de la Fundacion de Te-
ziutlan, Puebla, a cargo de la diputada Concepcién
Gonzélez Molina, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Sobre el Dia Mundial de la Salud, a cargo de los
grupos parlamentarios de la Camara de Diputados.

Sobre el aniversario luctuoso del ingeniero Heberto
Castillo Martinez, a cargo del diputado Ricardo
Moreno Bastida, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética.»

La Presidenta:

Esta a consideracion el orden del dia... No hubo
ningdn comentario.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR
La Presidenta:

Pasamos al punto relativo al analisis del acta de
la sesion anterior y dado que se encuentra
publicada en la Gaceta Parlamentaria, le ruego a
la Secretaria proceda a ponerla a discusion y vota-
cién de inmediato.

La secretaria Martha Silvia Sanchez
Gonzalez:

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, celebrada el martes dos de
abril de dos mil dos, correspondiente al Segundo
Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afio
de Ejercicio de la Quincuagésima Octava Legis-
latura.
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Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

En el Palacio Legislativo en San Lazaro de la
capital de los Estados Unidos Mexicanos, sede
de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién, a las diez horas con veintisiete minutos del
martes dos de abril de dos mil dos, con la
asistencia de doscientos setenta y dos diputados,
la Presidenta declara abierta la sesién.

La Secretaria da lectura al orden del dia.

Desde su curul, el diputado Juan Manuel Martinez
Nava solicita informacién sobre la inclusion en el
orden del dia de una comunicacion relativa a los
aspectos de la agenda legislativa que son de interés
del Ejecutivo Federal. La Presidenta informa que
se incluira una vez que se haga llegar a la Mesa
Directiva.

También desde su curul, el diputado Alejandro
Zapata Perogordo solicita aclaraciones sobre la
ubicacién en el orden del dia de un punto de
acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

La Presidenta hace las aclaraciones corres-
pondientes e instruye a la Secretaria de Servicios
Parlamentarios para que distribuya la version
corregida del orden del dia.

La Asamblea aprueba el acta de la sesion anterior
en votacién economica.

Comunicaciones de los congresos de los estados
de San Luis Potosi y de Yucatan, con las que
informan de actividades propias de sus legislaturas.
De enterado.

Comunicaciones de la Junta de Coordinacion
Politica, con las que informa de:

Cambios en la integracion de las comisiones de
Cultura, de Seguridad Social, de Trabajo y Pre-
visién Social, de Recursos Hidraulicos, Especial
de Ganaderia y de Transportes. De enterado.

Cambios en la Mesa Directiva de la Comision de
Reglamentos y Practicas Parlamentarias. Se
aprueba en votacién econdmica.
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Tres oficios de la Secretaria de Gobernacion con
los que remite:

Primer Informe de Ejecucion del Plan Nacional de
Desarrollo dos mil uno - dos mil seis. Se turna a la
Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica.

Copia del oficio del Jefe de la Unidad de Politica
de Ingresos de la Subsecretaria de Ingresos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en re-
lacién con un punto de acuerdo relativo a las tarifas
del servicio eléctrico para uso doméstico, aprobado
por la Comisién Permanente. De enterado. Comu-
niquese.

Copia del oficio del Subsecretario de Planeacién
Educativa de la Secretaria de Educacion Publica
del Estado de Guerrero, en relacion con un punto
de acuerdo por el que se exhorta a las autoridades
educativas estatales y federales a no excluir del
Programa Nacional de Becas y Financiamiento a
ninguna licenciatura, aprobado por la Camara de
Diputados. De enterado. Comuniquese a la
Comisiéon de Educacién Publica y Servicios
Educativos.

Dos oficios de la Camara de Senadores, con los
gue remite las siguientes iniciativas con proyecto
de decreto:

Que reforma el Ultimo parrafo de la fraccion quinta
del articulo quince de la Ley Aduanera, suscrita
por la senadora Verdnica Velasco Rodriguez, del
Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma y adiciona los articulos dieciséis,
treinta y uno, treinta y dos y ciento noventa y tres
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, suscrita
por el senador David Jiménez Gonzélez, del Partido
Revolucionario Institucional.

Se turnan a la Comisiéon de Hacienda y Crédito
Publico.

Presentan iniciativas con proyecto de decreto los
diputados:

Luis Priego Ortiz, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma diversas disposiciones
del Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales.

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

Se turna a la Comisién de Gobernacion y Seguridad
Publica.
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Jaime Salazar Silva, del Partido Accién Nacional,
que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley de Proteccién al Ahorro
Bancario. Se turna a la Comisién de Hacienda y
Crédito Publico.

Julieta Prieto Fuhrken, del Partido Verde Ecologista
de México, que reforma los articulos sesenta y
nueve, setenta y tres y ochenta y nueve de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y el articulo séptimo de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos. Se turna a las comisiones de Puntos Cons-
titucionales y de Reglamentos y Précticas
Parlamentarias.

José Manuel Correa Cesefia, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que reforma la fraccion quinta
del articulo tercero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la
Comision de Puntos Constitucionales, con opinion
de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos.

Omar Fayad Meneses, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma la fraccion vigésima-
tercera del articulo setenta y tres de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna
a la Comisién de Puntos Constitucionales, con
opinion de las comisiones de Gobernacién y
Seguridad Publica y Especial de Seguridad
Publica.

Raul Homero Gonzalez Villalva, del Partido Revo-
lucionario Institucional, que reforma los parrafos
segundo y sexto de la fraccion cuarta del articulo
setenta y cuatro de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Presidencia del diputado
Eloy Cantu Segovia

Se turna a la Comisién de Puntos Constitucionales.

Juan Manuel Martinez Nava, del Partido Revo-
lucionario Institucional, que reforma el articulo
sesenta y nueve de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el articulo séptimo
de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos. Se turna a las
comisiones de Puntos Constitucionales y de
Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

Jaime Vézquez Castillo, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma el articulo setenta de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

Se turna a la Comisién de Puntos Constitucionales.

Pedro Miguel Rosaldo Salazar, del Partido de la
Revolucion Democratica, que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro. Se turna a las
comisiones de Hacienda y Crédito Publico, de
Trabajo y Prevision Social y de Seguridad Social.

Por indicaciones de la Presidencia, la Secretaria
informa del registro de cuatrocientos cincuenta y
ocho diputados y a las doce horas con veintisiete
minutos, ordena el cierre del sistema electrénico
de asistencia y votacion.

La Presidenta informa del sensible fallecimiento
del sefor Juan Jaime Dominguez Castillejos,
conyuge de la diputada Patricia Aguilar Garcia y
la Asamblea guarda un minuto de silencio en su
memoria.

Dictamen de la Junta de Coordinacion Politica, con
proyecto de acuerdo para que la Camara de
Diputados interponga una controversia constitu-
cional contra el Ejecutivo Federal, por la invasion
de atribuciones al emitir el decreto por el que se
exime del pago de impuestos y se amplian esti-
mulos fiscales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el cinco de marzo de dos mil dos.

Desde su curul, el diputado Amador Rodriguez
Lozano solicita una mocién de procedimiento. La
Presidenta instruye a la Secretaria a dar lectura al
articulo treinta y cuatro de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos y hace las aclaraciones correspondientes.

Desde sus curules hablan los diputados: Rodriguez
Lozano, en dos ocasiones, quien insiste en su
solicitud; Ricardo Moreno Bastida y Luis Miguel
Ger6nimo Barbosa Huerta, quienes hacen obser-
vaciones sobre la mocion solicitada. La Presidenta
instruye a la Secretaria a dar lectura al articulo
veinte numeral dos inciso b de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y hace las aclaraciones respectivas.

Se concede la palabra al diputado José Manuel
del Rio Virgen, de Convergencia por la Democracia
Partido Politico Nacional y, para fijar la posicion
de sus respectivos grupos parlamentarios, a los
diputados: Jaime Cervantes Rivera, del Partido del
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Trabajo; Arturo Escobar y Vega, del Partido Verde
Ecologista de México; Maria Miroslava Garcia
Suérez, del Partido de la Revolucién Democratica;
Fernando Pérez Noriega, del Partido Accidn
Nacional y José Elias Romero Apis, del Partido
Revolucionario Institucional.

Hablan los diputados: Amador Rodriguez Lozano,
en contra; Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta,
del Partido de la Revolucién Democrética, en pro;
José Sergio Rodolfo Vaca Betancourt Breton, del
Partido Accidn Nacional, en contra; lldefonso
Guajardo Villarreal, del Partido Revolucionario
Institucional, en pro y Ricardo Moreno Bastida, del
Partido de la Revolucidon Democrética, en pro y
acepta interpelacion del diputado Vaca Betancourt
Breton.

La Asamblea considera suficientemente discutido
el proyecto de acuerdo en votacién econdmica.

La Presidenta estima que, por la relevancia del
asunto, la votacion del acuerdo debe ser nominal
e instruye a la Secretaria a recogerla.

Se aprueba el acuerdo por doscientos cincuenta y
cinco votos en pro, ciento noventa y ocho en contra
y dos abstenciones. La Presidencia instruye a la
Secretaria para que ordene a la Direccion General
de Asuntos Juridicos, proceda a formular el soporte
juridico necesario y el andlisis pertinente a efecto
de presentar la controversia constitucional y
ponerlos a consideracion de la Presidencia para
su firma y para realizar a través del 6rgano com-
petente, todos tramites jurisdiccionales proce-
dentes.

Desde su curul, el diputado Tomas Torres Mercado
solicita se reitere la instruccién a la Direccion
General de Asuntos Juridicos. La Presidenta
atiende la solicitud.

Solicitan excitativas los diputados:

Uuc-kib Espadas Ancona, del Partido de la
Revolucién Democrética, a las comisiones de
Cultura y de Hacienda y Crédito Publico, en rela-
cién con la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma la fraccion vigesimaoctava del articulo
ciento nueve de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
presentada en la sesion de la Comision Permanente
del dia nueve de enero de dos mil dos. La Pre-
sidencia formula la excitativa correspondiente.

Hortensia Aragén Castillo, del Partido de la Revo-
lucion Democratica, a las comisiones de Edu-
cacioén Publica y Servicios Educativos, de Cultura
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y de Ciencia y Tecnologia, en relacién con la ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo veinticinco de la Ley General de Educacion,
presentada el catorce de septiembre de dos mil.
Desde su curul, la diputada Silvia Alvarez Bruneliere
hace aclaraciones respecto al estado que guarda
la iniciativa de referencia en la Comision de Ciencia
y Tecnologia. La Presidenta solicita a las comi-
siones involucradas presentar el dictamen co-
rrespondiente a mas tardar el treinta de abril de
dos mil dos.

Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, del Partido
de la Revolucién Democratica, a la Comision de
Trabajo y Prevision Social, en relacion con una
proposicion con punto de acuerdo sobre el cierre
de la Compaiiia Hulera Euzkadi, Sociedad Anoni-
ma de Capital Variable, en El Salto, Jalisco, pre-
sentada en sesion de la Comision Permanente de
fecha dieciséis de enero de dos mil dos. La Presi-
dencia obra en consecuencia.

Alfredo Hernandez Raigosa, del Partido de la
Revolucién Democrética, a las comisiones de
Puntos Constitucionales y de Energia, en relacion
con una iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversos ordenamientos juri-
dicos, incluida la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para crear una instancia
Unica reguladora de la venta, distribucién y co-
mercializacién del gas licuado de petréleo, pre-
sentada el veinticinco de abril de dos mil uno. La
Presidenta hace la excitativa correspondiente.

Se concede la palabra, para presentar proposi-
ciones con punto de acuerdo, a los diputados:

José Francisco Yunes Zorrilla, del Partido Revolu-
cionario Institucional, en relaciéon con los pro-
ductores de papa de la region de Perote en el
Estado de Veracruz.

Presidencia del diputado
Eloy Cantl Segovia

Se turna a la Comision de Agricultura y Ganaderia.

Marcos Pérez Esquer, del Partido Accion Nacional,
para homologar los precios de la gasolina en la
zona fronteriza norte del pais, con respecto a los
precios de la zona fronteriza sur de Estados Unidos
de América. Se turna a las comisiones de Energia
y de Hacienda y Crédito Publico.

Petra Santos Ortiz, del Partido de la Revolucion
Democrética, para que el Ejecutivo Federal revise
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las tarifas eléctricas en el noroeste del pais. Se
turna a las comisiones de Energia y de Hacienda
y Crédito Publico.

José Manuel del Rio Virgen, de Convergencia por
la Democracia Partido Politico Nacional, en relacion
con las pensiones vitalicias de los expresidentes
de la Republica. Se turna a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica.

Jaime Arturo Larrazabal Bretén, del Partido Revo-
lucionario Institucional, en relacién con el eco-
turismo en zonas marginadas. Se turna a las
comisiones de Turismo y de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

J. JesuUs Duedas Llerenas, del Partido Accién
Nacional, para que se prohiba la utilizacién de
betagonistas en la produccién de carne para
consumo humano. Se turna a la Comisién de
Agricultura y Ganaderia, con opinién de la Comision
de Salud.

Transcurrido el tiempo acordado para la duracion
de las sesiones, la Secretaria da lectura al orden
del dia de la proxima sesion y la Presidencia
clausura la de hoy a las quince horas con treinta y
cuatro minutos, citando para la que tendra lugar el
jueves cuatro de abril de dos mil dos, a las diez
horas.»

Esta a discusion el acta... No habiendo quien haga
uso de la palabra, en votacién econ6mica se
pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo... Aprobada el acta.

La Presidenta:

Pasamos al capitulo de comunicaciones.

ESTADO DE AGUASCALIENTES
El secretario Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Gobierno del Estado Libre y Soberano
de Aguascalientes.— Poder Legislativo.—
Honorable Congreso del Estado.— LVIII Legis-
latura.

Cémara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién.— Presente.
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En forma atenta, hago de su conocimiento que la
LVIII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Aguascalientes, con esta fecha, llevé a cabo la
clausura del primer periodo de sesiones, extraordi-
narias correspondiente al primer afio de ejercicio
constitucional.

Al hacer de su conocimiento lo anterior, nos es
grato renovar a ustedes las seguridades de nuestra
alta consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

Aguascalientes, Aguascalientes, a 7 de marzo de
2002.— Diputados: Luis Santana Valdés, presi-
dente; Norma Esparza Herrera primera secretaria y
José Alfredo Cerventes Garcia, segundo secretario.»

La Presidenta:

De enterado.

ESTADO DE CHIHUAHUA
El secretario Adrian Rivera Pérez:

«Escudo.— Congreso del Estado.— LX Legisla-
tura.— Chihuahua.

Ciudadano Presidente de la Camara de Dipu-
tados.— México, D.F.

Por este conducto, nos permitimos hacer de su
conocimiento, que con esta fecha, la LX Legislatura
del honorable Congreso del Estado de Chihuahua,
dio inicio a los trabajos correspondientes a su
segundo periodo de sesiones extraordinarias dentro
del primer afio de ejercicio constitucional, que-
dando integrada su Mesa Directiva de la siguiente
forma:

Diputados: Ricardo Arturo Castro LOpez, presi-
dente; Guillermo Mérquez Lizalde, Rogelio Yéafiez
Bustillos, vicepresidentes; Alma Delia Urrutia Ca-
nizales, primera secretaria; Juan Antonio Gonzalez
Villasefior, segundo secretario; Rubén Aguilar
Jiménez y Octavio Perea Lerma, prosecretarios.

Asimismo, le informamos que estos trabajos fueron
clausurados el dia 19 del mismo mes y afio.
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Sin mé&s por el momento, reitero a usted las se-
guridades de mi atenta y distinguida consideracion.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Chihuahua, Chihuahua, a 18 de febrero de 2002.—
El Presidente del segundo periodo extraordinario
diputado Ricardo Arturo Castro Lopez.»

La Presidenta:

De enterado.

ESTADO DE SINALOA
El secretario Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Congreso del Estado Libre y Soberano de
Sinaloa.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union.— México,
D.F.

Por medio de la presente, nos permitimos comu-
nicar a ustedes, que la LVII Legislatura del
honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Sinaloa, eligi6 hoy la Mesa Directiva que fungira
durante el mes de marzo del presente afio,
habiendo quedado integrada de la siguiente
manera:

Diputados: Lorena Alvarez Gamez, presidenta;
Imelda Castro Castro, Luisa Urrecha Beltran, vice-
presidentas; Maria Serrano Serrano, Maria Victoria
Vega Gastélum, secretarias; Maria Guadalupe
Pefiuelas Armenta y Julian Ezequiel Reynoso
Esparza, prosecretarios:

Lo que comunicamos a ustedes para su conoci-
miento y efectos legales correspondientes.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Atentamente.

Culiacan de Rosales, Sinaloa, 28 de febrero de
2002.— EIl secretario general del honorable
Congreso del Estado de Sinaloa, licenciado José
Antonio Garcia Becerra.»

La Presidenta:

De enterado.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL

El secretario Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.— Il Legislatura.

Diputada Beatriz Paredes Rangel, presidenta de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union.— Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usted
gue la Mesa Directiva que coordinara los trabajos
durante el segundo periodo de sesiones ordinarias
del segundo afio de ejercicio de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, 1l Legislatura,
correspondiente al periodo comprendido del 1o. al
30 de abril del 2002, quedd integrada por los si-
guientes diputados: Irina del Castillo Negrete y
Barrera, presidenta; Bernardino Ramos Iturbide,
Ivdn Reynaldo Manjarrez Meneses, Alejandro
Agundis Arias y Enoé Margarita Uranga Mufioz,
vicepresidentes; Rafael Luna Alviso, Susana
Manzanares Cordova, secretarios; Tomas Lépez
Garcia y Maximino Alejandro Fernandez Avila,
prosecretarios.

Sin otro particular, reitero a usted mi consideracion
atenta y distinguida.

Recinto Legislativo, a 26 de marzo de 2002.— Por
la mesa directiva, diputada Iris Edith Santacruz
Fabila, presidenta.»

La Presidenta:

De enterado.

COMISIONES LEGISLATIVAS

El secretario Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Diputados.— LVIII Legisla-
tura.— Junta de Coordinacion Politica.

Diputada Beatriz Paredes Rangel, presidenta de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en el articulo 34 numeral 1 inciso
¢ de la Ley Organica del Congreso General de los
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Estados Unidos Mexicanos y a solicitud del dipu-
tado Cuauhtémoc Cardona Benavides, subcoor-
dinador de relaciones internas del grupo parla-
mentario del Partido Accidn Nacional, me permito
solicitar a usted, la modificacién en la integracion
de la siguiente comision:

Que la diputada Veroénica Sada Pérez, sustituya
al diputado Jesus Mario Garza Guevara, como
integrante de la Comision de Turismo.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legislativo, México, D.F., a 3 de abril de
2002.— Diputado Felipe de Jesus Calderén Hino-
josa, presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Diputados.— LVIII Legis-
latura.

Diputado Felipe Calderdn Hinojosa, presidente de
la Junta de Coordinacién Politica en la Camara de
Diputados.— Presente.

Sirva el presente para enviarle un cordial saludo y
para remitirle la siguiente sustitucion:

Que la diputada Verdnica Sada Pérez entra a la
Comision de Turismo como integrante en susti-
tucion del diputado Jesus Mario Garza Guevara.

Lo anterior para que se notifique a la comision antes
referida, para los tramites a los que haya lugar.

Sin otro particular de momento, le reitero las
seguridades de mi consideracién mas alta y
distinguida.

Atentamente.

Palacio Legislativo, a 2 de abril de 2002.— Dipu-
tado Cuauhtémoc Cardona Benavides, subcoor-
dinador de relaciones internas del grupo parla-
mentario del Partido Accién Nacional.»

La Presidenta:

De enterado.
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El secretario Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Céamara de Diputados.— LVIII Legislatura.—
Junta de Coordinacion Politica.

Diputada Beatriz Paredes Rangel, presidenta de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en el articulo 34 numeral 1 inciso
¢ de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y a solicitud del
diputado Cuauhtémoc Cardona Benavides, sub-
coordinador de relaciones internas del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, me
permito solicitar a usted la modificacion en la
integracion de la siguiente comision:

Que el diputado Francisco Arano Montero, salga
de la Comision de Reforma Agraria.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legislativo, México, D.F., a 3 de abril de
2002.— Diputado Felipe de Jesus Calderodn
Hinojosa, presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Diputados.— LVIII Legis-
latura.

Diputado Felipe Calderdn Hinojosa, presidente de
la Junta de Coordinacién Politica.— Céamara de
Diputados.— Presente.

Sirva el presente para enviarle un cordial saludo y
para remitirle la siguiente salida:

Que el diputado Francisco Arano Montero, sale
de la Comision de Reforma Agraria, de la que es
integrante.

Lo anterior para que se notifique a la comision antes
referida, para los tramites a los que haya lugar.

Sin otro particular de momento, le reitero las se-
guridades de mi consideracion mas alta y
distinguida.

Atentamente.

Palacio Legislativo, a 3 de abril de 2002.—
Diputado Cuauhtémoc Cardona Benavides,

CAMARA DE DIPUTADOS
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subcoordinador de relaciones internas del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.»

La Presidenta:
De enterado.
El secretario Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura.—
Junta de Coordinacion Politica.

Diputada Beatriz Paredes Rangel, presidenta de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en el articulo 34 numeral 1 inciso
¢ de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y a solicitud del
diputado Cuauhtémoc Cardona Benavides, sub-
coordinador de relaciones internas del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, me
permito solicitar a usted la modificacion en la
integracion de la siguiente comision:

* Que el diputado Humberto Mufioz Vargas,
sustituya al diputado Enoch Araujo Sanchez, como
integrante de la Comision de Hacienda y Crédito
Publico.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legislativo, México, D.F., a 3 de abril de
2002.— Diputado Felipe de Jesus Calderodn
Hinojosa, presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Céamara de Diputados.— LVIII Legislatura.

Diputado Felipe Calderdn Hinojosa, presidente de
la Junta de Coordinacién Politica en la Camara de
Diputados.— Presente.

Sirva el presente para enviarle un cordial saludo y
para pemitirle la siguiente sustitucion:

Que el diputado Humberto Mufioz Vargas entra a
la Comision de Hacienda y Crédito Publico en
sustitucion del diputado Enoch Araujo Sanchez.

Lo anterior para que se naotifiqgue a la Comision
antes referida, para los tramites a los que haya
lugar.

1176



ANO II. No. 9

Sin otro particular de momento, le reitero las
seguridades de mi consideracion més alta y
distinguida.

Atentamente.

Palacio Legislativo, a 3 de abril de 2002.—
Diputado Cuauhtémoc Cardona Benavides, sub-
coordinador de relaciones internas del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional.»

La Presidenta:
De enterado.
El secretario Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Diputados.— LVIII Legis-
latura.— Junta de Coordinacién Politica.

Diputada Beatriz Paredes Rangel, presidenta de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en el articulo 34 numeral 1 inciso
¢ de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y a solicitud del
diputado Cuauhtémoc Cardona Benavides,
subcoordinador de relaciones internas del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, me
permito solicitar a usted, la modificacién en la
integracion de la siguiente comision:

*Que el diputado Jaime Salazar Silva, salga de la
Comisién de Ciencia y Tecnologia.

* Que el diputado Jaime Salazar Silva sustituya al
diputado Jesus Mario Garza Guevara, como
integrante de la Comision de Comercio.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.

Palacio Legislativo, México, D.F., a 3 de abril de
2002.— Diputado Felipe de Jesus Calderon
Hinojosa, presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Diputados.— LVIII Le-
gislatura.

Diputado Felipe Calderdn Hinojosa, presidente de
la Junta de Coordinacién Politica en la Camara de
Diputados.— Presente.

CAMARA DE DIPUTADOS
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Sirva el presente para enviarle un cordial saludo y
para remitirle los siguientes cambios:

El diputado Jaime Salazar Silva, sale de la
Comision de Ciencia y Tecnologia de la que es
integrante y entra a la Comision de Comercio, como
integrante, en sustitucion del diputado Jesus Mario
Garza Guevara.

Lo anterior para que se notifique a las comisiones
antes referidas, para los tramites a los que haya
lugar.

Sin otro particular de momento, le reitero las
seguridades de mi consideracién mas alta y
distinguida.

Atentamente.

Palacio Legislativo, a 2 de abril de 2002.—
Diputado Cuauhtémoc Cardona Benavides,
subcoordinador de relaciones internas del grupo
parlametario del Partido Accidn Nacional.»

La Presidenta:

De enterado.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Diputados.— LVIII
Legislatura.— Junta de Coordinacion Politica.

Diputada Beatriz Paredes Rangel presidenta de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en el articulo 34 numeral 1 inciso
¢ de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y a solicitud del
diputado Cuauhtémoc Cardona Benavides, sub-
coordinador de relaciones internas del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, me
permito solicitar a usted, la modificacién en la
integracion de la siguiente comision:

* Que la diputada Victoria Ruth Sonia Lépez
Macias, sustituya a la diputada Maria del Rocio
Garcia Gaytan, como secretaria en la Comisién
de Equidad y Género.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
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Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamene.

Palacio Legislativo, México, D.F., a 3 de abril de
2002.— Diputado Felipe de Jesus Calderon
Hinojosa, presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Diputados.— LVIII Legis-
latura.

Diputado Felipe Calderdn Hinojosa presidente de
la Junta de Coordinacién Politica en la Camara de
Diputados.—Presente.

Sirva el presente para enviarle un cordial saludo y
para remitirle el siguiente nombramiento:

La diputada Victoria Ruth Sonia Lopez Macias,
gueda en la Comisién de Equidad y Género como
secretaria.

En sustitucién de la diputada Maria del Rocio
Garcia Gaytan.

Lo anterior para que se notifique a la comision antes
referida, para los tramites a los que haya lugar.

Sin otro particular de momento, le reitero las
seguridades de mis consideracién més alta y
distinguida.

Atentamente.

Palacio Legislativo, a 3 de abril de 2002.— Dipu-
tado Cuauhtémoc Cardona Benavides, sub-
coordinador de relaciones internas del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.»

El secretario Adrian Rivera Pérez:

En votacion econdmica se pregunta si se aprueban.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo...

La Presidenta:

Aprobados.

CAMARA DE DIPUTADOS
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DEUDA PUBLICA

El secretario Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Diputada Beatriz Paredes Rangel, presidenta de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados—
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 23
fracciones | y lll, de la Ley de Ingresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2002, me
permito enviar la informacion relativa a la evolucion
de la recaudacion, los montos de endeudamiento
interno neto, el canje o refinanciamiento de obliga-
ciones del erario federal, en los términos de la Ley
General de Deuda Publica y el costo total de las
emisiones de deuda interna y externa corres-
pondientes al periodo enero-febrero de 2002.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi
atenta consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
México, D.F., a 2 de abril de 2002.— El secretario

José Francisco Gil Diaz.»

Informacioén de finanzas publicas y deuda publica,
enero-febrero de 2002

I. Finanzas publicas.
1.1 Balance del sector publico.
1.2 Situacion financiera del sector publico.

1.3 Gasto programable del sector publico
presupuestario.

1.4 Situacion financiera del Gobierno Federal.

1.5 Situacién financiera de entidades bajo control
presupuestario directo.

1.6 Situacion financiera del Gobierno Federal y
seguridad social.

Il. Deuda publica.

II.1 Evolucién de los saldos de la deuda publica
externa, febrero de 2002.

1178



ANO II. No. 9

I1.2 Evolucion de los saldos de la deuda publica
externa, enero-febrero de 2002.

11.3 Evolucién de los saldos de la deuda interna del
Gobierno Federal, febrero de 2002.

11.4 Evolucién de los saldos de la deuda interna del
Gobierno Federal, enero-febrero de 2002.

I1.5 Colocaciones del sector publico, enero-febrero
de 2002.

11.6 Colocaciones de valores gubernamentales,
febrero de 2002.

Il.7 Tasas de valores gubernamentales, febrero de
2002.

CAMARA DE DIPUTADOS

l. FINANZAS

14 BALANCE DEL SECTOR PUBLICO

ABRIL 4, 2002

I1.8 Costo de la deuda publica externa, febrero de
2002.

1.9 Costo de la deuda publica externa, enero-febrero
de 2002.

11.10 Costo de la deuda interna del Gobierno
Federal, febrero de 2002.

I1.11 Costo de la deuda interna del Gobierno
Federal, enero-febrero de 2002.

I1.12 Deuda externa del sector publico,
financiamientos durante febrero y acumulado de
2002.

11.13 Deuda interna del Gobierno Federal,

financiamientos durante febrero y acumulado de
2002.

PUBLICAS

> (Millones de pesos) o -
Febrero Enero-febrero
Concepto 2001 2002pf  Crec. 2001 2002p/  Crec.
real % real %
Balance publico -2,554.6 -3,644.0 36.1 15,026.6 -2,744.1 ns.
Balance presupuestario -2,555.4 64185 1397 15,8519 44932 * ns.
Gobiemo Federal 4,270.4 -17,595.0 2932 2037989  -17.5632 ns.
Organismos y empresas 1,714.7 11,176.6 - 4,528.0 13,070.0 ns.
Pemex -5,919.8 4145.1 ns. -15,551.6 44356 n.s.
Otras entidades 76345 70315 -12.1 11,0236 86345 -25.3
Entidades bajo control presupuestario indirecto 0.7 27745 - 8253 1,749.0 n.s.
Balance primario 12,4913 6,943.5 “47.0 50,498.8 28,8358 454
Balance presupuestario 11,329.6 41483  65.1 492022 265745 485
Gobiemo Federal 8,104.0 -8,203.2 ns. 50,904.8 11,1931 -79.0
Organismos y empresas 3,22586 123515 2654 -1,702.7 15,3814 n.s.
Pemex 4,738.0 5,048.0 ns. -14,052.3 5,639.9 n.s.
"Otras entidades 7.963.6 73035 -125 12,349.6 97415 - -247
Entidades bajo control presupuestario indirecto 1,161.7 27952 1286 1,296.7 23213 . 708

MNota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidic debido al redondeo.

p.J Cifras preliminares.

n.5.2 0o sigificativo; —: mayor de 500 por ciento.

Fuente: Direccién de Esladistica Hacendaria, DGPH.

Para mayores detalles sobre la informacion que aparece en este cuadro estadistico,
{eléfono (01) (55) 5228, 1441, fax (01) (55) 5228,1534. e-mail: deh@shcp.gob.mx

favor de contactar a Fefipe de Jesis Martinez Gallegos,
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¢ L2SITUACION rmmmm IJELBEGTGR FUBucﬂ
- {ifillones tie pésos) - _ et
Fehrerg = Enero-febren
Concepto 2001 Hozp/ Crec. M 2002p/ Crec
ral real %
A Ingreses presupuestarios 909450 91947 43 7782 249N3 56
Cobiemo Federal 703821 60030 184 1778708 184332 472
Trbutarios 44,5355 54,3699 6.7 1188415 1349673 - 823
A : 192430 232880 155 539615 607544 74
VA 20 170866 152679 M8 397343 306986 7.0
EPS = 10724 118082 434 162053 274197 615
— Importachones e N0 eeD 47107 37198 245
Biznes ¥ senicios SUNBIaros e 1037 n.5. 1037 n.s.
Dtros 2225 e &5 4297 4211 48
No tributarics . 217466 5811 744 50,0293 194139 685
Organismos ¥ empesas H5E28 08T 4318 194074 eD5e4d B 457
B. Gasto neto pagada 93,503 975132 04 2014263 2194145 44
__ Programabie ' 6095685 67,3212 54 1317625 1432845 T4
~ Comente 521357 579193 60 1135148 1287788 _ 83
Sendcios porsanales 1 Bl 28,1341 NART 64 f9,849.5 EN1436 == 95
Otros gastos d= opetamn 150006 159062 12 02156 33740 . 64
__ Subsidiosy ransherencias 8575 105054 114 134495 149313 58
Capital 83203 949 17 82477 185057 20
Inversion fisica 3 92141 G072 05 85068 19,1433 43
Directo 45093 50404 BT 98022 98505 41
__Indirecto 47045 45668 -4 87047 92927 19
inversién financlera y obros. 9B P53 4498 -259.2 %624  ns
No programable 225418 02000 12 69,6634 71,1300 -2
Cesto financiem 138850 105668 274 333503 30677 A4
Interzses, comisknes y gasios 13450 10566, 6 272 212 M5ET2 03
Gobiema Federal 12350 o7 as 234559 . 22758 45
Sector parzesatal 15103 11748 S8 28253 13114 M9
Apayo a shomadores y detidores 390 02 |5 70691 65005 -122
IPAR il 00 na. 70150 65000 116
Cfros 390 02 895 54.1 05 992
___ Parlicpacionss . 24078 191314 245 BM467 344724 940
Adefas y olros 2/ 55210 538 s 1668 55899 -
C. Balance presupuestario (A - ) 25554 54185 117 158519 44932  ns,
D. Balance no presupuestario 01 27145 - 4253 11430 - ns.
E. Balanee piblics (€ + D)= (F + G) 25546  3p440 31 15066 27441 ns.
F.Recursos extamos 11624 39048 480 54449 115870 1034
E.__Rm'u rsos infernos ; . L o778 T 40.6 234 -20,4?13 4,842 388
Pariidas ilormatvas:
Ingresos petmlems 3| _ 79418 158798 305 488431 333302 A0
Ingresas o pelroleros p 690032 752149 40 1684352 1815911 29
Hals: Las pamas parciales y bas variaciones pueden no coinaidr debido & redonsen.
Pt Cilr=s prafmanares.
1_! Incirye el gasio e L2 dependeacias y enfidades bajo contol presupuestana deects, 241 corna 15 aportacionss ledersles para enlidadies federafivas
¥ municipios, f las ranslenencias qua se oiogan a ks enfidades hajn contol presupuastanio indirects pars of pago de sarvisios persanales,
2 lechrye Adewdos de erenccas incales anlenones (Aoetas] y el gasto redo electuada por sl Gobwema Frderal 2 somies e lemeies
{Cuentzs ajenas A prasupuasia),
3_{ Inchiye los ingreses propios de Pemex, koa. derachas por bidrocarburos ¥ bos aprovechamientas sobie rendimienios excedenles.
n.5. ng sgnificalive; — mayor da 500 por canto.
Fueate: Duecsida de Eslafislica Hacendana, DGPH, Bz
Fara mayoees detalles sobm |3 infomaciin que aparecs en esle cuadna estadsson, o de conlactar 2 Faipa da Jesis Martinez Galogos,

tebefono (1) [35) 52281441, fax {01] (55 5228053 e-mail: dehdishcy gob.mx
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L3GASTO FRHGRMMELEDELEECTGR PUELIED_FHEEUPUEETHHTD

{Millones de pesos)

Fﬁhreru Enera-febrer

Concepta 201 2002pJ  Creec 2001 MuEpS  Crec
) real % roal %
Total _ W9B5 673212 54 1317625 142845 74
Gabiemo Federal N 5856 37620 59 725160 621639 3
Podzres LegBlativo y Judice, IFE y L 1H14 24425 201 35665 40609 a5
Adminisircian Piblica Certrafizada 1 f 33342 373935 50 BEOMIS 744010 .1
_ Psidenciede laRepibica . B B {373 BE 17
Gobemadkin 1615 P W ] 3906 5607 30
Relacines Exleriones 04 M2 15 4390 050 34
_ Hedenda y Crédin Piblion a4 13369 M4 2153 2689.7 16.9
Defensa Naconal 14674 15404 02 29252 31943 23
_ Aoricuitura, Ganaderia, Desarmolio Rural, Pesca y Almentzcin L4348 2007 329 18620  E337  du2
Comunleaciones ¥ Transportes 5.7 94 973 %660 12308 M3
Econoria : 1853 W3 73 15 #H85 168
Educacion Piblica i 67187  TM90 35 WAT 114835 128
Salud 5 1392.0 5543 13 13923 #9069
y Marina T84 0003 82 BT  MTD 61
Trabajo y Prvisidn Sogal 116.8 1160 36 1876 M3 I3
__ Reloma Agrnia 1356 2068 456 2167 788 66§
Medio Amblente y Recursas Naturaks 568  BE6 a4 10091 1292 39
Procuraduriz General de b Repibiica %27 356 4 4778 @12
Enemia ET6 733 A 12654 133 48
 hgortaciones 2 Sequridad Socal 5248 5482 41 13787 |1 e
Desamlio Sedial 1,058.0 8352 409 13087 W05 85
_ Tuismo 22 B3 1678 475 1835 a8
Provishines $alarles y Econdmicas 11771 M7 a9 MG N4 1B
Previsianas y Aporiacones par los Sistemas 2/ ) B65.4 43 1958 23m7 14z
Conlratoria y Desarmoln Administratve 7.2 836 47 1277 138 ab
Tribunalas Agrarics L raki M 3.4 &a 0.4 2
Tribuna! Frscal de & Federaciin 457 47.8 44 (k) [k 3
_ Aporiacones Federales MEAL Fad. y Municpios 149428 163004 47 WA 361215 54
Seguidad Pibica 5. 3485 - 2880 645 97
N Conssjeria Juridics del Becufvo Federdl | - 26 n.s. : 45 ns.
Entidades bajo centrol prasupuestario divecta 5129 w55 a7 552465  BSINT 6.5
_ Pemex 69383 763 00 1638 1i6E 01
Resto de enfidades 181746 202928 6.6 429407 490154 a9

Mo Las surmas parcisles  las varlacines pusden no coicdic dabwdo al redonden. T
El ginis programatie del Gobieme Federal ctresponde alss Cuanlas por Liquitar Cartiicadas y bos Agueos da Mintsiestn de Fondos pagados por ls cilede i Tesormria do s
Federacie, por ba landn, pueds diferir dol gasio sjertido o ol 52 mide sobre Las Cuenlzs por Ligisdar praseniados a b Tesorerls de la Fediraciday e inclaye bos acuendys oe
minialracién. Bl Gltimes: s reqularizon por media de Coealiz por Liguidar Corificadas on s siuienles meses
py Cikas praliminares,
1_¥ Exchupe (a5 oparacionss eampermadas, que 5o refienen 8 aquelas mmqmwmwhmﬁnmhnmmﬁNQmummmm
¥ un gisks paa el Gobiama Federl, eon el n da no dobls conlabdize & ingeeso y o gastn,
2. Pemvisiones y Apoacaines paa ks Sistemas de Sducacdn Basica, Mo, Tecnodgica ¥ de Adulng.
B8 i Sy rehedoy; - margor e 530 por cienda,
Fuenle: Dreccitn da Esladisica Hacendana, DGPH
Paa Mmayies celdies soboe 1 inkmacin que apanece en ecte cuad esladicion, tvor do conlactar 3 Foiipa & Jasis Madines Galegas,
bediafona (4] {35 5228, 1441, lac (00} (55) 5229,153, o-mak deheDahcp.gob,me
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usnu.qmﬂnnummmna.ﬂmmuum'- et

i lfﬂ]ltuneslie pesas) - 5 i el
Fehbrerp Enero-lebrero
Concaplo 2001 A02p ) Cree 2004 202pt  Cree
raal % real %
Balance total _ - 42701 475950 2932 703199 ATSd2  ns.
Ingresos 70,3824 602030 164 1778708 1543372 . A72
Ingresas ributarios 43,5355  B43099 BT 1188415  1MOW3 83
Sobre la renta E 192490 212880 155 539615 0744 74
Vakr agregado 770966 15679 148 39743 38686 71
I Produccidn y servicios _ TaTd 1IAM2 & eX53  bAT 615
Importaciones 22050 18030 210 47107 37198 245
Bienes y senvicias suntuarios 1037 s, W7 ns
Otros 22125 20991 65 4387 41 48
Ingresses no fributarios 217466 58331 744 500293 194199  GB6
i Contitusén de mfors i 0.0 oo ns 0o 16 ns.
~ Derechos WEGLS 47755 718 447565 138822 04
Hidmocarburos 197415 36655 813 44517 105048 756
Ctros ! 8234 11100 147 32088 32974 A5
Producios 3350 1809 485 9465 7175 = 277
Aprovechamienios a7 B757 120 13382  4BIB6  £55
Gastos 746522 TI7980 05 1574908 1719004 42
_ Programable 436213 486810 65 006524 1030818 BS
Comient BSIAT 435095 B1 815100 932190  af
Senvicks parsanales G734 TEWD 1A 134573 153507 8.4
Olrus gasios 15254 15161 B6 35702 23214 85
_ Materiales y suministros 3812 2056 276 53740 495 166
Servicios generales y ores 1242 15185 115 20332 24516 15
= Subsiios y ransferencias 01508 330564 75 654810 749383 92
Capéal 51076 50714 532 91425  9B628 29
Inversiéa fisica _ 51076 5048 43 91425  0A0AT 24
Directa 4028 480 6d B1E 5134 119
Indirecta 47048 45668 14 &I047 9227 18
Irvegrsion firanciera y obos 0.0 6.5 5. a0 56.6 .5
) Directa 04 566 ns. 00 566  ns
Indirecta A 00 00  ns 0.0 00 ns
No programable . 008 XM 405 66AE5S  GAARE A
Cosio financiery 123741 93919 76 305550 287%3  -10.0
Intema ; 6771 40075 427 713355 202482 64
Inlereses, comisiones y gasios GEII 4072 424 142565 147478 . B0
Apayo 3 shomadores y deudores B0 - w2 s 10681 65005 122
IPAB 0.0 00  ns 70150 65000, 116
Oiros 390 02 995 541 05 82
_Exlema = 56460 53544 85 91994 85081 117
F’arhn:';al:-:unes MI778 191314 245 36467 MA24 90
f2s y olros 1. 55210 5938 ns. 1864 5509 -
Parlida infomalva: e -
Senvidos personales iotles 2 210798 234971 64 490725  513%8 115
Hota: Lo sumas parcicies y las vanacionss pueden o soinckEr debide o redonden,
P Clras preliminains,
1.1 nciurye Adeudos & epricos fisces antariores [Adala) y o gaste nelo afechizacds pov ol Gobiamo Feaderal a nombie e terpencs
{Cuanlas ajpna o presupuesis).

Z_flnctuye el gasio da bas dependencias, 2si como las aporaeiones federalos para erbdaces federalivas y municipios, y s ransfarencas que se ologan
4 las enlidades bay conti presupuestand indrecks par el pago da sandcios perioadies que sa regiskan en ol nibm de subsidie y irnsleends

0,5, M s rilcalivg; — mayor de 500 por cenld,

Fuenle: Direcsidn de Esladisiea Hacendada, DGPH,

Para maryores defalles sobwe |2 inlomnacion qus aparses en esk cuadro estadision, faver de contactin a Faipe de Sasis Martinez Galegas,

ekt (V1) (55) 5228, 1641, e (1) (55) 5226, 1534, a-mail: dehgishep gob.ims
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L5 SITUACION FINANCIERA IJEEN'I'IDADE& BAJO BONTROL PRESI.IPUESTARIO DIRECTO 1J :

(Mllrones de pesos) - : : ;
Fehrero Enero febrero
Concepto 2001 2002pl  Crec. 2001 2002p / Crec.
real % real %
Ingresos propios 2945217 321197 424 41,1259 63,4721 473
Venta de bienes y senvicios 11,2580 21,2098 79.8 20,2485 422189 | 990
Cuotas IMSS 7.522.7 7.846.7 05 14,771.9 156418 © 10
Cuotas ISSSTE 9648 11280 116 17185 28880 604
Otros 1,782.2 1,935.2 36 4387.0 27234 408
Gaslo programable 251129 27,5591 4.1 592465 66,1207 65
De cperacion 21,307.2 23,228.7 36 50,141.2 56,477.8 75
Servicios personales 8,019.0 91386 8.8 224956 25,6949 9.0
Pensiones IMSS e ISSSTE 6,279.8 75722 15.1 12,7789 14,8845 11.2
Otros 70984 65179  -124 14,866.7 15,698.4 2.1
Gasto de capital 37157 43304 1.2 9105.2 96429 1.1
Balance de operacion -3,585.3 4,560.6 n.s. -18,120.6 -2,6486 861
Intereses y gastos de la deuda 1,510.9 11749 258 28253 23114 218
Internos : 380 36.5 8.3 2385 2006 197
Extemos ‘ 1,472.9 1,1385 262 2586.8 21107 < -221
Balance antes de transferencias -5,006.2 3,385.6 n.s. -209459 49599 774
Subsidios y transferencias del Gobiemo Federal 6,8109 7.7909 9.2 16,4179 18,0299 438
Balance financiero 1,714.7 11,176.6 - 45280 13,070.0 n.s.
Financiamiento -1,7147 11,1766 - 45280  -13,070.0 n.s.
Endeudamiento neto 1,467.7 -894.1 n.s. 7,021.8 68.7 991
Variacién de disponibilidades -3,1824 102825 2083 24938  -131387 4028
Balance primario 32256 12,3515 2654 -1,702.7 15,3814 ns.

Nota: Las sumas parciaes y las variaciones pueden no coincidir debido al redondea.

p_{ Cifras preliminares.

1/ La situacion financiera se mide a partir de ks flujos de efectivo de los organismos y empresas, es decir, involucra lodos los ingresos y gaslos
pagados durante e ejercicio fiscal, atn cuando se deriven de compromisos establecidos en efercicios fiscales anteriores.
(‘mﬁn%demnsclidadén,sedmmtmdethgmoyddgaslmﬂnsdaedmrm&mdﬁobﬁem&derdenPed&e:c Lotenal y Capufe; en esta

* Glfima empresa, se incluye en los derechos los enleros que realizan direclamente akos municipios de acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal.

ii) €l pago Iolal de LFC a CFE por la compra de energia. iii) El resultado nefo entre el IVA retenido por Pemex y el pagado a proveedares y al fisco.

n.s.: no significativo; —: mayor de 500 por cienlo.

Fuenle: Direccidn de Estadistica Hacendaria, DGPH.

Para mayores delalles sobre la informacion que aparece en esle cuadro estadistico, favor de conlactar a Felipe de Jesis Martinez Gailegos,

leléfono (01) (55) 5228, 1441, fax (01) (55) 5228,1534. e-mail: deh@shcp.gob.mx
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¥

Febrero Enero-febrero

Concepto T 2001 2002pf  Crec. 2001 2002p1  Crec.
real % real %

Balance total 63 137432 ns. 253335 123282 n.s.

Ingresos 80,0926 70,489.9 -16.0 197,208.3 1746631 .." -155

Tributos 48,6355 54,369.9 6.7 1188415 1343173 8.3

Contribuciones de Sequridad Social 14,601.3 15,484.2 12 28,503.5 31,4518 53

Ck Otros 23,9297 8,650.1 655 66,243.5 212119 £0.8

Gabiemo Federal 21,7466 5,833.1 744 59,0293 19,4199 68.6

Seguridad Sodial 2,183.1 2817.0 23.1 72142 7,791.9 31

(-) Operaciones compensadas 1_/ - 70739 8,014.3 B.1 16,380.2 18,9179 10.2

Gastos 80,086.3 84,2331 04 1716748  186,9913 38

Programable 56,1293 63,130.3 7.3 1214166  137,0906 TET

Gobiemo Federal 43,6213 48,681.0 65 90,6524  103,081.8 8.5

Seguridad Sedial 12,508.0 - 14,4494 10.2 30,764.1 34,008.8 55

No programable 31,030.8 25,1171 -10.5 66,8385 688186 A7

Costo financiero 2_/ 12,3741 9,3919 -27.6 30,525.0 28,7563 —a -10.1

Otros 3./ 18,656.9 19,7252 09 36,3136 40,0623 5:3

(-) Operaciones compensadas 1_f 70739 80143 8.1 16,380.2 18,9179 10.2

Financiamiento neto $3 137432 ns. -25,3335 123283 - ns.

Intemo 12,849.8 16,614.8 249 -19,430.3 618.2 ns.

Externo -12,856.1 -3,071.5 172 -5,803.2 11,7101 ns.
Nota: Las sumas parcides y las variaciones pueden no coincidir debido & redondeo.

p_/ Cifras preliminares.

1/ Son aquellas transacciones que representan un ingreso para las instituciones de Sequridad Social y un gasto para el Gobiemo Federal, que con & fin
de no doble contabilizar el ingreso y el gasto se eliminan.,

2_/Incluye los recursos pagados por concepla de intereses, comisiones v gastos de |a deuda piblica, asi como los apoyos fis~ales a IPAB y para los
programas de apoyo a deudores.

3! Incluye participaciones, Adefas y el gasto ajeno efectuado por el Gobiemo Federal a nombre de terceros (Cuentas ajenas al presupuesto). .

n.s.: no significativo. 3

Fuente: Direccion de Estadistica Hacendania, DGPH.

Para mayores detalles sobre |a informacion que aparece en este cuadro estadistico, favor de contactar a Felipe de Jestis Martinez Gallegos,

telefono (01) (55) 5228, 1441, fax (01) (55) 5228,1534, e-mail: deh@shcp.gob.mx
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. DEUDA PUBLICA

Il EVOLUCION DELOS B.A'I.DI:IE DELA DEL!IJA PU'E!'.ICA E}{TEHHAFEHHEHG DEEUI}E

‘. (Millones de délarest) ™

Huulmll!nll:ls da inhrem de 2002

Goncepto Saldo Disp. Amoart. Ender . Ajustes Saldo
31-Ened2 ™ Ext. Neto 28-Fab-p2°!

SALDO DE LA DEUDA NETA 79006 _ 186550
Aclvos Frnancans en e Exeree = ETE 36307
SALDO DE LA DEUDA BRUTA 82,6849 4713 7972 259 48 822942
ESTRUCTURA POR PLAZO B2584 9 4713 7972 3259 548 82,2942
Laga Plazo ' 7010 3967 6211 2744 £8.4 77.750.2
“CodoPlare 4,583.9 1245 176.1 515 36 45360
ESTAUCTURA FOR USUARIO o 82,684.9 IR 7972 3258 548 822940
Gobierna Federal §0,716.4 102 B[1 3408 523 603233
Organismos y Emprosas Conmladas. 13,748.2 185.4 3533 1679 37 135765
 Banca de Desamolio ' 8,220.3 27556 928 1826 88 83043
ESTRUCTURA POR DEUDOR 82,5849 4713 7972 3259 648 822942
 Gabiemo Federal 7 E 45,4952 0.0 1042 -104.2 336 453584
Organismos y Empresas Controlacas 12,0765 185.4 3533 1678 23 ™ 128064
Barcz de Cesamdlio #2121 2859 3397 518 28S - 241294
ESTRUCTURA POR FUENTES DE FINANCIAMIENTO 826349 4713 7972 3259 548 820042
" Reestructurada 1999-1990 BA034 00 1 6.1 20 80793
Buags & |2 Par (Brady] sATIA 0.0 00 00 20 64734
Banos de Descuenta (Brady) 8485 00 o 0.0 00 B4EG
Bonos de ta Banca Espancla %5 00 0o gL = 6D 765
Base da Dinem 1950-1902 ' 706.9 0.0 %1 261 00 5605

" No Reestuciurada 5,099.0 1512 104 4732 It 19293
Biatorales 57683 1150 1555 406 155 67122
Bancs colocadas ante el gran plblico inversionstz 435938 00 00 00 346 438550
~OFIS 16,8382 1374 190.7 67 216 16,6233
 Proveedares 183 00 23 23 01 B
Otres 18525 T2 . e 404 09 17740

Malas:

p_f Cifras prafiminanss,

11 Considera s garanias veduadas 3 precia de merepda para o princied, 16 mesas de inlereses para I Bonos Brady y las disponibilidades dal FAFEXT.
21 Inchrye desdla dal Rame 500V ¢ FAFEXT,

11 Sa milare 9 ks movimienios de deuda diecla, bgados 3 los Proyects de bbaesuchus Productiva de Laroa Flae Fidiegas).

*_ Cires suiets a rvisiones por camben y adectaciones metocoligieas.

Futnh: Secmiaria da Haclends v Crédis Piblien.
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- IkZ EVOLUCION DELOS SA'LDES 0E I.A DEI.II.'IA FUEUGA EHTERH&. EHERQ FEERERD I]Eﬂl]ﬂi'

{I'ﬁiﬂnnesdadﬁlares‘i

Movimientos da enera a fabrerg aezuuzu

Concepto Sado  Disp.  Amol  Endeud,  Ajustes Saldo
H-bic-o1 ™ Ext. Meta 23-Fob-g2®/

‘$ALDD DE LA DEUDA HETA — 766343 786550
Activos Financieros en e Exlenar 3693.0 o A6
SALDO OE LA DEUDA BRUTA B3273 39492 19032 20860 794 82,2047
ESTRUCTURA POR FLAZO 803273 38492 19032 20460 791 822947
Larga Plazo TEEA3E 22017 10832 14935 789 777582

" CotoPam 35T 18615 8150 3525 02 45360
ESTRUCTURA POR USUARIO 803273 39492 19032 20460 791 82,2042
Gabkema Fedaral > 593785 15408 433 11075 1628 50,3233
Crganismas y Empresas Controladss 127085 16141 8029 8112 56.9 13,5766
Banca e Desamallo , 52403 7642 8570 1272 258 83043
ESTRUCTURA POR DEUGOR 803973 38462 18032 2040 734 1229432
" Goblemo Federal = H4OT01 15000 1203 13797 914 45,3564
 Omganismos ¢ Empresas Controladas 119027 15141 7705 B436 601 = 128054
_ Banca de Desarrvio 243545 831 10124 773 . T8 21294
ESTRUCTURA POR FUENTES DE FINANGIAMIENTO 803273 39492 132 20460 791 82,2942
Reestucturada 19891550 8400 00 422 423 185 B,0703
 Eonosa & Par (Brady) 64917 00 0.0 0w 83 64734
~ Bonos de Descuento (Beady) 8466 00 00 w00 B85
Bonos de la Banca Espaflola 765 0 0.0 00 0.0 76.5
Base 02 Dinero 1850-1062 7232 a0 422 427 0.2 5404

No Reestructurada 45900 1928 8734 9.0 0.8 49233
Bilaleraks 68208 4147 863 716 T e T
Bonas cokeados nte &l gran pdbikcs inversionista 425313 15000 00 15000 728 439590
OFI3 [ 16,386.0 485 25 5 350 247 16,3233
" Proveedores 19.1 00 24 24 02 155
Otrs 3 . LT 813 LI

Moz

p_f Cifras prefiminanes,

1F Iniizype rervisiones realizadies para o mas de enem,

& Consicera b garantias waluadies 2 procio da mercsde para el princks, 18 meses do iniseses para b Doncs Brady y las dis ponibildades ded FAFEXT.
3 inchrya deuida ded Riamg XY y FAFEXT,

4_{ Se refiere @ o movimienkes da deuda directs, Ryades a bos Proyecios de Infraesinuctura Froduciva da Largo Mazo (Pidingas)

I Citrzs suds 2 reviskones por cavndios y adecuaciones metodgigicas

Fuarie: Sesvelaia de Haclenda y Cosdils Piblico.
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.13 EVOLUCION DE.I.IJE- EM.DGS DEU’& IJEI.IDA IHI'ERI‘M. DEL EﬂB[EHI!'H.I- FEDERA'I., FEERERD DEEEUE

lﬂﬂﬂll:mes dnpes:ls"} gl

1 Movimientos de fobrara de 2002
Cancepto Salda Disp. Amort.  Endewd,  Otros™ Saldo
31-Ene-02 ™ Int Mato 28-Feb0z2 ™'

SALDD DE LA DEUDA NETA = £91,5194 05,1854
ACTIVOS -~ 0201900 A54237
SALDO DE LA DEUDA BRUTA 7835303 760416 S6E704 19,1715 €072 B03,609.0
Valares " : 024475 73,7464  S46612 100852 ' 7H9 720246
_ Celes 186,929.2 BT 0519 43,3291 872238 0.0 185,6520
Bondes 3084715 96086 38038  5P048 00 3142763
Banos do Desarrall a Tesa Fij 1146244 70859 D0 70859 00 121,103
_ Udibanes 924224 00 2583 25183 7718 90,546.0
_ Uditanas (mill, de UOF's) 0,140.0 0.0 #1900 5199 00 793201
Fonds de ahor SAR S.7457 22761 21907 854 729 51,5040
Siefores MM - 1.4 19.1 162 09 02 — 29
Siafores UDI's 0.6 i2 5.0 03 oo - 0y
Olras _ 20,3353 00 00 0.0 1122 204475

Heptas:

pl Cifras prefiminanas,

1. Cormsponce al ajuste por el sleck infacionaio

L4 Integra el saito nalo denominard en moneda nacionsl di b Cuents General de b Tesoreriade b3 Fedarackin y e lolf comespondienta 2 s depieiins SARGT,
W Cifras suelas 4 revisiones: por cambios y adecuacionss melncoligicas.

Fuenle: Secrelaria da Haclends v Crédin Pibiico.

- Il4 EVOLUCION DE I.ICIS EM.DDE DELADEUDAIIHERIM EEL EﬂBIER!'IG FEBERAL EHER{} FEERER&DE?.HI]‘E ;

[Hlltunes de pesus'} i :
Movimienlos de eneno a febeora de 2002

Cancepia Salda Disp. Amart Endeud  Otros ™ Salda
3-Dic-01 Ink. Heto 25-Febz ™
SALDO DELA DEUDAMETA £30,977.2 . 7051858
ACTVOS & 725814 934232
SALDO DE LA DEUDA BRUTA TE35565 1730916 1345050  3ASER6 14838 6036090
Valores ; A1l 1535681 15906 JTTEB5S 10549 7200545
Celes 167.2701 1237398 1153580 838189 0.0 195 8520
Bondes 3000731 224165 79933 142032 00 3142763
Bonos de Desamollo a Tasa Fijz 1049906 167687 00 16,7697 00 1207103
Udibonas 91,1274 9620 25283 1563 10549 205160
Ueonas (mil s UDH s) T B198 5061 00 26,3201
Fonda de ahorro SAR 504325 94260  8sMa0 B0 A5 510040
Sielores MN : Ay H 750 15 = I 23
Siefores UDV's 0.4 251 24E IT; 00 - 0e
Otros 293138 0.0 04 04 164.1 29,4475

Biotas:
i Ciras prefiminzres.

1 Comespoande al ajuske por of efects inflackonaria.

21 Integradl sakdo neto denomirads an manada nacional de la Coenta Genaral de la Tescria da by Fadanacion v of ol comespondients B s dapésies SAR-AT.
*f - Cifraes aujaten & reviskines por camiing § adecuaciones mebndoigicas.

Fuenle: Secslaris do Hadanda y Crbdlln Pibliss.
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:’_j'u.ﬁ'cummmnﬂ;sammmqm,aq;gn{;sgsgg DE2002%4

ABRIL 4, 2002

- (Millanes de délares?) -
Entidad Maneda Imigearte Imgarte Fecha i Plazae Tasade  Comisian ™
Emisara Agentes Lideres Mill. M. Orig, Mill, Dis. Emisidn Aiias Infores %
Gob.Fod.  Woman Stnley Ds. 1500.0 15000 14-Ened2 10 Fia7s% 055
Goldman Sachz & Co. .
TOTAL e 15000 =
bk

put Cilras prelminaes.

1/ Porcaniagz sobre & monl del princip, pagaden al inico, por énica vez
" Cilras sujelas 2 revsiones po cambios y adecuaciones meladalgiess.
Fuoenie: Secralaiade Hecienda y Cridilo Pblico.

15 COLOCACIONES DE VALORES GUEERNAMENTALES; FEEHERDDEEEEI:’-' P

"ﬂ'lltunns de pems‘l

Coneceplo Plazo Fecha de Colocazian | Monto Total

TFeb 14-Feb 21-Feb 23-teb Mensual
TOTAL R8T 16036 70565 BABRA 737464
Cetes ' 75T A0 7T5 10607 . Si0sis
' 28 dias A4 55T S8 5307 | 205759
Imesss 61122 6A0B3 61130 G600 240m5
§ meses 31618 00 3708 00 6ema
= 1 aiio 00 00 54972 00 54872
Bondes ) 2,024 19005 29051 19005 95085
Jame 0o TR~ ) 00 19005 38011
5 allos 29024 o 29081 0 5,007 5
Bonos de Desandllo 2 Tasa Fia : 12000 27604 a0 31256 70858
T afins 00 o0 00 31258 31258
: 5 arios 00 27601 09 0 27601
10 1,200 0D 08 00 < 12000
Udibonos T e 00 0o 00 00 0

otes

po Cifras: pred minams.

" Cifras sujales & revishanes por cambios y adecuacionss metodoligicas,
Fuerie: Secralada de Hacenda y Cridilo Piblico.
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umsnsnemnaﬁsauaammmmﬂss, FEBRERa DEIHHZ""

 (Porcentzje)

Valores Plazn Fechas | Tasas de interés

T-Fek 14-Feb 21-Feb 2E Feb

Cetes (fasa de rendimiznta)

28 dias 815 821 7.4 128,
> T Ameses 827 853 82 766

Gmeses . 354 0.00 8.6 .00

1 afi 0,00 = T 0.00
Bordes (sobratass) ' B
oL 3ahs e 045 0.00 0.45

5 ans 031 0.00 0.20 0.00
Banos dz Desarmolio a Tasa Fija (s3] =
=  3afios T 0.00 T 955

5 aiics o 463 T 000
_" 10 ancs T am om 0.00 0.0
E:I]B;{:ﬁlgsa real) - = =

10 afios ¥ 0.00 0.00 000 0,00

Rictas

pl Ciras prefiminaes,

1.1 Se refere & rendinfendo para of invershonissa caicilade a la fecha do emisicn,
Fuente: Sacratarfa da Hacienda y Citdile Pitbico,

/8 COSTODELA DEUDA FIIE!.IE&EHERM,FEEREEUDEEWE k.

:m fones te déla rest) -

Eonccpm Intereses Comisiones y Gastos

Total

de Compromiso Otras

ESTRUGTURA POR USUARID 729.4 11 g5 7400

" Gobiema Federal ) = 5771 i1 §3e=z S7A
Crganismes y Empresas 180 0.0 0.1 118.1
Banca de Desamlo 13 5 oo 02 345

POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO 7294 1.1 35 MO0
Directas 30 00 00 e

 Pagel Comercial Y ] 0.1 22
Bilateral 218 00 0.9 225
OFIS. 1012 11 18 1041
Banas Poblicos 2102 0.0 65 167
Panasts 2 Medizno Plazs : 3047 00 0.0 047
Bonos Brady 00 00 0.0 T
Acepiacines Bancanias 15 0.0 00 ¥

" Recurses Fraseos 15 00 00 15
Ciros ™~ B35 0.0 02 ik

Halas:

pd Cifras prefminacss,

1 Inchiayee sirelicadios, provesdamns y kos advimienlos de dewda directa, Byados 2 ks Provecios de hnfraestrucura Prodsstya da Lamo Plzo [Pidiregas).
* 1 e sujetas 2 ravisionas for cambios y adscuacicnes malodotigicas,

Fuante: Senretatias de Hacienda y Cridia Pibbe,
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~ILe GUETUDEMBEUDAPHEUEAEKTERHE_EHERG FEBREEG HE!UH?."—'

ABRIL 4, 2002

{H-ﬁll’unesdadﬁ[a:es‘j sy s : L e
Congapl: Irrtereses Cnmisinnes ¥ Gastn:ls Tofal
de Compramiso Diras
ESTRUGTURA POR USUARIO 11570 31 205 1,1807
Gotizmo Federal - Y 31 195 49,1
Cganismis y Emprnzas 103.1 0.0 oy - 1438
Banca de Desamolio 57.5 0.0 03 T
PORFUENTEDEFINANGMEENTO 11370 i 06 11807
Dircins 70 0.0 00 70
Papel Comemial ) ITE 00 02 50
Bilataral 152 00 12 04
OF.IS. ; 1852 it 40 1923
" Bonos Piblices - 3530 00 T wiE
Pagarés a Mediano Flazo 4150 0.0 0.1 e
Bonos Brady ' 00 00 00 00
_.Acem‘.amnasa ancarias o 15 0.0 00 %, 1S A
" Recursos Freseas § 26 00 0.0 T
Obos™” 1187 0 03 11

bokr:
p.f Clras prefiminares.

1 1 Incluye sincicados, proveedgones v bos movimientis de deuda dimcta, ligados 2 ks Proyectes de [niracsuciura Prduciea de Largo Flazn (Pidiegas].

*_f Cifras st @ revisiones por camibins ¥ adecuacinnes meldoigicss.
Fuends: Secefarlade Herlonda v Cristile Piliica,

Il.1ﬂﬂﬂETDEEI.A.BEﬂDAIHI'EEHADELEUElEHHDFEEERAL, FEBHERD IJEEI]GE“ i e =

~(Millones de peses’) L
Canceplo Intereses

nlaﬂ

Comisicnes
¥ Gaslos Costo

COSTO TOTAL 42074 Y 45905
Valores 39014 752 430556 -
_ Catos _ B304 i B0
_ Bondes ) 15221 1818 17038

Bonos de Desamlloa Tasa Fijs 1,024 4 143.1 11735

Udibonos : . 4340 432 537.2
Fondo de Ahorra 3.4 R, 2 176.9 00 1753
Otres 8.1 82 3
Molas: v
P Lifrizs prefiminares,

* . Cifras sujelas a revigiones por cambios y adecuaciones mefodaiigicas.
Fuente: Secrelaria da Hacends y Criitn Piblica.
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- IL41COSTODELADEUD

< (Millones de pesos*) : = i

Concepto Intereses Comisiones Total

] y Gastos Costo
COSTO TOTAL 14,3083 i 388.2 14,696.5

Valores 13716.3 3753 14,0935,

Celes 3,637.4 1.1 3,638.5
Bondes 44317 181.8 46135
Bonos de Desarmollo a Tasa Fija 3.564.0 149.2 37132
Udibonos 2,085.2 432 21284
Fondo de Ahorro SAR. 350.1 0.0 350.1
Otros ' 2399 129 2528

==

Notas:

p_{ Cifras prefiminares.

*_J Cifras sujetas a revisiones por cambios y adecuaciones melodokgicas.
Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. '
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Febeera '

CAMARA DE DIPUTADOS

Concepls Asumulada Programatsine
TOTAL SECTOR PUBLICOD 4763 35402 .
Gatdamo Federal 103 150 = ===
Bz y Pagacts a0 15000 3
-_Hs.-?a:-ﬂ Stanky ¥ Sokdiman Sachs ' ag 440 Rﬁmamenm de Patirs B o )
oFiS 03 Py . o
" BD 35 36
BANDBRAS IE: 07  Desarok Mod — S i
= 23 79 AguaPosthyMovise e = =
HAFIN a5 05 lmpuko 3 onas g2 Desamodo Turistog )
Ar S 67 33 -
BANOERAS 00 0% Frograma Ambenl Eonierafode.
A 50 £3 _ Plehatitacion y Manierimienta del Socior Canelery =
03 03 Transpons whan -
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La Presidenta:

Tarnese ala Comision de Hacienda y Crédito
Publico y de Presupuesto y Cuenta Publica.

REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA

El secretario Adrian Rivera Pérez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unién.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigio
a ésta de Gobernacién, solicitando se tramite ante

el honorable Congreso de la Unién, el permiso a
que se refiere la fraccion Il apartado C del articulo
37 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para que el ciudadano Claus
Werner von Wobeser Hoepfner, pueda aceptar y
usar la condecoracion de la Orden del Mérito de la
Republica Federal de Alemania, en grado de Cruz
de Caballero, que le confiere el gobierno de dicho
pais.

Por lo anterior me permito anexar, para que se
integren en su expediente, original de la carta del
interesado dirigida al honorable Congreso de la
Unioén, solicitando el permiso respectivo; copia
certificada del acta de nacimiento y copias simples
de su curriculum vitae y de la natificacién en la
qgue le comunican la intenciéon de otorgarle la
condecoracién de que se trata.
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Agradezco a ustedes su atencion a la presente
reiterandoles la seguridad de mi consideracion.

Atentamente.

México, D.F., a 27 de marzo de 2002.— El director
general de gobierno, M. Humberto Aguilar Co-
ronado.»

La Presidenta:

Recibo y turnese a la Comision de Goberna-
cion y Seguridad Publica.

REPUBLICA DE AUSTRIA
El secretario Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigié
a ésta de Gobernacion, solicitando se tramite ante
el honorable Congreso de la Unidn, el permiso a
que se refiere la fraccion Ill apartado C del articulo
37 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para que la ciudadana Sara
Santizo Barrientos, pueda aceptar y usar la con-
decoracion de la Medalla de Oro por Méritos por la
Republica de Austria, que le confiere el gobierno
de dicho pals.

Por lo anterior me permito anexar, para que se
integren en su expediente, original de la carta de
la interesada dirigida al honorable Congreso de la
Unién, solicitando el permiso respectivo; copia
certificada del acta de nacimiento y copias simples
de su curriculum vitae y de la notificaciéon en la
gue le comunican la intencion de otorgarle la con-
decoracion de que se trata.

Agradezco a ustedes su atencion a la presente
reiterandoles la seguridad de mi consideracion.

Atentamente.

México, D.F., 27 de marzo de 2002.— El director
general de gobierno, M. Humberto Aguilar
Coronado.»

La Presidenta:

Recibo y tdrnese a la Comision de Gober-
naciéon y Seguridad Publica.

CAMARA DE DIPUTADOS
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REPUBLICA DE COLOMBIA
El secretario Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union.— Presentes.

El general Gerardo Clemente Ricardo Vega Garcia,
secretario de la Defensa Nacional, se dirigio al
titular de esta dependencia, solicitando se tramite
ante el honorable Congreso de la Unién, el permiso
a que se refiere la fraccién Il apartado C del articulo
37 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para que pueda aceptar y usar la
condecoracion de la Orden del Mérito Militar
“Antonio Narifio” en grado de Gran Cruz, que le
confiere el gobierno de la Republica de Colombia.

Por lo anterior me permito anexar, para que se
integren en su expediente, original de la carta del
interesado dirigida al honorable Congreso de la
Unién, solicitando el permiso respectivo; copia
certificada del acta de nacimiento y copia simple
de su curriculum vitae y de la notificacién en la
gue se le comunica la intencién de otorgarle la
condecoracién de que se trata, asi como dos
fotografias.

Agradezco a ustedes su atencién a la presente,
reiterandoles la seguridad de mi consideracion.

Atentamente.

México, D.F., 1o. de abril de 2002.— EIl director
general de gobierno, M. Humberto Aguilar Co-
ronado.»

La Presidenta:

Recibo y tdrnese a la Comision de Gober-

nacion y Seguridad Publica.

LEY DE INGRESOS

El secretario Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Senado de la Republica.— LVIII Legis-
latura.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Dipu-
tados.— Presentes.
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Me permito comunicar a ustedes que en sesion
celebrada en esta fecha, el senador Fidel Herrera
Beltran, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentd iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona un articulo
transitorio a la Ley de Ingresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2002.

La Presidencia dispuso que dicha iniciativa se
turnara a la Camara de Diputados.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y
distinguida consideracion.

México, D.F., a 3 de abril de 2002.— Senador
César Jauregui Robles, vicepresidente en fun-
ciones.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Senado de la Republica.— LVIII Legis-
latura.

Honorable Asamblea: los suscritos, senadores del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto por
el articulos 71 fraccion 1, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 55 fraccion
Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General, someto a la consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa de adicién de
un articulo transitorio para incorporarse a la Ley
de Ingresos de la Federaciéon para el Ejercicio
Fiscal 2002, de conformidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La delicada situacion de la industria azucarera
nacional reclama de la atencion urgente de los
legisladores para el efecto de dictar las medidas
necesarias a fin de evitar una crisis de enormes
proporciones en el sector.

Por otra parte, los compromisos derivados del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte y
su cumplimiento cabal por parte de los paises
signatarios, asi como los intereses de los
productores de fructosa en México, hacen también
necesario tomar medidas que permitan tutelar los
intereses legitimos de las personas y grupos
involucrados.

El Poder Ejecutivo de la Unién, emiti6 el pasado 5
de marzo de 2002 un decreto por el cual, mediante
una utilizacién cuestionable del articulo 39 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, difiere el cobro
del impuesto establecido en el articulo 20. fraccién
| inciso H de la Ley del Impuesto Especial Sobre

CAMARA DE DIPUTADOS
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Produccion y Servicios hasta el 30 de septiembre
de este mismo afio.

El Poder Legislativo Federal considera que, en un
marco de colaboracién y respeto entre los poderes
conviene incluir dicha disposicion en un ordena-
miento de rango legal, de manera que se cumpla
de la forma mas rigurosa posible con el sentido de
la divisién de poderes que establece la Consti-
tucién mexicana.

En el mismo tenor, el Poder Legislativo considera
gue el plazo por el cual se debe suspender el cobro
del impuesto por el uso de fructosa en los refrescos
(entendidos en el sentido que los define el articulo
3o0. fraccién XV, de la Ley del Impuesto Especial
Sobre Produccién y Servicios), no debe extenderse
mas alla del ultimo dia del mes de junio.

Con la adicién de un articulo transitorio que se
propone realizar a la Ley de Ingresos para el
Ejercicio Fiscal de 2002, se logra una produccion
razonable y legitima de los intereses y necesi-
dades de la industria azucarera nacional en un tér-
mino breve y perentorio, a la vez que se logra una
consideracion importante con respecto a las
negociaciones internacionales de México con
Estados Unidos de América y con respecto a los
intereses de los productores nacionales de
fructosa.

La legislacion de un pais democratico debe
responder no solamente a criterios de eficiencia
econdmica, sino también a los de tutela de interés
social, entendido como el interés de sectores
importantes de la sociedad. Es por ello que, en
atencion a la situacion dificil que atraviesan casi 3
millones de personas que dependen de la industria
nacional del azucar, el Poder Legislativo Federal
ha decidido adicionar un articulo transitorio a la
Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal de 2002
en los términos que siguen:

Articulo décimo transitorio...: “el impuesto previsto
en el articulo 2o0. fraccion | inciso H de la Ley del
Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios
no serd aplicable desde el 6 de marzo hasta el 30
de junio de ejercicio fiscal del afio 2002.”

Camara de Senadores, 2 de abril del afio 2002.—
Senadores: Fidel Herrera Beltran, Antonio Garcia
Torres, Miguel Angel Navarro Quintero, Carlos
Chaurand Arzate, Noemi Guzman Lagunes y César
Camacho Quiroz.»

La Presidenta:

Tdrnese ala Comision de Hacienda y Crédito
Publico.

1196



ANO II. No. 9

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

El secretario Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Senado de la Republica.— LVIII Legis-
latura.— Presidencia de la Mesa Directiva.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Dipu-
tados.— Presentes.

Para los efectos legales correspondientes, me
permito remitir a ustedes el expediente que con-
tiene minuta proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
para los efectos de lo dispuesto por el inciso e del
articulo 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y
distinguida consideracion.

México, D.F., a 26 de marzo de 2002.— Senador
Diego Fernandez de Cevallos Ramos, presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Senado de la Republica.— LVIII Legis-
latura.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

Por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.
Articulo primero. Se reforman los articulos que
integran los capitulos Il y Ill del Titulo Segundo de
la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, para quedar como siguen:
“TITULO SEGUNDO
CAPITULO I
PRIMERA PARTE
Procedimiento de Juicio Politico
SECCION PRIMERA
Reglas generales
Articulo 90. El procedimiento de juicio politico

consta de dos etapas sucesivas denominadas
periodo de instruccién y periodo de juicio.

CAMARA DE DIPUTADOS
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Articulo 10. En el procedimiento de juicio politico
la Camara de Diputados actuara como érgano ins-
tructor y de acusacion. La Camara de Senadores
fungird como Jurado de Sentencia. En su actua-
cion, ambas camaras deberan sujetarse a lo
dispuesto por los articulos 110 y 114 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y la presente ley.

En ningln caso podra dispensarse alguna de las
formalidades establecidas en los ordenamientos
antes sefalados. A falta de disposicién expresa,
seran aplicables, supletoriamente, las dispo-
siciones del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles y en su caso, la Ley Orgénica para el Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos,
el Reglamento Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos y la normativa de
las camaras.

Articulo 11. EIl periodo de instruccidon sera
sustanciado por la Camara de Diputados, a través
de una subcomisién de Instruccién, que se
mantendra de legislatura a legislatura y estara
integrada por tres miembros de la Comision de
Puntos Constitucionales, tres miembros de la
Comision de Justicia y Derechos Humanos y tres
miembros de la Comisién Jurisdiccional. Asimismo
formaran parte de la subcomision de Instruccion
los presidentes de las comisiones antes sefialadas.

El presidente de la Comision Jurisdiccional lo sera
a su vez de la subcomisién de Instruccién y tendra
voto de calidad para el caso de empate.

El presidente de la Comision de Puntos Cons-
titucionales, fungird como secretario.

Articulo 12. El periodo de juicio sera sustanciado
por la Camara de Senadores, a través de una
subcomision de Enjuiciamiento que se mantendra
de legislatura a legislatura y estara integrada por
tres miembros de la Comision de Puntos Consti-
tucionales, tres miembros de la Comision de
Justicia y tres miembros de la Comision Juris-
diccional. Asimismo, formaran parte de la sub-
comision de enjuiciamiento los presidentes de las
comisiones ordinarias antes sefialadas.

El presidente de la Comision Jurisdiccional lo sera
a su vez de la subcomisién de Enjuiciamiento y
tendra voto de calidad para el caso de empate. El
presidente de la Comision de Justicia fungird como
secretario.

Articulo 13. En el procedimiento de juicio politico
las actuaciones deberan practicarse en dias y horas

1197



ANO II. No. 9

habiles, bajo pena de nulidad. Son dias habiles
todos los del afio, excepto los sabados, domingos
y aquellos que no sean laborables para los
trabajadores del Poder Legislativo Federal. Se
entienden horas habiles las que medien desde las
nueve hasta las 19:00 horas.

Las sesiones de la Camara de Diputados y de la
Céamara de Senadores, previstas en los articulos
34 y 40 de esta ley, no quedaran sujetas a dicho
horario.

Sin perjuicio de lo anterior, las subcomisiones de
Instruccion y Enjuiciamiento, podran habilitar los
dias y horas inhabiles para actuar o para que se
practiquen diligencias, cuando hubiere causa
urgente que lo exija. En todo caso, deberan hacer
constar cual es la causa que motive la habilitacién
y las diligencias que hayan de practicarse.

Articulo 14. Las actuaciones que se practiquen
en el procedimiento de juicio politico deberan ser
autorizadas por el secretario de la subcomisién
gue corresponda o por alguno de los secretarios
de las comisiones o cdmaras cuando les competa
actuar. Los ocursos y las actuaciones deberan
escribirse en espafiol. Los documentos redactados
en idioma extranjero deberan acompafarse de la
correspondiente traduccion al espafiol. Las fechas
y cantidades se escribiran con letra. No se em-
pleardn abreviaturas ni se rasparan las frases
equivocadas, sobre las que solo se pondra una
linea delgada que permita la lectura, salvandose
al fin con toda precisién el error cometido.

Articulo 15. Todas las declaraciones, resoluciones,
autos y demas proveidos que se emitan dentro del
procedimiento de juicio politico o a consecuencia
del mismo, deberan estar debidamente fundadas
y motivadas.

Las excusas y recusaciones se sustanciaran en
los términos del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles.

Articulo 16. Para hacer cumplir las determina-
ciones que se dicten en términos de la presente
ley, las subcomisiones, comisiones y camaras,
podran imponer como medida de apremio, previo
el apercibimiento correspondiente, multa hasta por
el equivalente a 100 veces el salario minimo general
vigente en el Distrito Federal.

El procedimiento administrativo de ejecucion para
el cobro de las multas que se impongan en
términos del presente articulo, sera aplicado por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

CAMARA DE DIPUTADOS
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SECCION SEGUNDA
De la denuncia y el periodo de instruccién

Articulo 17. El procedimiento de juicio politico
podra ser promovido por cualquier ciudadano
mexicano, bajo su mas estricta responsabilidad,
mediante la presentacion de una denuncia por
escrito que contenga los siguientes requisitos:

I. Nombre completo y domicilio del denunciante.
Las denuncias an6nimas no produciran efecto
alguno.

1. Nombre del funcionario denunciado.

lll. Los hechos en que se funde la denuncia,
debiendo narrarse, bajo protesta de decir verdad,
sucintamente, con claridad y precision.

En todo caso, la denuncia debera referirse a alguna
de las conductas previstas en el articulo 70. de
esta ley o bien a las que determina el segundo
parrafo del articulo 50. de este mismo ordena-
miento, por lo que toca a los gobernadores de los
estados, diputados a las legislaturas locales y
magistrados de los tribunales de Justicia locales.

IV. Firma del denunciante.

V. Asimismo, en el escrito de denuncia deberan
ofrecerse todas las pruebas con las que se pre-
tendan acreditar los hechos en que se funde. Al
efecto, seran admisibles todo tipo de pruebas,
siempre que estén reconocidas por la ley.

El denunciante debera exhibir todos los docu-
mentos que ofrezca como prueba junto con la
denuncia. Los que se presenten con posterioridad
no seran admitidos, salvo aquellos supervinientes.

En el caso de que el denunciante careciere de
algun documento, debera acreditar, al presentar
su denuncia, que solicité su expedicion con la
copia simple y sellada por el archivo, protocolo,
dependencia o lugar en que se encuentren los
originales, para que a su costa, se le expida
certificacion de ellos, en la forma que prevenga la
ley. En estos casos, a peticién del denunciante,
la subcomision de Instruccion, luego de que tenga
por presentada la denuncia, podra solicitar la
expedicion del documento correspondiente, a costa
del denunciante.

Si se ofreciere la testimonial, debera proporcionarse
el nombre y domicilio de los testigos y se exhibiran
los interrogatorios al tenor de los cuales debera
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desahogarse la prueba. En ningln caso se ad-
mitiran testimoniales de personas que no hayan
sido mencionadas en el escrito de denuncia. Si el
domicilio de los testigos resultare inexacto, se
declarara desierta la prueba.

De ofrecerse la pericial, debera indicarse el nombre
y domicilio de los peritos, asi como la clase de
pericial de que se trate. Asimismo, debera anexar-
se el cuestionario que deban resolver los peritos.

En ningan caso se tendran por presentadas
denuncias que no tengan sustento en prueba
alguna.

Articulo 18. En el evento de que la denuncia sea
presentada por dos o mas ciudadanos de manera
conjunta, tan pronto la ratifiquen en lo individual,
deberan designar un representante comun. Luego
de que se acuerde favorablemente su nombra-
miento, el representante comun tendra las mismas
facultades que si actuara por propio derecho y en
lo sucesivo, el conjunto de denunciantes actuara
Unicamente por su conducto.

Articulo 19. El escrito de denuncia debera ser
presentado ante la oficialia de partes de la subco-
mision de Instruccion y en el mismo acto debera
ser ratificada por el denunciante, ante el personal
de dicha oficialia, previa acreditacion de su calidad
de ciudadano mexicano. A tal efecto, bastard la
exhibicién de su credencial de elector expedida
por el Instituto Federal Electoral.

De no ratificarse la denuncia en los términos
seflalados, se tendra por no presentada.

Articulo 20. Dentro de las 24 horas siguientes a
la ratificacion del escrito de denuncia, la sub-
comisién de Instruccion procedera a efectuar su
revision. Si encontrare alguna irregularidad o
advierte la omisién de alguno de los requisitos
previstos en el articulo 17 de esta ley, prevendra,
mediante notificacion personal, al denunciante para
que dentro de un plazo improrrogable de tres dias
hébiles los subsane. Si transcurrido dicho plazo
no se diera cumplimiento a la prevencion, la
subcomision de Instruccidon desecharéa de plano la
denuncia, ordenando su archivo como asunto
concluido.

Articulo 21. Presentada la denuncia con los
requisitos correspondientes o desahogada satis-
factoriamente la prevencion a que se refiere el
articulo 20, la subcomision de Instruccién proce-
der& a dictar un proveido en el que se tenga por
presentada la denuncia. En el mismo se mandara
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emplazar al denunciado, corriéndole traslado con
copia autorizada de la denuncia y los documentos
anexos, a efecto de que dentro del plazo de 10
dias habiles comparezca por escrito ante dicha
subcomision, a manifestar lo que a su derecho
convenga.

Al hacer sus manifestaciones, el denunciado
debera referirse, en capitulos separados, tanto a
la procedencia de la denuncia, como a las impu-
taciones que se le hagan, sefialando los hechos
gue sean ciertos, los que sean falsos y los que
ignore por no ser propios.

Asimismo, el denunciado debera ofrecer todas las
pruebas que considere pertinentes y que tengan
relacion con la procedencia de la denuncia y con
las imputaciones de fondo, debiendo observar en
lo conducente los requisitos previstos en la fraccién
V del articulo 17 de esta ley.

De igual forma, al hacer sus manifestaciones, el
denunciado debera adicionar los interrogatorios de
testigos y peritos que, en su caso, haya exhibido
el denunciante.

Si el denunciado no comparece en el plazo antes
sefialado, se entenderan negados los hechos que
se le imputen y se tendra por perdido su derecho
para ofrecer pruebas y adicionar los interrogatorios
de testigos y peritos.

Articulo 22. Dentro de los 10 dias habiles siguien-
tes a que reciba las manifestaciones del denun-
ciante o a que haya vencido el plazo para hacerlas,
la subcomisidon de instruccion procedera a resolver
si ha lugar o no a iniciar el procedimiento. A tal
efecto, la subcomision de instruccidon debera
analizar en su integridad tanto las manifestaciones
del denunciante, como las que en su caso hubiere
hecho el denunciado, junto con la documentacion
exhibida.

Para resolver sobre la iniciacion del procedimiento
la subcomision de Instruccion deber& verificar
escrupulosamente que se cumpla lo siguiente:

I. Que el funcionario denunciado continlie en su
cargo cuyo desempefio originé la denuncia o bien
gue no haya transcurrido mas de un afio desde
gue ceso en el ejercicio del mismo.

Il. Que el denunciado se encuentre entre los
servidores publicos que, conforme a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son
sujetos del juicio politico.

Ill. Que en el escrito de denuncia se impute al fun-
cionario publico alguna conducta que claramente
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encuadre en las previstas en los articulos 50. y
70. de la presente ley.

IV. Que la denuncia esté apoyada en pruebas
documentales o elementos probatorios suficientes
para establecer presuntivamente la existencia de
la infraccién y la probable responsabilidad del
denunciado.

Articulo 23. La resolucion por la que se decida
gue no ha lugar a iniciar el procedimiento no es
recurrible. Contra la que resuelva iniciarlo sera
procedente el recurso de revision o el juicio de
amparo indirecto, que podra promover el denun-
ciado a su eleccion.

Articulo 24. En la resolucién por la que se decida
iniciar el procedimiento procederd la subcomision
de Instruccion a proveer sobre la admision de las
pruebas ofrecidas por el denunciante y el denun-
ciado y dictara las medidas que resulten nece-
sarias para su preparacion: fijando dia y hora para
la celebracion de una audiencia, dentro de los 30
dias habiles siguientes, en la que tendra lugar su
desahogo. Dicha resolucion debera ser notificada
personalmente al denunciante y al denunciado
dentro de los tres dias habiles siguientes a que se
dicte.

De ser necesaria la practica de diligencias fuera
del lugar de residencia de las camaras, se en-
comendara su realizacion al juez de distrito
competente, por medio de despacho que al efecto
se remita.

Articulo 25. Cuando sea estrictamente necesario
para el conocimiento de los hechos denunciados,
la subcomision de Instruccién podra decretar, de
oficio, la practica, repeticion o ampliacion de
cualquier diligencia probatoria. En este caso, la
diligencia probatoria deberd quedar desahogada
antes de que concluya la audiencia de pruebas.

La subcomision de Instruccién ordenara la no-
tificacion personal al denunciado de todo proveido
por el que se ordene la practica de alguna diligencia
probatoria, por lo menos con tres dias habiles de
anticipacion a la fecha en que la misma deba tener
lugar, con la finalidad de permitir su participacion.

Articulo 26. De ofrecerse o considerarse necesaria
la confesional del denunciado, dicha prueba debera
desahogarse por oficio, mientras el servidor publico
continde en su encargo. La misma regla se ob-
servara para el reconocimiento de documentos.

Articulo 27. Si en la audiencia prevista en el articulo
24 de esta ley no pudiere tener lugar el desahogo
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de todas las pruebas admitidas, incluyendo las
gue se determinen para mejor proveer, la subco-
misién de Instruccion la diferira por Gnica vez, fijando
nueva fecha para su celebracion dentro de los 15
dias hébiles siguientes. Las pruebas que por falta
de preparacion no queden desahogadas en dicha
fecha seran declaradas desiertas.

El denunciante podra asistir al desahogo de las
pruebas que hubiere ofrecido. Sin embargo, en
ningun caso se le concedera el derecho de inter-
venir o alegar en dichas diligencias.

Articulo 28. Concluida la audiencia de pruebas,
se pondran los autos a la vista del denunciado a
efecto de que dentro del plazo de 10 dias hébiles
presente sus alegatos por escrito ante la subco-
misién de Instruccion.

Articulo 29. Presentados los alegatos del denun-
ciado o vencido el plazo para ello, la subcomisién
de Instruccion contara con un plazo de 10 dias
hébiles para formular su proyecto de declaracion.

Articulo 30. Sidel andlisis de lo alegado y probado
en el procedimiento se acredita la responsabilidad
del servidor publico, la subcomisién de Instruccién
propondra en su proyecto de declaracion la
aprobacion de lo siguiente:

I. Que esté legalmente comprobada la conducta o
el hecho materia de la denuncia;

Il. Que se encuentra acreditada la responsabilidad
del denunciado;

[1l. La sancion que deba imponerse de acuerdo con
el articulo octavo de esta ley y

IV. Que en caso de ser aprobado el proyecto, se
envie la declaracién correspondiente a la Camara
de Senadores, en concepto de acusacioén, para
los efectos legales respectivos.

Si alguno o algunos de los miembros de la
subcomision de Instruccion disintiesen del parecer
de la mayoria, podran presentar voto particular por
escrito, el cual se sometera al pleno de la Camara
de Diputados, en unién del dictamen de la mayoria,
siempre que tales votos particulares se hayan
presentado al menos un dia antes de que se inicie
la discusion del dictamen de la mayoria.

Articulo 31. De no acreditarse la responsabilidad
del servidor publico, la subcomisién de Instruccién
propondra en su proyecto, previa votacion de sus
integrantes, que no se formule acusacion ante la
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Cémara de Senadores y se declare concluido el
procedimiento.

Si alguno o algunos de los miembros de la sub-
comisién de Instruccion disintiesen del parecer de
la mayoria, podran presentar voto particular por
escrito, el cual se sometera al pleno de la Camara
de Diputados, en unién del dictamen de la mayoria,
siempre que tales votos particulares se hayan
presentado al menos un dia antes de que se inicie
la discusién del dictamen de la mayoria.

Articulo 32. Con el proyecto a que se refieren los
articulos 29, 30 y 31 de esta ley, la subcomisién
de Instruccién remitira las actuaciones al Presi-
dente de la Camara de Diputados, a efecto de que
éste proceda a citar, por los conductos ordinarios,
a una sesioén del pleno, que debera tener lugar
dentro de los cinco dias habiles siguientes, con el
fin de resolver sobre la imputacion.

Articulo 33. El Presidente de la Camara de Dipu-
tados mandara hacer del conocimiento del denun-
ciado el dia y hora en que tendra lugar la sesién
prevista en el articulo 32, a fin de que, si lo desea,
pueda comparecer a hacer las manifestaciones que
estime convenientes. En todo caso, el denunciado
podra hacer sus manifestaciones por escrito, sin
gue al efecto se requiera su comparecencia
personal.

Articulo 34. La sesion de la Camara de Diputados,
prevista en el articulo 32, sera indivisible y una vez
iniciada no concluira hasta que se haya emitido la
resolucién respectiva. Comenzara con la decla-
racion formal de su Presidente en el sentido de
gue dicha Camara se erige, a partir de ese mo-
mento, en drgano de acusacién. Acto continuo, el
secretario de la Mesa Directiva dara lectura al
proyecto de la subcomision de Instruccién.

Asimismo, el secretario dara lectura integra a las
manifestaciones del denunciado, en el evento de
gue éstas hubieran sido hechas por escrito.

Si el denunciado o su representante asistieran a
la sesion, tendran derecho a hacer uso de la voz,
en concepto de alegatos, a efecto de lo cual se
concederan un maximo de 20 minutos, antes del
inicio de la discusién.

Articulo 35. Efectuada la lectura de las manifes-
taciones del denunciado o escuchados sus ale-
gatos, se procedera a discutir y votar el proyecto
de la subcomisién de Instruccién. En caso de no
aprobarse el proyecto presentado, la subcomisién
deberd elaborar otro, en el sentido indicado por el
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Presidente de la Camara de Diputados, a fin de
gue sea discutido y votado dentro de los 15 dias
siguientes.

En ningln caso podran votar los diputados que
hayan tenido el caracter de denunciantes.

Si el denunciado o su representante desearen
presenciar la discusién y votacién, lo manifestaran
asi al secretario del Mesa Directiva, quien les
asignara el sitio, dentro del salén de sesiones, en
el que podran permanecer, sin que puedan hacer
uso de la voz.

Articulo 36. Sila Camara de Diputados decidiera
gue no ha lugar a formular acusacién ante la
Cémara de Senadores, en la misma resolucién
declarara concluido el procedimiento y ordenara
el archivo del asunto como concluido. Si la decision
fuera en el sentido de formular acusacion, se
remitir4 el original de la declaracion, junto con las
actuaciones completas, a la Camara de Sena-
dores para la sustanciacion del periodo del juicio
y resolucién definitiva.

SECCION TERCERA
Del periodo de juicio

Articulo 37. Recibida en la Camara de Senadores
la acusacion junto con las actuaciones, se tur-
naran a la subcomision de Enjuiciamiento, la que
acusara recibo a la Camara de Diputados y
ordenara natificar al denunciado de la llegada y
radicacion de los autos, concediéndole un plazo
de 10 dias habiles para que formule sus alegatos
por escrito.

Articulo 38. Formulados los alegatos del denun-
ciado o vencido el plazo para ello, la subcomisién
de Enjuiciamiento procederé al analisis integro de
las constancias de autos y en un plazo no mayor
de 10 dias habiles, previa votacion de sus inte-
grantes, formulara su proyecto de sentencia y lo
entregard al Presidente de la Camara de Se-
nadores a efecto de que éste proceda a citar, por
los conductos ordinarios, a una sesion del pleno,
gue debera tener lugar dentro de los cinco dias
habiles siguientes, con el fin de resolver sobre la
acusacion.

Si alguno o algunos de los miembros de la
subcomisién de Enjuiciamiento disintiesen del
parecer de la mayoria, podran presentar voto
particular por escrito, el cual se someterd al pleno
de la Camara de Senadores, en union del dictamen
de la mayoria, siempre que tales votos particulares
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se hayan presentado al menos un dia antes de
que se inicie la discusién del dictamen de la
mayoria.

Articulo 39. El Presidente de la Camara de Se-
nadores mandara hacer del conocimiento del
denunciado el dia y hora que tendra lugar la sesién,
prevista en el articulo 38, a fin de que, si lo desea,
pueda comparecer a hacer las manifestaciones que
estime convenientes. En todo caso el denunciado
podra hacer sus manifestaciones por escrito, sin
gue al efecto se requiera su comparecencia
personal.

Articulo 40. La sesion de la Camara de Senadores,
prevista en el articulo 38, sera indivisible y una vez
iniciada no concluira hasta que se haya emitido la
resolucién respectiva. Comenzara con la decla-
racion formal de su Presidente en el sentido de
gue dicha Camara se erige, a partir de ese
momento, en jurado de sentencia. Acto continuo,
el secretario de la Mesa Directiva dara lectura al
proyecto de sentencia. Asimismo, el secretario
dara lectura integra a las manifestaciones del
denunciado, en el evento de que éstas hubieran
sido hechas por escrito.

Si el denunciado o su representante asistieran a
la sesion, tendran derecho hacer uso de la voz, en
concepto de alegatos, a efecto de lo cual se les
concederd un maximo de 20 minutos, antes del
inicio de la discusién.

Articulo 41. Efectuada la lectura de las mani-
festaciones del denunciado o escuchado sus
alegatos, se procedera a discutir y a votar el
proyecto de la subcomision de Enjuiciamiento. En
caso de no aprobarse el proyecto presentado, la
subcomision debera elaborar otro en el sentido
indicado por el Presidente de la Camara de
Senadores, a fin de que sea discutido y aprobado
dentro de los 15 dias siguientes.

En ningln caso podran votar los senadores que
hayan tenido el caricter de denunciantes. Si el
denunciado o su representante desearen presen-
ciar la discusion y votacion, lo manifestaran asi al
secretario de la Mesa Directiva, quien les asignara
el sitio, dentro del sal6n de sesiones, en el que
podran permanecer, sin que puedan hacer uso de
la voz.

Articulo 42. Efectuada la votacion, se emitira la
resolucién correspondiente, en la cual debera
guedar determinado con claridad si el denunciado
es 0 no responsable y en su caso cual es la
sancion que le corresponde.
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SECCION CUARTA
Del recurso de revision

Articulo 43. Las declaraciones y resoluciones
definitivas de las cdmaras de Diputados y Se-
nadores son inatacables. Contra los autos y demas
proveidos de las subcomisiones de Instruccion y
Enjuiciamiento, dictados durante la secuela del
procedimiento de juicio politico, que afecten
gravemente las defensas del denunciado, procede
el recurso de revision.

Asimismo, serd procedente dicho recurso en los
casos expresamente sefialados en la presente ley.

Articulo 44. La finalidad del recurso de revision
sera modificar o revocar el auto o proveido impug-
nado y su agotamiento sera opcional.

La interposicién del recurso de revision no sus-
pendera la ejecucion de los autos y proveidos
impugnados.

Articulo 45. El recurso de revision se promovera
mediante escrito en el que se expresen agravios,
el cual debera presentarse, dentro de los 10 dias
hébiles siguientes a que haya surtido efectos la
notificacion de los autos o proveidos impugnados,
ante la subcomision que los haya emitido.

Articulo 46. Dentro de las 24 horas siguientes a
gue la subcomision reciba el escrito mediante el
gue se promueva el recurso, proveerd sobre su
admision y lo turnara a su presidente para su
resolucién, la que debera ser dictada en un plazo
maximo de 10 dias.

SEGUNDA PARTE

Procedimiento para la declaracion
de procedencia

Articulo 47. El procedimiento de declaracion sera
sustanciado ante la Camara de Diputados, a través
de una subcomisién de declaracién de proce-
dencia, que se mantendra de legislatura a legis-
latura y estara integrada por tres miembros de la
Comision de Puntos Constitucionales, tres de la
de Justicia y Derechos Humanos y tres miem-
bros de la Comisién Jurisdiccional. Dentro de ellos
se designara un presidente y un secretario. En su
actuacion la Camara deberd sujetarse a lo previsto
en el articulo 111 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y la presente ley. En
ningln caso podran dispensarse las formali-
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dades establecidas en los ordenamientos antes
sefialados. A falta de disposicion expresa, seran
aplicables, supletoriamente las disposiciones del
Cadigo Federal de Procedimientos Penales, y en su
caso, la Ley Organica para el Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos el Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y la normativa de las
camaras.

Articulo 48. La peticion de declaracion de pro-
cedencia solo podra ser formulada por el Ministerio
Pablico, cuando se encuentren debidamente
cubiertos los requisitos para el ejercicio de la
accion penal en contra de alguno de los servidores
publicos a que se refiere el articulo 111 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 49. La peticion a que se refiere el articulo
anterior debera ser presentada ante la oficialia de
partes de la subcomision de declaracion de
procedencia, la cual, dentro de las 48 horas si-
guientes deberéa proveer sobre su admision. Si fuere
notoriamente improcedente la desechara de plano
sin ulterior recurso.

Articulo 50. Dictado el auto admisorio, la sub-
comision de declaracion de procedencia emplazara
al servidor publico presunto responsable, corrién-
dole traslado de la peticion de declaracién de
procedencia y de sus anexos, a efecto de que
dentro de 10 dias comparezca mediante escrito,
por si o por conducto de su defensor, ante dicha
subcomisidn, a manifestar lo que a su derecho
convenga y para ofrecer pruebas.

Si el servidor publico no comparece en los plazos
antes sefialados, se entenderan negados los
hechos que se le imputan y por perdido su derecho
de ofrecer pruebas.

Articulo 51. Ofrecidas las pruebas del servidor
publico presunto responsable, la subcomision de
declaracién de procedencia procedera a proveer
sobre su admisién y dictara las medidas nece-
sarias para su preparacion, fijando dia y hora para
la celebracion de la audiencia de desahogo de
pruebas y alegatos dentro de los 30 dias si-
guientes. Dicha audiencia s6lo podréa diferirse por
una sola vez.

El auto que admita pruebas es irrecurrible, el que
las deseche puede ser combatido mediante el
recurso previsto en el articulo 43, que se promovera
ante la subcomision de declaraciéon de proce-
dencia y sera resuelto por su presidente.
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Articulo 52. Sidel andlisis de lo probado y alegado
en el procedimiento de declaracién de procedencia
se acredita la existencia del delito y la probable
responsabilidad del imputado, asi como la sub-
sistencia del fuero constitucional, cuya remocién
se solicita, la subcomision de declaracion de
procedencia dictaminara que ha lugar a proceder
penalmente contra el inculpado y en ese sentido
elaborara su proyecto de resolucién dentro de los
10 dias siguientes a aquél en que se celebre la
audiencia referida en el articulo precedente.

Si alguno o algunos de los miembros de la
subcomisiéon de declaracién de procedencia
disintiesen del parecer de la mayoria, podran
presentar voto particular por escrito, el cual se
sometera al pleno de la Camara de Diputados, en
unién del dictamen de la mayoria, siempre que
tales votos particulares se hayan presentado al
menos un dia antes de que se inicie la discusion
del dictamen de la mayoria.

Articulo 53. Notificado el proyecto de resolucion
correspondiente, el Presidente de la Camara
anunciara a ésta que debe erigirse en jurado de
procedencia dentro de los cinco dias siguientes a
esa notificacion, haciéndolo saber al inculpado y
a su defensor, asi como al Ministerio Publico.

Articulo 54. En el dia y hora sefialados la Camara
de Diputados se erigira en jurado de procedencia,
previa declaracion de su Presidente. En seguida,
la secretaria hara lectura del proyecto de resolucién
de la subcomision de declaracion de procedencia
y de las alegaciones que por escrito hayan pre-
sentado el servidor publico o su defensor. Acto
seguido se procedera a discutir y votar el men-
cionado proyecto de resolucion, en la misma
sesion.

En caso de no aprobarse el proyecto presentado
la subcomisién de declaracion de procedencia
deberé elaborar otro en el sentido indicado por el
Presidente de la Camara de Diputados, a fin de
gue sea discutido y votado dentro de los 15 dias
siguientes.

Articulo 55. El efecto de la declaracion de que ha
lugar a proceder contra el inculpado sera separarlo
de su encargo en tanto esté sujeto a proceso
penal. En todo caso, el servidor publico presunto
responsable tendra derecho a libertad caucional
en el proceso que se le siga.

Articulo 56. Cuando se siga proceso penal a un
servidor publico de los mencionados en el articulo
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111 constitucional, sin haberse satisfecho el
procedimiento al que se refieren los articulos
anteriores, el presidente de la subcomision de
procedencia notificara por oficio al juez o tribunal
gue conozca de la causa a fin de que suspenda el
procedimiento en tanto se plantea y resuelve si ha
lugar a proceder.

Articulo 57. En lo conducente seran aplicables al
tramite de declaracién de procedencia las
previsiones de los articulos 13, 14, 15y 16 de la
presente ley.

Articulo segundo. Se deroga el Capitulo IV del
Titulo Segundo de la Ley Federal de Responsa-
bilidades de los Servidores Publicos.

Articulotercero. Se recorren los actuales articulos
del 46 al 90 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, para quedar como
articulos 58 al 102.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. Las disposiciones contenidas en el
presente decreto entraran en vigor 30 dias después
de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los actos procesales que tengan lugar
con motivo de procedimientos de juicio politico o
de declaracién de procedencia, iniciados con
anterioridad a la entrada en vigor del presente
decreto, se regiran por las disposiciones de éste.

Salén de sesiones de la Camara de Senadores.—
México, D.F., a 26 de marzo de 2002.— Sena-
dores: Diego Fernédndez de Cevallos Ramos, pre-
sidente y Yolanda E. Gonzalez Hernandez, se-
cretaria.

Se devuelve a la Camara de Diputados para los
efectos del inciso e del articulo 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.— México, D.F., a 26 de marzo de 2002.—
Arturo Garita, secretario de Servicios Parla-
mentarios.»

La Presidenta:

Turnese a la Comisién de Gobernacién y
Seguridad Publica.
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ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL
La Presidenta:
Pasamos al capitulo de iniciativas de diputados.

Con ese propaésito se ofrece el uso de la palabra al
diputado Victor Diaz Palacios, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional,
para presentar una iniciativa de reformas al articulo
115 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El diputado Victor Emanuel Diaz Palacios:

Con la venia de la Presidencia; sefioras y sefiores
legisladores:

El suscrito, diputado federal Victor Diaz Palacios,
integrante de la LVIIl Legislatura del honorable
Congreso de la Union, en ejercicio de la facultad
gue me otorga el articulo 70 y la fraccion Il del
articulo 71 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en
la fraccion Il del articulo 55 y el articulo 62 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a la consideracion de esta soberania, la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la
siguiente exposicion de motivos, rogando a la
Presidencia dé las instrucciones para que sea
insertado en su totalidad en el Diario de los
Debates la presente iniciativa.

Estamos proponiendo eliminar el trato privilegiado
gue reciben las dependencias publicas en lo que
concierne al pago de servicios publicos; como se
recordara, el 115 constitucional permite exenciones
en el pago de estos servicios a los bienes de
dominio publico de la Federacion, de los estados
o los municipios.

Esta disposicién resulta enormemente onerosa
tanto para las finanzas publicas locales como para
los organismos federales encargados de la
generacion de algunos servicios publicos, como
el agua potable.

El argumento central que sirve de base a esa
iniciativa, es que tales exenciones contribuyen al
dispendio y al uso no sustentable de recursos
escasos como el agua potable, ademas de que
promueve el empobrecimiento de las finanzas
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locales y de algunos organismos federales, ade-
mas en términos normativos es inequitativo que a
un grupo de ciudadanos se les obligue a pagar por
tales servicios, en tanto que a otros se les ofrezcan
gratuitamente.

Si como lo previene el Ejecutivo Federal en el Plan
Nacional de Desarrollo, el Gobierno que México
necesita es uno que promueva el uso sustentable
de los recursos naturales, especialmente la
eficacia en el uso del agua, entonces las exen-
ciones y subsidios que permite el 115 representan
un obstaculo a esta aspiracion.

Si el Gobierno que México requiere es un gobierno
austero que trabaje mejor y cueste menos, enton-
ces tales exenciones son una clara equivocacion;
si el Gobierno que México demanda es un gobierno
gue fomente el manejo responsable de las finanzas
publicas, entonces las exenciones que dispone el
articulo 115 son un desproposito.

Si el Gobierno que México requiere es un gobierno
gue sometera sus regulaciones a una estricta
validacion para determinar aquellas regulaciones
gue ya no le dan un valor agregado a la sociedad,
entonces las exenciones a las que nos hemos
referido deben eliminarse.

Eso es lo que se propone en la presente iniciativa,
si el Gobierno que México requiere es un gobierno
gue sometera constantemente a una rigurosa
rendicion de cuentas, no sélo en lo que se refiere
al uso honesto y transparente de los recursos, sino
también a la eficacia y calidad como se utilizan,
las exenciones que permite el 115 son un desa-
cierto.

¢Hacia dénde nos conducen estos razonamien-
tos? La conclusion es que si el Congreso desea
promover un marco regulatorio, equitativo y eficaz,
entonces debe considerar seriamente la enmienda
al 115 en los términos que esta formulada en la
propuesta que se presenta.

Nos parece que la mejor manera de defender la
enmienda que se propone, sea exponer claramente
los efectos nocivos que tiene la exencion del pago
de un importantisimo servicio publico como es el
agua.

Naturalmente, la exencién en el pago de este
servicio a las oficinas publicas no ha provocado la
dificil situacion en la que se encuentran en las
finanzas sobre todo, pero si ha generado que tengan
una descapitalizacion, ya que esta facturacion re-
presenta el 40% del total, no es posible que
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mientras la Secretaria de Hacienda esté exigiendo
el pago de impuestos a los servicios de operador
de agua potable, no paga por el agua que consume,
no entendemos cémo la CNA que si cobra por la
explotacion de este recurso, tampoco paga por lo
gue esta recibiendo.

Actualmente los organismos responsables del
abasto del agua en las ciudades del pais enfrentan
un sinndmero de problemas, entre ellos destaca
precisamente su situacion precaria motivada por
la bajisima recaudacion que perciben de las tarifas.

En efecto, generalmente las tarifas del agua que
se cobran en el pais, no son suficientes para cubrir
los gastos de inversion que deben realizarse
periddicamente en materia de infraestructura
hidraulica, asi como los gastos necesarios para la
operacion y administracién del organismo
encargado de proveer de este recurso.

Asimismo existen irregularidades considerables en
materia de medicién y cobro de servicio por parte
de los organismos operadores, los cuales trabajan
frecuentemente con muy pocos recursos y estan
adscritos a los gobiernos municipales; si a ello le
agregamos que muchos de éstos muestran
marcadas ineficiencias debido a ajustes politicos
y decisiones de corto plazo, nos podemos dar una
idea de lo delicado del problema.

En general los fuertes subsidios que han
caracterizado la dotacion del agua potable en
México, incluidos los que se destinan a proveer
de este servicio a las dependencias publicas en
los tres niveles de Gobierno, han motivado la
descapitalizacién de la industria del agua. Este
fenomeno afecta por igual a las ciudades y al
campo.

Las exenciones que contempla el 115 impiden
transmitir a los empleados de las oficinas publicas
los costos que representa suministrar el liquido,
los cuales tienen que ver con el mantenimiento y
expansion de la infraestructura hidraulica; esto
provoca que en las dependencias publicas los
usuarios no tengan incentivos para cuidar el agua,
independientemente del creciente costo de obras
para suministrarlas.

Las soluciones que se han propuesto para aliviar
la escasez del agua tienen que ver casi exclu-
sivamente con opciones de caracter técnico, es
decir, a través del aumento de la oferta de agua
gue se obtiene a partir de la construccién de
mayores obras hidraulicas. Ante este panorama,
es importante tomar en cuenta el lado de la
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demanda del agua estableciendo mecanismos que
ayuden a consumir el liquido de manera mas
racional y eficiente.

Actualmente en las oficinas piblicas, para los
empleados, no hay diferencia entre gastar 40 litros
diarios 6 400. Un criterio que puede ayudar a racio-
nalizar el consumo del agua en las dependencias
publicas consiste en establecer una estructura de
tarifas que persiga en la medida de lo posible,
realizar cobros reales por la dotacion del vital
liquido.

Por otra parte, tal como lo dispone el 115, la
exencioén en el pago del agua a las dependencias
del Gobierno es significativa tanto por razones de
principio como porque en un contexto de escasez
la provision gratuita de un recurso en extremo
escaso a un grupo de la poblacién implica la
privacion a otro segmento del consumo de este
mismo recurso.

El Gobierno de México tiene que poner el ejemplo
respecto al comportamiento que pide a la
ciudadania; si el Gobierno pide a la ciudadania
pagar por los servicios publicos, entonces el
Gobierno debe empezar por conducirse de la
misma manera; de lo contrario, el Gobierno perdera
el respeto de la ciudadania y terminara por carecer
de autoridad moral.

Resulta absurdo que al mismo tiempo que el
Gobierno se pronuncia por racionalizar el consumo
del agua, sus oficinas y sus empleados durante
las jornadas laborales sean quienes son mas
proclives a desperdiciar el vital liquido dada la
gratuidad.

Eliminar las exenciones en el pago del servicio del
agua que dispone el 115, evitaria el desperdicio de
recursos escasos, como el agua, ademas de
contribuir a fortalecer las finanzas tanto de los
gobiernos municipales como indirectamente de los
organismos federales encargados de generarlos y
administrarlos.

En el caso del agua, la eliminacion de las exencio-
nes ampliaria los margenes de accion de las
autoridades locales y federales para ampliar la
cobertura y calidad de los servicios en las areas
geograficas con mas altos indices de pobreza.
Debemos alcanzar el uso equilibrado de nuestros
recursos de por si escasos; exenciones como las
que dispone el 115 inducen a su sobreexplotacion.

Agui quiero mencionarles, sefioras y sefiores
diputados, que mientras nuestros principales

CAMARA DE DIPUTADOS

ABRIL 4, 2002

socios en el extranjero, tanto en Estados Unidos
como en Canadd, sus mantos acuiferos se
encuentran en perfecto estado, en la mayoria de
los nuestros estamos en sobreexplotacion.

Por lo antes expuesto, queremos decirles y pedir
su apoyo para que el articulo 115 quede de la
siguiente manera: se reforma el sexto parrafo de
la fraccion IV el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
guedar como sigue:

“Articulo 115. . .

IV. Las leyes federales no limitaran la facultad de
los estados para establecer las contribuciones a
gue se refieren los incisos a'y ¢ ni concederan
exenciones en relacion con las mismas.

Las leyes estatales no estableceran exenciones
o0 subsidios a favor de persona o institucion alguna,
sean de dominio publico o privado, respecto de
dichas contribuciones.”

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entraria en vigor, de
ser aprobado, el dia 10. de enero de 2003. Esto es
para no afectar el presupuesto del afio fiscal de
2002.

Por su atencién, muchas gracias y pidiendo a la
Presidencia sea turnada a la Comisiéon de
Hacienda.

«Los suscritos, diputados federales, integrantes
de la LVIII Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn, en ejercicio de la facultad que nos otorga
el articulo 70 y la fraccién Il del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con fundamento en la fraccion Il del
articulo 55y en el articulo 62 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la
consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Proponemos eliminar el trato privilegiado que
reciben las dependencias publicas en lo que
concierne al pago de servicios publicos. Como se
recordard, el articulo 115 constitucional permite
exenciones en el pago de estos servicios a los
bienes de dominio publico de la Federacién, de
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los estados o los municipios. Esta disposicion
resulta enormemente onerosa tanto para las
fianzas publicas locales como los organismos
federales encargados de la generacién de algunos
servicios como el agua potable.

El argumento central que sirve de base a esta
iniciativa es que tales exenciones contribuyen al
dispendio y uso no sustentable de recursos es-
casos como el agua potable o la energia eléctrica,
ademas de que promueven el empobrecimiento de
las finanzas locales y de algunos organismos
federales. Ademds, en términos normativos, es
inequitativo que a un grupo de ciudadanos se les
obligue a pagar por tales servicios, mientras a otro
grupo de ciudadanos se les ofrezcan gratuitamente.

Si, como lo previene el Ejecutivo Federal en el Plan
Nacional de Desarrollo, el Gobierno que México
necesita es uno que promueva el uso sustentable
de los recursos naturales, especialmente la efi-
ciencia en el uso del agua y la energia, entonces
las exenciones y subsidios que permite el articulo
115 constitucional representan un obstaculo a esta
aspiracion.

Si el Gobierno que México requiere es un gobierno
austero, que trabaje mejor y cueste menos, en-
tonces tales exenciones son una clara equivo-
cacion. Si el gobierno que México demanda es un
gobierno que fomente el manejo responsable de
las finanzas publicas, entonces las exenciones que
dispone el articulo 115 son un despropésito. Si el
Gobierno que México requiere es un gobierno que
someterd sus regulaciones a una estricta valida-
cién, para determinar aquellas regulaciones que
ya no le dan un valor agregado a la sociedad, en-
tonces las exenciones a las que nos hemos referido
deben eliminarse. Esto es lo que proponernos con
la presente iniciativa.

Si el Gobierno que México requiere es un gobierno
gue se sometera constantemente a una rigurosa
rendicion de cuentas, no sélo en lo que se refiere
al uso honesto y transparente de los recursos, sino
también a la eficacia y calidad con que se utilizan,
entonces las exenciones que permite el 115 son
un desacierto. ¢Hacia donde nos conduce estos
razonamientos? La conclusién es que si el Con-
greso desea promover un marco regulatorio equi-
tativo y eficaz, entonces debe considerar seria-
mente la enmienda del 115 constitucional en los
términos en que esta formulada en la propuesta
gue presentamos.

Nos parece que la mejor manera para defender la
enmienda que proponemos sea exponer clara-
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mente los efectos nocivos que tiene la exencion
del pago de un importantisimo servicio publico: el
agua. Naturalmente, la exencién en el pago de este
servicio a las oficinas publicas no ha provocado la
dificil situacion en la que se encuentran las finan-
zas de los municipios o de las instancias que a
nivel federal y local generan y administran este
liquido, pero sin duda tales exenciones han
contribuido a exacerbar la descapitalizacion de la
industria y a la sobreexplotaciéon y escasez del
recurso. A continuacion se detallan algunos de los
problemas a que puede llevar, la exencion en el
cobro del agua.

Actualmente, los organismos responsables del
abasto de agua potable en las ciudades del pais
enfrentan un sinnimero de problemas. Entre ellos
destaca una precaria situacion financiera motivada
por la bajisima recaudacion que perciben de las
tarifas. En efecto, generalmente las tarifas del agua
gue se cobran en el pais no son suficientes para
cubrir los gastos de inversion que deben realizarse
periddicamente en materia de infraestructura
hidraulica, asi como los gastos necesarios para la
operacion y administracion del organismo encar-
gado de proveer el recurso. Asimismo, existen
irregularidades considerables en materia de
medicion y cobro del servicio por parte de los
organismos operadores, los cuales trabajan
frecuentemente con muy pocos recursos y estan
adscritos a los gobiernos municipales. Si a ello
agregamos que muchos de éstos muestran
marcadas ineficiencias en su funcionamiento
debido a ajustes politicos y decisiones de corto
plazo, nos podemos dar una idea de lo delicado del
problema.

En general, los fuertes subsidios que han carac-
terizado la dotacion de agua potable en México,
incluidos los que se destinan a proveer de este
servicio a las dependencias publicas en los tres
niveles de gobierno, han motivado la descapi-
talizacion de la industria del agua. Este fenémeno
afecta por igual a las ciudades y al campo. Las
exenciones gque contempla el articulo 115 cons-
titucional impiden transmitir a los empleados de
las oficinas publicas los costos que representa
suministrar el liquido, los cuales tienen qué ver
con el mantenimiento y expansion de la infraestruc-
tura hidraulica. Esto provoca que en las depen-
dencias publicas los usuarios no tengan incentivos
para cuidar el agua, independientemente del cre-
ciente costo de las obras para suministrarla.

Las soluciones que se han propuesto para aliviar
la escasez del agua tienen qué ver casi ex-
clusivamente con opciones de caracter técnico,
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es decir, a través del aumento de la oferta de agua
gue se obtiene a partir de la construccion de ma-
yores obras hidraulicas. Ante este panorama, es
importante tomar en cuenta el lado de la demanda
de agua, estableciendo mecanismos que ayuden
a consumir el liquido de manera més racional y
eficiente. Actualmente, en las oficinas publicas,
para los empleados no hay diferencia alguna entre
gastar 40 litros diarios 6 400. Un criterio que puede
ayudar a racionalizar el consumo de agua en las
dependencias publicas consiste en establecer una
estructura de tarifas que persiga, en la medida de
lo posible, realizar cobros reales por la dotacion
del vital liquido.

Por otra parte, tal como lo dispone el articulo 115
constitucional, la exencidén en el pago del agua a
las dependencias de gobierno es inequitativa tanto
por razones de principio como porque, en un
contexto de escasez, la provision gratuita de un
recurso en extremo escaso a un grupo de la
poblacién implica la privacion de otro segmento
de la poblacién del consuno de ese mismo recurso.

El Gobierno de México tiene que poner el ejemplo
respecto al comportamiento que pide de la
ciudadania. Si el Gobierno pide a la ciudadania
pagar por los servicios publicos, entonces el Go-
bierno debe empezar por conducirse de la misma
manera. De lo contrario, el Gobierno perdera el
respeto de la ciudadania y terminara por carecer
de autoridad moral. Resulta absurdo que al mismo
tiempo que el Gobierno se pronuncia por racio-
nalizar el consumo del agua, sus oficinas y sus
empleados (durante las jornadas de labores) sean
quienes son mas proclives a desperdiciar el vital
liquido dada su gratuidad.

Eliminar las exenciones en el pago de servicios
gue dispone el articulo 115 constitucional evitaria
el desperdicio de recursos escasos como el agua,
ademas de que contribuiria a fortalecer las finanzas
tanto de los gobiernos municipales como, in-
directamente, de los organismos federales encar-
gados de generarlos y administrarlos. En el caso
el agua, la eliminacion de las exenciones ampliaria
los margenes de accion de las autoridades locales
y federales para ampliar la cobertura y calidad de
los servicios en las areas geogréaficas con mas
altos indices de pobreza.

Debemos alcanzar el uso equilibrado de nuestros
recursos escasos. Exenciones como las que
dispone el 115 constitucional inducen su so-
breexplotacion. En el caso especifico del agua,
los niveles de explotacién de las reservas de la
nacion no son sustentables y de seguir asi, se
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colapsaran en el mediano y largo plazos. De ahi la
importancia de esta iniciativa, la cual promoveria
la utilizacion racional de nuestros recursos y con-
tribuiria a sanear las finanzas de las instituciones
responsables de ampliar su provision y mejorar su
calidad.

Por lo tanto, proponemos la siguiente reforma al
sexto péarrafo de la fraccion IV del articulo 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo primero. Se reforma el sexto péarrafo de
la fraccién IV del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
guedar como sigue:

“Articulo 115. . .

V...

Las leyes federales no limitaran la facultad de los
estados para establecer las contribuciones a que
se refieren los incisos ay c ni concederan
exenciones en relacion con las mismas. Las leyes
estatales no estableceran exenciones o subsidios
a favor de personas o institucion alguna, sea de
dominio publico o privado, respecto de dichas
contribuciones.

ARTICULO TRANSITORIO
Unico. El presente decreto entrara en vigor el 10.
de enero de 2003. Para no afectar el presupuesto
vigente en el 2002.
México, D.F., a 4 de abril de 2002.— Diputado
Victor E. Diaz Palacios.»

La Presidenta:

Perdoneme diputado. Entiendo que es de reformas
constitucionales.

El diputado Victor Emanuel Diaz Palacios:

Asi es, pero se refiere al pago de...
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La Presidenta:

Pero son reformas constitucionales, corresponde
el turno a la Comision de Puntos Constitucionales.

Gracias, sefior diputado.

Turnese a la Comisién de Puntos Constitu-
cionales.

PROCESO LEGISLATIVO
La Presidenta:

Tiene la palabra el diputado Diego Alonso Hinojosa
Aguerrevere, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional, para presentar una iniciativa de
reformas al primer parrafo del articulo 72 y adicion
de una fraccion Il del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Diego Alonso Hinojosa
Aguerrevere:

Muchas gracias, sefiora Presidenta:

Honorable Asamblea: con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71 fraccién Il de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 55 fraccién Il del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracién de
esta Asamblea la siguiente iniciativa de decreto
por la que se reforma el primer parrafo del articulo
72y se adiciona la fraccion Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es un hecho que en muchas ocasiones y dada la
urgencia para solucionar los grandes problemas
nacionales, los grupos parlamentarios represen-
tados al interior del honorable Congreso de la Unién
aprueben leyes que ademas de resultar incons-
titucionales, con el transcurrir de su vigencia de-
muestran insuficiencia, dada la precipitacion con
gue se elaboran las mismas. Asi lo demuestran la
infinidad de juicios de garantia tramitados dia a
dia ante el Poder Judicial de la Federacion por leyes
gue atentan en contra de los preceptos consa-
grados en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Con lo anterior no quiero decir que el Poder Le-
gislativo Federal deba permanecer en estado de
inactividad, sino que, acontrario sensu lo que se
propone es eficientar los mecanismos de defensa
de la Constitucion que se encuentran a su
disposicion y tratar de asegurar que los asuntos
de su competencia sean analizados y discutidos
con la debida responsabilidad y oportunidad.

La naturaleza del derecho debe ser dinamica y no
estética. El derecho debe de adaptarse a la realidad
sin que esto signifique caer en las demagogias
gue tanto dafio han causado y siguen causando a
nuestro pais. Por lo tanto, el marco juridico en el
cual se desenvuelve nuestra sociedad debe ser
revisado en forma continua, a fin de que cuando
se detecten imprecisiones o insuficiencias, las
mismas sean corregidas.

En este orden de ideas, el grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional sostenemos que el
derecho no s6lo debe de servir como una herra-
mienta correctora y sancionadora, sino que cuando
se advierte la posibilidad de que ocurran conductas
gue podrian resultar juridicamente aberrantes, dada
la imprecision y la vaguedad de un precepto juridico
aun constitucional, la funcién que el derecho debe
de asumir es la de servir a los fines del Estado
como una herramienta preventiva.

Todo ordenamiento juridico es perfectible y llegada
la hora no se debe de dudar en reformarlo o
adicionarlo, maxime si con lo mismo se fortalecen
instituciones que por su naturaleza son benéficas
para la vigencia plena del Estado de Derecho.

Sin querer subrogarnos ni contraponernos a las
facultades de que se halla investido el Poder Ju-
dicial de la Federacion, hemos considerado
necesario adicionar la fraccién Il del articulo 105
constitucional, dado que su actual redaccion no
es precisa en sefialar acerca de la procedencia
de la accién de inconstitucionalidad respecto
de las normas generales emitidas por el honora-
ble Congreso de la Unién, cuando las mismas se
ataquen por adolecer de vicios en el proceso
legislativo sefialado en el articulo 72 de la Supre-
ma Ley.

Asimismo existen distinguidos constitucionalistas
como el licenciado Elisur Arteaga Nava, quienes
establecen que la accion de inconstitucionalidad
es improcedente respecto de vicios en el proce-
dimiento legislativo.

La accién de inconstitucionalidad es una via de
impugnacion limitada, se encamina a enmendar
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posibles contradicciones entre una ley en si en
cuanto a su contenido y la Constitucion, eso es lo
gue se concluye del texto fundamental.

De las acciones de inconstitucionalidad que tengan
por objeto plantear una posible contradiccién entre
una norma de caracter general y esta Constitucion,
no es factible que por medio de ésta se ventilen
materias relacionadas con violaciones a los
principios que regulan el proceso legislativo prevista
en la Constitucion y en las leyes.

Nosotros respetamos ese criterio, pero asimismo
observamos que el parrafo primero del articulo 72
de la Constitucion Politica de los Estados Mexi-
canos establece que: “todo proyecto de ley o
decreto cuya resolucién no sea exclusiva de alguna
de las cdmaras, se discutira sucesivamente en
ambas observandose el reglamento de debates
sobre la forma, intervalos y modo de proceder en
las discusiones y votaciones”.

El citado pérrafo del articulo constitucional no deja
lugar a duda, existe una obligaciéon de parte del
Poder Legislativo Federal de observar en todo
momento el reglamento de debate respecto del
proceso legislativo, puesto que como cualquier otro
ente de naturaleza publica o privada no debe ni se
encuentra por encima de lo que las leyes esta-
blecen, maxime tratdndose de una disposicion de
naturaleza constitucional.

Por lo anterior y en virtud de que en la materia que
nos ocupa no existe una definicién por parte de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se consi-
dera que es necesario precisar la procedencia de
la accion de inconstitucionalidad por vicios en el
proceso legislativo y elevarla a rango constitucional
para asi despejar cualquier duda al respecto.

No obstante lo anterior surge la duda de si el
reglamento de debates a que hace mencion el
parrafo primero del articulo 72 constitucional, es
el Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Nosotros estamos por la afirmativa, pero de no
existir hasta el momento un pronunciamiento al
respecto de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, quien es el maximo érgano de control
constitucional en nuestro pais, queda un dejo de
incertidumbre al respecto.

Por lo anterior se propone reformar el citado parrafo
constitucional a fin de establecer una plena
correspondencia entre lo que éste preceptla y el
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ordenamiento que en la actualidad es fuente
supletoria de la Ley Orgéanica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, es decir, el
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

Si bien, el Reglamento es aplicable en forma
supletoria a la Ley Orgéanica, en todo lo que se
refiere al proceso legislativo, no podemos dejar de
observar que ésta se refiere a todo lo que toca,
como su nombre lo indica, a la conformacion y
estructura de los 6rganos que hacen posible el
trabajo al interior de la Camara del Congreso.

En este orden de ideas se ha considerado oportuno
el incluir también en la reforma propuesta al articulo
72 constitucional, la mencién de que las camaras
deberan observar el Reglamento para el Gobierno
Interior en la forma, intervalos y modo de proceder
en las discusiones y votaciones, asi como lo que
la Ley Orgénica disponga en la materia que ésta
regula.

Lo anterior, a efecto de dar congruencia y armonia
a las reformas que se proponen, asi como otorgar
certeza y seguridad para que el importante trabajo
de las camaras del honorable Congreso de la Union
se desarrolle bajo un marco institucional.

Cabe sefialar que de aprobarse la adicion y reforma
propuesta a los articulos sefalados, la misma
beneficiaria por igual a todos los grupos parlamen-
tarios representando al interior del honorable
Congreso de la Unién, puesto que tendria a su
disposicién una herramienta por medio de la cual
podria hacerse valer el respeto irrestricto a lo
preceptuado por la Ley Suprema de la Union.

Por lo anterior expuesto, someto a la consideracién
de esta soberania el siguiente decreto por el que
se reforma el primer péarrafo del articulo 72 y se
adiciona la fraccion Il del articulo 105 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Unico. Se reforma el parrafo primero del articulo
72y se adiciona la fraccién Il al articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar de la siguiente manera:

“Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto cuya
resolucién no sea exclusiva de alguna de las
camaras, se discutira sucesivamente en ambas,
observandose la Ley Orgénica y el Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, sobre la forma,
intervalos y modos de proceder en las discusiones
y votaciones.
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Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién conocera en los términos que sefiala la
Ley Reglamentaria de los asuntos siguientes:

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que
tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una ley o tratado internacional y esta
Constitucion, aun cuando dicha contradiccién se
origine por haber existido vicios dentro del proceso
legislativo, sefialado en el articulo 72 de esta
Constitucion.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, a 4 de abril del
2002.

Sefiora Presidenta, le pido que se publique
integramente el contenido de la presente iniciativa
en la Gaceta Parlamentaria y en el Diario de los
Debates.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Diputados.— LVIII Legis-
latura.

Honorable Asamblea: con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71 fraccion Il de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 55 fraccién Il del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de
esta honorable Asamblea la siguiente iniciativa de
decreto por el que se reforma el primer parrafo del
articulo 72 y se adiciona la fraccién Il del articulo
105 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es un hecho, que en muchas ocasiones y dada la
urgencia para solucionar los grandes problemas
nacionales, los grupos parlamentarios represen-
tados al interior del honorable Congreso de la Uni6n
aprueben leyes que, ademas de resultar incons-
titucionales, con el transcurrir de su vigencia
demuestran insuficiencias dada la precipitacion con
gue se elaboran las mismas.

Asi lo demuestran la infinidad de juicios de garan-
tias tramitados dia a dia ante el Poder Judicial de
la Federacién, por leyes que atentan en contra de
los preceptos consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Con lo anterior, no queremos decir que el Poder
Legislativo Federal deba de permanecer en estado
de inactividad, sino que, a contrario sensu, lo que
se propone es eficientar los mecanismos de
defensa de la Constitucion que se encuentran a
su disposicion y tratar de asegurar que los asuntos
de su competencia sean analizados y discutidos
con la debida responsabilidad y oportunidad.

La naturaleza del derecho debe ser dinamica y no
estatica. El derecho debe de adaptarse a la rea-
lidad, sin que esto signifique caer en las dema-
gogias que tanto dafio han causado y siguen
causando a nuestro pais. Por lo tanto, el marco
juridico en el cual se desenvuelve nuestra sociedad
debe de ser revisado de forma continua, a fin de
gue cuando se detecten imprecisiones o insufi-
ciencias las mismas sean corregidas.

En este orden de ideas, en el grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional sostenemos que el
derecho no s6lo debe de servir como una herra-
mienta correctora y sancionadora, sino que cuando
se advierte la posibilidad de que ocurran conductas
gue podrian resultar juridicamente aberrantes, dada
laimprecision o la vaguedad de un precepto juridico,
aun constitucional, la funcién que el derecho debe
de asumir es la de servir a los fines del Estado
como una herramienta preventiva.

Todo ordenamiento juridico es perfectible y llegada
la hora no se debe de dudar en reformarlo o adi-
cionarlo, maxime si con lo mismo se fortalecen
instituciones que por su naturaleza son benéficas
para la vigencia plena del Estado de Derecho.

Sin querer subrogarnos ni contraponernos a las
facultades de las que se haya investido el Poder
Judicial de la Federacion, hemos considerado
necesario adicionar la fraccion Il del articulo 105
constitucional, dado que su actual redaccion no
es precisa en sefialar acerca de la procedencia de
la accion de inconstitucionalidad respecto de nor-
mas generales emitidas por el honorable Congreso
de la Union, cuando las mismas se ataquen por
adolecer de vicios en el proceso legislativo, sefia-
lado en el articulo 72 de la Ley Suprema.

Asimismo, existen distinguidos constitucionalis-
tas, como el licenciado Elisur Arteaga Nava, quie-
nes establecen que la accion de inconstituciona-
lidad es improcedente respecto de vicios en el
procedimiento legislativo: “la acciéon de incons-
titucionalidad es una via de impugnacion limitada;
se encamina a enmendar posibles contradicciones
entre una ley en si, en cuanto a su contenido y la
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constitucion; eso es lo que se concluye del texto
fundamental: “de las acciones de incons-
titucionalidad que tengan por objeto plantear una
posible contradiccion entre una norma de caracter
general y esta Constitucion.” No es factible que
por medio de ésta se ventilen materias relacionadas
con violaciones a los principios que regulan el
proceso legislativo previstas en la Constitucion y
en las leyes.”

Nosotros respetamos ese criterio, pero asimismo
observamos que el parrafo primero del articulo 72
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que “todo proyecto de ley o
decreto, cuya resolucién no sea exclusiva de
alguna de las camaras, se discutira sucesivamente
en ambas, observandose el reglamento de debates
sobre la forma, intervalos y modo de proceder en
las discusiones y votaciones”.

El citado pérrafo del articulo constitucional no deja
lugar a dudas: existe una obligacién de parte del
Poder Legislativo Federal de observar en todo
momento el reglamento de debates respecto del
proceso legislativo, puesto que como cualquier otro
ente de naturaleza publica o privada, no debe ni
se encuentra por encima de lo que las leyes
establecen méxime tratandose de una disposicion
de naturaleza constitucional.

Por lo anterior y en virtud de que en la materia que
nos ocupa no existe una definicién por parte de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se con-
sidera que es necesario precisar la procedencia
de la accién de inconstitucionalidad por vicios en
el proceso legislativo y elevarla a rango constitu-
cional, para asi despejar cualquier duda al res-
pecto.

No obstante lo anterior, surge la duda de si el
reglamento de debates a que hace mencion el
parrafo primero del articulo 72 constitucional, es
el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos. Nosotros estamos por la afirmativa, pero al
no existir hasta el momento un pronunciamiento
al respecto de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, quien es el maximo 6rgano de control cons-
titucional en nuestro pais, queda un dejo de in-
certidumbre al respecto.

Por lo anterior, se propone reformar el citado parrafo
constitucional, a fin de establecer una plena co-

1 Arteaga Nava, Elisur, Tratado de Derecho
Constitucional.Volumen 4. Oxford University Press.
México 2000. Pag. 1411.
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rrespondencia entre lo que éste preceptla y el
ordenamiento que en la actualidad es fuente
supletoria de la Ley Orgéanica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, es decir, el
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

Si bien el reglamento es aplicable de forma
supletoria a la Ley Organica en todo lo que se
refiere al proceso legislativo, no podemos dejar de
observar que ésta se refiere a todo lo que toca,
como su nombre lo indica, a la conformacion y
estructura de los 6rganos que hacen posible el
trabajo al interior de las camaras del Congreso.
En este orden de ideas, se ha considerado opor-
tuno el incluir también, en la reforma propuesta al
articulo 72 de la Constitucion, la mencién de que
las cAmaras deberéan observar el Reglamento para
el Gobierno Interior en la forma, intervalos y modo
de proceder en las discusiones y votaciones, asi
como lo que la Ley Organica disponga en las
materias que ésta regula. Lo anterior, a efecto de
dar congruencia y armonia a las reformas que se
proponen, asi como otorgar certeza y seguridad
para que el importante trabajo que las camaras
del honorable Congreso de la Unidn se desarrolle
bajo un marco institucional.

Cabe sefialar, que de aprobarse la adicion y la
reforma propuesta a los articulos sefialados, la
misma beneficiaria por igual a todos los grupo par-
lamentarios representados al interior del honorable
Congreso de la Union, puesto que tendrian a su
disposicién una herramienta por medio de la cual
podria hacerse valer el respeto irrestricto a lo
preceptuado por la Ley Suprema de la Union.

Por lo anterior expuesto, someto a la consideracién
de ésta soberania el siguiente

DECRETO

Por el que se reforma el primer parrafo del articulo
72y se adiciona la fraccion Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Unico. Se reforma el parrafo primero del articulo
72y se adiciona la fraccion Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar de la siguiente manera:

“Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya
resolucién no sea exclusiva de alguna de las
camaras, se discutira sucesivamente en ambas,
observandose la Ley Orgénica y el Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de
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los Estados Unidos Mexicanos sobre la forma,
intervalos y modo de proceder en las discusiones
y votaciones.

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién conocerd, en los términos que sefale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que
tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una ley o tratado internacional y esta Cons-
titucién, aun cuando dicha contradiccion se origine
por haber existido vicios dentro del proceso
legislativo sefialado en el articulo 72 de esta
Constitucién”.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, a 4 de abril de
2002.— Diputado Diego Alonso Hinojosa Ague-
rrevere.»

Sefiora Presidenta, pido que se publique
integramente el contenido de la presente iniciativa

en la Gaceta Parlamentaria.

Por su atencion muchas gracias. Es cuanto, sefiora
Presidenta.

La Presidenta:

Con gusto, diputado.

Esta iniciativa y la anterior deben publicarse
integramente en la Gaceta Parlamentaria y en el
Diario de los Debates.

La presente iniciativa se turna a la Comision

de Puntos Constitucionales.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
La Presidenta:

Tiene la palabra el diputado Arturo Escobar y Vega,
del grupo parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México, para presentar una iniciativa de
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reformas a los articulos 84, 85, 94 y 98 de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Arturo Escobar y Vega:

Gracias, sefiora Presidenta:

A pesar de los avances en la legislacion federal y
en la propia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, encaminados a proporcionar
un Estado de Derecho funcional y acorde a las
evoluciones politicas que ha tenido nuestro pais
en los ultimos 25 afios, la situacién en el ambito
de latoma de decisiones que se pueden presentar
en el México de hoy, es mucho mas grave y
preocupante, por las repercusiones y escollos que
hay que solventar.

En constituciones anteriores se tenia contemplada
la vicepresidencia, que puede equipararse a lo que
se pretende con la iniciativa, ya que Unicamente
era la persona en la cual debia depositarse de
manera temporal o definitivamente, el ejercicio
supremo del Poder Ejecutivo de la Unidn, en caso
de que el titular faltara por muerte, renuncia,
licencia o destitucion; no tiene existencia en la
Constitucién actualmente en vigor.

La vicepresidencia existi6 en las constituciones
gue estuvieron en vigor durante el siglo pasado, en
la de 1824 era vicepresidente, quien hubiera
obtenido el segundo lugar en la votacién para
Presidente de la Republica, fue un desatino, ya
gue los vicepresidentes conjuraban contra el presi-
dente en ejercicio. En la Constitucion de 1857 las
faltas temporales las cubria el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia. Posteriormente se fue
sustituyendo el sistema, donde la funcién hizo
recaer en el Presidente del Senado o de la Comi-
sién Permanente. Posteriormente se produjo un
cambio en la materia, fueron sefialados como susti-
tutos los secretarios de Relaciones Exteriores o
en su defecto el de Gobernacion.

La experiencia que se vivié en 1913 con la presion,
renuncia y asesinato de Francisco |I. Madero y de
José Maria Pino Suarez y el posterior ascenso al
poder de Victoriano Huerta, via Pedro Lascurain,
llevaron a Carranza a proponer al Constituyente
de 1917 la supresion de la vicepresidencia e
introducir la sustitucion mediante la intervencion
del Congreso o de la Comision Permanente y
prever la figura de presidente sustituto e interino;
el provisional fue obra del Constituyente de 1917.

1213



ANO II. No. 9

En el marco juridico actual, existe el caso con-
creto de los articulos 84 y 85 constitucionales, en
donde se establece que en caso de falta absoluta
del Presidente de la Republica, corresponde al
Congreso de la Unién nombrar un presidente
interino. Si esa falta sucede durante los dos pri-
meros afios del ejercicio o bien a un presidente
sustituto que termine el periodo, en caso de que
se suceda en los Ultimos cuatro afios; pero los
problemas pueden empezar a darse si en la
Camara o en las cdmaras, no se reline la mayoria
gue exige la Constitucidon para dichos nom-
bramientos.

En particular el texto del articulo 84 exige que para
el nombramiento de Presidente Interino, concurran
a la sesién dos terceras partes del total de los
miembros de ambas camaras y para que en dicha
eleccion se alcance una mayoria absoluta de votos.

Obviamente por las tragicas y penosas circuns-
tancias de los tiempos recientes, sabemos que
nadie esta exento, ni siquiera el Presidente de la
Republica, de que le acontezca algun percance
gue no le permita continuar en el puesto; se puede
generar un escenario de gran tension y de enorme
incertidumbre.

Si no est4 previsto en la Constitucién un meca-
nismo de sustitucion directa, es decir, que por
mandato de la Constitucién alguien entregue de
inmediato a la hora siguiente de la falta del
Presidente al tomar el cargo, situacion que agra-
varia aln mas la soberania nacional si las cdmaras
no se ponen de acuerdo, escenario en el que no
se alcancen las mayorias requeridas. Defini-
tivamente no podemos dejar uno o dos, tres ni
siquiera dias, semanas, mucho menos meses, sin
titular del Poder Ejecutivo Federal.

Debemos establecer un modelo constitucional que
sea capaz de satisfacer adecuadamente las
necesidades de la nacion de una manera eficaz y
responsable, sin comprometer la conduccién del
pais y futuro de los millones de mexicanos.

En este sentido, el grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México propone que el
presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, sea el presidente provisional para evitar
una crisis en la Republica y en el equilibrio de
poderes.

Por ello sometemos a esta Camara de Diputados
de la LVIII Legislatura, la presente iniciativa de
decreto con el siguiente articulo Unico, donde se
reforman los articulos 84, 85, 95 y 98 de la Cons-
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titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

“Articulo 84. En caso de falta absoluta del Pre-
sidente de la Republica, inmediatamente asumira
el cargo de Presidente provisional el presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quien
debera renunciar a su cargo como tal, antes de
ser ungido como presidente provisional, hasta que
el Congreso realice lo establecido en este articulo.

Si esta falta ocurriere en los dos primeros afios
del periodo respectivo, si el Congreso estuviera en
sesiones, se constituird inmediatamente en
Colegio Electoral y concurriendo cuando menos
las dos terceras partes del nimero total de sus
miembros, nombrard en escrutinio secreto y por
mayoria absoluta dentro de los 10 dias siguientes
al de la designacion del presidente interino, la
convocatoria para que la elecciéon de presidente
gue deba concluir el periodo respectivo, debiendo
mediar entre la fecha de la convocatoria y la que
se sefiale para la verificaciéon de las elecciones,
un plazo no menor de 14 meses ni mayor de 18
meses.

Si el Congreso no estuviera en sesiones, la Co-
misién Permanente convocara a sesiones
extraordinarias al Congreso, para que éste a su
vez expida la convocatoria a elecciones pre-
sidenciales en los términos del parrafo anterior.

Cuando la falta del Presidente ocurriese en los
ultimos cuatro afios del periodo respectivo y si el
Congreso de la Unién se encontrase en sesiones,
designara al presidente sustituto que debera
concluir el periodo. Si el Congreso no estuviera
reunido, la Comision Permanente convocara al
Congreso a sesiones extraordinarias para que se
erija en Colegio Electoral y haga la eleccién de
presidente sustituto.

Articulo 85. Si al comenzar un periodo cons-
titucional no se presentase el presidente electo o
la eleccién no estuviera hecha y declarada el 1o.
de diciembre, cesara sin embargo, el presidente
cuyo periodo haya concluido inmediatamente
asumiendo el cargo como presidente provisional
el presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, quien debera renunciar a su cargo como
tal, antes de ser ungido como presidente provi-
sional, procediéndose conforme a lo dispuesto en
el articulo anterior.

Cuando la falta del presidente fuese temporal,
inmediatamente asumira el cargo como presidente
provisional, el presidente de la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacién, quien deberéa renunciar a su
cargo como tal por supuesto antes de ser ungido
como presidente provisional para que funcione
durante el tiempo que dure dicha falta.

Cuando la falta de presidente sea por méas de 30
diasy el Congreso de la Unién no estuviere reunido,
inmediatamente asumird el cargo de presidente
provisional el presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, quien deberéa renunciar a su
cargo como tal, antes de ser ungido como presi-
dente provisional y la Comision Permanente con-
vocara a sesiones extraordinarias para que éste
resuelva sobre la licencia y nombre en su caso al
presidente interino. Si la falta de temporal se
convierte en absoluta, se procedera como dispone
el articulo anterior.

Articulo 95. Para ser electo ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion se necesita, fraccion
VI, no haber sido Presidente de la Republica,
Secretario de Estado, jefe de departamento ad-
ministrativo, Procurador General de la Republica o
de Justicia del Distrito Federal, senador, diputado
federal ni gobernador de algun Estado...”

La Presidenta:

Diputado, permitame un segundo.

A nuestros queridos amigos diputados les ruego
pongan atencion al sefior orador.

El diputado Arturo Escobar y Vega:

Gracias, sefora Presidenta.

“...Jefe del Distrito Federal durante el afio previo al
de su nombramiento.

Articulo 98. Para el caso de que el presidente de
la Suprema Corte de Justicia deba asumir la
Presidencia de la Republica de manera provisional,
la renuncia podra ser presentada ante el Congreso
de la Unién o la Comisién Permanente.”

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. Este decreto entrar4 en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en el Palacio Legislativo.— San Lazaro, sede
de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, a 4 de abril de 2002.
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Esta iniciativa la firman los miembros del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, ademas del diputado José Manuel del Rio
Virgen, del Partido Convergencia por la
Demaocracia.

Solicito, sefiora Presidenta que esta iniciativa sea
turnada a la Comision de Puntos Constitucionales.

«Cémara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién, LVIII Legislatura.— Presente.

Bernardo de la Garza Herrera, Francisco Agundis
Arias, José Antonio Arévalo Gonzéalez, Esveida
Bravo Martinez, Maria Teresa Campoy Ruy
Sanchez, Olga Patricia Chozas y Chozas, Diego
Cobo Terrazas, Arturo Escobar y Vega, José Ro-
dolfo Escudero Barrera, Sara Guadalupe Figueroa
Canedo, Nicasia Garcia Dominguez, Alejandro
Rafael Garcia Sainz Arena, Maria Cristina Moc-
tezuma Lule, Julieta Prieto Fuhrken, Concepcion
Salazar Gonzalez, Erika Elizabeth Spezia
Maldonado, diputados de la LVIII Legislatura del
honorable Congreso de la Union, integrantes del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, con fundamento en los articulos 71
fraccion 1l y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 26 de la Ley Orgéanica
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y 55 fraccion Il, 56, 60 y 64 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos,
solicitamos se turne a la Comision de Puntos
Constitucionales, para su dictamen y posterior
discusion en el pleno de la Camara de Diputados
de la LVIII Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn, la siguiente iniciativa

EXPOSICION DE MOTIVOS

A pesar de los avances en la legislacion federal y
en la propia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, encaminados a proporcionar
un Estado de Derecho funcional y acorde a las
evoluciones politicas que ha tenido nuestro pais
en los ultimos 25 afios, la situacién en el ambito
de toma de decisiones que se puede presentar en
el México de hoy, es hoy mucho mas grave y
preocupante por las repercusiones y escollos que
hay que solventar.

En constituciones anteriores, se tenia contem-
plada la vicepresidencia, que puede equipararse a
lo que se pretende con la iniciativa, ya que Unica-
mente era la persona en la cual debia depositarse,
temporal o definitivamente, el ejercicio del supremo
Poder Ejecutivo de la Unién en caso de que el
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titular faltara por muerte, renuncia, licencia o des-
titucién. No tiene existencia en la Constitucion
actualmente en vigor.

La vicepresidencia existi6 en las constituciones
gue estuvieron en vigor durante el siglo pasado; en
la de 1824 era vicepresidente quien hubiera ob-
tenido el segundo lugar en la votacién para Pre-
sidente de la Republica (articulo 85), fue un
desatino, ya que los vicepresidentes conjuraban
contra el Presidente en ejercicio. En la Constitucion
de 1857, las faltas temporales las cubria el Presi-
dente de la Suprema Corte de Justicia (articulo
79), posteriormente se fue sustituyendo el sistema,
donde la funcién se hizo recaer en el Presidente
del Senado o de la Comisién Permanente, poste-
riormente se produjo un cambio en la materia,
fueron sefialados como sustitutos los secretarios
de Relaciones Exteriores o en su defecto o falta el
de Gobernacion.

La experiencia que se vivio en 1913, con la aprehen-
sién renuncia y asesinato de Francisco |. Madero
y José Maria Pino Suarez y el posterior ascenso
al poder de Victoriano Huerta, via Pedro Lascurain,
llevaron a Carranza a proponer al Constituyente
de 1917 la supresion de la vicepresidencia e
introducir la sustitucién mediante la intervencion
del Congreso o de la Comisién Permanente y pre-
ver la figura de presidente sustituto e interino; el
provisional fue obra del Constituyente de 1917.

En el Marco Juridico actual existe el caso concreto
de los articulos 84 y 85 constitucionales, en donde
se establece que en caso de falta absoluta del
Presidente de la Republica corresponde al
Congreso de la Unién nombrar a un presidente
interino, si esa falta sucede durante los dos
primeros afios del mandato presidencial o bien, a
un presidente sustituto que termine el periodo, en
caso de que suceda en los cuatro Ultimos, pero
los problemas pueden empezar a darse si en la
Cémara o en las cdmaras, pues, no se rednen las
mayorias que exige la Constitucion, para dichos
nombramientos.

En particular el texto del articulo 84 exige, que
para el nombramiento del presidente interino
concurran a la sesion dos terceras partes del total
de los miembros de ambas camaras y que para
dicha eleccién se alcance una mayoria absoluta
de votos.

Obviamente, por las tragicas y penosas circuns-
tancias de los tiempos recientes, sabemos que
nadie esta exento ni siquiera el Presidente de la
Republica, de que le acontezca algun percance,
gue no le permita continuar en el puesto; se puede
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generar un escenario de gran tension y de gran
incertidumbre, si no esté previsto en la Constitu-
cion un mecanismo de sustitucién directa; es
decir, que por mandato de la Constitucién alguien
entre de inmediato, a la hora siguiente de falta del
Presidente a tomar el cargo.

Situacién que agravaria aln mas la soberania
nacional si las camaras no se ponen de acuerdo,
escenario en el que no se alcancen las mayorias
requeridas. Definitivamente no podemos dejar uno,
dos o tres ni siquiera dias, semanas o0 meses, sin
titular del Poder Ejecutivo, al pais.

Debemos establecer un modelo constitucional
capaz de satisfacer adecuadamente las necesi-
dades de la nacion, de una manera eficaz y
responsable, sin comprometer la conduccién del
pais y el futuro de millones de mexicanos.

En este sentido, el Partido Verde Ecologista de
México propone que el presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion sea el presidente
provisional, para evitar una crisis en la Republica y
en el equilibrio de poderes.

Por ello, sometemos a esta Camara de Diputados
de la LVIII Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn, la presente iniciativa de

DECRETO

Mediante el cual se reforman los articulos 84, 85;
95 y 98 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo Gnico. Se reforman los articulos 84, 85
95 y 98 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

TITULO TERCERO
CAPITULO Il
Del Poder Ejecutivo
Articulo 84. En caso de falta absoluta del Pre-
sidente de la Republica inmediatamente asumira
el cargo de presidente provisional el presidente de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién quien
debera renunciar a su cargo como tal, antes de
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ser ungido como presidente provisional hasta que
el Congreso realice lo establecido en este articulo.
Si esta falta ocurriere en los dos primeros afios
del periodo respectivo, si el congreso estuviere en
sesiones, se constituira inmediatamente en
colegio electoral y concurriendo cuando menos las
dos terceras partes del nimero del nimero total
de sus miembros, nombrara en escrutinio secreto
y por mayoria absoluta de votos, un presidente
interino; el mismo Congreso expedira, dentro de
los 10 dias siguientes al de la designacién de
presidente interino, la convocatoria para la eleccion
del presidente que deba concluir el periodo
respectivo; debiendo mediar entre la fecha de la
convocatoria y la que se sefiale para la verificacion
de las elecciones, un plazo no menor de 14 meses
ni mayor de 18.

Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Co-
misién Permanente convocara a sesiones extraor-
dinarias al Congreso para que éste, a su vez,
expida la convocatoria a elecciones presidenciales
en los términos del parrafo anterior.

Cuando la falta del Presidente ocurriese en los
cuatro Ultimos afios del periodo respectivo, si el
Congreso de la Unién se encontrase en sesiones,
designara al presidente sustituto que debera
concluir el periodo; si el Congreso no estuviere
reunido, la Comision Permanente convocara al
Congreso de la Union a sesiones extraordinarias
para que se erija en colegio electoral y haga la
eleccion del presidente sustituto.

Articulo 85. Si al comenzar un periodo cons-
titucional no se presentase el Presidente electo o
la eleccidn no estuviere hecha y declarada el 1o.
de diciembre, cesara, sin embargo, el Presidente
cuyo periodo haya concluido inmediatamente
asumira el cargo de presidente provisional el
presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién quien debera renunciar a su cargo como
tal, antes de ser ungido como presidente pro-
visional, procediéndose conforme a lo dispuesto
en el articulo anterior.

Cuando la falta del Presidente fuese temporal,
inmediatamente asumird el cargo de presidente
provisional el presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién quien debera renunciar a su
cargo como tal, antes de ser ungido como presi-
dente provisional, para que funcione durante el
tiempo que dure dicha falta.

Cuando la falta del Presidente sea por mas de 30
diasy el Congreso de la Unién no estuviere reunido,
inmediatamente asumird el cargo de presidente
provisional el presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién quien debera renunciar a su
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cargo como tal, antes de ser ungido como presi-
dente provisional y la Comisién Permanente
convocara a sesiones extraordinarias del Congreso
para que éste resuelva sobre la licencia y nombre,
en su caso, al presidente interino.

Si la falta de temporal se convierte en absoluta, se
procedera como dispone el articulo anterior.

CAPITULO IV
Del Poder Judicial

Articulo 95. Para ser electo ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, se necesita:

lalaV...

VI. No haber sido Presidente de la Republica,
Secretario de Estado, jefe de departamento
administrativo, Procurador General de la Republica
o de Justicia del Distrito Federal, senador, diputado
federal ni gobernador de algin Estado o Jefe del
Distrito Federal, durante el afio previo al dia de su
nombramiento.

Articulo 98. Para el caso de que el presidente de
la Suprema Corte de Justicia deba asumir la
Presidencia de la Republica de manera provisional,
la renuncia podra ser presentada ante el Congreso
de la Unién o la Comisién Permanente.”

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. Este decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legislativo CAmara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unién, a 4 de abril de 2002.—
Diputados: Bernardo de la Garza Herrera, coor-
dinador; Francisco Agundis Arias, vicecoordinador:
José Antonio Arévalo Gonzélez, Esveida Bravo
Martinez, Maria Teresa Campoy Ruy Sanchez,
Olga Patricia Chozas y Chozas, Diego Cobo
Terrazas, Arturo Escobar y Vega, José Rodolfo
Escudero Barrera, Sara Guadalupe Figueroa
Canedo, Nicasia Garcia Dominguez, Alejandro
Rafael Garcia Sainz Arena, Maria Cristina
Moctezuma Lule, Julieta Prieto Fuhrken, Concep-
cién Salazar Gonzélez, Erika Elizabeth Spezia
Maldonado y José Manuel del Rio Virgen.»

La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

Turnese a la Comisién de Puntos Constitu-
cionales.
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PRESIDENCIALISMO
La Presidenta:

Tiene la palabra el diputado Marti Batres Gua-
darrama, del grupo parlamentario del PRD, para
presentar una iniciativa de reformas a diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de acotacion del
presidencialismo.

El diputado Marti Batres Guadarrama:

Con su permiso, sefiora Presidenta:

Las recientes decisiones y conductas de diversos
integrantes del gabinete presidencial, estan
demostrando la obsolescencia del viejo esquema
presidencialista.

Dificilmente podriamos decir ahora que dichos
funcionarios son plenamente secretarios de
Estado. Muchas de sus declaraciones y acciones
reflejan no la vision del Estado mexicano, sino de
la rama ejecutiva del Estado mexicano; a veces
sélo la opinidn de una parte del Gobierno. Pero
peor aln, en algunos casos incluso el interés y la
vision de poderes extranjeros.

Esto es particularmente grave en casos como los
de la Secretaria de Hacienda o la Secretaria de
Relaciones Exteriores. Apenas hace un par de dias
se ha declarado un recorte al presupuesto de
manera absurda e inconstitucional, justo preci-
samente cuando hay més ingresos y precisamente
afectando los recursos de las entidades federativas.
Esas no son decisiones de Estado, no cuentan
con el consenso del Estado mexicano, son
decisiones que afectan al Estado.

Mas grave aln es la situacion en la Secretaria de
Relaciones Exteriores, cuya linea de conduccion
esté alejada de las bases normativas del Estado
mexicano. Esa voz se refleja desde la Secretaria
de Relaciones Exteriores no es la del Estado y a
veces no es siquiera la del Gobierno. Desafortu-
nadamente en muchas ocasiones es la voz de
otros gobiernos y particularmente de otro gobierno.

En el caso de relaciones con paises de América
Latina, como es Cuba, se sigue el interés del
gobierno de Estados Unidos. En relaciéon con
asuntos tan delicados en la vida internacional,
como es el conflicto en Medio Oriente, no hay una
posicion de Estado de parte de México.
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Se dice, por juristas connotados, que la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
acaso sea la Unica que establezca hoy dia que el
Poder Ejecutivo recae en un solo individuo. En el
viejo esquema, el presidente era el lider del partido
de Estado que tenia el control del Congreso. El
Presidente era el lider del Gobierno y del Congreso.

Ese esquema, sin embargo, no puede funcionar
ya. La composicion que tiene el Congreso hace
imposible que regresen los viejos esquemas; la
gobernabilidad no puede descansar hoy sobre
bases de verticalismo. El Ejecutivo hoy dia
representa el 40% de la voluntad popular, mientras
gue el Congreso refleja casi el 100% de la repre-
sentacion derivada de la voluntad de los electores.

México necesita entonces un gobierno colegiado
y compartido entre sus diversos poderes. La clave
de la estabilidad y la gobernabilidad se encuentra
ahora en el Poder Legislativo, en el Congreso de
la Unién. No podriamos hablar de secretarios de
Estado en las nuevas condiciones si éstos no son
ratificados por el Congreso de la Union.

Lo que planteamos con esta iniciativa es que los
secretarios de Estado sean ratificados por el
Congreso de la Unién, sean responsables ante el
Congreso de la Unién y formen parte del Gobierno
mexicano. Luego entonces, el Gobierno no depen-
deria exclusivamente de un solo individuo, sino que
seria un Gobierno colegiado y estaria sujeto,
ademas, a la responsabilidad frente al Congreso
de la Union.

«Por estas razones planteamos la siguiente reforma.

Articulo Unico. Se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de los articulos, 76, 78, 80,
81, 87 y 89 de la Constitucion General de la
Republica, para quedar como sigue:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I ala XXIX...

XXX. Para ratificar por mayoria absoluta, los
nombramientos que haga el Ejecutivo, de los
secretarios de despacho, del Procurador General
de la Republica, ministros, agentes diplomaticos,
consules generales, empleados superiores de
Hacienda, coroneles y demas jefes superiores del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea nacionales; asi
como disponer su separacion del cargo a propuesta
del Ejecutivo o por si mismo.
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XXXI. Para expedir todas las leyes que sean
necesarias, a objeto de hacer efectivas las
facultades anteriores y todas las otras concedidas
por esta Constitucién a los poderes de la Unién.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

Il. Derogada.

Illhala X...

Articulo 78.
lalalV...

V. Otorgar 0 negar su ratificacion por mayoria
absoluta, a la designacion de los secretarios de
despacho, Procurador General de la Republica,
ministros, agentes diplomaticos, consules gene-
rales, empleados superiores de Hacienda, coro-
neles y demas jefes superiores del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea Nacionales; asi como
disponer su separacion del cargo a propuesta del
Ejecutivo o por si mismo.

VI...
VII. Derogada.
VIII...

Articulo 80. Se deposita el ejercicio del Poder
Ejecutivo de la Unién en el “Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos”; electo por voto
universal y directo y en los secretarios de despacho
y Procurador General de la Republica designados
por Ejecutivo y ratificados por el Congreso de la
Union.

Articulo 81. La eleccion del Presidente serd en
los términos que disponga la ley electoral.

Articulo 87. El Presidente y los secretarios de
despacho o Procurador General de la Republica al
tomar posesion de su cargo, prestaran ante el
Congreso de la Unién o ante la Comision Per-
manente, en los recesos de aquél, la siguiente
protesta: “protesto guardar y hacer guardar la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y las leyes que de ella emanen y desempefiar leal
y patriéticamente el cargo de (Presidente de la
Republica, secretario de despacho o Procurador
General de la Republica) que el pueblo me ha
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conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad
de la Uniény, si asi no lo hiciere, que la nacién me
lo demande”.

Articulo 89. ..

Il. Someter a consideracion del Congreso a los
secretarios del despacho, Procurador General de
la Republica; los agentes diplomaticos y consules
generales; empleados superiores de Hacienda y
los coroneles y demas oficiales superiores del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea nacionales.

Asi como solicitar, en su caso, al Congreso la
separacion del cargo de éstos.

Ill. Derogada.

IV. Derogada.

Vala V...

IX. Derogada.

XalaXV...

XVI. Cuando el Congreso no esté en sesiones, el
Presidente de la Republica podra hacer los

nombramientos de que habla la fraccion I, con
aprobacion de la Comisién Permanente;

XVIl a la XX...”

ARTICULO TRANSITORIO
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Atentamente.

Palacio Legislativo.— San Lazaro a 4 de abril de
2002.— diputado Marti Batres Guadarrama.»

Muchas gracias, por su atencion.

La Presidenta:
Gracias, diputado Marti.

Se turna a la Comisién de Puntos Constitu-
cionales.
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PARTICIPACION CIUDADANA
La Presidenta:

Tiene la palabra el diputado Carlos Regis Adame,
del grupo parlamentario del Partido del Trabajo,
para presentar una iniciativa de adiciones a diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de democracia
semidirecta.

El diputado Juan Carlos Regis Adame:

Con el permiso de la Presidencia; secretarios de
la Camara de Diputados de la LVIII Legislatura del
honorable Congreso de la Union:

«Los suscritos diputados federales de la LVIII
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
integrantes del grupo parlamentario del Partido del
Trabajo, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71 fraccion 1l de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por
los articulos 55 fraccion Il, 56 y 62 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la
consideracién del pleno de la Camara de Diputados
la presente iniciativa de decreto que adiciona los
articulos 8o., 35, 36, 39, 71, 73, 74, 115y 135 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La iniciativa de adiciones a diversos articulos de la
Constitucion Politica de nuestro pais, es producto
del proyecto autogestionario del Partido del Trabajo
en la construccién de una nueva sociedad en la
gue todos los individuos participen activamente en
la toma de decisiones y en la ejecucion de las
mismas.

Desde la méas remota antigiiedad, en la polis
ateniense se practico la democracia que en sus
raices significa demus, pueblo, kratos, poder. En
la antigua agora ateniense se ejercié la democracia
directa en la que todos los ciudadanos acudian
para participar en los asuntos publicos.

Los ciudadanos atenienses ejercian sus derechos
politicos a través de dos instituciones politicas
fundamentales: el denominado derecho de isegoria
gue consistia en la libertad de dirigirse a la polis y
hacer propuestas para su mejor existencia y el
Grafet Paranomont consistente en un método de
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autocontrol juridico empleado para proteger a la
polis contra los abusos del derecho de isegoria,
anulando inclusive decisiones tomadas por la
mayoria de los ciudadanos en la polis.

Si bien es cierto que esta forma de democracia
directa resultaba benéfica en cuanto a la parti-
cipacion de la toma de decisiones, de suyo era
injusta en virtud del régimen esclavista existente y
por la exclusion de las mujeres en los asuntos
publicos.

Una de las caracteristicas fundamentales del
Estado moderno es el imputarle el ser soberano.
Esta discusion planteada por los tedricos del
Estado respecto de quien es el titular de la misma,
fue resuelta por Jean Budino al otorgérsela al mo-
narca.

Conforme se desarrolla la humanidad surgen
nuevas concepciones acerca de quien debe ser el
nuevo titular de la soberania. Juan Jacobo Rous-
seau en su obra El Contrato Social otorga la
titularidad de la soberania al pueblo, estableciendo
como caracteristicas de la misma la de ser indi-
visible, inalienable e imprescriptible. La tesis de
Rousseau se sustenta en el Contrato Social, que
es un pacto politico que excluye la subordinacién
a una persona u 6rgano. La idea del contrato es la
idea de un principio de legitimacién del ejercicio
del poder politico en la que el consenso es el instru-
mento fundamental para la toma de decisiones.

Previo al inicio de la Revolucion Francesa, bajo el
influjo de las ideas de Manuel Serjev, se traslada
la titularidad de la soberania del pueblo, segin
Rousseau, a la nacion. Atentos a la influencia de
Serjev en esta nueva concepcion los diputados no
representan a su distrito sino a la nacion entera,
con lo cual se elimina el tipo de representacién de
caracter estamental.

Con el surgimiento de la democracia representativa,
independientemente de quien sea el titular de la
soberania, se impide que el pueblo participe de
manera directa en la toma de decisiones politicas
fundamentales. En esta nueva democracia
representativa el diputado deja de ser representante
de los ciudadanos que lo eligen para convertirse
en representante de la nacién entera. Las fa-
cultades de la relacion entre el diputado y sus
electores se ve modificada. Esta nueva concepcion
de representacion excluye el mandato puesto que
una vez recibida la investidura de diputado
permanece independiente de sus electores, ya que
las opiniones de éstos no le vinculan en nada y no
esta obligado a hacerse eco de sus demandas.
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También la Constitucién Politica de la monarquia
espafiola, expedida en Cadiz el 19 de marzo de
1812, establecié en su articulo 30 que la soberania
reside esencialmente en la nacion.

El decreto constitucional para la libertad de la
América mexicana, sancionado en Apatzingan el
22 de octubre de 1814, estableci6 en su articulo
50 que la soberania reside originalmente en el
pueblo y su ejercicio en la representacion nacional,
compuesta por diputados elegidos por los ciuda-
danos bajo la forma que prescriba la Constitucion.

En nuestro pais en el articulo 30 del Acta Cons-
titutiva de la naciébn mexicana se establece que la
soberania reside radical y esencialmente en la
nacion y por lo mismo pertenece a ésta el derecho
de adoptar y establecer, por medio de sus repre-
sentantes, la forma de gobierno y demas leyes
fundamentales que le parezcan mas conveniente.

También la Constitucion de 1857 en su articulo 39
establece que la soberania nacional reside esencial
y originalmente en el pueblo. Todo poder publico
dimana del pueblo y se instituye para su beneficio.
El pueblo tiene todo el tiempo el inalienable derecho
de alterar y modificar la forma de gobierno.

El articulo 39 de la Constitucion Politica, que
actualmente nos rige, establece un contenido
similar al del mismo articulo de la Constitucién de
1857. Sin embargo y pese a que nuestra Consti-
tucién otorga la titularidad de la soberania al pueblo
y el de reconocerle la facultad para alterar o modi-
ficar su forma de gobierno, se impide en virtud del
sistema representativo, que el pueblo participe
directamente en la toma y ejecucion de las de-
cisiones politicas, ya que atentos a lo que dispone
el primer péarrafo del articulo 41 constitucional,
que dice: “el pueblo ejerce su soberania por medio
de los poderes de la Unién, en los casos de la
competencia de éstos y por los de los estados,
en lo que toca a sus regimenes interiores,...".

De la transcripcion anterior podemos establecer
gue si bien es cierto el pueblo es titular de la
soberania en términos del contenido del articulo
39, se le niega la participacion directa en la toma
de decisiones politicas, en virtud de que el primer
parrafo del articulo 41 establece que el ejercicio
de la soberania serd por medio de los poderes
constituidos de caracter federal o de los estados,
segun el caso.

Compafieras y comparieros diputados: el grupo
parlamentario del Partido del Trabajo esté conven-
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cido de la necesidad de realizar las adiciones
constitucionales que se plantean y que en conjunto
tienden a impulsar una amplia participacion de la
sociedad mexicana en los asuntos que a todos
nos interesan.

Se deben superar los acartonados marcos de
participacion politica que la democracia repre-
sentativa impone, para ampliar las formas de
democracia semidirecta que complementen a la
democracia representativa en la toma y ejecucion
de las decisiones politicas.

La explicacién de las propuestas planteadas se
formulan en atencion a las siguientes razones:

Se propone la adicién de un segundo parrafo al
articulo 80, para incluir la afirmativa ficta a favor de
los particulares, cuando éstos ejerzan su derecho
de peticién y la autoridad en un término de cuatro
meses no contesta, ya que si los 6rganos de poder
publico cuentan con el personal e infraestructura
para atender y responder dichas peticiones, el que
no lo hagan debe consistir en un beneficio al
particular, entendiéndose la no respuesta de la
autoridad a favor del peticionario.

En el articulo 35, en lo que se refiere a las prerroga-
tivas del ciudadano, se propone recorrer el orden
de las actuales fracciones V y VI, para pasar a ser
V1 y VII, siendo el contenido de la fraccion IV que
se propone, que los ciudadanos puedan participar
mediante las formas de democracia semidirecta
gue aqui se plantean, en la conformacion de la
voluntad nacional.

En el contenido de la fracciébn V que aqui se
plantea, se otorga el derecho a los ciudadanos
para que ejerciendo el derecho de iniciativa popular,
puedan presentar iniciativas de ley ante las
camaras del Congreso de la Unién.

En el articulo 36 se plantea la adicion de una
fraccién VI, en la que se establezca la obligacion
de los ciudadanos de la Republica de participar en
los referenda y plebiscitos a que sean convocados.

En lo que se refiere al articulo 39, se plantea
adicionar un segundo péarrafo, en el cual se
establezca a favor del pueblo titular, originario de
la soberania, la facultad para revocar el mandato
de los servidores publicos que accedan a sus
cargos mediante un proceso de eleccidn popular.

En el articulo 71 se plantea establecer a favor de
los ciudadanos la iniciativa popular para que estén
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en aptitud de ejercer la facultad de iniciativa de
leyes ante el Congreso de la Union, cumpliendo
los requisitos que se establezcan en una ley que
para el efecto expida el Congreso.

En el articulo 73 se plantea que se adicione para
otorgar al Congreso de la Union la facultad expresa
para regular lo referente a las reformas de de-
mocracia semidirecta, que son el contenido
fundamental de la presente iniciativa de adiciones
constitucionales.

En el articulo 74 se plantea otorgar como facultad
exclusiva de la Camara de Diputados, la de
convocar a referendum o plebiscito, segin corres-
ponda, en atencién a que esta Camara se en-
cuentra integrada por los representantes de la
nacion.

En el articulo 115 se propone incluir en su fraccion
segunda el derecho de los habitantes de los muni-
cipios a tener voz ciudadana en los ayuntamientos,
esto en virtud de que este nivel de gobierno es el
mas cercano a los habitantes y por excelencia
constituye una escuela de practica democratica.

En el articulo 135 se propone la adicién de un
segundo parrafo, en el que se indique que las adi-
ciones o reformas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, serdn objeto de
referendum, en tanto no se afecten decisiones
politicas fundamentales o de plebiscito, si la materia
de la adicion o reforma inciden en decisiones
politicas fundamentales.

De igual forma se propone la inclusion de un articulo
transitorio en el cual se establezca, por una parte,
la obligacion del Congreso de la Unién de expedir
en un plazo de seis meses a partir de la aprobacion
de la presente adicién constitucional, la Ley Re-
glamentaria de las formas de democracia semi-
directa y por ultimo, que el Constituyente
Permanente de las entidades federativas en un
plazo de un afio, a partir de la publicacion de las
presentes adiciones constitucionales, la de
adecuar las constituciones de los estados a las
adiciones que se realizan a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Comparieras y compafieros: la presente iniciativa
de adiciones a nuestra norma fundamental vitica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Comparieras y compafieros: la presente iniciativa
de adiciones a nuestra norma fundamental fue
presentada por nuestros comparieros diputados de
la LVII Legislatura en noviembre de 1997, misma
que no fue objeto de dictamen por parte de la
comision correspondiente de esa legislatura. Hacer
tema de esta soberania lo referente a la Reforma
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del Estado y a diferencia de lo que otros partidos
han hecho para, segun ellos, fortalecer al Poder
Legislativo, el Partido del Trabajo a través de esta
propuesta pretende fortalecer no a los poderes
publicos, sino el ambito de participacion y decision
de la ciudadania a través de las figuras de demo-
cracia semidirecta, que sirvan como complemento
a la democracia representativa prevista en nuestra
Constitucién y con las que el pueblo titular origi-
nario de la soberania aprueben o rechacen.

Es cierto que desde la eleccion del 2 de julio del
2000, se ha hablado de la Reforma del Estado,
pero esos esfuerzos tan s6lo han quedado en una
mera alternancia, los cambios prometidos no se
han cumplido, sigue existiendo el divorcio entre
quien gobiernay los gobernados, pero lo mas grave
es que no existen mecanismos de rendicién de
cuentas hacia la ciudadania; el pueblo elige, emite
su voto y decide quien lo gobierna, pero no hay
posibilidad alguna de la exigencia de los com-
promisos de camparfia, por eso nuestra propuesta
es en el sentido de que haya una redistribucién
del poder hasta la sociedad, que el pueblo no sea
un mero observador de lo que otros deciden y
hacen, sino que sea un actor decidido de los
cambios que le favorecen.

Sobre este particular nos parece muy limitada la
propuesta que hizo el Ejecutivo Federal en el
discurso del 5 de febrero pasado porque como él
dijo, citamos textualmente, “afiancemos el sistema
juridico mexicano, la transparencia y la rendicion
de cuentas, facilitemos la participacion ciudadana
en las decisiones cruciales del pais, abramos paso
a la iniciativa popular y al referendum”. A diferencia
del Ejecutivo Federal, el Partido del Trabajo consi-
dera que las reformas de participacion del pueblo
se deben abrir no nada més para las planteadas
por el Presidente, sino a las que nuestro partido
propone; ademas y a diferencia del contenido de
la propuesta presentada por nuestro compafiero
diputado, Felipe Calderon Hinojosa, el miércoles
20 de marzo, en lo que se refiere al tema de la
reeleccion en la parte explicativa de la reeleccion
inmediata de legisladores, los diputados del PAN
sefialan, citamos también, “Accién Nacional consi-
dera necesario establecer mecanismos.”

Presidencia del diputado
Eric Eber Villanueva Mukul

El Presidente:

Diputado, le ruego sintetice y termine.
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El diputado Juan Carlos Regis Adame:

En un minuto concluimos...

“Considera necesario establecer mecanismos de
rendicién de cuentas, de control, de supervision y
calificacion ciudadana respecto a la actuacion de
Sus representantes”.

Nosotros coincidimos con este planteamiento, pero
no para permitir la reeleccion, sino para establecer
en el contexto constitucional el mecanismo de
revocacion de mandato por medio del cual algin
integrante del Poder Legislativo o el titular del
Ejecutivo Federal puedan ser separados de su
cargo cuando éstos gobiernen de manera contraria
a los intereses del pais o de la palabra empefiada
de los compromisos establecidos en campafia.

La revocacion de mandato asi concebida, si
constituye un mecanismo de rendicion de cuentas,
de control, de supervisién y calificacién ciudadana
respecto a la actuacion de sus representantes.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento
en los articulos 71 fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como por los articulos 55 fraccion I, 56 y 62 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos a la consideracion del pleno de la
Céamara de Diputados la presente iniciativa de
decreto que adiciona los articulos 80., 35, 36, 39,
61, 73, 74, 115 y 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

“Articulo primero. Se adiciona un segundo parrafo
al articulo 80., se adiciona las fracciones IVy V al
articulo 35, corriéndose en su orden las actuales
fracciones IV y V para pasar a ser VI y VII, res-
pectivamente. Se adiciona una fraccion VI al articulo
36; se adiciona un segundo parrafo al articulo 39...

El Presidente:

Diputado...
El diputado Juan Carlos Regis Adame:

Estoy por concluir.

Se adiciona una fraccién IV al articulo 71; se
adiciona una fraccion XXVIII actualmente derogada,
al articulo 73; se adiciona una fraccion VII
actualmente derogada, al articulo 74; se adiciona
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un pérrafo tercero a la fraccion Il del articulo 115;
se adiciona un péarrafo segundo al articulo 135,
todos ellos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Atentamente.

Dado en el Palacio Legislativo.— San Léazaro, 4
de abril del afio 2002.— Por el grupo parlamentario
del Partido del Trabajo diputados, el coordinador
Alberto Anaya Gutiérrez; José Narro Céspedes,
vicecoordinador; Rosa Delia Cota Montafio, Rosalia
Peredo Aguilar, Jaime Cervantes Rivera, Félix
Castellanos Hernandez, Victor Antonio Garcia
Dévila y el de la voz, Juan Carlos Regis Adame.»

Es cuanto.

Le solicitariamos se nos publicara completa en el
Diario de los Debates.

«Ciudadanos secretarios.— Cémara de Dipu-
tados.— LVIII Legislatura.— Congreso de la
Unién.— Presentes.

Los suscritos, diputados federales a la LVIII
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
integrantes del grupo parlamentario del Partido del
Trabajo, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71 fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por
los articulos 55 fraccion Il, 56 y 62 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la
consideracién del pleno de la Camara de Diputados,
la presente iniciativa de decreto que adiciona los
articulos 8o., 35, 36, 39, 71, 73, 74, 115y 135 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La iniciativa de adiciones a diversos articulos de la
Constitucion Politica de nuestro pais, es producto
del proyecto autogestionario del Partido del Trabajo
en la construccion de una nueva sociedad, en la
gue todos los individuos participen activamente en
la toma de decisiones y en la ejecucion de las
mismas.

Desde la méas remota antigiedad, en la polis
ateniense se practicO la democracia, que en sus
raices significa, demos, pueblo; kratos, poder. En
la antigua agora ateniense se ejercié la democracia
directa, en la que todos los ciudadanos acudian
para participar en los asuntos publicos. Los
ciudadanos atenienses ejercian sus derechos
politicos a través de dos instituciones politicas
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fundamentales: el denominado derecho de isegoria,
gue consistia en la facultad de dirigirse a la polis y
hacer propuestas para su mejor existencia y el
graphe paranomon, consistente en un método de
autocontrol juridico empleado para proteger a la
polis contra los abusos del derecho de isigoria,
anulando, inclusive, decisiones tomadas por la
mayoria de los ciudadanos en la polis.

Si bien es cierto que esta forma de democracia
directa resultaba benéfica en cuanto a la parti-
cipacion en la toma de decisiones, de suyo era
injusta en virtud del régimen esclavista existente y
por la exclusion de las mujeres en los asuntos
publicos.

Una de las caracteristicas fundamentales del
estado moderno es el de imputarle el ser soberano,
esta discusion planteada por los tedricos del
Estado, respecto de quién es el titular de la misma,
fue resuelta por Jean Bodino, al otorgarsela al
monarca.

Conforme se desarrolla la humanidad surgen
nuevas concepciones acerca de quién debe ser el
nuevo titular de la soberania. Juan Jacobo
Rousseau en su obra El Contrato Social, otorga la
titularidad de la soberania al pueblo, estableciendo
como caracteristicas de la misma la de ser
indivisible, inalienable e imprescriptible. La tesis
de Rousseau se sustenta en El Contrato Social,
gue es un pacto politico que excluye la subordi-
nacién a una persona u 6rgano; la idea del contrato
es la idea de un principio de legitimacion del
ejercicio del poder politico en la que el consenso
es el instrumento fundamental para la toma de
decisiones.

Previo al inicio de la Revolucion Francesa, bajo el
influjo de las ideas de Manuel José Sieyés, se
traslada la titularidad de la soberania del pueblo
segun Rousseau, a la nacion, atentos a la influencia
de Sieyés. En esta nueva concepcion los diputados
no representan a su distrito, sino a la nacién entera,
con lo cual se elimina el tipo de representacion de
caracter estamental.

Con el surgimiento de la democracia representativa,
independientemente de quién sea el titular de la
soberania, se impide que el pueblo participe de
manera directa en la toma de decisiones politicas
fundamentales.

En esta nueva democracia representativa el
diputado deja de ser representante de los ciuda-
danos que lo eligen, para convertirse en re-
presentante de la nacion entera; las facultades de
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la relacion entre el diputado y sus electores se ve
modificada; esta nueva concepcién de repre-
sentacion excluye el mandato, puesto que una vez
recibida la investidura el diputado permanece
independiente de sus electores, ya que las
opiniones de éstos no le vinculan en nada y no
esta obligado a hacerse eco de sus demandas.

También la Constitucién Politica de la monarquia
espafiola expedida en Cadiz el 19 de marzo de
1812, establecié en su articulo 30 que: “la soberania
reside esencialmente en la nacion...”.

El decreto constitucional para la libertad de la
América mexicana, sancionado en Apantzingan
el 22 de octubre de 1814, establecio en su articulo
50 que: “...la soberania reside originariamente en
el pueblo y su ejercicio en la representacion
nacional, compuesta de diputados electos por los
ciudadanos bajo la forma que prescriba la Cons-
tituciéon”.

En nuestro pais, en el articulo 30 del Acta Cons-
titutiva de la nacién mexicana, se establece que:
“la soberania reside radical y esencialmente en la
nacion y por lo mismo pertenece a ésta el derecho
de adoptar y establecer, por medio de sus repre-
sentantes, la forma de gobierno y demas leyes
fundamentales que le parezcan mas conve-
niente...”.

También la Constituciéon de 1857, en su articulo
39 establece que: “la soberania nacional reside
esencial y originalmente en el pueblo”.

Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye
para su beneficio. El pueblo tiene en todo tiempo
el inalienable derecho de alterar y modificar la forma
de gobierno.

El articulo 39 de la Constitucion Politica que
actualmente nos rige, establece un contenido
similar al del mismo articulo de la Constitucion de
1857.

Sin embargo y pese a que nuestra Constitucion
otorga la titularidad de la soberania al pueblo y de
reconocerle la facultad para alterar o modificar su
forma de gobierno, se impide, en virtud del sistema
representativo, que el pueblo participe directamente
en latomay ejecucion de las decisiones politicas,
ya que atentos a lo que dispone el primer parrafo
del articulo 41 constitucional: “el pueblo ejerce su
soberania por medio de los poderes de la Unién
en el caso de la competencia de éstos y por los
de los estados en lo que toca a sus regimenes
interiores”.
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De la transcripcién anterior, podemos establecer
gue si bien es cierto, el pueblo es titular de la
soberania en términos del contenido del articulo
39, se le niega la participacién directa en la toma
de decisiones politicas, en virtud de que el primer
parrafo del articulo 41 establece: “que el ejercicio
de la soberania serd por medio de los poderes
constituidos de caracter federal o de los estados,
segun el caso”.

Compainieras diputadas, compafieros diputados, el
grupo parlamentario del Partido del Trabajo esta
convencido de la necesidad de realizar las
adiciones constitucionales que se plantean y que
en conjunto tienden a impulsar una amplia par-
ticipacion de la sociedad mexicana en los asuntos
gue a todos interesan.

Se deben superar los acartonados marcos de
participacion politica que la democracia repre-
sentativa impone, para ampliar las formas de
democracia semidirecta, que complementen a la
democracia representativa en la toma y ejecucion
de decisiones politicas.

La explicacion de las propuestas planteadas se
formulan en atencion a las siguientes razones:

Se propone la adicién de un segundo parrafo al
articulo 80, para incluir la afirmativa ficta en favor
de los particulares cuando éstos ejerzan su
derecho de peticion y la autoridad en un término
de cuatro meses no contesta. Ya que silos 6rganos
del poder publico cuentan con el personal e
infraestructura para atender y responder dichas
peticiones, el que no lo hagan debe consistir en
un beneficio al particular, entendiéndose la no
respuesta de la autoridad en favor del peticionario.

En el articulo 35, en lo que se refiere a las pre-
rrogativas del ciudadano, se propone correr el orden
de las actuales fracciones V y VI para pasar a ser
V1y VI, siendo el contenido de la fraccion 1V, que
se propone que los ciudadanos puedan participar,
mediante las formas de democracia semidirecta
gue aqui se plantean, en la conformacion de la
voluntad nacional. En el contenido de la fraccion
V, que aqui se plantea, se otorga el derecho a los
ciudadanos para que ejerciendo el derecho de
iniciativa popular puedan presentar iniciativas de
ley ante las cdmaras del Congreso de la Unién.

En el articulo 36, se plantea la adiciéon de una
fraccién VI, en la que se establezca la obligacion
de los ciudadanos de la Republica de participar en
los referenda y plebiscitos a que sean convocados.
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En lo que se refiere al articulo 39, se plantea adi-
cionar un segundo parrafo, en el cual se establezca
a favor del pueblo, titular originario de la soberania,
la facultad para revocar el mandato a los servidores
publicos que accedan a sus cargos mediante un
proceso de eleccién popular.

En el articulo 71, se plantea establecer en favor de
los ciudadanos la iniciativa popular para que estén
en aptitud de ejercer la facultad de iniciativa de
leyes ante el Congreso de la Union, cumpliendo
los requisitos que se establezcan en una ley que
para el efecto expida el Congreso.

En el articulo 73, se plantea que se adicione, para
otorgar al Congreso de la Unién, la facultad ex-
presa para regular lo referente a las formas de
democracia semidirecta que son el contenido
fundamental de la presente iniciativa de adiciones
constitucionales.

En el articulo 74, se plantea otorgar como facultad
exclusiva de la Camara de Diputados, la de
convocar a referendum o plebiscito, segin corres-
ponda, en atencién a que esta Camara se en-
cuentra integrada por representantes de la nacion.

En el articulo 115, se propone incluir en su fraccién
Il el derecho de los habitantes de los municipios a
tener voz ciudadana en los ayuntamientos, esto
en virtud de que este nivel de gobierno es el méas
cercano a los habitantes y por excelencia cons-
tituye una escuela de practica democrética.

En el articulo 135, se propone la adicién de un
segundo parrafo, en el que se indique que las
adiciones o reformas a la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, seran objeto de
referendum en tanto no se afecten decisiones
politicas fundamentales o de plebiscito, si la materia
de la adicion o reforma incide en decisiones
politicas fundamentales.

De igual forma se propone la inclusion de un articulo
transitorio en el cual se establezca, por una parte,
la obligacion del Congreso de la Unién de expedir
en un plazo de seis meses a partir de la aprobacion
de la presente adicion constitucional, la ley
reglamentaria de las formas de democracia semi-
directa y, por ultimo, que el Constituyente Per-
manente de las entidades federativas, en un plazo
de un afio a partir de la publicacion de las pre-
sentes adiciones constitucionales, la de adecuar
las constituciones de los estados a las adiciones
gue se realizan a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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Compafieras y compafieros diputados: la presente
iniciativa de adiciones a nuestra Norma Funda-
mental fue presentada por nuestros comparieros
diputados de la LVII Legislatura, con fecha 6 de
noviembre de 1997, misma que no fue objeto de
dictamen por parte de la comision correspondiente
de esa legislatura.

Al ser tema de esta soberania lo referente a la
Reforma del Estado y a diferencia de lo que otros
partidos han hecho para, segun ellos, fortalecer al
Poder Legislativo, el Partido del Trabajo a través
de esta propuesta, pretende fortalecer no a los
poderes publicos, sino el &mbito de participacion
y decisién de la ciudadania a través de las figuras
de democracia semidirecta, que sirvan como
complemento a la democracia representativa
prevista en nuestra Constitucion y con las que el
pueblo, titular originario de la soberania aprueben
o rechacen.

Es cierto que desde la eleccion del 2 de julio del
2000 se ha hablado de la Reforma del Estado, pero
esos esfuerzos tan s6lo han quedado en una mera
alternancia, los cambios prometidos no se han
cumplido, sigue existiendo el divorcio entre quien
gobierna y los gobernados, pero lo mas grave es
gue no existen mecanismos de rendicién de
cuentas hacia la ciudadania.

El pueblo elige, emite su voto y decide quien lo
gobierna, pero no hay posibilidad alguna de la
exigencia de los compromisos de campaiia, por
eso nuestra propuesta es en el sentido de que
haya una redistribucion del poder hacia la sociedad,
gue el pueblo no sea un mero observador de lo
gue otros deciden y hacen, sino que sea un actor
decidido de los cambios que le favorezca.

Sobre este particular nos parece muy limitada la
propuesta que hizo el Ejecutivo Federal en su
discurso del 5 de febrero pasado porque, como él
lo dijo: “afiancemos el sistema juridico mexicano,
la transparencia y la rendicién de cuentas.
Facilitemos la participacién ciudadana en las
decisiones cruciales del pais. Abramos paso a la
iniciativa popular y al referendum”.

A diferencia del Ejecutivo Federal, el Partido del
Trabajo considera que las formas de participacion
del pueblo se deben abrir no nada mas a las
planteadas por el Presidente, sino a las que nues-
tro partido propone.

Ademés y a diferencia del contenido de la propuesta
presentada por nuestro compafiero diputado Felipe
Calderén Hinojosa, el miércoles 20 de marzo, en
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lo que se refiere al tema de la reeleccion en la
parte explicativa a reeleccion inmediata de legis-
ladores, los diputados del PAN sefialan: “Accion
Nacional considera necesario establecer mecanis-
mos de rendicién de cuentas, de control, de super-
vision y calificacion ciudadana respecto a la actua-
cién de sus representantes; ...“nosotros coinci-
dimos con este planteamiento pero no para permitir
la reeleccion, sino para establecer en el texto cons-
titucional el mecanismo de revocacion de mandato
por medio del cual, algin integrante del Poder
Legislativo o el titular del Ejécutivo Federal puedan
ser separados de su cargo cuando éstos gobiernen
de manera contraria a los intereses del pais o de
la palabra empefiada y de los compromisos
establecidos en campana.

La revocacion del mandato asi concebida si
constituye un mecanismo de rendicion de cuentas,
de control, de supervisién y calificacién ciudadana
respecto a la actuacion de sus representantes.

Compafieras y comparferos diputados: por lo
anteriormente expuesto y con fundamento por los
articulos 71 fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por
los articulos 55 fraccion Il, 56 y 62 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la
consideracién del pleno de la Camara de Diputados,
la presente

INICIATIVA

De decreto que adiciona los articulos 8o., 35, 36,
39,71, 73, 74, 115y 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo primero. Se adiciona un segundo parrafo
al articulo 80.; se adiciona una fraccion IV y V al
articulo 35, corriéndose en su orden las actuales
fracciones IV y V para pasar a ser VI y VII,
respectivamente; se adiciona una fraccion VI al
articulo 36; se adiciona un segundo pérrafo al
articulo 39; se adiciona una fraccion IV al articulo
71; se adiciona una fraccion XXVIII, actualmente
derogada al articulo 73; se adiciona una fraccién
VII, actualmente derogada al articulo 74; se
adiciona un parrafo tercero a la fraccion Il del
articulo 115; se adiciona un péarrafo segundo al
articulo 135, todos ellos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 8o. . .

En caso de que hayan transcurrido cuatro meses
a partir de la fecha de presentacion de la peticion,
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sin que se haya obtenido respuesta por parte de
la autoridad, la misma debe entenderse en sentido
positivo a favor del peticionario.

Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:
lalall. ..

IV. Participar en los referenda y plebiscitos en los
términos que sefiale la ley.

V. Presentar iniciativas de ley ante el Congreso de
la Unidn, segun se establezca en la ley corres-
pondiente.

VIyVII. ..

Articulo 36. Son obligaciones de los ciudadanos
de la Republica:

lalaV...

VI. Participar en los referenda y plebiscitos.

Articulo 39. ..

El pueblo tiene en todo momento el inalienable
derecho de, en términos de lo que disponga la ley
correspondiente, revocar el mandato a los titulares
de los 6rganos del poder publico cuyo acceso al
cargo derive de un proceso electoral.

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos
compete:

lalalll. ..
IV. A los ciudadanos, en los términos establecidos

en la ley correspondiente, requiriéndose por lo
menos la firma de 50 mil ciudadanos.

Articulo 73. El Congreso tiene la facultad:

[ ala XXVII. ..

XXVIII. Expedir la ley que regule lo referente a
iniciativa popular, plebiscito, referendum y revoca-

cién de mandato, estableciendo las modalidades
para el ejercicio de cada una de estas figuras.

XXIX y XXX,

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la
Cémara de Diputados:
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lalaVl..

VII. Convocar a referendum o plebiscito, salvo en
los casos de designacion de Presidente de la
Republica con caracter de interino, provisional o
sustituto, lo referente al régimen interior del Con-
greso de la Unién o de alguna de sus camaras, en
ejercicio de facultades exclusivas, juicio politico,
declaracién de procedencia y leyes tributarias.

VI ..

Articulo 115. ..

lyll. ..

Los habitantes del municipio tendran derecho a
voz ciudadana en los ayuntamientos.

Malawvil. ..

Articulo 135. ..

Las adiciones o reformas a la Constitucién, seran
objeto de referendum, en los términos que disponga
la Ley Reglamentaria, segun sus resultados, las
adiciones o reformas quedaran aprobadas o no.
Las adiciones o reformas a la Constitucion, que
incidan en decisiones politicas fundamentales,
seran objeto de plebiscito en términos de lo
establecido en la ley reglamentaria, segin sus
resultados las adiciones o reformas quedaran
aprobadas o no.”

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrari en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién, en un plazo
de seis meses a partir de la publicacion del
presente decreto, expedira la ley reglamentaria en
la que se regularan las modalidades del ejercicio
de iniciativa popular, revocacion de mandato,
referendum y plebiscito.

Tercero. El Constituyente Permanente de las
entidades federativas, en un plazo de un afio a
partir de la publicacion del presente decreto,
realizara las adecuaciones a la Constitucion local
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para ponerla en concordancia con las adiciones
contenidas en el presente decreto.

Atentamente.

Dado en el Palacio Legislativo.— San Lazaro, a 4
de abril del afio 2002.— Por el grupo parlamen-
tario del Partido del Trabajo los diputados: Alberto
Anaya Gutiérrez, coordinador, José Narro Cés-
pedes, vicecoordinador, Rosalia Peredo Aguilar,
Jaime Cervantes Rivera, Rosa Delia Cota Montafio,
Felix Castellanos Hernandez, Victor Antonio Garcia
Dévila y Juan Carlos Regis Adame.»

El Presidente:
Gracias sefior diputado. Como no.

Tlrnese a la Comision de Puntos Constitu-
cionales e insértese completa la version en
el Diario de los Debates...

Tdrnese a la Comision de Puntos Constitu-
cionales con opiniéon a la Comision de
Participacion Ciudadana.

Activen el sonido en la curul del diputado...

El diputado Miguel Gutiérrez Hernandez
(desde su curul):

Respetuosamente sefior Presidente de la Mesa
Directiva, solicito que el turno sea obsequiado a
comisiones unidas de Puntos Constitucionales y
Participacion Ciudadana, en los términos del
articulo 23 de la Ley Orgéanica del Congreso General
y del articulo 8o. del Acuerdo de la Junta de
Coordinacién Politica respecto a la subdivision y
creacion de comisiones ordinarias de la Camara
de Diputados, si es tan amable.

El Presidente:
Esta Presidencia no tiene inconveniente porque el
turno sea de manera conjunta, le pido a la

Secretaria rectifique el turno.

Se pide a la Secretaria dar cuenta del registro
electronico de asistencia e instruya su cierre.

ASISTENCIA (Il)

La secretaria Martha Silvia Sanchez
Gonzalez:

Se informa a la Presidencia, que hasta el momento
el sistema registra la asistencia de 451 diputados.
Ciérrese el sistema electronico.
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REFERENDUM

El Presidente:

Tiene la palabra la diputada Beatriz Lorenzo Juérez,
del Partido Alianza Social, para presentar una
iniciativa de reformas a diversas disposiciones de
nuestra Carta Magna para la incorporacién de la
figura de referendum.

La diputada Beatriz Patricia Lorenzo Juarez:

Con el permiso de la Presidencia:

Los suscritos diputados federales, José Antonio
Calderdén Cardoso y la de la voz, de la repre-
sentacién parlamentaria del Partido Alianza Social,
con fundamento en los articulos 71 y fraccién Il de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 55 fraccion Il del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la
consideracion de esta LVIII Legislatura Federal, la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona los articulos 35 fraccion VI, 41
fracciones Il y IV, 60, 71, 89 fraccion XVII, 99
fracciones | y IV, 116 fraccion IV y articulo 135 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Antes del inicio de la exposicion de motivos quisiera
pedir a la Presidencia, por el respeto al tiempo de
los compafieros diputados y por la extension de la
presente iniciativa en este momento me limitaré a
exponer una sintesis de la misma, por lo que
solicito a la Mesa Directiva con todo respeto incluya
el texto completo en la Gaceta Parlamentaria y en
el Diario de los Debates.

Las propuestas presentadas por los distintos
partidos politicos y las reformas a las constituciones
locales de diversos estados de la Republica
Mexicana...

El diputado Efrén Nicolas Leyva Acevedo
(desde su curul):

Sefior Presidente, no se oye.
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El Presidente:
Permitame, sefiora diputada.
Solicito por favor corrijan el volumen.

Gracias. Continle usted, sefiora diputada.

La diputada Beatriz Patricia Lorenzo Juarez:

Las propuestas presentadas por los distintos
partidos politicos y las reformas a las constituciones
locales de diversos estados de la Republica
Mexicana con el fin de incluir en ellas la figura del
referendum, son muestras del reclamo social exis-
tente hoy dia para que se le faculte al ciudadano a
participar en la creacion, modificacion, derogacion
o abrogacion de leyes.

En la dltima década, los mexicanos hemos visto
evolucionar nuestro sistema de gobierno hacia uno
cada vez méas democratico, lo que ha dado lugar a
que los ciudadanos se encuentren dispuestos a
experimentar y/o fomentar modalidades de la
democracia, que en otros paises son ya arraigadas
formas de manifestacién popular.

Ejemplos sobran de una inercia que trascendera
al nuevo milenio y que apunta hacia una
democracia en la que cada dia participan mas los
mexicanos. El que se instaure la institucion del
referendum en nuestro sistema legal federal tiene
como fin el de provocar la participacion directa y
debidamente regulada de los ciudadanos en los
asuntos del Estado federal, excepto en aquellas
materias que, como en otras democracias, quedan
excluidas del proceso de democracia directa. En
la Constitucion Politica de nuestro pais no se
encuentra consagrada institucion alguna de
democracia directa y en consecuencia en ninguna
ley se regula el procedimiento para su aplicacién,
eficacia y validez.

Aun asi, las figuras de democracia directa, re-
ferendum y plebiscito, no son ya desconocidas
para los ciudadanos y esto indica de alguna forma
gue los mexicanos estan interesados en los asun-
tos del gobierno y lo mas importante: estan intere-
sados en patrticipar en ellos. Por lo tanto ponemos
a consideracion de esta soberania la posibilidad
de instaurar la institucién del referendum en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, regulando dicha figura en el Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
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torales a fin de darle existencia, asegurando su
debida aplicacion y evitando que esta institucion
democrética sea utilizada para fines e intereses
particulares.

El referendum constitucional. En consecuencia y
toda vez que el pueblo sustenta la soberania,
consideramos que debe adicionarse una fraccién
al articulo 35 y reformarse el primer parrafo del
articulo 41 constitucionales. En el primer caso
porgue es necesario otorgar a los ciudadanos la
facultad de presentar al Congreso de la Unidn
proyectos de ley, asi como solicitar la celebracion
del referendum.

En cuanto a la modificacion al articulo 41 consti-
tucional, que sefiala la forma en que el pueblo ejerce
su soberania, es claro que, instituida la figura del
referendum, el pueblo ejerce su soberania no sélo
a través de sus representantes, sino que lo hara a
través del referendum.

Para ser congruente con lo anterior, también es
necesario modificar el articulo 135 constitucional
para que las adiciones o reformas que lleguen a
ser parte de la Constitucién sean sometidas a
referendum bajo las condiciones que la norma
sefiale.

Asimismo y con base en la formula “quien puede
lo mas, puede lo menos”, proponemos el refe-
rendum legislativo excluyendo del mismo y de
nueva cuenta ciertas materias.

Es necesario especificar como en las cons-
tituciones de otros paises, qué materias deberan
estar excluidas del procedimiento del referendum.
Las constituciones de los estados que contemplan
esta figura excluyen las materias relativas a los
impuestos y en consecuencia a los presupuestos
de ingresos y egresos, ya que dependen del pri-
mero.

Tampoco es de someterse a referendum la de-
signacion del Presidente de la Republica, ya sea
con caricter de interino, sustituto o provisional,
porque entonces estariamos frente al plebiscito.
Estas restricciones se consagraran en el articulo
71 constitucional.

Por otra parte la Ley Suprema de la Nacién ha de
consagrar en un parrafo adicional al articulo 116 la
facultad de los estados que componen a la
Republica para acoger la figura del referendum en
sus propias constituciones, regulandolas para que
no contradigan a la Constitucién Federal porque
para fines de gobierno lo que no es ser regulado
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no estard permitido. El fin de esta disposicion es
fortalecer ain mas el principio del federalismo que
rige en nuestra nacion.

Por dltimo es menester que la Constitucién pre-
venga la existencia de una ley que regule el
procedimiento del referendum.

La ley electoral podra acoger en un nuevo capitulo
dichas disposiciones como ya lo habia propuesto
el Partido Accién Nacional porque de no ser asi lo
contemplado en la Constitucion seria letra muerta
sin aplicacion alguna.

El procedimiento para la celebracion del refe-
rendum consideramos que no sélo se debe facultar
al electorado para que comparta la decision sobre
un tema que el Gobierno decide poner a su
consideracion, sino que ademas el electorado esté
en posibilidades de solicitar que un tema sea
sometido a referendum siempre y cuando se
rednan un minimo de firmas de electores inscritos
en el padrén electoral, porque de esta forma se
asegura que es voluntad de una parte significativa
del electorado el que se celebre el referendum y
gue ademas la solicitud sea legitima y no producto
de una manipulaciéon de una minoria.

Por otra parte y toda vez que el referendum es un
instrumento que complementa al sistema
representativo por medio del cual los ciudadanos
expresan su voluntad, es de facultarse a los
representantes populares para que soliciten el
referendum, asi un porcentaje de quienes
componen las camaras del Congreso o bien un
namero de legislaturas de los estados de la
Republica también deberan estar facultados para
promover éste.

Por Gltimo, el Presidente de la Republica habra de
estar facultado para dicho fin, toda vez que goza
de la facultad de iniciar leyes como lo consagra el
articulo 71 constitucional.

Ahora bien, la solicitud para la celebracion del
referendum debera presentarse respecto de un
tema concreto a discutir y no podra referirse a dos
0 mas asuntos distintos porque de lo contrario se
confunde al electorado.

Deberd ademas contener el articulo cuya reforma
se propone y el sentido de la misma o el proyecto
de reforma ya redactado y debera acompafiarse
de una breve exposicién de motivos, ya sea para
estos casos o si se refiere al referendum de rati-
ficacion o abrogacién de una reforma ya aprobada
por el Congreso.
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Una vez aprobada la solicitud de ésta debera ser
enviada a la Camara revisora para su estudio,
observaciones y aprobacion que sera por una igual
mayoria. Durante el estudio y aprobacién de la
celebracion del referendum las camaras podran
modificar la redaccion pero no el espiritu del mismo
con el fin de facilitar a los ciudadanos su com-
prension en toda su extension, como lo regula el
articulo 378 de la Constitucién colombiana.

Como consecuencia del procedimiento antes
descrito se faculta tres agentes, Ejecutivo, ciu-
dadano y Legislativo para proponer el referendum
respecto de una norma. Se evita que el Ejecutivo
pueda vetar en beneficio propio la celebracion del
referendum y ademés que un solo partido politico
gue represente la mayoria relativa en el Congreso
obligue o niegue al mismo a someter a referendum
cualquier reforma constitucional o legislativa para
beneficiar sus intereses particulares.

Se intenta ademas evitar que influencias politicas
e intereses propios influyan en la redaccion de su
texto al ser revisado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y en consecuencia su cele-
bracion resulte negativa para la democracia y no
sea mas que una pregunta compleja, demagoga y
distorsionada a favor de una minoria partidista o
de grupos de interés.

En este sentido proponemos se modifique la
fraccion XVII del articulo 89 constitucional para
incluir dentro de las facultades del Presidente de
la Republica la de proponer la celebracion del
referendum y ademds que se adicionen al articulo
71 constitucional los parrafos en los que se es-
pecifique el procedimiento a seguir para la
celebracién del mismo.

Durante el proceso de aprobacién de la solicitud
para la celebracidon del mismo referendum en
comento, el Ejecutivo no tendra facultades para
intervenir y tampoco las tendra para vetar la
convocatoria. Consideramos que en el caso de
México debe ser facultad de la Suprema Corte de
nuestra nacidon conocer sobre cualquier contro-
versia de inconstitucionalidad que se derive del
contenido del referendum, para tener un control
eficaz y preventivo de los temas que se sometan
al mismo y evitar su inconstitucionalidad, esto es
con el fin de guardar la congruencia con nuestro
sistema legal.

Para evitar que el referendum celebrado conforme
a los lineamientos constitucionales carezca de
validez, sus resoluciones no podran ser mo-
dificadas ni revocadas, sino por medio de otro
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referendum o por acuerdo de dos terceras partes
del Congreso de la Unién, en el periodo de sesiones
del afio siguiente a la celebracion.

El 6érgano encargado para este efecto, seria el
Instituto Federal Electoral, para que se celebre éste
y de que se cumplan los requisitos del proce-
dimiento y de publicar sus resultados.

La vigilancia del Instituto Federal Electoral servira
para evitar el mal manejo del dinero y la admision
de proporcionar recursos por parte de un sector,
gue pudiera provocar la manipulacion de la opinién
publica a través de campafias.

Consideramos que el Instituto Federal Electoral
debe promover una informacién objetiva y precisa
respecto del contenido del referendum y las
consecuencias legales de las respuestas, con el
uso de recursos gubernamentales por una parte y
por otra debe vigilar las campafias del referendum
gue los distintos grupos promuevan, para buscar
la mayor equidad en los tiempos televisivos y de
radio y en la difusién de propaganda por escrito,
para evitar practicas corruptas y de manipuleo.

De conformidad con lo expuesto con antelacién,
proponemos la siguiente redaccion de los articulos
antes mencionados, por la que es de instituirse el
referendum, total o parcial, constitucional, obli-
gatorio y legislativo facultativo, tanto desde el
momento de la creacion de la norma, como una
vez aprobada por el Poder Legislativo.

Esto implica que los 6rganos facultados para ello,
puedan solicitar que se realice un referendum,
respecto de la creacion, modificacion, derogacion
o0 abrogacién de una normay asi no se restringe la
celebracion del mismo al momento en que ya fue
aprobada la norma o su abrogacion.

La consecuencia de lo anterior, es que un érgano
distinto al Poder Legislativo o bien, estara facultado
para solicitar al Congreso que discuta respecto de
un tema que consideran prioritario. En conse-
cuencia, proponemos la siguiente redaccion de los
articulos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que consideramos deben ser
reformados para cumplir dicho objetivo.

Como es muy larga la lectura y amplia y en el
tiempo que tenemos dispuesto, le pediria a la Mesa
Directiva lo que solicité al inicio, que se publique
en la Gaceta Parlamentaria y en el Diario de los
Debates completa la iniciativa.

Muchas gracias, sefiora diputada.
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«Ciudadanos secretarios de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.— LVIII Legislatura Fe-
deral.— Presentes.

Los suscritos, Beatriz Lorenzo Juarez y José
Antonio Calderén Cardoso, de la representacion
parlamentaria del Partido Alianza Social, con
fundamento en los articulos 71 fraccion Il, 72
fraccion 1y 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 55 fraccion 1l del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos a la consideracion de esta Camara
baja, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
gue reforma y adiciona los articulos 35 fraccién
VI, 41 fracciones lll y 1V, 60, 71, 89 fraccion XVII,
99 fracciones | y 1V, 116 fraccion IV y 135 de la
Constitucién General de la Republica, para
incorporar la figura del referendum a nuestra Carta
Magna, de conformidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las diversas iniciativas propuestas por diferentes
partidos, la celebracion en la uUltima década de
varios referenday las reformas a las constituciones
locales de diversos estados de la Republica
Mexicana, con el fin de incluir en ellas el referen-
dum, son todas muestras del reclamo social para
gue se le faculte al ciudadano a participar en la
creacion, modificacion, derogacién o abrogacion
de leyes.

En la dltima década, los mexicanos hemos visto
evolucionar nuestro sistema de gobierno hacia uno
cada vez mas democratico. Como consecuencia
de la reciente globalizacion de los sistemas
econdmicos, el acelerado avance en los sistemas
de comunicacidn, asi como la cada vez mas
propagada conciencia politica entre los mexicanos,
nuestros ciudadanos se encuentran dispuestos a
experimentar y/o fomentar modalidades de la
democracia, que en otros paises son ya arraigadas
formas de manifestacion popular. La creacion de
un érgano electoral autbnomo, como el Instituto
Federal Electoral, junto con los érganos electorales
estatales y las leyes que regulan sus funciones,
las reformas al procedimiento electoral, la facultad
otorgada a los habitantes del Distrito Federal de
elegir directamente al Jefe de Gobierno, la mayor
presencia de los partidos de oposicion en las
gubernaturas de los estados y en el Congreso, la
competencia interna de los partidos politicos para
elegir a sus candidatos a puestos gubernamen-
tales, el debate politico y publico entre los can-
didatos, previo a las elecciones federales, son
todos ejemplos de una inercia que trascendera al
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nuevo milenio y que apunta hacia una democracia
en la que cada dia participan mas los mexicanos.

El que se instaure la institucion del referendum en
nuestro sistema legal federal, tiene como fin el de
provocar la participacion directa y debidamente
regulada, de los ciudadanos en los asuntos del
Estado Federal, excepto en aquellas materias que,
como en otras democracias, quedan excluidas del
proceso de democracia directa.

Si bien es cierto que, como consecuencia del
plebiscito celebrado el dia 21 de marzo de 1993
en el Distrito Federal y de que en el afio de 1996
los partidos politicos Revolucionario Institucional,
Accion Nacional, de la Revolucién Democratica y
del Trabajo, sometieron ante el Congreso de la
Unioén la iniciativa de ley, por la que se llevaron a
cabo las reformas relativas al régimen de gobierno,
hoy vigentes en esta entidad federativa, no es
menos cierto que los resultados de dicho plebiscito
en nada obligaron a los legisladores. ¢Por qué?
Porgue en la Constitucién Politica de nuestro pais
no se encuentra consagrada institucién alguna de
democracia directa y en consecuencia, en ninguna
ley se regula el procedimiento para su aplicacién,
eficacia y validez. Las figuras de democracia
directa, referendum y plebiscito, no son ya
desconocidas para los ciudadanos y esto indica,
de alguna forma, que los mexicanos estan
interesados en los asuntos del gobierno y lo mas
importante, estan interesados en participar en
ellos, porque inclusive los partidos politicos asi lo
han propuesto. Por lo tanto, ponemos a su
consideracion la posibilidad de instaurar la
institucion del referendum en la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de
regular dicha figura en el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a fin
de darle existencia y asegurar su debida aplica-
cién, porque se corre el riesgo de que se celebren
aun mas referenda fuera de un marco juridico, lo
que puede traer, en consecuencia, la indebida
aplicacién de una institucién democratica para fines
e intereses particulares.

El referendum constitucional

La Constitucion Politica de un Estado, da lugar a
la creacion, modificacion, derogacion y abrogacion
de las normas juridicas generales, la organizacion
de los poderes y el orden establecido entre los
habitantes de dicho Estado. En ella se encuentra
la forma o sistema de gobierno que tiene el Estado
y que refleja la idiosincrasia de su pueblo; es la
ley fundamental de la organizacion del mismo, que
atafie tanto a las atribuciones y limites a la auto-
ridad como a los derechos del hombre y pueblo de
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un Estado. De la norma suprema se derivan las
leyes orgéanicas, leyes ordinarias, cédigos, esta-
tutos organicos y hasta reglamentos admi-
nistrativos.

Para la elaboracién de una Constitucién, el pueblo
soberano designa a sus representantes, quienes
reciben el mandato de dar forma positiva a las
reglas de convivencia, de crear el derecho positivo.
Las instituciones y normas que se crean poste-
riores a la Constitucion, seran validas sélo si en
su creacion se cumplieron los requisitos sefia-
lados en la Ley Suprema. El poder constituyente
plasma la norma suprema y en ella las reglas de
formulacién de las normas; crea, ademas, las
instituciones juridicas que han de existir en un
determinado Estado. Posteriormente, el poder
constituyente desaparece para dar lugar al poder
permanente, el que habra de obedecer las reglas
previamente plasmadas y regular las instituciones
creadas. Asi, se cumplen los principios béasicos
del derecho constitucional procesal y con ellos la
legitimidad formal de las nuevas autoridades. La
continuidad de los principios fundamentales
contenidos en la norma suprema de un Estado,
otorga seguridad juridica a la poblacion de dicho
Estado. Si esta norma es modificada en su to-
talidad, lo seria para modificar las instituciones y
principios fundamentales que consagra y que son
las que le han dado una forma de vida a la
poblacion.

Por tales motivos, proponemos que se modifique
la Ley Suprema de la Nacion para que, en el caso
en que sea revisada en su totalidad, el nuevo texto
sea necesariamente aprobado mediante re-
ferendum, como requisito indispensable para
proporcionarle validez, referendum constitucional,
total y obligatorio y para que, en caso de que la
Constitucion sea reformada parcialmente (excepto
en las materias que la misma Constitucion sefiale),
dichas reformas puedan ser sometidas a re-
ferendum, cuando asi lo aprueben ambas camaras
del Congreso de la Unién, referendum constitu-
cional, parcial y facultativo.

En consecuencia, y toda vez que el pueblo
sustenta la soberania, consideramos que debe
adicionarse una fraccién al articulo 35y reformarse
el primer péarrafo del articulo 41 constitucionales.
En el primer caso, porque es necesario otorgar a
los ciudadanos la facultad de presentar al Congreso
de la Unién proyectos de ley y de solicitar la ce-
lebracion del referendum. En cuanto a la mo-
dificacion al articulo 41 constitucional, que sefiala
la forma en que el pueblo ejerce su soberania, es
claro que, instituida la figura del referendum, el
pueblo ejercera su soberania no soélo a través de
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sus representantes, sino que lo hard de forma
directa, a través del referendum. Para ser con-
gruente a lo dicho con anterioridad, también es de
modificarse el articulo 135 constitucional, para que
las adiciones o reformas que lleguen a ser parte
de la Constitucion sean sometidas a referendum
bajo las condiciones que la norma sefale. Asi-
mismo y con base en la férmula “quien puede lo
mas puede lo menos”, proponemos el referendum
legislativo, excluyendo del mismo y de nueva
cuenta ciertas materias.

Es necesario especificar, como en las cons-
tituciones de otros paises, qué materias deberan
estar excluidas del procedimiento del referendum.
Las constituciones de los estados que contemplan
el referendum, excluyen las materias relativas a
los impuestos y, en consecuencia, los presupues-
tos de egresos e ingresos, ya que dependen del
primero (en general toda la materia fiscal y la
materia financiera). Esto, porque es de suponerse
gue el elector va a votar a favor de sus intereses a
corto plazo y no a favor de que se le imponga una
carga tributaria: “...en estos casos, el sufragio no
representa una lucha entre convicciones; sino
Unicamente el resultado de la reflexién: donde
reside el interés”. Tampoco es de someterse a re-
ferendum la designacién de Presidente de la
Republica, ya sea con carécter de interino, sustituto
0 provisional, porque entonces estariamos frente
al plebiscito. Estas restricciones se consagraran
en el articulo 71 constitucional.

Ahora bien, aun cuando la Constitucion francesa,
en su articulo 89 y la italiana, en su articulo 138,
prohiben que la forma de gobierno del Estado sea
sometida a referendum, no considero que, en el
caso de nuestro pais, esto sea conveniente, porque
si se diera el caso por el que una mayoria del
Congreso decidiera reformar la Constitucién a favor
de otra forma de gobierno y no fuera factible
supeditar esta decision a la voluntad del electorado,
no cabria otra via legitima para evitarlo. Los
articulos 40 y 115 primer parrafo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con-
sagran la forma representativa, democratica y
federal de la Republica y de los estados y que es
la base de nuestras instituciones politicas.

Cambiar de un sistema de gobierno demdcrata,
federal y republicano a una monarquia absoluta y
centralista, por ejemplo, implicaria toda una serie
de modificaciones a las instituciones legales que
regulan a nuestro pais y que afectarian seriamente
la esfera legal de los ciudadanos. Por lo anterior,
considero que se requiere de la ratificacion del
pueblo; asi, la reforma de estos articulos debe ser
sometida necesariamente a referendum, para
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obtener la aprobacion o desaprobacién de los
ciudadanos y en consecuencia, evitar la exclusién
de estos Ultimos en el procedimiento de refe-
rendum.

Por otra parte, la Ley Suprema de la Nacion ha de
consagrar, en un parrafo adicional al articulo 116,
la facultad de los estados que componen la
Republica, para acoger la figura del referendum en
sus propias constituciones y regulandolas para que
no contradigan a la Constitucién Federal, porque
para fines de gobierno, lo que no esté regulado no
estara permitido, por lo tanto, debe ser expresa
esta facultad en la norma federal. El fin de esta
disposicion es fortalecer ain mas el principio de
federalismo que rige en nuestra nacion.

Por dltimo, es menester que la Constitucién
prevenga la existencia de una ley que regule el
procedimiento del referendum; la ley electoral podra
acoger, en un nuevo capitulo, dichas disposiciones,
como ya lo habia propuesto el Partido de Accién
Nacional, porque de no ser asi, lo contemplado en
la Constitucidn seria letra muerta, sin aplicacion
alguna.

El procedimiento parala celebracion del refe-
rendum

De la iniciativa

¢ Quiénes estaran facultados para solicitar que se
celebre un referendum respecto de un acto nor-
mativo? Para Zimmerman, el referendum es la
toma de decisiones compartida y, para Fayt, es
un derecho que tiene el pueblo y en ese orden de
ideas, considero que no solo se debe facultar al
electorado para que comparta la decisién sobre
un tema que el Gobierno decide poner a su
consideracioén, sino que, ademas, el electorado
esté en posibilidades de solicitar que un tema sea
sometido a referendum, siempre y cuando se
retnan un minimo de firmas de electores inscritos
en el padrén electoral, porque de esta forma se
asegura que es voluntad de una parte significativa
del electorado el que se celebre el referendum y
gue ademas, la solicitud sea legitima y no producto
de la manipulacién de una minoria que pueda
inventar nombres de sujetos inexistentes o
incapacitados para ejercer el derecho al voto.

Por otra parte, y toda vez que el referendum es un
instrumento que complementa al sistema repre-
sentativo y que este Ultimo es otro elemento por
medio del cual los ciudadanos expresan su volun-
tad, es de facultarse a los representantes populares
para que soliciten el referendum. Asi, un porcentaje
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de quienes componen al Congreso o bien un
namero de legislaturas de los estados de la
Republica, también deberan estar facultados para
promover el referendum. Por dltimo, el Presidente
de la Republica habra de estar facultado para dicho
fin, toda vez que goza de la facultad de iniciar leyes,
como lo consagra el articulo 71 constitucional.

Ahora bien, la solicitud para la celebracion del
referendum debera presentarse respecto de un
tema concreto a discutir y no podra referirse a dos
0 mas asuntos distintos, porque de lo contrario,
se confunde al electorado. Debera, ademas,
contener el articulo cuya reforma se propone y el
sentido de la misma o el proyecto de reforma ya
redactado y debera acompafarse de una breve
exposicion de motivos, ya sea para estos casos 0
si se refiere al referendum de ratificacion o abroga-
cién de una reforma ya aprobada por el Congreso.
La Camara ante la que se presente la solicitud
debera discutirla y sélo se reputara aprobada si
votan en su favor el 50% mas uno de los con-
gresistas presentes al momento de la votacion.
Esta Camara, que se denominara “de origen”,
debera elaborar el texto del referendum, en los
casos en que no se haya presentado un proyecto
del mismo o podra realizar modificaciones a la
propuesta previamente elaborada, con el fin de
mejorar su redaccién, siempre y cuando no des-
virtde el fondo de la misma.

Una vez aprobada la solicitud, ésta deberd ser
enviada a la Camara revisora, para su estudio,
observaciones y aprobacién, que sera por una igual
mayoria. Durante el estudio y aprobacién de la
celebracion del referendum, las camaras podran
modificar la redaccion pero no el espiritu del
mismo, con el fin de facilitar a los ciudadanos su
comprension en toda su extension, (como lo regula
el articulo 378 de la Constitucion colombiana).
Aprobada la solicitud por esta Camara, ordenara
la publicacion de la integridad del texto en el Diario
Oficial de la Federacién. Ahora bien, si la propuesta
del referendum no es aprobada por la Camara
revisora, debera devolverla a la primera con sus
observaciones, para su modificacién y una vez
realizada ésta y aprobada por la mayoria relativa
de los miembros presentes en la Camara de origen,
regresari a la Camara revisora y si fuese con-
firmada por igual mayoria, se ordenara su publi-
cacion en el Diario Oficial de la Federacion, sin
gue sea necesaria la aprobacién del Ejecutivo,
sefialando la fecha de celebracion del mismo.

Como consecuencia del procedimiento antes
descrito, se faculta a tres agentes, ejecutivo,
ciudadano y legislativo, para proponer el referendum
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respecto de una norma se evita que el Ejecutivo
pueda vetar, en beneficio propio, la celebracién del
referendum; y ademads, que un solo partido politico,
gue represente la mayoria relativa en el Congreso,
obligue o niegue al mismo a someter a referendum
cualquier reforma constitucional o legislativa, para
sus intereses propios; se intenta ademas evitar
gue influencias politicas e intereses particulares
influyan en la redaccion de su texto y en conse-
cuencia su celebracion resulte negativa para la
democracia y no sea mas que una pregunta
compleja, demagoga y distorsionada a favor de una
minoria partidista o de grupos de interés. En este
sentido propongo que se modifique la fraccion XVII
del articulo 89 constitucional, para incluir dentro
de las facultades del Presidente de la Republica,
la de proponer la celebracion del referendum y
ademas, que se adicionen al articulo 71 consti-
tucional, los péarrafos en los que se especifique el
procedimiento a seguir para la celebracion del
referendum.

De la convocatoria

Durante el proceso de aprobacién de la solicitud
para la celebracién del referendum, el Ejecutivo
no tendra facultades para intervenir y tampoco las
tendra para vetar la convocatoria. Esta, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion por érdenes
del Congreso de la Unién y que debera contener el
texto de la propuesta, redactado en un lenguaje
sencillo, facil de comprender, concreto y objetivo.
También deber4 sefialar la fecha de la celebracién
del referendum, que no podra ser anterior a seis
meses de la fecha de publicacion, otorgando asi
un plazo para su debido estudio y discusién por
parte de los ciudadanos; en cuanto a la promocion
del recurso de impugnacion sobre la incons-
titucionalidad del texto, su plazo que no podra ser
mayor a nueve meses, para evitar que se posponga
la celebracion del referendum por tiempo in-
determinado.

Hasta este momento, los participantes en el
procedimiento de referendum son: una fraccién del
electorado, una fraccién del Congreso, una fraccion
de las legislaturas y el Ejecutivo, en todo lo relativo
a la iniciativa para comenzar el procedimiento del
referendum y para aprobar su celebracién, se
requiere de la participacion de ambas camaras del
Congreso, excluyendo en este paso, la aprobacion
del Ejecutivo.

Medios de impugnacion

Ahora bien, la Constitucion debe prever los
mecanismos de impugnacién para el caso de que
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se solicite la celebraciéon de un referendum, asi
como las autoridades que conoceran de estos me-
canismos. Es menester identificar las diferentes
etapas del referendum para que se otorguen
recursos aplicables a éstas; recursos que seran
aplicables a cualquier irregularidad que se presente
durante el procedimiento que comprende la
aprobacién, publicacion, informacién, promocion,
celebracion, conteo de votos, publicacion del
resultado y aplicacion del mismo, ya sea para
ratificar, crear, modificar o derogar una norma. De
la misma manera que el Tribunal Federal Electoral
es el érgano encargado de resolver, en forma de-
finitiva e inatacable, sobre las impugnaciones en
las elecciones federales y sobre las impugna-
ciones de los actos y resoluciones de la autoridad
electoral federal, sugiero que también lo sea
respecto de las violaciones al procedimiento del
referendum.

Asi, el Tribunal Federal Electoral debera ser la
instancia que conozca de cualquier irregularidad
en el proceso que se inicia desde la presentacion
de la propuesta para la celebracion del referendum
y hasta la publicacion del resultado, e inclusive,
hasta el cabal cumplimiento del mismo, porque
es factible que, una vez que la ciudadania haya
aprobado el referendum, el Congreso de la Unién
se rehuse a llevar a cabo la ratificacion, creacion,
modificacién, derogacién o abrogacion de una
norma. En estos términos, son de modificarse los
articulos 41 en su fraccion IV y 99 en sus frac-
ciones |y IV, ambos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Para el caso en
gue se denuncie alguna irregularidad en el
procedimiento del referendum, no es de concederse
la suspension del mismo, a menos que se acredite,
gue de continuarse con el acto reclamado, se
cause un dafio irreparable, de no concederse la
suspensién del mismo.

Por lo que respecta a las consecuencias inme-
diatas de la celebracion del referendum, que puede
ser la ratificacién de una reforma constitucional o
la creacion, modificacion, derogacién o abrogacion
de una norma y que puede ser la violacion de las
garantias constitucionales de un individuo, éste
podra promover el amparo, ante los tribunales
federales, dentro de un término de 15 dias a partir
de que entre en vigor la disposicion refrendada;
procedimiento de amparo que se encuentra ya
regulado en los articulos 103 y 107 constitucio-
nales. Al respecto, es de adicionarse un parrafo a la
fraccion IV del mencionado articulo 41, toda vez
gue si la aplicacion de la norma reformada o la abro-
gacioén de la misma, en el caso, causa agravio di-
recto e irreparable al quejoso, si es de otorgarse la
suspension, en los términos de la Ley de Amparo.
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Por Ultimo y para evitar que el referendum cele-
brado conforme a los lineamientos constitucionales
carezca de validez, sus resoluciones no podran
ser modificadas ni revocadas, sino por medio de
otro referendum o por acuerdo de dos terceras
partes del Congreso de la Unidn, en el periodo de
sesiones del afio siguiente a la celebracion.

El 6rgano encargado

El Instituto Federal Electoral sera el 6rgano en-
cargado de que se celebre el referendum, de que
se cumplan los requisitos del procedimiento y de
publicar su resultado, por lo que es de modificarse
la fraccién 11l del articulo 41 constitucional. El
computo de los votos a favor o en contra de las
preguntas contenidas en el referendum, seré sobre
la mayoria absoluta de los participantes en él y
estara a cargo del Instituto Federal Electoral.

También serd de su competencia la difusion del
contenido del referendum, durante el término
comprendido desde la aprobacién del mismo y
hasta su celebracion. Siendo que los temas que
se someten a referendum originan opiniones
controvertidas, lo comun es que el electorado se
divida en contra o a favor de los mismos y que se
formen sectores o grupos en pro y en contra de la
propuesta, ya sea de forma individual y aislada o
bien, con apoyo de los partidos politicos. Sin
embargo, en el caso de los temas del referendum,
es comun que los miembros de un mismo partido
politico difieran entre si. De cualquier forma, los
grupos de opinién que resulten, habran de estar
facultados para exteriorizar su punto de vista al
publico, por los diversos medios de comunicacion,
de manera ordenada y equitativa. El fin de promover
el referendum es motivar el conocimiento y la
discusion de los temas materia del mismo, para
obtener votos conscientes, razonados y caute-
losos.

La difusion del tema contenido en el referendum
gue se va a celebrar, requiere de recursos
materiales y humanos; recursos que deben ser
proporcionados y explotados dentro de un marco
legal y equitativo. Lo anterior se puede obtener por
medio de comités que promuevan la participacion
ciudadana, pero que se encuentren bajo la vigilancia
del Instituto Federal Electoral; que cuenten con
los medios aportados y controlados por el Gobierno
Federal, pero que también puedan recibir apoyo
del publico dentro de un limite previamente esta-
blecido; debiendo rendir cuentas al Consejo
General del Instituto Federal Electoral, para evitar
el mal manejo del dinero, la admisién despropor-
cionada de recursos por parte de un sector o que
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se pudiera provocar la manipulacién de la opinion
publica a través de campafias.

En Estados Unidos de Norteamérica, en donde el
referendum no estéa regulado en el ambito federal,
pero es una practica comun a nivel local, surgio el
debate relativo al financiamiento de las campafias
de referendum. En 1976, la Suprema Corte de
California se opuso a las limitaciones sobre las
contribuciones a las campafas de referendum;
porque consider6 que con ellas se violaria la libertad
de expresién. En 1978, la Suprema Corte de
Estados Unidos declard invalido un estatuto del
estado de Massachussets, por el que se restringian
las aportaciones corporativas a las campafias de
referendum en base a que una corporacion podia
hacer uso de la libertad de expresion para pro-
mover sus puntos de vista respecto de una
enmienda constitucional.

En México también se encuentra garantizada la
libertad de expresion y el financiamiento de una
campafa de referendum es una manera de ejer-
cerla. Sin embargo, no considero que limitar los
montos maximos que una persona fisica 0 una
persona moral pueda aportar a una campafa de
este tipo, sea una violacién a la garantia de
expresion, como no lo es el que se encuentren
limitados los topes de campafia de los partidos
politicos en la celebracién de elecciones. Contrario
a la opinién de la Suprema Corte de Estados
Unidos, considero que no establecer limites a
dichas aportaciones es permitir el dominio de
intereses especificos. Considero que el Instituto
Federal Electoral debe promover una informacion
objetiva y precisa respecto del contenido del
referendum y las consecuencias legales de las
respuestas; esto se lograra por una parte con el
uso de recursos gubernamentales, por otra vigi-
lando las campafias de referendum que los dis-
tintos grupos promuevan, para buscar la mayor
equidad en los tiempos televisivos y de radio, en
la difusién de propaganda por escrito y evitando
practicas corruptas y de manipuleo.

Las reformas al texto constitucional

De conformidad a lo expuesto con antelacién, pro-
pongo la siguiente redaccién de los articulos antes
mencionados, por la que es de instituirse el
referendum total o parcial, constitucional obligatorio
y legislativo facultativo, tanto desde el momento
de la creacién de la norma y aun después de
aprobada por el Poder Legislativo. Esto implica que
los 6rganos facultados para ello podran solicitar
que se realice un referendum respecto de la
creacion, modificacién, derogacion y/o abrogacion
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de una norma, por lo que no se restringe la
celebracion del referendum al momento en que ya
fue aprobada la norma o su abrogacion. La
consecuencia de lo anterior es que un drgano
distinto al Poder Legislativo, estara facultado para
solicitar al Congreso de la Unién que discuta
respecto de un tema que considera prioritario. Por
lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a
consideracion de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto que eleva a rango
constitucional la figura del referendum con el fin
de dar paso en el desarrollo democratico de la
nacion, a una auténtica democracia participativa;
exigencia social del México de hoy.

La siguiente redaccion de los articulos cons-
titucionales que considero deben ser reformados,
responde a la finalidad de la presente iniciativa de
ley y que es la instauracion de la figura del
referendum en nuestra legislacion federal, la que
debe ser complementada con la adicion de un libro
al Cédigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales, que defina el concepto del
referendum y contemple el procedimiento para su
celebracion, de conformidad con los lineamientos
antes sefalados:

Por lo expuesto y con fundamento en la fraccion i
del articulo 71 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se somete a la
consideracion del honorable Congreso de la Union,
por conducto de esta Camara de Diputados, la
siguiente iniciativa de reformas y adiciones a los
articulos 35, 41, 60, 71, 89, 99, 116 y 135 de la
Constitucion General de la Republica para in-
corporar a esta Ultima la figura del referendum.

DECRETO

De reformas y adiciones a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Unico. Se reforman y adicionan los articulos 35
fraccién VI, 41 fracciones Il y IV, 60, 71, 89 fraccion
XVII, 99 fracciones |y IV, 116 y 135 de la
Constitucion General de la Republica, para quedar
en los siguientes términos:

“Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:

VI. Presentar al Congreso de la Union proyectos
de ley y solicitar al mismo la celebracion de re-
ferenda en los términos de la presente Constitucion
y de la ley en la materia.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por
medio del referendum y de los poderes de la Union,
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en los casos de la competencia de éstos y por los
de los estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente esta-
blecidos por la presente Constitucion Federal y
las particulares de los estados, las que en ningun
caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo
se realizar4 mediante elecciones libres, auténticas
y periddicas, conforme a las siguientes bases:

[ll. La organizacién de las elecciones federales y
de referenda es una funcion estatal que se realiza
a través de un organismo publico auténomo
denominado Instituto Federal Electoral, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la
Unidn, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En
el ejercicio de esa funcién estatal, la certeza, le-
galidad, independencia, imparcialidad y objetividad
seran principios rectores.

El Instituto Federal Electoral tendréa a su cargo en
forma integral y directa, ademés de las que le
determine la ley, las actividades relativas a la
capacitacion y educacion civica, geografia elec-
toral, los derechos y prerrogativas de las agru-
paciones y de los partidos politicos, los proce-
dimientos de referenda, al padrén y lista de
electores, impresion de materiales electorales,
preparacion de la jornada electoral, los computos
en los términos que sefiale la ley, declaraciéon de
validez y otorgamiento de constancias en las
elecciones de diputados y senadores, declaracion
de validez de los resultados de referenda, computo
de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos en cada uno de los distritos electorales
uninominales, la regulacion de la observacion
electoral y de las encuestas o sondeos de opinion
con fines electorales. Las sesiones de todos los
organos colegiados de direccidon seran publicas
en los términos que sefale la ley.

IV. Para garantizar los principios de constitu-
cionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales, se establecerd un sistema de medios
de impugnacion en los términos que sefialen esta
Constitucion y la ley. Dicho sistema daréd defi-
nitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales y garantizard la proteccion de los
derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser
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votado y de asociacion, en los términos del articulo
99 de esta Constitucién, asi como de presentar
iniciativas de ley y de solicitar la celebracién del
referendum participando en ello en los términos
del articulo 71 de esta Constitucion.

En materia electoral y de referendum la inter-
posicién de los medios de impugnacion consti-
tucionales o legales no producira efectos suspensivos
sobre la resolucion o el acto impugnado, excepto
en aquellos casos que expresamente sefiale esta
Constitucion.

Articulo 60. El organismo publico previsto en el
articulo 41 de esta Constitucion, de acuerdo con
lo que disponga la ley... Ademas, declarara la
validez de los procedimientos de referenda que se
celebren.

Articulo 71...
Podréan solicitar que se someta a referendum una
reforma constitucional o la creacién, modificacién,
derogacion o abrogacion de una ley, de conformidad
a los lineamientos contenidos en la presente
Constitucion:

A) El Presidente de la Republica;

B) Una cuarta parte de los miembros de alguna de
las camaras del Congreso;

C) Seis 0 mas legislaturas de los estados;

D) Ciudadanos con derecho a voto que representen
el 1.5% del padrén electoral 0 mas.

No seran objeto de referendum las cuestiones
relativas a:

a) Materia fiscal.
b) Impuestos.

c) Presupuesto de Egresos e Ingresos de la
Federacion.

d) Materia financiera.

e) Designacion de Presidente de la Republica, ya
sea con caracter de interino, sustituto o provisional.

La solicitud para la celebracion del referendum
debera presentarse respecto de un solo tema y
debera contener el precepto cuya creacion,
modificacion, ratificacion, derogacion o abrogacion
se propone y el sentido de la misma.
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Las propuestas para celebrar el referendum pasaran
desde luego a comision. La Camara de origen
deber& redactar el texto del referendum cuando
no se haya presentado ya, o podra realizar mo-
dificaciones al proyecto que se presente, con el
fin de mejorar su redaccion, siempre y cuando no
se desvirtte el fondo de la misma. Soélo se reputara
aprobada por la Camara de origen, si votan a favor
la mayoria simple de los congresistas presentes
al momento de la votacion, en cuyo caso pasara a
la otra Camara para su aprobacion en los mismos
términos. La Camara revisora podra modificar el
texto del referendum, en cuyo caso debera de-
volverlo a la Camara de origen. Si examinado de
nuevo fuese aprobado por mayoria simple de los
presentes, volvera a la Camara que lo desechd, la
cual lo tomara otra vez en consideracion.

El texto del referendum deber4 ser redactado de
manera clara y concisa, y no podra contener una
pluralidad de demandas; una vez aprobado por
ambas Camaras, se ordenara de inmediato la pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Federacion del
texto completo del referendum, sefialando la fecha
de celebracion del mismo; sin que sea necesaria
la aprobacion del Ejecutivo; fecha que no podra
ser anterior a los seis meses ni posterior a los
nueve meses de la fecha de su publicacion.

El Instituto Federal Electoral por conducto del con-
sejo general, sera el érgano encargado de que se
celebre el referendum con base en los lineamientos
gue la ley sefiale. La propuesta contenida en el
referendum serd aprobada, si asi lo determina la
mitad mas uno de los votantes que concurran al
acto del referendum.

El resultado del referendum se dara a conocer por
el consejo general del Instituto Federal Electoral y
no podra ser vetado por el titular del Ejecutivo ni
modificado por el Congreso de la Unién, por lo que
debera ser publicado de inmediato en el Diario
Oficial de la Federacion por el Ejecutivo.

Las resoluciones tomadas por referendum no
podran ser modificadas mas que por otro refe-
rendum o por dos terceras partes de los miembros
del Congreso de la Unién y no podran ser discutidas
en el mismo afo en que se publicaron.

La ley regulara el procedimiento a que se sujetara
la celebracién del referendum, asi como el método
y los medios materiales para su difusion.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del
Presidente son las siguientes:
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XVII. Presentar a consideraciéon del Congreso de
la Unién la propuesta para la celebracién de
referendum de conformidad a lo estipulado por esta
Constitucion y a la ley en la materia; y ejecutar
las resoluciones que resulten de la celebracion del
referendum proveyendo en la esfera administrativa
a su exacta observancia

Articulo 99...

Al tribunal electoral le corresponde resolver en
forma definitiva e inatacable, en los términos de
esta Constitucién y segun lo disponga la ley, sobre:

I. Las impugnaciones en las elecciones federales
de diputados y senadores las impugnaciones, rela-
tivas al proceso del referendum;

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones
definitivos y firmes de las autoridades competentes
de las entidades federativas para organizar y
calificar los comicios y los referenda o resolver las
controversias que surjan durante los mismos, que
puedan resultar determinantes para el desarrollo
del proceso respectivo o el resultado final de las
elecciones.

Esta via procedera solamente cuando la reparacion
solicitada sea material y juridicamente posible
dentro de los plazos electorales y sea factible antes
de la fecha constitucional o legalmente fijada para
la instalacion de los érganos, la toma de posesion
de los funcionarios elegidos o dentro de un plazo
de 30 dias posterior a la publicacion del resultado
del referendum.

Articulo 116...

IV. Las constituciones y leyes de los estados en
materia electoral garantizaran que:

a) al i).

Cada Estado gozara de autonomia para regular la
celebracion de referenda locales debiendo vigilar
gue se cumplan las garantias establecidas en los
incisos anteriores para dicho procedimiento.

Articulo 135.

La presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas
lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el
Congreso de la Unién, por el voto de las dos ter-
ceras partes de los individuos presentes, acuerde
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las reformas o adiciones y que éstas sean apro-
badas por la mayoria de las legislaturas de los
estados y, ademas, excepto por las materias
expresamente sefialadas en el articulo 71 se
sometan a referendum en los términos de la
presente Constitucién en cuyos casos se requerira
de la mayoria de los ciudadanos con derecho a
voto que hayan participado en él. El Congreso de
la Unidn o la Comision Permanente, en su caso,
haran el computo de los votos de las legislaturas
y la declaracion de haber sido aprobadas las
adiciones o reformas.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrari en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Palacio Legislativo.— San Lazaro.— México, D.F.,
a 4 de abril de 2002 .— Diputados: Beatriz Patricia
Lorenzo Juarez y José Antonio Calder6n Cardoso.»

El Presidente:
Gracias, sefiora diputada.

Insértese integra la iniciativa en la Gaceta
Parlamentariay en el Diario de los Debates y
tarnese a las comisiones de Puntos Consti-
tuciones y de Participacion Ciudadana.

ADULTOS MAYORES
El Presidente:

Tiene la palabra la diputada Silvia Romero Suarez
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, para presentar una iniciativa de
reformas al articulo 70. fracciones VIl 'y VIII parrafo
primero de la Ley General de Educacion.

La diputada Silvia Romero Suarez:

Con su permiso, sefior Presidente; comparieras y
comparieros diputados:

El recurso més importante con que cuenta una

nacion es su poblacion, la cual no puede ser el
factor que le permita alcanzar metas y objetivos o
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bien, puede convertirse en un obstaculo que le
impida alcanzar mejores niveles de desarrollo.

La raz6n de un Estado es la busqueda de un mejor
bienestar hacia su poblacion, es decir, que todos
sus integrantes cuenten con un nivel de vida digno,
la cual debe ser su preocupacion principal y la
meta hacia donde ha de encaminar todos sus
esfuerzos.

Por consiguiente, no es posible entender el creci-
miento econdmico y el desarrollo social, si no estan
orientados hacia el mejoramiento constante y la
prosperidad de la poblacion.

Ahora bien, las caracteristicas de la poblacion en
general y de los distintos grupos que la conforman,
son el pardmetro mas eficaz que le indican al
Estado por un lado, los recursos humanos con
gue cuentay por el otro las necesidades que debe
satisfacer a todos y cada uno de sus ciudadanos.

Durante las ultimas dos décadas, en nuestro pais
se han dado cambios importantes en materia de
poblacién, dentro de los cuales destacan la
reduccion de su crecimiento y de la mortalidad,
asi como el aumento en la esperanza de vida. Como
resultado de estos cambios, la estructura de la
poblacién se ha modificado de una forma mas
radical. Por ello, conforme transcurre el tiempo,
los distintos grupos de edades evolucionan con
diferentes tendencias de crecimiento.

Hay que tomar en cuenta que al inicio del Siglo
XXI, México tendra una estructura de poblacion muy
diferente a la de los afos setenta y sin lugar a
dudas, el cambio mas importante por el que
atraviesa la poblacion es el de la transicion
demogréfica hacia su envejecimiento.

Para efectos estadisticos, la poblacién de un pais
se divide en segmentos, los cuales generalmente
son de cinco afios empezando por el de cero a
cuatro afios y finalizando con el de 95 a 99 afios.
Estos segmentos al agruparse, forman lo que se
conoce como “pirdmide de edades de la poblacion”.

El proceso de envejecimiento de la poblacion,
modifica el tamafio de los distintos segmentos de
la piramide poblacional, principalmente en la base
como resultado de una reduccién en la tasa
de natalidad, en donde el nimero de nacimientos
se empieza a reducir en forma considerables y en
la cuspide por el aumento en la esperanza de vida
gue es el resultado de una disminucion en la tasa
de mortalidad. En este caso las personas ya no
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mueren a edades tempranas, por el contrario, su
esperanza de vida es mayor.

Como podemos apreciar, la poblacién mexicana
se encuentra ante el acelerado crecimiento de un
sector importante de la sociedad representado por
los adultos mayores o adultos en plenitud. El rapido
crecimiento de la poblacion de 60 afios y mas,
habréd de obligar al Estado a hacer frente a toda
una serie de demandas derivadas del proceso de
envejecimiento; es decir, tendra que garantizar a
este sector el resguardo y apoyo de sus derechos
individuales, politicos, civiles y sociales.

Esta claro que el envejecimiento es un proceso
inevitable en todos los seres humanos, en donde
no hay marcha atrds en este proceso bioldgico,
por tanto el papel del anciano en los distintos
ambitos de la sociedad debe replantearse con la
finalidad de que sea reconocido y dignificado.

De acuerdo con los datos del Programa Nacional
de Poblacién, desde 1990 el indice de crecimiento
del grupo de poblacién de 65 afios en adelante, es
uno de los méas marcados, con una tasa del 4%,
inédito en la historia del pais, ya que dicha tasa
en el afio de 1960 era del 1%. Esto refleja sin lugar
a dudas, la rapidez del proceso de envejecimiento
de la poblacidon mexicana. Actualmente el nimero
de personas que pertenecen a la tercera edad, es
de 6 millones 800 mil, segun datos del INEGI, lo
cual representa el 5% de la poblacion total.

Cada sociedad y cada cultura tiene su propio
modelo de vejez y juzga a los adultos mayores de
acuerdo con él, siempre ambivalente. Nuestra
cultura tiende a difundir imagenes contrapuestas
de la vejez y por consiguiente de los mismos viejos.
Les rinde tributo, alienta a discursos piadosos, los
compadece, se resigna a su asistencia o sim-
plemente los desprecia con las evidentes secuelas
individuales y sociales.

Frente a ello, se requiere que las politicas
orientadas a la tercera edad, propicien una profunda
revolucion cultural que modifique las actitudes de
las personas para erradicar valores peyorativos
hacia la vejez, propiciando asi que la muerte social
no anteceda a la muerte biolégica y se fortalezca
la solidaridad intergeneracional e impulse la
revaloracion social del adulto mayor o en plenitud
y estimulando su plena insercion en la vida familiar,
social y comunitaria. La profundidad de este cambio
cultural determinara si en el futuro seremos
capaces de encarar los dilemas del envejecimiento.

Actualmente los adultos mayores son consi-
derados como grupos vulnerables. Esto significa
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gue por las circunstancias especificas en que se
encuentran, una situacion de mayor indefension
para hacer frente a los problemas que plantea la
vida, no cuentan con los recursos necesarios para
satisfacer sus necesidades béasicas.

La vulnerabilidad coloca a quien la padece, en una
situacion de desventaja en el ejercicio pleno de
sus derechos vy libertades. La vulnerabilidad
fraccionay por tanto, anula el conjunto de garantias
y libertades fundamentales de tal forma que los
adultos mayores tienen derechos Unicamente a
escala formal, ya que en los hechos no se dan las
condiciones necesarias para su ejercicio.

Esta circunstancia viola los derechos de los miem-
bros mas débiles de la sociedad y los margina.
Razén por la cual el Estado tiene la responsabi-
lidad de proteger a estas personas, quienes
frecuentemente desconocen cuéales son sus
derechos, ignoran los medios para hacerlos valer
y carecen de los recursos necesarios para acudir
ante los sistemas de justicia.

Hay que considerar que el grupo de los adultos
mayores no ser4 minoria en poco tiempo, pero
dadas las politicas y la cultura actual, seguira
siendo un grupo de desventaja social sobre todo
por la cultura de discriminacién que existe
actualmente.

Si bien es cierto que la sociedad tiene una
dindmica lenta dentro de sus estructuras como de
sus mismas practicas, habremos de entender que
este problema ha venido agudizandose en los
Ultimos afios con respecto a la cuestion de los
adultos en plenitud.

Es precisamente el de la discriminacion y la
intolerancia que existe hacia ellos, por considerar
gue tienen otras ideas y costumbres o que
simplemente ya no son productivos a la sociedad.

En sentido general discriminar significa separar,
distinguir, diferenciar. Implica alguna forma de
marginacion social fundada en un juicio adverso,
el prejuicio respecto a ciertos individuos o grupos.
Es decir, la discriminacion es una distincion
injustificada que se ejerce sobre personas que se
encuentran en una situaciéon anéloga y su efecto
se refleja en el trato desigual, injusto y peyorativo.

El envejecimiento demogréfico tiene mdltiples y
complejas ramificaciones de caracter social,
econdmico, politico y cultural; al tiempo que implica
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desafios y responsabilidades inéditas para la
sociedad y el Gobierno. Las respuestas sociales
gue desencadena este proceso, daran lugar a
profundos cambios en nuestra manera de sery de
pensar: hombres y mujeres de todas las edades
tendran que adaptarse a los nuevos ritmos de la
vida social, a las cambiantes percepciones del
curso de la vida y a las normas y expectativas
también sociales emergentes, relacionadas con
la edad.

También trastocara los arreglos residenciales y
domésticos, las relaciones sociales y familiares,
asi como las relaciones de género e intergene-
racionales. De hecho, al aumento previsto en la
esperanza de vida de la poblacion mexicana de 75
a 84 afos en el afio 2050 contribuir4 a ampliar el
tiempo de vida familiar; convertira en un aconteci-
miento usual la interaccion de personas emparen-
tadas entre si, pertenecientes a cuatro o cinco
generaciones sucesivas.

Ahora bien, a partir de las condiciones adversas
que viven a diario las personas de la tercera edad,
necesitamos establecer formas eficaces para
reintegrar a los ancianos a la vida social y econ6-
mica, de manera que puedan participar y disfrutar
plenamente de todos sus derechos.

Sin embargo, para responder al resguardo de sus
derechos, debemos destacar las particularidades
gue los diferencian como grupo, a partir de lo cual
podemos atender sus necesidades especificas.

Envejecer es gramaticamente un verbo intransitivo,
pero todos, nifios, jévenes, adultos y ancianos,
debemos transformarlo en un verbo activo, para lo
cual se requiere formar una nueva ética y una nueva
moral del ciclo de vida y del envejecimiento.

En raz6n de lo anterior estamos ciertos de que
una via para garantizar el resguardo de los derechos
de los adultos mayores es, sin lugar a dudas, el
fortalecimiento de una cultura de respeto a los
derechos humanos entre las instituciones y los
integrantes de la sociedad, lo que es posible lograr
mediante la educaciéon tanto en el sistema
educativo formal como en el informal.

El Estado, de acuerdo a sus atribuciones y
naturaleza, debe garantizar el pleno goce y ejercicio
de los derechos fundamentales de los adultos en
plenitud y erradicar, de acuerdo a lo establecido
en la ley fundamental, toda préactica discri-
minatoria.

Por ello la educacion resulta ser una herramienta
basica, por lo que es necesario un cambio profundo
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tanto en los contenidos como en las formas de
impartir la ensefianza.

La educacién es el medio fundamental para ad-
quirir, transmitir y acrecentar la cultura. Es proceso
permanente que contribuye al desarrollo del
individuo y a la transformacion de la sociedad y es
factor determinante para la adquisicion de
conocimientos y para formar al hombre de manera
gue tenga sentido de solidaridad social.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento
en lo que se dispone en los articulos 71 fraccion I,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por los articulos 55 fraccion
I, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a la consideracion del pleno
de la Camara de Diputados la presente

INICIATIVA

Por la cual se reforma y adiciona la Ley General
de Educacion para quedar de la siguiente manera:

Articulo 70. Adicionando su fraccion VII; articulo
80. parrafo primero y el articulo 48 en su pérrafo
cuarto, para quedar como sigue: primero: se
adiciona la fraccion VII del articulo 70., reco-
rriéndose el resto de las fracciones.

Primero. Articulo 70. fraccion VII. Fomentar una
cultura de la no discriminacién, tolerancia y respeto
y solidaridad hacia los adultos mayores o en
plenitud.

Segundo. Se reforma el parrafo primero del articulo
80. que dice: el criterio que orientara a la educacion
gue el Estado y sus organismos descentralizados
impartan, asi como toda educacion primaria, la
secundaria, la normal y demés para la formacion
de maestros de educacion basica que los particu-
lares impartan, se basara en los resultados del
progreso cientifico, lucharé contra la ignorancia y
sus efectos, la servidumbre, los fanatismos los
prejuicios y cualquier forma de discriminacion.

Tercero. Se adiciona un parrafo cuarto al ar-
ticulo 48.

Articulo 48. Los planes y programas de estudio a
los que se refiere este capitulo tendran, de manera
amplia y suficiente, contenidos tendientes a con-
tribuir a una cultura de no discriminacion, de res-
peto, tolerancia y solidaridad hacia todos los
adultos mayores.
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Solicito a la Mesa Directiva que esta iniciativa se
incluya en el Diario de los Debates con todos los
50 proponentes que la apoyan.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativas de reformas a la Ley General de Edu-
cacion presentada por la diputada Silvia Romero
Suérez, del grupo parlamentario del PRI.

Con fundamento en lo que se dispone en los
articulos 71 fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por
los articulos 55 fraccion Il, 56 y 62 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracién del pleno de la Camara de Diputados,
la presente iniciativa por la cual se reforma y
adiciona la Ley General de Educacién en sus
articulos 7o0. fraccion VII; 8o. parrafo primero y el
48 en su parrafo cuarto, al tenor de lo siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El recurso més importante con que cuenta una
nacion es su poblacién, la cual puede ser el factor
que le permita alcanzar metas y objetivos o bien,
puede convertirse en un obstaculo que le impida
alcanzar mejores niveles de desarrollo.

La razén de ser de un Estado es la busqueda del
mejor bienestar hacia su poblacién; es decir, que
todos sus integrantes cuenten con un nivel de vida
digno, el cual debe ser su preocupacion principal
y la meta hacia donde ha de encaminar todos sus
esfuerzos. Por consiguiente, no es posible enten-
der el crecimiento econémico y el desarrollo social,
si no estén orientados hacia el mejoramiento
constante y la prosperidad de la poblacion.

Ahora bien, las caracteristicas de la poblacion en
general y de los distintos grupos que la conforman
son el parametro mas eficaz que le indican al
Estado, por un lado, los recursos humanos con
gue cuentay, por el otro, las necesidades que debe
satisfacer a todos y cada uno de sus ciudadanos.
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Durante las ultimas dos décadas, en nuestro pais
se han dado cambios importantes en materia de
poblacién, dentro de los cuales destacan, la
reduccion de su crecimiento y de la mortalidad,
asi como el aumento en la esperanza de vida. Como
resultado de estos cambios, la estructura de la
poblacién se ha modificado de una forma mas
radical. Por ello, conforme transcurre el tiempo,
los distintos grupos de edades evolucionan con
diferentes tendencias de crecimiento.

Hay que tomar en cuenta que al inicio del Siglo
XXI, México tendra una estructura de poblacion muy
diferente a la de los afos setenta y sin lugar a
dudas, el cambio mas importante por el que
atraviesa la poblacion es el de la transicion
demogréfica hacia su envejecimiento. Para efectos
estadisticos, la poblacion de un pais se divide en
segmentos, los cuales generalmente son de cinco
afios, empezando por el de cero a cuatro afios y
finalizando con el de 95 a 99 afios. Estos seg-
mentos, al agruparse forman lo que se conoce
como pirdmide de edades de la poblacion.

El proceso de envejecimiento de la poblacion
modifica el tamafio de los distintos segmentos de
la pirdmide poblacional, principalmente en la base,
como resultado de una reduccion en la tasa de
natalidad, en donde el nimero de nacimientos se
empieza a reducir de forma considerable y en la
cuspide, por el aumento en la esperanza de vida
que es el resultado de una disminucion en la tasa
de mortalidad. En este caso, las personas ya no
mueren a edades tempranas; por el contrario, su
esperanza de vida es mayor:

Los cambios demograficos, junto con los resul-
tados que surgen de éstos, tienen una serie de
consecuencias en el desarrollo de cualquier pais,
debido a que las necesidades, demandas y
servicios no son los mismos para los distintos
segmentos de la poblacion y légicamente la
prioridad debe ser atender a los mas repre-
sentativos.

1980 | 1990 | 2000 | 2018 | 2020 |
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Como podemos apreciar en los datos anteriores,
la poblacion mexicana se encuentra ante el
acelerado crecimiento de un sector importante de
la sociedad representado por los adultos mayores.
El rpido crecimiento de la poblacién de 60 afios y
mas, habréa de obligar al Estado a hacer frente a
toda una serie de demandas derivadas del proceso
de envejecimiento, es decir, tendra que garantizar
a este sector el resguardo y apoyo de sus derechos
individuales, politicos, civiles y sociales.

Esta claro que el envejecimiento es un proceso
inevitable en todos los seres humanos, en donde
no hay marcha atrds en este proceso bioldgico,
por tanto, el papel del anciano en los distintos
ambitos de la sociedad debe replantearse con la
finalidad de que sea reconocido y dignificado.

De acuerdo a los datos del Programa Nacional de
Poblacion, desde 1990 el indice de crecimiento
del grupo de poblacién de 65 afios en adelante es
uno de los més marcados, con una tasa del 4.0%,
inédito en la historia del pais, ya que dicha tasa
en el afio de 1960 era de 1.0%. Esto refleja, sin
lugar a dudas, la rapidez del proceso de enveje-
cimiento de la poblacion mexicana. Actualmente
el nimero de personas que pertenecen a la tercera
edad es de 6 millones 800 mil, segin datos del
INEGI, lo cual representa el 5.0% de la poblacién total.

Cada sociedad y cada cultura tienen su propio
modelo de vejez y juzga a los adultos mayores de
acuerdo con él. Siempre ambivalente, nuestra
cultura tiende a difundir imagenes contrapuestas
de la vejez y por consiguiente de los mismos viejos.
Les rinde tributo, alienta discursos piadosos, los
compadece, se resigna a su existencia o simple-
mente los desprecia, con las evidentes secuelas
individuales y sociales. Frente a ellos, se requiere
que las politicas orientadas a la tercera edad
propicien una profunda revolucién cultural, que
modifique las actitudes de las personas para
erradicar valores peyorativos hacia la vejez,
propiciando asi que la “muerte social” no anteceda
a la“muerte bioldgica” y se fortalezca la solidaridad
intergeneracional e impulse la revaloracion social
del adulto mayor y estimulando su plena insercién
en la vida familiar, social y comunitaria. La profun-
didad de este cambio cultural, determinard si en
el futuro seremos capaces de encarar los dilemas
del envejecimiento.

Actualmente los adultos mayores son considera-
dos como grupos vulnerables, esto significa que
por las circunstancias especificas en que se
encuentran, una situacion de mayor indefension
para hacer frente a los problemas que plantea la

CAMARA DE DIPUTADOS

ABRIL 4, 2002

vida y no cuentan con l0s recursos necesarios para
satisfacer sus necesidades basicas. La vulnera-
bilidad coloca a quien la padece en una situacion
de desventaja en el ejercicio pleno de sus derechos
y libertades.

La vulnerabilidad fracciona y, por tanto, anula el
conjunto de garantias y libertades fundamentales,
de tal forma que los adultos mayores tienen de-
rechos Unicamente a escala formal, ya que en los
hechos no se dan las condiciones necesarias para
Su ejercicio. Esta circunstancia viola los derechos
de los miembros més débiles de la sociedad y los
margina, razén por la cual el Estado tiene la res-
ponsabilidad de proteger a estas personas,
quienes frecuentemente desconocen cuéles son
sus derechos, ignoran los medios para hacerlos
valer y carecen de los recursos necesarios para
acudir ante los sistemas de justicia.

Hay que considerar que el grupo de los adultos
mayores no ser4 minoria en poco tiempo, pero
dadas las politicas y la cultura actual seguira sien-
do un grupo en desventaja social, sobre todo por
la cultura de discriminacion que existe actual-
mente.

Si bien es cierto que la sociedad tiene una
dindmica lenta dentro de sus estructuras como de
sus mismas practicas, habremos de entender que
un problema que ha venido agudizdndose en los
Ultimos afios, con respecto a la cuestion de los
adultos mayores, es precisamente el de la discri-
minacion y la intolerancia que existe hacia ellos,
por considerar que tienen otras ideas y costumbres
0 que simplemente ya no son productivos a la
sociedad.

El desarrollo social, basado en la tecnologia y la
economia fundamentalmente, ha traido como
consecuencia diversos costos sociales, uno de
ellos es precisamente la discriminacion que afecta
el progreso personal y al mismo tiempo el de la
sociedad. Desde siempre han existido diferentes
matices de discriminacién, como son, racismo,
xenofobia, sexismo, homofobia, las préacticas
anteriores que dafian la conducta personal y evitan
el cabal desarrollo social y por consiguiente lesionan
los derechos fundamentales de las personas.

En sentido general, discriminar significa separar,
distinguir, diferenciar, implica alguna forma de
marginacion social fundada en un juicio adverso,
el prejuicio, respecto a ciertos individuos o grupos,
es decir, la discriminacion es una distincion
injustificada que se ejerce sobre personas que se
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encuentran en una situacidon anéloga y su efecto
se refleja en el trato desigual, injusto y peyorativo.

El envejecimiento demogréfico tiene multiples y
complejas ramificaciones dé caracter social,
econdmico, politico y cultural al tiempo que implica
desafios y responsabilidades inéditas para la
sociedad y el Gobierno. Las respuestas sociales
gue desencadenen este proceso, daran lugar a
profundos cambios en nuestra manera de sery de
pensar: mujeres y hombres de todas las edades
tendran que adaptarse a los nuevos ritmos de la
vida social, a las cambiantes percepciones del
curso de la vida y a las normas y expectativas
sociales emergentes relacionadas con la edad.

También trastocara los arreglos residenciales y
domésticos, las relaciones sociales y familiares,
asi como las relaciones de género e intergenera-
cionales. De hecho, el aumento previsto en la
esperanza de vida de la poblacién mexicana (de
75 a 84 afios entre 2000 y 2050) contribuird a am-
pliar el “tiempo de vida familiar” y convertira en un
acontecimiento usual la interaccion de personas
emparentadas entre si, pertenecientes a cuatro o
hasta cinco generaciones sucesivas.

Ahora bien, a partir de las condiciones adversas
gue viven a diario las personas de la tercera edad,
necesitamos establecer formas eficaces para
reintegrar a los ancianos a la vida social y
econOmica, de manera que puedan participar y
disfrutar plenamente de todos sus derechos. Sin
embargo, para responder al resguardo de sus
derechos, debemos destacar las particularidades
gue los diferencian como grupo a partir de lo cual
podemos atender sus necesidades especificas.

Con el fendmeno de envejecimiento que enfrenta
nuestra sociedad, muchos ambitos de nuestra vida
cotidiana se veran modificados, verbigracia,
cambiaran los estilos de vida, los patrones de
consumo y las pautas de alimentacion; aumentara
de manera significativa la demanda de diversos
bienes y de algunos servicios especializados; se
alterara la conformacién del espacio urbano y
surgiran colonias o barrios con grandes concentra-
ciones de ancianos. Por lo que el Estado debera
abrir oportunidades laborales para las personas de
la tercera edad y modificar los espacios internos
en las viviendas para hacerlos mas funcionales;
transformar el transporte urbano, crear programas
y centros de salud especializados etcétera.

Envejecer es gramaticalmente un verbo intransitivo,
pero todos nifios, jovenes, adultos y ancianos
debemos transformarlo en un verbo activo, para lo
cual se requiere formar una nueva ética y una nueva
moral del ciclo de vida y del envejecimiento.
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En razén de lo anterior, estamos ciertos de que
una via para garantizar el resguardo de los derechos
de los adultos mayores, es, sin lugar, el fortale-
cimiento de una cultura de respeto a los derechos
humanos entre las instituciones y los integrantes
de la sociedad; lo que es posible lograr mediante
la educacion, tanto en el sistema educativo formal
como en el informal.

Para fortalecer un ambiente de respeto, tolerancia,
libertad e igualdad entre todos los mexicanos, debe
existir una base educativa objetiva, es decir, que
la educacioén de Siglo XXI debe tener como meta
principal, formar ciudadanos libres, responsables,
tolerantes y solidarios, para llevar a cabo una sana
convivencia como sociedad democratica, que tenga
como base la heterogeneidad, pero con el res-
guardo de todos los derechos de las personas sin
distincion alguna.

El Estado, de acuerdo a sus atribuciones y
naturaleza, debe garantizar el pleno goce y ejercicio
de los derechos fundamentales de los adultos
mayores y erradicar de acuerdo a lo establecido
en la Ley Fundamental toda practica discrimina-
toria. Por ello, la educacion resulta ser una herra-
mienta basica, por lo que es necesario un cambio
profundo tanto en los contenidos como en las
formas de impartir la ensefianza. La educacion es
medio fundamental para adquirir, transmitir y
acrecentar la cultura; es proceso permanente que
contribuye al desarrollo del individuo y a la
transformacion de la sociedad y es factor deter-
minante para la adquisicion de conocimientos y
para formar al hombre de manera que tenga sentido
de solidaridad social.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento
en lo que se dispone en el articulo 71 fraccion Il de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por los articulos 55 fraccion
I, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a la consideracion del pleno
de la Cdmara de Diputados, la presente

INICIATIVA

Por la cual se reforma y adiciona la Ley General
de Educacion, para quedar de la siguiente manera:
articulo 70. adicionando su fraccion VII; articulo
80. parrafo primero, y el articulo 48 en su pérrafo
cuarto, para quedar como sigue:

Articulo primero. Se adiciona la fraccion VIl del
articulo 70., recorriéndose el resto de las fracciones.
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“Articulo 7o. . .

VII. Fomentar una cultura de la no discriminacion,
tolerancia, respeto y solidaridad hacia los adultos
mayores.”

Articulo segundo. Se reforma el parrafo primero
del articulo 8o.

“Articulo 8o. El criterio que orientara a la educa-
cién que el Estado y sus organismos descentrali-
zados impartan, asi como toda educacion primaria,
la secundaria, la normal y demés para la formacion
de maestros de educacién béasica que los parti-
culares impartan; se basara en los resultados del
progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y
sus efectos, la servidumbre, los fanatismos, los
prejuicios y cualquier forma de discriminacion.

Articulo tercero. Se adiciona un pérrafo cuarto al
articulo 48.

“Articulo 48. . .

Los planes y programas de estudio a los que se
refiere este capitulo, tendran de manera amplia y
suficiente contenidos tendientes a contribuir a una
cultura de no discriminacion, respeto, tolerancia y
solidaridad hacia todos los adultos mayores.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. Esta ley entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Atentamente.

México, D.F., a 4 de abril de 2002.— Comision de
Atencién a Grupos Vulnerables.— Diputada, Silvia
Romero Suéarez.— Subcomisién de Adultos
Mayores, diputados integrantes: Raquel Cortés
Lopez, Arcelia Arredondo Garcia, Librado Trevifio
Gutiérrez, Jorge Luis Garcia Vera, Lorena Martinez
Rodriguez, Jesus A. Cruz Gutiérrez, Ricardo A.
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Ocampo Fernandez, Alba Leonila Méndez Herrera,
Martha Silvia Sdnchez Gonzalez, Martha Ofelia
Meza Escalante, Aarén Irizar Lépez, Luis Gerardo
Rubio, Olga Margarita Uriarte Rico, Juan M.
Martinez Nava, Maricruz Montelongo G., Hermilo
Monroy Pérez, Manuel Afiorve, Felix Salgado
Macedonio, Enrique Meléndez, Timoteo Martinez
Pérez, Celestino Bailon G., David Sotelo R., Raul
H. Gonzalez Villalva, Cutberto Cantoran E., Maria
de los Angeles Sanchez, J. Alvaro Vallarta, Jesus
Alejandro Cruz Gutiérrez, Andrés Carballo
Bustamante, Jaime Vazquez C., Alfredo Ochoa
Toledo, Rosa Elena Baduy Isaac, José Feliciano
Moo y Caan, José Maria Guillén Torres, Eduardo
A. Leines Barrera, Jorge Schettino Pérez, Concep-
cién Gonzalez Molina, Olga Haydee Flores, Hor-
tensia Enriquez, Nabor Ojeda Delgado, Gustavo
Lugo Espinoza, Efrén Leyva, Roberto Preciado,
Norma Enrigqueta Basilio Sotelo, Maria Elena
Chapa, Flor Afiorve Ocampo, Josefina Hinojosa
Herrera, Silverio Lopez Magallanes, Elias Dip
Rame, Maricruz Cruz Morales y Antonio Silva
Beltran.»

El Presidente:

Muchas gracias, sefiora diputada.

Insértese integro, tanto en la Gaceta Parlamentaria
como en el Diario de los Debates.

Tlrnese ala Comision de Educaciéon Publica
y Servicios Educativos.

EDUCACION
El Presidente:

Tiene la palabra el diputado Oscar Ochoa Patrén,
del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional, para presentar una iniciativa que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Educacion.

El diputado Oscar Ochoa Patrén:

Gracias, sefor Presidente:

Iniciativa que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley General de Educacion.

Ciudadano Presidente y secretarios de la Mesa
Directiva; compafieras y compafieros diputados:

Con el propésito de agilizar la presentacion de esta
iniciativa, solicito a la Mesa se sirva insertar el
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texto integro de la misma en los medios de publi-
cacion oficiales de esta Camara, toda vez que
procuraré referirme Unicamente a los aspectos mas
importantes.

El suscrito diputado Oscar Ochoa Patrén y dipu-
tados federales de diversos grupos parlamentarios
pertenecientes a la LVIII Legislatura de esta
Cémara de Diputados, con fundamento en lo dis-
puesto en las normas vigentes, sometemos a
consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion,
bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion es un servicio publico de la mayor
relevancia y significacion politica y social en la
agenda gubernamental de cualquier pais, y en
mayor medida en México, debido a los altos
indices de desercion y rezago escolar.

Esta aseveracion es un hecho que definitivamente
no da lugar a discusion. Asi ha quedado demos-
trado a lo largo de los intereses y de las intensos
y acalorados debates que sobre este tema se han
vivido en el Poder Legislativo y que han quedado
registrados en nuestra memoria histérica.

Como consecuencia de esta indudable importan-
cia, los legisladores tenemos que asumir que el
esfuerzo que nos exigen nuestros representados
para analizar este tema es aln mayor.

El andlisis, la actualizacion y la evaluacién de un
régimen juridico, programético y operacional del
sistema educativo nacional, tiene que ser tarea
permanente.

En este sentido resulta necesario reconocer, en
primer término, las grandes asimetrias que existen
en esta materia.

Por un lado contamos con una amplia gama de
elementos y materiales adecuados. Tenemos libros
de texto con forma y contenidos cada vez mas
aceptables; grandes y pequefias escuelas con
infraestructura que van mejorando dia a dia. Hemos
logrado el disefio de planes y programas de
estudio que muchos paises nos han solicitado para
aplicarlos en sus sistemas educativos. Tenemos
estudiantes avidos del aprendizaje y profesores de
una gran vocacion. Ademas de un aparato admi-
nistrativo educacional muy completo; pero por otro
lado, hace falta incorporar a nuestro sistema
educativo nacional, elementos de actualizacién del
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marco juridico que provean de mecanismos que
permitan una participacion méas intensa de la
sociedad en el proceso de ensefianza-aprendizaje,
gue contribuyan y fomenten con claridad la forma-
cion de valores indispensables para el buen
desempefio activo y responsable, de los educandos
y los educadores, contribuyendo de esta manera
a desarrollar una calidad palpable en los procesos
educativos y sobre todo, desarrollar un sistema
educativo moderno y eficaz.

Se informe también oportunamente de los re-
sultados educativos méas importantes; se les dé
impulso a las asociaciones de padres de familia'y
se eliminen las injustas excepciones en la
aplicacion de infracciones de quienes prestan
servicios educativos, creando, con todo esto, una
plataforma sélida para iniciar la erradicacion de los
vicios que en esta materia se han dado.

Esta iniciativa pretende presentar componentes
innovadores que respondan al reto de mayor
eficacia, buscando nuevas y mejores formas que
den como consecuencia una préactica pedagogica
Mas exitosa en proporcion a los enormes esfuerzos
invertidos, porque estamos convencidos de que no
se trata s6lo de destinar méas recursos al gasto
social, sino de aplicarlos con eficacia, racionalidad
y transparencia.

De forma paralela a la anterior argumentacion, se
pretende esquematizar la necesidad e importancia
de los cambios, presentando también en esta
misma propuesta el detalle de las reformas y
adiciones de la Ley General de Educacion.
Iniciaremos por la adicion que se refiere al articulo
70., donde se habla de los valores en la educacion.

Consideramos que la ley que nos ocupa tiene que
incluir, de acuerdo a los tiempos que nos ha tocado
vivir, el valor de la tolerancia, la honestidad y la
responsabilidad. Elementos indispensables en la
formacion civica de nuestras nifias y de nuestros
nifios. Sera solamente con la aplicacion de estos
valores que logremos una convivencia armonica,
asi como una disminucién de los problemas de
corrupcion e ilegalidad que aun tenemos en
México.

Por otro lado, en el articulo 8o., se propone adi-
cionar la fraccion IV, mediante la cual se busca
gue uno de los criterios en el proceso educativo
por parte de las autoridades educativas, se oriente
a alcanzar y generar una cultura de calidad
permanente. Es decir, un sistema de educacion
orientado a mejorar el aprendizaje en el aula'y en
la escuela.
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Resulta necesario promover a las escuelas como
unidades eficaces, en donde la gestién y sus sis-
temas de ensefianza contribuyan a que los
conocimientos logrados por los alumnos sean
satisfactorios.

Por otro lado, en el articulo 21 se pretende dignificar
la imagen de los profesores, para lo cual se
adicionan dos requisitos que deberan satisfacer
las personas que ejerzan la docencia, como son:
el gozar de buena reputacion y modo honesto de
vivir, ademéas de no haber estado sujetos a pro-
cesos que los priven de su libertad.

Hay que recordar que con el ejemplo se educa
mas eficientemente. No podemos pretender formar
mexicanos exitosos y presentarles patrones de
conducta diferentes en la figura de los agentes
directos del proceso educativo.

En el articulo 31 estamos sugiriendo elementos
mas precisos para que la sociedad en su conjunto
conozca la informacién oportuna y veraz de los
resultados educativos més importantes, brindando
con esto un referente de la realidad de los niveles
de conocimiento, de capacidad, de aptitudes de
nuestros educandos. Ademas de cuantificar el
beneficio que para la sociedad significa que los
recursos que por medio de la recaudacién se gene-
ran sean destinados a determinados programas
de educacion.

Es necesario asegurar que nuestro pais tendra la
prioridad nacional de alcanzar el liderazgo a través
de la calidad, comparando constantemente los
procesos y los resultados educativos de nuestro
pais con los resultados de las principales naciones
con las cuales mantenemos relaciones perma-
nentes de intercambios de comercio, de turismo,
cultural etcétera; con la meta final de descubrir
las mejores préacticas educativas donde quiera que
existan, recopilando constantemente la informacion
necesaria.

El éxito radica en lograr finalmente un claro
diagndstico de los resultados actuales que en
materia educativa tenemos, para establecer una
proyeccion en los niveles educativos del futuro.

Buscamos también con esta propuesta, estimular
los cambios y las mejoras en nuestras escuelas,
midiendo nuestro propio desempefio y el de otros,
mediante un proceso sistemético, formal y orga-
nizado, haciendo uso de las herramientas més
utiles y modernas, tomando debidamente en cuenta
gue las decisiones que se adopten para producir
un impacto significativo, identificando aquellos
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procedimientos que se mejoren y se adapten a
las necesidades.

En aras de la informacion y transparencia en la
accién gubernamental, otra encomienda que es-
tamos presentando a la Ley General de Educacion,
es la que se propone en el articulo 56, la cual es
de caracter informativo, donde se pide que se
detalle el motivo por el cual se otorga, revoca o se
retira la autorizacién o reconocimientos a las insti-
tuciones a las cuales se haya concedido autori-
zacién o reconocimiento de validez oficial de
estudios. Esto contribuye a que la informacién con
gue se cuenta en el sistema educativo, sea
manejada en forma publica, como un elemento mas
para el seguimiento de la rendicién de cuentas.

En el articulo 67 se pretende dar mayor impulso a
las asociaciones de padres de familia. Mucho se
ha comentado sobre la importancia de la parti-
cipacion de la sociedad en la educacion, pero si
las normas limitan de manera tajante esa parti-
cipacion, no podremos apreciar 6ptimos resul-
tados.

Es por este motivo que proponemos se les per-
mitan, al finalizar los periodos escolares, realizar
una evaluacion que sera del conocimiento de los
titulares de la educacién de los estados y del
organo legislativo correspondiente de las entidades
federativas. En este sentido, creemos que para
facilitar dicha evaluacién es necesaria la infor-
macion que puedan proporcionar las autoridades
educativas, federales y estatales, por lo que
proponemos la adicion a este mencionado articulo.

Estamos convencidos de que los padres de familia
son los més interesados de que sus hijos tengan
mejores resultados, por lo que son los mejores
supervisores de la calidad de la educacién en el
pais, ademas viven cotidianamente los avances y
los retrocesos de las diversas escuelas, saben per-
fectamente dénde estan las fallas y pueden con-
tribuir de manera importante a su deteccion y
presentar opciones viables para su mejoramiento.

Por otro lado, en el articulo 75 solicitamos se
elimine la excepcion que menciona que las
disposiciones de este articulo no son aplicables a
los trabajadores de la educacion, en virtud de que
las infracciones en que incurran seran sancionadas
conforme a las disposiciones especificas para ello.
Creemos que esta excepcion no es valida, porque
resulta inequitativo aplicar infracciones y sanciones
a algunos trabajadores por medio de una ley y dejar
a disposiciones que no estan clarificadas en la
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misma, de caracter de norma aplicable de excep-
cién.

Por otro lado y por todo lo anterior y con funda-
mento en las disposiciones detalladas en el proe-
mio, es que los diputados aqui firmantes some-
temos a consideracion del pleno de esta Camara
de Diputados, el siguiente proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Educacion, en dos articulos:

Articulo l1o. Se reforma el articulo 75 de la Ley
General de Educacién con respecto a las Infrac-
ciones de quienes prestan servicios educativos.

Articulo 20. Se adicionan los articulos 70., 80.,
21, 31, 56 y 67 de la Ley General de Educacion.

Con el propdsito de adicionar los valores de
tolerancia, honestidad y responsabilidad, con el
propésito de establecer un criterio de cultura, de
calidad permanente, con el de dignificar la imagen
de los maestros, con lograr la publicacion de los
motivos por los cuales se otorga , revoca o retira
la autorizaciéon o reconocimiento de validez oficial
de estudio, con el impulso a los padres de familia,
asi como eliminar las excepciones en la aplicacion
de infracciones de quienes prestan servicio
educativo, presento ante ustedes los siguientes

ARTICULOS TRANSITORIOS

Segundo. La Secretaria de Educacién Pablica de-
bera realizar las modificaciones necesarias a las
disposiciones reglamentarias a mas tardar, a los
60 dias siguientes a la fecha que entra en vigor
este decreto.

Tercero. Los resultados de las evaluaciones mas
importantes que se efectlen, se publicaran en el
Diario Oficial de la Federacién a los 10 dias habiles
después de realizado.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 4 de Abril del
2002.

Gracias.

«Iniciativa de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Edu-
cacion.

Ciudadanos Presidente y secretarios de la Mesa
Directiva de la Camara de diputados.

Sefioras diputadas, sefiores diputados: el suscrito
diputado Oscar Ochoa Patrén y diputados federales
de diversos grupos parlamentarios, pertenecientes
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a la LVIII Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 3o. fraccion VIII, 71
fraccion Il, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos 55, fraccion Il y demas
relativos del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, sometemos a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Educacion, bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion es un servicio publico de la mayor
relevancia y significacion politica y social en la
agenda gubernamental de cualquier pais y en mayor
medida en México, debido a los altos indices de
desercién y rezago escolar. Esta aseveracion es
un hecho que definitivamente no da lugar a
discusién. Asi ha quedado demostrado a lo largo
de todos los intensos y acalorados debates que
sobre este tema se han vivido en el Poder Legis-
lativo y que han quedado registrados en nuestra
memoria histdrica.

Como consecuencia de esa indudable importancia,
los legisladores tenemos que asumir que el es-
fuerzo que nos exigen nuestros representados para
analizar este tema es alun mayor. El analisis,
actualizacion y evaluacion del régimen juridico,
programatico y operacional del sistema educativo
nacional tiene que ser nuestra tarea permanente.

En este sentido, resulta necesario reconocer en
primer término, las grandes asimetrias que existen
en esta materia. Por un lado, contamos con una
amplia gama de elementos y materiales ade-
cuados, tenemos libros de texto, con forma y
contenidos cada vez mas aceptables, grandes y
pequefas escuelas con infraestructura que va
mejorando dia a dia, hemos logrado el disefio de
planes y programas de estudio que muchos paises
nos han solicitado para aplicarlos en sus sistemas
educativos, tenemos estudiantes avidos de
aprendizaje y profesores con una gran vocacion y
un aparato administrativo educacional muy com-
pleto, pero por otro lado, hace falta incorporar a
nuestro sistema educativo nacional elementos de
actualizacion del marco juridico que provean de
mecanismos que permitan una participacion mas
intensa de la sociedad en el proceso de ense-
flanza-aprendizaje, que contribuyan y fomenten con
claridad la formacion de valores indispensables
para el buen desempefio activo y responsable de
los educandos y los educadores, contribuyendo
de esta manera a alcanzar una calidad palpable
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en los procesos educativos y sobre todo desarrollar
un sistema educativo moderno y eficaz, se informe
también oportunamente de los resultados edu-
cativos mas importantes, se le dé impulso a las
asociaciones de padres de familia y se eliminen
las injustas excepciones en la aplicacion de
infracciones de quienes prestan servicios edu-
cativos, creando con todo esto, una plataforma
sdlida para iniciar la erradicacion de los vicios que
en esta materia se han dado.

Esta iniciativa pretende presentar componentes
innovadores que respondan al reto de mayor
eficiencia, buscando nuevas y mejores formas que
den como consecuencia una préactica pedagogica
mas exitosa, en proporcion a los enormes es-
fuerzos invertidos, porque estamos convencidos
de que no se trata sélo de destinar mas recursos
al gasto social, sino de aplicarlos con eficacia,
racionalidad y transparencia.

De forma paralela a la anterior argumentacion se
pretende esquematizar la necesidad e importancia
de los cambios, presentando también en esta
misma propuesta, el detalle de las reformas y adi-
ciones de la Ley General de Educacion.

Iniciaremos por la adicion que se refiere al articulo
70. donde se habla de los valores en la educacion.
Consideramos que la ley que nos ocupa, tiene que
incluir de acuerdo a los tiempos que nos esté to-
cando vivir, el valor de la tolerancia, la honestidad
y la responsabilidad, elementos indispensables en
la formacién civica de nuestras nifis y nifios. Sera
solamente con la aplicacion de los valores que
lograremos una convivencia armonica, asi como
una disminucion en los problemas de corrupcion e
ilegalidad que aun tenemos en México.

Por otro lado en el articulo 8o. se propone adicionar
la fraccion IV mediante la cual se busca que uno
de los criterios, en el proceso educativo por parte
de las autoridades educativas, se oriente a alcanzar
y generar una cultura de calidad permanente, es
decir, un sistema de educacion orientado a mejorar
el aprendizaje en el aula y en la escuela. Resulta
necesario promover a las escuelas como unidades
eficaces, en donde la gestion y sus sistemas de
ensefianza contribuyan a que los conocimientos
logrados por los alumnos sean satisfactorios.

Por otro lado, en el articulo 21, se pretende dignificar
la imagen de los profesores, para lo cual se adi-
cionan dos requisitos que deberan satisfacer las
personas para ejercer la docencia, como son el
de gozar de buena reputacién y modo honesto de
vivir, ademas de no haber estado sujetos a
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procesos que los priven de su libertad. Hay que
recordar que con el ejemplo se educa mas efi-
cientemente, no podemos pretender formar
mexicanos exitosos y presentarles patrones de
conducta diferentes en la figura de los agentes
directos del proceso educativo.

En el articulo 31, estamos sugiriendo elementos
mas precisos para que la sociedad en su conjunto,
conozca la informacién oportuna y veraz de los
resultados educativos méas importantes, brindando
con esto un referente de la realidad de los niveles
de conocimientos, capacidades y aptitudes de
nuestros educandos, ademas de cuantificar el
beneficio que para la sociedad significa que los
recursos que por medio de la recaudacion se ge-
neran, sean destinados a determinados programas
de educacion.

Es necesario asegurar que nuestro pais tendra la
prioridad nacional de alcanzar el liderazgo a través
de la calidad, comparando constantemente los
procesos y resultados educativos de nuestro pais,
con los resultados de las principales naciones con
los cuales mantenemos relaciones permanentes
de intercambio de comercio, turismo, cultura
etcétera con la meta final de descubrir las mejores
practicas educativas donde quieran que existan,
recopilando constantemente la informacion
necesaria. El éxito radica en lograr finalmente un
claro diagndstico de los resultados actuales que
en materia educativa tenemos, para establecer una
proyeccion de los niveles educativos del futuro.

Buscamos también con esta propuesta, estimular
los cambios y las mejoras en nuestras escuelas,
midiendo nuestro propio desempefio y el de otros,
mediante un proceso sistemético, formal y orga-
nizado, haciendo uso de las herramientas mas
utiles y modernas, tomando debidamente en cuenta
gue las decisiones que se adopten pueden producir
un impacto significativo, identificando aquellos
procedimientos que mejor se adapten a las
necesidades.

En aras de la informacion y transparencia en la ac-
cién gubernamental, otra enmienda que estamos
presentando a la Ley General de Educacion es la
gue se propone en el articulo 56, la cual es de
caracter informativo, donde se pide que se detalle
el motivo por el cual, se otorga, revoca o se retira
la autorizacion o reconocimiento de las institu-
ciones a las que se les haya concedido autorizacion
0 reconocimiento de validez oficial de estudios.
Esto contribuye a que la informacion con que se
cuenta en el sistema educativo, sea manejada en
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forma publica como un elemento méas para el
seguimiento y rendicién de cuentas.

En el articulo 67, se pretende dar mayor impulso a
las asociaciones de padres de familia. Mucho se
ha comentado sobre la importancia de la
participacion de la sociedad en la educacion, pero
si las normas limitan de manera tajante esa
participaciéon, no podremos apreciar 6ptimos
resultados. Es por este motivo que proponemos,
se les permita, al finalizar los periodos escolares,
realizar una evaluacion, que sera del conocimiento
de los titulares de la educacion de los estados y
del 6rgano legislativo correspondiente de las
entidades federativas. En este sentido, creemos
que para facilitar dicha evaluacion es necesaria la
informacion que puedan proporcionar las autori-
dades educativas federales y estatales, por lo que
proponemos la adicion al mencionado articulo.

Estamos convencidos de que los padres de familia
son los mas interesados de que sus hijos obtengan
mejores resultados, por lo que son los mejores
supervisores de la calidad de la educacion en el
pais. Ademas viven cotidianamente los avances y
los retrocesos de las diversas escuelas, saben
perfectamente dénde estan las fallas y pueden
contribuir de manera importante a su deteccion y
presentar opciones viables para su mejoramiento.

Por otro lado, en el articulo 75, solicitamos se
elimine la excepcion que menciona que las
disposiciones de este articulo no son aplicables a
los trabajadores de la educacion en virtud de que
las infracciones en que incurran seran sancionadas
conforme a las disposiciones especificas para ellos.
Creemos que esta excepcién no es valida, porque
resulta inequitativo aplicar infracciones y sanciones
a algunos trabajadores por medio de una ley y dejar
a disposiciones que no estan clarificadas en
la misma, el caracter de norma aplicable por
excepcion.

Es por todo lo anteriormente expuesto y con
fundamento en las disposiciones detalladas en el
proemio, que los diputados, abajo firmantes,
sometemos a consideracion del pleno de esta
Camara de Diputados, el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Educacion,

Articulo primero. Se reforma el articulo 75 de la
Ley General de Educacion, para quedar como
sigue:
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“Articulo 75. Son infracciones de quienes prestan
servicios educativos:

lalaXl...

XII. Incumplir cualesquiera de los demas preceptos
de esta ley, asi como las disposiciones expedidas
con fundamento en ella, sin excepcién alguna.”

Articulo segundo. Se adicionan los articulos 70.,
80., 21, 31, 56 y 67, de la Ley General de
Educacion, para quedar como sigue:

“DECRETO

Articulo 70. La educacion que imparta el Estado,
sus organismos descentralizados y los particulares
con autorizacion o reconocimiento de validez oficial
de estudios tendra, ademas de los fines esta-
blecidos en el segundo parrafo del articulo 3o0. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los siguientes:

lalaV...

VI. Promover el valor de la justicia, la tolerancia, la
honestidad, la responsabilidad, de la observancia
de la ley y de la igualdad de los individuos ante
ésta, asi como propiciar el conocimiento de los
derechos humanos y el respeto a los mismos.

Articulo 80. El criterio que orientara a la educacion
gue el Estado y sus organismos descentralizados
impartan, asi como toda la educacion primaria, la
secundaria, la normal y demés para la formacion
de maestros de educacion basica que los parti-
culares impartan, se basara en los resultados del
progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y
sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y
los prejuicios, ademas:

lalalll..

IV. Promover4 la generacion de una cultura de
calidad permanente en los procesos educativos.

Articulo 21. El educador es promotor, coordinador
y agente directo del proceso educativo; deben
proporcionarsele los medios que le permitan
realizar eficazmente su labor y que contribuyan a
su constante perfeccionamiento.

Para ejercer la docencia en instituciones esta-
blecidas por el Estado, por sus organismos des-
centralizados y por los particulares con autorizacion
0 con reconocimiento de validez oficial de estudios,
los maestros deberan satisfacer los requisitos que,
en su caso, sefialen las autoridades educativas
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competentes, ademas de los establecidos a
continuacion:

 Gozar de buena reputacion y modo honesto de
Vivir,

* No haber sido condenado por delito intencional
gue amerite pena corporal de mas de un afio de
prision.

Articulo 31. Las autoridades educativas daran a
conocer en el Diario Oficial de la federacion a los
maestros, alumnos, padres de familia y a la
sociedad en general, los resultados de las evalua-
ciones que realicen, asi como la demés informacion
global que permita medir el desarrollo y los avances
de la educacion a nivel federal y en cada entidad
federativa, con el propdsito de:

» Lograr una apreciacién objetiva, constante y
permanente de los niveles de conocimientos,
aptitudes o capacidades de los alumnos de todos
los tipos y niveles, utilizando para esto las técnicas
matematicas y estadisticas mas avanzadas en la
materia.

* Presentar datos precisos a través de indicadores,
sobre los principales programas sefialados para
su ejecucion por parte de las dependencias y
entidades de la administracion relacionadas con
la educacién, para dar a conocer el impacto de los
resultados con relacién a las metas y los objetivos
aprobados.

Articulo 56. Las autoridades educativas publicaran,
en el 6rgano informativo oficial correspondiente,
una relacion de las instituciones a las que hayan
concedido autorizacion o reconocimiento de
validez oficial de estudios. Asimismo publicaran,
oportunamente y en cada caso, la inclusion o la
supresion en dicha lista de las instituciones a las
gue otorguen, revoguen o retiren las autorizaciones
0 reconocimientos respectivos, asi como una breve
referencia del motivo por el cual se otorga, se revoca
0 se retira dicha autorizacion o reconocimiento.

Articulo 67. Las asociaciones de padres de familia
tendran por objeto:

lalalV...

V. Informar a las autoridades educativas y
escolares sobre cualquier irregularidad de que sean
objeto los educandos.

Las asociaciones de padres de familia se
abstendran de intervenir durante el ciclo escolar
en los aspectos pedagdgicos y laborales de los
establecimientos educativos, pero podran realizar
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al finalizar el mismo, una evaluacién con sus
propias percepciones, de los planes y programas
de estudios, de los libros de texto utilizados, de la
actuacion de los profesores frente a grupo, de los
directivos y personal administrativo y deberan
enviarlo al titular de la autoridad educativa de la
entidad federativa en que se encuentre ubicada la
institucién, con copia a la comision ordinaria que
en materia de educacién, tenga el Congreso de la
entidad federativa de que se trate.

Podran también solicitar a las autoridades
educativas federales o estatales, la informacion
necesaria para realizar las evaluaciones.”

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrari en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Educaciéon Publica
debera realizar las modificaciones necesarias a
las disposiciones reglamentarias, a mas tardar a
los 60 dias siguientes a la fecha de entrada en
vigor de este decreto.

Tercero. Los resultados de las evaluaciones mas
importantes que se efectlen, se publicaran en el
Diario Oficial de la Federacion, a los 10 dias habiles
después de haberse realizado.

Cuarto. El presente decreto, deroga todas las
disposiciones juridicas que se opongan al mismo.

Palacio Legislativo.— San Lazaro.— Sal6n de
sesiones, 4 de abril de 2002.— Diputados: Oscar
Ochoa Patron, José Manuel del Rio Virgen, Enrique
Meléndez Pérez, Miguel Bortolini, Ramén Ledn
Morales, Silvia Alvarez, Alfonso Vicente Diaz,
Eduardo Rivera Pérez, Maria Isabel Velasco,
Manuel Castro y del Valle, Ricardo F. Garcia
Cervantes, Norma Enriqueta Bacilio Sotelo, Maria
Cristina Moctezuma Lule, Mauricio E. Candiani
Galaz y José Carlos Luna Salas.»

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel
La Presidenta:
Muchas gracias, sefior diputado.

Tlrnese ala Comision de Educaciéon Publica
y Servicios Educativos.
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Comparnieras legisladoras, compafieros legisla-
dores:

Me es muy grato destacar la presencia en este
recinto, del distinguido excelentisimo sefior Milos
Zeman, primer ministro de la Republica Checa,
quien viene acompafado de una destacada
comitiva integrada por los ciudadanos Miroslav
Gregr, Jiri Rusnok, Pavel Vosalik, Libor Roucek y
la embajadora Vera Zemanova.

Para quienes tenemos el privilegio de representar
al pueblo de México en esta Camara de Diputados,
constituye un significado honor la presencia del
sefior primer ministro Milos Zeman, destacado
parlamentario ademas, en el seno de esta Camara
de Diputados que ademas es la sede del Congreso
de la Union, quienes nos hemos maravillado con
el genio checo plasmado en la belleza de su capital
Praga; quienes reconocimos el talento, la genia-
lidad del intelecto checo en destacados filésofos
gue marcaron el pensamiento contemporaneo de
Europa como en su momento Kafka y grandes
novelistas como Milan Kundera, quienes se pro-
fundizan en el espiritu humano de manera universal
desde la vision del centro de Europa; quienes nos
conmovimos e indignamos en 1968, con la
presencia de los tanques en Praga, Checoslova-
quia, apreciamos una nueva etapa en el desarrollo
de su pais y deseamos que animados por las
luminosidades del cristal checoslovaco que en todo
mundo refleja de manera extraordinaria la lumino-
sidad del alma de su pueblo, deseamos que las
relaciones de México y la Republica Checa sean
fructiferas.

Encontrara en nuestro parlamento siempre una
disposicién y aprecio por su pueblo, por su sociedad
y un profundo respeto a la soberania de su pais y
al desarrollo de la Unién Europea.

Muchas gracias por estar aqui y deseamos que
su visita sea fructifera.

PODER LEGISLATIVO
La Presidenta:

Continuando con el desarrollo de la sesién,
ofrecemos el uso de la palabra al diputado Uuc-kib
Espadas Ancona, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica, que pre-
sentara una iniciativa de reformas a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de fortalecimiento del Poder Legislativo.
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El diputado Uuc-kib Espadas Ancona:

Sefiora Presidenta; sefioras y sefiores diputados:

El suscrito, integrante del grupo parlamentario de
la Revolucion Democratica, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71 fraccion Il y 135 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 55 fraccion I, 56 y 62 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someto a consi-
deracion de esta Camara la presente iniciativa de
reformas a diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos ten-
dientes a conferirle mayores facultades a las ca-
maras de Diputados y Senadores del Congreso
de la Unién, atendiendo uno de los temas priorita-
rios de la reforma democrética del Estado que es
el fortalecimiento del Poder Legislativo.

El arreglo republicano de nuestro pais, mas que
ser una realidad no ha dejado de ser una aspiracion
popular. A pesar de estar expresado el régimen
republicano y federal que desde luego invoca la
division y el equilibrio de poderes de la Union, en
el texto de nuestras sucesivas constituciones ge-
nerales de la Republica que van desde 1824 hasta
la vigente de 1917, especificamente en sus
articulos 40, 49 y 115, la realidad histérica de
México le ha faltado al espiritu y a la letra de nues-
tro ordenamiento juridico superior.

El reclamo ciudadano actual para la reelaboracion

y actualizacién de los equilibrios de los poderes
republicanos es contundente y parte del andlisis
riguroso de nuestra historia.

Los mexicanos sabemos que los momentos de
equilibrio y division cabal entre los poderes de la
Republica han sido mas bien excepcionales en
nuestro pasado colectivo. Podemos invocar sobre
todo la época de la reforma en el Siglo XIX como
quiza el ejemplo clasico en donde los legisladores
liberales apoyaron y contrapesaron a los titulares
del Poder Ejecutivo e incluso el Presidente de la
Corte gozaba de peso y prestigio propios al grado
de ser sustituto legal del Presidente de la Re-
publica en caso de falta definitiva de este Ultimo.

Sin embargo, fuera de este breve periodo los
poderes republicanos naufragaron en la inesta-
bilidad politica durante practicamente todo el Siglo
XIX quedando a merced de los caudillos que en-
carnaban el poder, ya fuera como presidentes de
la Republica o como rebeldes al poder establecido.
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Quiza con Porfirio Diaz la Presidencia de la Re-
publica alcanza de manera mas nitida, por su
permanencia en el tiempo, su caracteristica de
poder omnimodo, de una suerte de monarquia
absoluta, con ropajes republicanos que concentrd
el poder politico y econémico de un pais que habia
cobrado conciencia de si mismo en medio de la
tempestad de sus luchas intestinas y en los
embates de las potencias extranjeras.

El régimen politico emanado de la Revolucion,

también contribuyé de manera sustancial a
recrudecer el esquema centralista del poder evo-

lucionado de una confederacion de caciques y de

caudillos regionales que en su momento confluyera
en el Partido Nacional Revolucionario, desde donde
se suscitd la organizacion de una sociedad cor-

porativa donde el eje articulador del gran entramado
social e institucional era justamente la Presidencia
de la Republica.

Nuevamente la letra de la Constituciéon de 1917,
en sus preceptos federalistas y republicanos
habrian de ser, en los hechos, letra muerta.

El titular del Poder Ejecutivo no sé6lo predominaba
sobre los otros dos poderes, sino que en los hechos
lo sustituy6. El Presidente no sélo fungia como el
titular del Poder Ejecutivo sino que encarnaba de
facto al Estado mismo; las esferas del Estado y
el Gobierno eran francamente indistinguibles, el
Presidente se convirtid en el gran elector, en el
gran legislador, en el juez supremo de la nacién,
haciendo palidecer al poder de muchos de los
monarcas que le fueron contemporaneos.

Esta Presidencia exacerbaba, el presidencialismo
que implica la deformacion del régimen republicano
y federal al no respetar el equilibrio juridico, poli-
tico y moral entre los poderes de la Union, que
se desarroll6 practicamente a lo largo de todo el
Siglo XX.

Como un somero ejemplo de lo anterior, pero
contundente en su significado, recordamos como
en la concepcion autoritaria de la politica exterior,
durante generaciones se prepard y educo a los
cuerpos diplométicos mexicanos para representar
al Gobierno en turno y no al Estado mexicano en
el extranjero, reduciendo su discurso y actitud a
la vanalidad de la propaganda politica del viejo
régimen.

Uno de los capitulos sustanciales de la agenda
politica acordada por el consenso de los grupos
parlamentarios en la presente LVIII Legislatura en
la Comision Especial para la Reforma del Estado,

CAMARA DE DIPUTADOS

ABRIL 4, 2002

es justamente el del equilibrio de los poderes
publicos. En principio, lo que sugiere este enun-
ciado es el fortalecimiento del Poder Legislativo,
lo que invariablemente le conferiria rasgos
parlamentarios a nuestro sistema politico, ya que
se trata, efectivamente, de dotar a este Poder Le-
gislativo de mecanismos que aumenten su
capacidad planificadora, fiscalizadora y ratificadora
sobre acciones y decisiones del Poder Ejecutivo,
gue efectivamente tendrd que rendir cuentas de
sus actos a las camaras legislativas de manera
mas cotidiana y realizar un intercambio de opi-
niones con los miembros del Congreso de la Unién,
en la presentacién anual del informe sobre el estado
gue guarda la administracion publica.

Méas que reducir las atribuciones del Poder
Ejecutivo, se trata de disefiar un contrapeso fuerte
en el Poder Legislativo que le obligue a observar
estrictamente sus facultades, a rendir cuentas y a
compartir una serie de atribuciones con el
Congreso de la Unién, por el bien de la Republica.

Es por ello que vengo a proponer a esta Camara, a
nombre del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética, la siguiente iniciativa
tendiente a conferirle mayores facultades a las
camaras de Diputados y de Senadores del Con-
greso de la Unién y en general a fortalecer sus
estructuras y mecanismos de funcionamiento, para
gue puedan cumplir con los deberes derivados del
redimensionamiento del Poder Legislativo.

Se trata de disefiar un Poder Legislativo que se
desarrolle apegado a un bicamaralismo integral,
en donde existan mecanismos mas adecuados de
coordinacion entre ambas cadmaras. Las comi-
siones legislativas deben contar con toda la
infraestructura necesaria para realizar sus tareas
de dictaminacion de iniciativas, seguimiento, in-
vestigacion y fiscalizacion de las tareas que realiza
el Poder Ejecutivo a través de sus secretarias de
Estado.

Las iniciativas de ley tendran que ser dictaminadas
estrictamente dentro de los plazos que establezca
la ley. Los funcionarios tendran que acudir a com-
parecer ante comisiones de manera cotidiana,
informando siempre bajo juramento de decir verdad
y con toda oportunidad.

Seran sujetos de juicio politico todos los fun-
cionarios publicos de alto nivel y entre ellos, desde
luego, el Presidente de la Republica, los secretarios
de despacho, los ministros de la Suprema Corte
de Justicia, senadores, diputados y procuradores,
entre otros.
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También es imprescindible que el Congreso ana-
lice, discuta y arribe a los consensos necesarios
para modificar y finalmente aprobar el Plan Nacional
de Desarrollo propuesto por el Ejecutivo, garanti-
zando que su contenido tenga una vision de Estado
y que la Camara de Diputados tenga un mayor
tiempo para analizar, discutir, modificar y aprobar
la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos
propuesto inicialmente por el titular del Poder
Ejecutivo.

El Poder Legislativo debe sesionar durante pe-
riodos ordinarios mas largos y tener flexibilidad de
llamar a sesiones extraordinarias de manera
periddica para desahogar los puntos pendientes
de las agendas legislativas.

El pais exige un Poder Legislativo méas eficaz y
con una clara corresponsabilidad en la toma de
decisiones fundamentales del pais y en la con-
duccidn del destino de la patria, junto con el Poder
Ejecutivo. Es por ello que dentro de las nuevas fa-
cultades propuestas para el Congreso de la Unién
esta la ratificacion de los nombramientos y la
mocion de censura para los secretarios de
despacho y de los titulares de los 6rganos
autonomos del Estado.

Finalmente, la Ley Suprema establecera un plazo
adecuado para que el Presidente de la Republica
promulgue las leyes que expida el Congreso de la
Union.

Por lo antes expuesto, se propone la siguiente
INICIATIVA

De reforma de diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo primero. Se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de los articulos 25,
26, 65, 66, 69, 70, 73, 74, 76, 78, 83, 89, 93, 102,
110, 111, 122, 127 y 133 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos para quedar
como sigue:

“Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria
del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral y sustentable.

El sector publico tendr4 a su cargo de manera
exclusiva las areas estratégicas que se sefialan
en el articulo 28 pérrafo cuarto de la Constitucion
manteniendo siempre el Estado, la propiedad y el
control sobre los organismos que en su caso
establezcan.
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Articulo 26. El Estado organizara un sistema de
planeacién democrética del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacién politica, social
y cultural de la nacion.

En el sistema de planeacion democratica el
Congreso de la Union tendré la facultad de analizar,
discutir, modificar y, en su caso, aprobar la pro-
puesta de Plan Nacional de Desarrollo que le envia
el titular del Poder Ejecutivo antes de que se cum-
plan los primeros seis meses de su gestion.

Articulo 65. El Congreso se reunirq a partir del
lo. de septiembre de cada afio para celebrar un
primer periodo de sesiones ordinarias y a partir
del 1o. de febrero para celebrar un segundo periodo
de sesiones ordinarias.

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias
durara el tiempo necesario para tratar los asuntos
mencionados en el articulo anterior, el primer
periodo no podra prolongarse sino hasta el 15 de
diciembre del mismo afio, excepto cuando el
Presidente de la Republica inicie su encargo en la
fecha prevista por el articulo 83 en cuyo caso las
sesiones podran extenderse hasta el 31 de
diciembre del mismo afio. El segundo periodo no
podra prolongarse mas alla del 31 de mayo del
mismo afio.

Siguiente pérrafo, derogado.

Articulo 69. A la apertura de sesiones de ordi-
narias y del primer periodo del Congreso, asistira
el Presidente de la Republica y escuchara los
planteamientos que hagan los legisladores a
nombre de cada una de sus fracciones parla-
mentarias, presentard un informe por escrito en el
gue manifieste el estado general que guarda la
administracion publica del pais, mismo que habra
remitido al Congreso de la Unién ocho dias antes
para su conocimiento y andlisis previo. Dara un
mensaje a la nacion y respondera a los cuestio-
namientos de cada fraccion parlamentaria con-
forme a los ordenamientos establecidos en la Ley
Organica del Congreso de la Union.

En la apertura de las sesiones extraordinarias del
Congreso de la Unién o de una sola de sus
camaras, el Presidente de la Comision Permanente
informara acerca de los motivos o razones que
originaron la convocatoria.

Articulo 70. Toda resolucién del Congreso tendra
el caracter de ley o decreto. El Congreso expedira
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la ley que regulari sus estructuras y funcio-
namiento internos, incluido el nimero, las carac-
teristicas y las funciones de las comisiones
legislativas tanto como instancias de dicta-
minacion, de iniciativas de ley, incluidos los plazos
estrictos para desempeniar estas funciones como
instancias de investigacion, evaluacion, fiscali-
zacién de cualquier institucién considerada de
interés publico, asi como las bases para el fun-
cionamiento del Servicio Civil de Carrera del Poder
Legislativo y la modernizacion de los apoyos al
trabajo legislativo.

Articulo 73. El Congreso tiene la facultad de: (1 a
la IV permanecen como estan, se agrega una
fraccién VIl y se recorren todas las subsecuentes
guedando como sigue):

“VII. Para discutir, aprobar y en su caso modificar
el Plan Nacional de Desarrollo que enviara el
Ejecutivo Federal antes de que se cumplan los
primeros seis meses de su gestion.

XXX-K. Para analizar y decidir la politica exterior
desarrollada por el Ejecutivo Federal, ademas
aprobar los tratados internacionales y conven-
ciones diplomaticas que celebre el Congreso de
la Unién.”

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la
Cémara de Diputados:

IV. Examinar, discutir y aprobar anualmente el
Presupuesto de Egresos de la Federacion
discutiendo primero las contribuciones que, a su
juicio, deben decretarse para cubrirlo, asi como
revisar la Cuenta Puablica del afio anterior. El
Ejecutivo Federal haréd llegar a la Camara la
iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas
tardar el 10. de octubre o hasta el 15 de noviembre
cuando inicie su encargo en la fecha prevista por
el articulo 83 debiendo comparecer el secretario
de despacho correspondiente a dar cuenta de los
mismos.

No podra haber otras partidas secretas fuera de
las que se consideren necesarias con este caracter
en el mismo presupuesto las que emplearan los
secretarios por acuerdo escrito de la Presidencia
de la Republica.

La Cuenta Publica del afio de ejercicio debera ser
presentada a la Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn dentro de los 10 primeros dias del mes
de abril del mismo afio.
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Solo se podran ampliar los plazos de presentacion
de la iniciativa de Ley de Ingresos y del proyecto
de Presupuesto de Egresos, asi como de la Cuenta
Publica cuando medie solicitud del Ejecutivo
suficientemente justificada a juicio de la Cdmara o
de la Comision Permanente debiendo comparecer
en todo caso el secretario de despacho corres-
pondiente a informar de las razones que lo motiven.

Se agregan las fracciones V y VI y se recorren las
deméds, quedando como sigue:

“V. Rectificar por mayoria calificada de dos tercios
de los legisladores presentes al momento de la
votacion, los nombramientos que haga el
Presidente de la Republica de todos los secretarios
de despacho, salvo aquellos que se mencionan
en la fraccion 1l del articulo 76.

VI. Aprobar una mocién de censura por mayoria
calificada de dos tercios de los legisladores
presentes al momento de la votacién para
cualquiera de los funcionarios que en su momento
hayan sido rectificados, conforme a lo estipulado
en la fraccion anterior, en caso de la pérdida de
confianza por el desempefio inadecuado en su
responsabilidad puablica, no antes de haberse
desempefiado en la misma durante seis meses,
por lo cual tendria que ser retirado del encargo
que le fue conferido.”

Articulo 76. Son facultades exclusivas de la
Camara de Senadores:

I. Derogada.

. Ratificar por mayoria calificada de dos tercios
de los legisladores presentes al momento de la
votacion, los nombramientos que el Presidente de
la Republica haga del Secretario de Hacienda, del
Secretario de Relaciones Exteriores, del Pro-
curador General de la Republica, ministros, agen-
tes diplomaticos, consules generales, empleados
superiores de Hacienda, coroneles y demas jefes
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
nacionales en los términos que la ley disponga.

[ll. Aprobar una mocién de censura por mayoria
calificada de dos terceras partes de los legisladores
presentes al momento de la votacion, para
cualquiera de los funcionarios que en su momento
hayan sido ratificados, conforme a lo estipulado
en la fraccion anterior.

En caso de la pérdida de confianza por el de-
sempefio inadecuado en su responsabilidad
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publica, no antes de haberse desempefiado en la
misma durante seis meses, por lo cual tendria que
ser retirado del encargo que le fue conferido.

Diputada Presidenta, solicito que el resto de la
iniciativa sea incluida en el Diario de los Debates.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Diputados.— LVIII Le-
gislatura.

Iniciativa de decreto de reformas a diversos articulos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Honorable Asamblea: el suscrito, integrante del
grupo parlamentario de la Revolucion Democrética,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71 fraccién Il y 135 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 55 fraccion 1l, 56
y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracion de esta Cé-
mara, la presente iniciativa de reformas a diversos
articulos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos tendientes a conferirle mayores
facultades a la Camara de Diputados y de
Senadores del Congreso de la Unién, atendiendo
uno de los temas prioritarios de la reforma
democrética del Estado, que es el fortalecimiento
al Poder Legislativo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El arreglo republicano de nuestro pais, mas que
ser una realidad, no ha dejado de ser una aspiracion
popular. A pesar de estar expresado el régimen
republicano y federal, que desde luego invoca la
divisién y el equilibrio de los poderes de la Union,
en el texto de nuestras sucesivas constituciones
generales de la Republica, que van desde 1824 y
1857 hasta la vigente de 1917, especificamente
en sus articulos 40, 49 y 115, la realidad histérica
de México le ha faltado al espiritu y a la letra de
nuestro ordenamiento juridico supremo.

El reclamo ciudadano actual para la reelaboracion
y actualizacién de los equilibrios de los poderes
republicanos es contundente y parte del analisis
riguroso de nuestra historia. Los mexicanos
sabemos que los momentos de equilibrio y division
cabal entre los poderes de la Republica han sido
mas bien excepcionales en nuestro pasado co-
lectivo. Podemos invocar sobre todo la época de
la reforma, en el Siglo XIX, como quiza el ejemplo
clasico en donde los legisladores liberales
apoyaron y contrapesaron a los titulares del Poder
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Ejecutivo, y el presidente de la Corte gozaba de
peso y prestigio propios al grado de ser el sustituto
legal del Presidente de la Republica en caso de
falta definitiva de éste Gltimo.

Sin embargo, fuera de este breve periodo, los
poderes republicanos naufragaron en la ines-
tabilidad politica durante practicamente todo el Siglo
X1X, quedando a merced de los caudillos que
encarnaban el poder, ya fuera como presidentes
de la Republica o como rebeldes al poder
establecido.

Quiza con Porfirio Diaz la Presidencia de la Re-
publica alcanza de manera mas nitida, por su
permanencia en el tiempo, su caracteristica de
poder omnimodo; de una suerte de monarquia
absoluta con ropajes republicanos, que concentrd
el poder politico y econémico de un pais que habia
cobrado conciencia de si mismo en medio de la
tempestad de sus luchas intestinas y de los
embates de las potencias extranjeras.

El régimen politico emanado de la Revolucién
también contribuyé de manera sustancial a
recrudecer el esquema centralista del poder, evolu-
cionando de una confederacion de caciques y
caudillos regionales que en su momento con-
fluyeron en el Partido Nacional Revolucionario,
desde donde suscité la organizacién de una
sociedad corporativa en donde el eje articulador
del gran entramado social e institucional era
justamente la Presidencia de la Republica.
Nuevamente, la letra de la Constitucion de 1917,
en sus preceptos federalistas y republicanos
habrian de ser en los hechos, letra muerta.

El titular del Poder Ejecutivo no s6lo predominaba
sobre los otros dos poderes, sino que en los hechos
los sustituy6. El Presidente no sélo fungia como
el titular del Poder Ejecutivo sino que encarnaba
de facto al Estado mismo; las esferas del Estado
y el Gobierno eran francamente indistinguibles. El
Presidente se convirtid en el gran elector, en el
gran legislador y en el juez supremo de la nacién,
haciendo palidecer al poder de muchos de los
monarcas que le fueron contemporaneos. Esta
Presidencia exacerbada el presidencialismo, que
implica la deformacién del régimen republicano y
federal al no respetar el equilibrio juridico, politico
y moral entre los poderes de la Unién, que se
desarroll6 practicamente a lo largo de todo el Siglo
XX. Como un somero ejemplo de lo anterior, pero
contundente en su significado, recordamos como
en la concepcion autoritaria de la politica exterior,
durante generaciones se preparé y educé a los
cuerpos diplométicos mexicanos para representar
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al gobierno en turno, y no al Estado mexicano en
el extranjero, reduciendo su discurso y actitud a
la vanalidad de la propaganda politica del viejo
régimen.

Uno de los capitulos sustanciales de la agenda
politica acordada por consenso de los grupos
parlamentarios de la presente LVIII Legislatura, en
la Comision Especial para la Reforma del Estado,
es justamente el del equilibrio de los poderes
publicos. En principio, lo que sugiere este enun-
ciado es el fortalecimiento del Poder Legislativo,
lo que invariablemente le conferiria rasgos
parlamentarios a nuestro sistema politico, ya que
se trata, efectivamente, de dotar a este Poder
Legislativo de mecanismos que aumenten su
capacidad planificadora, fiscalizadora y ratificadora
sobre acciones y decisiones del Poder Ejecutivo,
gue efectivamente tendra que rendir cuentas de
sus actos a las camaras legislativas de manera
més cotidiana y realizar un intercambio de
opiniones con los miembros del Congreso de la
Unidn en la presentacion anual del informe sobre
el estado que guarda la administracién puablica.

Més que reducir las atribuciones del Poder
Ejecutivo se trata de disefiar un contrapeso fuerte
en el Poder Legislativo que le obligue a observar
estrictamente sus facultades, a rendir cuentas y a
compartir una serie de atribuciones con el
Congreso de la Unién, por el bien de la Republica.

Es por ello, que vengo a proponer a esta Camara,
a nombre del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética la siguiente iniciativa
tendiente a conferirle mayores facultades a las
camaras de Diputados y de Senadores del
Congreso de la Union y en general fortalecer sus
estructuras y mecanismos de funcionamiento para
gue puedan cumplir con los deberes derivados del
redimensionamiento del Poder Legislativo.

Se trata de disefiar un Poder Legislativo que se
desarrolle apegado a un bicamaralismo integral en
donde existan mecanismos mas adecuados de
coordinacion entre ambas cadmaras. Las comi-
siones legislativas deben contar con toda la
infraestructura necesaria para realizar sus tareas
de dictaminacién de iniciativas, seguimiento,
investigacion y fiscalizacion de las tareas que
realiza el Poder Ejecutivo a través de sus se-
cretarias de Estado. Las iniciativas de ley tendran
gue ser dictaminadas estrictamente dentro de los
plazos que establezca la ley. Los funcionarios
tendran que acudir a comparecer ante comisiones
de manera cotidiana informando siempre bajo
juramento de decir verdad y con toda oportunidad.
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Serén sujetos de juicio politico, todos los fun-
cionarios publicos de alto nivel y entre ellos, desde
luego, el Presidente de la Republica, los secretarios
de despacho, los ministros de la Suprema Corte
de Justicia, senadores, diputados, procuradores,
entre otros.

También es imprescindible que el Congreso
analice, discuta y arribe a los consensos nece-
sarios para modificar y finalmente aprobar el Plan
Nacional de Desarrollo propuesto por el Ejecutivo,
garantizando que su contenido tenga una visién
de Estado; y que la Camara de Diputados tenga
un mayor tiempo para analizar, discutir, modificar
y aprobar la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos propuesto inicialmente por el titular del
Poder Ejecutivo.

El Poder Legislativo debe sesionar durante perio-
dos ordinarios mas largos y tener flexibilidad de
llamar a sesiones extraordinarias de manera
periddica para desahogar los puntos pendientes
de las agendas legislativas.

El pais exige a un Poder Legislativo més eficaz y
con una clara corresponsabilidad en la toma de
decisiones fundamentales del pais y en la conduc-
cién del destino de la patria junto con el Poder
Ejecutivo, es por ello, que dentro de las nuevas
facultades propuestas para el Congreso de la
Unién, esta la ratificacién de los nombramientos y
la mocién de censura para los secretarios de
despacho y de los titulares de los érganos aut6-
nomos del Estado hechos por el Presidente de la
Republica.

Finalmente, la Ley Suprema establecera un plazo
adecuado para que el Presidente de la Republica
promulgue las leyes que expida el Congreso de la
Union.

INICIATIVA

De decreto que reforma diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo primero. Se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de los articulos 25,
26, 65, 66, 69 70, 73, 74, 76, 78, 83, 89, 93, 102,
110, 111, 122, 127 y 133 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

“Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria
del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral y sustentable...
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El sector publico tendra a su cargo, de manera
exclusiva, las areas estratégicas que se sefialan
en al articulo 28 parrafo cuarto de la Constitucion,
manteniendo siempre el Estado la propiedad y el
control sobre los organismos que en su caso
establezcan.

Articulo 26. El Estado organizara un sistema de
planeacion democratica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacién politica, social
y cultural de la nacion.

En el sistema de planeacion democréatica, el
Congreso de la Unién tendré la facultad de analizar,
discutir, modificar y en su caso aprobar la
propuesta del Plan Nacional de Desarrollo que le
envie el titular del Poder Ejecutivo antes de que se
cumplan los primeros seis meses de su gestion.

Articulo 65. El Congreso se reunird a partir del
lo. de septiembre de cada afio, para celebrar un
primer periodo de sesiones ordinarias y a partir
del 1o. de febrero para celebrar un segundo periodo
de sesiones ordinarias.

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias
durara el tiempo necesario parar tratar los asuntos
mencionados en el articulo anterior. El primer pe-
riodo no podra prolongarse sino hasta el 15 de
diciembre del mismo afio, excepto cuando el
Presidente de la Republica inicie su encargo en la
fecha prevista por el articulo 83, en cuyo caso las
sesiones podran extenderse hasta el 31 de
diciembre de ese mismo afio. El segundo periodo
no podréa prolongarse mas alla del 31 de mayo del
mismo afo.

... Derogado.

Articulo 69. A la apertura de sesiones ordinarias
del primer periodo del Congreso asistira el Pre-
sidente de la Republica y escuchara los plan-
teamientos que hagan los legisladores a nhombre
de cada una de sus fracciones parlamentarias,
presentara un informe por escrito en el que
manifieste el estado general que guarda la admi-
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nistracion publica del pais, mismo que habra
remitido al Congreso de la Unién ocho dias antes
para su conocimiento y andlisis previo, dara un
mensaje a la nacion y respondera a los cuestio-
namientos de cada fraccién parlamentaria
conforme a los ordenamientos establecidos en la
Ley Organica del Congreso de la Union. En la
apertura de las sesiones extraordinarias del
Congreso de la Unién o de una sola de sus
camaras, el presidente de la Comision Permanente
informara acerca de los motivos o razones que
originaron la convocatoria.

Articulo 70. Toda resolucién del Congreso tendra
el caracter de ley o decreto...

El Congreso expedira la ley que regulara su
estructura y funcionamiento internos, incluido el
namero, las caracteristicas y las funciones de las
comisiones legislativas tanto como instancias de
dictaminacion de iniciativas de ley, incluidos los
plazos estrictos para desempefiar esta funcién,
como instancias de investigacion, evaluacién y
fiscalizacion de cualquier institucién considerada
de interés publico; asi como las bases para el
funcionamiento del Servicio Civil de Carrera del
Poder Legislativo y la modernizacion de los apoyos
al trabajo legislativo.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
lalaVl. ..

(Se agrega la fraccion VIl y se recorren todas las
subsecuentes quedando como sigue:)

VII. Para discutir, aprobar y en su caso modificar
el Plan Nacional de Desarrollo que enviara el
Ejecutivo Federal antes de que se cumplan los
primeros seis meses de su gestion.

VIl a la XXX-J. . .

XXX-K. Para analizar y decidir la politica exterior
desarrollada por el Ejecutivo Federal, ademas,
aprobar los tratados internacionales vy
convenciones diploméaticas que celebre el Ejecutivo
de la Uniodn;

XXXI. ..

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la
Cémara de Diputados:
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lLalalll. ..

IV. Examinar, discutir y aprobar anualmente el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, discu-
tiendo primero las contribuciones que, a su juicio,
deben decretarse para cubrirlo, asi como revisar
la Cuenta Publica del afio anterior.

El Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la
iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas
tardar el dia 1o. de octubre o hasta el 15 de
noviembre cuando se inicie su encargo en la fecha
prevista por el articulo 83, debiendo comparecer el
secretario de despacho correspondiente a dar
cuenta de los mismos.

No podra haber otras partidas secretas, fuera de
las que se consideren necesarias con ese caracter
en el mismo presupuesto, las que emplearan los
secretarios por acuerdo escrito del Presidente de
la Republica.

La Cuenta Publica del afio de ejercicio debera ser
presentada a la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unién dentro de los 10
primeros dias del mes de abril del mismo afio.

Solo se podra ampliar el plazo de presentacién de
la iniciativa de la Ley de Ingresos y del Proyecto
de Presupuesto de Egresos, asi como de la Cuenta
Publica, cuando medie solicitud del Ejecutivo
suficientemente justificada a juicio de la Cdmara o
de la Comisién Permanente, debiendo comparecer
en todo caso el secretario de despacho corres-
pondiente a informar de las razones que lo motiven.

(Se agregan las fracciones V y VI y se recorren
todas las demas, quedando como sigue:)

V. Ratificar por mayoria calificada de dos tercios
de los legisladores presentes al momento de la
votacion, los nombramientos que haga el
Presidente de la Republica de todos los secretarios
de despacho, salvo aquellos que se mencionan
en la fraccién 1l del articulo 76.

VI. Aprobar una mocién de censura por mayoria
calificada de dos tercios de los legisladores
presentes al momento de la votacion, para
cualquiera de los funcionarios que en su momento
hayan sido ratificados conforme a lo estipulado en
la fraccién anterior, en caso de la pérdida de
confianza por el desempefio inadecuado en su
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responsabilidad puablica, no antes de haberse
desempeiiado en la misma durante seis meses,
por lo cual tendria que ser retirado del encargo
gue le fue conferido.

Vil ala XI...

Articulo 76. Son facultades exclusivas de la
Camara de Senadores:

I. Derogada.

IIl. Ratificar por mayoria calificada de dos tercios
de los legisladores presentes al momento de la
votacion, los nombramientos que el Presidente de
la Republica haga del secretario de Hacienda, del
secretario de Relaciones Exteriores, del Procurador
General de la Republica, ministros, agentes
diplomaticos, cénsules generales, empleados
superiores de Hacienda, coroneles y demas jefes
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
nacionales, en los términos que la ley disponga;

[ll. Aprobar una mocién de censura por mayoria
calificada de dos tercios de los legisladores
presentes al momento de la votacion, para
cualquiera de los funcionarios que en su momento
hayan sido ratificados conforme a lo estipulado en
la fraccién anterior, en caso de la pérdida de
confianza por el desempefio inadecuado en su
responsabilidad puablica, no antes de haberse
desempefiado en la misma durante seis meses,
por lo cual tendria que ser retirado del encargo
gue le fue conferido.

IV alaXiIl..

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de
la Unién habra una Comision Permanente...

l.LalalV..

V. Ratificar por mayoria calificada de dos tercios
de los legisladores presentes al momento de la
votacion, el nombramiento de Procurador General
de la Republica que haga el titular del Poder
Ejecutivo Federal,

VI...

VII. Ratificar por mayoria calificada de dos tercios
de los legisladores presentes al momento de la
votacion, los nombramientos que el Presidente de
la Republica haga de los secretarios de despacho,
ministros, agentes diplomaticos, consules gene-
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rales, empleados superiores de Hacienda, co-
roneles y demas jefes superiores del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea nacionales, en los términos
gue la ley disponga y

VIII...

Articulo 83. El Presidente entrard a ejercer su
encargo el 1o. de octubre y durara en él seis afios.
El ciudadano que haya desempefiado el cargo de
Presidente de la Republica, electo popularmente,
o con el caracter de interino, provisional o sustituto,
en ningln caso y por ningdn motivo podra volver a
desempefiar ese puesto.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del
Presidente son las siguientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera
administrativa su exacta observancia, en un plazo
no mayor de 15 dias naturales a partir de su
expedicion;

II. Nombrar, con aprobacion de la Camara de
Diputados, a los secretarios del despacho, salvo
los que se mencionan en la fraccion IV del presente
articulo; remover libremente a los funcionarios
antes citados, remover a los agentes diplomaticos
y empleados superiores de Hacienda y nombrar y
remover libremente a los demas empleados de la
Unién, cuyo nombramiento o remocién no esté
determinado de otro modo en la Constitucion o en
las leyes; atender en un plazo no mayor de 10
dias naturales los resolutivos de mocion de censura
contra funcionarios especificos de la admi-
nistracion pablica, aprobados por mayoria calificada
en cualquiera de las camaras del Congreso de la
Unidn en los términos que estipula la propia Ley
Orgénica del Congreso de la Union.

IV. Nombrar, con aprobacién del Senado, al
secretario de Hacienda, al secretario de Relaciones
Exteriores, ministros, agentes diplomaticos,
cénsules generales, empleados superiores de
Hacienda, coroneles y demas jefes superiores del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea nacionales y
remover libremente a los funcionarios antes citados
en los términos que la ley disponga;

V.alalX..
X. Dirigir la politica exterior y celebrar, con la

ratificacion del Congreso, tratados internacionales.
En la conduccién de tal politica, el titular del Poder

CAMARA DE DIPUTADOS

ABRIL 4, 2002

Ejecutivo se sujetara a los siguientes principios
normativos: la autodeterminacion de los pueblos,
la no intervencioén, la solucion pacifica de las
controversias; la proscripcion de la amenaza o el
uso de la fuerza en las relaciones internacionales;
la igualdad juridica de los estados; la cooperacion
internacional para el desarrollo y la lucha por la
paz y la seguridad internacionales;

Xl. ala XX...

Articulo 93. Los secretarios de despacho, los
titulares de los 6rganos auténomos del Estado y
los jefes de los departamentos administrativos,
luego que esté abierto el periodo de sesiones
ordinarias, daran cuenta al Congreso del estado
gue guarden sus respectivos ramos.

Las camaras, a pedido de una cuarta parte de sus
miembros, tratandose de los diputados y de la
mitad, si se trata de los senadores, tienen la fa-
cultad de integrar comisiones para investigar
cualquier asunto de interés nacional. Los resul-
tados de las investigaciones, asi como los informes
y las recomendaciones que en su caso se emitan,
se haran del conocimiento del pleno de la Camara
respectiva y del Ejecutivo Federal, asi como del
Ministerio Publico Federal cuando se desprenda
la posible comision de delitos del fuero federal,
para que se adopten las medidas procedentes.

Todos los servidores publicos de las dependencias
y entidades de la Administraciéon Pablica Federal
prestardn a las comisiones de investigacion el
apoyo que les requieran y deberan proporcionar,
bajo juramento de decir verdad, la informacion y
documentacién que se les solicite, aun la clasi-
ficada por la ley como reservada, confidencial,
secreta o restringida.

La integracién y el funcionamiento de las
comisiones de investigacion descritas en el
presente articulo, asi como el manejo de la
informacion clasificada se sujetara a lo dispuesto
en la ley reglamentaria que al efecto expida el
Congreso de la Unién.

Articulo 102-A. La ley organizara el Ministerio
Publico de la Federacion, cuyos funcionarios seran
nombrados y removidos por el Ejecutivo, de
acuerdo con la ley respectiva. El Ministerio Piblico
de la Federacion estara presidido por un Procurador
General de la Republica, designado por el titular
del Ejecutivo Federal con ratificacion del Senado
0, en sus recesos, por la Comision Permanente.
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Para ser Procurador se requiere: ser ciudadano
mexicano por nacimiento; tener cuando menos 35
afios cumplidos el dia de la designacion; contar,
con antigiiedad minima de 10 afios, con titulo
profesional de licenciado en derecho; gozar de
buena reputacion y no haber sido condenado por
delito doloso. El procurador podra ser removido
libremente por el Presidente de la Republica, o a
peticion del Senado de la Republica, a través de
una mocion de censura cuyo procedimiento estara
previsto en la Ley Organica del Congreso de la
Union.

B. El Congreso de la Union y las legislaturas de
las entidades federativas...

Articulo 110. Podréan ser sujetos de juicio politico
el Presidente de la Republica, los senadores y
diputados al Congreso de la Unién, los ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
consejeros de la Judicatura Federal, los secretarios
de despacho, los jefes de departamento admi-
nistrativo, los diputados a la Asamblea del Distrito
Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
el Procurador General de la Republica, el
Procurador General de Justicia, del Distrito Federal,
los magistrados de circuito y jueces de distrito,
los magistrados y jueces del fuero comudn del
Distrito Federal, el consejero presidente, los
consejeros electorales y el secretario Ejecutivo del
Instituto Federal Electoral, los magistrados del
Tribunal Electoral, los directores generales y sus
equivalentes de los organismos descentralizados,
de empresas de participacién estatal mayoritaria,
de sociedades y asociaciones asimiladas a éstas
y fideicomisos publicos.

Los gobernadores de los estados, diputados
locales, magistrados de los tribunales superiores
de Justicia locales, procuradores generales de
Justicia de las entidades federativas y en su caso,
los miembros de los consejos de las judicaturas
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locales, s6lo podran ser sujetos de juicio politico
en los términos de este titulo por violaciones graves
a esta Constitucion y a las leyes federales que de
ella emanen, asi como por el manejo indebido de
fondos y recursos federales, pero en este caso la
resolucidon sera Unicamente declarativa y se
comunicarda a las legislaturas locales para que, en
ejercicio de sus atribuciones, procedan como
corresponda.

Articulo 111. Para proceder penalmente contra los
diputados y senadores al Congreso de la Union...

Para poder proceder penalmente por delitos
federales contra los gobernadores de los estados,
diputados locales, magistrados de los tribunales
superiores de Justicia de los estados, procuradores
generales de Justicia y en su caso, los miembros
de los consejos de las judicaturas locales, se
seguird4 el mismo procedimiento establecido en
este articulo, pero en este supuesto, la declaracién
de procedencia sera para el efecto de que se
comunique a las legislaturas locales, para que en
Su ejercicio de sus atribuciones procedan como
corresponda.

Articulo 133. Esta Constitucién, las leyes del
Congreso de la Unién que emanen de ella 'y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de
la Republica, previa ratificacion del Congreso, seran
la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de
cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las constituciones o
leyes de los estados.”

ARTICULOS TRANSITORIOS
Primero. Una vez aprobado el presente decreto,

el Presidente de la Republica sometera a todos
los secretarios de despacho al proceso de
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ratificacion, misma que sera otorgada para todos
ellos por las camaras legislativas correspondientes
en esta primera ocasion.

Segundo. El procedimiento de mocién de censura
se podrd iniciar en contra de cualquiera de los
funcionarios ratificados por el Poder Legislativo,
una vez que transcurran los primeros seis meses
posteriores a la fecha de entrada en vigor del
presente decreto, por las camaras legislativas
competentes en los términos que marca la ley.

Tercero. El presente decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo.— San L&zaro, 4 de abril de
2002.— Diputado Uuc-kib Espadas Ancona.»

La Presidenta:
Con gusto, sefior diputado.

Incliyase de manera integra la iniciativa en
el Diario de los Debates y en la Gaceta Par-
lamentariay tdrnese a la Comisién de Puntos
Constitucionales.

PODER LEGISLATIVO (Il)
La Presidenta:

Se ofrece el uso de la palabra al diputado Juan
Martinez Nava, habida cuenta de que la iniciativa
relativa a diversas reformas a disposiciones de la
Ley Federal de Radio y Television, ha solicitado el
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista
se posponga para una préxima sesion.

El diputado Juan Manuel Martinez Nava:

Con la venia de la Presidencia; honorable
Asamblea:

Los suscritos, diputados integrantes del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional a la LVIII Legislatura del honorale Congreso
de la Unién, con fundamento en la legislacion
aplicable, sometemos a la consideracién de esta
Camara, la iniciativa de decreto que reforma los
articulos 66 en su primer parrafo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 40. en
su numeral 2 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y 21
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fraccion XVI del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso, para ampliar el tiempo de
sesiones ordinarias del Congreso y asimismo de
manera complementaria, para establecer un plazo
perentorio a las comisiones de esta Cadmara, para
que elaboren y presenten dictamen sobre las
iniciativas que les turne la Mesa Directiva y que en
caso de no ser presentado la Presidencia de la
Camara lo encargue a otra comision, para que ésta
dictamine en un plazo no mayor de 15 dias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 66 en su primer parrafo de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y el 40. en su numeral 2 de la Ley Organica del
Congreso, establecen el tiempo de duracion de
los periodos de sesiones ordinarias del Congreso,
y sefialan la fecha limite de duracion de éstos,
gue en el primer periodo es hasta el 15 de diciembre
excepto cuando el Presidente de la Republica inicia
su encargo el lo. de diciembre, caso en el cual
las sesiones podran extenderse, como ya lo sabe-
mos, hasta el 31 de diciembre.

En cuanto al segundo periodo de sesiones
ordinarias, es el que iniciamos el 15 de marzo y
tiene fecha limite para concluir el 30 de abril, es el
actual periodo de sesiones ordinarias, el denomi-
nado periodo corto de sesiones.

Ambos preceptos indican también que cada periodo
de sesiones ordinarias, durard el tiempo necesario
para que el Congreso trate todos los asuntos que
menciona el articulo 65 constitucional, es decir, el
estudio, discusion y votacién de las iniciativas de
ley que se le presenten, asi como la resolucion de
los demés asuntos que le corresponden conforme
a la Constitucién y la Ley Organica del Congreso.

La ampliacion del tiempo disponible por el Con-
greso para realizar sesiones ordinarias, parti-
cularmente en el segundo periodo, es el objeto de
esta iniciativa que nos permitimos someter a su
consideracion por estimar que en la actualidad el
Congreso, de acuerdo con las normas menciona-
das, no dispone del tiempo necesario para tratar y
resolver en sesiones ordinarias los asuntos de su
competencia.

Un recuento histérico de los sefialamientos
respecto de los periodos ordinarios de sesiones a
lo largo de las diversas constituciones y de los
diversos momentos del pais, indica variacion en
los periodos de sesiones y han establecido uno 'y
dos periodos de sesiones a lo largo de la historia.
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En la Constitucion de 1917, sin embargo, se
estableci6 un Unico periodo de sesiones ordinarias
a partir del 1o0. de septiembre para concluir, a mas
tardar, como lo sabemos, el 31 de diciembre. Es
decir, tenia una duracion maxima de cuatro meses.
Asi se mantuvo el funcionamiento del Congreso
durante décadas y so6lo podia sesionar en un
periodo diferente al mencionado, mediante la
convocatoria a periodo o periodos extraordinarios
de sesiones.

Fue hasta la reforma de 1986 al articulo 66 de la
Constitucién, cuando se establecié el segundo
periodo ordinario de sesiones que comenzaba el
15 de abril y terminaba a més tardar el 15 de julio.

En 1993, ocurrid la segunda y mas reciente reforma
a este precepto constitucional: se establecié que
el primer periodo de sesiones no podra prolongarse
mas alla del 15 de diciembre con la salvedad que
ya conocemos, asimismo se redujo con esa
reforma a un mes y medio la duracién del segundo
periodo ordinario, como esta actualmente en vigor.

Si bien el afo legislativo es la suma de las
actividades de los legisladores y de las camaras
en conjunto durante todos los meses del afio y
éste es la suma de actividades de los legisladores
en el pleno, en las comisiones y en lo individual,
en los afios recientes y en la realidad que vivimos
actualmente es evidente que se requiere de mayor
tiempo de actividad legislativa continua, para que
las camaras dispongan del tiempo necesario para
tratar apropiadamente la variedad de asuntos que
les competen, como lo marca la propia Cons-
titucion.

Esta iniciativa que sometemos a su consideracion,
es el resultado del andlisis que hemos realizado
los legisladores el PRI, respecto del funcionamiento
gue han tenido las instituciones del Estado mexi-
cano, particularmente de las cAmaras del Congreso
de la Union, a efecto que respondan de manera
mas adecuada a la realidad y los requerimientos
presentes y futuros del pais.

El propdsito de los diputados del PRI en este
capitulo de la Reforma del Estado, es aumentar el
tiempo efectivo de trabajo continuo para que, por
una parte, las comisiones de las camaras y los
legisladores que las integran, dispongan de mas
tiempo de actividad paralela a las sesiones del
pleno de las cdmaras para realizar su trabajo de
estudio y dictamen y por otra parte, para que se
ensanche el horizonte temporal que actualmente
ya es insuficiente para resolver la carga de trabajo
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parlamentario que debe someterse al pleno de las
camaras.

Por lo tanto, proponemos que al actual periodo de
sesiones que comienza el 15 de marzo y terminara
en esta ocasion el 30 de abril, se le agregue un
mes y medio mas para que concluya el 15 de junio.
De resultar aprobada la modificacion propuesta,
sera necesario realizar también ajuste al articulo
40. en su numeral 2 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos,
para actualizar su concordancia con la reforma que
se propone al articulo 66 constitucional.

Por otra parte y de manera complementaria a la
ampliacién del tiempo disponible para realizar
sesiones ordinarias, en el dmbito interno de la
Camara de Diputados, nos permitimos proponer
gue se establezca un plazo perentorio para que
las comisiones de esta Camara elaboren y
presenten el dictamen sobre las iniciativas que les
turne la Mesa Directiva de este pleno y que en
caso de que no sea elaborado tal dictamen en el
plazo sefialado, la Presidencia de la Camara puede
encargarlo a otra comision para que ésta dictamine
en un plazo no mayor de 15 dias.

Por las consideraciones anteriormente expuestas
y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y por lo dispuesto en los
articulos 56, 62 y demas relativos del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, los suscritos,
diputados integrantes del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, sometemos a
la consideracion de esta Camara, la siguiente

INICIATIVA

De decreto, que reforma los articulos 66 en su
primer parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 40. en su numeral 2
de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y 21 en su fraccién
XVI del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo primero. Se reforma el primer péarrafo del
articulo 66 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue: (es practicamente todo el texto del articulo
como esta vigente) sélo que dice al final: el segundo
periodo no podra prolongarse mas alla del 15 de
junio del mismo afio.

Articulo segundo. Se reforma el articulo 40. en
su numeral 2 de la Ley Orgéanica del Congreso
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General de los Estados Unidos Mexicanos, para
guedar como sigue:

“Articulo 4o.

Numeral 2. (Es el mismo caso, todo el texto del
articulo queda en sus términos del parrafo) salvo
al final que dice: el segundo periodo no podra
prolongarse mas alla del 15 de junio del mismo
afno.”

Articulo tercero. Se reforma el articulo 21 en su
fraccion XVI del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 21.

XVI. Exhortar a cualquiera de las comisiones a
nombre de la Camara, a que presenten dictamen
si han transcurrido 30 dias después de aquél en
gue se les turne un asunto. En caso de no ser
presentado, debera encargarlo a otra comisién para
gue ésta dictamine en un plazo no mayor de 15
dias.”

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, México, D. F.,
a 4 de abril de 2002.— Diputados: Juan Manuel
Martinez Nava, su servidor Librado Trevifio,
Feliciano Alzada, Jaime Vazquez Castillo, Alma
Carolina Viggiano, Enriqgue Martinez Orta, Javier
Garcia Gonzélez, Celestino Baylon, Jorge Esteban
Sandoval, Rodolfo Gonzalez Guzmén, Jesus de
la Rosa, Fernando Diaz, Victor Infante, Juan
Manuel Sepulveda, César Duarte, Gustavo Donis
Garcia, Antonio Silva Beltran, Hermilo Monroy
Pérez, Maria de las Nieves Garcia Fernandez,
Hortensia Enriquez, Raul Gonzalez Villalba, José
Manuel Correa Cecefia, José Jaimes, Josefina
Hinojosa, Mary Cruz Cruz, Salvador Cosio Gaona,
Elba Arrieta Pérez y Esther Lépez Cruz.

Es cuanto y muchas gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Diputados.— LVIII Legis-
latura.

Iniciativa de reformas a los articulos 66 en su primer
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 40. en su humeral 2 de la Ley
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Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y 21 en su fraccion XVI, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

Ciudadanos secretarios de la Mesa Directiva de la
Cémara de Diputados del Congreso de La Union.—
Presentes.

Los suscritos diputados integrantes del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional a la LVIII Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71 fraccién Il de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
en los articulos 56, 62 y demas relativos del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos a la consideracion de esta Camara la
iniciativa de decreto que reforma los articulos 66
en su primer parrafo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 40. en su numeral
2 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y 21 fraccion XVI del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, para
ampliar el segundo periodo de sesiones ordinarias
del Congreso; asimismo, se presenta la propuesta
complementaria de establecer un plazo perentorio
a las comisiones de esta Camara, para que elabo-
ren y presenten el dictamen sobre las iniciativas
que les turne la Mesa Directiva de este pleno en
un plazo de 30 dias y que, en caso de no ser pre-
sentado, la Presidencia de la Camara lo encargue
a otra comisién, para que ésta dictamine en un
plazo no mayor de 15 dias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 66, en su primer péarrafo de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y el 40., en su numeral 2 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, establecen el tiempo de duracién de los
periodos de sesiones ordinarias del Congreso y
sefialan la fecha limite de prolongacion de éstos,
que en el primer periodo es hasta el 15 de
diciembre, excepto cuando el Presidente de la
Republica inicie su encargo el 1o. de diciembre,
caso en el cual las sesiones podran extenderse
hasta el 31 de diciembre.

En cuanto al segundo periodo de sesiones
ordinarias, es el que iniciamos el 15 de marzo y
tiene fecha limite para concluir el 30 de abril.
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Ambos preceptos indican también que cada periodo
de sesiones ordinarias durara el tiempo necesario
para que el Congreso trate todos los asuntos que
menciona el articulo 65 constitucional, es decir, el
estudio, discusién y votacién de las iniciativas de
ley que se le presenten; asi como la resolucion de
los demas asuntos que le corresponden, conforme
a la Constitucién y la Ley Orgéanica del Congreso.

La ampliacién del tiempo disponible por el Con-
greso para realizar sesiones ordinarias, particu-
larmente el segundo periodo, es el objeto de esta
iniciativa que nos permitimos someter a su
consideracion, por estimar que en la actualidad el
Congreso, de acuerdo con las normas mencio-
nadas, no dispone del tiempo necesario para tratar
y resolver, en sesiones ordinarias, los asuntos de
su competencia.

Un r4pido recuento histérico del asunto que nos
ocupa, indica que en la Constitucion Federal de
los Estados Unidos Mexicanos de 1824, se
estableci6 que el Congreso iniciaria sesiones cada
lo. de enero, sin sefialar fecha limite para su
conclusion.

Las siete leyes constitucionales de la Republica
Mexicana de 1836, establecieron dos periodos de
sesiones que iniciarian, el primero, el 10. de enero,
para concluir a més tardar el 31 de marzo (tres
meses); y el segundo, el 1o. de julio con la du-
racion necesaria para concluir los asuntos relativos
al presupuesto, contribuciones y Cuenta Publica.

La Constitucion de 1857 contemplaba dos periodos
de sesiones ordinarias: el primero del 16 de
septiembre al 15 de diciembre (tres meses) y el
segundo del 10. de abril al 31 de mayo (dos meses);
siendo prorrogable el primero, por 30 dias Utiles,
es decir, al 15 de enero del siguiente afio e im-
prorrogable el segundo.

En 1874 se faculté a la Camara de Diputados a
prorrogar el segundo periodo hasta por 15 dias
utiles, es decir, al 15 de junio.

De esa manera, el primer periodo de sesiones
ordinarias tenia una duracibn maxima de cuatro
meses y el segundo de dos meses y medio, es
decir, un total de seis meses y medio de sesiones.

En la Constitucion de 1917, se establecié un Gnico
periodo de sesiones ordinarias, a partir del 1o. de
septiembre, para concluir a mas tardar el 31 de
diciembre. Es decir, tenia una duracion maxima
de cuatro meses.
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Asi se mantuvo el funcionamiento del Congreso
durante décadas; y s6lo podia sesionar en un
periodo diferente al mencionado, mediante la
convocatoria a periodo o periodos de sesiones
extraordinarias.

Fue hasta la reforma de 1986 al articulo 66 de la
Constitucién, cuando se establecié el segundo
periodo de sesiones ordinarias, que comenzaba
el 15 de abril y terminaba a mas tardar el 15 de
julio (tres meses).

En 1993, ocurri6 la segunda y mas reciente reforma
a ese precepto constitucional. Se establecid que
el primer periodo de sesiones no podra prolongarse
mas alla del 15 de diciembre y que se podria
extender hasta el 31 de diciembre cuando el Pre-
sidente de la Republica inicia su periodo de
Gobierno. Esto tiene que ver, sobre todo, con el
tiempo disponible por el nuevo Presidente para la
presentacion de la iniciativa del Presupuesto de
Egresos para el siguiente afio.

Asimismo, con esa reforma se redujo a un mesy
medio la duracion del segundo periodo, para co-
menzar el 15 de marzo y terminar el 30 de abril.
Norma vigente actualmente.

Si bien el afo legislativo es la suma de las ac-
tividades de los legisladores y de las camaras en
conjunto durante todos los meses del afio y éste
es la suma de actividades de los legisladores en
el pleno, en las comisiones y en lo individual, en
los afios recientes y en la realidad que vivimos ac-
tualmente es evidente que se requiere de mayor
tiempo de actividad legislativa continua, para que
las camaras dispongan del tiempo necesario para
tratar apropiadamente la variedad de asuntos que
le competen, como lo marca la propia Cons-
titucion.

Esta iniciativa es el resultado del analisis que
hemos realizado los legisladores del PRI respecto
del funcionamiento que han tenido las instituciones
del Estado mexicano; particularmente de las
camaras del Congreso de la Union, a efecto de
gue respondan de manera mas adecuada a la
realidad y los requerimientos presentes y futuros
del pais.

El propdsito de los diputados del PRI en este
capitulo de la Reforma del Estado, es aumentar el
tiempo efectivo de trabajo continuo, para que, por
una parte, las comisiones de las camaras y los
legisladores que las integran, dispongan de mas
tiempo de actividad paralelo a las sesiones del
pleno de las cdmaras, para realizar su trabajo de
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estudio y dictamen; y por otra parte, para que se
ensanche el horizonte temporal que actualmente
ya es insuficiente para resolver la carga de trabajo
parlamentario que debe someterse al pleno de las
camaras.

Por lo tanto, al actual periodo “corto” de sesiones
ordinarias, que va del 15 de marzo al 30 de abiril,
proponemos que se le agregue un mes y medio
para que concluya el 15 de junio.

De resultar aprobada la modificacion propuesta,
sera necesario realizar también ajustes al articulo
40. en su numeral 2 de la Ley Orgéanica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos,
para actualizar su concordancia con la reforma que
se propone al articulo 66 constitucional.

Por otra parte y de manera complementaria a la
ampliacién del tiempo disponible para realizar
sesiones ordinarias, en el ambito interno de la
Céamara de Diputados nos permitimos proponer que
se establezca un plazo perentorio de 30 dias para
que las comisiones de esta Camara elaboren y
presenten el dictamen sobre las iniciativas que les
turne la Mesa Directiva de este pleno y que, en
caso de que no sea elaborado tal dictamen, la
Presidencia de la Camara pueda encargarlo a otra
comisién para que ésta dictamine en un plazo no
mayor de 15 dias.

Por las consideraciones anteriormente expuestas
y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71
fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto en los
articulos 56, 62 y demas relativos del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, los suscritos
diputados integrantes del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional sometemos a
la consideracion de esta Camara la siguiente

INICIATIVA

De decreto que reforma los articulos 66 en su
primer parrafo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 40. en su numeral 2
de la Ley Organica Del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y 21 en su fraccién
XVI del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo primero. Se reforma el primer péarrafo del
articulo 66 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:
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“Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias
duraré el tiempo necesario para tratar todos los
asuntos mencionados en el articulo anterior. El
primer periodo no podr4 prolongarse sino hasta el
15 de diciembre del mismo afio, excepto cuando
el Presidente de la Republica inicie su encargo en
la fecha prevista por el articulo 83, en cuyo caso
las sesiones podran extenderse hasta el 31 de
diciembre de ese mismo afio. El segundo periodo
no podra prolongarse mas alla del 15 de junio del
mismo afio.

Articulo segundo. Se reforma el articulo 40. en
su numeral 2 de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, para
guedar como sigue:

“Articulo 4o.

2. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el
tiempo necesario para tratar los asuntos de su
competencia. El primer periodo no podré prolon-
garse sino hasta el 15 de diciembre del mismo
afio, excepto cuando el Presidente de la Republica
inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo
83 constitucional, caso en el cual las sesiones
podran extenderse hasta el 31 de diciembre de
ese mismo afio. El segundo periodo no podra
prolongarse mas alla del 15 de junio del mismo
afio.

Articulo tercero. Se reforma el articulo 21 en su
fraccion XVI del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 21...

XVI. Exhortar a cualquiera de las comisiones, a
nombre de la Camara, a que presenten dictamen
si han transcurrido 30 dias después de aquél en
gue se les turne un asunto. En caso de no ser
presentado, debera encargarlo a otra comision para
gue ésta dictamine en un plazo no mayor de 15
dias.
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ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo.— San Lazaro,
México, D.F., a 4 de abril de 2002.— Diputados:
Librado Trevifio, Juan Manuel Martinez Nava,
Feliciano Calzada, Jaime Vazquez Castillo, Alma
Carolina Viggiano Austria, Enrique Martinez Orta,
Javier Garcia Gonzélez, Celestino Bailén G., Jorge
Esteban Sandoval, Rodolfo Gonzalez Guzman,
Jesus de la Rosa G., Fernando Diaz de la Vega,
Victor R. infante G., Juan M. Sepulveda, César
Duarte, Gustavo A. Donis Garcia, Antonio Silva
B., Hermilo Monroy Pérez, Maria de las Nieves
Garcia Fernandez, Hortensia Enriquez O., Raul H.
Gonzélez Villalva, José Manuel Correa Cesefia,
José Jaimes G., Josefina Hinojosa Herrera,
Maricruz Cruz Morales, Salvador Cosio Gaona,
Elba Arrieta Pérez y Esther Lopez Cruz.»

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

La Presidenta:

Gracias a usted, sefior diputado.

Turnese la iniciativa presentada, a las
comisiones de Puntos Constitucionales y de
Reglamentos y Practicas Parlamentarias.
ARTICULO 105 CONSTITUCIONAL

La Presidenta:

Tiene la palabra el diputado Miguel Barbosa Huerta,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, para presentar una iniciativa de

reformas al articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Luis Miguel Ger6nimo Barbosa
Huerta:

Gracias, sefiora Presidenta:
La reforma judicial del 31 de diciembre de 1994,

introduce al derecho procesal constitucional
mexicano, uno de los principales instrumentos de
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tutela de las normas de nuestra Carta Magna: las
acciones de inconstitucionalidad.

Como acciones de control de la validez normativa,
las de inconstitucionalidad fueron estructuradas
para garantizar en abstracto, la aplicacién de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y la certeza del orden juridico fundamental.
Motivo por el cual no se requiere la existencia de
un agravio personal directo ni de un interés juridico
especifico, para iniciar el procedimiento y la
legitimacion para su ejercicio, que otorga a los
integrantes de los poderes publicos.

En la exposicion de motivos de esas reformas de
1994, al articulo 105 constitucional se expresa que
se trata de llevar hasta sus Ultimas consecuencias
el principio de la supremacia constitucional.

Y, en efecto, ha implicado un avance significativo
gue al lado del amparo contra leyes solicitado por
particulares hayan sido incorporados procedi-
mientos instados por érganos publicos ante la
Suprema Corte de Justicia, a través de los cuales
se puede obtener la invalidez de leyes o dispo-
siciones inconstitucionales con efectos generales.

También en los motivos que fundamentan ese
decreto se expone que con la introduccion de las
acciones de inconstitucionalidad en el orden juridico
mexicano se busca fortalecer un estado de derecho
gue garantice la vigencia de las normas, el apego
del Gobierno a la ley, la seguridad de las personas,
el disfrute de su patrimonio y el ejercicio de sus
libertades.

Del mismo modo, consolidar a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion como un tribunal de
constitucionalidad, al ampliar su competencia para
emitir declaraciones con efectos generales sobre
el apego de leyes a nuestra Norma Fundamental,
¢quién podria negar que la figura de las acciones
de inconstitucionalidad constituyen un valioso
instrumento en la busqueda de la consolidacion
del estado de derecho en nuestro pais y del
principio de la supremacia constitucional, como el
rector de la vida nacional?

Con ellas por primera vez se crea una garantia
constitucional cuya base de accién ya no des-
cansa en la necesaria actualizacion de un agravio
personal y directo. Con su instauracion, por primera
vez se aspira a lograr un total control de la Cons-
titucién a través de los efectos generales de sus
resoluciones, que ya no se limitan a proteger
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exclusivamente a la persona del agraviado sino,
por el contrario, conllevan efectos erga omnes.

Igualmente, es innegable que con su procedencia
se han evitado en diversas ocasiones la posibilidad
de pugna entre las instituciones nacionales y se
ha contribuido a fortalecer la presencia del judicial
en el equilibrio y en la relacién con los demas po-
deres de la union.

Sin embargo, a casi ocho afos de su vigencia, la
practica ha demostrado también que al estruc-
turarla en sus elementos formales el legislador
adoptd para ellas un modelo de legitimacion activa
en extremo restringida que limita, en forma ne-
gativa, el vigor y dinamismo de la figura juridica
misma, sobre todo para un momento de transicion
democrética que exige amplitud de posibilidad de
ejercicio de los instrumentos de tutela de las
normas constitucionales, como forma mas eficaz
de dar vigencia y consolidar el Estado de Derecho.

Otorgar legitimacion activa a cuando menos el
equivalente al 33% de los integrantes de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién, de la
Camara de Senadores, de alguno de los érganos
legislativos estatales o de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, no sélo atenta contra la razén
esencial que dio origen a las acciones de incons-
titucionalidad, sino que, de acuerdo a la opinién
de tratadistas como Elizur Artega, en muchas
ocasiones hace irreal la posibilidad de ejercicio de
este medio de control de constitucionalidad, toda
vez que, a decir de este autor, en algunos casos
el 33% que se fija es mas de la mitad del quorum
de uno de esos poderes legislativos, puesto que
también puede darse el caso practico de que ese
porcentaje represente un nimero de legisladores
mayor que aquél con el que se aprobd la ley
impugnada.

Recuérdese que el quorum exigido para quedar
validamente constituidas las camaras del Congreso
de la Unién, por ejemplo, es de dos terceras partes
en la de Senadores y la mitad mas uno en ésta de
Diputados y la mayoria parlamentaria requerida
para aprobar las leyes se fija en relacion al nimero
de los legisladores presentes.

Adoptadas en el sistema juridico mexicano, las
acciones de inconstitucionalidad surgen en el
derecho constitucional europeo con objeto de
otorgar a las minorias parlamentarias la posibilidad
de cuestionar ante los érganos de justicia cons-
titucional las disposiciones legislativas aprobadas
por la mayoria, por la sola fuerza de los votos que
la respaldan e incluso sobre la Constituciéon
misma.
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De esta forma se trata de establecer un procedi-
miento adecuado para otorgar garantias juridicas
a la oposicién, a fin de que pueda participar mas
activamente en las decisiones politicas de
gobierno, segun el principio de la oposicion politica
garantizada.

Entonces, restringir la legitimacién activa a cuando
menos el 33% de los integrantes de las camaras
del Congreso de la Unién o de los érganos legisla-
tivos estatales, es evidente que atenta directa-
mente contra el principio de proteccion de las
minorias parlamentarias que inspira en esencia la
creacion de este mecanismo de control cons-
titucional.

No es motivo politico ni juridico para que el
Constituyente Permanente hubiese adoptado ese
criterio.

La legislacion espafiola, que fue una de las que
orientaron la introduccidn de esta institucion juridica
en el derecho mexicano, concede legitimacion a
un séptimo de los miembros del Congreso de los
diputados y a un quinto de los senadores, cifra
gue en Portugal se reduce a un décimo de los
diputados.

Pareciera mas, como observa el doctor Jorge
Carpizo, que el poder revisor de la Constitucion la
instituyd con una concepcién muy restringida,
como teniendo miedo a su propia creacion y por
eso la limitd en exceso.

Para la cada vez més dividida composicion plural
gue en un futuro inmediato se dara en las camaras
del Congreso de la Unién y en las legislaturas
locales, la exigencia de un tercio de los represen-
tantes supondra el necesario acuerdo de cuando
menos dos de los grupos parlamentarios mas
numerosos para estar en condiciones de promover
procedimientos de esa naturaleza, situacion que
por si sola revela que la exigencia de esa cifra es
excesiva para la realidad politica mexicana actual.

En la iniciativa que ahora se somete a esta so-
berania, por ello se propone reducir significati-
vamente la representacion de la minoria accionante
en el correspondiente 6rgano legislativo y otorgar
legitimacién activa para ejercer acciones de
inconstitucionalidad al equivalente del 10% de los
integrantes de cada una de las camaras del
Congreso de la Unién, de los componentes de la
de Senadores, de los 6rganos legislativos estatales
y de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Si existe la posibilidad real que en uno de esos
cuerpos legislativos se forme una mayoria sufi-
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ciente para aprobar una determinada ley que incluso
contradiga a la propia Constitucion General de la
Republica, es obvio y pertinente hacer mas acce-
sible el ejercicio del instrumento mas adecuado
para la proteccidn jurisdiccional de la Constitucion,
proporcionando a las minorias parlamentarias la
capacidad juridica, real y efectiva para acudir ante
la suprema Corte de Justicia de la Nacién plan-
teando de manera directa y abstracta, la cons-
titucionalidad de esa ley y proteger asi al unisono,
Su misma expresion politica minoritaria y la propia
supremacia constitucional que incuestiona-
blemente resultari de esa manera reforzada.

Porque como lo advirtiera el insigne maestro ale-
man Hanss Kensel en su obra de garantia
jurisdiccional de la Constitucion, la simple ame-
naza de la interposicion del recurso ante el tribunal
constitucional, puede ser en las manos de las
minorias un instrumento propicio para impedir que
la mayoria viole inconstitucionalmente sus in-
tereses juridicamente protegidos y para oponerse,
en Ultima instancia, a la dictadura de la mayoria
gue no es menos peligrosa para la paz social que
la de la minoria.

Pero ademas en la iniciativa también se propone
conceder a los grupos parlamentarios legitimacién
activa para ejercitar las acciones de incons-
titucionalidad, sin importar que se encuentren
constituidos con el nimero minimo de miembros
gue exige la ley para su formacion.

En el derecho parlamentario mexicano, los grupos
parlamentarios son las formas de organizacion que
podran adoptar los legisladores, segin su afiliacion
de partido, a efecto de garantizar la libre expresién
de las corrientes ideoldgicas representadas en los
organos legislativos.

Al ser instituidas como garantia constitucional en
beneficio de un sector de los parlamentarios de la
minoria politica frente a la imposicion de su criterio
por la mayoria, por la sola fuerza del nimero de
votos que la respalden e incluso por encima de la
norma fundamental, es decir, estructuradas para
confiarse a una sede de juicio externa que
encuentra su fundamento legitimador en la posicion
superpartes del tribunal de constitucionalidad y en
el reconocimiento de la ley superior que tutela y
somete a ambas partes: a la mayoria y a la mi-
noria.

Indudablemente que existe justificacion politica y
razon juridica fundadas para otorgar a los grupos
parlamentarios legitimacion activa para promover
acciones de inconstitucionalidad, como expresion
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mas acabada aquéllos en nuestro derecho par-
lamentario de las distintas corrientes ideoldgicas
representadas en los érganos legislativos.

“En vista de las anteriores consideraciones y con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 frac-
cion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracion la
presente iniciativa de decreto que reforma y adi-
ciona las fracciones Il incisos a, b, d y e del articulo
105 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”, la cual entrego a la Secretaria,
suscrita por el dicente, para que con ella se inicie
y resuelva el procedimiento legislativo, haciendo
una suplica a los integrantes de la Comisién de
Puntos Constitucionales para que, por lo menos,
emitan un tercer dictamen en este segundo afio
legislativo.

No sé si hacer una excitativa por separado a los
integrantes de la comision o al presidente de la
misma.

Muchas gracias.

«Iniciativa de decreto que reforma y adiciona la
fraccion Il incisos a, b, d, y e del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El que suscribe, Luis Miguel Barbosa Huerta,
integramente del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética de la LVIII
Legislatura, en ejercicio de la facultad que me
otorga la fraccion 1l del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos y con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 56, 62
y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, presento ante la Camara de Diputados
del Congreso de la Union iniciativa de decreto que
reforma y adiciona la fraccion Il incisos a, b, dy e
del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la si-
guiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La reforma judicial del 31 de diciembre de 1994,
introduce al derecho procesal constitucional
mexicano, uno de los principales instrumentos de
tutela de las normas de nuestra Carta Magna: las
acciones de inconstitucionalidad.

Como acciones de control de la validez normativa,
las de inconstitucionalidad fueron estructuradas
para garantizar en abstracto la aplicacién de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y la certeza del orden juridico fundamental,
motivo por el cual no se requiere la existencia de
un agravio personal directo ni de un interés juridico
especifico para iniciar el procedimiento y la
legitimacién para su ejercicio se otorga a inte-
grantes de los poderes publicos.

En la exposicion de motivos de esas reformas de
1994 al articulo 105 constitucional, se expresa que
“Se trata de llevar hasta sus Ultimas consecuencias
el principio de la supremacia constitucional”.

Y en efecto, ha implicado un avance significativo
que al lado del amparo contra leyes solicitado por
particulares, hayan sido incorporados procedi-
mientos, instados por drganos publicos ante la
Suprema Corte de Justicia, a través de los cuales
se puede obtener la invalidez de leyes o dis-
posiciones inconstitucionales con efectos ge-
nerales.

También en los motivos que fundamentan ese
decreto se expone que con la introduccion de las
acciones de inconstitucionalidad en el orden juridico
mexicano, se busca fortalecer un Estado de De-
recho que garantice la vigencia de las normas, el
apego del Gobierno a la ley, la seguridad de las
personas, el disfrute de su patrimonio y el ejercicio
de sus libertades.

Del mismo modo, consolidar a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién como un tribunal de
constitucionalidad al ampliar su competencia para
emitir declaraciones con efectos generales sobre
el apego de leyes a nuestra Norma Fundamental.

Quién podria negar que la figura de las acciones
de inconstitucionalidad constituyen un valioso
instrumento en la busqueda de la consolidacion
del Estado de Derecho en nuestro pais y del
principio de la supremacia constitucional como el
rector de la vida nacional.

Con ellas, por primera vez se crea una garantia
constitucional cuya base de accién ya no des-
cansa en la necesaria actualizacion de un agravio
personal y directo. Con su instauracion, por vez
primera, se aspira a lograr un total control de la
Constitucion a través de los efectos generales de
sus resoluciones, que ya no se limitan a proteger
exclusivamente a la persona del agraviado, sino
por el contrario, conllevan efectos erga omnes.

Igualmente, es innegable, que con su procedencia
se han evitado en diversas ocasiones la posibilidad
de pugnas entre las instituciones nacionales y se
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ha contribuido a fortalecer la presencia del judicial
en el equilibrio y en la relacién con los demas
poderes de la Union.

Sin embargo, a casi ocho afios de su vigencia, la
practica ha demostrado también que al estruc-
turarlas en sus elementos formales, el legislador
adoptd para ellas un modelo de legitimacion activa
en extremo restringida, que limita en forma negativa
el vigor y dinamismo de la figura juridica misma.
sobre todo para un momento de transicion de-
mocréatica que exige amplitud de posibilidad de
ejercicio de los instrumentos de tutela de las
normas constitucionales, como forma mas eficaz
de dar vigencia y consolidar el Estado de Derecho.

Otorgar legitimacién activa a cuando menos el
equivalente al 33% de los integrantes de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union, de la
Camara de Senadores, de alguno de los érganos
legislativos estatales o de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, no sélo atenta contra la razon
esencial que dio origen a las acciones de in-
constitucionalidad, sino que de acuerdo a la opinion
de tratadistas como Elizur Artega, en muchas
ocasiones hace irreal la posibilidad de ejercicio de
este medio de control de constitucionalidad, toda
vez que a decir de este autor, en algunos casos,
el 33% que se fija es mas de la mitad del quorum
de uno de esos cuerpos legislativos.

Puesto que también puede darse el caso practico
de que ese porcentaje represente un namero de
legisladores mayor que aquél con el que se aprob6
la ley impugnada recuérdese que el quorum exigido
para quedar validamente constituidas las camaras
del Congreso de la Union, por ejemplo, es de las
dos terceras partes en la de Senadores y de la
mitad mas uno, en ésta de Diputados y la mayoria
parlamentaria requerida para aprobar las leyes, se
fija en relaciéon al nimero de los legisladores
presentes.

Adoptadas en el sistema juridico mexicano, las
acciones de incostitucionalidad surgen en el
derecho constitucional europeo, con objeto de
otorgar a las minorias parlamentarias la posibilidad
de cuestionar ante los organismos de justicia
constitucional las disposiciones legislativas
aprobadas por la mayoria, por la sola fuerza de los
votos que la respaldan e incluso por sobre la
Constitucion misma.

De esta forma, se trata de establecer un proce-
dimiento adecuado para otorgar garantias juridicas
a la oposicién, a fin de que pueda participar mas
activamente en las decisiones politicas de go-
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bierno, segun el principio de la “oposicién politica
garantizada”.

Entonces, restringir la legitimacién activa a cuando
menos el 33% de los integrantes de las camaras
del Congreso de la Unién o de los 6rganos legis-
lativos estatales, es evidente que atenta direc-
tamente contra el principio de proteccion de las
minorias parlamentarias que inspira en esencia la
creacion de este mecanismo de control consti-
tucional.

No existe motivo politico ni juridico para que el
Constituyente Permanente hubiese adoptado ese
criterio. La legislaciéon espafiola, que fue una de
las que orientaron la introduccién de esta insti-
tucion juridica en el derecho mexicano, concede
legitimacion a un séptimo de los miembros del
Congreso de los diputados y a un quinto de los
senadores, cifra que en Portugal se reduce a un
décimo de los diputados.

Pareciera més, como lo observa el doctor Jorge
Carpizo, que el poder revisor de la Constitucion la
instituyé con una concepcion muy restringida,
como teniendo miedo a su propia creacion y por
eso la limitd en exceso.

Para la cada vez més dividida composicion plural
gue en un futuro inmediato se dara en las camaras
del Congreso de la Unién y en las legislaturas
locales, la exigencia de un tercio de los represen-
tantes supondra el necesario acuerdo de cuando
menos dos de los grupos parlamentarios mas
numerosos para estar en condiciones de promover
procedimientos de esa naturaleza. situacion que
por si sola revela que la exigencia de esa cifra es
excesiva para la realidad politica mexicana actual.

En la iniciativa que ahora se somete a esta so-
berania, por ello se propone reducir significa-
tivamente la representacion de la minoria accio-
nante en el correspondiente 6rgano legislativo y
otorgar legitimacion activa para ejercer acciones
de inconstitucionalidad, al equivalente del 10% de
los integrantes de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, de los componentes de la
Camara de Senadores, de los érganos legislativos
estatales y de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

Si existe la posibilidad real que en uno de esos
cuerpos legislativos se forme una mayoria sufi-
ciente para aprobar una determinada ley que incluso
contradiga a la propia Constitucion General de la
Republica, es obvio y pertinente hacer mas acce-
sible el ejercicio del instrumento mas adecuado
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para la proteccidn jurisdiccional de la Constitucion,
proporcionando a las minorias parlamentarias la
capacidad juridica, real y efectiva, para acudir ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién plan-
teando, de manera directa y abstracta, la cons-
titucionalidad de esa ley y proteger asi, al unisono,
su misma expresion politica minoritaria y la propia
supremacia constitucional, que incuestionable-
mente resultara de esta manera reforzada.

Porque como lo advirtiera el insigne maestro
aleman Hans Kelsen, en su obra la garantia juris-
diccional de la constitucién, “la simple amenaza
de la interposicidn del recurso ante el tribunal
constitucional puede ser, en las manos de las
minorias, un instrumento propicio para impedir que
la mayoria viole inconstitucionalmente sus intere-
ses juridicamente protegidos y para oponerse, en
Ultima instancia, a la dictadura de la mayoria, que
no es menos peligrosa para la paz social que la
de la minoria”.

Pero ademas, en la iniciativa también se propone
conceder a los grupos parlamentarios legitimacién
activa para ejercitar las acciones de incons-
titucionalidad, sin importar que se encuentren
constituidos con el nimero minimo de miembros
gue exige la ley para su formacion.

En el derecho parlamentario mexicano, los grupos
parlamentarios son las formas de organizacion que
podran adoptar los legisladores, segun su afiliacién
de partido, a efecto de garantizar la libre expresién
de las corrientes ideolégicas representadas en los
organos legislativos.

Al ser instituidas como garantia constitucional en
beneficio de un sector de los parlamentarios de la
minoria politica frente a la imposicion de su criterio
por la mayoria, por la sola fuerza del nimero de
votos que la respalden e incluso por encima de la
Norma Fundamental, es decir, estructuradas para
confiarse a una sede de juicio externa, que
encuentra su fundamento legitimador en la posicion
superpartes del tribunal de constitucionalidad y en
el reconocimiento de la ley superior que tutela y
somete a ambas partes, a la mayoria y a la
minoria.

Indudablemente que existen justificacion politica
y razén juridica fundadas para otorgar a los grupos
parlamentarios legitimacion activa para promover
acciones de inconstitucionalidad, como expresion
mas acabada, aquellos, en nuestro derecho parla-
mentario, de las distintas corrientes ideoldgicas
representadas en los érganos legislativos.
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En vista de las anteriores consideraciones y con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de
esta soberania, la siguiente

INICIATIVA

De decreto que reforma y adiciona la fraccion Il
incisos a, b, dy e del articulo 105 de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Unico. se reforma y adiciona la fraccion Il incisos
a, b, d y e del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
guedar como sigue:

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de
la Nacion conocera, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que
tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta
Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran
ejercitarse, dentro de los 30 dias naturales si-
guientes a la fecha de publicacion de la norma,
por:

a) Cualesquiera de los grupos parlamentarios o el
equivalente al 10% de los integrantes de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién, en contra
de leyes federales o del Distrito Federal expedidas
por el Congreso de la Union;

b) Cualesquiera de los grupos parlamentarios o el
equivalente al 10% de los integrantes del Senado,
en contra de leyes federales o del Distrito Federal
expedidas por el Congreso de la Union o de
tratados internacionales celebrados por el Estado
mexicano;

c). ..

d) Cualesquiera de los grupos parlamentarios o el
equivalente al 10% de los integrantes de alguno
de los 6rganos legislativos estatales, en contra de
leyes expedidas por el propio 6rgano;

e) Cualesquiera de los grupos parlamentarios o el
equivalente al 10% de los integrantes de la
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Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en contra
de leyes expedidas por la propia Asamblea y

f)...

Il...
ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, a 4 de abril de
2002.— Diputado Luis Miguel Barbosa Huerta.»

La Presidenta:

Turnese a la Comisién de Puntos Constitu-
cionales.

PODER LEGISLATIVO (llI)
La Presidenta:

Tiene la palabra el diputado Jaime Vazquez
Castillo, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, para presentar una
iniciativa de reformas al articulo 20 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos para crear la figura de la pre-
gunta parlamentaria.

El diputado Jaime Vazquez Castillo:

Sefiora Presidenta; comparfieras y compaferos
diputados:

Quienes suscribimos, diputados de la nacion
mexicana a la LVIII Legislatura del honorable
Congreso de la Uniodn, integrantes del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, con fundamento en el articulo 71 fraccion Il
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 26 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y 55 fraccion Il, 56, 60 y 64 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos a consideracion de esta Asamblea,
la presente iniciativa por la que se adicionan los
parrafos tres, cuatro y cinco al articulo 20 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente
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EXPOSICION DE MOTIVOS

“El sistema constitucional mexicano adopta la
division de poderes como férmula para equilibrar
Su ejercicio y garantizar las libertades individuales,
evitando de esa manera posibles abusos en el
ejercicio de los poderes publicos. Sin embargo, la
divisiéon del poder publico para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, no es una sepa-
racion rigida. Antes bien la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos desarrolla di-
versas reglas para garantizar la colaboracion y el
equilibrio entre cada uno de ellos.

Al Poder Ejecutivo corresponde el ejercicio de la
administracion publica, la conduccion del gobierno
interior y la representacién del pais en el exterior.

Al Poder Judicial toca la relevante tarea de ga-
rantizar la constitucionalidad de las leyes y los
actos emanados de los poderes publicos y dirimir
las controversias que se susciten entre éstos, entre
algunos de ellos y los particulares o entre estos
altimos.

Al Poder Legislativo le corresponden las funciones
legislativas, financiera y presupuestaria, de
direccion politica, de representacion jurisdiccional
y de control. Su integracion plural garantiza que
en su interior estén representadas las mayorias y
las minorias de la naciébn mexicana, en cuyo nom-
bre y representacion actia, ejerciendo las atribucio-
nes que le asigna nuestra Ley Fundamental.

En un Estado democréatico como es México
resulta indispensable que el Congreso fortalezca
y ejerza la funcién parlamentaria de control. Esta
funcién tiene como objetivo esencial tutelar los
valores fundamentales de la Republica, las
libertades publicas, la soberania, la independencia,
la de-mocracia, el Estado de Derecho, la division
de poderes, el federalismo y el régimen republicano
Y, en su caso, sancionar o denunciar las conductas
gue se aparten del respeto de esos principios v,
en consecuencia, de la legalidad. En esa ruta
gueremos que avance el Poder Legislativo en la
Reforma del Estado.

Este Congreso ha dado muestras reiteradas de
su conviccidn, de que la colaboracion entre los
poderes publicos nos permite servir mejor a los
mexicanos, de que la corresponsabilidad en el
ejercicio del gobierno nos compromete por igual
frente a la sociedad. De ahi nuestro convencimiento
de la viabilidad de avanzar en el fortalecimiento de
la colaboracion entre los poderes publicos. Una
de esas vias de esta colaboracion es el didlogo
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respetuoso y el intercambio de informacién sobre
los asuntos que son de interés para la poblacion.

La sociedad mexicana de nuestro tiempo reclama
un Poder Legislativo més vigilante de los intereses
de la nacién, una representacion politica mas
dindmica en la orientacién de las politicas publicas
y para ello es necesario un Congreso mas y mejor
informado, una relacion mas fluida entre el
Legislativo y el Ejecutivo, sus dependencias, los
organismos descentralizados y las empresas de
participacion estatal mayoritaria. El Poder Legis-
lativo debe responder a esa demanda de la
sociedad.

La presente iniciativa pretende adicionar la figura
de pregunta parlamentaria como instrumento del
Poder Legislativo, para obtener informacién del
gobierno sobre cuestiones puntuales y concretas.

La pregunta parlamentaria debe tener un objeto
concreto y preciso, pues sera el medio mas rapido
y eficaz de intercambio de informacién entre los
poderes de la Unién. De este modo se favorecera
una respuesta puntual de parte de los funcionarios
del Gobierno y las resoluciones del Congreso res-
ponderan de mejor manera a los intereses supe-
riores de la naci6bn mexicana.

A través de esta figura, el Poder Legislativo tendra
la ventaja de recibir informacion concreta sobre todo
tipo de asuntos, incluso de cuestiones técnicas o
complejas. La precision gue brinda el lenguaje es-
crito no otorga espacio para evadir cuestiona-
mientos que son de interés de los mexicanos.

Se propone que los funcionarios y servidores pu-
blicos a quienes esté dirigida la pregunta parla-
mentaria, estén obligados a dar respuesta en un
plazo no mayor a 15 dias.

Las bases generales que se proponen en la ini-
ciativa para la formulaciéon de la pregunta par-
lamentaria, son las siguientes:

Deberé presentarse por escrito ante la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados o en los
recesos de ésta, ante la Mesa Directiva de la Co-
misién Permanente, quien resolverd a mas tardar
en siete dias sobre la procedencia de la misma,
una vez que haya comprobado su claridad,
especificidad y concrecion.

La pregunta parlamentaria debera contener de ma-
nera clara y precisa el cuestionamiento sobre un
solo tema, asi como la dependencia y su titular,
quien debera dar respuesta a la pregunta.
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En el caso de que los servidores publicos a quienes
sea dirigida no respondieran en el plazo esta-
blecido, la Mesa Directiva informara al pleno de la
Cémara de Diputados o a la Comisién Permanente,
quienes podran acordar la amonestacion publica
al omiso y dirigirse oficialmente en queja al titular
de la dependencia federal o al titular del Poder
Ejecutivo.

En el caso de que sea acordada la comparecencia
de algln servidor publico del Gobierno, podran
formularse por escrito hasta tres preguntas por
grupo parlamentario, mismas que seran enviadas
previamente por la Mesa Directiva para ser contes-
tadas por escrito u oralmente durante su com-
parecencia con su independencia de las preguntas
gue le formulen durante la misma.

Los legisladores firmantes estamos convencidos
de que la politica nos brinda la inigualable oportu-
nidad de servir a la gente; por ello, debe fundarse
la politica en el didlogo, el respeto y la tolerancia
entre los poderes publicos y entre todos los
actores, consideramos que estimular el intercambio
de ideas y garantizar una mayor fluidez en la
informacién que le es proporcionada a los re-
presentantes populares, son significativos avances
en el fortalecimiento de la divisién de poderes de
nuestro sistema democratico y facilitara a todos
una mas oportuna comprension y decision de los
temas de interés ciudadano.”

Por lo expuesto y fundado, sometemos a la
consideracion de esta soberania la siguiente

INICIATIVA DE DECRETO

Articulo Unico. Se adicionan los parrafos tercero,
cuarto y quinto al articulo 20 de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 20.

Parrafo tercero. La Mesa Directiva recibird y
resolvera en un plazo no mayor de siete dias la
procedencia de las preguntas que los diputados
formulen por escrito a algun funcionario del
Gobierno Federal, para conocer sobre asuntos
especificos de su responsabilidad publica; la
resolucion estara fundamentada bajo las premisas
de claridad, especificidad y concrecion.

Las preguntas se presentaran por escrito ante la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados o en
los recesos de ésta ante la Mesa Directiva de la
Comision Permanente.
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Parrafo cuarto. La Mesa Directiva vigilard que los
servidores publicos a quienes se dirija la pregunta
respondan por escrito en un plazo no mayor a 15
dias, de lo contrario, se informar4 al pleno o a la
Comision Permanente quien podr4 acordar la
amonestacion publica al omiso y dirigirse
oficialmente en queja al titular de la dependencia
federal o al titular del Poder Ejecutivo.

Parrafo quinto. En el caso de que sea acordada la
comparecencia de algun servidor publico del
Gobierno, podran formularse por escrito hasta tres
preguntas por grupo parlamentario, mismas que
les serdn enviadas previamente por la Mesa
Directiva seran contestadas por escrito u oralmente
durante su comparecencia con independencia de
las que le formulen en el desarrollo de la misma.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacién. Palacio Legislativo de San Lazaro,
México, D.F., a 4 de abril de 2002.— Firman los
diputados: Jaime Vazquez Castillo, Carolina
Viggiano Austria, Roberto Zavala Echavarria,
Enrique Martinez Orta Flores, Juan Manuel
Martinez Nava, JesuUs de la Rosa, Fernando Diaz
de la Vega, lldefonso Zorrilla, Maricruz Montelongo,
Alfredo Ochoa Toledo, Hermilo Monroy Pérez,
Enrique Meléndez Pérez, Antonio Silva, Florentino
Castro, Feliciano Calzada, César Augusto
Santiago, Francisco Cardenas Elizondo, Martha
Ofelia Meza Escalante, Jorge Esteban Sandoval
Ochoa, Miguel Castro Sanchez, Jesus Burgos
Pinto, Victor Manuel Gandarilla Carrasco, Olga
Margarita Uriarte Rico, Santiago Lopez Hernan-
dez, Alvaro Vallarta, Aaron lIrizar Lopez, Jesus
Alejandro Cruz Gutiérrez , Andrés Carballo
Bustamante, Ignacio Mendicuti Pavdn, Silvia
Romero Suérez, Celestino Bailébn Guerrero, Rosa
Elena Bautista Isaac, José Feliciano Moo y Can,
José del Carmen Soberanis, Edilberto Buenfil
Montalvo, Sergio Maldonado, Nabor Ojeda, Radl
Gonzalez Villalva, Roberto Preciado Cuevas,
Timoteo Martinez Pérez, Jesus Orozco Alfaro,
Angel Meixueiro Gonzélez, Fernando Ortiz Arana,
José Yunes Zorrilla, César Horacio Duarte, Radl
Sicilia, Efrén Leyva Acevedo, Miguel Angel Moreno
Tello, Jorge Carlos Ramirez Marin, Juan Manuel
Sepulveda Fayad, Manuel Afiorve Bafios, Enrique
Priego Oropeza, JesUs Taracena, Arturo Ledn
Lerma, Concepcién Gonzélez, Maricruz Cruz
Morales, Victor Diaz Palacios, Lorena Beaurregard,
José Manuel Quintanilla, Manuel Galan Jiménez,
José Jaimes Garcia, Salvador Cosio Gaona,
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Josefina Hinojosa, Elias Dip Rame, Silverio Lopez
Magallanes, Gustavo Lugo Espinosa, Esther Lopez
Cruz y Miguel Arizpe.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

«Iniciativa de reforma a la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos,
para establecer la figura de pregunta parlamentaria.

Quienes suscribimos, diputados de la nacién mexi-
cana a la LVIII Legislatura del honorable Congreso
de la Union, integrantes del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en los articulos 71 fraccion Il y 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 26 de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y 55
fraccion I, 56, 60 y 64 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, sometemos a consi-
deracion de esta Asamblea la presente iniciativa
por la que se adicionan los parrafos tercero, cuarto
y quinto del articulo 20 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema constitucional de México adopta la
division de poderes como formula para equilibrar
Su ejercicio y garantizar las libertades individuales,
evitando de esta manera posibles abusos en el
ejercicio de los poderes publicos; sin embargo, la
divisién del poder publico para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, no es una se-
paracion rigida, antes bien, la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, desarrolla
diversas reglas para garantizar la colaboracién y
el equilibrio entre cada uno de ellos.

Al Poder Ejecutivo corresponde el ejercicio de la
administracion publica, la conduccion del gobierno
interior y la representacién del pais en el exterior.

Al Poder Judicial toca la relevante tarea de garan-
tizar la constitucionalidad de las leyes y los actos
emanados de los poderes publicos y dirimir las
controversias que se susciten entre éstos, entre
alguno de ellos y los particulares o entre estos
altimos.

Al Poder Legislativo le corresponden las funciones
legislativa, financiera y presupuestaria, de direccion
politica, de representacion, jurisdiccional y de
control. Su integracion plural garantiza que en su
interior estén representadas las mayorias y las
minorias de la naciobn mexicana, en cuyo nombre

CAMARA DE DIPUTADOS

ABRIL 4, 2002

y representacion actla ejerciendo las atribuciones
gue le asigna nuestra Ley Fundamental.

En un Estado democratico como es México,
resulta indispensable que el Congreso fortalezca
y ejerza la funcién parlamentaria de control. Esta
funcién tiene como objetivo esencial, la tutela de
los valores fundamentales de la Republica, las
libertades publicas, la soberania, la independencia,
la democracia, el Estado de Derecho, la division
de poderes, el federalismo y el régimen republicano
Yy en su caso, sancionar o denunciar las conductas
gue se aparten del respeto de esos principios y en
consecuencia, de la legalidad. En esa ruta
gueremos que avance el Poder Legislativo en la
Reforma del Estado.

Este Congreso ha dado muestras reiteradas de
su conviccion de que la colaboracién entre los
poderes publicos nos permite servir mejor a los
mexicanos; de que la corresponsabilidad en el
ejercicio de gobierno, nos compromete por igual
frente a la sociedad. De ahi nuestro convencimiento
de la viabilidad de avanzar en el fortalecimiento de
la colaboracion entre los poderes publicos. Una
de las vias para el fortalecimiento de esta colabo-
racion es el didlogo respetuoso y el intercambio
de informacion sobre los asuntos que son de
interés para la poblacién.

La sociedad mexicana de nuestro tiempo reclama
un Poder Legislativo més vigilante de los intereses
de la nacién; una representacion politica mas
dindmica en la orientacién de las politicas publicas
y para ello es necesario un Congreso mas y mejor
informado; una relacion més fluida entre el Le-
gislativo y el Ejecutivo, sus dependencias, los
organismos descentralizados y las empresas de
participacion estatal mayoritaria. El Poder Legis-
lativo debe responder a esa demanda de la
sociedad.

La presente iniciativa pretende adicionar la figura
de pregunta parlamentaria como instrumento del
Poder Legislativo, para obtener informacién del
gobierno sobre cuestiones puntuales y concretas.

La pregunta parlamentaria debe tener un objeto
concreto y preciso, pues sera el medio mas rapido
y eficaz de intercambio de informacién entre los
poderes de la Unién. De este modo, se favorecera
una respuesta puntual de parte de los funcionarios
del Gobierno y las resoluciones del Congreso
responderan de mejor manera a los intereses
superiores de la naciobn mexicana.

A través de esta figura, el Poder Legislativo tendra
la ventaja de recibir informacion concreta sobre todo
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tipo de asuntos, incluso de cuestiones técnicas o
complejas. La precision que brinda el lenguaje
escrito, no otorga espacio para evadir cuestiona-
mientos que son de interés para la poblacion.

Se propone que los funcionarios y servidores pu-
blicos a quienes esté dirigida la pregunta parla-
mentaria, estén obligados a dar respuesta en un
plazo no mayor a 15 dias. Las bases generales
gue se proponen en la iniciativa para la formulacion
de una pregunta parlamentaria seran las si-
guientes: debera presentarse por escrito ante la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados o en
los recesos de ésta, ante la Mesa Directiva de la
Comisién Permanente, quien resolvera a mas tardar
en siete dias, sobre la procedencia de la misma,
una vez que haya comprobado su claridad, espe-
cificidad y concrecion.

La pregunta parlamentaria debera contener, de
manera clara y especifica, el cuestionamiento
sobre un solo tema, asi como la dependenciay su
titular, quien debera dar respuesta a la pregunta.

En el caso de que los servidores publicos a quienes
sea dirigida la pregunta, no respondieran en el plazo
establecido, la Mesa Directiva informara al pleno
de la Camara de Diputados o a la Comisién
Permanente, quienes podran acordar la amones-
tacién puablica al omiso y dirigirse oficialmente en
gueja al titular de la dependencia federal o al titular
del Poder Ejecutivo.

En el caso de que sea acordada la comparecencia
de algin servidor publico del Gobierno, podran
formularse por escrito, hasta tres preguntas por
grupo parlamentario, mismas que seran enviadas
previamente por la Mesa Directiva, para ser
contestadas por escrito u oralmente durante su
comparecencia, con independencia de las que le
formulen durante la misma.

Los legisladores firmantes estamos convencidos
de que la politica nos brinda la inigualable opor-
tunidad de servir a la gente, por ello debe fundarse
en el dialogo, el respeto y la tolerancia entre los
poderes publicos y entre todos los actores.
Consideramos que estimular el intercambio de
ideas y garantizar una mayor fluidez en la infor-
macién que le es proporcionada a los repre-
sentantes populares, son significativos avances en
el fortalecimiento de la division de poderes de
nuestro sistema democratico y facilitara a todos,
una mas oportuna comprension y decision de los
temas del interés ciudadano.

Por lo expuesto y fundado, sometemos a la
consideracion de esta soberania la siguiente
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INICIATIVA DE DECRETO

Articulo Unico. Se adicionan los parrafos tercero,
cuarto y quinto del articulo 20 de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 20...
ly2.

3. La Mesa Directiva recibira y resolvera, en un
plazo no mayor a siete dias, la procedencia de las
preguntas que los diputados formulen por escrito
a algun funcionario del Gobierno Federal para
conocer sobre asuntos especificos de su respon-
sabilidad publica. La resolucién estard funda-
mentada bajo las premisas de claridad, especi-
ficidad y concrecion. Las preguntas se presentaran
por escrito ante la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados o en los recesos de ésta, ante la Mesa
Directiva de la Comision Permanente.

4. La Mesa Directiva vigilara que los servidores
publicos a quienes se dirija la pregunta respondan
por escrito en un plazo no mayor a 15 dias; de lo
contrario, informard al pleno o a la Comisién
Permanente, quien podra acordar la amonestacion
publica al omiso y dirigirse oficialmente en queja
al titular de la dependencia federal o al titular del
Poder Ejecutivo.

5. En el caso de que sea acordada la comparecencia
de algin servidor publico del Gobierno, podran
formularse por escrito hasta tres preguntas por
grupo parlamentario, mismas que le seran enviadas
previamente por la Mesa Directiva y seran
contestadas por escrito u oralmente durante su
comparecencia, con independencia de las que le
formulen en el desarrollo de la misma.”

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo.— San L&zaro, Ciudad de
México, a 4 de abril de 2002.— Diputados: Jaime
Véazquez Castillo, Carolina Viggiano Austria,
Roberto Zavala Echavarria, Enrique Martinez Orta
Flores, Juan Manuel Martinez Nava, Jesus de la
Rosa, lldefonso Zorrilla, Maricruz Montelongo,
Alfredo Ochoa Toledo, Hermilo Monroy Pérez,
Enrique Meléndez Pérez, Florentino Castro Lopez,
Antonio Silva B., Feliciano Calzada, César
Augusto S., Francisco Céardenas Elizondo, Martha
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Ofelia Meza Escalante, Jorge Esteban Sandoval
Ochoa, Miguel Castro Sanchez, Jesus Burgos
Pinto, Victor M. Gandarilla Carrasco, Olga
Margarita Uriarte Rico, Norma Enriqueta Basilio,
Santiago Lopez Hernandez, J. Alvaro Vallarta,
Aaron Irizar Lopez, Adolfo Zamora Cruz, Jesus
Alejandro Cruz Gutiérrez, Andrés Carballo
Bustamante, José Ignacio Mendicuti Pavon, Silvia
Romero Suérez, Celestino Bailébn Guerrero, Rosa
Elena Baduy Isaac, José Feliciano Moo y Can,
José del C. Soberanis, Edilberto Buenfil Montalvo,
Sergio Maldonado Aguilar, Nabor Ojeda Delgado,
Raul Gonzélez Villalva, Roberto Preciado Cuevas,
Timoteo Martinez Pérez, Jesus Orozco Alfaro,
Angel Meixueiro Gonzélez, Fernando Ortiz Arana,
José Yunes Zorrilla, César Horacio Duarte, Radl
Sicilia S., Efrén Leyva Acevedo, Miguel Angel
Moreno Bello, Jorge Carlos Ramirez M., Juan M.
Sepullveda Fayad, Manuel Afiorve B., Enrique
Priego Oropeza, JesUs Taracena Martinez, Arturo
Ledn Lerma, Concepcién Gonzalez, Maricruz Cruz
Morales, Victor Diaz Palacios, Lorena Beaurregard,
José Manuel Quintanilla R., Manuel Galan Jiménez,
José Jaimes Garcia, Salvador Cosio Gaona,
Josefina Hinojosa Herrera, Elias Dip Rame, Silverio
Lopez Magallanes, Gustavo Lugo Espinoza, Esther
Lépez Cruz, Miguel Arizpe J. y Martha Silvia
Sanchez Gonzélez.»

La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

Turnese la iniciativa a la Comisién de
Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

ARTICULO 116 CONSTITUCIONAL
La Presidenta:

Se concede el uso de la palabra al diputado Luis
Miguel Barbosa Huerta.

Diputado, tenemos agendado para ser desahogado
por usted tres puntos en el orden del dia y
gueriamos saber si se mantienen las tres o nada
mas las dos primeras... Las dos primeras, bueno.
Muy bien sefior diputado.

Entonces, se concede el uso de la palabra al
diputado Miguel Barbosa Huerta para presentar una
iniciativa de reformas al articulo 116 de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y una adicién a la fraccion VI del articulo 73 y
reforma a los articulos 76, 89 y 133 de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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El diputado Luis Miguel Barbosa Huerta:

Gracias, sefiora Presidenta:

Iniciativa de decreto que reforma y adiciona el
articulo 116 fraccién 1l de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

En la iniciativa que ahora se somete a conside-
racion de esta soberania, se propone modificar la
actual estructura de la fraccion Il del articulo 116
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. La nueva redaccion de la fraccion I
estaria dividida en incisos que contendran las
bases generales para la integracion de las legis-
laturas de los estados, conforme al texto que se
propone en los tres primeros incisos, se repro-
ducen sin modificacién alguna los parrafos que
actualmente la integran para que en los restantes
se introduzcan diversas bases que son esenciales
para cumplir con el principio de proporcionalidad
electoral y dar vigencia a una democracia
verdaderamente representativa, a saber:

Primera. Condicionamiento del registro de la lista
de candidatos de representacion proporcional a que
el partido politico respectivo participe con can-
didatos a diputados por mayoria en cuando menos
dos terceras partes de los distritos uninominales.

Segunda. Establecimiento de un minimo de 2%
de la votacion estatal para la asignacién de
diputados de representacion proporcional.

Tercera. La asignacion de diputados seré
independiente y adicionalmente a las constancias
de mayoria relativa que hubiesen obtenido los
candidatos del partido de acuerdo con su votacion.

Cuarta. Precision del orden de asignacién de los
candidatos que aparezcan en la lista corres-
pondiente.

Quinta. El tope maximo de diputados por ambos
principios que pueda alcanzar un partido debe ser
igual al nUmero de distritos electorales.

Sexta. Establecimiento de un limite a la sobre-
representacion.

Séptima. Establecimiento de las reglas para la
asignacion de los diputados conforme a resultados
de la votacion.

En vista de las anteriores consideraciones y con
fundamento en el articulo 71 fraccién Il de la
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Constitucion, someto a la consideracion de esta
soberania la presente iniciativa que reforma la
fraccion Il del articulo 116 de nuestra Carta Magna.

Aun cuando no es necesario mencionarlo y como
lo hace la mayoria de legisladores que aqui acuden
a tribuna, solicito que de manera integra dado que
no expresé las consideraciones de esta iniciativa
para obviar tiempo, se reproduzca en el Diario de
los Debates como si asi lo hubiera yo hecho.

«Iniciativa de decreto que reforma y adiciona el
articulo 116 fraccion 1l de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

El que suscribe, Luis Miguel Barbosa Huerta,
integrante del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucién Democratica de la LVIII Legislatura,
en ejercicio de la facultad que me otorga la fraccién
Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 56, 62 y 63 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos,
presento ante la Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn iniciativa de decreto que reforma y
adiciona el articulo 116 fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor
de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En su doble aspecto de Ley Fundamental del Estado
Federal y del estatuto nacional comuin a los esta-
dos que lo integran, en el articulo 40 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
se establece que es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una republica, representativa,
democratica, federal, compuesta de estados libres
y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior, pero unidos en una Federacion establecida
segun los principios de la Ley Fundamental.

Asimismo, en el articulo 41 primer péarrafo del or-
denamiento antes invocado, se dispone que el
pueblo ejerce su soberania por medio de los
poderes de la Unién, en los casos de la compe-
tencia de éstos y por los de los estados, en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la Constitucion
Federal y las particulares de las entidades fede-
rativas, las que en ninglin caso podran contravenir
las estipulaciones del Pacto Federal.

El concepto de soberania, en relacién con los
estados de la Federacion, se manifiesta basica-
mente en dos dimensiones: una, la capacidad de
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elegir a sus gobernantes; otra, la de darse sus
propias leyes en las materias sobre las que no
legisle la Federacion.

La facultad de otorgarse sus propias leyes,
obedece a que es precisamente la Constitucién
Federal la que asi lo manda, de ahi que por la
propia naturaleza originaria de nuestra Carta
Magna, toda la legislacién local tenga que
ajustarse a lo expresamente ordenado en ella.

La capacidad de legislar de las entidades cons-
tituye, pues, una facultad para dictar sus propias
leyes (la Constitucion local como norma suprema
del Estado en particular y las demas leyes
secundarias locales), siempre que se ajusten y
no contravengan el espiritu y las estipulaciones
de la Constitucion Federal.

Del contenido del articulo 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, derivan
una serie de principios basicos que deben inspirar
y determinar la conformacion de los poderes locales
y el orden constitucional de las entidades fede-
rativas. En particular, se desprende como principio
fundamental en las elecciones estatales, el de
representacién proporcional como sistema
electoral, adicional al de mayoria relativa en los
términos de las propias disposiciones, para la
eleccion de los representantes populares.

La reforma al parrafo tercero de la fraccion Il del
articulo 116, que obligd a los estados para que
sus legislaturas se integren con diputados electos
por los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, responde al espiritu
del Constituyente Permanente de dar una repre-
sentacion mas adecuada a todas las corrientes
politicas relevantes que se manifiestan en la
sociedad, asi como para garantizar, en una forma
mas efectiva, el derecho de participacion politica
de la minoria y evitar los efectos extremos de
distorsion de la voluntad popular, que se pueden
producir en un sistema de mayoria simple.

Es decir, que por cuanto hace a las entidades
federativas, con el articulo 116 fraccion Il péarrafo
tercero, de la Constitucién Federal, se instituye la
obligacién para integrar sus legislaturas con
diputados electos por ambos principios: mayoria
relativa y representacion proporcional.

En este sentido, es indudable que para efectos de
desarrollar las legislaciones locales de la materia,
esta disposicion debe ubicarse, por razén de su
contenido, en relacién directa con el sustrato
normativo de los articulos 52 y 54 también de
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nuestra Ley Fundamental, que prevén en el dmbito
federal los principio: de mayoria relativa y de
representacion proporcional para la integracion de
la Camara de Diputados del Congreso de la Unién.

Asi lo ha interpretado la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, que al resolver la accion de in-
constitucionalidad 6/98 promovida por el Partido
de la Revolucion Democrética, en contra del
decreto numero 138, emitido por la legislatura local
de Quintana Roo, que reformd, adiciond y derog6
diversas disposiciones del codigo de instituciones
y procedimientos electorales del estado de esa
entidad federativa, llegdé a la conclusiéon que el
articulo 54 de la Ley Fundamental contiene bases
generales que tienen también que observar las
legislaturas de los estados para cumplir con el es-
tablecimiento del principio de proporcionalidad
electoral en la integracion de los 6rganos legis-
lativos locales.

Para arribar a esa deduccion, nuestro mas alto
tribunal se fundé en que el principio de repre-
sentacion proporcional, como garante de pluralismo
politico, tiene como objetivos primordiales: la
participacién de todos los partidos politicos en la
integracion del érgano, siempre que tengan cierta
representatividad; que cada partido alcance, en el
seno del Congreso o la legislatura correspondiente,
una representacion aproximada al porcentaje de
su votacion total y evitar un alto grado de sobre-
rrepresentacion de los partidos dominantes.

Consider6 también, que la abundancia de criterios
doctrinarios y de modelos para desarrollar el
principio de proporcionalidad, ponian de manifiesto
que seria dificil intentar definir la manera precisa
en que las legislaturas locales debian desarrollarlo
en sus leyes electorales, pero que esa dificultad
se allanaba si se atendia a la finalidad esencial
del pluralismo politico y a las disposiciones con
que el propio poder revisor de la Constituciéon ha
desarrollado ese principio para su aplicacion en
las elecciones federales.

Es decir, la posicion de la Suprema Corte consiste
en que todas las legislaciones de los estados, al
desarrollar el principio de representacion pro-
porcional, deben igualmente contemplar de manera
obligatoria las bases previstas en el articulo 54 de
la Carta Magna.

No obstante esta clara y acertada interpretacion,
al resolver diversos juicios de revisién constitucional
electoral, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ha sustentado
tesis contrarias a la emitida por la Suprema Corte
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de Justicia de la Nacion. Argumenta la sala superior
gue no existe sustento suficiente para considerar
gue las bases establecidas en el articulo 54, sean
el producto de la aplicacion de principios generales
del orden constitucional, que resulten aplicables a
las demés clases de elecciones que son objeto
de alguna regulacion en la propia Carta Magna.

Es decir, sostiene nuestro méximo tribunal elec-
toral que el hecho de que el mencionado articulo
54 constitucional establezca determinadas bases
gue regulan la eleccién y asignacion de diputados
de representacion proporcional en el ambito federal,
no implica que las legislaturas de las entidades
federativas deban cefiirse a éstas, toda vez que
segun la Sala Superior, con base en la facultad de
los estados concedida en el pacto federal de darse
sus propias leyes, el articulo 116 reservo a las
entidades federativas la facultad de precisar las
normas que rigen tal eleccién, disposicion que
tiene preeminencia sobre el contenido del articulo
54, al ser una norma especifica que contiene los
lineamientos que deben seguir los estados en la
conformacién del Poder Legislativo local, pues si
el Constituyente hubiera pretendido que el sistema
de representacion proporcional en las entidades
federativas se regulara de manera idéntica a lo
previsto a nivel federal, asi lo habria sefialado en el
texto mismo de la fraccion Il del articulo 116.

El resultado practico de esta contradiccion de tesis
ha sido muy grave. En entidades federativas donde
sus normas electorales no establecen limites
similares a los previstos en la base estatuida en la
fraccion V del referido articulo 54, los 6rganos
legislativos locales se integran, sin ninguna
posibilidad de remedio jurisdiccional, con altos
grados de sub y sobrerrepresentacion a favor de
los partidos politicos dominantes. Reduciendo en
forma irremediable la proporcionalidad natural vy,
con ello, desnaturalizando el sistema mismo de
representacion proporcional, al colocarlo en situa-
cibn meramente simbdlica y carente de impor-
tancia en la conformacién de las legislaturas.

Entonces, es evidente que para poder cumplir con
el espiritu del poder revisor de la Constitucion que
introdujo la representacion proporcional como
forma de garantizar el pluralismo politico, se hace
necesario que todos los elementos de la propor-
cionalidad electoral se consagren en forma expresa
y amplia en el texto mismo de la fraccion Il del
articulo 116. Para que la presencia de este sistema
electoral se haga efectiva de forma clara y per-
ceptible, como uno de los dos integrantes de la
formacion de los cuerpos legislativos locales, con
peso especifico en los mismos e influencia real de
representacion y no meramente simbdlica.
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Que las legislaturas estatales gocen si de cierta
libertad para moverse dentro del compés de formas
de representacién proporcional, pero sin llegar en
modo alguno al extremo de que la forma aceptada
minimice el principio y lo cologue en situacién
meramente simbdlica o carente de importancia en
la legislatura, como mera figura decorativa, o lo
aleje considerablemente del centro de gravedad
de la proporcionalidad natural, al permitir, por
ejemplo, que con un pequefio nimero de votos se
alcance una cantidad considerable de escafios, o
gue con gran cantidad de votos sélo se consigan
unas cuantas curules.

Asi, si bien al regular un sistema electoral mixto,
las legislaturas de los estados tendrian facultad
absoluta para combinar los sistemas de eleccidn
de mayoria relativa y de representacion propor-
cional, para determinar los porcentajes de vota-
cién, el nimero de diputados de mayoria relativa y
de representacion proporcional que integren los
congresos locales, el nimero de distritos elec-
torales en que se divida la entidad federativa o la
férmula electoral a aplicarse para la asignacion de
diputaciones de representacion proporcional;
también estarian obligadas a contemplar en las
normas electorales locales un limite a la sobre-
rrepresentacion, que incuestionablemente es una
de las bases fundamentales indispensables para
la observancia del principio.

Como consecuencia, en la iniciativa que ahora se
somete a consideracién de esta soberania, se
propone modificar la actual estructura de la fraccion
Il del articulo 116 de la Constitucion Politica de
Estados Unidos Mexicanos. La nueva redaccion
de la fraccion 1l estaria dividida en incisos que
contendran las bases generales para la integracion
de las legislaturas de los estados. Conforme al
texto que se propone, en los tres primeros incisos
se reproducen sin modificacion alguna los parrafos
gue actualmente la integran, para que en los
restantes se introduzcan diversas bases que son
esenciales para cumplir con el principio de
proporcionalidad electoral y dar vigencia a una
democracia verdaderamente representativa, a
saber:

Primera. Condicionamiento del registro de la lista
de candidatos de representacion proporcional a que
el partido politico respectivo participe con can-
didatos a diputados por mayoria en cuando menos
dos terceras partes de los distritos uninominales.

Segunda. Establecimiento de un minimo de 2%
de la de la votacion estatal para la asignacion de
diputados de representacion proporcional.
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Tercera. La asignacion de diputados sera inde-
pendiente y adicionalmente a las constancias de
mayoria relativa que hubiesen obtenido los candi-
datos del partido de acuerdo con su votacion.

Cuarta. Precision del orden de asignacién de los
candidatos que aparezcan en la lista corres-
pondiente.

Quinta. El tope maximo de diputados por ambos
principios que pueda alcanzar un partido debe ser
igual al nUmero de distritos electorales.

Sexta. Establecimiento de un limite a la sobrerre-
presentacion.

Séptima. Establecimiento de las reglas para la
asignacion de los diputados conforme a los
resultados de la votacion.

En vista de las anteriores consideraciones, y con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de
esta soberania la siguiente

INICIATIVA DE DECRETO

Que reforma y adiciona el articulo 116 fraccion I
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Unico. Se reformay adiciona el articulo 116 fraccion
Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 116. El poder publico de los estados se
dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, y no podran reunirse dos 0 mas de estos
poderes en una sola persona o corporacién, ni
depositarse el Legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los estados se organizaran
conforme a la constituciéon de cada uno de ellos,
con sujecion a las siguientes normas:

Il. Las legislaturas de los estados se integraran
conforme a las siguientes bases:

a) El nimero de representantes en las legislaturas
de los estados sera proporcional al de habitantes
de cada uno; pero, en todo caso, no podra ser
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menor de siete diputados en los estados cuya
poblacién no llegue a 400 mil habitantes; de nueve,
en aquéllos cuya poblacion exceda de este nimero
y no llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en los
estados cuya poblacién sea superior a esta Ultima
cifra.

b) Los diputados a las legislaturas de los estados
no podran ser reelectos para el periodo inmediato.
Los diputados suplentes podran ser electos para
el periodo inmediato con el caracter de propietarios,
siempre que no hubieren estado en ejercicio, pero
los diputados propietarios no podran ser electos
para el periodo inmediato con el caracter de
suplentes.

c) Las legislaturas de los estados se integraran
con diputados electos, segun los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional,
en los términos que sefialen sus leyes;

d) Un partido politico, para obtener el registro de
su lista estatal de representacion proporcional,
debera acreditar que participa con candidatos a
diputados por mayoria relativa en por lo menos dos
terceras partes de los distritos uninominales;

e) Todo partido politico que alcance por lo menos
el 2% del total de la votacion estatal emitida, tendra
derecho a que le sean atribuidos diputados segun
el principio de representacién proporcional;

f) Al partido politico que cumpla con las dos bases
anteriores, independiente y adicionalmente a las
constancias de mayoria relativa que hubiesen
obtenido sus candidatos, le seran asignados por
el principio de representacion proporcional, de
acuerdo con su votacién estatal emitida, el nUmero
de diputados de representacion proporcional que
le correspondan. En la asignacion se seguira el
orden que tuviesen los candidatos en las listas
correspondientes;

g) El méximo de diputados por ambos principios
gue pueda alcanzar un partido debe ser igual al
ndmero de distritos electorales;

h) En ningln caso, un partido politico podra contar
con un nimero de diputados por ambos principios
gue representen un porcentaje. Del total del érgano
legislativo que exceda en ocho puntos a su
porcentaje de votacion estatal emitida. Esta base
no se aplicard al partido politico que, por sus
triunfos en distritos uninominales, obtenga un
porcentaje de curules del total de la camara,
superior a la suma del porcentaje de su votacion
estatal emitida mas el 8%.
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IValaVI..*"
ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo.— San Lazaro a 4 de abril de
2002.— Diputado federal Luis Miguel Barbosa
Huerta.»

La Presidenta:

Sefior diputado, si me permite y darle turno y
continlia usted con la siguiente.

De acuerdo con la peticién del diputado,
insértese el texto integro en el Diario de los
Debates y en la Gaceta Parlamentariay tarnese
la iniciativa a la Comision de Puntos Consti-
tucionales.

POLITICA EXTERIOR
La Presidenta:

Adelante, sefior diputado. Barbosa.

El diputado Luis Miguel Ger6nimo Barbosa
Huerta:

Iniciativa de decreto que agrega una fraccion VI al
articulo 73, reforma y adiciona los articulos 73
fraccion 1, 89 fraccién X y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

México ha celebrado tratados internacionales
desde el inicio de su vida como nacién indepen-
diente y éstos han desempefiado siempre un papel
importante en las relaciones del pais con el exterior,
sin embargo, su aplicacién como derecho interno
durante décadas fue muy limitada a pesar que
conforme al texto del articulo 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siempre
han sido Ley Suprema de la Union.

La de nuestro pais era una economia mucho mas
cerrada, su sistema legal también era cerrado y
las relaciones juridicas se establecian fundamen-
talmente entre los agentes internos, es decir, los
intercambios con el exterior eran limitados y la
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necesidad de aplicar normas internacionales
relativamente pequefias. Nuevas condiciones, tanto
internas como internacionales, han modificado
radicalmente esta situacion; los tratados, que en
principio se concedian como cartas de buenas
intenciones, han evolucionado de forma sorpren-
dente. En algunas materias incluso con contenidos
mas amplios que las legislaciones nacionales,
verbigracia la materia de los derechos humanos.

Los tratados internacionales regulan ya varias
materias que tienen un impacto directo en el
derecho nacional. Todos somos participes de la
infinita red de relaciones que se teje en el ambito
internacional, de los inusitados problemas de
aplicacién que generan los tratados multilaterales,
de la ingerencia de estos problemas tienen el
derecho patrio, ademas ciertos agentes externos
tienen interés directo en el cumplimiento de las
obligaciones internacionales de nuestro pais, gene-
randose asi un mayor escrutinio, incluso presién
para lograr tal fin.

Ejemplo paradigmético de esta situacion ha sido
la discusién alrededor de la negociacion del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte y
sus acuerdos complementarios en materia de
medio ambiente y trabajo.

Como resultado natural de la proliferacion de
convenios internacionales, el derecho de los
tratados es una de las disciplinas que mas se han
desarrollado en los ultimos afios en la ciencia del
derecho. El internacional ha pasado de ser mero
derecho consuetudinario a ser derecho codificado
a partir de la celebracién de las convenciones de
Viena de 1969 sobre el derecho de los tratados y
la de 1986 sobre tratados celebrados entre
organismos internacionales o entre organismos
internacionales y estados.

Tanto la Convencién de Viena como nuestra Ley
Sobre la Celebracién de Tratados, establecen que
éstos son un acuerdo celebrado por escrito, regido
por el derecho internacional, cualquiera que sea
su denominacion particular, terminando de esta
manera las viejas discusiones doctrinales refe-
rentes a si existe diferencia entre tratado, convenio,
convencién, pacto etcétera. Empero, en este
proceso de evolucién subsisten tres cuestiones
esenciales en la materia que es necesario definir
para dar certidumbre a nuestro sistema juridico:

Uno. Qué grado de armonia y congruencia deben
guardar los tratados internacionales frente a las
leyes expedidas por el Congreso y emanadas del
Pacto Federal,
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Dos. La amplitud de la facultad negociadora que
la Constitucién concede el titular del Poder
Ejecutivo y

Tres. Si el Presidente y el Senado tienen compe-
tencia ilimitada para celebrar tratados.

Indudablemente que como lo sostiene el distinguido
jurista Ruberto Patifio Manfer, la duda para la
solucion de estas interrogantes surge a partir del
momento en que se reforma la Constitucién para
modificar la redaccién del articulo 133 y sustituir
el término Congreso por el término Senado,
encomendando a este Ultimo drgano legislativo la
facultad de aprobar los tratados internacionales
celebrados por el Presidente de la Republica para
convertirse en la Ley Suprema de toda la Union.

El texto original del articulo 133 tiene su antece-
dente inmediato en el articulo 126 de la Cons-
titucién Politica de 1857 y a su vez se inspir6 en el
articulo 60., inciso 2 de la Constitucion de los
Estados Unidos de América.

El proyecto que Carranza envi6 al Constituyente
de Querétaro omitio este precepto, pero la segunda
comisién de Constitucidon lo presenté al Congreso
Constituyente en la LIV sesion ordinaria celebra el
25 de enero de 1917, fue aprobado por unanimidad
el texto del articulo 132 que en el cuerpo final de la
Constitucién Mexicana quedd incorporado como
articulo 133.

En 1934 fue reformado el articulo 133 sin modificar
en esencia su sentido ni sus alcances originales,
se hicieron en su texto tres precisiones con relacion
a los tratados internacionales; se cambio la
terminologia hechos y que se hicieren, por los
vocablos celebrados y que se celebren; se adicioné
el mandato que estén con acuerdo con la misma
y por ultimo se sustituy6 al Congreso de la Unién
por el Senado en la importante responsabilidad de
aprobarlos.

Al sustituir Congreso de la Unién por el Senado,
los iniciadores de la reforma consideraron corregir
una errata, que segun ellos, el Constituyente de
1917 habia arrastrado desde la Constitucion de
1857, le mencionaba al Congreso y no al Senado
sin que dicha mencion se hubiera modificado al
reestablecerse el Senado de la Republica en 1874.

La decision del Constituyente del 1917 no fue ni
un error ni omision, fue segun lo observa con acu-
ciosidad Ruperto Patifio Manfer, el conocimiento
preciso de que la Gnica forma de asegurar que los
tratados internacionales resultaran congruentes y
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armaénicos no solo con el texto constitucional, sino
incluso con las leyes emanadas de la propia
Constitucion y quedaran elevados a la categoria
de Ley Suprema de la Unién, sin que se violentara
el principio de division de poderes consagrado en
el articulo 49, consistia en encomendarle al
Congreso la aprobacion de dichos compromisos
internacionales. Cumplido este requisito el Pre-
sidente de la Republica podria ejercer su facultad
negociadora en el dmbito internacional con ab-
soluta amplitud, inclusive en aquellas materias
cuya regulacién juridica la propia Constitucion
encomienda al Congreso de la Unién o a cada una
de las camaras que lo integran en lo particular.

Como consecuencia, al sustituir Congreso de la
Unién por Senado en el texto del articulo 133, se
introduce una incongruencia que formalmente se
ha convertido en una importante limitacion al
Presidente de la Republica en su facultad de
adquirir compromisos con otras potencias ex-
tranjeras, ya que en todo caso para respetar el texto
constitucional debera evitar contraer compromisos
internacionales en materias cuya regulacion
juridica esta encomendada por la Constitucion al
Congreso de la Union. Es decir, el mandato que
esté de acuerdo con la misma, aunado a la
aprobacion del Senado y no del Congreso obliga
al titular del Ejecutivo Federal a no asumir ningin
compromiso internacional que pudiera refiir con la
legislacion ordinaria expedida por el Congreso de
la Unién en ejercicio de las facultades exclusivas
previstas en el articulo 73 del Pacto Federal y en
todas las otras materias que expresamente la
Constitucién encomienda a dicho cuerpo legislativo.

Los tratados no son Ginicamente pactos de caracter
internacional, entre México y las demas naciones,
sino que conforme al articulo 133 de la Constitucion,
son al mismo tiempo leyes federales; este precepto
categoéricamente dispone que la Constitucion, las
leyes del Congreso de la Unién que emanen de
ellay todos los tratados hechos y que se hicieren
por el Presidente de la Republica con aprobacion
del Senado seran la Ley Suprema del pais,
ordenando ademas que los jueces de cada estado
se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados
a pesar de las disposiciones en contrario que puede
haber en las constituciones o leyes de los estados.
Por tanto, tratandose de una ley nacional es obvio
gue la aprobacion de los tratados debe de emanar
del Congreso de la Unidn.

En estas condiciones reformar en este punto nue-
vamente la Constitucién para otorgar al Congreso
de la Unién la facultad de aprobar los tratados
internacionales, reservando para el Senado s6lo
el andlisis de la politica exterior desarrollada por
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el Ejecutivo Federal, constituye la Gnica solucién
viable para asegurar la congruencia y armonia de
aquéllos frente a las leyes ordinarias expedidas
por el propio 6rgano legislativo, que es a quien
nuestra Carta Magna encomienda la elaboracion
de las leyes, ademas de que ésta seria la Unica
manera de que la aprobaciéon de un tratado in-
ternacional, aun en el caso de que contuviera
disposiciones inconsistentes con las leyes del
Congreso expedidas con anterioridad, si tendria
efectos derogatorios o modificatorios de la misma,
por haber intervenido en su formacién el mismo
cuerpo legislativo que expidié la ley que resultara
inconsistente.

En vista de las anteriores consideraciones y con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71
fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de
esta soberania la siguiente

INICIATIVA

De decreto que agrega una fraccion VI al articulo
73, reforma y adiciona los articulos 73 fraccion |,
89 fraccion X y 133 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para establecer
como Unico, se agrega esa fraccién VI y las
modificaciones mencionadas para quedar como
sigue:

“Articulo 73. El Congreso tiene la facultad:

Fraccion IV (Nueva) Aprobar los tratados
internacionales y convenciones diplomaticas que
celebre el Ejecutivo de la Union.

Articulo 76. Son fracciones exclusivas del Senado:

Primero. Analizar la politica exterior desarrollada
por el Ejecutivo Federal, con base en los informes
anuales que el Presidente de la Republica y el
secretario de despacho correspondiente rindan al
Congreso.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del
Presidente, son las siguientes:

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales, sometiéndolos a la aprobaciéon del
Congreso. En la conduccion de tal politica el titular
del Poder Ejecutivo observard los siguientes
principios normativos: autodeterminaciéon de los
pueblos, la no intervencion, la solucién pacifica de
controversias, la proscripcion de la amenaza o el
uso de la fuerza en las relaciones internacionales,
la igualdad juridica de los estados, la cooperacion
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internacional para el desarrollo y la lucha por la
paz y las seguridades internacionales.

Articulo 133. Esta Constitucién, las leyes del
Congreso de la Union que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con las mismas,
celebrados y que se celebren por el Presidente de
la Republica con aprobacion del Congreso, sera la
Ley Suprema de toda la Unidn, los jueces de cada
Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes
y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario
gue pueda haber en las constituciones o leyes.”

Entrego copia suscrita por el de la voz a la Se-
cretaria, para el tramite del proceso legislativo
correspondiente.

Muchas gracias a todos ustedes.

«Iniciativa de decreto que agrega una fraccion VI
al articulo 73, reforma y adiciona los articulos 76
fraccion 1, 89 fraccién X y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El que suscribe, Luis Miguel Barbosa Huerta,
integrante del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucién Democratica de la LVIII Legislatura.
En ejercicio de la facultad que me otorga la fraccion
Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos y con fundamento en o
dispuesto en los articulos 56, 62 y 63 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos,
presento ante la Camara de Diputados del Congreso
de la Unién iniciativa de decreto que agrega una
fraccion VI al articulo 73, reforma y adiciona los
articulos 76 fraccion I, 89 fracciéon X y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

México ha celebrado tratados internacionales
desde el inicio de su vida como nacién indepen-
diente y éstos han desempefiado siempre un papel
importante en las relaciones del pais con el exterior.
Sin embargo, su aplicacién como derecho interno,
durante décadas, fue muy limitada, a pesar de que
conforme al texto del articulo 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siempre
han sido “Ley Suprema de la Union”.

La de nuestro pais era una economia mucho mas
cerrada, su sistema legal también era cerrado y
las relaciones juridicas se establecian funda-
mentalmente entre los agentes internos. Es decir,
los intercambios con el exterior eran limitados y la
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necesidad de aplicar normas internacionales
relativamente pequefias.

Nuevas condiciones, tanto internas, como in-
ternacionales, han modificado radicalmente esta
situacién. Los tratados que en principio se
concebian como cartas de buenas intenciones, han
evolucionado de forma sorprendente, en algunas
materias, incluso, con contenidos méas amplios que
las legislaciones nacionales, verbigracia, la materia
de los derechos humanos.

Los tratados internacionales regulan ya varias
materias que tienen un impacto directo en el
derecho nacional. Todos somos participes de la
infinita red de relaciones que se tejen en el &mbito
internacional. De los inusitados problemas de
aplicacién que generan los tratados multilaterales,
de la injerencia que estos problemas tienen en el
derecho patrio. Ademas, ciertos agentes externos
tienen interés directo en el cumplimiento de las
obligaciones internacionales de nuestro pais,
generandose asi un mayor escrutinio, incluso
presion, para lograr tal fin. Ejemplo paradigmatico
de esta situacion ha sido la discusion alrededor
de la negociacion del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte y sus acuerdos complemen-
tarios en materia de medio ambiente y trabajo.

Como resultado natural de la proliferacion de
convenios internacionales, el derecho de los
tratados es una de las disciplinas que mas se han
desarrollado en los ultimo afios en la ciencia del
derecho; el internacional ha pasado de ser mero
derecho consuetudinario a ser derecho codificado
a partir de la celebracién de las convenciones de
Viena de 1969 sobre derecho de los tratados y la
de 1986 sobre tratados celebrados entre orga-
nismos internacionales o entre organismos
internacionales y estados.

Tanto la Convencién de Viena como nuestra Ley
sobre la Celebracién de Tratados, establecen que
éstos son un acuerdo celebrado por escrito, regido
por el derecho internacional, cualquiera que sea
su denominacién particular.

Terminando de esta manera las viejas discusiones
doctrinales referentes a si existe diferencia entre
tratado, convenio, convencion, pacto etcétera.

Empero, en este proceso de evolucion subsisten
tres cuestiones esenciales en la materia que es
necesario definir para dar certidumbre a nuestro
sistema juridico: uno, qué grado de armoniay con-
gruencia deben guardar los tratados internacionales
frente a las leyes expedidas por el Congreso y
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emanadas del Pacto Federal; dos, la amplitud de
la facultad. Negociadora que la Constitucion
concede al titular del Poder Ejecutivo y tres, si el
Presidente y el Senado tienen competencia
ilimitada para celebrar tratados.

Indudablemente que como lo sostiene el distinguido
jurista Ruperto Patifio Manffer, la duda para la
solucion de esas interrogantes surge a partir del
momento en que se reforma la Constitucién para
modificar la redaccién del articulo 133 y sustituir
el término Congreso por el término Senado, en-
comendando a este Ultimo érgano legislativo la
facultad de aprobar los tratados internacionales
celebrados por el Presidente de la Republica, para
convertirse en la Ley Suprema de toda la Union.

El texto original del articulo 133 tiene su ante-
cedente inmediato en el articulo 126 de la
Constitucion de 1857 que a su vez se inspir6 en el
articulo 60. inciso dos, de la Constitucion de
Estados Unidos de América. El proyecto que
Carranza envio al Constituyente de Querétaro
omitié este precepto, pero la Segunda Comisién
de Constitucion lo presenté al Congreso Consti-
tuyente en la LIV sesion ordinaria, celebrada el 25
de enero de 1917, fue aprobado por unanimidad el
texto del articulo 132 que en el cuerpo final de la
Constitucion mexicana quedd incorporado como
articulo 133.

En 1934 fue reformado el articulo 133, sin modificar
en esencia su sentido ni su alcance originales. Se
hicieron en su texto tres precisiones con relacion
a los tratados internacionales: se cambid la ter-
minologia “hechos y que se hicieren” por los vo-
cablos “celebrados y que se celebren”; se adiciond
el mandato “que estén de acuerdo con la misma”
y por ultimo, se sustituyé al Congreso de la Unién
por el Senado, en la importante responsabilidad
de aprobarlos.

Al sustituir Congreso de la Unién por el Senado,
los iniciadores de la reforma consideraron corregir
una errata que segun ellos el Constituyente de 1917
habia arrastrado desde la Constitucion de 1857
gue mencionaba al Congreso y no al Senado, sin
gue dicha mencion se hubiera modificado al resta-
blecerse el Senado de la Republica en 1874.

La decision del Constituyente de 1917 no fue ni
error ni omision. Fue, segln lo observa con acu-
ciosidad Ruperto Patifio Manffer, el conocimiento
preciso de gue la Unica forma de asegurar que los
tratados internacionales resultaran congruentes y
armonicos no solo con el texto constitucional, sino
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incluso con las leyes emanadas de la propia cons-
titucion y quedaran elevados a la categoria de Ley
Suprema de toda la Unién, sin que se violentara el
principio de division de poderes consagrado en el
articulo 49, consistia en encomendarle al Congreso
la aprobacién de dichos compromisos interna-
cionales. Cumplido este requisito, el Presidente
de la Republica podria ejercer su facultad ne-
gociadora en el ambito internacional con absoluta
amplitud, inclusive en aquellas materias cuya
regulacion juridica la propia Constitucién enco-
mienda al Congreso de la Uni6n o a cada una de
las cdmaras que lo integran en lo particular.

Como consecuencia, al sustituir Congreso de la
Unidn por Senado en el texto del articulo 133, se
introduce una incongruencia que formalmente se
ha convertido en una importante limitaciéon al
Presidente de la Republica en su facultad de adquirir
compromisos con otras potencias extranjeras, ya
gue en todo caso, para respetar el texto constitu-
cional, deberéa evitar contraer compromisos
internacionales en materias cuya regulacion
juridica esté encomendada por la Constitucion al
Congreso de la Unién. Es decir, el mandato “que
estén de acuerdo con la misma” aunado a la apro-
bacion del Senado y no del Congreso, obliga al
titular del Ejecutivo Federal a no asumir ningun
compromiso internacional que pudiera refiir con la
legislacion ordinaria expedida por el Congreso de
la Unidn en ejercicio de facultades exclusivas
previstas en el articulo 73 del Pacto Federal y en
todas las otras materias que expresamente la
Constitucién encomienda a dicho cuerpo legislativo.

Los tratados no son Unicamente pactos de caracter
internacional entre México y las demés naciones,
sino que, conforme al articulo 133 de la Cons-
titucién, son al mismo tiempo leyes federales. Este
precepto categéricamente dispone que la
Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién
gue emanen de ella y todos los tratados hechos y
gue se hicieren por el Presidente de la Republica
con aprobacioén del Senado, seran la Ley Suprema
del pais; ordenando ademas que los jueces de cada
estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario
gue puede haber en las constituciones o leyes de
los estados. Por tanto, tratdndose de una ley
nacional, es obvio que la aprobacién de los tratados
debe emanar del Congreso de la Unidn.

En estas condiciones, reformar en este punto
nuevamente la Constitucion para otorgar al Con-
greso de la Unién la facultad de aprobar los tratados
internacionales, reservando para el Senado sélo
el andlisis de la politica exterior desarrollada por
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el Ejecutivo Federal, constituye la Gnica solucién
viable para asegurar la congruencia y armonia de
aquéllos frente a las leyes ordinarias expedidas
por el propio 6rgano legislativo, que es a quien
nuestra Carta Magna encomienda la elaboracion
de las leyes. Ademas de que ésta seria la Unica
manera de que la aprobacion de un tratado inter-
nacional, aun en el caso de que contuviera dis-
posiciones inconsistentes con las leyes del
Congreso expedidas con anterioridad, si tendria
efectos derogatorios o modificatorios de la misma
por haber intervenido en su formacién el mismo
cuerpo legislativo que expidié la ley que resultara
inconsistente.

En vista de las anteriores consideraciones y con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71 frac-
cion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de
esta soberania la siguiente

INICIATIVA

De decreto que agrega una fraccion VI al articulo
73, reforma y adiciona los articulos 76 fraccion |,
89 fraccion X y 133 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Unico. Se agrega una fraccion VI al articulo 73,
se reforman y adicionan los articulos 76 fraccion |,
89 fraccion X y 133 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
lalaV...

VI. Aprobar los tratados internacionales y
convenciones diploméaticas que celebre el Ejecutivo
de la Unioén;

VIl a la XXX...

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:
I. Analizar la politica exterior desarrollada por el
Ejecutivo Federal con base en los informes anuales
que el Presidente de la Republica y el secretario
del despacho correspondiente rindan al Congreso;

Ilala X...

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del
Presidente son las siguientes:

lalalX...
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X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales, sometiéndolos a la aprobaciéon del
Congreso. En la conduccion de tal politica, el titular
del Poder Ejecutivo observard los siguientes
principios normativos: la autodeterminacion de los
pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica de
controversias; la proscripcion de la amenaza o el
uso de la fuerza en las relaciones internacionales;
la igualdad juridica de los estados; la cooperacion
internacional para el desarrollo y la lucha por la
paz y la seguridad internacionales;

Xl ala XX...

Articulo 133. Esta Constitucién, las leyes del
Congreso de la Unién que emanen de ella 'y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de
la Republica, con aprobacion del Congreso, seran
la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de
cada estado se arreglaran a dicha Constitucion,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las constituciones o
leyes de los estados.”

ARTICULO TRANSITORIO
Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, a 4 de abril de
2002.— Diputado, Luis Miguel Barbosa Huerta.»

La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.

Tdrnese ala Comision de Puntos Constitucio-
nales.

CONTRIBUYENTE SOCIAL

La Presidenta:

Tiene la palabra el diputado Rafael Hernandez
Estrada del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, para presentar una

iniciativa de reformas a diversas disposiciones
fiscales.

El diputado Lorenso Rafael Hernadndez
Estrada:

Con el permiso de la Presidencia; comparieras y
comparieros diputados:
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Con fundamento en el articulo 71 fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 55 fraccion Il del Regla-
mento para el Gobierno del Congreso General, el
gue suscribe presenta a este honorable pleno y
somete a consideracion de la Asamblea de esta
Cémara de Diputados del Congreso de la Union,
la presente iniciativa de decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, del Cddigo Fiscal de la Fede-
racion y disposiciones de la Ley del Seguro Social,
con objeto de crear el régimen fiscal del
contribuyente social.

Quiero hacer constar que éste es un proyecto de-
sarrollado por la Alianza Nacional de Contribu-
yentes, Asociacion Civil, organizacion que por mas
de una década ha estado presente en la defensa
de los pequefios contribuyentes del pais con la
diaria gestién de sus asuntos y con una actitud
propositiva. En esta ocasién soy portavoz de las
decenas de miles de asociadas y asociados de
esta organizacion.

Algunos de ustedes recordaran que en el anterior
periodo de sesiones, un servidor presentd una
iniciativa para crear el régimen de contribuyente
social mediante la reforma de la vieja Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

En diciembre pasado, asimismo presenté pro-
puestas de enmiendas al dictamen sobre la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, particularmente en
sus articulos 137, 138 y 139. Las propuestas en
esa ocasion recibieron el apoyo de 72 diputadas y
diputados del PRD, del Partido Revolucionario
Institucional y de otros partidos como el PT, el
PAS y Convergencia; 16 diputados se abstuvieron,
sin embargo una mayoria integrada por 379
diputados del Partido Accion Nacional y del PRI
rechazaron las propuestas de enmienda e
impusieron un endurecimiento del régimen de
pequefios contribuyentes. Se limité a uno y medio
millones anuales de ingresos brutos el régimen de
pequefios contribuyentes, cifra que por definicion
al ser ingreso bruto, debe incluir la materia prima,
la mercancia, el transporte de las mismas, la renta
de locales y las magras utilidades del microem-
presario.

Se duplico en esa reforma la tasa del impuesto
para la mayoria de los pequefios contribuyentes,
al eliminar la tabla progresiva y al derogar toda
exencion hasta en los niveles mas bajos de
ingresos.
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Se mantuvo la prohibicién a los pequefios
contribuyentes que no pueden expedir facturas,
S0 pena de pasar automaticamente al régimen
intermedio o al régimen general de contribucion.

El régimen intermedio, que fue una de las nove-
dades de esa Miscelanea Fiscal, no resuelve por
otro lado la problematica del pequefio contri-
buyente, pues lo obliga a adquirir la maquina
registradora fiscal y no creo necesario recordarles
qgue en la mayoria de los casos, la maquina
registradora fiscal tiene un costo superior a todos
los activos de la microempresa; tampoco se sim-
plificaron los tramites para los pequefios contri-
buyentes, por ejemplo la demanda de la actuacion
de un representante legal en caso de defuncién y
la comprobacién de la sucesién cuando resulta
gue la mayoria de los pequefios contribuyentes,
pocas cosas tienen que heredar a sus sobre-
vivientes.

Se endurecié la carga fiscal para los pequefios
contribuyentes, pero no se ofrecieron las con-
traprestaciones del Estado para con los micro-
negocios; se crearon por otro lado potestades
tributarias para los estados que no son una real
descentralizacién, sino que por el contrario, du-
plican los impuestos y de esta manera se incre-
menta la carga fiscal a este tipo de contribuyentes.

El actual régimen de los pequefios contribuyentes
contenido en la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
enfrenta a los microempresarios a la disyuntiva de
guebrar para pagarle a Hacienda o lanzarse a la
informalidad, a la economia informal.

Quiero recordarles a todos ustedes que la economia
de nuestro pais, es una economia que cuenta con
una alta presencia de microempresarios, segin
los censos econdmicos de 1999; en el area de las
manufacturas son microempresas el 95% del area
de las manufacturas de nuestro pais.

En el sector comercio las microempresas
representan el 94% de los establecimientos y dan
empleo al 58% de la mano de obra que se ocupa
en ese sector.

En el ramo de los servicios el 98% de los
establecimientos son microempresas, empresas
y dan empleo al 57% de la fuerza de trabajo de
ese sector.

En estos tres sectores de la economia manu-
facturas, comercio y servicios, la microempresa
representa el 96% del total de los establecimientos
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y da empleo al 46% de los trabajadores ocupados
en esos sectores.

La microempresa es vital para nuestro pais. El
comercio minorista esta también dominado por la
microempresa, ya que en esos establecimientos
pequefios se venden el 45% de los productos
bésicos, el 77% de refrescos y aguas purificadas,
el 38% de madera aserrada y materiales de
construccion no metalicos, entre otros.

La importancia de la microempresa para nuestro
pais es tan vital que podemos decir que la
prosperidad de la microempresa mexicana sera la
prosperidad de México.

Y es por ello que nuestro Gobierno y el Estado
mexicano, debe aplicar una politica de fomento y
de crecimiento de la microempresa, de prosperidad
de la microempresa, mediante el otorgamiento de
créditos accesibles y baratos, mediante la creacién
de programas masivos de capacitacion empre-
sarial, la asesoria para el acceso a la tecnologia
moderna, la incorporacion de la microempresa a
las cadenas productivas estratégicas de la
economia. Debe garantizar el acceso a la seguridad
social de los pequefios contribuyentes.

Y también, compafieras y compafieros, y también
deben reformarse las disposiciones fiscales para
crear el régimen fiscal del contribuyente social y
esta reforma que estamos demandando, que
estamos presentando aqui en esta iniciativa para
gue se reformen los articulos 137, 138 y 139 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, para establecer
como objeto del régimen del contribuyente social,
las empresas que realicen actividades en forma
familiar permanente hasta con seis personas
ocupadas y las de manufacturacion con un maximo
de 16 personas, siempre que los ingresos propios
de la actividad desarrollada y los intereses
obtenidos en el afio-calendario anterior, no hubieran
excedido los 3 millones 210 mil 649 pesos.

Asimismo, proponemos que en el articulo 138 se
establezca una tabla progresiva para que con-
tribuyan los causantes de esta figura y de este
régimen fiscal. Una tabla que va del 0% al 1%,
segun el rango de los ingresos.

Estamos proponiendo también en el articulo 139
el que el pequeiio contribuyente, el contribuyente
social, pueda entregar facturas a sus clientes,
tanto de comercio como de servicios, sin ninguna
limitacion.

También estamos proponiendo reformas a la Ley
del Impuesto al Valor Agregado para reformar el

CAMARA DE DIPUTADOS

ABRIL 4, 2002

articulo 20.-C, articulo 15 fraccién IV y las
fracciones XVI, XVIIl y XIX de ese mismo articulo y
la modificacion del articulo 32 pendltimo parrafo,
para que queden de la siguiente manera en el
articulo 20.-C:

Las personas fisicas con actividades empresariales
gue se encuentren dentro de la Seccién Tercera
del régimen del contribuyente social, no estaran
obligadas al pago del impuesto por dichas acti-
vidades siempre que en el afio calendario anterior
hayan obtenido ingresos que no excedan de 3
millones 210 mil 649 pesos por dichas actividades.

En el articulo 15 también se establecen exenciones
por el consumo de energia eléctrica para los
pequefios usuarios.

Se propone que en el Coédigo Fiscal de la
Federacion se reformen los articulos 16 fraccion
VI y se reforme el articulo 67 primer parrafo, de
manera que en el parrafo tercero del articulo 16
fraccién sexta se establezca que se considera
empresa del sector social de la economia y/o
familiar aquella que cumpla las condiciones del
parrafo anterior y en la cual la apropiacion de la
utilidad o ganancia se hace equitativa y social-
mente entre sus integrantes.

Asimismo, la reforma del articulo 13 de la Ley del
Seguro Social, en su fraccion VI y del articulo 222
fraccion Il inciso a, de manera que en el articulo
tercero fraccion VI se establezca que las personas
fisicas que desarrollen actividades empresariales
productivas de transformacion, comerciales y de
servicios en establecimientos permanentes,
mercados publicos, tianguis, concentraciones,
comerciantes en via publica, puestos fijos y
semifijos, recicladores, incluidas las desarrolladas
en forma familiar permanente hasta con seis
personas como maximo y las de manufacturacion
con un maximo de seis personas.

Y en el articulo 222 fraccion Il inciso a, para los
sujetos a los que se refiere la fraccién que lei
anteriormente las prestaciones en especie del
seguro de enfermedades y maternidad y las
correspondientes de los seguros de invalidez y vida,
asi como de retiro y vejez, en los términos de los
capitulos respectivos.

Finalmente, estamos proponiendo la creacion de
un fondo nacional de seguridad social que se
formard con un porcentaje de la recaudacion
nacional que el Gobierno de la Federacion aporte
para el establecimiento de un sistema de seguridad
social para el contribuyente social de la economia.
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Como ya lo he dicho, la prosperidad de la mi-
croempresa en México sera la prosperidad de
nuestro pais en términos de la creaciéon de la
riqueza y en términos de su distribucion mediante
el empleo.

Muchas gracias, sefiores diputados.

«Proyecto de decreto que modifica diversas dispo-
siciones para crear el régimen del contribuyente
social, presentada por el diputado Rafael Her-
nandez Estrada, del grupo parlamentario del PRD.

Con fundamento en el articulo 71 fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 55 fraccion Il del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso
General, el que suscribe, diputado Rafael Hernan-
dez Estrada, presenta a este pleno y somete a la
consideracion de la Asamblea de esta Camara de
Diputados del Congreso de la Union, la presente
iniciativa de decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, del Codigo Fiscal de la Federacion y
disposiciones de la Ley del Seguro Social, con
objeto de crear el Régimen Fiscal del Contribuyente
Social.

Hago constar que éste es un proyecto desarrollado
por la Alianza Nacional de Contribuyentes A.C., la
gue por mas de una década ha estado presente
en la defensa de los pequefios contribuyentes del
pais, con la diaria gestién de sus asuntos y con
una actitud propositiva. En esta ocasion, soy
portavoz de las decenas de miles de asociadas y
asociados de esta organizacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. La presente iniciativa pretende dar expresion
fiscal a un sector de 12 millones de mexicanos
gue se dedican a las actividades comerciales, de
servicios y manufacturas en pequefias unidades
econOmicas de caracter familiar. Mexicanas y
mexicanos que han encontrado en su pequefia
empresa 0 pequefio comercio un patrimonio que
les permite la sobrevivencia en un pais que no les
ha brindado otra oportunidad.

Son quienes se dedican al comercio o a los
servicios en los pequefios establecimientos y
también aquellos que realizan su actividad en
mercados publicos, tianguis, concentraciones, via
publica, puestos fijos y semifijos, recicladores y
gue aun no han sido bien definidos fiscalmente,
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denominandoseles genéricamente “economia
informal”.

Se ha reconocido que una de las maneras mas
eficaces de incrementar los recursos publicos, es
ampliar la base de contribuyentes. No es posible
que se fortalezcan las finanzas publicas si, como
ocurre, el nimero de contribuyentes cautivos es
de apenas 6 millones de personas, mientras que
la poblacién econdmicamente activa del pais se
estima en 35 millones.

La propuesta que hoy presentamos tiende a
incorporar a la misma a millones de mexicanos de
escasos recursos que estan dispuestos a
contribuir al desarrollo nacional con el pago de sus
impuestos, pero que a la vez demandan un trato
justo que les permita vivir y desarrollar su pequefio
patrimonio, una legislacion accesible y sencilla que
no les demande niveles de contabilidad que no
tienen, asi como acceder a los servicios de se-
guridad social.

2. Estos mexicanos, en sus pequefios negocios,
trabajan en ocasiones desde las 6:00 de la manana
hasta las 10:00 de la noche, es decir, 16 horas
diarias para sobrevivir. Mexicanos que no tienen
acceso a la seguridad social ni reciben pago de
horas extras, vacaciones, Infonavit u otras pres-
taciones. Estos mexicanos, por su baja inversion
en capitales, por su baja capacidad fiscal, requieren
el apoyo de un régimen acorde con su capacidad
contributiva, econdmica y administrativa. Pen-
samos que el Congreso de la Unién debe tener la
sensibilidad y visién social para entender la
situacion de estos millones de mexicanos, que
constituyen la tercera parte de la poblacién eco-
nomicamente activa del pais, para legislar el
Régimen del Contribuyente Social. Analicemos
algunos datos:

A) De acuerdo a la Encuesta Nacional de Micro-
negocios de 1998 (que es la més reciente, publi-
cada por el Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica y y la Secretaria del Trabajo
y Previsién Social), encontramos que en el pais
existian 4 millones 218 mil 568 unidades econ6-
micas conocidas popularmente como microne-
gocios (miscelaneas, panaderias, tortillerias,
carnicerias, talleres mecéanicos, verdulerias,
estéticas papelerias, farmacias etcétera.)

De cada 100 de éstos, 67 trabajan sin local y 33
con local.

De cada 100 de éstos, 66 son atendidos por un
solo trabajador, que es el propio duefio.
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De cada 100 de éstos, 87 no tienen registro en la
tesoreria del Estado o municipio.

De cada 100 de éstos, 94 no tienen registro en la
Secretaria de Salud.

De cada 100 de éstos, 62 tienen registro en la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

De cada 100 de éstos, 90 atienden al publico en
general.

De cada 100 de éstos, 23 no tienen ganancias.

De cada 100 de éstos, 36 ganan de uno a tres
salarios minimos generales.

De cada 100 de éstos, 75 tienen dificultades para
funcionar.

De cada 100 empleados en estos establecimientos
91 no tienen ningun tipo de seguridad social.

El total de micronegocios da empleo a 6 millones
693 mil 733 personas.

B) Que de acuerdo a la comparacién de las
encuestas nacionales de micronegocios, 1996 con
la de 1998. encontramos que: en 1996 el 11% no
tenia ganancias y en 1998 el 23%.

En 1996 el 62% ganaba de uno a tres salarios
minimos generales y en 1998 el 36%. En 1996 el
93% de sus empleados no tenfa seguridad social
y en 1998, el 91%. En 1996 el 88% atendia al
publico en general y en 1998 el 90%.

c) Que de acuerdo a los mismos censos
comerciales de 1999, del total de las ventas
nacionales, los comercios minoristas:

Venden el 28% de frutas y legumbres frescas.
Venden el 27% de ferreteria y tlapaleria.

Venden el 29% de juguetes, papeleria y Utiles
escolares.

Venden el 33% de la carne.

Venden el 33% de huevo.

Venden el 36% de la leche.

Venden el 45% de los abarrotes y ultramarinos.

Venden el 45% de la salchichoneria y cremeria.
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Venden el 41% de los dulces y chocolates.

Venden el 56% de las frituras, pan, pasteles,
galletas, tortillas y café.

Venden el 77% de los refrescos y aguas
purificadas.

Venden el 69% de la cerveza.

Venden el 41% de textiles, prendas de vestir,
calzado, articulos de piel y otros.

Venden el 38% de la madera aserrada y materiales
de construccion no metalicos.

Las encuestas y los censos dificiimente conta-
bilizan a millones de mexicanos que se dedican a
la economia informal, es decir, los recicladores,
tianguistas, comerciantes ambulantes y otros, con
los que se integra un sector que alcanza la cifra
de 12 millones de personas. Por sus condiciones
econdémicas, de actividad preponderante y baja
capacidad administrativa, deben de ser integrados
en un solo régimen del contribuyente social y que
de ninguna manera pueden ser igualados con la
capacidad administrativa que poseen las empresas.

La masiva incorporacion de los micronegocios y
los negocios de la economia informal al &mbito de
la contribucion regular, produciria el crecimiento
de la base de contribuyentes y, consecuentemente,
de la recaudacion fiscal.

3. Hemos planteado la creacion del régimen del
contribuyente social que seria definido de la
siguiente manera:

Este contribuyente sera el que tenga ingresos de
hasta 3 millones 210 mil 649.50 pesos de ingresos
anuales como limite para tributar en este sector,
cifra que es la misma que en 1998 definié la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como
limite del régimen del pequefio contribuyente.

Los establecimientos comerciales o de servicios
gque cuenten hasta con seis trabajadores y los
establecimientos de manufacturas de hasta 16
trabajadores serén considerados dentro de este
régimen.

Quienes cuenten con un ingreso de hasta 20
salarios minimos generales al afio, esto es 294
mil 555 pesos, deberan ser contribuyentes exentos
del pago del ISR. A partir de este nivel de ingresos
se aplicara una tabla con tasas que van desde la
exencion hasta el 2% del total de los ingresos
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divididos por rangos, rangos que reflejan en sus
divisiones una progresiva forma de ingreso y por
tanto, de pago de impuestos, manteniendo la regla
de que quien mas ingresos recibe con mas im-
puestos contribuye a las finanzas publicas.

Consideramos necesaria la exencion de quienes
tengan ingresos de hasta 20 salarios minimos
porque, con una tasa de utilidad del 10%, un
ingreso de este nivel s6lo permite pagar los gastos
de inversion de la actividad (liquidacion de mer-
cancias y su traslado, consumo de electricidad,
agua, renta, impuestos municipales y estatales,
pago de servicios publicos y otros) v, al final, el
pequerio contribuyente conserva como utilidad una
cantidad tan infima que es apenas de sobrevivencia,
es el minimo necesario para mantener a su familia.
Por ello les planteo, compafieros diputados, que
analicemos esta propuesta que es de minima
justicia.

Planteamos también la necesidad de corregir un
contrasentido que contiene la ley vigente pues, a
pesar de que la base para el calculo del impuesto
gue se definié para los pequefios contribuyentes
son los ingresos brutos, no las utilidades, la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico determind
que las notas y facturas de compra no sirven para
determinar el monto de los impuestos. Para la
SHCP sélo cuentan las facturas que se expidan,
pero con una sola que el contribuyente expida se
obliga al mismo a cambiar al régimen general de
ley que es el mismo régimen que tienen las grandes
empresas de este pais, violentando un sentido de
equidad y justicia que debe regir la tributacion para
los pequefios contribuyentes.

Por esto, en la iniciativa se corrige esta situacion
con lo que, por ejemplo, las vulcanizadoras podran
entregar facturas por la reparacion de llantas o los
reparadores de radiadores no vivan con el miedo a
gue por una factura de 50 pesos cambien de
régimen el cual obliga a muchisimas mas cargas
administrativas fiscales y al pago de despachos
contables como si fueran estos mexicanos grandes
empresas de sociedades. Si el céalculo del im-
puesto es por ingresos, es un contrasentido poner
un candado de esa magnitud que provoca pro-
blemas al contribuyente social.

4. La presente iniciativa pretende construir una
legislacion fiscal de facil aplicacion, de sencillo
lenguaje y de facil entendimiento. Pretende ser
congruente con el nivel educativo de estos sectores
gue mayoritariamente son populares. Desde luego,
ustedes notaran que se plantea reducir el articulado
y eliminar muchas de las trabas y disposiciones
que dificultan la incorporacion de la pequefias
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unidades econdmicas a la base de contribuyentes.
En este momento en que se debaten las consecuen-
cias de la, reforma fiscal integral, este sector plan-
tea la necesidad de la simplificacion administrativa
gue evite altos costos sociales al pequefio contribu-
yente y que le permita a la SHCP una recaudacion
agil e inmediata.

Por citar un solo ejemplo: el dltimo parrafo del
articulo 137 de la Ley del ISR establece que,
cuando fallece el contribuyente, sélo el “repre-
sentante legal” podra cumplir con las obligaciones
fiscales del difunto. La mayoria de los mexicanos
de la ciudad y especialmente del campo, no llevan
a cabo un juicio sucesorio por los altos costos del
mismo. Entonces, la SHCP les acumula requeri-
mientos y multas que terminan agobiando a los
familiares no sélo se les amenaza con el embargo,
sino con delitos fiscales absurdos. Es por ello que
planteamos que con la sola presentacion de
cualquier familiar del difunto y los documentos
necesarios termine la relacion fiscal del contri-
buyente y puedan los familiares cumplir con las
obligaciones faltantes.

5. La masiva incorporacién de las pequefias uni-
dades econdmicas a la drbita de la economia formal
requiere de un esfuerzo del Estado para hacer mas
atractivo el formalizar, las actividades que el
mantenerse al margen de las reglas y de las
contribuciones. Un elemento central de lo anterior
lo es que, junto con la incorporacién al padrén de
contribuyentes, el microempresario pueda optar por
la incorporacion a los sistemas de seguridad social
de los que esta practicamente marginado.

Por ello, en la iniciativa, se proponen reformas a la
Ley del Seguro Social, para que los pequefios
contribuyentes puedan ser derechohabientes del
Instituto Mexicano del Seguro Social y puedan asi
gozar de las prestaciones del seguro de enferme-
dades y maternidad y las correspondientes de los
seguros de invalidez y vida, asi como de retiro y
vejez.

Para ello, resulta necesaria la creacion de un fondo
nacional de seguridad social que se puede
constituir con un porcentaje de la recaudacion
nacional, incrementada con la aportacion de los
pequefios contribuyentes.

6. Estimados compafieros y compafieras dipu-
tados, en las exposiciones anteriores explicamos
ampliamente los factores sociales y econémicos
gue justifican la creacién del contribuyente social
y de las modificaciones a las diferentes dispo-
siciones fiscales que he mencionado. Ahora nos
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referiremos al marco constitucional que regula y
fundamenta esta propuesta.

El articulo 25 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece los sectores
econdmicos que concurren a la actividad eco-
némica del pais y, dentro de ellos, se considera
especialmente al sector social de la economia
estableciendo lo siguiente:

Articulo 25. Al desarrollo econdmico concurriran,
con responsabilidad social, el sector publico, el
sector social y el sector privado, sin menoscabo
de otras formas de actividad econémica que
contribuyan al desarrollo de la nacién, bajo los
criterios de equidad y productividad se apoyara a
las empresas de los sectores social y que dicte el
interés publico y al uso, en beneficio general, de
los recursos productivos, cuidando su conservacion
y el medio ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten
la organizacion y expansion de la actividad
econdmica del sector social: de los ejidos, organi-
zaciones de trabajadores, cooperativas, comuni-
dades, empresas que pertenezcan mayorita-
riamente o exclusivamente a los trabajadores v,
en general, de todas las formas de organizacion
social para la produccién, distribucién y consumo
de bienes y servicios socialmente necesarios.

Habra que decir, finalmente, que estamos por una
cultura del contribuyente, del ciudadano solidario
con su comunidad y con su gobierno, que aporta
el pago de sus impuestos y que, a la vez, esta
vigilante del uso que se da a los dineros publicos
y que evalla la calidad de las contraprestaciones
gue, en servicios y obras publicas, debe recibir la
poblacion de los diferentes niveles de gobierno.

Creemos en el contribuyente que no esta de
acuerdo con que se destinen cientos de miles de
millones de pesos en rescates bancarios, en
rescates carreteros, en el enriguecimiento de los
altos funcionarios y que, en cambio, si esta de
acuerdo en aportar para el desarrollo econémico y
social del pais.

Con base en estas consideraciones y con fun-
damento en el articulo 71 fraccién Il de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y el articulo 55 fraccion Il del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General, presento
a este pleno la presente
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INICIATIVA DE DECRETO.

Articulo primero. Se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta contenidas en los
articulos 137, 138, 139, para quedar como sigue:

“Articulo 137. Las personas fisicas que desarrollen
actividades empresariales, productivas, de trans-
formacion, comerciales y de servicios en estableci-
mientos permanentes, mercados publicos,
tianguis, concentraciones, comerciantes en via
publica, puestos fijos y semifijos, recicladores,
incluidas las actividades desarrolladas en forma
familiar permanente hasta con seis personas como
maximo y las de manufacturacién con un maximo
de 16 personas, podran optar por pagar el impuesto
sobre la renta en los términos establecidos en esta
seccion, siempre que los ingresos propios de la
actividad desarrollada y los intereses obtenidos en
el afo de calendario anterior, no hubieran excedido
de 3 millones 210 mil 649 pesos.

Los contribuyentes que se dediquen actividades
agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas de aut o-
transporte de carga y pasajeros (con dos unidades
como maximo), asi como las artesanales, podran
optar por pagar el impuesto sobre la renta en los
términos establecidos en esta seccion siempre que
los ingresos propios de la actividad empresarial y
los intereses obtenidos en el afio de calendario
anterior no hubieran excedido de la cantidad
sefialada en el parrafo anterior.

Asimismo, podran pagar el impuesto en los términos
de esta seccion los contribuyentes que en el afio
de calendario anterior obtuvieron hasta el 50% de
los ingresos a que se refiere este capitulo por con-
cepto de comision, mediacién, agencia, repre-
sentacion, correduria, consignacion, distribucién
0 espectaculos publicos. Para efectos de esta
seccidn, cuando el contribuyente fallezca, termi-
naran sus obligaciones fiscales. La Secretaria dara
de baja autométicamente la clave del Registro
Federal de Causantes con la presentacion del acta
de defuncion.

Articulo 138. Las personas fisicas que paguen el
impuesto en los términos de esta seccién, calcu-
laran el impuesto aplicando la tasa que corres-
ponda al total de los ingresos que cobren en el
ejercicio, en efectivo, bienes o servicios, por su
actividad empresarial, conforme a la siguiente tabla.

La tasa que corresponda se aplicara a la diferencia
gue resulte de disminuir al total de los ingresos
gue se cobren en el ejercicio, un monto equivalente
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a tres veces al salario minimo general del area
geografica del contribuyente elevado al afio.

TABLA,
LIMITE DE LIMITE DE TASA
| INGRESCS INGRESDS Por ciento
INFERIOR SUPERIOR |
3 5
| !
194, 355.00| 0,00 por ciento
: 0.20 por cienio
g 1 AG0D 2,60 0,40 por clenio
1460,992.80]  1,044211.70]  0.60 per cienio|
[ toa20090] 262743060 0.80 por ciento]
| 26274%0.60]  3.210649.50] 1.00 por ciento]
Articulo 139.

Parrafo tercero, derogado.
Parrafo cuarto, derogado.

Parrafo quinto, derogado.

Parrafo segundo, derogado.
Parrafo tercero, derogado.

V. Entregar a sus clientes copias de las notas de
venta cuando se trate de operaciones mayores de
120.00 pesos y conservar copias de las mismas.
Estas notas deberan reunir los requisitos a que se
refieren las fracciones |, 11 y 1l del articulo 29-A del
Cddigo Fiscal de la Federacién y el importe total
de la operacion en nimero o en letra.

Parrafo tercero, derogado.

Articulo segundo. Se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones fiscales de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, en la que se
reforma el articulo 2-C; se modifica el articulo 15
fraccién IV, se adicionan las fracciones XVII, XVIII
y XIX y se modifica el 32 penultimo parrafo, para
guedar como sigue:
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“Articulo 2-C. Las personas fisicas con actividades
empresariales que se encuentren dentro de la
Seccion Tercera del régimen del contribuyente
social, no estaran obligadas al pago del impuesto
por dichas actividades, siempre que en el afo
calendario anterior hayan obtenido ingresos que
no excedan de 3 millones 210 mil 649.50 pesos
por dichas actividades. La cantidad a que se refiere
este parrafo se actualizara anualmente, en el mes
de enero, en los términos del articulo 17-A del
Cadigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 15...

IV. Los de ensefianza que preste la federacion, el
Distrito Federal, los estados, los municipios y sus
organismos descentralizados y los estable-
cimientos de particulares que tengan autorizacién
y reconocimiento de validez oficial de estudios, en
los términos de la Ley General de Educacion, asi
como los servicios educativos de nivel preescolar
y primaria.

XVII. El consumo hasta 280 kw de energia eléctrica
en las tarifas 1,2 en todas sus categorias, 9y 9M.

XVIII. Los derechos por la prestacion del servicio
de agua potable en sus tarifas doméstica, asi como
los derechos por la prestacion del servicio de agua
para uso de riego agricola.

XIX. El pago del servicio telefénico de uso
residencial.

Articulo 32...
VI...

Para efectos de los contribuyentes inscritos
Seccion Tercera del régimen del contribuyente
social de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
cuando el contribuyente fallezca terminaran sus
obligaciones fiscales. La Secretaria dara de baja
automéaticamente la clave del RFC con la
presentacién del acta de defuncion.”

Articulo tercero. Se adiciona el Codigo Fiscal de
la Federacion en sus articulos 16 fraccion VI,
adicionandose el parrafo tercero y se reforma el
articulo 67 primer parrafo, para quedar como sigue:

“Articulo 16...

lalaVl..
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Parrafo tercero. Se considera empresa del sector
social de la economia y/o familiar a que ya que
cumpla las condiciones del parrafo anterior y en la
cual la apropiacion de la utilidad o ganancia se
hace equitativa y socialmente entre sus inte-
grantes.

Articulo 67. Las facultades de la Secretaria de
Hacienda para determinar las contribuciones
omitidas y sus accesorios, asi como para imponer
sanciones por infracciones a dichas disposiciones,
se extinguen en el plazo de dos afios contados a
partir del dia siguiente a aquél en que:

Articulo cuarto. Se reforman y adicionan los
articulos de la Ley del Seguro Social,
particularmente el articulo 13 para adicionar la
fraccion VI, se reforma el articulo 222 fraccion |l
inciso a y se reforma el articulo adicionando la
fraccién lll, para quedar como sigue:

“Articulo 13...

VI. Las personas fisicas que desarrollen actividades
empresariales, productivas, de transformacion,
comerciales y de servicios en establecimientos
permanentes, mercados publicos, tianguis,
concentraciones, comerciantes en via publica,
puestos fijos y semifijos, recicladores, incluidas
las desarrolladas en forma familiar permanente
hasta con seis personas como maximo y las de
manufacturacién con un maximo de 16 personas.

Articulo 222...

a) Para los sujetos a que se refieren las fracciones
[, 'y VI del articulo 13 de esta ley, las pres-
taciones en especie del seguro de enfermedades
y maternidad y las correspondientes de los seguros
de invalidez y vida, asi como de retiro y vejez, en
los términos de los capitulos respectivos.

Articulo 227. ..

. Para los sujetos a la fraccion VI del articulo 13,
el Instituto Mexicano del Seguro Social
establecera la creacion de un Fondo Nacional de
Seguridad Social que se formara con un porcentaje
de la recaudacion nacional que el Gobierno de la
Federacién aporte para el establecimiento de un
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sistema de seguridad social para el contribuyente
social de la economia.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, a 4 de abril de
2002.— Diputado Rafael Hernandez Estrada.»

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

La Presidenta:
Muchas gracias, sefior diputado.

Tdrnese ala Comision de Hacienda y Crédito
Publico.

Antes de pasar al siguiente punto del orden del
dia quisiera verificar si estan en el recinto los
integrantes de la Comisién de Relaciones Ex-
teriores.

El siguiente punto del orden del dia es dictamenes
de primera lectura.

Le ruego a la Secretaria proceda.

PERMISO AL PRESIDENTE PARA
AUSENTARSE DEL TERRITORIO NACIONAL

La secretaria Martha Silvia Sanchez
Gonzélez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Diputados.— LVIII Legis-
latura.— Comisién de Relaciones Exteriores.

Dictamen por el que se autoriza al Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Que-
sada, ausentarse del territorio nacional los dias 11
y 12 de abril del afio en curso, para que participe
en la XVI Reunion de Jefes de Estado y de Gobierno
del Mecanismo Permanente de Consulta y
Concertacion Politica, Grupo de Rio, con sede en
San José, Republica de Costa Rica.

Honorable Asamblea: a la Comisién de Relaciones
Exteriores de esta Camara de Diputados de la LVIII
Legislatura le fue turnado para su estudio y dicta-
minacion la minuta con proyecto de decreto por el
gue se concede autorizacion al Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Que-
sada, para ausentarse del territorio nacional los
dias 11y 12 de abril de 2002, con objeto de participar
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en la XVI Reunion de Jefes de Estado y de Gobierno
del Mecanismo Permanente de Consulta y
Concertacion Politica, Grupo de Rio, con sede en
San José, Republica de Costa Rica.

Los diputados federales de la LVIII Legislatura de
la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién, miembros de la Comision de Rela-
ciones Exteriores, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 58, 59, 60, 87 y 88 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la
Asamblea el siguiente dictamen por las siguientes

CONSIDERACIONES

El dia 26 de marzo de 2002, fue turnada a esta
comisién, la minuta con proyecto de decreto que
concede autorizacion al Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada, para
ausentarse del territorio nacional los dias 11y 12
de abril de 2002, con objeto de participar en la XVI
Reunion de Jefes de Estado y de Gobierno del Mec a-
nismo Permanente de Consulta y Concertacion
Politica, Grupo de Rio, con sede en San José,
Republica de Costa Rica.

La Comisién de Relaciones Exteriores desea
expresar que, en materia de politica exterior el
Gobierno de México ha mantenido como una de
sus mas altas prioridades las relaciones con
América Latina y el Caribe, regiones con las que
nos unen no solo la proximidad geogréfica, sino
también una herencia histérica y cultural que
vincula de manera singular nuestras identidades
como latinoamericanos. Ademés, compartimos
intereses y anhelos, que conllevan a la convergen-
cia de posiciones.

Por ello, la participacién activa de México en los
principales foros de dialogo y concertacion regional
y subrregional se considera fundamental y prioritaria.
El Grupo de Rio es el mecanismo flexible de dia-
logo y concertacion politica mas representativo en
el &mbito latinoamericano y caribefio.

Desde la declaraciéon de Rio de Janeiro, el 18 de
diciembre de 1986, por medio de la cual se cred
este grupo y hasta la fecha, éste ha demostrado
su utilidad como foro privilegiado de comunicacion
y contacto personal entre los jefes de Estado y
los cancilleres de la region, asi como de interlo-
cucién frente a otras regiones geogréaficas,
manteniendo presencia y capacidad de negociacién
en la comunidad internacional.
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Los principios rectores del Grupo de Rio: pre-
servacién de la paz, fortalecimiento de la demo-
cracia e impulso de acciones para el desarrollo de
los paises de América Latina y el Caribe, son para
esta comision, plenamente vigentes para la region
y coherentes con las politicas impulsadas por el
Gobierno de México.

Los objetivos del grupo, que México comparte, se
identifican con los postulados de otras agrupa-
ciones regionales y cuentan con una amplia
aceptacion internacional. Sobresalen los si-
guientes: ampliar y sistematizar la cooperacion
entre los gobiernos integrantes del mecanismo;
examinar las cuestiones internacionales que sean
de especial interés para los paises miembros y
concertar posiciones comunes y soluciones
propias en relacion con las mismas; proponer el
mejor funcionamiento y coordinacion de los
organismos latinoamericanos de cooperacion e
integracion; impulsar los procesos de integracion
y cooperacion en América Latina y el Caribe y
explorar nuevos campos de colaboracién que
favorezcan el desarrollo econémico, social,
cientifico y tecnoldgico.

En la minuta, el presidente Vicente Fox solicita
autorizacion para atender la convocatoria que el
presidente de la Republica de Costa Rica, Miguel
Angel Rodriguez Echeverria, hace para celebrar la
XVI Reunién de Jefes de Estado y de Gobierno del
Grupo de Rio, en San José, Costa Rica, los dias
11y 12 de abril proximos y cuyo tema central seré:
“El Fortalecimiento Familiar y la Lucha Contra la
Pobreza”, el cual fue propuesto por el propio pais
anfitrién.

Independientemente de que este tema se analizara
a la luz de diversas experiencias internacionales,

los mandatarios que asistan haran una evaluacion

de otros temas de la agenda regional e
internacional, tales como la promocién y proteccién

de la democracia y los derechos humanos; el

fortalecimiento de la sociedad civil; la seguridad

internacional; el financiamiento para el desarrollo,

asi como la concertacion regional con miras a la |l

Cumbre América Latina y el Caribe-Unién Europea,

a realizarse en mayo proximo en la ciudad de

Madrid.

Resalta en la minuta la intencion expresa del
presidente Vicente Fox Quesada, de impulsar
durante la reunion, las recomendaciones emanadas
de la Conferencia Internacional Sobre Finan-
ciamiento para el Desarrollo de las Naciones
Unidas, recién celebrada en Monterrey, México y
propiciar que se adopten posiciones comunes
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regionales para lograr mayores consensos en la
Cumbre de Madrid y asi favorecer la instru-
mentacion de acciones concretas de cooperacion
de ambas regiones.

Es importante mencionar en abono a esta minuta,

gue el Grupo de Rio, a lo largo de mas de 15 afios

de funcionamiento, ha contribuido, a través del

dialogo entre jefes de Estado y de Gobierno, a
consolidar la democracia en la region y ha demos-
trado ser, en los hechos, un auténtico mecanismo
de concertacién politica que traduce sus reco-
mendaciones en acciones concretas.

En dicho marco, una de las principales virtudes
del grupo ha sido la adopcidn de consensos sobre
temas de interés comun. La Comision de Rela-
ciones Exteriores considera que la presencia del
jefe del Ejecutivo mexicano en esta reunion, previa
a la Cumbre de Madrid, es mas importante que
nunca, porque permitira que México tenga una voz
decisiva en la posicion que adopte la regién frente
a la Unién Europea, respecto de los temas cen-
trales que se tratardn: promocion de la democracia
e integracion comercial.

La Comision de Relaciones Exteriores ,conforme
a la préactica ya establecida, solicita al Ejecutivo
gue, unavez que concluyan los viajes del Presidente
de la Republica, autorizados por el Congreso de la
Union, se informe a este 6rgano legislativo del
resultado de los mismos. En tal virtud proponemos
gue a su regreso de San José, Costa Rica, se pro-
porcione informacién y documentacion de la XVI
Reunioén del Grupo de Rio.

Por lo anteriormente expuesto y fundado la Comi-
si6n de Relaciones Exteriores somete a la
consideracién de esta honorable Asamblea el
siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. Se concede autorizaciéon al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Vicente Fox Quesada, para ausentarse del
territorio nacional los dias 11y 12 de abril de 2002,
a fin de que participe en la XVI Reunion de Jefes
de Estado y de Gobierno del Mecanismo
Permanente de Consulta y Concertacion Politica,
Grupo de Rio, que se celebrar4 en San José,
Republica de Costa Rica.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Palacio Legislativo.— San Lazaro, a 4 de abril de
2002.— Diputados: Gustavo Carvajal Moreno,
presidente; Francisco Javier Sanchez Campuzano,
Tarciso Navarrete Montes de Oca, José Carlos
Borunda Zaragoza y Erika Elizabeth Spezia
Maldonado, secretarios; Sergio Acosta Salazar,
Samuel Aguilar Solis, Alberto Anaya Gutiérrez,
Hilda Josefina Amalia Anderson Nevérez, Eduardo
Arnal Palomera, Edilberto J. Buenfil Montalvo, Radl
Covarrubias Zavala, Maria Elena Chéavez Presa,
Victor Emanuel Diaz Palacios, Lucio Fernandez
Gonzélez, Adrian Salvador Galarza Gonzalez,
Augusto Gémez Villanueva, Rall Gracia Guzman,
Efrén Leyva Acevedo, José Ramon Mantilla y
Gonzélez de la Llave, Miguel Angel Moreno Tello,
José Luis Novales Arellano, Bernardo Pastrana
Gbémez, Gustavo Riojas Santana, Ma. de los
Angeles Sanchez Lira, Heidi Gertud Storsberg
Montes, Emilio Ulloa Pérez, Eddie Varon Levy,
José Socorro Velazquez Hernandez y Alma
Carolina Viggiano Austria.»

La Presidenta:
Es de primera lectura

En virtud de que el dictamen se encuentra
publicado en la Gaceta Parlamentaria, consulte la
Secretaria a la Asamblea si se le dispensa la
segunda lectura y se pone a discusion y votacion
de inmediato.

La secretaria Martha Silvia Sanchez
Gonzélez:

Por instrucciones de la Presidencia, con funda-
mento en el articulo 59 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, se consulta a la
Asamblea si se le dispensa la segunda lectura al
dictamen y se pone a discusion y votacion de
inmediato.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo...

La Presidenta:

Se le dispensa la segunda lectura.

En consecuencia, esta a discusion en lo general
y en lo particular el articulo Unico del proyecto de
decreto.
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No habiendo quien haga uso de la palabra, se pide
a la Secretaria se abra el sistema electrénico hasta
por 10 minutos para proceder a la votacion del
proyecto de decreto.

La secretaria diputada Martha Silvia Sanchez
Gonzalez:

Se pide se hagan los avisos a que se refiere el
articulo 161 del Reglamento Interior. Abrase el
sistema electrénico por 10 minutos para proceder
a la votacion del proyecto de decreto.

(Votacion.)

Se emitieron 357 votos en pro, 26 en contra y dos
abstenciones.

La Presidenta:

Aprobado el proyecto de decreto por 357 votos.
Aprobado en lo general y en lo particular el
proyecto de decreto.

Pasa al Ejecutivo para los efectos constitu-
cionales.

LEY DE ENERGIA PARA EL CAMPO
La Presidenta:

En el siguiente capitulo de excitativas, me permito
ofrecer la palabra al diputado César Duarte Jaquez,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, para presentar excitativa a la Comi-
sién de Energia.

El diputado César Horacio Duarte Jaquez:

Con su permiso, sefiora Presidenta:

Vengo a presentar una excitativa a la Comision de
Energia de esta Camara de Diputados, en virtud
de gue no se ha dictaminado la Ley de Energia
para el Campo, Ley 20 de noviembre que fue
presentada ante esta soberania el afio pasado.

Quiero destacar que los productores agropecuarios
gue ahora representamos no s6lo saben exigir, sino
también proponen alternativas como esta iniciativa
de Ley de Energia al Campo que presenta solu-
ciones viables para la reactivacion del agro nacional
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y es una alternativa al financiamiento para el
desarrollo del sector agropecuario del pais.

Como corolario de esta peticion y mostrarles la
urgencia que tenemos en resolver esta iniciativa
de Ley de Energia para el Campo, informo a los
miembros de esta soberania que los productores
agropecuarios estan tan descapitalizados y
empobrecidos que han declarado de nueva cuenta
desde el mes de enero de este afio, una suspension
de pagos a la Comisién Federal de Electricidad y
como esta empresa ha empezado a realizar cortes
del suministro de energia eléctrica desde el 2 de
abril de este afio, en estos momentos los pro-
ductores realizan tomas de superintendencias de
oficinas comerciales de la misma Comisién Fe-
deral de Electricidad en los estados de la Republica
Mexicana, principalmente en mi Estado, Chihua-
hua.

Se ha empezado a reconectar los servicios
eléctricos por su propia cuenta, porque como ellos
dicen “o pagan la energia eléctrica o les dan de
comer a sus hijos”.

No debemos permitir que se rompa el Estado de
Derecho mientras se estd en un tiempo de
indefinicion, como es en el que se hadado y se ha
agotado el modelo econémico de aumento de
tarifas constantes en los energéticos y la apro-
bacion de tan anhelada ley de energia para el
campo.

Qué recomendable seria que se emitiera un punto
de acuerdo con caracter de urgente de esta
soberania para que se intervenga ante la Comision
Federal de Electricidad y mantengan conectados
los pozos agricolas de los estados de Durango,
Coahuila y Chihuahua, que son los que se en-
cuentran en suspension de pagos en este
momento.

Es por la falta de capacidad de pago y hasta en
tanto se resuelva esta ley de energia para el
campo, toda vez que la situacién de tension
generada entre los usuarios de energia para el agro
y los funcionarios de la Comision Federal de Elec-
tricidad por los cortes del suministro, pudieran
generar un estallamiento y rompimiento de la
tranquilidad social.

De no intervenir, asumimos la corresponsabilidad
de las consecuencias que pueden ocasionar estos
hechos.

Sin embargo los productores estan dispuestos a
contribuir con el esfuerzo de su trabajo, para que

1297



ANO II. No. 9

juntos logremos el despegue y la reactivacion del
campo o el campo morird muy pronto.

Nos preocupa gque con la proxima entrada de la
liberacion de algunos productos agropecuarios
como lo establece el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, estamos en una gran des-
ventaja en varios aspectos y esta iniciativa de Ley
de Energia para el Campo representa para nosotros
la esperanza para la reactivacion, el progreso y la
salvacion de nuestras familias y de nuestro campo
mexicano.

El Tratado de Libre Comercio de Norteamérica ha
sido generoso para muchos sectores del pais, pero
el campo es el que ha pagado los platos rotos.

Finalmente, solicito atentamente a la mesa
directiva de esta honorable Camara de Diputados
excite e invite a la Comision de Energia para que
cumpla con sus atribuciones legales y que a la
brevedad posible dictamine sobre la Ley de Energia
para el Campo, Ley 20 de noviembre que hemos
denominado y que ahora nos ocupa mientras tanto
se nombre una comision de esta Camara de
Diputados del Congreso para que intervenga ante
la direccién de la Comisién Federal de Electricidad
y establezca acuerdos con la propia comision y
se suspendan los cortes de energia eléctrica a los
usuarios de la tarifas 9 y 9-M del agro nacional.

No perdamos la oportunidad que esta LVIII Le-
gislatura tiene para generar resultados de los
productores agropecuarios del pais. Aprovechemos
esta ley y generemos las condiciones para que el
afio proximo estemos usando este sistema de
precios preferenciales a los energéticos para el
campo y hagamos un campo mas competitivo.

Demos ese paso que los productores ya esperan
y que nosotros cumpliendo con nuestra obligacion
podemos dar.

Muchas gracias.
«Excitativa a la Comision de Energia.

A la Comision de Energia, le fue turnado para su
estudio y dictamen, la iniciativa de Ley de Energia
para el Campo (“Ley 20 de noviembre”), el afio
pasado; presentada por un servidor, de la fraccion
parlamentaria del Partido Revolucionario Institu-
cional y con fundamento en la fraccion 1l del articulo
71 constitucional, me presento ante el pleno de
ésta soberania para:
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Tal y como lo establece la Ley Orgénica y el
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, en sus
articulos que dicen:

De la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 39.

Numeral 1. Las comisiones son 46rganos cons-
tituidos por el pleno, que a través de la elaboracién
de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones,
contribuyen a que la Camara cumpla sus
atribuciones constitucionales y legales.

Articulo 45. Numeral 6 incisos e y f.

e) Resolver los asuntos que la Mesa Directiva de
la Camara les turne;

f) Dictaminar, atender o resolver las iniciativas,
proyectos y proposiciones turnadas a las mismas
en los términos de los programas legislativos acor-
dados por la Conferencia para la Direccion y
Programacion de los Trabajos Legislativos.

Del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 87. Toda comision debera presentar su
dictamen en los negocios de su competencia,
dentro de los cinco dias siguientes al de la fecha
en que los haya recibido. Todo dictamen debera
contener una parte expositiva de las razones en
gue se funde y concluir con proposiciones claras
y sencillas que puedan sujetarse a votacion.

Excitativa a la Comision de Energia.

Vengo a presentar una excitativa a la Comision de
Energia de esta Camara de Diputados, en virtud
de que a esta fecha, ain no han dictaminado la
iniciativa de Ley de Energia para el Campo (“Ley
20 de noviembre”), que fue presentada en esta so-
berania el afio pasado.

Quiero destacar que los productores agropecuarios,
gue ahora representamos, no sélo saben exigir,
sino que también proponen alternativas, como esta
iniciativa de Ley de Energia para el Campo, que
presenta soluciones viables para la reactivacion
del agro nacional y es una alternativa de finan-
ciamiento para el desarrollo del sector agropecuario
del pais.

Como corolario a esta peticiébn y mostrarles la
urgencia que tenemos de resolver esta iniciativa
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de Ley de Energia para el Campo, informo a los
miembros de esta soberania que los productores
agropecuarios estan tan descapitalizados y
empobrecidos, que han declarado de nueva cuenta,
desde el mes de enero de este afio, una suspension
de pagos a la Comisién Federal de Electricidad y
como esta empresa ha empezado a realizar cortes
del suministro de energia eléctrica, desde el dia 2
de abril de este afio, en estos momentos los pro-
ductores realizan tomas de superintendencias y
oficinas comerciales de la misma CFE en los
estados de la Republica Mexicana, principalmente
Chihuahua y se han empezado a reconectar los
servicios eléctricos por su propia cuenta; porque
como ellos dicen, o pagan la energia eléctrica o le
dan de comer a sus hijos.

No debemos permitir que se rompa el Estado de
Derecho mientras se estd en un tiempo de
indefinicion, como es el que se da entre lo agotado
del modelo econémico de aumento de tarifas
constantes en los energéticos y la aprobacion de
tan anhelada y necesaria Ley de Energia Para el
Campo.

Que recomendable seria que se emitiera un punto
de acuerdo con caracter de urgente, de esta so-
berania, para que intervenga ante la Comision
Federal de Electricidad y mantenga conectados
todos los pozos agricolas de los estados de
Durango, Coahuila, Guanajuato y Chihuahua, que
son los que se encuentran en suspension de pago,
por falta de capacidad, hasta en tanto, se resuelva
esta Ley de Energia para el Campo, toda vez que,
la situacién de tension generada entre los usuarios
de la energia eléctrica para el agro y funcionarios
de la Comision Federal de Electricidad, por los
cortes del suministro, pudiera degenerar en un es-
tallamiento o rompimiento de la tranquilidad social
gue se vive en aquellos estados. De no intervenir,
asumimos la corresponsabilidad de las conse-
cuencias que puedan ocasionar estos hechos.

Sin embargo, los productores estan dispuestos a
contribuir con el esfuerzo de su trabajo, para que
juntos logremos el despegue de la reactivacion del
campo o el campo morird muy pronto; nos preo-
cupa que con la proxima entrada de la liberacién
de algunos productos agropecuarios, como se
establece en el TLCAN, estamos en una gran
desventaja en varios aspectos y ésta iniciativa de
Ley de Energia para el Campo, representa para
nosotros la esperanza para la reactivacion, el
progreso y la salvacion de nuestras familias y de
nuestro campo mexicano. El Tratado de Libre
Comercio de Norteamérica, ha sido generoso para
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muchos sectores productivos del pais, pero el
campo es el que ha pagado los platos rotos.

Finalmente, solicito atentamente a la Mesa Direc-
tiva de esta Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Uniodn, excite e invite a la Comisién
de Energia, para que cumpla con sus atribuciones
legales; para que a la brevedad posible, dictamine
sobre la iniciativa de Ley de Energia para el Campo
(“Ley 20 de noviembre”), que ahora nos ocupa y
mientras tanto, se nombre una comisién de esta
Cémara de Diputados del honorable Congreso de
la Unidn, para que intervenga ante el director de la
Comisién Federal de Electricidad y establezca
acuerdos con la CFE y suspenda los cortes de
energia eléctrica a los usuarios de las tarifas 9 y
9-M del agro nacional.

No perdamos la oportunidad histérica que esta LVIII
Legislatura tiene, de generar resultados a los
productores agropecuarios del pais, aprovechemos
esta ley y generemos las condiciones para que el
afio proximo estemos usando este sistema de
precios preferenciales a los energéticos para el
campo y hagamos un campo mas competitivo.
Demos ese paso que los productores ya esperan
y que nosotros, cumpliendo con nuestra obligacion,
podamos dar.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, a 4 de abril de
2002.— Diputado, César H. Duarte Jaquez.»

La Presidenta:

De conformidad con lo que establece el
articulo 21 fraccion XVI del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, se realiza una
excitativa a la Comision de Energia para que
emita el dictamen correspondiente.

Quiero consultar con el diputado Esteban Daniel
Martinez Enriquez si va a presentar la excitativa el
dia de hoy o si se pospone.

El diputado Esteban Daniel Martinez Enriquez
(desde su curul):

Se pospone.

La Presidenta:

Se pospone.
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INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA
La Presidenta:

Tiene la palabra el diputado Héctor Sanchez Lopez,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, para presentar excitativa a la Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Publica.

El diputado Héctor Sdnchez Lépez:

Compafieras y comparieros legisladores:

«Los suscritos, diputados de la LVIII Legislatura
del honorable Congreso de la Unién, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 21 fraccion
XVI'y 87 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, solicitamos respetuosamente de esta
Presidencia tenga a bien formular excitativa a las
comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica y
de Asuntos Indigenas, a efecto de que se dicta-
mine, a la brevedad posible, la iniciativa que deroga
el articulo decimosexto transitorio del Presupuesto
de Egresos para el Ejercicio Fiscal de 2002 y se
presente al pleno, con caracter de urgente, el
dictamen correspondiente para su discusion en
este drgano legislativo

ANTECEDENTES

El pasado 20 de marzo presenté ante el pleno de
la Camara de Diputados una iniciativa que deroga
el articulo decimosexto transitorio del Presupuesto
de Egresos para el presente ejercicio fiscal. Lo
hice no para defender la politica de una institucion
como lo es el Instituto Nacional Indigenista, que
independientemente de lo que cada uno de nosotros
opine de su funcién y su papel a lo largo de los
afos de existencia, es la Unica institucién federal
con la que tienen relacién directa los pueblos in-
digenas hasta este momento para poder ser
atendidos. No como ellos se merecen, sino por lo
menos para contar con algunos proyectos pro-
ductivos y asesorias técnicas en diferentes
materias.

Presenté la iniciativa en virtud de que en el propio
articulo transitorio establece una fecha limite, que
venci6 el 31 de marzo pasado, para que la Se-
cretaria de Desarrollo Social establezca convenios
con las entidades federativas. Técnicamente ese
transitorio no podra cumplirse por el complejo
entramado que representa establecer convenios
con los gobiernos estatales. Pero ademas, esta-
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mos actuando de manera irresponsable, al dejar
del lado el compromiso asumido por esta Camara
de Diputados, al aprobar una reforma en que se
establece claramente la responsabilidad de este
organo legislativo de establecer partidas espe-
cificas destinadas al cumplimiento de las obliga-
ciones en los presupuestos de egresos que
aprueben, asi como las formas y procedimientos
para que las comunidades participen en el ejercicio
y vigilancia de las mismas.

A pesar de no estar cumpliendo con la obligacion
y responsabilidad que establece el precepto antes
sefialado, lo que si estamos haciendo es desa-
parecer de facto al Instituto Nacional Indigenista
con aberraciones juridicas que violentan nuestra
Constitucion Politica, convenios internacionales
suscritos por nuestro pais, la propia ley que crea
al Instituto Nacional Indigenista y en caso de que
la Sedesol aplicara dicho convenio, se violaria la
Ley del INI, pues se otorga la facultad de
administrar sus propios recursos, que son los que
aprobamos en esta Camara de Diputados.

De igual manera, el Gobierno Federal estara
dejando de cumplir plenamente con sus responsa-
bilidades a nivel federal, de atender las diversas
demandas de educacion, salud, vivienda y desa-
rrollo econdmico de los pueblos indigenas.

En el Programa Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indios 2001-2006, recién presentado por
el Presidente de la Republica, se reconoce la
necesidad de abatir el rezago y la marginacion en
la que viven los indigenas.

Por otra parte y después de la resolucion de la
Suprema Corte de Estados Unidos, de no
reconocer los derechos de los trabajadores mi-
gratorios, muchos de los cuales son de origen
indigena, el pais puede enfrentarse a los flujos
migratorios de nuestros connacionales que pudie-
ran retornar a sus estados, en los que no encontra-
rian las condiciones minimas para reintegrarse a
actividades productivas.

No podemos continuar con esta politica de dis-
criminacion y marginacion hacia nuestros pueblos
indigenas. No podemos seguirlos excluyendo de
las posibilidades de desarrollo y negarles que sean
parte en los cambios que esta viviendo nuestro
pais.

Los escasos recursos que se aprobaron para el
INI no alcanzan siquiera para cumplir con las
demandas y necesidades mas urgentes de nues-
tros pueblos en materia de vivienda, salud,
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educacién etcétera. Por ello es que estamos
convencidos que de cumplirse esta disposicion y
transferir los recursos a las entidades federativas,
los recursos econdmicos transferidos no tendrian
ningun impacto en las comunidades.

Por otra parte, es casi seguro que al transferir los
recursos a los estados, los gobiernos de las
entidades federativas manejaran a discrecion los
recursos y seguramente nos estaremos enfren-
tando a su manejo politico-electoral para la compra
y coaccién del voto, buscando controlar a los
pueblos indigenas, al condicionarles apoyos y
recursos en la presentacién de los proyectos que
las comunidades hacen al Gobierno Federal a través
del INI.

Por otro lado, este transitorio conculca los derechos
laborales de los trabajadores del Instituto Nacional
Indigenista, a quienes la aplicacién en sus términos
de dicho transitorio podria dejarlos sin un lugar para
desarrollar sus actividades laborales, pero también
pudiera llevarlos a cambiar de lugar de trabajo, al
ser trasladados de una sede a otra.

Por todo lo anterior, quienes suscribimos la
presente, con fundamento en lo que disponen las
fracciones Il y XVI del articulo 21 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso, solicitamos
a esta Presidencia se sirva excitar a las comi-
siones sefialadas, a fin de que emitan el dictamen
sobre la iniciativa presentada en esta Camara de
Diputados, que deroga el articulo decimosexto
transitorio del Presupuesto de Egresos del afio
2002, misma que fue turnada para su dictamen a
las comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica
y de Asuntos Indigenas.

Por su atencion, muchas gracias.

Firman, diputados: José Manuel del Rio Virgen,
de Convergencia; Efrén Leyva, José Feliciano Moo
y Can, Vitalico Candido Coheto, José Maria Guillén
Torres, del PRI; Félix Castellanos, del PT; Miguel
Bortolini, Rosalinda Ldépez, Ricardo Moreno
Bastida, del PRD; Pablo Arnaud, del PAN; Héctor
Sénchez Lopez.»

Muchas gracias.

La Presidenta

Gracias, sefior diputado.

De conformidad con lo que establece el

articulo 21 fraccion XVI del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de
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los Estados Unidos Mexicanos, se realiza una
excitativa a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, para que emita el dictamen
correspondiente.

Esta Presidencia ha recibido solicitud de los grupos
parlamentarios para que en el primer punto de las
proposiciones se tocara la relativa al tema del
acuerdo sobre el recorte presupuestal.

En tal virtud y dado que hay la solicitud de diversos
grupos parlamentarios, quiero consultar con los
si hay alguin texto especifico sobre el tema. De no
ser asi, se concede el uso de la palabra a la dipu-
tada Rosa Delia Cota Montafio, pero tengo entendi-
do que en la Secretaria esta el texto.

Diputado Rivera, hagame favor de verificar si ha
llegado el texto de la proposicion con punto de
acuerdo.

Vamos a proceder al posicionamiento de los grupos
y le ruego a los proponentes que nos hagan llegar
el texto del punto de acuerdo.

RECORTE PRESUPUESTARIO
La Presidenta:

Tiene la palabra la diputada Rosa Delia Cota
Montafio, del grupo parlamentario del Partido del
Trabajo, hasta por cinco minutos.

La diputada Rosa Delia Cota Montafio:

Con el permiso de la Presidencia; comparieras y
comparieros diputados:

El grupo parlamentario del Partido del Trabajo
acude a esta tribuna para someter al pleno de esta
soberania, con fundamento en lo que se dispone
en el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, el presente punto de acuerdo
con relacidn a la reduccién al gasto publico, dado
a conocer por el sefor Francisco Gil Diaz,
secretario de Hacienda y Crédito Publico, el
pasado 2 de abiril, bajo las siguientes

CONSIDERACIONES

El ultimo recorte al gasto publico anunciado por el
Gobierno Federal es una accién mas del Ejecutivo
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Federal de anteponer los intereses de los ban-
qgueros internacionales y los organismos finan-
cieros como el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial, a las necesidades de los sectores
mayoritarios del pais.

Este recorte al gasto representa el quinto durante
el Gobierno foxista, por que los cuatro anteriores
realizados durante el afio 2001 significaron un
monto superior a 16 mil millones de pesos, esto
sin considerar los disfrazados ahorros que se
consiguieron mediante el mecanismo de los
ejercicios fiscales que se practicaron en la Ad-
ministracion Puablica Federal a lo largo de todo el
afo pasado.

Al igual que en los anteriores recortes, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico utiliza como justi-
ficacion de esta decision la caida de los ingresos
tributarios del Gobierno Federal y la urgencia de
cumplir con el nivel de déficit presupuestal aprobado
por el Congreso de la Union.

Sin embargo, en el fondo de estas acciones
apresuradas del Ejecutivo Federal subyace la
exigencia de los organismos financieros inter-
nacionales para que el pais cumpla con sus reco-
mendaciones en materia fiscal e inflacionaria.

No debemos olvidar que conforme a la concepcion
de los neoliberales, el comportamiento de los
mercados responde a las sefiales que envian los
gobiernos a los inversionistas y en este caso, para
el Gobierno mexicano cuidar los intereses de los
inversionistas financieros constituye una de sus
funciones fundamentales.

No es gratuita la tenaz oposiciéon a gravar las
ganancias derivadas de las transacciones que se
realizan en el mercado de valores de este pais,
las cuales no pagan impuestos. ¢Cémo vamos a
incrementar sustancialmente los ingresos tri-
butarios del Gobierno Federal si no se cobran im-
puestos a los duefios de la riqueza de nuestra
nacion?

Queda claro que el régimen foxista sélo busca darle
continuidad a la politica neoliberal para lograr una
mayor integracion de México con la economia
norteamericana.

Su Unico interés mostrado hasta ahora es que
sigamos dependiendo del ciclo de la economia nor-
teamericana porque el Gobierno le esta apostando
a la recuperacion econémica de esa nacion sin
gue nos planteemos un proyecto propio de cre-
cimiento econdmico en el que el Estado mexicano

CAMARA DE DIPUTADOS

ABRIL 4, 2002

se convierta en un promotor del desarrollo nacional
alentando a los productores del campo, impulsado
a los pequefios y medianos productores industria-
les y creando un sistema financiero que se integre
al financiamiento de las actividades productivas y
no que viva de los recursos publicos como hasta
ahora sucede.

En esas circunstancias, el proyecto foxista en el
campo de la economia se ha caracterizado por
dar solo respuestas inmediatas a los vaivenes que
se presentan de forma coyuntural en el aparato
productivo nacional; le ha importado mas pagar
por adelantado los vencimientos de la deuda
externa del sector publico, antes que combatir el
hambre de millones de mexicanos.

Al presidente Fox y sus colaboradores se les ha
olvidado que la Unica manera en que esta nacion
puede acceder al primer mundo es mediante la
inversion en la educacion en todos sus niveles,
pero particularmente impulsando un sistema de
investigacion tecnolégica y de educacién superior
gue forme los cuadros profesionales que la nacién
requiere para competir con éxito en el mercado
mundial.

También se le ha olvidado que la Unica manera de
tener una poblacion capacitada y bien alimentada
es teniendo un Estado que financieramente sea
capaz de cobrar impuestos a quienes mas tienen,
con el propdsito de redistribuirlos a proyectos
sociales que den empleo e ingresos a los traba-
jadores y redunden en un combate real a la po-
breza extrema.

Comparfieras y compafieros diputados: por las
consideraciones expuestas el grupo parlamentario
del Partido del Trabajo, con fundamento en lo que
dispone el articulo 58 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete al pleno de
esta soberania el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Que los integrantes de esta Camara de
Diputados se pronuncien a favor de exigir la
comparecencia del secretario de Hacienda vy
Crédito Publico, Francisco Gil Diaz, ante este
pleno, para que explique por qué razén se redujo
el gasto publico destinado a programas funda-
mentales de la Administracion Publica Federal el
pasado 2 de abril del afio en curso.

Dado en el Palacio Legislativo.— San Lazaro, a 4
de abril de 2002, firmando los integrantes del grupo
parlamentario del Partido del Trabajo.
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«Con la venia de la Presidencia; compafieras y
comparieros diputados:

El grupo parlamentario del Partido del Trabajo
acude a esta tribuna para someter al pleno de esta
soberania, con fundamento en lo que se dispone
en el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, el presente punto de acuerdo
con relacién a la reduccién al gasto publico, dado
a conocer por el secretario de Hacienda y Crédito
Publico, Francisco Gil Diaz, el pasado 2 de abril,
bajo las siguientes

CONSIDERACIONES

El ultimo recorte al gasto publico anunciado por el
Gobierno Federal, es una accion mas del Ejecutivo
Federal de anteponer los intereses de los ban-
gueros internacionales y los organismos financie-
ros como el FMI y el Banco Mundial, a las nece-
sidades de los sectores mayoritarios del pais.

Este recorte al gasto representa el quinto durante
el gobierno foxista, pues los cuatro anteriores
realizados durante el afio 2001 significaron un
monto superior a 16 mil millones de pesos. Esto
sin considerar los disfrazados “ahorros” que se con-
siguieron mediante el mecanismo de los subejer-
cicios fiscales que se practicaron en la Ad-
ministracion Puablica Federal a lo largo de todo el
afo pasado.

Aligual que en los anteriores recortes la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, utiliza como justi-
ficacion de esta decision la caida de los ingresos
tributarios del Gobierno Federal y la urgencia de
cumplir con el nivel de déficit presupuestal aprobado
por el Congreso de la Unién. Sin embargo, en el
fondo de estas acciones apresuradas del Ejecutivo
Federal subyace la exigencia de los organismos
financieros internacionales para que el pais cumpla
con sus recomendaciones en materia fiscal e
inflacionaria.

No debemos olvidar que conforme a la concepcion
de los neoliberales, el comportamiento de los
mercados responde a las sefiales que envian los
gobiernos a los inversionistas y en este caso, para
el Gobierno mexicano cuidar los intereses de los
inversionistas financieros, constituye una de sus
funciones fundamentales. No es gratuita la tenaz
oposicién a gravar las ganancias derivadas de las
transacciones que se realizan en el mercado de
valores de este pais, las cuales no pagan im-
puestos.
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¢,Cémo vamos a incrementar sustancialmente los
ingresos tributarios del Gobierno Federal si no se
cobran impuestos a los duefios de la riqueza de
nuestra nacion?

Queda claro que el régimen foxista sélo busca darle
continuidad a la politica neoliberal para lograr una
mayor integracion de México con la economia
norteamericana.

Su Unico interés mostrado hasta ahora es que
sigamos dependiendo del ciclo de la economia
norteamericana, porque el gobierno le esta apos-
tando a la recuperacion econémica de esa nacion
sin que nos planteemos un proyecto propio de
crecimiento econémico, en el que el Estado mexi-
cano se convierta en un promotor del desarrollo
nacional, alentando a los productores del campo,
impulsando a los pequefios y medianos produc-
tores industriales y creando un sistema financiero
gue se integre al financiamiento de las actividades
productivas y no que viva de los recursos publicos
como hasta ahora sucede.

En esas circunstancias, el proyecto foxista en el
campo de la economia, se ha caracterizado por
dar solo respuestas inmediatas a los vaivenes que
se presentan de forma coyuntural en el aparato
productivo nacional.

No le ha importado mas que pagar por adelantado
los vencimientos de la deuda externa del sector
publico, antes que combatir el hambre de millones
de mexicanos.

Al presidente Fox y sus colaboradores se les ha
olvidado que la Unica manera en que esta nacion
puede acceder al primer mundo, es mediante la
inversion en la educacion en todos sus niveles,
pero particularmente impulsando un sistema de
investigacion tecnoldgica y de educacion superior,
gue forme los cuadros profesionales que la nacién
requiere para competir con éxito en el mercado
mundial.

También se le ha olvidado que la Unica manera de
tener una poblacioén capacitada y bien alimentada
es teniendo un Estado, que financieramente sea
capaz de cobrar impuestos a quienes mas tienen,
con el propdsito de redistribuirlos a proyectos
sociales que den empleos e ingresos a los traba-
jadores y redunden en un combate real a la po-
breza extrema.

Compafieras y compafieros diputados: ¢qué es lo
gue se encuentra atras de la decisién de continuar
con la politica de recortes al gasto publico en lugar
de impulsar un proyecto de desarrollo nacional?
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Desde el punto vista de los diputados que integra-
mos la fraccion parlamentaria del Partido del
Trabajo, existen entre otras, las siguientes razones:
En primer lugar, encontramos una ausencia de
vision de Estado que todo gobernante debe tener
sobre los ejes rectores que deben guiar los destinos
de un pais.

En segundo lugar, encontramos una obcecacion
por extender hasta sus limites todas aquellas po-
liticas que han mostrado un profundo fracaso en
todas las naciones en que se han aplicado y en
este caso, el neoliberalismo esta preocupando
seriamente a los propios dirigentes de los orga-
nismos multilaterales, que reconocen que su
fracaso ha sido total y que se halla agotada su
eficacia como parte de un sistema de politicas
publicas.

En tercer lugar, el aumento de la pobreza y la
paralizacion del crecimiento econémico en nues-
tros pueblos, constituye la mejor muestra del
fracaso historico de las politicas neoliberales y no
entendemos como el Gobierno foxista se empecina
en continuar obedeciendo las consignas del FMI 'y
del Banco Mundial, de seguir como parte de una
politica global el equilibrio presupuestal a costa
del hambre de millones de mexicanos. Porque los
recortes al gasto publico lo Unico que han conse-
guido en la era foxista es incrementar el desempleo
y alentar la delincuencia en nuestra sociedad.

Se han convertido en un obstéculo para lograr la
recuperacion del aparato productivo nacional y en
una camisa de fuerza para permitir que los ingresos
y empleos que demandan nuestros compatriotas
se vuelvan una realidad y no una falacia como hasta
ahora ha ocurrido. Pues la promesa de crear un
millén trescientos mil empleos anuales se convirtié
en una de las mayores mentiras del régimen de
Vicente Fox.

Por las consideraciones expuestas, el grupo parla-
mentario del Partido del Trabajo, con fundamento
en lo que dispone el articulo 58 del Reglamento
para el Gobierno interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete al pleno
de esta soberania el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Articulo Unico. Que los diputados integrantes de
esta Camara de Diputados se pronuncien a favor
de exigir la comparecencia del secretario de
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Hacienda y Crédito Publico, Francisco Gil Diaz,
ante este, pleno para que explique por qué razén
se redujo el gasto publico destinado a programas
fundamentales de la Administracion Publica
Federal el pasado 2 de abril del afio en curso.

Atentamente.

Dado en el Palacio Legislativo.— San Lazaro, a 4
de abril de 2002.— Diputados: Alberto Anaya
Gutiérrez, coordinador; José Narro Céspedes,
vicecoordinador; Rosalia Peredo Aguilar, Jaime
Cervantes Rivera, Rosa Delia Cota Montafio, Félix
Castellanos Hernandez, Victor Antonio Garcia
Dévila y Juan Carlos Regis Adame.»

La Presidenta:

¢Nos hace favor de entregarnos una copia,
diputada? Gracias.

Para el mismo tema se ha inscrito la diputada
Miroslava Garcia Suarez, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion...

La diputada Maria Miroslava Garcia Suérez
(desde su curul):

Sigue el Partido Verde. ¢O qué no va a participar
el Partido Verde?

La Presidenta:

¢ Los diputados del grupo parlamentario del Verde
Ecologista no van a participar en este debate? ¢ Si?
Si, diputada Miroslava...

¢ Quién, diputado Bernardo de la Garza?... El dipu-
tado Bernardo de la Garza tiene el uso de la palabra.

El diputado Bernardo de la Garza Herrera:

Con su permiso, sefiora Presidenta:

Hago este posicionamiento en nombre del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México y agradezco que haya querido suscribirlo
el diputado Del Rio Virgen y que me haya pedido
gue hablara también por él.

Nosotros consideramos que el desgaste que se
ha generado por este recorte es innecesario.
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Consideramos que si hubiera habido la voluntad
del Poder Ejecutivo, de la subsecretaria de Egresos,
pudiéramos haber llegado a una solucién conjunta.
Sélo trabajando entre las instituciones vemos
nosotros un México que avance. Me parece total-
mente ingenuo que no imaginara el Poder Ejecutivo
gue esta medida unilateral y sorpresiva no generara
tensiones entre ambos poderes.

Nos parece incorrecto que se hagan los recortes
sobre partidas que integré el Poder Legislativo al
presupuesto, partidas que no existian cuando lleg6
la iniciativa de presupuesto por parte del Ejecutivo,
como es el PAFEF, violentando asi el mandato
popular, un mandato que se dio en forma unanime
en esta Camara de Diputados. ¢Por qué no, en
vez de recortar aquellas partidas que integré el
Poder Legislativo, buscé ser mas eficiente en las
propias actividades el Poder Ejecutivo?

De igual forma, parece que en vez de buscar una
reestructuracion de fondo entendiendo el problema
global, se va por la via facil, la que le permite la ley
para hacerlo en forma unilateral. De ahi que si la
ley marca que a mas del 1% tendra que intervenir
el Poder Legislativo, ellos lo hacen por el 0.99%
para poder hacerlo unilateralmente.

Hay incluso quien piensa que existen cifras
maquilladas, esto tendra que esperar para saberse
en el momento de las comparecencias que se
daran el dia lunes. Sin embargo, de haberlas ten-
driamos todos juntos que meter un castigo ejem-
plar a quienes han engafiado no a los diputados
para justificar este recorte, sino al pueblo de
México, pero este tema, repito, debera esperar. El
tema presupuestal, lo hemos dicho nosotros
cuando ha venido a comparecer el Secretario, no
es un consejo; es un decreto y debe ser cumplido.

Se habla también que no se trata de un recorte,
gue son ahorros. Yo me pregunto, ¢ya se le
pregunté a las clases marginadas de nuestro pais
si estamos para ahorrar? ¢Ya se les pregunté a
los mexicanos si hay suficientes escuelas,
suficientes carreteras, suficientes inversiones por
parte del Poder Ejecutivo? ¢Es el momento de
ahorrar?, nosotros consideramos que no.

El Banco Mundial incluso también ha recriminado
este recorte, ha dicho que afectara los programas
sociales de nuestro pais, ha dicho que afectara el
crecimiento econémico de nuestro pais, pero eso
parece gue hay a quienes les importa poco.

El tema presupuestal requiere sin duda de ac-
tualizaciones y de modernizacion, donde se
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establezcan entre otras cosas presupuestos mul-
tianuales, donde se establezcan también res-
ponsabilidades de los servidores publicos que no
cumplan a carta cabal el propio presupuesto; man-
datos que fomenten la disciplina fiscal, por
supuesto fechas distintas para su aprobacion y
su discusion. Después de esto, obviamente
también nuevas reglas para ver cuales decisiones
pueden ser unilaterales y cuéles no.

Ese tema, el de la reestructuraciéon del marco
juridico presupuestal, si es del Congreso y por
cierto esta pendiente y es nuestra responsabilidad
atenderlo. Por lo demas, rechazamos el recorte
efectuado, las partidas seleccionadas para hacerlo
y por supuesto las formas, gue a mijuicio, parecen
provocaciones dirigidas al Poder Legislativo de
forma innecesaria.

Ojala algun dia aprendamos a trabajar juntos.
Muchas gracias.

La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.

Tiene la palabra la diputada Miroslava Garcia
Suérez, del grupo parlamentario del PRD.

La diputada Maria Miroslava Garcia Suérez:

Con el permiso de la Presidencia; sefioras y
sefores diputados:

De nueva cuenta el Secretario “manos de tijera”
tiene apreciaciones erréneas del comportamiento
de las variables econémicas, intenta incumplir el
decreto de presupuesto aprobado por esta Camara
de Diputados.

El Ejecutivo actia de manera unilateral y arbitraria
ante el temor paranoico que siente por el supuesto
crecimiento del déficit en las finanzas. Prefiere
seguir las formulas que le impone el Fondo Mone-
tario Internacional antes de apoyar el fortalecimiento
de las entidades federativas.

En primer término, los legisladores nos enteramos
de la medida a través de los medios de comuni-
cacién y no por conductos oficiales y de acuerdo
con el andlisis del PRD, el recorte al Presupuesto
de Egresos no se justifica.

Por otra parte, de acuerdo con la estacionalidad
de los ingresos proyectados para el primer tri-
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mestre del 2002, éstos reportaron un cumplimiento
del 65% al mes de febrero y tradicionalmente
observan un mayor crecimiento en el mes de
marzo, por lo que estimamos conforme a la expe-
riencia, que para el primer trimestre hayan
cumplido con el 100%.

Es decir, la comparacion que hace Hacienda para
afirmar que los ingresos presupuestarios han caido,
es manipulada, es erronea, es falsa, es con
respecto al mismo periodo de 2001, sin tomar en
cuenta las estimaciones que hizo la propia Se-
cretaria para el primer trimestre del presente afio.

Es de destacar el crecimiento en la recaudacion
del Impuesto Especial Sobre Produccion y Ser-
vicios, que en enero, febrero, fue mayor al 61.5%,
llegando a representar el 12.8% de los ingresos
totales, una de las proporciones mas altas en los
ultimos 10 afios.

El impuesto sobre la renta también presenta un
crecimiento de 7.4%, en tanto que el impuesto al
valor agregado, efectivamente, registra una caida
del 7.1%. Es claro decir que es reflejo de la recesion
y pérdida de empleos que se viene arrastrando por
la recesion de Estados Unidos desde 2001.

Estos indicadores ponen de manifiesto que el
Congreso actué adecuadamente al aprobar la
reforma fiscal para 2002. El crecimiento de los
ingresos tributarios nos esta dando la razén y adn
asi el Gobierno actia en sentido contrario a la
I6gica formal.

Por otra parte, el recorte al Programa de Apoyo al
Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(PAFEF), por 2 mil 190 millones de pesos, dejara
sin efecto programas importantes de infraestructura
hidraulica en zonas rurales, carreteras, equipamiento
béasico en escuelas y hospitales, entre otros.

Conviene sefialar que en el paquete econémico
presentado a esta Camara, al Ejecutivo se le olvidd
incluir el PAFEF, fue precisamente esta Camara
quien lo incluyé.

Este recorte del 15% se dice facil, pero representa
mucho para las comunidades y para la poblacion
de nuestro pais.

La decisién del Ejecutivo habla del nulo com-
promiso que existe para aplicar un presupuesto
de corte federalista en detrimento de las finazas
publicas de los gobiernos locales, pero eso si
privilegia el pago por adelantado del servicio de la
deuda externa por 153 millones de dodlares para
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quedar bien, eso si, con los organismos inter-
nacionales. Hay caida en los recursos, porque se
adelanta el pago de la deuda.

Es por ello que los diputados necesitamos conocer
el punto de vista de los gobernadores, de todos
los partidos y secretarios de finanzas sobre el
presunto recorte.

Por eso, desde esta tribuna, mi grupo parlamentario
les hace una atenta invitacion para que concurran
a esta soberania y nos informen sobre las im-
plicaciones que tendra en la poblacion de sus
entidades.

La Secretaria de Hacienda justifica el recorte
sefialando la caida de los precios internacionales
del petréleo. Sin embargo, al dia de hoy el precio
del barril se encuentra por encima de los 27 dolares
en forma internacional. ¢Serd que al Secretario
Gil le llega tarde la informacion respectiva?

Es evidente que a 18 meses de iniciada la presente
administracién el titular de la Secretaria de
Hacienda ha ejercido de manera abusiva y deficiente
su funcion.

Por lo anterior, el Partido de la Revolucién
Democrética solicita al jefe del Ejecutivo remueva
inmediatamente al Secretario de Hacienda.

Por dltimo, amigos legisladores, queremos ex-
presar las siguientes propuestas como

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados rechaza, tajante
y categdricamente, la aplicacion del recorte enun-
ciado por el Ejecutivo.

Segundo. Que la Comisién de Presupuesto y
Cuenta Publica haga una invitacion formal a todos
los gobernadores del pais, para analizar este
recorte que es un atentado al federalismo.

Tercero. Dictaminar en este periodo ordinario las
iniciativas que en el marco de la reforma del Estado
le den mayores facultades al Legislativo para incidir
en la politica econémica.

Y por ultimo, acotar las facultades legales y
metaconstitucionales del Ejecutivo, que le permiten
modificar las disposiciones del Congreso en forma
unilateral.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
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Quisiera, perddn, destacar que este punto de
acuerdo lo firman el Partido del Trabajo y Con-
vergencia por la Democracia.

«Proposiciéon con punto de acuerdo relativa al
recorte presupuestal.

De nueva cuenta el Secretario “manos de tijera”
tiene erréneas apreciaciones del comportamiento
de las variables econdmicas, intenta incumplir el
decreto de presupuesto aprobado por esta Camara
de Diputados.

El Ejecutivo actla de manera unilateral y arbitraria,
ante el temor paranoico que siente por el supuesto
crecimiento del déficit en las finanzas, prefiere
seguir las férmulas que le impone el Fondo
Monetario Internacional antes de apoyar el
fortalecimiento de las entidades federativas.

En primer término, los legisladores nos enteramos
de la medida a través de los medios de comu-
nicacién y no por conductos oficiales y de acuerdo
con el analisis del PRD, el recorte al presupuesto
de egresos no se justifica.

Por otra parte, de acuerdo con la estacionalidad
de los ingresos proyectados para el primer tri-
mestre de 2002, éstos reportaron un cumplimiento
del 65% al mes de febrero y tradicionalmente
observan un mayor crecimiento en el mes de
marzo, por lo que estimamos que para el primer
trimestre hayan cumplido con el 100%. Es decir,
la comparacion que hace Hacienda para afirmar
gue los ingresos presupuestarios han caido, es
con respecto al mismo periodo de 2001, sin tomar
en cuenta las estimaciones que hizo la propia
Secretaria para el primer trimestre del presente
afio.

Es de destacar el crecimiento en la recaudacion
del impuesto especial sobre produccién y servicios,
que en enero-febrero es de 61.5%, llegando a
representar el 12.8% de los ingresos totales, una
de las proporciones mas altas de los dltimos 10
afos.

El impuesto sobre la renta también presenta un
crecimiento, del 7.4%, en tanto que el impuesto al
valor agregado registra una caida del 7.1%, reflejo
de la recesion y pérdida de empleos que se vienen
arrastrando desde 2001.

Estos indicadores ponen de manifiesto que el
Congreso actué adecuadamente al aprobar la
Reforma Fiscal para 2002; el crecimiento de los
ingresos tributarios nos esta dando la razén y adn
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asi, el gobierno actda en sentido contrario a la
l6gica.

Por otra parte, el recorte al Programa de Apoyo al
Fortalecimiento de la Entidades Federativas por 2
mil 190 millones de pesos dejard sin efecto
programas importantes de infraestructura hidraulica
en zonas rurales, carreteras, equipamiento basico
en escuelas y hospitales, entre otros.

Conviene sefialar que en el paquete econémico
presentado a esta Camara para el ejercicio 2002,
el Ejecutivo decidi6 no incluir el programa destinado
al fortalecimiento de los estados. Los diputados
tuvimos que recordarle de la importancia del mismo
como detonador del desarrollo regional y lo
integramos en el presupuesto de egresos. Hoy, el
Gobierno pretende reducirlo en 15%.

La decisién del Ejecutivo habla del nulo com-
promiso que existe para aplicar un presupuesto
de corte federalista, en detrimento de las finanzas
publicas de los gobiernos locales y privilegia el
pago por adelantado del servicio de la deuda por
153 millones de délares, para quedar bien con los
organismos internacionales.

Es por ello que los diputados necesitamos conocer
el punto de vista de los gobernadores y secretarios
de finanzas estatales sobre el presunto recorte.
Por eso, desde esta tribuna, mi grupo parlamentario
les hace una atenta invitacion para que concurran
a esta soberania y nos informen sobre las
implicaciones que tendra en la poblacion de sus
entidades.

La Secretaria de Hacienda justifica el recorte
sefialando la caida en los precios internacionales
del petréleo. Sin embargo, al dia de hoy el precio
del barril se encuentra por encima de los 27 délares.
¢ Serd que al secretario Gil Diaz le llega tarde la
informacion respectiva?

Es evidente que a 18 meses de iniciada la presente
administracion, el titular de la Secretaria de Ha-
cienda ha ejercido de manera abusiva y deficiente
su funcion. No hay signos claros de que la
economia tenga bases sélidas de recuperacién a
favor de la poblacion; no respeta las disposiciones
constitucionales del Poder Legislativo y por ello,
hoy esta en tramite una controversia constitucional
por sus decisiones unilaterales; continGa re-
produciendo los dictados de los gobiernos e ins-
tituciones extranjeros y muestra un claro desprecio
por la comunicacidn con esta soberania. Por lo
anterior, el Partido de la Revolucién Democratica
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solicita al Jefe del Ejecutivo remueva inmediata-
mente al Secretario de Hacienda.

Por Gltimo, amigos legisladores, es muy claro que
esta soberania no debe limitarse a actuar en con-
secuencia a las acciones del Ejecutivo. Por lo
anterior y con fundamento en el articulo 58 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, propo-
nemos el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados rechaza tajante
y categéricamente la aplicacién del recorte anun-
ciado por el Ejecutivo.

Segundo. Que la Comisién de Presupuesto y
Cuenta Publica haga una invitaciéon a todos los
gobernadores a dialogar y analizar con la Camara
de Diputados este recorte que es un atentado al
federalismo y encontrar las soluciones mas viables
al respecto.

Tercero. Dictaminar en este periodo ordinario las
iniciativas que en el marco de la Reforma del Estado
le den mayores facultades al Legislativo para incidir
en la politica econémica y

Cuarto. Acotar las facultades legales y meta-
constitucionales del Ejecutivo que le permiten
modificar las disposiciones del Congreso a su libre
albedrio.

México, D. F., a 4 de abril de 2002.— Diputados:
Miroslava Garcia Suarez, Partido de la Revolucion
Democrética; José Manuel del Rio Virgen,
Convergencia por la Democracia.»

La Presidenta:
Gracias, sefiora diputada.
Tiene la palabra el diputado Alejandro Monraz

Sustaita, del grupo parlamentario de Accion Na-
cional.

El diputado César Alejandro Monraz Sustaita:
Con su venia, sefiora Presidenta; sefioras y
sefiores diputados:

El Gobierno Federal, con fundamento en los

articulos 13 y 21 del decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
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de 2002, realizard un ajuste al gasto publico por
10 mil 100 millones de pesos, este ajuste responde
a la necesidad de compensar la disminucion
prevista en los ingresos publicos para el primer
trimestre del afio en curso y asi cumplir con el
tope del 0.65% del PIB de déficit publico previsto
por esta Camara de Diputados en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion.

Es necesario recordar que el Ejecutivo Federal, a
través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, esta facultado por esta Camara de Dipu-
tados a través del articulo 21 fraccion Il inciso b,
del Presupuesto de Egresos de la Federacion, para
hacer las modificaciones que estime pertinentes
en el presupuesto de dependencias y entidades
sin contar con autorizacion del Poder Legislativo.

Este articulo en su inciso b, sefiala que en el caso
de que la contingencia represente una reduccién
equivalente de hasta el 5% de los ingresos a los
cuales hace referencia la fraccién | del articulo 1o.
de la Ley de Ingresos de la Federacion, el Ejecutivo
Federal enviara a la Camara de Diputados en los
siguientes 15 dias habiles, un informe que contenga
el monto de gasto programable a reducir y la
composicion de dicha reduccion por dependencia
y por entidad de la administracion publica.

El ajuste, por lo tanto, no debera ser mayor al 5%
806 mil 200 millones de pesos, lo que da un limite
de 40 mil 310 millones de pesos. El recorte que
llevard a cabo el Ejecutivo sera de 10 mil 100
millones de pesos, lo que equivale al 1.25% de la
fraccion | del articulo 10. de la Ley de Ingresos de
la Federacion.

Con esto queda claro que se esta dentro de los
limites establecidos y aprobados en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion por consenso
en diciembre pasado.

Asimismo, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en cumplimiento con lo aprobado por esta
Cémara, debera llevar a cabo los ajustes en forma
selectiva y procurando no afectar las metas
sustantivas del gasto social y de los principales
proyectos de inversién. Esto permite mantener sin
cambio las metas de los programas que tienen un
alto impacto social y que son importantes para el
desarrollo de nuestra nacion.

Por otra parte, es importante sefialar que durante
el afio pasado, se dieron reiteradas llamadas para
gue el Ejecutivo Federal gastara mas en la primera
mitad del afio, lo que se esta cumpliendo ca-
balmente, con objeto de ayudar a reactivar la

1308



ANO II. No. 9

economia se estq cambiando el ciclo del gasto
publico, para erogar una mayor proporcion de éste
durante la primera mitad del afio.

De esta forma para el primer semestre de este
afo, se ejercera la mayor proporcidon de gasto
desde 1990, ya se utilizara el 47% del total del
gasto publico, mientras que para el segundo se-
mestre se ejercera el restante 53%.

En este sentido el Gobierno Federal esta ejer-
ciendo un porcentaje de gasto, que es mayor al
promedio del 45% que ejercié Salinas durante su
sexenio y el 43% que ejercié Zedillo durante su
gobierno. Esto esté afectando el balance de las
finanzas publicas, que durante los primeros meses
del afio tradicionalmente habia sido positivo.

Este cambio en el ciclo del gasto, sin embargo, va
de la mano con una estrategia por parte del gobierno
que facilitar4 el cumplimiento del déficit publico
autorizado por el Congreso de la Union.

En el Partido Accién Nacional, estamos cons-
cientes de la disciplina en las finanzas publicas,
es mas que un término financiero, es condicién
necesaria para que nuestro pais alcance un
crecimiento econémico sostenido que nos permita
combatir de forma efectiva los grandes rezagos
sociales que aquejan a nuestro pais.

Asimismo, cabe destacar que la caida de los
ingresos del Gobierno no obedece a las reformas
fiscales realizadas por el Congreso, toda vez que
tanto el Impuesto Sobre la Renta como los im-
puestos especiales, la recaudacién fue mayor. La
baja en los ingresos del Gobierno se presentd en
los ingresos no tributarios, fundamentalmente a
menores ingresos de los precios por exportacion
de petréleo. Sin embargo, nuestra opinién es que
la Secretaria de Hacienda debe dar y ampliar las
explicaciones pertinentes. En efecto, se puede
observar que en lo que va de este afio los ingresos
tributarios han tenido un crecimiento del 8.3%, en
comparacion con el bimestre enero-febrero del afio
pasado.

Ahora bien, los recortes que llevara a cabo la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico al Pro-
grama de Apoyo para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (PAFEF), si bien es cierto
gue se encuentran previstos en la normatividad del
presupuesto, que por cierto fue aprobado por con-
senso de esta Camara, los legisladores de Accién
Nacional consideramos que el Ejecutivo Federal
debio realizar un mayor esfuerzo para considerar
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las diferentes alternativas que permitan el menor
impacto social y regional del ajuste.

Concluyo, sefiora Presidenta.

Por dltimo, estamos conscientes de que esta
Camara requiere de mas informacion para realizar
a cabalidad su labor; por ello hemos considerado
gue es necesario que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, amplie la informacion relativa a la
disminucidén en los ingresos del primer trimestre
de 2002.

Asimismo requerimos conocer el detalle de los
rubros que seran afectados por el ajuste, para
comprobar que en efecto no se disminuiran los
recursos asignados a partidas relativas al gasto
social. También pedimos una explicacion suficiente
acerca del gasto adicional a lo previsto que fue
generado en el primer bimestre de este afio.

Muchas gracias.

La Presidenta:

Gracias, diputado.

Tiene la palabra el diputado Simén Villar Martinez,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

El diputado Simo6n Ivan Villar Martinez:

Con la venia de la Presidencia; compafieras y
comparieros legisladores:

Asisto a esta tribuna en nombre de la fraccion
priista de esta Camara de Diputados. Lo hago para
manifestar nuestro rechazo frontal a la decision
del Ejecutivo Federal de realizar un recorte por 10
mil 100 millones de pesos al presupuesto
autorizado por esta soberania para este afio. No
es un rechazo mecanico o animado por una po-
sicion extrema de partido, sino fundamentalmente
es un rechazo que convoca al consenso de esta
soberania para refrendar la division de poderes y
la autonomia del Poder Legislativo.

Todos los legisladores lo sabemos; la medida que
hoy anuncia el Ejecutivo Federal confirma una
tendencia, una politica y una decisién unilateral
de anular de facto los acuerdos politicos basicos
entre poderes.
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No es un caso aislado, éste es el primer recorte
de este ejercicio fiscal, pero estamos también ante
el quinto recorte presupuestal en 18 meses de
gobierno del presidente Vicente Fox. Como recurso
reiterado y sus efectos sociales, esta vieja politica
y practica nos deja a todos una sefial de alarma.
Algo no est4 funcionando bien. Si nos atenemos a
su racionalidad informal y técnica, tenemos
sefiales que no justifican el recorte.

Segun las propias cifras de la Secretaria de
Hacienda, los ingresos fiscales al mes de febrero
registraron un incremento en términos reales. Si
valoramos el incremento del precio del petréleo,
los ingresos rebasan toda prevision y nos anuncian
una tendencia sostenida.

Finalmente, con la medida cuestionable pero real
de disminucion de los subsidios en tarifas eléctri-
cas, se tiene una mayor disponibilidad de recursos.

Los argumentos del Ejecutivo no tienen sustento
sélido cuando nos indica que hay una caida de los
ingresos, a menos que se aluda a una ineficaz
politica recaudatoria.

Cada vez es mas claro que el Ejecutivo Federal,
apoyandose en el limite de la legalidad y en fa-
cultades de excepcion que efectivamente se le
confieren, ha optado por convertir esa ruta en norma
y sustituir lo esencial del sistema republicano. Es
mucho mas lo que esté en juego.

Al privilegiar el decreto, el veto, la decision ad-
ministrativa o el simple incumplimiento de los
acuerdos legales y politicos entre poderes, pierde
el Estado y pierde el pais.

Con este recorte y con viacrucis de las politicas
publicas de los 18 meses, se incumplen las
obligaciones constitucionales del Estado mexicano
en materia social, desarrollo econémico y la rec-
toria de la economia del pais. Pero esa pérdida va
con cargo al Poder Legislativo con las artes del
Presidente. Simultaneamente se debilita el Pacto
Federal.

Todos sabemos que para el afio 2002 la iniciativa
del Ejecutivo traia en ceros el programa de apoyo
para el fortalecimiento de las entidades federativas.
La negociacioén intensa, abierta y complicada de
este primer periodo, permiti6 incorporar una partida
programada y convenida entre los dos poderes por
unanimidad en esta soberania. Ese compromiso
se vio anulado, incumplido y distorsionado por un
manejo erratico, casuistico y fuera de todo enten-
dimiento real con el Ejecutivo .
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Lo cierto es que entre ahorros, decretos y demas,
se registré un subejercicio de 40 mil millones de
pesos en un escenario de desempleo, cero creci-
miento, atonia econémica generalizada.

En la iniciativa para este afio la ruta fue la misma:
cero compromisos con los gobiernos de los
estados, para luego ceder y negociar en coyuntura
una partida que con el recorte anunciado se ve
mermada por 2 mil 190 millones de pesos.

Repito, este rechazo no es una éptica partidista y
de oposicién a ultranza.

Si me lo permite, sefiora Presidenta.
La Presidenta:

Aproveche sus 19 segundos y después trate de
concluir lo mas pronto.

El diputado Simén Ivan Villar Martinez:

Se trata de frenar toda intencion de imponer politicas
de Estado que sean contrarias a la letra de la
Constitucién y a las expectativas despertadas por
el propio cambio de gobierno y la alternancia politica
de los ultimos afios.

Por todo lo anterior los legisladores priistas
proponemos el siguiente punto de acuerdo en dos
pronunciamientos

PUNTO DE ACUERDO

Manifestamos nuestro rechazo absoluto al decreto
anunciado por el Ejecutivo Federal el pasado 2 de
abril, que establece un recorte de 10 mil 100
millones de pesos al presupuesto aprobado por el
Congreso Federal para el afio 2002.

En tal virtud, nuestro grupo parlamentario se suma
al punto de acuerdo presentado por el Partido del
Trabajo, en el sentido de citar al Secretario de
Hacienda y Crédito Publico a las comisiones de
Hacienda y a las comisiones de Presupuesto.

Muchisimas gracias.

«Con su venia, sefiora Presidenta; compafieras y
comparieros legisladores:

Asisto a esta tribuna, en nombre de la fraccién
priista de esta Camara de Diputados. Lo hago para
manifestar nuestro rechazo frontal a la decision
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del Ejecutivo Federal de realizar un recorte por 10
mil 100 millones de pesos, al presupuesto au-
torizado por esta soberania para este afio.

No es un rechazo mecanico o animado por una
posicion extrema de partido, sino fundamen-
talmente, es un rechazo que convoca al consenso
de esta soberania, para refrendar la divisién de
poderes y la autonomia del Poder Legislativo.

Todos los legisladores lo sabemos. La medida que
hoy anuncia el Ejecutivo Federal, confirma una
tendencia, una politica y una decisién unilateral
de anular de facto los acuerdos politicos basicos
entre poderes. No es un caso aislado.

Este es el primer recorte de este ejercicio fiscal,
pero estamos también ante el quinto recorte
presupuestal en 18 meses del Gobierno del pre-
sidente Vicente Fox. Como recurso reiterado y sus
efectos sociales, esta politica nos deja a todos
una sefial de alarma. Algo no esta funcionando
bien.

Si nos atenemos a su racionalidad formal y
técnica, tenemos sefiales que no justifican el re-
corte. Segun las propias cifras de la Secretaria de
Hacienda, los ingresos fiscales al mes de febrero
registraron un incremento en términos reales.

Si valoramos el incremento del precio del petréleo,
los ingresos rebasan toda prevision y nos anuncian
una tendencia sostenida; finalmente, con la medida
cuestionable pero real de disminuir los subsidios
en tarifas eléctricas, se tiene una mayor dispo-
nibilidad de recursos.

Cada vez es mas claro que el Ejecutivo Federal,
apoyandose en el limite de la legalidad y en fa-
cultades de excepcion que efectivamente se le
confieren, ha optado por convertir esa ruta en norma
y sustituir lo esencial del sistema republicano.

Es mucho lo que esta en juego. Al privilegiar el
decreto, el veto, la decisiébn administrativa o el
simple incumplimiento de los acuerdos legales y
politicos entre poderes, pierde el Estado y pierde
el pais.

Con este recorte y con viacrucis de las politicas
publicas de los ultimos 18 meses, se incumplen
las obligaciones constitucionales del Estado
mexicano, en materia social, desarrollo econémico
y rectoria de la economia. Pero esa pérdida, va
con cargo al Poder Legislativo, con las artes del
Presidente.
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Simultdneamente se debilita el Pacto Federal.
Todos sabemos que para el afio 2000, la iniciativa
del Ejecutivo traia en ceros el Programa de Apoyo
para el Fortalecimiento de las Entidades Fe-
derativas.

La negociacién intensa, abierta y complicada de
ese primer periodo permitié incorporar una partida
programada y convenida entre los dos poderes por
unanimidad en esta soberania. Ese compromiso
se vio anulado, incumplido y distorsionado por un
manejo erratico, casuistico y fuera de todo
entendimiento real con el Ejecutivo.

Lo cierto es que entre ahorros, decretos y demas
se registré un subejercicio de 40 mil millones de
pesos, en un escenario de desempleo, cero cre-
cimiento, atonia econémica generalizada.

En la iniciativa para este afio, la ruta fue la misma.
Cero compromiso con los gobiernos de los estados,
para luego ceder y negociar, en coyuntura, una
partida que con el recorte anunciado, se ve
mermada por 2 mil 190 millones de pesos. Repito,
este rechazo no es una Optica partidista y de
oposicion a ultranza.

Nos confronta con tres hechos politicos:

En primer lugar, nos confronta con la necesidad
de evitar que las facultades del Congreso sigan
siendo mermadas, bajo artificios legales o
demagadgicos.

En segundo lugar, evitar también que la impericia,

ignorancia y sobre todo la subordinacion a
propoésitos de austeridad y ahorro definidos por el

Ejecutivo Federal, continlen poniendo en riesgo

el gasto social, los programas de infraestructura,

el aliento a la produccién y el empleo.

En tercer lugar, esta soberania tiene que encabezar
la defensa del Pacto Federal. Una defensa del
equilibrio y reciprocidad que exigen y merecen los
estados de la Republica, por su aportacion cultural,
social y productiva a la nacion. Tenemos que
erradicar inercias centralistas, conservadoras y
verticales en materia fiscal y en todas las politicas
publicas.

El rechazo al recorte presupuestal de hoy, debe
de ser también el inicio de una estrategia con-
sensada en esta soberania para garantizar la
certidumbre en la division y colaboracion entre
poderes.

Se trata de frenar toda pretension de imponer
politicas de Estado que sean contrarias a la letra
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de la Constitucion y a las expectativas despertadas
por el propio cambio de Gobierno y la alternancia
politica de los ultimos afios.

Por todo lo anterior, los legisladores priistas pro-
ponemos el siguiente punto de acuerdo en dos
pronunciamientos:

Manifestamos nuestro rechazo absoluto al decreto
anunciado por el Ejecutivo Federal el pasado 2 de
abril, que establece un recorte de 10 mil 100 millo-
nes de pesos, al presupuesto aprobado por el
Congreso Federal para el afio 2002.

Del mismo modo, una vez convocados los sub-
secretarios de ingresos y egresos de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico ante las comisiones
correspondientes, de no ser satisfactoria dicha
comparecencia, solicitar al Ejecutivo Federal la
comparecencia del titular de dicha Secretaria.

En tal virtud, nuestro grupo parlamentario se suma
al punto de acuerdo presentado por el Partido del
Trabajo, en el sentido de citar al Secretario de
Hacienda y Crédito Publico.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, a 4 de abril de
2002.— Diputado José Manuel del Rio Virgen,
Convergencia por la Democracia Partido Politico
Nacional.»

La Presidenta:

Gracias, diputado Simén Villar.

Tdrnense los puntos de acuerdo presentados
alaComision de Presupuestoy CuentaPublica.

ISRAEL-PALESTINA
La Presidenta:

El siguiente punto del orden del dia, es el relativo
a la proposicién de punto de acuerdo en relacién
al conflicto Israel-Palestina.

Han solicitado hacer uso de la palabra para este
punto de acuerdo, los grupos parlamentarios a
través de sus representantes.

En tal virtud se concede el uso de la palabra hasta
por cinco minutos, al diputado Félix Castellanos
Hernandez, del grupo parlamentario del PT.

CAMARA DE DIPUTADOS

ABRIL 4, 2002

El diputado Félix Castellanos Hernandez:

Con el permiso de la Presidencia; comparieras y
comparieros diputados:

Acudimos a esta tribuna para referirnos a la dificil
situacion que atraviesa el pueblo de Palestina en
virtud de la inicua agresion de la que es victima
por parte del Estado israeli.

Como es de todos conocido, esta region de medio
oriente ha sido escenario de mltiples guerras, que
tienen como propdsito el mantener estos territorios.

Esta situacién se ha agravado desde que en mayo
de 1948 la Asamblea General de la Organizacion
de las Naciones Unidas decidi6 crear el Estado
de Israel como espacio territorial en donde se
asentara ese pueblo y su gobierno, sobre parte de
los territorios de Palestina. En esa sesion los
paises arabes votaron en contra de la creacion de
ese Estado.

Desde 1948 hasta la fecha no ha existido paz
verdadera en el Medio Oriente. El Estado de Israel
se apoderd, durante la guerra de los seis dias, del
Sinai, Gaza, Cisjordania y las alturas del Golan,
gue desde entonces no ha devuelto a la nacién
Palestina.

Esta situacion, mas lo que derivé de la guerra del
Yom Kipur en 1973, trajo como consecuencia que
se iniciara la Intifada.

La situacion geopolitica del Medio Oriente ha sido
histéricamente complicada. Las grandes potencias,
Estados Unidos o la exUnién Soviética apoyaban
a uno u otro bando. Con la disolucién de la Unién
Soviética, Estados Unidos mantiene su apoyo al
Estado de Israel y algunos paises arabes pierden
el apoyo de la otrora Unién Soviética.

La consecuencia es que Israel se apodera por la
fuerza de nuevos territorios, confinando a la
poblacion palestina a campamentos de refugiados,
los cuales no cuentan con las minimas medidas
de bienestar para que la poblacion pueda vivir ahi.

La gran paradoja es que la poblacion palestina es
prisionera en su propio territorio. Las fuerzas de
ocupacién no les reconocen el menor derecho.
Para ellos no existe libertad de transito ni los
derechos humanos universalmente aceptados les
son reconocidos.
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El Estado de Israel, con el apoyo de Estados
Unidos, se ha negado sisteméticamente a reco-
nocer, aceptar y dar cumplimiento a las reso-
luciones del Consejo de Seguridad de la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas.

Compafieras y comparieros diputados: el grupo
parlamentario del Partido del Trabajo esta con-
vencido de que el Estado de Israel, como parte
integrante de la Organizacién de las Naciones
Unidas, debe dar cumplimiento a lo que se dispone
en el primer parrafo del articulo 25 de la Carta de
las Naciones Unidas y que a la letra establece:

“Los miembros de las Naciones Unidas convienen
en aceptar y cumplir las decisiones del Consejo
de Seguridad, de acuerdo con esta Carta.”

El conflicto en Ramallah, en el que Yasser Arafat,
dirigente de Palestina, se encuentra practicamente
incomunicado, es un acto de guerra, junto con
muchos més en contra de la poblacién palestina.

El primer ministro de Israel, Ariel Sharon, declar6
que el Estado de Israel esta en guerra, es una
guerra contra el terrorismo. Sin duda Ariel Sharon
soslaya que su papel en las matanzas de pa-
lestinos en los campamentos de refugiados de
Sabra y Shatila constituyen por si mismos no sélo
actos de terrorismo, sino de genocidio.

En virtud de que el Consejo de Seguridad emitié
una nueva resolucién el 30 de marzo pasado,
nuestro grupo parlamentario somete, con fun-
damento en el articulo 58 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Articulo Unico. La Camara de Diputados del
Congreso de la Unién solicita que el Estado mexi-
cano, a través de su representacion en el Consejo
de Seguridad, promueva todas las medidas que
resulten indispensables para garantizar el cabal
cumplimiento de las resoluciones 1397 y 1402 del
Consejo de Seguridad de la Organizacion de las
Naciones Unidas.

Resolucién 1397 (2002)

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 4489
sesion, celebrada el 12 de marzo de 2002.

El Consejo de Seguridad.
Recordando todas sus resoluciones anteriores

pertinentes, en particular las resoluciones 242
(1967) y 338 (1973).

CAMARA DE DIPUTADOS

ABRIL 4, 2002

Apoyando el concepto de una regién en que dos
estados, Israel y Palestina, vivan uno junto al otro
dentro de fronteras seguras y reconocidas.

Expresando su profunda preocupacion ante la
continuacion de los acontecimientos tragicos y
violentos que se han producido desde septiembre
de 2000, en particular los ataques recientes y el
mayor nimero de victimas.

Haciendo hincapié en la necesidad de que todos
los interesados velen por la seguridad de la
poblacién civil.

Haciendo hincapié también en la necesidad de que
se respeten universalmente las normas del derecho
internacional humanitario aceptadas interna-
cionalmente.

Acogiendo complacido y alentando las gestiones
diplométicas realizadas por los enviados espe-
ciales de Estados Unidos de América, la Federa-
cién de Rusia, la Union Europea, el coordinador
especial de las Naciones Unidas y otras personas
con el fin de alcanzar una paz amplia, justa y
duradera en el Oriente Medio.

Acogiendo complacido la contribucion aportada por
Abdullah, principe heredero de la Arabia Saudita:

1. Exige la cesacion inmediata de todos los actos
de violencia, incluidos todos los actos de
terrorismo, provocacion, incitacién y destruccion;

2. Exhorta a las partes israeli y palestina y a sus
lideres a que colaboren en la aplicacion del plan
de trabajo Tenety las recomendaciones del informe
Mitchell con miras a la reanudacién de las
negociaciones relativas a un arreglo politico;

3. Expresa su apoyo a las gestiones del Secretario
General y de otras personas para ayudar a las
partes a poner fin a la violencia y reanudar el proceso
de pazy

4. Decide seguir ocupandose de la cuestion.
Resolucién 1402 (2002)

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 4503
sesion, celebrada el 30 de marzo de 2002.

El Consejo de Seguridad.

Reafirmando sus resoluciones 242 (1967), de 22
de noviembre de 1967, 338 (1973), de 22 de octubre
de 1973y 1397 (2002), de 12 de marzo de 2002 y
los principios de Madrid.
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Expresando su profunda preocupacién por el
empeoramiento de la situacion, incluidos los
recientes atentados suicidas cometidos con
bombas en Israel y el ataque militar contra el cuartel
general del presidente de la autoridad Palestina.

1. Exhorta a las dos partes a que procedan in-
mediatamente a aplicar una verdadera cesacion
del fuego; pide que las tropas israelies se retiren
de las ciudades palestinas, incluida Ramallah y
pide a las partes que cooperen plenamente con el
enviado especial Zinni y otros a fin de ejecutar el
plan de seguridad Tenet, como un primer paso para
aplicar las recomendaciones de la Comision
Mitchell y con miras a reanudar las negociaciones
sobre una solucién politica;

2. Reitera la exigencia de la resolucion 1397 (2002),
de 12 de marzo de 2002, de que cesen inmedia-
tamente todos los actos de violencia, incluidos
todos los actos de terrorismo, provocacion,
incitacion y destruccion;

3. Expresa su apoyo a las gestiones del Secretario
General y de los enviados especiales al oriente
medio para ayudar a las partes a poner fin a la
violencia y reanudar el proceso de paz y

4. Decide seguir ocupandose de la cuestion.

Es cuanto. Muchas gracias.

Presidencia del diputado
Eloy Cantl Segovia

El Presidente:

Gracias a usted, diputado Félix Castellanos Her-
nandez.

Turnese a la Comision de Relaciones Exte-
riores.

Con el mismo tema, se le concede la palabra a la
diputada Erika Spezia Maldonado, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

La diputada Erika Elizabeth Spezia
Maldonado:

Con la venia de la Presidencia; muchas gracias
comparieros:

CAMARA DE DIPUTADOS

ABRIL 4, 2002

La reciente guerra suscitada entre Israel y Palestina
ha desatado una ola de muertes, de victimas ino-
centes en esta regién, dafiando considerablemente
la seguridad internacional y la paz mundial.

Estos hechos terroristas, que han estado acre-
centando considerablemente, originando una
vulnerabilidad econdmica a nivel mundial, ademas
de que tal conflicto violenta los minimos y
elementales derechos humanos de los habitantes
civiles de la region.

Los intentos por salvaguardar la paz por parte de
ellos mismos, se han manifestado a lo largo de
nuestra historia. Algunos de ellos son los acuerdos
de Oslo en donde se abri6 una ventana de espe-
ranza a la posibilidad de realizar una conciliacion
historica, el fin de la ocupacién, el reconocimiento
del derecho del pueblo palestino a la auto-
determinacion y la creacion de un Estado soberano.

Asimismo en septiembre de 1998 el gobierno del
Estado de Israel y la delegacién Palestina en
anteriores fechas acordaban que habia llegado el
momento de poner fin a las décadas de enfrenta-
mientos y conflictos, reconocieron sus mutuos
derechos legitimos y politicos y se manifestaron
por esforzarse para vivir en coexistencia pacifica,
mutua dignidad y seguridad, a fin de lograr un
acuerdo de paz justo, duradero, global y una re-
conciliacion histérica a través del proceso politico
pactado.

Este antecedente nos da la pauta a seguir exitosa-
mente un proceso de paz entre Israel y Palestina.

La proclamacion a nivel mundial por el cese de
estos acontecimientos, tiene la firme esperanza
de cosechar resultados positivos y estamos se-
guros de que la preservacion de una concentracion
y un razonamiento equitativo, ofrecera la tran-
quilidad tanto a los paises en contienda, como a
los que son victimas de esta guerra.

La Organizacion de Naciones Unidas se encuentra
delineando las estrategias diplométicas que
regularan y controlaran tales hechos. Asimismo
se suma al alto inmediato al fuego y se proclama
por una solucién no militar que garantice la se-
guridad internacional, que se vulnerabiliza minuto
a minuto.

Como miembros de este honorable Congreso de
de los Estados Unidos Mexicanos, nosotros
estamos comprometidos a cumplir con el objetivo
de la diplomacia parlamentaria, que es el de servir
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a los intereses generales de la humanidad, dentro
del marco de su origen democratico que lo sus-
tenta.

Por nuestra parte, el Partido Verde se pronuncia
por un alto al uso de la fuerza en las relaciones
internacionales con base en los principios del
derecho internacional y al mismo tiempo hace un
llamado al didlogo por parte de ambos paises, a
fin de encontrar la paz en la region.

Nos inclinamos por la creacion de un escenario
en donde se conjunten la armonia y el respeto
internacional, por lo que reitero nuestro absoluto
rechazo de la vehemencia con la que viven miles
de personas originarias, paraddjicamente, de Tierra
Santa.

Esta guerra donde ya no radica la razén, es el
odio mutuo y tajante, resulta un tanto dificil de-
tenerla, ya que al remontarnos un poco a la historia,
nos encontramos algunas similitudes con respecto
a los origenes de ambos pueblos.

Sin embargo tienen grandes diferencias con
relacién a sus principios y valores; no obstante,
tienen el mismo derecho de preservar la vida y la
de sus propios habitantes.

Finalmente el Partido Verde Ecologista de México,
convoca a los protagonistas de este conflicto a la
blusqueda urgente de una solucion satisfactoria y
dialogada por ambas partes, que consideren los
principios del derecho internacional y que se
concreticen en el establecimiento de la paz en la
region.

Por lo tanto estamos integrando un punto de acuer-
do junto con el PAN y el Partido Revolucionario
Institucional, que seguramente se leerd en un
momento.

Muchas gracias.
El Presidente:

Gracias a usted, diputada Erika Spezia Maldonado.
Para el mismo tema tiene la palabra el diputado
Ricardo Moreno Bastida, del PRD.

El diputado Ricardo Moreno Bastida:

Con su permiso, sefior Presidente.

CAMARA DE DIPUTADOS

ABRIL 4, 2002

Los ultimos sucesos de intromision del Estado de
Israel en territorio palestino, constituyen una fla-
grante violacion a los derechos de ese pueblo.

La ocupacion llevada a cabo en Cisjordania,
representa el punto méas alto de la agresion que
por décadas sufren los habitantes de esa region
del Medio Oriente.

La actitud del primer ministro israeli Ariel Sharon,
en franca pretension por destruir a la autoridad
palestina que encabeza Yasser Arafat, es un claro
testimonio de odio desmedido hacia una nacion
gue histéricamente tendria los mismos derechos
gue el pueblo israeli de convivir en paz.

Ninguna nacion en el contexto internacional podra
justificar en el concierto de las naciones los sitios
gue ha ordenado Ariel Sharon a diversas ciudades
palestinas. Sitios que entre otras cosas no permiten
el acceso de ayuda médica, alimentaria y de
socorro. Sitios que solo evidencian una actitud de
genocidio y de odio. Sitios que emulan los ghettos
de donde fueron liberados los propios judios.
Vuelcos ha dado la historia y los pogromos que
en contra de los judios se realizaban, hoy recobran
su vigencia contra el pueblo palestino, lo que
envilece a la sociedad y a la comunidad interna-
cional entera.

No hay terrorismo bueno ni terrorismo malo. Todo
acto contra la poblacion civil de un pais debe ser
rechazado sin importar la procedencia o poder de
quien lo ejecuta.

En meses pasados, en esta misma tribuna repro-
bamos los lamentables hechos del 11 de sep-
tiembre del afio pasado en Estados Unidos y hoy,
de la misma forma, rechazamos categéricamente
esta ola de violencia desatada por Israel.

Los acuerdos de Campo David en el pasado
tuvieron significado en la medida en que propiciaron
la instauracion de la autoridad palestina. Sin
embargo, la actitud de Estados Unidos es a todas
luces recriminable, pues no puede condenar a
ultranza el terrorismo y avalar a su vez actos de
genocidio como los que esta cometiendo el ejército
israeli en contra de ciudadanos palestinos.

Exigimos la plena aplicacion de la Resolucion 1397
y 1402 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas para que las partes cesen inmediatamente
todos los actos de violencia, incluidos los actos
de terrorismo, provocacion, incitacion y destruc-
cion.
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Demandamos del Ejecutivo Federal se pronuncie
en forma clara y tajante condenando estos hechos.
Asimismo gue instruya a la Cancilleriay a las repre-
sentaciones ante la Organizacion de las Naciones
Unidas para que desplieguen una amplia ofensiva
diplomética de paz que permita el desarrollo de
los seres humanos en todo el Medio Oriente.

Respaldamos, por otro lado, el derecho del pueblo
palestino para la conformacion de su Estado y la
conquista de su soberania, el derecho de vivir en
los territorios que habita y a desarrollarse en las
condiciones que estime pertinentes.

Por todo esto, con fundamento en los articulos 58
y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior de
este Congreso me permito, en nombre de la fraccion
parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democratica, de Convergencia por la Democracia
y el diputado Jaime Martinez Veloz, poner a su
consideracion el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados del Congreso
de los Estados Unidos Mexicanos rechaza y
condena la ofensiva israeli sobre los territorios
palestinos ocupados y se pronuncia por el
levantamiento inmediato del estado de sitio al que
estan sujetas varias ciudades y por las acciones
gue aquel pueblo haya llevado a cabo. Asimismo
rechaza y condena todo acto de violencia como
instrumento para dirimir cualquier tipo de
controversia.

Segundo. Esta Camara hace un llamado al Eje-
cutivo Federal para que se pronuncie condenando
estos lamentables hechos e instruya a la Can-
cilleria y a las misiones diplométicas mexicanas
para que desplieguen todos sus esfuerzos diplo-
maticos tendientes a lograr detener la espiral de
violencia desatada en Medio Oriente.

Tercero. Hagase del conocimiento publico y
remitase a toda las misiones diplomaticas
acreditadas en nuestro pais.
Es cuanto. Muchas gracias.
Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

La Presidenta:

Gracias, diputado.

CAMARA DE DIPUTADOS

ABRIL 4, 2002

Se concede el uso de la palabra al diputado Samuel
Yoselevitz Fraustro, del grupo parlamentario de
Accion Nacional.

El diputado Samuel Yoselevitz Fraustro:

Con su permiso, sefiora Presidenta.

Punto de acuerdo que es presentado por los grupos
parlamentarios del PAN, PRIy Partido Verde Eco-
logista de México sobre la escalada de la violencia
en el Medio Oriente.

Los diputados integrantes de los grupos parla-
mentarios del PAN, PRIy Partido Verde Ecologista
de México sobre la base de las siguientes

CONSIDERACIONES

Que considerando que en los meses pasados y
sobre todo en las Ultimas semanas, la violencia y
el extremismo se han aduefiado de la region del
Medio Oriente.

Que los actos suicidas y terroristas de los pales-
tinos han costado vidas de centenares de civiles
inocentes, por lo que estos actos son repudiados
por la comunidad internacional.

Las incursiones militares israelies en la autoridad
nacional Palestina, no fomentan una reconciliacién,
puesto que cuestan vidas.

Que México, en voz del Poder Ejecutivo, se ha
pronunciado a favor del didlogo y las negociaciones.

Esta Camara expresa su profunda preocupacion
por la explicable escalada de violencia en que es
tradicién de nuestro pais fomentar la paz y la
seguridad internacionales, por lo que exhorta a las
partes involucradas a buscar el camino de la
negociacion y el dialogo y no el de las armas. Pide
a los actores tomar el olivo y no el acero del escudo.

Que ambos pueblos se encuentran encerrados en
I6gica de violencia, del odio, de la muerte, sin
embargo este camino los llevara a callejones sin
salida.

Que nuestro pais se solidariza con los huérfanos,
viudas y demas afectados y victimas en el conflicto.

Que el pueblo palestino merece el reconocimiento
de su estado, vivir en paz y con dignidad, asi como
el estado de Israel merece también vivir en paz,
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con fronteras seguras, reconocidas y de enten-
dimiento.

Que ambas sociedades merecen tener una vida
digna, por lo que la Unica via posible es el didlogo
y la negociacién.

Que ni el terrorismo ni la humillacién ni la des-
truccion ni la incitacion ni la violencia, llevaran a
posibles soluciones permanentes.

Que nuestro pais esta convencido que para lograr
un cese al fuego y regresar al camino de la racio-
nalidad, es necesario que ambas partes respeten
el Plan Tenet y seguir reconocimiento el informe
de Mitchell, que han sido recogidas por las
Naciones Unidas.

Por las consideraciones anteriormente expuestas
y con fundamento en lo que dispone el articulo 58
y demas relativos del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, los diputados que suscribimos
sometemos a consideracion de esta Camara, la
siguiente proposicion de

PUNTO DE ACUERDO

“Primero. México hace un llamado de cese al
fuego y a poner fin a los actos de violencia y
construir asi una vision de paz que permita regresar
a una solucién politica.

Segundo. Nuestro pais no justifica ninguna ma-
nifestaciéon de violencia y repudia enérgicamente
cualquier tipo de odio o de ira que conlleve a la
muerte de personas inocentes y civiles.

Tercero. México hace un llamado a la comunidad
internacional, para que sus estados, miembros y
organizaciones multilaterales, persuadan a los pa-
lestinos e israelies a crear las condiciones de una
salida negociada al conflicto y prevalezca el camino
del derecho internacional, en acatamiento a las
recomendaciones hechas por el organismo inter-
nacional encargado de su vigilancia.

Cuarto. Que nuestro pais contribuya, por medio
del Consejo de Seguridad de la ONU, a lograr la
paz en esta region.

Solicitamos que este punto de acuerdo sea
transmitido al Secretario de Relaciones Exteriores,
para que él a su vez lo envie al embajador de México
ante las Naciones Unidas, para que éste a su vez
lo dé a conocer a los paises miembros y a la
Organizacién de las Naciones Unidas.”

CAMARA DE DIPUTADOS

ABRIL 4, 2002

Agradezco a los diputados miembros de los grupos
parlamentarios firmantes este acuerdo, a los que
adhiero el presente.

Solicitamos que este punto de acuerdo sea de
urgente y obvia resolucion.

Gracias.

«Punto de acuerdo presentado por los grupos parla-
mentarios del PAN, PRIy PVEM sobre la escalada
de violencia en el Medio Oriente.

Los diputados integrantes de los grupos parla-
mentarios del PAN, PRI y PVEM, sobre la base
de las siguientes consideraciones manifestamos
que:

CONSIDERANDO

Que en los meses pasados y sobre todo en las
Ultimas semanas, la violencia y el extremismo se
han aduefiado de la regién del Medio Oriente.

Que los actos suicidas y terroristas palestinos han
costado la vida de centenares de civiles inocentes,
por lo que estos actos son repudiados por la
comunidad internacional. Las incursiones militares
israelies en la autoridad nacional palestina no
fomentan una reconciliacion, puesto que cuestan
vidas.

Que México, en voz del Poder Ejecutivo, se ha
pronunciado a favor del didlogo y las negociaciones.
Esta Camara expresa su profunda preocupacion
por la espiral y la escalada de violencia y que es
tradicion de nuestro pais fomentar la paz y se-
guridad internacionales, por lo que exhorta a las
partes involucradas a buscar el camino de la
negociacion y el dialogo y no el de las armas; pide
a los actores tomar el olivo y no el acero del escudo.

Que ambos pueblos se encuentran encerrados en
la lI6gica de la violencia, del odio, de la muerte, sin
embargo este camino los llevara a callejones sin
salida;

Que nuestro pais se solidariza con los huérfanos,
viudas y demés afectados y victimas en este
conflicto.

Que el pueblo palestino merece el reconocimiento
de su Estado, vivir en paz y con dignidad, asi como
el Estado de Israel merece también vivir en paz
con fronteras seguras, reconocidas y de enten-
dimiento.
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Que ambas sociedades merecen tener una vida
digna, por lo que la Unica via posible es el didlogo
y la negociacion.

Que ni el terrorismo ni la humillacién ni la des-
truccion ni la incitacion ni la violencia llevaran a
posibles soluciones permanentes.

Que nuestro pais esta convencido que, para lograr
un cese al fuego y regresar al camino de la ra-
cionalidad, es necesario que ambas partes respe-
ten el Plan Tenet y seguir las recomendaciones
del informe Mitchell, que han sido recogidas por
las Naciones Unidas.

Por las consideraciones anteriormente expuestas
y con fundamento en lo que dispone el articulo 58
y demas relativos del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, los diputados que lo suscri-
bimos sometemos a la consideracion de esta
Cémara la siguiente proposicién con

PUNTO DE ACUERDO

Primero. México hace un llamado del cese al
fuego y a poner fin a los actos de violencia y
construir asi una vision de paz que permita regresar
a una solucién politica.

Segundo. Nuestro pais no justifica ninguna
manifestacion de violencia y repudia enérgicamente
cualquier tipo de odio e ira que conlleve a la muerte
de personas inocentes y civiles.

Tercero. México hace un llamado a la comunidad
internacional para que sus estados miembros y
organizaciones multilaterales persuadan a pa-
lestinos e israelies a crear las condiciones de una
salida negociada al conflicto y prevalezca el camino
del derecho internacional y el acatamiento a las
recomendaciones hechas por el érgano interna-
cional encargado de su vigilancia.

Cuarto. Que nuestro pais contribuya, por medio
del Consejo de Seguridad de la ONU, a lograr la
paz en esta region.

Solicitamos que este punto de acuerdo sea trans-
mitido al Secretario de Relaciones Exteriores, para
que él a su vez lo envie al embajador de México
ante las Naciones Unidas para que éste a su vez
lo dé a conocer a los paises miembros de la
Organizacién de las Naciones Unidas.

Agradecemos a los diputados miembros de los
grupos parlamentarios que firmamos este acuerdo
y a los que se adhieran al presente.
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Solicitamos que este punto de acuerdo sea de
urgente y obvia resolucion.

La Presidenta:

Gracias, diputado.

Le ruego a la Secretaria consulte con los firmantes
algun verbo en uno de los parrafos que nos parece
fue usado en sentido incorrecto.

¢ Diputado Jorge Carlos Ramirez Marin?

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin
(desde su curul):

En la segunda hoja..

La Presidenta:

Activen el sonido en la curul del diputado. ¢En

qué curul estd, diputado?

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin
(desde su curul):

En la 312.

Sefiora Presidenta, tomar en cuenta por favor que
en la segunda hoja del punto de acuerdo que el
diputado Yoselevitz puntualmente entrega, dice “no
fomentan una reconciliacién”, no fomentan.

La Presidenta:

No fomentan, faltaba la negacién. ¢ Tomo nota la
Secretaria? Le aprecio su comentario diputado.

Para presentar el posicionamiento del grupo parla-

mentario del PRI al respecto, tiene la palabra el
diputado Gustavo Carvajal Moreno.

El diputado Gustavo Carvajal Moreno:

Con su permiso, sefiora Presidenta:

El tema que estamos abordando es un tema de
vital importancia en el momento actual.

Si no se logra concertar la paz en los estados
palestino e israeli, puede ser el inicio de una nueva
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guerra mundial. Por eso la fraccién de mi partido
apoya y hace todos los esfuerzos para lograr la
paz y para evitar el terrorismo.

El terrorismo, que es una forma de acabar con las
personas y con los pueblos, terrorismo que se hace
en muchos paises, terrorismo que se hace en
México y que lo hace la Secretaria de la Contraloria,
filtrando falsedades, filtrando a los medios de co-
municacion hechos que no tienen fuerza y esta
probado. Después que los filtra, manda sus bo-
letines diciendo: no hay nada, no se preocupen.

Yo ya llevo nueve meses de filtracion, ya estoy
cansado. Yo creo que no es posible que sigamos
permitiendo que se sigan violando los derechos,
los derechos humanos, la moral de quienes hemos
servido durante 43 afios a este pais.

Hay muchos diputados que me conocen, hay
muchos diputados que han colaborado conmigo
en otras ocasiones. Esté el caso del coordinador
de mi bancada, diputado Rafael Rodriguez Barrera,
o de Manuel Afiorve, me conoce perfectamente
bien la Presidenta y muchos comparieros de opo-
sicion hemos trabajado y colaborado.

Yo quisiera que uno de ellos me dijera cuando hubo
un acto de corrupcién o cuando he cometido un
acto ilegal en mi vida. Ya no voy a permitir que las
filtraciones de la Secretaria de la Contraloria sigan
denigrando a mi persona, filtraciones sin ninguna
base, que lo hacen porgue no han tenido resultados
0 porque quieren lesionar a mi partido, el Revolu-
cionario Institucional.

Desde esta tribuna conmino a que se termine de
una vez por todas ese tipo de campafias que se
esta llevando por gente mayor o menor de la
Secretaria de la Contraloria. Si hay pruebas,
vamonos a los tribunales, ahi nos veremos; si no
las hay...

La Presidenta:
Diputado Carvajal, el diputado Barbosa.
Si, activen el sonido en la curul del diputado

Barbosa.

El diputado Luis Miguel Ger6nimo Barbosa
Huerta (desde su curul):

Sefiora Presidenta, estamos tratando el punto de
acuerdo relativo con el asunto del conflicto
internacional palestino-israeli. Estoy sorprendido
de que el diputado en tribuna esté haciendo
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referencia a asuntos de otra indole; es una mocion
de orden, pero la hago con mucho respeto.

El diputado Gustavo Carvajal Moreno:

Muchas gracias, diputado.
Estamos hablando del problema israeli y palestino.
La Presidenta:

Diputado Carvajal, un segundo. Le ruego en lo
posible circunscriba su intervencion. Adelante
diputado.

El diputado Gustavo Carvajal Moreno:

Sefiora Presidenta, simplemente quiero dejar aqui
plasmado y si usted me lo permite, no sera méas
de medio minuto, que soy totalmente inocente;
nunca hemos cometido un acto de corrupcién y
no voy a permitir que la Secretaria de la Contraloria
siga filtrando y siga diciendo cosas que no puede
probar.

Muchas gracias.
La Presidenta:
Gracias, diputado.

El diputado Sergio Acosta Romero ha solicitado
la palabra para rectificar hechos. Diputado Acosta,
quiero comentarle que nos pidieron tramite de
urgente y obvia resolucion, ¢ me permite desahogar
el trdmite?.. Yo quisiera proponer el tramite si-
guiente: tenemos la propuesta de un punto de
acuerdo presentado por el diputado Yoselevitz
Fraustro y estan planteando que sea de urgente y
obvia resolucion y manifiesta el apoyo de la fraccion
parlamentaria del PRI, de Accion Nacional y del
Verde Ecologista.

El punto de acuerdo presentado por el PT
seria turnado a la Comision de Relaciones
Exteriores, entonces le ruego a la Secretaria
consulte sies de considerar de urgentey obvia
resolucion el punto de acuerdo presentado por
el diputado Samuel Yoselevitz Fraustro.

Diputado Moreno...

Activen el sonido en la curul del diputado.
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El diputado Ricardo Moreno Bastida
(desde su curul):

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Solamente para precisar que el punto de acuerdo
gue también presenté en tribuna no ha recibido el
tramite respectivo.

La Presidenta:

Seréa turnado a la Comision de Relaciones
Exteriores, diputado.

Consulte la Secretaria si es de considerarse de
urgente y obvia resolucion el punto de acuerdo
presentado por el diputado Yoselevitz.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

Por instrucciones de la Presidencia, se pregunta
a la Asamblea si se aprueba se considere de
urgente y obvia resolucion el punto de acuerdo
presentado por los grupos parlamentarios y se
ponga a discusion y votacion de inmediato.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo... Aprobado, diputada Presidenta.

La Presidenta:

En consecuencia, esta Presidencia consulta si hay
registro de oradores en pro o en contra del punto
de acuerdo de referencia...

En virtud de que no hay registro de oradores en
pro o en contra del punto de referencia, solicito a
la Secretaria consulte si esta suficientemente
discutido.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea
si se encuentra suficientemente discutido el punto
de acuerdo...

La Presidenta:

Esta Presidencia ilustra a los diputados que no
estaban en el recinto, sobre los tramites que
hemos venido dando: en primer lugar, los puntos
de acuerdo presentados por el diputado Félix
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Castellanos Hernandez, del grupo parlamentario
del PT y por el diputado Ricardo Moreno Bastida
del PRD, han sido turnados a la Comisién de
Relaciones Exteriores.

En segundo lugar, el punto de acuerdo presentado
por el diputado Yoselevitz Fraustro, que tiene el
respaldo del grupo parlamentario del PRI, del PAN
y del Partido Verde Ecologista, este pleno aprobo
gue sea de urgente y obvia resolucién.

En tercer lugar, consulté a la Asamblea si habia
registro de oradores en pro y en contra y en ese
momento ningun legislador solicité el uso de la
palabra ni se registré en pro o en contra.

En cuarto lugar, estoy instruyendo nuevamente a
la Secretaria para que sefiale que dado que no le
gueda claro a esta Presidencia si hay oradores en
pro o en contra, pasemos a preguntar si esta
suficientemente discutido y en ese sentido se
ponga inmediatamente a votacion.

Yo le ruego al grupo parlamentario del PRD que si
esta discutiendo el sentido de su voto, no nos
interrumpan el procedimiento.

Diputado Marti Batres.

Activen el sonido en la curul del diputado.

El diputado Marti Batres Guadarrama
(desde su curul):

Solamente dos observaciones.

La primera es que no se consulté con nosotros
este punto para que pudiéramos en su caso
considerarlo, como se hizo con otras fracciones
parlamentarias que vemos que también firman y la
otra cuestion es que precisamente estamos
valorando la idea de apoyarlo y sin menoscabo de
mencionar que nos parece que es un resolutivo
insuficiente.

La Presidenta:

Bien, diputado. Yo le ruego a los proponentes que
realicen los comentarios con el grupo parlamentario
del PRD que estimen pertinente y voy a dar
continuidad al procedimiento.

Diputado Moreno Bastida...

Activen el sonido en la curul del diputado Moreno
Bastida.
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El diputado Ricardo Moreno Bastida
(desde su curul):

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Unicamente y a efecto de estar en condiciones,
como lo ha sefialado nuestro coordinador, de
valorar nuestra posible votacién a favor del mismo,
si sefialar que en el punto resolutivo esta Camara
no puede arrogarse la titularidad de la accion
mexicana, es decir, no puede hablar en nombre
de México, sino de la propia Camara.

La Presidenta:

Bien.

Yo les rogaria a quienes suscriben el punto de
acuerdo, que si estan en condiciones de hacer
algunas acotaciones al mismo para superar estas
observaciones y si desean hacerlo, lo hagan y
mientras tanto vamos a darle continuidad al
procedimiento.

Le ruego a la Secretaria consulte si esta sufi-
cientemente discutido.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

En votacién econdmica, se pregunta a la Asamblea
si se encuentra suficientemente discutido el punto
gue presentan los grupos parlamentarios.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo... Suficientemente discutido.

La Presidenta:

En consecuencia, consulte esta Secretaria si es
de aprobarse el punto de acuerdo en los términos
en los que fue presentado.

El secretario Adrian Rivera Pérez:
En votacién econdmica, se pregunta a la Asamblea
si es de aprobarse el punto de acuerdo presentado

por los grupos parlamentarios.

Los diputados que estén por la afirmativa...
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La Presidenta:

Diputado Secretario, disctlpeme. Si es de apro-
barse el punto de acuerdo presentado por los
grupos parlamentarios del PRI, del PAN y del Verde
Ecologista, en los términos en los que fue pre-
sentado.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

En votacién econdmica, se pregunta a la Asamblea
si se aprueba el punto de acuerdo presentado por
los grupos parlamentarios PAN, PRI y Verde
Ecologista, en los términos que se presentd en
esta tribuna.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo... Mayoria por la afirmativa.

El diputado Héctor Sdnchez Lopez
(desde su curul):

Falté preguntar por la abstencién.
La Presidenta:

Pregunte usted por la abstencién, aunque en
votacién econdmica es dificil el registro.

El secretario Adrian Rivera Lépez:

Los diputados que se abstengan, sirvanse
manifestarlo...

La Presidenta:

Se consigna que hay mayoria por la afirmativa y
gue a la vista el Secretario me informa de seis
abstenciones.

Aprobado el punto de acuerdo en los términos
en que fue presentado y se ratifica el turno
de los puntos de acuerdo presentados por el
diputado Félix Castellanos Hernandez y el
diputado Ricardo Moreno Bastida a la
Comision de Relaciones Exteriores.

Se concede el uso de la palabra para rectificar
hechos sobre el mismo tema al diputado Sergio
Acosta Salazar.
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El diputado Sergio Acosta Salazar:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieros
diputados:

Realmente como dice nuestro coordinador, fue
lamentable que las demés fracciones parla-
mentarias no cabildearamos este aspecto donde
pudiéramos haber enriquecido méas este punto de
acuerdo y donde desde luego la banca del PRD
se pronuncia a favor de la paz, a favor de los
derechos humanos, a favor de la libre autode-
terminacién de los pueblos.

¢ Por qué un rico abusa de un pobre? ¢ Por qué un
fuerte agrede a un débil? ¢ Por qué una nacion gran-
de invade a una nacion pequefia? Compafieras y
comparneros, la respuesta es una: por el poder,
esta hambruna de poder es la que ha caracterizado
en este mundo globalizado a los paises prepo-
tentes, rompiendo con todo equilibrio mundial y
dando inicio a un mundo unipolar donde todo lo
gue diga, ordene, imponga o dictaminen estas
grandes potencias debe de ser aceptado.

Desde nuestro punto de vista la solucion al conflicto
debe de ser partiendo de la premisa, del respeto
al derecho ajeno, por lo que debe reconocerse el
derecho del pueblo palestino a constituir un Estado
soberano para lo cual Israel debe desocupar la zona
Palestina invadida, inmediatamente.

Las violencias generan mas violencias; las partes
en conflicto deben encontrar vias para la solucién
pacifica del mismo. Israel pretende detener al
interlocutor que tiene con los palestinos, Yasser
Arafat, para negociar la claudicacion de la lucha
de este pueblo.

Sin embargo, esta detencion no se realizard y si
en cambio se esta preparando el camino para el
genocidio una vez mas del pueblo palestino.
México debe condenar los actos terroristas de una
y otra parte y pugnar por la libre autodeterminacion
de los pueblos palestinos para formar su propio
Estado.

Asi como se rechaza el terrorismo de grupos
extremistas, debemos rechazar y hacer todo para
evitar el terrorismo de estado que se esta llevando
a cabo estos dias contra la poblacion civil de
Palestina.

Ante este panorama desolador donde siempre ha
estado la presencia de Estados Unidos, no como
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constructor sino como destructor, el grupo
parlamentario del PRD se pronuncia a favor de la
paz en el Medio Oriente y encomia al gobierno de
Estados Unidos para que respete el derecho de
soberania de cada pueblo, respetando la auto-
nomia del pueblo, palestino.

Por ello mismo, el Partido de la Revolucion
Democratica, como partido vanguardista apoyando
las causas sociales, los derechos humanos y la
defensa de la autodeterminacion de los pueblos
del mundo entero, salvaguardando la soberania de
todos los paises sin la necesidad de contar con
un vigilante o soldado universal, sino por el contrario
gue cada pais resuelva sus propios conflictos sin
alterar el orden mundial. Como colofén pronunciaré
algin texto de un mensaje enviado por el Be-
nemérito de las Américas, don Benito Juéarez, al
pueblo de México y a las naciones, que a la letra
dice: “mexicanos, encaminemos ahora todos
nuestros esfuerzos a obtener y a consolidar los
beneficios de la paz, bajo sus auspicios, sera eficaz
la proteccion de las leyes y de las autoridades
para los derechos de todos los habitantes de la
Republica, que el pueblo y el Gobierno respeten
los derechos; entre los individuos como entre las
naciones, el respeto al derecho ajeno es la paz”.

Gracias, comparieros.

La Presidenta:

El punto de acuerdo relativo al pago anticipado de
deuda que hizo la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, ha solicitado el grupo parlamentario del
PRD se posponga para la préxima sesion.

TRABAJADORES MEXICANOS

EN EL EXTRANJERO

La Presidenta:

Tiene la palabra la diputada Magdalena Nufiez
Monreal para presentar una proposicion con punto

de acuerdo en relacién con los derechos de los
migrantes.

La diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal:
Con su permiso, sefiora Presidenta:

El pasado 27 de marzo la Suprema Corte de
Justicia de Estados Unidos dictamind que los

1322



ANO II. No. 9

trabajadores indocumentados carecen de los
mismos derechos laborales que los demas
trabajadores. Esta resolucion que deja en la total
indefensién a méas de 7 millones de trabajadores
gue se calcula trabajan en ese pais sin documentos
migratorios, redondea una serie de medidas
legales y de gobierno, que criminalizan la pre-
sencia de trabajadores extranjeros y que ocultan
el enorme aporte econémico de esa fuerza laboral
a la economia estadounidense, en particular en el
sector agricola de estados como Texas y California,
hecho reconocido incluso por las autoridades
laborales norteamericanas.

Esta criminalizacién deja el campo libre para que
avance la xenofobia y la discriminacion en contra
de los mexicanos, a quienes primero se culpé de
ser la causa de las crisis de desempleo en Estados
Unidos, para luego llegar a la aprobacion plebis-
citaria en 1994 de la ley més racista y anti-
mexicana de la historia de las relaciones bilaterales,
la llamada propuesta 187 del estado de California.

Cabe sefalar que la produccién agricola es el
principal renglon de exportacion para esta entidad,
gue equivale a la tercera parte de la produccién
agricola total de Estados Unidos, riqueza producida
por una fuerza de trabajo que es 90% de origen
mexicana, que ahora enfrentarq condiciones de
esclavitud.

Sin duda alguna el gobierno de Estados Unidos
de América tiene el derecho de decidir sobre sus
asuntos internos, sin embargo, sus decisiones no
pueden tomarse en contra de disposiciones
contenidas en acuerdos y convenios internacio-
nales, firmados Yy ratificados por ese pais, sobre
todo lo relativo a la proteccion y defensa de los
derechos humanos.

Es decir, no se trata de que desaparezcan sus
derechos soberanos, sino que éstos no pueden
ejercerse en violacién de los derechos universales
del hombre, sobre todo cuando ese pais se pre-
senta como adalid de los derechos humanos en
todo el mundo y que ademéas ha aceptado una
normatividad internacional, que lo obliga a pro-
tegerlos sin distincion de nacionalidad, habiéndoles
otorgado una preeminencia sobre sus propias
leyes, como lo hace el articulo 1o. de la Carta de
los Derechos y Deberes del Hombre de la Organiza-
cion de Estados Americanos.

Con medidas como la Resolucién 187, la Operacion
Guardian y ahora la resolucion de la Suprema Corte,
para eliminar todo derecho laboral a los indo-
cumentados, las condiciones de vulnerabilidad de
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los migrantes se vuelven aln mas oprobiosas y
significan una carta abierta para una explotacion,
todavia mayor de la que ya padecen los tra-
bajadores mexicanos en Estados Unidos.

Como legisladores de la Republica no podemos
mantener una actitud pasiva frente a estos
despropdsitos. Recordemos que dias antes de los
atentados del 11 de septiembre, el presidente
Vicente Fox aseguraba que estaba préximo un
acuerdo sobre emigracion con el gobierno nor-
teamericano que incluia, entre otros puntos, la
proteccion de sus derechos humanos y su regula-
rizacion migratoria.

Evidentemente el tema se borr6 de la agenda de
nuestro vecino y hoy nos encontramos con un
verdadero atentado contra los derechos humanos
de los trabajadores indocumentados y nuestro
Gobierno no se ha manifestado con la energia que
el asunto amerita.

De conformidad con lo anteriormente expuesto y
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 58
del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a la consideracion de esta Camara de
Diputados la siguiente proposicion con

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn, rechaza y condena enérgicamente la
resolucion de la Suprema Corte de Justicia de Esta-
dos Unidos de América en torno a los derechos
laborales de los trabajadores indocumentados
mexicanos, por considerarla violatoria de los
derechos humanos y un atentado contra la dignidad
de los millones de trabajadores que alla laboran.

Segundo. Se exhorta al Gobierno de México para
gue, con la colaboracion de especialistas y de esta
soberania, analice la posibilidad de proceder ante
los tribunales internacionales competentes la
defensa juridica de los trabajadores indocumen-
tados mexicanos, de manera que se siente un
precedente internacional para evitar la violacién de
los derechos universales del hombre en todo el
mundo y en particular de los trabajadores indo-
cumentados mexicanos en Estados Unidos de
América. La Camara de Diputados integrara un
grupo de trabajo que dé seguimiento a el o los
procesos iniciados.

Tercero. Se exhorta al Secretario de Relaciones
Exteriores, para que nuestro pais emita una enér-
gica condena a esa resolucién, en el contexto de
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la préxima reunién de la ONU a celebrarse en
Ginebra y en particular a la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo, a efecto de que discuta y
emita una resolucién al respecto, asi como que
se instruya al Embajador de México en ese pais
para que tome las medidas necesarias para
proteger y apoyar a los connacionales indocu-
mentados que trabajan en ese pais.

Cuarto. Se solicita al Secretario de Relaciones
Exteriores presente a la brevedad a esta soberania,
un informe completo y detallado sobre los
convenios firmados con el gobierno norteamericano
en materia de migracion y seguridad fronteriza,
realizados durante el encuentro de Monterrey en
marzo pasado.

Signan esta proposicion con punto de acuerdo
compafieros diputados del Partido Revolucionario
Institucional, del Partido del Trabajo, del Partido
Convergencia por la Democracia, del Partido Verde
Ecologista y del Partido de la Revolucion Demo-
crética.

Solicito a la Presidencia se turne esta proposicion
con punto de acuerdo a las comisiones de
Relaciones Exteriores y de Trabajo y Prevision
Social.

Es cuanto, muchas gracias.
La Presidenta:
Muy bien, sefiora diputada.

Atendiendo su solicitud, se turna el punto de
acuerdo a las comisiones de Relaciones
Exteriores y de Trabajo y Prevision Social.

Para rectificar hechos, ha solicitado hacer uso de
la palabra el diputado Jaime Martinez Veloz.

El diputado Jaime Cleofas Martinez Veloz:

Sefiora Presidenta; comparferas y compafneros
diputados:

Hoy, en dias pasados, Castro fue condenado por
la Corte norteamericana a vivir sin la satisfaccion
plena de sus derechos. Este Castro no fue Fidel,
fue Juan Castro, un mexicano como todos nosotros
gue se fue a Estados Unidos; un patrén, sabiendo
de su condiciéon de indocumentado lo contratd,
incurriendo también en una ilegalidad, si asi
pudiéramos llamarle, no le respet6 sus derechos
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al trabajador y, sin embargo, la Corte norteame-
ricana, como lo ha dicho aqui la comparfera
Magdalena Nufiez, si avala la actitud del patron y
no la del trabajador y por lo tanto, nuestros com-
pafieros mexicanos en Estados Unidos que
trabajan en condicién de indocumentados, estan
destinados a vivir en las condiciones que tenian
los propios esclavos en esa etapa en Estados
Unidos.

Este asunto no es menor para México; este asunto
adquiere la mayor relevancia para la agenda bilateral
con Estados Unidos. Aqui la pregunta es:
¢llevamos més de un afio de platicas con el go-
bierno norteamericano, nos preciamos de ser sus
amigos, incluso se jacta el Gobierno Federal, de
tener una relacion muy estrecha. La pregunta es:
¢cuando esa amistad va a pasar al terreno de los
hechos y a concretarse en acuerdos sélidos que
garanticen los derechos de los mexicanos en
Estados Unidos?

Es muy bueno el gobierno norteamericano para
solicitar el respeto a los derechos humanos en
otros paises, es decir, que la ley se aplique en
cualquier lado menos en el pais que ostenta el
poderio militar mas grande del mundo.

Hoy, con la independencia que la historia de México
caracteriza a sus mujeres y hombres, con la
soberania que este pueblo ha venido ganando a
través de muchos afios, podemos construir un
valladar para enfrentar esta politica que atenta contra
los derechos humanos de los mexicanos.

Por ello, he pasado a esta tribuna a apoyar en
todos sus términos el punto de acuerdo planteado
por la compafiera diputada Magdalena Nifiez y a
exigirle al Gobierno mexicano que de una vez por
todas, deje de estar pasando spots publicitarios
en la televisién y se ponga a trabajar de lleno en
una agenda donde en primer lugar estén el respeto
a los derechos humanos y laborales de los traba-
jadores mexicanos en Estados Unidos.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

TARIFAS ELECTRICAS

La Presidenta:

Gracias, diputado Martinez Veloz.

Como (ltimo punto de la agenda que trataremos

el dia de hoy, se ofrece el uso de la palabra al
diputado Adolfo Zamora Cruz, del grupo parla-

1324



ANO II. No. 9

mentario del Partido Revolucionario Institucional,
para presentar una proposicién con punto de
acuerdo, en relacion al cobro excesivo de las tarifas
eléctricas de uso doméstico en el Estado de
Chiapas.

El diputado Adolfo Zamora Cruz:

Con su venia, sefiora Presidenta; compafieras y
comparieros diputados:

Chiapas cuenta con 37 plantas hidroeléctricas que
representan el 53% de produccién de energia
eléctrica a nivel nacional bajo este sistema, con
un total de produccion de 17 mil 342 gigawatts, lo
que significa el 9.6% con respecto a la generacion
de energia total nacional, ocupando el tercer lugar
en produccion en el pais.

Esta aportacion energética nos deberia traer be-
neficios adicionales ampliando las redes eléctricas
y mejores tarifas adecuadas a la realidad geo-
gréfica del Estado, a su situacién econémica, a
su entorno social y a su entorno politico. Por el
contrario, de 20 mil 100 localidades solamente 10
mil 300 de ellas estan electrificadas, lo que
representa apenas el 51%.

Ademés, los altos cobros en el consumo de
energia han obligado a que miles de familias
chiapanecas de por lo menos 70 municipios de
los 118, hayan entablado una demanda judicial
masiva en contra de la Comision Federal de Elec-
tricidad, utilizando la instancia de la Procuraduria
Federal del Consumidor, donde el organismo
publico descentralizado, ha ocupado el primer lugar
en demandas en su contra en el ambito estatal en
los dltimos afios, por lo que no puede la Comision
Federal de Electricidad, vanagloriarse de ser una
empresa de clase mundial.

La electricidad se mide y vende en kilowatts-hora;
todo aparato eléctrico requiere para su funcio-
namiento de determinada cantidad de energia que
depende de la potencia o capacidad del aparato y
tiempo de utilizacién. Un kilowatt-hora, equivale a
la electricidad necesaria para encender 10 focos
de 100 watts durante una hora. Lo que determina
el importe del recibo depende de los kilowatts-hora
o la cantidad de energia eléctrica que las familias
chiapanecas utilizan en dos meses.

Los estados de Michoacan, Querétaro, Aguas-
calientes, Guanajuato, Hidalgo, Tlaxcalay Puebla,
comprendidos en la region sur, carecen de una
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condicion climatolégica que en promedio supere
los 30° centigrados. Chiapas es el Unico, a nivel
nacional, mas cercano al Ecuador, por lo que
supera a los demas, que tienen una costa y es
también el Unico que su temperatura en promedio
anual es la méas alta del pais, superando incluso
los 40° centigrados, con una humedad de 73%.
Chiapas representa, entonces, una situacion cli-
matoldgica diferente a todos los estados de la
Republica Mexicana.

Dado que el 92% de los usuarios de energia eléc-
trica en Chiapas se ubican dentro del sector
doméstico, consumiendo el 51% del total de la
energia eléctrica requerida, se solicita se adecten
los mecanismos de compensacion, ya que la gran
mayoria de ellos consume de 250 a 500 kilowatts-
hora.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31
de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica,
compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, con la participacion de las secretarias de
Economiay Energia y a propuesta de la Comision
Federal de Electricidad fijar las tarifas eléctricas,
asi como su ajuste.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto
a esta Camara de Diputados, el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Dado que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico es la Unica facultada para fijar las
tarifas, se solicita a la misma haga un andlisis en
Chiapas a fin de que se cobre a esta entidad,
durante los 12 meses del afio, la misma tarifa que
se aplica dentro del periodo de verano para que
las dependencias tales como la Secretaria de
Energia, la Secretaria de Economia y la Comision
Federal de Electricidad tengan conocimiento y
apliguen las mismas tarifas de manera per-
manente.

Segundo. Con base a la situacién climatoldgica
de Chiapas, Unica e individual en la Republica
Mexicana, exhortamos a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico para que en el Estado se con-
sidere como una sola region independiente, tal y
como se aplica en la de Baja California Sury se le
dé conocimiento a la Comision Federal de
Electricidad.

Es necesario reconsiderar la postura de la Co-
mision Nacional del Agua para que se estandarice
el Estado como una regidn calida durante todo el
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afio, como ocurre en otras entidades, para que los
beneficios y subsidios no estén limitados a seis
meses solamente.

Por lo antes expuesto y con fundamento en el
articulo 39 tercer parrafo, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, el cual establece en su parte conducente,
su competencia corresponde en lo general con las
otorgadas a las dependencias y entidades de la ad-
ministracién publica federal y puesto que la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico es la Unica
facultada exclusivamente para la fijacion de tarifas
eléctricas, por su naturaleza eminentemente fiscal.

Solicito pues que sea este documento entregado
a las comisiones de Energia y de Hacienda y
Crédito Publico para su veredicto final.

Por dltimo, este documento deseo sea impreso
en su totalidad, ya que por la obviedad de tiempo
no fue leido completo.

Gracias.

«Con su venia, sefiora Presidenta; companeras y
comparieros diputados

EXPOSICIO DE MOTIVOS

Chiapas para muchos, antes de 1994 ni siquiera
existia. Para otros, es y ha sido el lugar ideal para
destinar millonarios recursos econémicos de la
Federacion gue en los hechos, nunca llegan. Para
nosotros los chiapanecos, es una tierra que dejo
de ser, por el olvido, una regién productiva, para
transformarse en una que esta a punto de un es-
tallido social y de un nuevo levantamiento armado.

Chiapas, en las estadisticas, es el primer lugar en
analfabetismo y desnutricion; en leucemia, tu-
berculosis, diversos tipos de cancer y una gran
cantidad de enfermedades infectocontagiosas; en
prostitucion y pornografia infantil; en casos de
maltrato de la nifiez y de mujeres.

Tenemos en nuestro Estado varias de las ciudades
mas caras para vivir de la Republica Mexicana;
con uno de los salarios minimos méas bajos de
México. Somos una de las entidades mas grandes
pero la entidad con méas rezago. Chiapas es el
puente comercial con los paises de Centro América
y pieza angular en el Plan Puebla Panam4, pero
estamos considerados la Ultima frontera. La historia
es testigo de las marginaciones del pueblo
chiapaneco, pero también, da prueba fiel de que
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han quedado atras los lamentos para dejar pasar,
irbnicamente, la razén de la fuerza, las presiones
y las armas.

Por esa y muchas razones mas, deberiamos ser
una entidad con trato prioritario para la instancia
Federal y para dar cabida a las iniciativas que
fortalezcan los programas orientados a su rescate
de la justicia social, agricola y econémica. Lejos
de ello, acciones como las que toma la Comisién
Federal de Electricidad en la aplicacion de las
tarifas, ha contribuido a sumir en la Gltima década
a nuestro Estado en la miseria.

A Chiapas hay que considerarlo como una entidad
con problemas de seguridad nacional, por el alto
indice de marginacion, diferencias étnicas, politicas
y sobre todo, por la crisis econdémica por la que
atraviesa, para que con ello se destinen mayores
recursos federales para un rescate integral, antes
de que las condiciones sean mas dificiles para la
Federacion.

Es necesario reconsiderar la postura de la Co-
mision Nacional del Agua, para que se estandarice
al Estado como una region céalida durante todo el
afio, como ocurre en otras entidades, para que los
beneficios y subsidios no estén limitados a seis
meses solamente, sino que se apliquen perma-
nentemente.

La Comisién Federal de Electricidad debe ademas
considerar, por su parte, a Chiapas como una sola
regién fronteriza, para que con ello se obtengan
tarifas mas equitativas y justas sobre las demas
regiones gque no se asemejan a nuestro Estado,
tomando en consideracion su situacién econémica.

ANTECEDENTES

Primero. Chiapas cuenta con 37 plantas hi-
droeléctricas que representan el 53% de produc-
cién de energia eléctrica a nivel nacional, bajo este
sistema, con un total de produccién de 17 mil 342
gigawatts; lo que significa el 9.6% con respecto a
la generacion de energia total nacional; ocupando
el tercer lugar en produccion en el pais.

Esta aportacion energética a México nos deberia
traer beneficios adicionales, ampliando las redes
eléctricas y mejores tarifas adecuadas a la realidad
geogréfica del Estado, a su situacién econdémica,
entorno social y politico. Por el contrario de 20 mil
102 localidades, solamente 10 mil 300 de ellas
estan electrificadas; lo que representa apenas el
51.24%.
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Ademés, los altos cobros en el consumo de
energia han obligado a que miles de familias
chiapanecas, de por lo menos 70 municipios de
los 118 existentes, hayan entablado una demanda
judicial masiva en contra de la Comision Federal
de Electricidad, utilizando la instancia de la
Procuraduria Federal del Consumidor, donde el
organismo publico descentralizado ha ocupado el
primer lugar en demandas en su contra el ambito
estatal de los ultimos afios, por lo que no puede la
Comisién Federal de Electricidad vanagloriarse de
ser una empresa de clase mundial.

Segundo. La Comisién Federal de Electricidad
utiliza toda la infraestructura municipal, entre re-
cursos materiales y naturales, sin retribucion
alguna. Los municipios deberian entonces recibir
un beneficio del organismo publico descen-
tralizado.

En los dltimos dos afios, la Comision Federal de
Electricidad invirti6 en Chiapas 502 mil 663 millo-
nes de pesos en centrales de generacion,
subestaciones, adquisicién de equipo, mejoras a
las instalaciones, entre otros recursos que, Uni-
camente estan orientados a la satisfaccion interna
de la empresa descentralizada, teniendo como
resultado mayor recaudacion por usuarios, mas
no se ha retribuido un solo peso en la rehabilitacion
de los servicios publicos utilizados como son las
vias de comunicacion.

Tercero. Chiapas es constantemente comparado
con Aguascalientes para justificar el cobro de las
tarifas, citando la Comision Federal de Electricidad
gue en Aguascalientes existen 241 mil 987 usua-
rios y contribuyen con 788 mil 938.00 pesos, sien-
do la actividad preponderante la industrial, a dife-
rencia de Chiapas en donde se tienen registrados
726 mil 940 usuarios que contribuyen con 837 mil
625.00 pesos, pero de éstos el 92% son de uso
doméstico y no industrial; Unicamente el 0.16%
corresponde a servicios, el 0.19% a industrias y el
0.12% al sector agricola, lo que en suma no hace
ni siquiera el 1%o de los usuarios.

Cuarto. La electricidad se mide y se vende en kilo-
watts-hora (kw-h). Todo aparato eléctrico requiere
para su funcionamiento de determinada cantidad
de energia, que depende de la potencia o capacidad
del aparato y tiempo de utilizacion. Un kilowatt-hora
equivale a la electricidad necesaria para encender
10 focos de 100 watts durante una hora. Lo que
determina el importe del recibo depende de los
kilowatts-hora o la cantidad de energia eléctrica,
gue las familias chiapanecas utilizan en dos
meses, el consumo es registrado por un medidor.
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Quinto. La fijacién de tarifas en el cobro de cuotas
de uso doméstico corresponde a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico con fundamento en los
articulos 26 y 31 fraccion X de la Ley Organica de
la Administracién Puablica Federal; 15 fraccion V
de la Ley de Planeacion; 12 fraccién VI, 30, 31y
32 de la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica todas en vigor, puesto que su naturaleza
es eminentemente fiscal.

CONSIDERANDOS

Primero. Los estados de Michoacan, Querétaro,
Aguascalientes, Guanajuato, Hidalgo, Tlaxcala y
Puebla comprendidos en la region sur, carecen de
una condicion climatolégica, que en promedio,
supere los 30 grados centigrados. Chiapas es el
Unico a nivel nacional mas cercano al Ecuador,
por lo que supera a los demas que tienen costa y
es también el Unico que su temperatura en
promedio anual, es la mas alta del pais, superando
incluso los 40 grados centigrados, con una
humedad del 73%. Chiapas presenta entonces,
una situacion climatolégica diferente a todos los
estados de la Republica Mexicana.

Segundo. Con base en la situacion climatologica
de Chiapas, Unica e individual en la Republica
Mexicana se solicita que al Estado se le considere
como una sola regién independiente, tal y como
se aplica a la de Baja California Sur.

Tercero. Dado que el 92% de los usuarios de
energia eléctrica en Chiapas se ubican dentro del
sector doméstico, consumiendo el 51.01% del total
de la energia eléctrica requerida, se solicita se
adecuen, mecanismos de compensacion, ya que
la gran mayoria de ellos consume de 250 a 500
kw/h, se solicita que:

En la tarifa 1-A, el rango béasico se amplie al
consumo de 1-250 kwatts, sustituyendo al actual
de 1-100 kwatts. En su rango intermedio, el consu-
mo se amplie de 256-500 kwatts, sustituyendo al
rango actual de 126-300 kwatts, y el factor de ajuste
excedente opere de la misma manera.

En la tarifa 1-B el rango basico, se amplie el con-
sumo de 1-250 kwatts, sustituyendo al rango actual
de 1-125 kwatts. En su rango intermedio, el
consumo se amplie a 256-500 kwatts, sus-
tituyendo al rango actual 126-300 kwatts, y el factor
de ajuste excedente opere de la misma manera.
En la tarifa 1-C que se aplique sin ningln cambio,
como esta operando en la actualidad.
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En el programa de compensacion estatal “una luz
amiga”, se solicita que también se incremente a
500 kilowatts-hora y no sélo a 300 kilowatts-hora,
ya que de esta manera, los usuarios tendrian una
tarifa justa por condiciones climatolégicas y
geogréficas, por las que han venido pugnando
desde hace varias décadas.

Cuarto. De acuerdo al articulo 39 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, la competencia de la Comision
de Energia de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unién, se corresponde en lo
general, con la que otorga a la Secretaria de
Energia de la Administracion Publica Federal y al
articulo 12 fraccién VI, articulos 30, 31y 32 de la
Ley de Servicio Publico de Energia Eléctrica en
vigor, se solicita que se adecuen tarifas mas equi-
tativas para el uso doméstico en Chiapas, que
representan el 92% de la poblacion afectada.

Quinto. De acuerdo al articulo 39 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la competencia de la Comision de
Hacienda y Crédito Publico de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién, se
corresponde en lo general, con la que otorga a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, siendo
competencia exclusiva la fijaciéon de tarifas en la
materia de energia eléctrica a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, para que se aplique
el cobro correspondiente de manera bimestral por
concepto de consumo, la Comisién Federal de
Electricidad.

Sexto. Que el Secretario de Energia, a instancias
de las juntas de gobierno de la Comisién Federal
de Electricidad y de Luz y Fuerza del Centro,
solicit6 a la Secretaria de Hacienda y Crédito PU-
blico el ajuste de tarifas que rigen la venta de energia
eléctrica en el pais.

Séptimo. Que de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 31 de la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica, compete a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, con la participacién de las secre-
tarias de Economia y Energia y a propuesta de la
Comision Federal de Electricidad, fijar las tarifas
eléctricas, asi como su ajuste.

Octavo. Que Chiapas, contribuye con el 53% de
produccién de energia eléctrica a nivel nacional y
que cuenta con 37 plantas hidroeléctricas gene-
radoras de energia con una capacidad instalada
efectiva de 3 mil 928.48 megawatts, por lo que es
injusto que no se les establezcan tarifas sub-
sidiadas de uso doméstico de manera permanente,
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ya que Chiapas es el tercer productor de energia
eléctrica en el pais.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto
a esta Camara de Diputados, el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Por todo lo anterior y dado que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico es la
Unica facultada para fijar las tarifas, se solicita a la
misma, haga un andlisis en Chiapas a fin de que
se cobre a esta entidad durante los 12 meses del
afno, la misma tarifa que se aplica dentro del periodo
de verano, para que las dependencias tales como
la Secretaria de Energia, la Secretaria de Economia
y la Comision Federal de Electricidad tengan cono-
cimiento y apliquen las mismas tarifas de manera
permanente, ya que asi los usuarios chiapanecos
tendran cobros mas equitativos y podran redistribuir
Su ingreso.

Segundo. Con base en la situacion climatoldgica
de Chiapas, Unica e individual en la Republica
Mexicana, exhortamos a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico para que al Estado se le consi-
dere como una sola region independiente, tal y
como se aplica a la de Baja California Sur y le dé
conocimiento a la Comision Federal de Electri-
cidad para su aplicacién en una sola region.

Por lo antes expuesto y con fundamento en el
articulo 39 tercer parrafo de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, el cual establece en su parte conducente:
“su competencia (de las comisiones ordinarias)
corresponde en lo general, con las otorgadas a
las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal”, y puesto que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico es la Unica facultada
exclusivamente para la fijacion de tarifas eléctricas,
por su naturaleza eminentemente fiscal.

Solicitamos a los integrantes de la Comision de
Energia y la Comision de Hacienda y Crédito
Publico, se turne a las comisiones respectivas para
su dictamen, y dar conocimiento del resolutivo a
la Comision Federal de Electricidad y se turne a la
vez, a las dependencias correspondientes.

Palacio Legislativo, a 11 de diciembre de 2001.—
Diputados de la fraccién parlamentaria del PRI.—
Diputados: Adolfo Zamora Cruz, Andrés Carballo
Bustamante, Jesus Alejandro Cruz Gutiérrez,
Santiago Lopez Hernandez, Jacobo Nazar Morales,
Nicolds Lorenzo Alvarez Martinez, Roberto
Dominguez Castellanos, Patricia Aguilar Garcia,

1328



ANO II. No. 9

Roberto J. Fuentes Dominguez, Carlos Rodolfo
Soto Monzdén, Oscar Alvarado Cook, Alfredo
Ochoa Toledo, César Augusto Santiago: diputados
de la fraccion del PAN: Enoch Araujo Sanchez y
Carlos Raymundo Toledo.

La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

Intégrese todo el texto del documento de
referencia en la Gaceta Parlamentariay en el
Diario de los Debates y tlrnese a las comi-
siones de Energia, Hacienda y Crédito Pu-
blico.

Sobre el mismo tema, hasta por cinco minutos, el
diputado Alfonso Sanchez Rodriguez, del grupo
parlamentario Accion Nacional.

El diputado Alfonso Sanchez Rodriguez:

Con su permiso, diputada Presidenta; comparfieros
legisladores:

Podria hablar de muchas cosas, pero el tiempo es
muy corto.

Mi intencion obedece exclusivamente a la falta de
respuesta que han tenido durante mucho tiempo y
durante varios sexenios las autoridades autori-
zadas para establecer tarifas y velar porque las
condiciones en las que se desarrollan las funciones
de las dependencias estatales, sean claras,
transparentes y apegadas a su Unico fin, el de velar
por la gente de escasos recursos.

Es muy sabido que las condiciones que prevalecen
en el valle de Mexicali y en San Luis Rio Colorado,
son muy especiales y por tal motivo requerimos
de un trato diferenciado.

Dado que se trata de localidades que a diferencia
del resto de la Republica, Mexicali se localiza bajo
del nivel del mar.

Ademés nos oponemos totalmente a la incons-
titucionalidad de los actos de corte de energia
eléctrica por parte de la Comision Federal de
Electricidad, realizadas arbitrariamente, poniendo
en riesgo la vida de nuestros habitantes.

Y por tal motivo cabe mencionar que hay registro
de personas que han perdido la vida por estas
circunstancias, violando flagrantemente el articulo
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40. de nuestra Constitucién que reza que toda
persona tiene derecho a la proteccion de la salud
y por consiguiente el derecho a la vida.

También quiero enfatizar que en febrero de 2001
solicité a la Secretaria de la Contraloria la
realizacion de una auditoria hacia esta paraestatal,
en el sentido de que a nosotros nos molestaba
gue en Mexicali hubiera funcionarios del primer
nivel, que tuvieran magnas residencias en los
mejores fraccionamientos pagados por el erario
publico. Pero cudl seria nuestra sorpresa,
compafieros diputados, que existen mas de dos
mil casas en toda la Republica a cargo de los
usuarios, ademas de gastos excesivos y sin ningin
tipo de control.

Fue hasta marzo del afio pasado cuando recibi
acuse de recibo y se me informa que haran lo
necesario para esclarecer las cosas y hasta la
fecha no he tenido respuesta alguna.

Por lo tanto quienes suscribimos el presente,
solicitamos a las comisiones de Energia y
Hacienda, tomen cartas en este asunto y vean la
posibilidad de una tarifa diferenciada en aquellas
regiones de temperaturas extremas, pues ha sido
causa muy buscada por varios diputados panistas
en anteriores legislaturas pasadas, apoyadas éstas
en su totalidad por la Universidad Auténoma de
Baja California, por el Ejecutivo del estado y por
todas las organizaciones no gubernamentales.

Es cuanto, muchas gracias.

La Presidenta:

Gracias, sefor diputado.

La sesién ha concluido, le ruego a la Secretaria
dar lectura al orden del dia de la préxima sesion
en la que desde luego se integraran los puntos de
acuerdo que quedaron pendientes.

ORDEN DEL DIA

El secretario Adrian Rivera Pérez:

«Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias.—
Segundo Afio.— LVIII Legislatura.

Orden del dia
Martes 9 de abril de 2002.

Acta de la sesion anterior.
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Comunicaciones

El Instituto de Cultura de la Ciudad de México invita
a la ceremonia civica que con motivo del LXXXIII
aniversario luctuoso del general Emiliano Zapata,
tendra lugar el 10 de abril a las 10:00 horas, en la
Alameda Sur, ubicada en Canal de Miramontes y
Calzada de las Bombas.

De los congresos de los estados de Colima, Nuevo
Ledn, Quintana Roo y Yucatan.

Iniciativa de diputado

De decreto para que se inscriba en letras de oro,
en el muro de honor del recinto parlamentario de

CAMARA DE DIPUTADOS

ABRIL 4, 2002

la Camara de Diputados, el nombre del general
Salvador Alvarado, a cargo del diputado Fernando
Diaz de la VVega, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a comision.)

Y los demas asuntos con los que la Mesa Directiva
dé cuenta.»

CLAUSURA Y CITATORIO

La Presidenta (a las 16:45 horas):

Se levantala sesion y se cita parala préoxima

gue tendra lugar el martes 9 de abril a las
10:00 horas.
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RESUMEN DE TRABAJOS

« Tiempo de duracion: 5 horas 58 minutos.
* Quorum a la apertura de sesién: 278 diputados.
« Asistencia al cierre de registro: 451 diputados.
« Acuerdos aprobados: 1.
 Proposiciones con punto de acuerdo: 7.
« Excitativas a comisiones: 2.
 Oradores en tribuna: 32
PRI-8; PAN-5; PRD-11; PVEM-3 PT-3; PAS-1; Dip. Ind.—1.
Se recibio:

« 3 comunicaciones de los congresos de los estados de: Aguascalientes, Chihuahua y
Sinaloa;

« 1 comunicacion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

« 5 comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica, con las que informa de cambios
en la integracion de comisiones legislativas;

« 1 Oficio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el que remite informacién
relativa a la evolucion de la recaudacion, los montos de endeudamiento interno neto, el
canje o refinanciamiento de obligaciones del erario federal y el costo total de las emisiones
de deuda interna y externa correspondiente al periodo enero—febrero de 2002;

« 3 oficios de la Secretaria de Gobernacién, por los que solicita los permisos constitucionales
necesarios para que igual nimero de ciudadanos, puedan aceptar y usar las condecoraciones
que les confieren gobiernos extranjeros;

« 1 iniciativa de senador del PRI,

« 1 minuta para los efectos de lo dispuesto por el inciso e del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

* 4 iniciativas del PRI,

« 2 iniciativas del PAN;

« 1 iniciativa del PVEM,;
« 6 iniciativas del PRD;

« 1 iniciativa del PT;

« 1 iniciativa del PAS.

Dictamenes aprobados:

« 1 de la Comisién de Relaciones Exteriores, con proyecto de decreto que concede
autorizacion al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada, para
ausentarse del territorio nacional los dias 11 y 12 de abril de 2002, a fin de que participe en
la XVI Reunion de Jefes de Estado y de Gobierno del Mecanismo Permanente de Consulta
y Concertacion Politica, Grupo de Rio, que se celebrara en San José, Republica de Costa
Rica.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA PRESENTE SESION
(en orden alfabético)

Diputado

Tema

» Acosta Salazar, Sergio (PRD)

 Barbosa Huerta, Luis Miguel Gerénimo (PRD)

* Barbosa Huerta, Luis Miguel Gerénimo (PRD)

* Barbosa Huerta, Luis Miguel Gerénimo (PRD)

* Batres Guadarrama, Marti (PRD)

« Carvajal Moreno, Gustavo (PRI)

* Castellanos Hernandez, Félix (PT)

« Cota Montafio, Rosa Delia (PT)

* De la Garza Herrera, Bernardo (PVEM)

Israel-Palestina, respecto a proposicion con punto
de acuerdo en relacion con el conflicto Israel-
Palestina.

Articulo 105 constitucional, presenta iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, referente a las acciones de inconstitu-
cionalidad.

Articulo 116 constitucional, presenta iniciativa con
proyecto de decreto que reforma la fraccién 1l del
articulo 116 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, respecto a la inte-
gracion de las legislaturas estatales.

Politica exterior, presenta iniciativa con proyecto
de decreto que adiciona una fraccién VI al articulo
73 y reforma los articulos 76, 89 y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, referente a la intervencion del Poder
Legislativo en la aprobacion de tratados interna-
cionales y convenciones diplométicas, que cele-
bre el Ejecutivo Federal.

Presidencialismo, presenta iniciativa con proyecto
de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de los articulos: 73, 76, 78, 80, 81,
87 y 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de acotacion del
presidencialismo.

Israel-Palestina, respecto a proposicion con punto
de acuerdo en relacién con el conflicto Israel-Pa-
lestina y ademas se refiere a notas periodisticas
gue se refieren al mismo.

Israel-Palestina, presenta proposicion con punto
de acuerdo en relacién con el conflicto Israel-
Palestina.

Recorte presupuestario, presenta proposicion con
punto de acuerdo para que el Secretario de Ha-
cienday Crédito Publico comparezca ante la Camara
de Diputados, a fin de que explique el recorte pre-
supuestario anunciado el 2 de abril de 2002.

Recorte presupuestario, respecto a proposicion
con punto de acuerdo para que el Secretario de
Hacienda y Crédito Publico comparezca ante la
Camara de Diputados, a fin de que explique el
recorte presupuestario anunciado el 2 de abril de
2002.
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Diputado Tema

« Diaz Palacios, Victor Emanuel (PRI) Articulo 115 constitucional, presenta iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, respecto a la exencién del pago de
servicios publicos.

« Duarte Jaquez, César Horacio (PRI) Ley de Energia para el Campo, solicita excitativa
a la Comision de Energia, en relacién con la
iniciativa de dicha ley, presentada el 29 de
noviembre de 2001.

« Escobar y Vega, Arturo (PVEM) Presidencia de la Republica, presenta iniciativa
con proyecto de decreto que reforma los articulos
84, 85, 95 y 98 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, respecto a la desig-
nacion de presidente provisional y los requisitos
para ser ministro de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

« Espadas Ancona, Uuc-kib (PRD) Poder Legislativo, presenta iniciativa con proyecto
de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de los articulos: 25, 26, 65, 66, 69,
70, 73, 74, 76, 78, 83, 89, 93, 102, 110, 111, 122,
127y 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de fortalecimiento
del Poder Legislativo.

* Garcia Suérez, Maria Miroslava (PRD) Recorte presupuestario, presenta proposicion con
punto de acuerdo para que el Secretario de Ha-
cienda y Crédito Publico comparezca ante la
Céamara de Diputados, a fin de que explique el re-
corte presupuestario anunciado el 2 de abril de 2002.

» Hernandez Estrada, Lorenso Rafael (PRD) Contribuyente social, presenta iniciativa con
proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, del Codigo Fiscal de la Federacién y de
la Ley del Seguro Social, para crear el régimen
fiscal del contribuyente social, de aquellas perso-
nas que se dedican al comercio o a los servicios
en los pequefios establecimientos.

« Hinojosa Aguerrevere, Diego Alonso (PAN) Proceso legislativo, presenta iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el primer parrafo
del articulo 72 y adiciona la fraccion Il del articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

 Lorenzo Juérez, Beatriz Patricia (PAS) Referendum, presenta iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona los articulos: 35,
41, 60, 71, 89, 99, 116 y 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
incorporar la figura del referendum.
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Diputado

* Martinez Nava, Juan Manuel (PRI)

* Martinez Veloz, Jaime Cleofas (Dip.Ind.)

» Monraz Sustaita, César Alejandro (PAN)

» Moreno Bastida, Ricardo (PRD)

* NUfiez Monreal, Magdalena del Socorro (PRD)

* Ochoa Patréon, Oscar (PAN)

* Regis Adame, Juan Carlos (PT)

Tema

Poder Legislativo, presenta iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el parrafo primero del
articulo 66 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; el numeral dos del
articulo 4o. de la Ley Organica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos y la fraccion
XVI del articulo 21 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, respecto a ampliar el segundo
periodo de sesiones ordinarias del Congreso, el
establecer plazo para la presentacion de dicta-
menes de las iniciativas turnadas a las comisiones
legislativas.

Trabajadores mexicanos en el extranjero, respecto
a proposicion con punto de acuerdo en relacién
con la resolucion de la Suprema Corte de Justicia
de Estados Unidos de América, sobre los
derechos laborales de los trabajadores indocu-
mentados mexicanos en ese pais.

Recorte presupuestario, respecto a proposicion
con punto de acuerdo para que el Secretario de
Hacienda y Crédito Publico comparezca ante la
Camara de Diputados, a fin de que explique el
recorte presupuestario anunciado el 2 de abril de
2002.

Israel-Palestina, presenta proposicion con punto
de acuerdo en relacién con el conflicto Israel-
Palestina.

Trabajadores mexicanos en el extranjero, presenta
proposicion con punto de acuerdo en relacion con
la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de
Estados Unidos de América, sobre los derechos
laborales de los trabajadores indocumentados
mexicanos en ese pais.

Educacion, presenta iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 75 y adiciona los
articulos: 70., 80., 21, 31,56 y 67 de la Ley Gene-
ral de Educacion.

Participacién ciudadana, presenta iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona los
articulos: 80., 35, 36, 39, 71, 73, 74, 115y 135 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de democracia semidirecta.
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Diputado Tema

* Romero Suarez, Silvia (PRI) Adultos mayores, presenta iniciativa con proyecto
de decreto que adiciona la fraccion VII del articulo
70., reforma el parrafo primero del articulo 8o. y
adiciona un pérrafo cuarto al articulo 48 de la Ley
General de Educacion, respecto a la no discri-
minacion a los adultos mayores.

Instituto Nacional Indigenista, solicita excitativa a

» Sanchez Lopez, Héctor (PRD) las comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica
y de Asuntos Indigenas, en relacion con iniciativa
con proyecto de decreto que deroga el articulo
decimosexto transitorio del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2002, presentada en la sesion del pasado 20
de marzo.

Tarifas eléctricas, respecto a proposicion con

» Sadnchez Rodriguez, Alfonso (PAN) punto de acuerdo sobre el cobro excesivo de las
tarifas eléctricas de uso doméstico en el Estado
de Chiapas y habla sobre el mismo tema en el
Estado de Baja California.

Israel-Palestina, respecto a proposicién con punto
» Spezia Maldonado, Erika Elizabeth (PVEM) de acuerdo en relacién con el conflicto Israel-
Palestina.

Poder Legislativo, presenta iniciativa con proyecto
» Vazquez Castillo, Jaime (PRI) de decreto que reforma el articulo 20 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, respecto a establecer la figura
de pregunta parlamentaria como instrumento del
Poder Legislativo para obtener informacion del
Gobierno sobre cuestiones de todo tipo de asuntos
por parte de los funcionarios y servidores publicos.

Recorte presupuestario, presenta proposicion con
« Villar Martinez, Simon Ivan (PRI) punto de acuerdo para que el Secretario de Ha-
cienday Crédito Publico comparezca ante la Camara
de Diputados, a fin de que explique el recorte
presupuestario anunciado el 2 de abril de 2002

Israel-Palestina, presenta proposicion con punto
* Yoselevitz Fraustro, Samuel (PAN) de acuerdo en relacién con el conflicto Israel-
Palestina, a nombre de los grupos parlamentarios
de los partidos Accién Nacional, Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México.

Tarifas eléctricas, presenta proposicion con punto

« Zamora Cruz, Adolfo (PRI) de acuerdo sobre el cobro excesivo de las tarifas
eléctricas de uso doméstico en el Estado de
Chiapas.
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NOTAS

Siglas y abreviaturas incluidas en esta edicion:

CFE
Cofipe
D.F.
FMI
INEGI
Infonavit
INI
ISR
ONU
PAN
PAS
Pemex
PIB
PRD
PRI
PT
RFC
Sedesol
SHCP
TLCAN

Comision Federal de Electricidad

Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
Distrito Federal

Fondo Monetario Internacional

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informéatica
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
Instituto Nacional Indigenista

Impuesto sobre la renta

Organizacion de las Naciones Unidas

Partido Accién Nacional

Partido Alianza Social

Petr6leos Mexicanos

Producto Interno Bruto

Partido de la Revolucion Democrética

Partido Revolucionario Instutucional

Partido del Trabajo

Registro Federal de Contribuyentes

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Tratado de Libre Comercio de América del Norte
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