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LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL

La Presidenta:

El siguiente punto del orden del dia es la segunda
lectura del dictamen con proyecto de Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion PuU-
blica Gubernamental.

Consulte la Secretaria a la Asamblea si se le
dispensa la lectura al dictamen.

El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Por instrucciones de la Presidencia, se consulta
a la Asamblea si se le dispensa la lectura al dic-
tamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo... Se autoriza que se dispense la
lectura al dictamen.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Poder Legislativo Federal,— Camara de
Diputados.— Comisién de Gobernacién y Seguri-
dad Publica.

Honorable Asamblea: la Comision de Gobernacion
y Seguridad Publica de la LVIII Legislatura, con
fundamento en las atribuciones que le confieren
los articulos 39, 44, 45 y demas relativos de la
Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y los articulos 60, 65, 87, 88y
demas relativos del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presenta a la consideracion
de los integrantes de la Camara de Diputados, el
presente dictamen basado en los siguientes

ANTECEDENTES

Primero. El 11 de julio de 2001, el diputado Luis
Miguel Geronimo Barbosa Huerta, integrante del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética, presentd en sesion de la Comisién
Permanente, una iniciativa de Ley de Acceso a la
Informacién Relacionada con los Actos Adminis-

trativos y de Gobierno del Poder Ejecutivo de la
Unién. La Presidencia de la Comision Permanente
dictd el tramite: “se turna a la Comisiéon de Go-
bernacién y Seguridad Publica de la Camara de
Diputados”.

En la exposicién de motivos de la iniciativa, el autor
sefiala que la democracia debe incluir un sistema
de rendicion de cuentas a efecto de que la socie-
dad civil tenga la posibilidad real de fiscalizar los
actos del Gobierno, a través del derecho a la
informacion. Afirma que al obligar la entrega
oportuna de informacion util y veraz, se establece
un antidoto contra los desvios del poder.

El proponente sefiala que el derecho a la infor-
macién no ha sido desarrollado en la legislacion
secundaria y que en la legislacion mexicana
existen numerosas disposiciones en materia de
informacién, pero que se encuentran dispersas.
Finalmente, agrega que dicha situacion requiere
la accion decidida de parte del legislador, para que
los ciudadanos tengan la posibilidad real de ejercer
el derecho a la informacion.

En el articulado, la iniciativa propone en el Capitulo
I, el objetivo de la ley, sefialando que es el de
reglamentar el libre acceso a las fuentes de
informacion de los actos del Gobierno. En esta
propuesta, el sujeto obligado es el Poder Ejecutivo
Federal, es decir, la administraciéon publica
centralizada y la descentralizada. Establece el
principio de publicidad de los actos de Gobierno,
entendido como el derecho de toda persona a
solicitar y recibir informacién sin estar obligado a
manifestar algun interés particular.

En el Capitulo Il, establece las excepciones al
ejercicio del derecho a la informacion y los criterios
para la clasificacion de ésta. El iniciador propone
gue tanto el Poder Ejecutivo mediante un decreto,
como el Poder Legislativo mediante una ley, estén
facultados para clasificar informacién por razones
de seguridad nacional, de defensa o politica
exterior. Asimismo, plantea que se reserve
informacion relacionada con secretos industriales,
comerciales, financieros, cientificos o técnicos, asi
como aquella que pueda poner en riesgo el
funcionamiento del sistema financiero o bancario
0 pueda comprometer los derechos o intereses
legitimos de un tercero. Establece un plazo de
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reserva de 10 afios. Finalmente, sefiala que no
debe hacerse publica la informacién relacionada
con el proceso deliberativo y consultivo previo a la
toma de una decision y la relacionada con los
datos personales cuya publicidad pueda ser una
invasion a la privacidad.

Dentro del Capitulo Ill, la iniciativa establece la
obligacion para los érganos integrantes del Poder
Ejecutivo, de hacer publica la informacién respecto
de sus normas de competencia, funciones y la
forma en que los ciudadanos deben relacionarse
con ella. Ademas, propone que los mismos 6rganos
hagan publicos los tramites y procedimientos que
deben efectuarse, asi como un informe anual sobre
el desempeiio de sus actividades.

Los principios para el establecimiento de un
proceso de acceso a la informacion, los contempla
la iniciativa en su Capitulo IV. En el mismo, esta-
blece el caracter gratuito del procedimiento, con
excepcion del costo de los materiales de repro-
duccién. El iniciador plantea un plazo de 10 dias
habiles para responder las solicitudes y la facilidad
de utilizar cualquier medio de comunicacién para
hacer entrega de la informacion, como son: entrega
personal, teléfono, facsimil, correo ordinario,
certificado o electrénico o utilizando Internet. El
Capitulo V establece el procedimiento en caso de
negativa y faculta al particular a interponer un
recurso de reconsideracion.

El 6rgano encargado de vigilar el cumplimiento del
derecho a la informacién, seria la Comisién Nacio-
nal de los Derechos Humanos, en su caracter de
organismo responsable de la proteccién de las
garantias individuales. La iniciativa prevé que la
comision reciba las quejas, investigue las pre-
suntas violaciones y formule las recomendaciones
correspondientes. De igual forma, promovera el
estudio, ensefianza y divulgacion de este derecho.

En el Capitulo VIl y final, la iniciativa establece las
faltas y sanciones administrativas y los delitos
relacionados con la materia de la ley. Dentro de
las faltas se incluye el no entregar informacién
actualizada o completa, no publicar los reglamentos
de la institucién, entregar datos personales pro-
tegidos o mantener la informacion sin las debidas
condiciones de seguridad. Asimismo, establece
sanciones penales a los servidores publicos que
obstruyan el acceso de los solicitantes, que alteren
datos personales sin consentimiento o que
abusando de su encargo entreguen informacion
reservada a terceros.

Segundo. El Poder Ejecutivo Federal presento el
30 de noviembre de 2001 una iniciativa de Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
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cién. En sesién de la Camara de Diputados
celebrada el 4 de diciembre de 2001, la Presi-
dencia de la Camara dict6 el tramite: “tirnese a la
Comisién de Gobernacion y Seguridad Publica”.

En la exposicién de motivos, el Ejecutivo sefiala
gue esta ley se puede considerar como una parte
del proceso de Reforma del Estado, ya que tiene
como objetivo la reforma de las instituciones
publicas con la finalidad de continuar su demo-
cratizacion. Asimismo, afirma que la rendicion de
cuentas es un principio de eficiencia administrativa,
ya que la publicidad de la informacion se convierte
en un instrumento de supervisién ciudadana. En
el mismo sentido, expresa que esta ley puede con-
vertirse en un mecanismo de combate a la corrup-
cién y afiade que un Estado que genera un flujo
confiable de informacion, genera una mayor
certidumbre a las personas interesadas en invertir
en el pais.

El iniciador reconoce que la falta de definicion
precisa sobre el derecho a la informacion y la
libertad de expresion, impidié que se legislara en
la materia. Para precisar el alcance de la pro-
puesta, el Ejecutivo apunta que esta ley regula
s6lo una vertiente del derecho a la informacion, la
gue corresponde al acceso a la informacién del
Estado.

Dentro de los principios que guian su proyecto, se
presentan el de publicidad de la informacion; el de
legalidad, al especificar la obligatoriedad para los
servidores publicos de observar sus disposiciones;
la delimitacion de la informacién reservada o con-
fidencial y la proteccion de datos personales.

En el articulado de la iniciativa, el Titulo Primero
contiene cinco capitulos que contienen las obliga-
ciones comunes que deberan cumplir todos los
sujetos obligados, dentro de los que se encuentran
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los
tribunales administrativos y los organismos
constitucionales autonomos. El Capitulo | contiene
los principios fundamentales de la ley, el de publi-
cidad de la informaciéon gubernamental. Ademas
establece los objetivos de la ley: asegurar que toda
persona pueda tener acceso a la informacion;
transparentar la gestiéon puablica; garantizar la
proteccion de datos personales en poder de la
autoridad; y favorecer la rendicion de cuentas a
los ciudadanos. Finalmente, sefiala que en la
interpretacion de la ley se debera favorecer el
principio de publicidad.

Dentro del Capitulo 1l, se listan una serie de obli-
gaciones denominadas “obligaciones de trans-
parencia” y se refiere a diversos conjuntos de
informacién que poseen los sujetos obligados que
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deben hacer publica sin necesidad de una solicitud
del particular. Algunos de estos conjuntos de
informacién son: la estructura orgénica de cada
sujeto obligado, con su catalogo de puestos,
remuneraciones y atribuciones; las contrataciones
que realicen; los resultados de las auditorias que
les sean practicadas; los permisos y tramites que
procesen y los informes que generen.

Los conceptos de informacion reservada y con-
fidencial se encuentran en el Capitulo Il El Ejecu-
tivo propone que la informacion reservada sea
aquella que pueda comprometer la seguridad
nacional, la seguridad publica, la defensa nacional,
las relaciones internacionales, asi como la que
pueda dafiar la estabilidad econémica del pais. En
este mismo rubro, se incluiria la informacion que
otras leyes consideran como reservada, los
secretos comercial, industrial y bancario, asi como
las averiguaciones previas y los expedientes judi-
ciales. Como complemento a estas disposiciones,
se propone que el plazo de reserva sea de 20 afios
y que el mismo pueda renovarse en caso de que
subsistan las causas originales que fundamenta-
ron la reserva .

En el Capitulo IV, el Ejecutivo plantea incluir dispo-
siciones para la proteccion de los datos personales
gue se encuentren en poder de la autoridad, para
lo cual establece limites, a la difusién que de los
mismos puedan hacer los sujetos obligados.
Ademas, prevé que la autoridad ponga en préactica
procedimientos para la correccién y actualizacion
de los datos de los particulares.

Respecto al costo de acceso a la informacion, el
Capitulo V de la iniciativa sefiala que deber4 estar
indicado en la Ley Federal de Derechos y estara
compuesto por la suma del valor de la blsqueda,
el costo de los materiales de reproduccion y el
costo de envio en su caso.

En el Titulo Segundo se establece el procedimiento
para acceder a la informacion del Poder Ejecutivo
Federal. Se establecerian en cada dependencia 'y
entidad una unidad de enlace, encargada de ser el
vinculo con la ciudadania y un comité de infor-
macién, responsable de verificar la clasificacion
de la informacion y de supervisar todo lo relativo a
las solicitudes de acceso en la misma institucion.
La iniciativa establece excepciones en algunas
unidades administrativas donde no aplicaria la
disposicion de crear el comité de informacién, como
son: el Estado Mayor Presidencial, el de la Ar-
mada, el Centro de Investigacién y Seguridad
Nacional, asi como otras unidades encargadas de
la prevencion e investigacion de los delitos a nivel
federal.
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Para promover el ejercicio del derecho a la in-
formacién, la iniciativa establece criterios para su
clasificacion. Asimismo, para resolver los recursos
gue presenten los particulares, proponen crear una
Comision de Garantias de la Informacion. Este
drgano tendria autonomia operativa, presupuestaria
y de decisidn y se inscribiria en el ambito del Poder
Ejecutivo; estaria integrada por tres comisionados
qgue durarian en su encargo cuatro afios con
posibilidad de ser reelectos en una ocasion. En el
mismo titulo, la iniciativa propone dos procedi-
mientos: el primero es el necesario para solicitar
informacién a las dependencias y entidades de la
administracién publica y el segundo, establece la
forma de presentar recursos de revision ante la
Comision de Garantias.

El Titulo Tercero de la iniciativa faculta a los otros
poderes federales y a los organismos constitu-
cionales auténomos, a emitir los reglamentos o
acuerdos necesarios para que, basados en los
principios que guian la ley, establezcan los 6rganos
y procedimientos para garantizar el acceso a la
informacion.

Finalmente, el Ejecutivo propone delimitar las con-
ductas de los servidores publicos, por las cuales
puedan ser sujetos de responsabilidad, entre las
gue destacan: el usar, sustraer, ocultar o divulgar
indebidamente informacion que se encuentre bajo
la custodia de los servidores publicos; actuar con
negligencia, dolo o mala fe en la sustanciacion de
las solicitudes y denegar intencionalmente
informacién considerada como publica.

Tercero. El 6 de diciembre de 2001, los diputados
Salvador Cosio Gaona, Maria Elena Chapa
Hernandez, Victor Manuel Gandarilla Carrasco,
Ney Gonzalez Sanchez, José Antonio Hernandez
Fraguas, Beatriz Paredes Rangel, César Augusto
Santiago Ramirez, Felipe Solis Acero, Marti Batres
Guadarrama, Lorena Beaurregard de los Santos,
José Narro Céspedes y José Manuel del Rio Virgen,
integrantes de los grupos parlamentarios del
Partido Revolucionario Institucional, de la Revolu-
cién Democratica, del Trabajo, asi como un miem-
bro de Convergencia por la Democracia Partido
Politico Nacional, presentaron ante el pleno de la
Céamara de Diputados, una iniciativa de Ley Federal
de Acceso a la Informacién Publica. La Presidencia
de la Camara dicto el tramite: “tUrnese a la Comi-
sién de Gobernacion y Seguridad Publica”.

La iniciativa esta dividida en seis capitulos. En el
primero, se establecen las disposiciones generales
de la ley, donde cabe destacar su intencién de
gue se considere como una ley reglamentaria de
la parte final del articulo 60. constitucional en
materia de derecho a la informacion. También pro-
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pone el principio de publicidad de las actividades
de los 6rganos obligados, quienes serian los tres
poderes federales, los organismos constitucionales
auténomos y las personas que actien en auxilio
de los anteriores.

En el mismo capitulo incluye las definiciones de
informacion publica, reservada, seguridad nacional
e interés publico. Ademas, sefiala la obligacion
de cada 6rgano a proveer la informacion sobre su
estructura y funcionamiento, asi como datos sobre
los servidores publicos que ahi laboran.

El concepto de informacion reservada se desarrolla
en el Capitulo Il, donde sefiala que el Poder
Ejecutivo, el Legislativo o el Judicial pueden reservar
informacién, siempre y cuando pueda poner en
riesgo la seguridad del Estado, la vida de las
personas, la relacionada con la defensa nacional,
politica exterior e informacion cientifica que invo-
lucre cuestiones de seguridad nacional. En esta
iniciativa, el plazo para reservar informacion es de
10 afios.

En el Capitulo Il se desarrolla el procedimiento de
acceso a la informacion, estableciendo que debera
ser gratuito, con excepcion del costo de los ma-
teriales de reproduccion y que el interesado no
debera de declarar ningln interés particular en la
solicitud de informacién. Asimismo, que la res-
puesta a la solicitud no debera exceder un plazo
de 10 dias habiles.

Los iniciadores proponen la creacién de un Instituto
Nacional de Acceso ala Informacion Publica, como
un d6rgano autdbnomo que sea la autoridad en
materia de derecho de acceso a la informacion. El
instituto estaria integrado por cinco comisionados
nombrados por la Camara de Diputados a propuesta
del Ejecutivo Federal. Las atribuciones del instituto
serian: resolver las quejas que se interpongan
contra la negativa de los érganos a entregar infor-
macién; ordenar a los sujetos obligados a entregar
informacion; aplicar las sanciones corres-
pondientes y un conjunto de acciones destinadas
a socializar el contenido de la ley y el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion.

El Capitulo V propone el procedimiento para
presentar los recursos de inconformidad. En una
primera instancia, el revisor de la negativa seria el
superior jerarquico y en una segunda y Ultima se
presentaria ante el instituto. Finalmente, el Capitulo
VI prevé las faltas administrativas y las sanciones.
Dentro de las primeras, se incluye el destruir
informacién, actuar con negligencia o el que un
servidor publico subinforme, desinforme o mal
informe.
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Cuarto. En virtud de que las tres iniciativas se-
flaladas en los antecedentes primero al tercero
abarcan el tema del acceso a la informacion
publica, los suscritos determinaron acumular los
proyectos a efecto de emitir un solo dictamen.

Por acuerdo de la junta directiva de esta comision,
se cre6 un grupo de trabajo en materia de
transparencia gubernamental, mismo que integro
un grupo técnico de asesores para que llevaran a
cabo una sintesis de las tres iniciativas sefialadas
anteriormente, en el entendido de que existian
muchas coincidencias de fondo con algunas
diferencias de forma. El grupo de trabajo elaboré
un texto que incorporé las convergencias de las
tres iniciativas presentadas e identificé las diferen-
cias entre los proyectos que no pudieron resolverse
en una discusién técnica y que por lo tanto, los
suscritos debieron resolver para lograr un dictamen
de consenso.

Con base en los proyectos sefialados, los dipu-
tados integrantes de la Comision de Gobernacion
y Seguridad Publica de la LVII Legislatura, expo-
nemos los siguientes

CONSIDERANDOS

Primero. Los suscritos, integrantes de la Comision
de Gobernacioén y Seguridad Publica, consideran
gue el Congreso de la Unién, mediante el proce-
dimiento ordinario de creacion de leyes establecido
en el articulo 72 constitucional, tiene la facultad
para legislar en materia de acceso a la informacion
publica, con fundamento en lo dispuesto en la
fraccion XXX del articulo 73, y en la parte final del
articulo 60., ambos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

La fraccién XXX del articulo 73 constitucional otorga
la facultad al Congreso para expedir las leyes
necesarias para cumplir con las atribuciones que
la Constitucion asigna a los poderes del Estado.
Dentro de estas atribuciones, se encuentra la
sefialada en la parte final del articulo 60. de la propia
Carta Magna, que establece la obligacion del
Estado de garantizar el derecho a la informacion.
Esta garantia implica, entre otras posibles, la de
emitir disposiciones legislativas que aseguren el
acceso de los ciudadanos a la informacion publica
gubernamental.

Como legisladores, conocemos la trascendencia
gue tuvo en su momento la incorporacion del
derecho a la informacién en nuestro maximo
ordenamiento juridico; dicha reforma, fue parte de
una modificacion constitucional muy amplia que
incluyé la integracién del Poder Legislativo, al-
gunas de sus atribuciones y las reglas electorales.
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Sin embargo, también estamos conscientes de la
dificultad practica que ha representado para
legislaturas anteriores emitir la legislacion secun-
daria. Esta laguna ha impedido a los ciudadanos
ejercer a plenitud dicha garantia constitucional,
entre otras razones, porque el Constituyente
Permanente no sefialé los alcances de lo que debe
entenderse por derecho a la informacion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
expresado su opinion sobre lo que debe entenderse
por derecho a la informacion, asi como las acciones
que el Poder Legislativo debe llevar a cabo con re-
lacion al mismo. La Corte sefial6 que la interpre-
taciéon del Constituyente Permanente al incluir el
derecho a la informacién como una garantia social
correlativa a la libertad de expresion, implica que
el Estado debe permitir el libre flujo de ideas po-
liticas a través de los medios de comunicacion.
Ademas, el méximo érgano jurisdiccional ha es-
tablecido recientemente que si bien en su inter-
pretacion original el derecho a la informacion se
reconocié como una garantia de los derechos
politicos, este concepto se ha ampliado. Asi, en
una tesis, la Suprema Corte de Justicia amplio el
alcance del derecho a la informacion y estableci
gue éste exigia “que las autoridades se abstengan
de dar a la comunidad informacién manipulada,
incompleta o falsa, so pena de incurrir en una
violacién grave a las garantias individuales, en
términos del articulo 97 constitucional” (Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca Tomo Il junio 1996, p. 503.)

Posteriormente, a través de otros casos, la Su-
prema Corte “ha ampliado la comprension de este
derecho entendiéndolo también como garantia
individual limitada, como es ldgico, por los intereses
nacionales y los de la sociedad, asi como por el
respeto de los derechos de terceros” (Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca Tomo IX abril de 2000, p. 72).

Asi, de conformidad con la interpretacion del méxi-
mo 6rgano jurisdiccional, el derecho a la informa-
cion es una garantia individual que tiene diversas
manifestaciones. Una de ellas es claramente el
derecho de acceso a la informacién publica, que
debe ser garantizado por el Estado a través de
una legislacién especifica. En conclusién, tanto la
interpretacion de los articulos 60. constitucional y
fraccién XXX del articulo 73 del mismo orde-
namiento, asi como la interpretacion que la Su-
prema Corte expresd sobre el tema, facultan al
Congreso para expedir una ley que regule el acceso
a la informacion publica.

Segundo. Una sociedad democrética supone la
evaluacion ciudadana sobre su gobierno y ésta,
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para ser efectiva, requiere que el ciudadano tenga
los elementos para hacer de su juicio un asunto
razonado e informado y que esta opinién puede
ser divulgada y contrastada con la de otros
ciudadanos. Por ello, es obligaciéon del Estado
democratico garantizar estas libertades bésicas.

En la medida en que los ciudadanos conozcan
aspectos sobre el funcionamiento y la actividad
gue desarrolla la autoridad, contaran con elementos
para ejercer su derecho de evaluarla. De esta
forma, el acceso a la informacién puablica es una
condicién necesaria para el pleno desarrollo demo-
cratico del Estado y para que los poderes publicos
rindan cuentas sobre su desempefio. Por ello, los
suscritos reconocemos que a mas y mejor
informacion de los 6rganos del Estado, el ciudadano
estard en mejores condiciones para evaluar su
Gobierno y para tomar decisiones, tanto sobre la
actuacién del mismo Estado, como en el ejercicio
de sus actividades particulares.

Finalmente, la experiencia internacional muestra
gue aquellos paises en donde se ha puesto en
practica una norma que permita el acceso a la
informacién publica por parte de los ciudadanos,
los diversos indices sobre corrupcién tienden a
disminuir y se incrementa la eficiencia admi-
nistrativa del Estado de manera sustancial. De esta
forma, la presente ley se convertira en un poderoso
elemento para reducir las préacticas ilegales que
pueden presentarse en el ejercicio del servicio
publico y como un instrumento fundamental en el
desarrollo administrativo del Estado.

Tercero. Las tres iniciativas estudiadas coinciden
en los elementos que deben integrar una ley de
acceso a la informacién publica, aunque cada una
presenta opciones ligeramente diferentes para
cubrir estos elementos. En primer lugar, la ley debe
definir su @mbito de aplicacion, es decir, quienes
son los sujetos obligados. Se coincide que éstos
deben ser todos aquellos 6rganos o instituciones
del Estado mexicano que generen o posean
informacion publica.

En segundo lugar, proponen delimitar las excep-
ciones al principio de acceso a la informacion. Asi
se reconoce que el derecho de acceso no es
ilimitado y que acepta algunas reservas relacio-
nadas con la proteccion de la seguridad nacional,
la seguridad publica o la proteccion de la vida
privada.

Un tercer rubro, se refiere a precisar las caracte-
risticas que debe tener el procedimiento de acceso
a la informacion. Los proyectos proponen procesos
sencillos, a bajo costo y que no impliquen por parte
del particular el manifestar algin interés especifico
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o el uso que dara a la informacién que solicita.
Ademés coinciden en la necesidad de establecer
la obligacion para los 6rganos del Estado de
publicar un conjunto de informacién basica sin que
medie una solicitud.

En cuarto lugar, la ley requiere de un disefio
institucional que garantice el ejercicio del derecho.
Es decir, la creaciéon de un 6rgano al cual puedan
acudir los particulares en caso de que la autoridad
no les responda o bien que la respuesta no les
favorezca. Finalmente, las tres iniciativas proponen
un catalogo de conductas que pueden dar lugar a
responsabilidad por parte de los servidores
publicos, en relacion al manejo de la informacion
bajo su resguardo.

En sintesis, las iniciativas coincidian en los prin-
cipios fundamentales del acceso a la informacién
y presentaban diferencias de matiz respecto a los
procedimientos especificos para lograrlo.

Cuarto. Estructura de la ley:

a) El proyecto de ley propuesto en el presente
dictamen, tiene como objetivo establecer el pro-
cedimiento mediante el cual, los particulares
puedan solicitar el acceso a la informacién que
generen o posean los organismos del Estado. El
Estado en su conjunto, se encuentra obligado por
la disposicion contenida en la parte final del articulo
60. constitucional, de esta manera la ley debe
incluir a los érganos del Estado que reconoce la
Constitucion Politica, a saber los poderes publicos
y los llamados 6rganos constitucionales auto-
nomos.

La ley establece que en cada uno de los sujetos
obligados se detallard un procedimiento de acceso
a la informacioén y un érgano encargado de revisar
la procedencia de las solicitudes, salvo para el caso
del Ejecutivo, que ya se encuentra previsto en el
proyecto de decreto. En caso de que la informacion
sea negada, el particular podrd, en Ultima instancia,
apelar la decision ante el Poder Judicial mediante
el juicio de amparo. Ademas se incluye la defi-
nicion de algunas conductas causantes de respon-
sabilidad por parte de los servidores publicos.

b) La ley consta de cuatro titulos, 64 articulos y 11
transitorios. El Titulo Primero, que consta de cinco
capitulos, contiene las disposiciones comunes
para todos los sujetos obligados. A su vez, el Titulo
Cuarto contiene las responsabilidades en materia
de acceso a la informacion que corresponde a los
servidores publicos de todos los poderes y 6rganos
constitucionales autbnomos.

Por su parte, el Titulo Segundo de la ley consta de
cuatro capitulos y es de aplicacion exclusiva al
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Poder Ejecutivo Federal. Los dos primeros capi-
tulos contienen el disefio institucional para este
poder y los dos ultimos establecen el procedi-
miento de acceso a la informacién y el de revision
a cargo del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion. Finalmente, el Titulo Tercero de la ley
consta de un Capitulo Unico que da los principios
a los cudles deberan sujetarse el Poder Legislativo,
el Poder Judicial, los organismos constitucionales
auténomos vy los tribunales administrativos para
establecer los procedimientos e instancias en
materia de acceso a la informacion.

Los articulos transitorios establecen un principio
de gradualidad en la entrada en vigor de las
obligaciones de la ley.

c) La ley esta constituida por tres ejes funda-
mentales:

El primer eje se refiere a la obligacion de los 6rga-
nos del Estado de poner a disposicion de los
ciudadanos un conjunto de informacion que les per-
mita tener un conocimiento directo de las fun-
ciones, acciones, resultados, estructura y recur-
sos asignados. Es importante destacar que esta
informacion debera estar disponible de manera
permanente y sin que medie una solicitud de los
particulares. Se trata de lograr la mayor trans-
parencia posible respecto de entre otras cues-
tiones, los presupuestos asignados, su monto y
ejecucion, las observaciones de las contralorias o
de la Entidad Superior de Fiscalizacion al desa-
rrollo del ejercicio presupuestal, los sueldos y
prestaciones de los servidores publicos, los progra-
mas operativos, los trdmites y servicios, el marco
normativo, los programas de subsidios, las conce-
siones y permisos, las contrataciones publicas,
informacion sobre la situacion econdmica, finan-
ciera y de la deuda publica.

Este conjunto de informacion, que debera estar
disponible en la mayor medida de lo posible en
Internet, a efecto de asegurar su mayor difusion,
permitird que los ciudadanos puedan evaluar de
manera permanente los indicadores méas impor-
tantes de la gestion publica. Adicionalmente, estas
actividades reducirdn los costos de operacion
de la ley, ya que en lugar de procesar solicitudes
individuales existird un mecanismo permanente de
consulta.

Ademas, se incluy6 el deber para los sujetos obli-
gados de proporcionar, en la medida de lo posible,
esta informacién con valor agregado a efecto de
facilitar su uso y comprensién y permitir evaluar
su calidad, confiabilidad; oportunidad y veracidad.

Es importante resaltar en este rubro tres obliga-
ciones especificas. La primera corresponde al
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Poder Judicial de la Federacion, al indicar que
deberd hacer publicas las sentencias cuando
hayan causado estado. En segundo lugar, se
instruye al Instituto Federal Electoral para que haga
publicos los informes y los resultados de las
auditorias de las asociaciones politicas nacionales
y los partidos politicos al finalizar el proceso de
fiscalizacion. En tercer lugar, se obliga a los sujetos
obligados a hacer publica toda aquella informacién
relativa a los montos y las personas a quienes se
entregue, por cualquier motivo, recursos publicos.

El segundo eje de la ley consiste en el derecho de
los particulares de requerir informacion a los sujetos
obligados. La ley, en su disefio, establece un
procedimiento detallado aplicable a las de-
pendencias y entidades de la Administracion
Publica Federal. Asimismo, permite que los pode-
res Legislativo y Judicial, los érganos constitu-
cionales autbnomos y los tribunales administrativos
implementen, mediante reglamentos o acuerdos
generales, procedimientos de acceso a la infor-
macion adecuados a sus propias caracteristicas.

El tercer eje de la ley se refiere a la creacion de
instituciones responsables de su aplicacion e
interpretacion. En el caso del Poder Ejecutivo
Federal, se prevé la creacion del Instituto Federal
de Acceso a la Informacion Publica cuyo andlisis
se hard mas adelante en este dictamen. Respecto
de los otros sujetos obligados, la ley permite que
cada uno de ellos establezca la instancia que
considere pertinente para cumplir la misma funcién.

d) Reservas. Dentro del Capitulo Il del Titulo Pri-
mero del proyecto de ley, se definen los conceptos
de informacion reservada e informacion confi-
dencial. Si bien, el principio que debe guiar tanto
la actuacion de la autoridad, como la interpretacion
de esta ley es el de publicidad sobre el de reserva,
es indispensable dotar a los érganos del Estado
de las herramientas juridicas necesarias para
limitar el acceso a informacion, que dependiendo
de su naturaleza y uso, pueda ser potencialmente
dafiina para las propias instituciones o personas.

La informacion reservada es aquella que no puede
publicarse, sino después del tiempo asignado para
su clasificacion o cuando se hubieran extinguido
las causas que originaron la clasificacién original.
En esta categoria se incluiria informacion que
pueda comprometer la salud y/o la integridad fisica
de las personas, la seguridad nacional, la segu-
ridad publica o la defensa nacional, asi como
aquella que pueda dafiar la estabilidad econémica
del pais. Ademas, es necesario subrayar que esta
ley no deroga las disposiciones contenidas en otros
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ordenamientos, que previenen sobre la existencia
de informacion reservada, como los conocidos
secretos: comercial, fiscal o bancario, asi como
las reservas que se deben guardar durante el
desarrollo de otros procedimientos juridicos o
administrativos.

Por otro lado, la definicién que la ley aporta para el
concepto de informacién confidencial establece que
es aquella que los particulares entregan a la au-
toridad con ese caracter. En este caso, solo puede
hacerse publica mediante consentimiento expreso
del particular. Complementando esta definicion, la
ley prevé un mecanismo para la proteccion de los
datos personales en poder de la autoridad y la forma
en que los particulares pueden solicitar la actua-
lizacion o correccion de los mismos. Este elemento
es una parte esencial y complementaria de la ley,
ya que ningun interés publico puede estar por
encima de la proteccion que las garantias indivi-
duales otorgan a todos los mexicanos.

Es posible afirmar que, en todos los casos, las
excepciones previstas en la ley corresponden a
los estandares internacionales cominmente acep-
tados en la materia y estan siempre justificados
por un equilibrio entre el derecho a la informacion
y la proteccion del interés publico.

Adicionalmente, debe hacerse notar que, en el
caso de los supuestos de reserva que se esta-
blecen en la iniciativa, no basta con que se actua-
lice el contenido de la informacion por referirse a
una de las materias reservadas, por ejemplo segu-
ridad nacional o seguridad publica, sino que es
necesario ademas que exista un elemento de dafio
gue permita afirmar que su divulgacién podria afectar
gravemente una de las funciones del Estado o bien
poner en peligro la vida, la seguridad o la salud de
una persona.

Por otro lado, es necesario reconocer que algunos
de los conceptos de reserva pueden prestarse a
una interpretacion amplia. Tal es el caso, por
ejemplo, de los conceptos de seguridad nacional,
seguridad publica o defensa nacional. Al respecto
es pertinente advertir que, por un lado, no existe
ninguna definicién universalmente aceptada, lo que
existen son criterios generales en el ambito del
Derecho Internacional y del Derecho Constitu-
cional, sobre los cuales se lleva a cabo cualquier
interpretacion, especialmente la que realiza el
organo encargado de aplicar la ley. Por otro lado,
y éste es un punto central, estos conceptos no se
aplican en el vacio juridico y por ello en su
interpretacién deberd considerarse la legislacion
vigente en la materia, que permite darles un
contenido determinado. Sin embargo, para dar
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mayor seguridad juridica a los particulares y orientar
la interpretacion de la ley, se incluy6 un concepto
de seguridad nacional que incorpora los criterios
generalmente aceptados en la materia.

La reserva de informacion que plantea la ley no
supone un valor absoluto. Por ello, se establece
con toda claridad que el periodo de reserva podra
ser hasta de 12 afios y solo susceptible de am-
pliarse en casos excepcionales debidamente
justificados. Esto quiere decir que los 6rganos
competentes podran clasificar la informacion por
un periodo razonable para salvaguardar el interés
protegido, pero que una vez agotado este periodo
de reserva o bien las causas que le dieron origen,
la informacion sera desclasificada y pasara al
dominio publico. Adicionalmente, la informacion
reservada debera ser clasificada y custodiada de
manera tal que se garantice su conservacion y se
impida su destruccion.

En otras palabras, la informacion reservada tiene
un status especial en un doble sentido. Si bien
por un lado se reserva del dominio publico por un
tiempo determinado, por otro se asegura su
conservacion bajo un régimen especial. Con ello
se garantiza de nuevo el equilibrio entre los inte-
reses legitimos del Estado y el derecho a la
informacion.

e) Procedimiento de acceso a la informacién. El
Titulo Segundo del proyecto de ley desarrolla en
detalle el procedimiento que debera aplicarse en
el ambito del Poder Ejecutivo. La ley establece la
creacion de dos instancias en cada una de las
areas de la Administracion Puablica Federal, asi
como en la Procuraduria General de la Republica.
La primera es la unidad de enlace y es la encargada
de ser el vinculo entre los particulares y la propia
dependencia. Esta unidad deberéa recibir y dar
tramite a las solicitudes que se presenten, realizar
lo necesario para entregar la informacion solicitada
y llevar un registro de las solicitudes atendidas,
entre otras. Por otra parte, se crea un comité de
informacion que seré el responsable de confirmar,
modificar o revocar la clasificacion de la informacion
gue hubieran hecho los titulares de las unidades
administrativas, coordinar las acciones del area
para proporcionar la informacion que establece la
ley y realizar las gestiones necesarias para la
localizacion de los documentos que se solicitan.

Estas dos instancias permiten que el proceso para
tramitar una solicitud de acceso se desarrolle de
la siguiente forma: el particular acude ante la
unidad de enlace del area que considera tiene la
informacién que solicita; ésta envia al titular de la
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unidad administrativa responsable la solicitud y en
caso de que la informacion no sea reservada o
confidencial, la entrega al particular; por el contrario
si la informacion es reservada, inmediatamente es
enviada al comité de informacién a efecto de que
éste determine la procedencia de la reserva o la
retire. En un plazo méximo de 20 dias habiles se
desarrolla el procedimiento y es el tiempo limite
gue debe esperar el solicitante para obtener res-
puesta a la solicitud.

Como puede observarse, el esquema esta disefiado
para evitar que el particular transite por innu-
merables oficinas administrativas o bien, que tenga
gue conocer forzosamente la ubicacién de la unidad
en que fisicamente se encuentre la documentacion
solicitada. Es decir, él recibe toda la atencién y la
tramitacion de su solicitud, hasta que se le dé
respuesta, en la ventanilla de acceso.

Por otra parte, existié un debate significativo sobre
los efectos de la falta de respuesta de la autoridad.
En un caso se proponia la positiva ficta 'y en otro
la negativa ficta. En ambos casos lo que se
buscaba era dar certeza al particular y garantizar
el maximo acceso posible a la informacion. Se
considero, por quienes suscriben el dictamen, que
la positiva ficta obligara a la autoridad administrativa
a dar una respuesta al peticionario, toda vez que
en caso de que se actualice esta hipoétesis, el
instituto podré ordenar a la dependencia o entidad
a dar acceso a la informaciéon en un periodo de
tiempo no mayor a los 10 dias habiles, cubriendo
todas las costas generadas por la reproduccion
del material informativo, salvo que el instituto
determine que los documentos en cuestion son
reservados o confidenciales.

A efecto de dar cabal cumplimiento a esta cuestion,
se establece la obligacion a cargo del Ejecutivo
para que en el reglamento se establezca un pro-
cedimiento expedito para subsanar el incumpli-
miento de las dependencias y entidades de entregar
la informacién. Para este efecto, los particulares
podran presentar la constancia a que se refiere el
articulo 17 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo expedida por la unidad de enlace
gue corresponda o bien bastard que presenten
copia de la solicitud en la que conste la fecha de
su presentacion ante la dependencia o entidad.
En este Gltimo caso, el procedimiento asegurara
gue éstas tengan la oportunidad de probar que
respondieron en tiempo y forma al particular.

Como instancia de revision, el Ejecutivo contara
con el Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Publica, que en primera instancia podra revisar la
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respuesta al particular y en su caso, ratificar o
rectificar la resolucion que el comité de informacion
del area correspondiente hubiera expedido. En
Ultima instancia, el particular podria inconformarse
ante la resolucion del instituto y acudir ante el
Poder Judicial para que resuelva en definitiva.

f) Con objeto de hacer efectiva la tarea del instituto,
se propone que tenga autonomia presupuestaria,
operativa y de decision. Estaria dirigido por cinco
comisionados, cuyos requisitos para pertenecer
seran el tener una edad minima de 35 afios, haberse
desempefiado en actividades relacionadas con la
materia de la ley y no haber sido titular de alguna
dependencia federal, ejercido un cargo de eleccién
popular o dirigente partidista, cuando menos un
afo antes de la designacion.

Durante el proceso de dictaminacion uno de los
aspectos méas debatidos fue el mecanismo de
designacion de los comisionados respecto a la
participacion del Poder Legislativo. Hubo un amplio
consenso respecto de la necesidad de que éstos
tuvieran el mayor respaldo politico posible. Sin
embargo, existian dudas sobre la constituciona-
lidad de la intervencion del Poder Legislativo en
este proceso, especialmente a la luz de la inter-
pretacion que al respecto ha hecho la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. Por ello, se optd
por establecer una nueva forma que respetara el
principio de la division de poderes, pero permitiera
su colaboracion, sin vulnerar la Constitucion y su
interpretacion por el maximo tribunal del pais. Esta
nueva figura implica la posibilidad que el Senado
objete la designacion que haga el Ejecutivo, sin
menoscabo de las facultades constitucionales que
le otorga la fraccién Il del articulo 89 de la Carta
Magna.

La autonomia del instituto se dara asi en varios
niveles: el primero, se actualiza con las autonomias
de decision, gestion y presupuestaria; los requi-
sitos de nombramiento y de remocion; el escalo-
namiento de los periodos de funcién de los
comisionados; la rendicion de cuentas mediante
un informe al Congreso y la plena transparencia en
la operacion del instituto. Lo anterior implica que
para efecto de sus resoluciones, el instituto no
estara subordinado a autoridad alguna y adoptara
sus decisiones con plena independencia. El se-
gundo nivel es que al ser el Poder Judicial de la
Federacion el garante del control constitucional,
la iniciativa preserva la jurisdiccion constitucional
como el medio idéneo para la proteccion de los
derechos fundamentales reconocidos en nuestra
Carta Magna, a través del juicio de amparo que es
la Ultima instancia de la que disponen los justi-
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ciables. En otras palabras, las decisiones del insti-
tuto estaran sujetas a control judicial.

El crear una instancia de administrativa dentro del
Poder Ejecutivo Federal tiene cuatro funciones. La
primera es ser el 6rgano regulador en materia de
informacion para el Gobierno Federal. La segunda
es la de resolver, mediante un procedimiento
seguido en forma de juicio y de manera similar a
como lo haria un tribunal administrativo, las
controversias que se generen entre los particulares
y la administracion. El instituto sera la Gltima ins-
tancia para las autoridades, pero sus decisiones
estaran sujetas a control judicial. La tercera funcion
es la de supervisar el cumplimiento de la ley y en
su caso, reportar las violaciones a los érganos de
control internas. Finalmente, la cuarta funcién es
la de promover el ejercicio del derecho de acceso
entre los ciudadanos y generar una nueva cultura
del manejo de informacion, tanto entre los
servidores publicos, como entre los ciudadanos.

Dentro de las atribuciones del instituto se encuen-
tran: interpretar en el orden administrativo esta ley;
establecer y revisar los criterios de clasificacion
de la informacion; emitir las recomendaciones a
los servidores publicos en el ambito del Poder
Ejecutivo para hacer cumplir la ley; asesorar a los
particulares sobre las solicitudes de acceso;
difundir los beneficios del manejo publico de la
informacién y cooperar con los demas sujetos
obligados respecto de la materia de la ley. Ademas
debera rendir un informe anual sobre sus tareas y
los datos sobre las solicitudes de acceso a la
informacion.

Asimismo, al ejercer funciones de colaboracién con
los otros poderes y los érganos autébnomos, asi
como las respectivas instancias a nivel local y
municipal, puede resultar en la elaboracién de
criterios homogéneos para el cumplimiento de la

ley.

En suma, el instituto permitira que las areas del
Ejecutivo Federal no se desvien en el cumplimiento
de sus obligaciones habituales, pero garantizara
gue se apliquen criterios iguales en el ambito de
la Administracion Publica Federal.

) El Titulo Tercero faculta a los poderes Legislativo
y Judicial, asi como a los érganos constitucionales
autonomos para determinar sus propios procedi-
mientos, pero sujetos a los principios que la ley
establece. Esta decisién obedece al reconoci-
miento de que existen diferencias entre la orga-
nizacion y funcionamiento de cada poder, asi como
de los 6rganos auténomos y que requieren
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flexibilidad para determinar los procedimientos que
mejor se ajusten a su organizacion y funcio-
namiento internos.

h) Finalmente, el proyecto establece un capitulo
de sanciones para aquellos servidores publicos
gue utilicen, destruyan, oculten o alteren la infor-
macion de manera indebida. También para aquellos
gue actlen con negligencia, dolo o mala fe en la
sustanciacién de las solicitudes, asi como por
denegar intencionalmente informacion considerada
como publica.

Asimismo, se establecen sanciones para aquellos
gue entreguen informacion reservada o confidencial
0 que no la entreguen aun cuando exista una orden
por parte del instituto o el 6rgano equivalente.

Si bien, los suscritos consideramos que el cum-
plimiento de la ley no dependera de la intensidad
de las sanciones, sino de una modificacion gradual
en la forma en que se maneja la informacién publica,
es indispensable establecer a nivel, legal las
causas y consecuencias de incumplir esta ley. Es
necesario sefialar que tanto los criterios para la
clasificacién de la informacion, como los plazos
para su entrega, representan acciones nuevas en
todos los sujetos obligados, por lo que se hace
énfasis en el rubro de sanciones en que debe me-
diar la negligencia, el dolo o la mala fe, para que
un servidor publico se haga acreedor a las mismas.

Con fundamento en lo anterior, los suscritos inte-
grantes de la Comisién de Gobernacion y Se-
guridad Puablica someten a la consideracion del
pleno de la Camara de Diputados, el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico. Se expide la Ley Federal de Trans-
parencia 'y Acceso a la Informacién Publica Guber-
namental, para quedar como sigue:

“LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL

TITULO PRIMERO

Disposiciones comunes para los
sujetos obligados
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo lo. La presente ley es de orden publico.
Tiene como finalidad proveer lo necesario para ga-
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rantizar el acceso de toda persona a la informacion
en posesion de los poderes de la Unién, los 6rga-
nos constitucionales autbnomos o con autonomia
legal y cualquier otra entidad federal.

Articulo 20. Toda la informacion gubernamental a
gue se refiere esta ley es publica y los particulares
tendran acceso a la misma en los términos que
ésta sefiala.

Articulo 30. Para los efectos de esta ley se en-
tendera por:

I. Comités: los comités de informacion de cada
una de las dependencias y entidades mencionados
en el articulo 29 de esta ley o el titular de las
referidas en el articulo 31;

Il. Datos personales: la informacion concerniente
a una persona fisica, identificada o identificable,
entre otra, la relativa a su origen étnico o racial o
gue esté referida a las caracteristicas fisicas, mo-
rales o emocionales, a su vida afectiva y familiar,
domicilio, nimero telefénico, patrimonio, ideologia
y opiniones politicas, creencias o convicciones
religiosas o filoséficas, los estados de salud fisicos
0 mentales las preferencias sexuales u otras
analogas que afecten su intimidad;

Ill. Documentos: los expedientes, reportes, estu-
dios actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, con-
tratos, convenios, instructivos, notas, memoran-
dos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades o la
actividad de los sujetos obligados y sus servidores
publicos, sin importar su fuente o fecha de ela-
boracion. Los documentos podran estar en cual-
quier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electrénico, informatico u holografico;

IV. Dependencias y entidades: las sefialadas en
la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal, incluidas la Presidencia de la Republica,
los érganos administrativos desconcentrados, asi
como la Procuraduria General de la Republica;

V. Informacion: la contenida en los documentos
qgue los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen o conserven por cualquier
titulo;

VI. Informacién reservada: aquella informacién que
se encuentra temporalmente sujeta a alguna de
las excepciones previstas en los articulos 13y 14
de esta ley;
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VII. Instituto: el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion establecido en el articulo 33 de esta
ley;

VIII. Ley: la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica Gubernamental;

IX. Organos constitucionales auténomos: el
Instituto Federal Electoral, la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, el Banco de México,
las universidades y las demas instituciones de edu-
cacion superior a las que la ley otorgue autonomia
y cualquier otro establecido en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

X. Reglamento: el Reglamento respecto al Poder
Ejecutivo Federal, de la Ley Federal de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental;

Xl. Servidores publicos: los mencionados en el
parrafo primero del articulo 108 constitucional y
todas aquellas personas que manejen o apliquen
recursos publicos federales;

XIl. Seguridad nacional: acciones destinadas a
proteger la integridad, estabilidad y permanencia
del Estado mexicano, la gobernabilidad demo-
crética, la defensa exterior y la seguridad interior
de la Federacion, orientadas al bienestar general
de la sociedad que permitan el cumplimiento de
los fines del Estado constitucional;

XIll. Sistema de datos personales: el conjunto
ordenado de datos personales que estén en
posesién de un sujeto obligado;

XIV. Sujetos obligados:

a) El Poder Ejecutivo Federal, la Administracién
Publica Federal y la Procuraduria General de la
Republica;

b) El Poder Legislativo Federal, integrado por la
Cémara de Diputados, la Camara de Senadores,

la Comision Permanente y cualquiera de sus
organos;

¢) El Poder Judicial de la Federacién y el Consejo
de la Judicatura Federal,

d) Los dérganos constitucionales autonomos;
e) Los tribunales administrativos federales y

f) Cualquier otro 6rgano federal.
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XV. Unidades administrativas: las que de acuerdo
con la normatividad de cada uno de los sujetos
obligados tengan la informacion de conformidad
con las facultades que les correspondan.

Articulo 40. Son objetivos de esta ley:

I. Proveer lo necesario para que toda persona pueda
tener acceso a la informacion mediante procedi-
mientos sencillos y expeditos;

Il. Transparentar la gestion publica mediante la
difusion de la informacién que generan los sujetos
obligados;

[ll. Garantizar la proteccién de los datos personales
en posesion de los sujetos obligados;

IV. Favorecer la rendiciéon de cuentas a los ciu-
dadanos, de manera que puedan valorar el
desemperio de los sujetos obligados;

V. Mejorar la organizacion, clasificacién y manejo
de los documentos y

VI. Contribuir a la democratizacién de la sociedad
mexicana y la plena vigencia del Estado de
Derecho.

Articulo 50. La presente ley es de observancia
obligatoria para los servidores publicos federales.

Articulo 60. En la interpretaciéon de esta ley se
debera favorecer el principio de publicidad de la
informacion en posesion de los sujetos obligados.

CAPITULO Il
Obligaciones de transparencia

Articulo 70. Con excepcion de la informacion re-
servada o confidencial prevista en esta ley, los
sujetos obligados deberan poner a disposicion del
publico y actualizar, en los términos del reglamento
y los lineamientos que expida el instituto o la
instancia equivalente a que se refiere el articulo
61, entre otra, la informacion siguiente:

I. Su estructura organica;
Il. Las facultades de cada unidad administrativa;
lll. El directorio de servidores publicos, desde el

nivel de jefe de departamento o sus equivalentes;

IV. La remuneracion mensual por puesto, incluso
el sistema de compensacion, segln lo establezcan
las disposiciones correspondientes;
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V. El domicilio de la unidad de enlace, ademas de
la direccion electrénica donde podran recibirse las
solicitudes para obtener la informacion;

VI. Las metas y objetivos de las unidades admi-
nistrativas de conformidad con sus programas
operativos;

VII. Los servicios que ofrecen;

VIII. Los trdmites, requisitos y formatos. En caso
de que se encuentren inscritos en el registro fe-
deral de tramites y servicios o en el registro que
para la materia fiscal establezca la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, deberan publicarse
tal y como se registraron;

IX. La informacién sobre el presupuesto asignado,
asi como los informes sobre su ejecucion, en los
términos que establezca el Presupuesto de
Egresos de la Federacion. En el caso del Ejecutivo
Federal, dicha informacion sera proporcionada
respecto de cada dependencia y entidad por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la que
ademas informara sobre la situacién econdmica,
las finanzas publicas y la deuda publica, en los
términos que establezca el propio presupuesto;

X. Los resultados de las auditorias al ejercicio
presupuestal de cada sujeto obligado que realicen,
segun corresponda, la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, las contralorias internas
o la Auditoria Superior de la Federacion y en su
caso, las aclaraciones que correspondan;

XI. El disefio, ejecucién, montos asignados y cri-
terios de acceso a los programas de subsidio;

XIll. Las concesiones, permisos o0 autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos;

Xlll. Las contrataciones que se hayan celebrado
en términos de la legislacion aplicable detallando
por cada contrato:

a) Las obras publicas, los bienes adquiridos,
arrendados y los servicios contratados; en el caso
de estudios o investigaciones debera sefialarse el
tema especifico;

b) EI monto;
¢) EI nombre del proveedor, contratista o de la per-
sona fisica 0 moral con quienes se haya celebrado

el contrato y

d) Los plazos de cumplimiento de los contratos;
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XIV. El marco normativo aplicable a cada sujeto
obligado;

XV. Los informes que, por disposicién legal,
generen los sujetos obligados;

XVI. En su caso, los mecanismos de participacion
ciudadana y

XVII. Cualquier otra informacion que sea de utilidad
0 se considere relevante, ademds de la que con
base a la informacion estadistica, responda a las
preguntas hechas con més frecuencia por el pu-
blico.

La informacién a que se refiere este articulo debera
publicarse de tal forma que facilite su uso y com-
prension por las personas y que permita asegurar
su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad.
Las dependencias y entidades deberan atender las
recomendaciones que al respecto expida el
instituto.

Articulo 8o. El Poder Judicial de la Federacion
deber4 hacer publicas las sentencias que hayan
causado estado o ejecutoria; las partes podran
oponerse a la publicacion de sus datos personales.

Articulo 90. La informacién a que se refiere el
articulo 70. debera estar a disposicion del publico,
a través de medios remotos o locales de co-
municacion electronica. Los sujetos obligados
deberan tener a disposicién de las personas
interesadas equipo de computo, a fin de que éstas
puedan obtener la informacion, de manera directa
0 mediante impresiones. Asimismo, éstos deberan
proporcionar apoyo a los usuarios que lo requieran
y proveer todo tipo de asistencia respecto de los
tramites y servicios que presten.

Las dependencias y entidades deberan preparar
la automatizacion, presentacion y contenido de su
informacién, como también su integracion en linea,
en los términos que disponga el reglamento y los
lineamientos que al respecto expida el instituto.

Articulo 10. Las dependencias y entidades de-
beran hacer publicas, directamente o a través de
la consejeria juridica del Ejecutivo Federal o de la
Comision Federal de Mejora Regulatoria, en los
términos que establezca el reglamento y por lo
menos con 20 dias habiles de anticipacion a la
fecha en que se pretendan publicar o someter a
firma del titular del Ejecutivo Federal, los ante-
proyectos de leyes y disposiciones administrativas
de caracter general a que se refiere el articulo 4o.
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
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salvo que se determine a juicio de la consejeria o
la Comisién Federal de Mejora Regulatoria, segin
sea el caso, que su publicacién puede compro-
meter los efectos que se pretendan lograr con la
disposicion o se trate de situaciones de emer-
gencia, de conformidad con esa ley.

Articulo 11. Los informes que presenten los
partidos politicos y las agrupaciones politicas
nacionales al instituto Federal Electoral, asi como
las auditorias y verificaciones que ordene la Co-
mision de Fiscalizacion de los Recursos Publicos
de los Partidos y Agrupaciones Politicas, deberan
hacerse publicos al concluir el procedimiento de
fiscalizacién respectivo.

Cualquier ciudadano podra solicitar al Instituto
Federal Electoral, la informacién relativa al uso de
los recursos publicos que reciban los partidos
politicos y las agrupaciones politicas nacionales.

Articulo 12. Los sujetos obligados deberan hacer
publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por
cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre
el uso y destino de dichos recursos.

CAPITULO 1l
Informacion reservada y confidencial

Articulo 13. Como informacion reservada podra
clasificarse aquélla cuya difusién pueda:

I. Comprometer la seguridad nacional, la seguridad
publica o la defensa nacional;

Il. Menoscabar la conduccion de las negociaciones
o0 bien, de las relaciones internacionales, incluida
aquella informacién que otros estados u organis-
mos internacionales entreguen con caracter de
confidencial al Estado mexicano;

lll. Dafiar la estabilidad financiera, econémica o
monetaria del pais;

IV. Poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud
de cualquier persona o

V. Causar un serio perjuicio a las actividades de
verificacion del cumplimiento de las leyes, pre-
vencién o persecucion de los delitos, la imparticion
de lajusticia, la recaudacion de las contribuciones,
las operaciones de control migratorio, las estra-
tegias procesales en procesos judiciales o
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administrativos mientras las resoluciones no cau-
sen estado.

Articulo 14. También se considerard como
informacién reservada:

I. La que por disposicion expresa de una ley sea
considerada confidencial, reservada, comercial
reservada o gubernamental confidencial;

Il. Los secretos comercial, industrial, fiscal,
bancario, fiduciario u otro considerado como tal
por una disposicion legal;

[ll. Las averiguaciones previas;

IV. Los expedientes judiciales o de los proce-
dimientos administrativos seguidos en forma de
juicio en tanto no hayan causado estado;

V. Los procedimientos de responsabilidad de los
servidores publicos, en tanto no se haya dictado
la resolucién administrativa o la jurisdiccional
definitiva o

VI. La que contenga las opiniones, recomen-
daciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos,
hasta en tanto no sea adoptada la decision de-
finitiva, la cual debera estar documentada.

Cuando concluya el periodo de reserva o las causas
gue hayan dado origen a la reserva de la informacion
a que se refieren las fracciones Il y IV de este
articulo, dicha informacién podréa ser publica, pro-
tegiendo la informacion confidencial que en ella se
contenga.

No podréa invocarse el caracter de reservado cuando
se trate de la investigacion de violaciones graves
de derechos fundamentales o delitos de lesa
humanidad.

Articulo 15. La informacion clasificada como
reservada segun los articulos 13 y 14 podra perma-
necer con tal caracter hasta por un periodo de 12
afos. Esta informacion podra ser desclasificada
cuando se extingan las causas que dieron origen
a su clasificaciéon o cuando haya transcurrido el
periodo de reserva. La disponibilidad de esa
informacion sera sin perjuicio de lo que, al respecto,
establezcan otras leyes.

El instituto, de conformidad con el reglamento o la
instancia equivalente a que se refiere el articulo
61, establecera los criterios para la clasificacion y
desclasificacion de la informacién reservada.
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Excepcionalmente, los sujetos obligados podran
solicitar al instituto o a la instancia establecida de
conformidad con el articulo 61, seguin corresponda,
la ampliacion del periodo de reserva, siempre y
cuando justifiquen que subsisten las causas que
dieron origen a su clasificacion.

Articulo 16. Los titulares de las unidades admi-
nistrativas seran responsables de clasificar la
informacién de conformidad con los criterios esta-
blecidos en esta ley, su reglamento y los linea-
mientos expedidos por el instituto o por la instancia
equivalente a que se refiere el articulo 61, segun
corresponda.

Articulo 17. Las unidades administrativas elabo-
rardn semestralmente y por rubros teméaticos, un
indice de los expedientes clasificados como
reservados. Dicho indice deberéa indicar la unidad
administrativa que generd la informacion, la fecha
de la clasificacién, su fundamento, el plazo de re-
servay en su caso, las partes de los documentos
gue se reservan. En ningun caso el indice sera
considerado como informacién reservada.

El titular de cada dependencia o entidad debera
adoptar las medidas necesarias para asegurar la
custodia y conservacion de los expedientes cla-
sificados.

En todo momento, el instituto tendra acceso a la
informacion reservada o confidencial para deter-
minar su debida clasificacién, desclasificacion o
la procedencia de otorgar su acceso.

Articulo 18. Como informaciéon confidencial se
considerara:

I. La entregada con tal caracter por los particulares
a los sujetos obligados, de conformidad con lo es-
tablecido en el articulo 19 y

I, Los datos personales que requieran el consen-
timiento de los individuos para su difusién, distri-
bucion o comercializacién en los términos de esta

ley.

No se considerara confidencial la informacion que
se halle en los registros publicos o en fuentes de
acceso publico.

Articulo 19. Cuando los particulares entreguen a
los sujetos obligados la informacién a que se refiere
la fraccion | del articulo anterior, deberan sefialar
los documentos que contengan informacién confi-
dencial, reservada o comercial reservada, siempre
gue tengan el derecho de reservarse la informacion,
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de conformidad con las disposiciones aplicables.
En el caso de que exista una solicitud de acceso
gue incluya informacion confidencial, los sujetos
obligados la comunicaran siempre y cuando medie
el consentimiento expreso del particular titular de
la informacién confidencial.

CAPITULO IV
Proteccion de datos personales

Articulo 20. Los sujetos obligados seran responsa-
bles de los datos personales y en relacion con
éstos, deberan:

I. Adoptar los procedimientos adecuados para
recibir y responder las solicitudes de acceso y
correccion de datos, asi como capacitar a los
servidores publicos y dar a conocer informacién
sobre sus politicas en relaciéon con la proteccion
de tales datos, de conformidad con los lineamientos
gue al respecto establezca el instituto o las ins-
tancias equivalentes previstas en el articulo 61;

Il. Tratar datos personales sélo cuando éstos sean
adecuados, pertinentes y no excesivos en relacion
con los propésitos para los cuales se hayan
obtenido;

[ll. Poner a disposicion de los individuos, a partir
del momento en el cual se recaben datos perso-
nales, el documento en el que se establezcan los pro-
pésitos y para su tratamiento, en términos de los
lineamientos que establezca el institutoo la ins-
tancia equivalente a que se refiere el articulo 61;

IV. Procurar que los datos personales sean exac-
tos y actualizados;

V. Sustituir, rectificar o completar, de oficio, los
datos personales que fueren inexactos, ya sea total
o parcialmente o incompletos, en el momento en
gue tengan conocimiento de esta situacion y

VI. Adoptar las medidas necesarias que garanticen
la seguridad de los datos personales y eviten su
alteracion, pérdida, transmisién y acceso no
autorizado.

Articulo 21. Los sujetos obligados no podran
difundir, distribuir o comercializar los datos perso-
nales contenidos en los sistemas de informacién,
desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo
gue haya mediado el consentimiento expreso, por
escrito o por un medio de autenticacion similar, de
los individuos a que haga referencia la informacion.
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Articulo 22. No se requerira el consentimiento de
los individuos para proporcionar los datos perso-
nales en los siguientes casos:

I. Los necesarios para la prevencion o el diag-
nostico médicos, la prestacion de asistencia
médica o la gestion de servicios de salud y no
pueda recabarse su autorizacion;

Il. Los necesarios por razones estadisticas, cien-
tificas o de interés general previstas en ley, previo
procedimiento por el cual no puedan asociarse los
datos personales con el individuo a quien se
refieran;

lll. Cuando se transmitan entre sujetos obligados
o entre dependencias y entidades, siempre y
cuando los datos se utilicen para el ejercicio de
facultades propias de los mismos;

IV. Cuando exista una orden judicial,

V. A terceros cuando se contrate la prestaciéon de
un servicio que requiera el tratamiento de datos
personales. Dichos terceros no podran utilizar los
datos personales para propésitos distintos a
aquéllos para los cuales se les hubieren trans-
mitido y

VI. En los demas casos que establezcan las leyes.

Articulo 23. Los sujetos obligados que posean,
por cualquier titulo, sistemas de datos personales,
deberan hacerlo del conocimiento del instituto o
de las instancias equivalentes previstas en el
articulo 61, quienes mantendran un listado actua-
lizado de los sistemas de datos personales.

Articulo 24. Sin perjuicio de lo que dispongan otras
leyes, solo los interesados o sus representantes
podran solicitar a una unidad de enlace o su
equivalente, previa acreditacion, que les propor-
cione los datos personales que estan en un
sistema de datos personales. Aquélla debera
entregarle, en un plazo de 10 dias habiles contados
desde la presentacion de la solicitud, en formato
comprensible para el solicitante, la informacidon
correspondiente o bien, le comunicara por escrito
gue ese sistema de datos personales no contiene
los referidos al solicitante.

La entrega de los datos personales sera gratuita,
debiendo cubrir el individuo Unicamente los gastos
de envio de conformidad con las tarifas aplicables.
No obstante, sila misma persona realiza una nueva
solicitud respecto del mismo sistema de datos
personales en un periodo menor a 12 meses a

CAMARA DE DIPUTADOS

ABRIL 24,2002

partir de la ultima solicitud, los costos se deter-
minaran de acuerdo con lo establecido en el
articulo 27.

Articulo 25. Las personas interesadas o sus
representantes podran solicitar, previa acreditacion,
ante la unidad de enlace o su equivalente, que
modifiquen sus datos que obren en cualquier sis-
tema de datos personales. Con tal propdsito, el
interesado debera entregar una solicitud de
modificaciones a la unidad de enlace o su equi-
valente, que sefiale el sistema de datos personales,
indique las modificaciones por realizarse y aporte
la documentacion que motive su peticion. Aquélla
deber& entregar al solicitante, en un plazo de 30
dias habiles desde la presentacion de la solicitud,
una comunicacion que haga constar las modi-
ficaciones o bien, le informe de manera fundada y
motivada, las razones por las cuales no procedieron
las modificaciones.

Articulo 26. Contra la negativa de entregar o corre-
gir datos personales, procedera la interposicion del
recurso a que se refiere el articulo 50. También
procedera en el caso de falta de respuesta en los
plazos a que se refieren los articulos 24 y 25.

CAPITULO V
Cuotas de acceso

Articulo 27. Los costos por obtener la informacién
no podran ser superiores a la suma de:

I. El costo de los materiales utilizados en la
reproduccion de la informacion y

Il. El costo de envio.

Las cuotas de los derechos aplicables deberan
estar establecidas en la Ley Federal de Derechos.

Los sujetos obligados deberan esforzarse por
reducir los costos de entrega de informacion.

TITULO SEGUNDO

Acceso a lainformacién en el
Poder Ejecutivo Federal

CAPITULO |
Unidades de enlace y comités de informacion
Articulo 28. Los titulares de cada una de las

dependencias y entidades designaran a la unidad
de enlace gque tendra las funciones siguientes:
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I. Recabar y difundir la informacién a que se refiere
el articulo 70., ademas de propiciar que las unida-
des administrativas la actualicen periddicamente;

Il. Recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso
a la informacién, referidas en los articulos 24, 25
y 40;

[ll. Auxiliar a los particulares en la elaboracion de
solicitudes y en su caso, orientarlos sobre las de-
pendencias o entidades u otro érgano que pudieran
tener la informacion que solicitan;

IV. Realizar los tramites internos de cada depen-
dencia o entidad, necesarios para entregar la infor-
macion solicitada, ademas de efectuar las notifi-
caciones a los particulares;

V. Proponer al comité los procedimientos internos
gue aseguren la mayor eficiencia en la gestion de
las solicitudes de acceso a la informacion;

VI. Habilitar a los servidores publicos de la de-
pendencia o entidad que sean necesarios, para
recibir y dar trdmite a las solicitudes de acceso a
la informacion;

VII. Llevar un registro de las solicitudes de acceso
a la informacion, sus resultados y costos y

VIIl. Las demas necesarias para garantizar y
agilizar el flujo de informacién entre la dependencia
o entidad y los particulares.

Articulo 29. En cada dependencia o entidad se
integrard un comité de informacion que tendra las
funciones siguientes:

I. Coordinar y supervisar las acciones de la depen-
dencia o entidad tendientes a proporcionar la
informacién prevista en esta ley;

II. Instituir, de conformidad con el reglamento, los
procedimientos para asegurar la mayor eficiencia
en la gestion de las solicitudes de acceso a la
informacion;

lll. Confirmar, modificar o revocar la clasificacion
de la informacion hecha por los titulares de las
unidades administrativas de la dependencia o
entidad,;

IV. Realizar, a través de la unidad de enlace, las
gestiones necesarias para localizar los docu-
mentos administrativos en los que conste la in-
formacion solicitada;
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V. Establecer y supervisar la aplicaciéon de los
criterios especificos para la dependencia o entidad,
en materia de clasificacion y conservacion de los
documentos administrativos, asi como la organi-
zacion de archivos, de conformidad con los linea-
mientos expedidos por el instituto y el Archivo
General de la Nacién, seglin corresponda;

VI. Elaborar un programa para facilitar la obtencién
de informacién de la dependencia o entidad, que
deberd ser actualizado periédicamente y que
incluya las medidas necesarias para la organiza-
cién de los archivos y

VII. Elaborar y enviar al instituto, de conformidad
con los lineamientos que éste expida, los datos
necesarios para la elaboracion del informe anual a
gue se refiere el articulo 39.

Articulo 30. Cada comité estara integrado por:

I. Un servidor publico designado por el titular de la
dependencia o entidad;

. El titular de la unidad de enlace y

[1l. El titular del érgano interno de control de cada
dependencia o entidad.

El comité adoptara sus decisiones por mayoria de
votos.

Articulo 31. El Centro de Investigacién y Seguridad
Nacional; el Centro de Planeacion para el Control
de Drogas; la Direccion de Coordinacion de
Inteligencia de la Policia Federal Preventiva; la
Unidad Contra la Delincuencia Organizada; el
Estado Mayor Presidencial, el Estado Mayor de
la Defensa Nacional y el Estado Mayor General
de la Armada o bien, las unidades administrativas
gue los sustituyan, no estaran sujetos a la autoridad
de los comités a que se refiere el articulo 29, siendo
sus funciones responsabilidad exclusiva del titular
de la propia unidad administrativa.

Articulo 32. Corresponderé al Archivo General de
la Nacion elaborar, en coordinacién con el instituto,
los criterios para la catalogacion, clasificacion y
conservacion de los documentos administrativos,
asi como la organizacién de archivos de las de-
pendencias y entidades. Dichos criterios tomaran
en cuenta los estandares y mejores practicas
internacionales en la materia.

Los titulares de las dependencias y entidades, de
conformidad con las disposiciones aplicables,
deberan asegurar el adecuado funcionamiento de
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los archivos. Asimismo, deberan elaborar y poner
a disposicion del publico una guia simple de sus
sistemas de clasificacion y catalogacién, asi como
de la organizacion del archivo.

CAPITULO Il

Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica

Articulo 33. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Puablica es un 6rgano de la Adminis-
tracién Publica Federal, con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion; resolver sobre la negativa
a las solicitudes de acceso a la informacion y
proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades.

Articulo 34. El instituto estaré integrado por cinco
comisionados, quienes seran nombrados por el
Ejecutivo Federal. La Camara de Senadores podra
objetar dichos nombramientos por mayoria y
cuando se encuentre en receso por la Comisién
Permanente, con la misma votacion. En todo caso,
la instancia legislativa tendra 30 dias para resolver,
vencido este plazo sin que se emita resolucion al
respecto, se entenderd como no objetado el
nombramiento del Ejecutivo Federal.

Los comisionados sélo podran ser removidos de
sus funciones cuando transgredan en forma grave
o reiterada las disposiciones contenidas en la
Constitucién y esta ley, cuando por actos u
omisiones se afecten las atribuciones del instituto
0 cuando hayan sido sentenciados por un delito
grave que merezca pena corporal.

Duraran en su encargo siete afios, sin posibilidad
de reeleccién y durante el mismo no podran tener
ningan otro empleo, cargo o comision, salvo en
instituciones docentes, cientificas o de bene-
ficencia.

El instituto, para efectos de sus resoluciones, no
estara subordinado a autoridad alguna, adoptara
sus decisiones con plena independencia y contara
con los recursos humanos y materiales necesarios
para el desempefio de sus funciones.

Articulo 35. Para ser comisionado se requiere:
I. Ser ciudadano mexicano;

Il. No haber sido condenado por la comision de
algun delito doloso;

CAMARA DE DIPUTADOS

ABRIL 24,2002

lll. Tener cuando menos 35 afios de edad el dia de
su designacion;

IV. Haberse desempefiado destacadamente en
actividades profesionales, de servicio publico o
académicas, relacionadas con la materia de esta

leyy

V. No haber sido secretario de Estado, jefe de
departamento administrativo, Procurador General
de la Republica, senador, diputado federal o local,
dirigente de un partido o asociacion politica, go-
bernador de algin Estado o Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, durante el afio previo al dia de su
nombramiento.

Articulo 36. El instituto sera presidido por un
comisionado, quien tendra la representacion legal
del mismo. Durara en su encargo un periodo de
dos afios, renovable por una ocasion y sera electo
por los comisionados.

Articulo 37. El instituto tendra las siguientes atri-
buciones:

. Interpretar en el orden administrativo esta ley, de
conformidad con el articulo 60.;

Il. Conocer y resolver los recursos de revision in-
terpuestos por los solicitantes;

1. Establecer y revisar los criterios de clasificacion,
desclasificaciéon y custodia de la informacion
reservada y confidencial,

IV. Coadyuvar con el Archivo General de la Nacién
en la elaboracién y aplicacion de los criterios para
la catalogacion y conservacion de los documentos,
asi como la organizacion de archivos de las depen-
dencias y entidades;

V. Vigilar y en caso de incumplimiento, hacer las
recomendaciones a las dependencias y entidades
para que se dé cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 70.;

VI. Orientar y asesorar a los particulares acerca
de las solicitudes de acceso a la informacién;

VII. Proporcionar apoyo técnico a las dependencias
y entidades en la elaboracién y ejecucion de sus
programas de informacion establecidos en la
fraccion VI del articulo 29;

VIII. Elaborar los formatos de solicitudes de acceso
a la informacion, asi como los de acceso y correc-
cién de datos personales;
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IX. Establecer los lineamientos y politicas generales
para el manejo, mantenimiento, seguridad y protec-
cién de los datos personales, que estén en pose-
sion de las dependencias y entidades;

X. Hacer del conocimiento del 6érgano interno de
control de cada dependencia y entidad, de con-
formidad con el dltimo péarrafo del articulo 56, las
presuntas infracciones a esta ley y su reglamento.
Las resoluciones finales que al respecto expidan
los érganos internos de control y que hayan
causado estado deberan ser notificadas al instituto,
quien deberd hacerlas publicas a través de su
informe anual;

XI. Elaborar la guia a que se refiere el articulo 38;

XII. Promover y, en su caso, ejecutar la capacitacion
de los servidores publicos en materia de acceso a
la informacion y proteccion de datos personales;

Xlll. Difundir entre los servidores publicos y los
particulares, los beneficios del manejo publico de
la informacién, como también sus responsa-
bilidades en el buen uso y conservacion de aquélla;

XIV. Elaborar y publicar estudios e investigaciones
para difundir y ampliar el conocimiento sobre la
materia de esta ley;

XV. Cooperar respecto de la materia de esta ley,
con los demas sujetos obligados, las entidades
federativas, los municipios o sus 6rganos de ac-
ceso a la informacion, mediante la celebracion de
acuerdos o0 programas;

XVI. Elaborar su reglamento interior y demas
normas de operacion;

XVII. Designar a los servidores publicos a su cargo;

XVIII. Preparar su proyecto de presupuesto anual,
el cual sera enviado a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para que lo integre al Presupuesto
de Egresos de la Federacién y

XIX. Las demas que le confieran esta ley, su
reglamento y cualquier otra disposicién aplicable.

Articulo 38. El instituto elaborara una guia que
describira, de manera clara y sencilla, los proce-
dimientos de acceso a la informacion de las
dependencias y entidades.

Articulo 39. El instituto rendird anualmente un
informe publico al honorable Congreso de la Unidn
sobre el acceso a la informacién, con base en los
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datos que le rindan las dependencias y entidades
segun lo sefiala el articulo 29 fraccién VI, en el
cual se incluira, al menos, el nimero de solicitudes
de acceso a la informacion presentadas ante cada
dependencia y entidad, asi como su resultado; su
tiempo de respuesta; el nUmero y resultado de los
asuntos atendidos por el instituto; el estado que
guardan las denuncias presentadas ante los
organos internos de control y las dificultades
observadas en el cumplimiento de la ley. Para este
efecto, el instituto expediré los lineamientos que
considere necesarios.

CAPITULO I

Del procedimiento de acceso ante la
dependencia o entidad

Articulo 40. Cualquier persona o su representante
podra solicitar, ante la unidad de enlace, una
solicitud de acceso a la informacion mediante
escrito libre o en los formatos que apruebe el ins-
tituto. La solicitud deberéa contener:

I. EI nombre del solicitante y domicilio u otro medio
para recibir notificaciones, como el correo elec-
trénico, asi como los datos generales de su repre-
sentante, en su caso;

II. La descripcion clara y precisa de los documentos
que solicita;

[ll. Cualquier otro dato que propicie su localizacion
con objeto de facilitar su busqueda y

IV. Opcionalmente, la modalidad en la que prefiere
se otorgue el acceso a la informacion, la cual podra
ser verbalmente siempre y cuando sea para fines
de orientacion, mediante consulta directa, copias
simples, certificadas u otro tipo de medio.

Si los detalles proporcionados por el solicitante
no bastan para localizar los documentos o son
erréneos, la unidad de enlace podra requerir, por
una vez y dentro de los 10 dias hébiles siguientes
a la presentacion de la solicitud, que indique otros
elementos o corrija los datos. Este requerimiento
interrumpird el plazo establecido en el articulo 44.

Las unidades de enlace auxiliaran a los particulares
en la elaboracion de las solicitudes de acceso a la
informacion, en particular en los casos en que el
solicitante no sepa leer ni escribir. Cuando la in-
formacion solicitada no sea competencia de la enti-
dad o dependencia ante la cual se presente la
solicitud de acceso, la unidad de enlace debera
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orientar debidamente al particular sobre la entidad
o dependencia competente.

Si la solicitud es presentada ante una unidad
administrativa distinta a la unidad de enlace, aquélla
tendra la obligaciéon de indicar al particular la
ubicacion fisica de la unidad de enlace.

En ningun caso la entrega de informacion estara
condicionada a que se motive o justifique su
utilizacion ni se requerird demostrar interés alguno.

Articulo 41. La unidad de enlace sera el vinculo
entre la dependencia o entidad y el solicitante, ya
gue es la responsable de hacer las notificaciones
a que se refiere esta ley. Ademas, debera llevar a
cabo todas las gestiones necesarias en la depen-
dencia o entidad a fin de facilitar el acceso a la
informacion.

Articulo 42. Las dependencias y entidades sélo
estaran obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos. La obligacion de
acceso a la informacion se dara por cumplida cuan-
do se pongan a disposicién del solicitante para
consulta los documentos en el sitio donde se
encuentren o bien, mediante la expedicién de
copias simples, certificadas o cualquier otro medio.

El acceso se dara solamente en la forma en que
lo permita el documento de que se trate, pero se
entregara en su totalidad o parcialmente, a peticion
del solicitante.

En el caso que la informacion solicitada por la
persona ya esté disponible al publico en medios
impresos, tales como libros, compendios, tripticos,
archivos publicos, en formatos electrénicos dis-
ponibles en Internet o en cualquier otro medio, se
le hara saber por escrito la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar, reproducir o adquirir
dicha informacion.

Articulo 43. La unidad de enlace turnara la solicitud
a la unidad administrativa que tenga o pueda tener
la informacién, con objeto de que ésta la localice,
verifique su clasificacion y le comunique a la primera
la procedencia del acceso y la manera en que se
encuentra disponible, a efecto de que se determine
el costo, en su caso.

Las unidades administrativas podran entregar
documentos que contengan informacion clasificada
como reservada o confidencial, siempre y cuando
los documentos en que conste la informacion per-
mitan eliminar las partes o secciones clasificadas.
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En tales casos, deberan sefialarse las partes o
secciones que fueron eliminadas.

Articulo 44. La respuesta a la solicitud debera
ser notificada al interesado en el menor tiempo
posible, que no podra ser mayor de 20 dias habiles,
contados desde la presentacién de aquélla.
Ademas, se precisard el costo y la modalidad en
gue sera entregada la informacion, atendiendo en
la mayor medida de lo posible a la solicitud del
interesado. Excepcionalmente, este plazo podra
ampliarse hasta por un periodo igual cuando
existan razones que lo motiven, siempre y cuando
éstas se le notifiquen al solicitante.

La informacién debera entregarse dentro de los 10
dias hébiles siguientes al que la unidad de enlace
le haya notificado la disponibilidad de aquélla,
siempre que el solicitante compruebe haber
cubierto el pago de los derechos correspondientes.

El reglamento establecera la manera y términos
para el trAmite interno de las solicitudes de acceso
a la informacion.

Articulo 45. En caso de que el titular de la unidad
administrativa haya clasificado los documentos
como reservados o confidenciales, debera remitir
de inmediato la solicitud, asi como un oficio, con
los elementos necesarios para fundar y motivar
dicha clasificacion, al comité de la dependencia o
entidad, mismo que debera resolver si:

I. Confirma o modifica la clasificacién y niega el
acceso a la informacién,

Il. Revoca la clasificacion y concede el acceso a
la informacion.

El comité podra tener acceso a los documentos
gue estén en la unidad administrativa. La resolucion
del comité serd notificada al interesado en el plazo
gue establece el articulo 44. En caso de ser nega-
tiva, debera fundar y motivar las razones de la
clasificacion de la informacién e indicar al solicitante
el recurso que podra interponer ante el instituto.

Articulo 46. Cuando los documentos no se
encuentren en los archivos de la unidad admi-
nistrativa, ésta debera remitir al comité de la
dependencia o entidad la solicitud de acceso y el
oficio en donde lo manifieste. El comité analizara
el caso y tomard las medidas pertinentes para
localizar, en la dependencia o entidad, el docu-
mento solicitado y resolvera en consecuencia. En
caso de no encontrarlo, expedira una resolucién
gue confirme la inexistencia del documento
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solicitado y notificara al solicitante, a través de la
unidad de enlace, dentro del plazo establecido en
el articulo 44.

Articulo 47. Las solicitudes de acceso a la in-
formacién y las respuestas que se les dé, inclu-
yendo, en su caso, la informacion entregada, seran
publicas. Asimismo, las dependencias y entidades
deberan poner a disposicidon del publico esta
informacion, en la medida de lo posible a través de
medios remotos o locales de comunicacion
electrénica.

Articulo 48. Las unidades de enlace no estaran
obligadas a dar tramite a solicitudes de acceso
ofensivas; cuando hayan entregado informacion
sustancialmente idéntica como respuesta a una
solicitud de la misma persona o cuando la infor-
macion se encuentre disponible publicamente. En
este caso, deberan indicar al solicitante el lugar
donde se encuentra la informacion.

CAPITULO IV
Del procedimiento ante el instituto

Articulo 49. El solicitante a quien se le haya
notificado, mediante resolucién de un comité: la
negativa de acceso a la informacion o la inexis-
tencia de los documentos solicitados, podra inter-
poner, por si mismo 0 a través de su representante,
el recurso de revision ante el instituto o ante la
unidad de enlace que haya conocido el asunto,
dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha
de la notificacion. La unidad de enlace deberé repetir
el asunto al instituto al dia siguiente de haberlo
recibido.

Articulo 50. El recurso también procedera en los
mismos términos cuando:

I. La dependencia o entidad no entregue al
solicitante los datos personales solicitados o lo
haga en un formato incomprensible;

Il. La dependencia o entidad se niegue a efectuar
modificaciones o correcciones a los datos per-
sonales;

[ll. El solicitante no esté conforme con el tiempo,
el costo o la modalidad de entrega o

IV. El solicitante considere que la informacion
entregada es incompleta o no corresponda a la
informacion requerida en la solicitud.

Articulo 51. El recurso previsto en los articulos
49 y 50 procederé en lugar del recurso establecido
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en el articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Articulo 52. El instituto subsanara las deficiencias
de los recursos interpuestos por los particulares.

Articulo 53. La falta de respuesta a una solicitud
de acceso, en el plazo sefalado en el articulo 44,
se entendera resuelta en sentido positivo, por lo
gue la dependencia o entidad quedara obligada a
darle acceso a la informacion en un periodo de
tiempo no mayor a los 10 dias habiles, cubriendo
todos los costos generados por la reproduccion
del material informativo, salvo que el instituto
determine que los documentos en cuestion son
reservados o confidenciales.

A efecto de dar cabal cumplimiento a lo establecido
en el parrafo primero de este articulo, el reglamento
establecera un procedimiento expedito para
subsanar el incumplimiento de las dependencias
y entidades de entregar la informacion. Para este
efecto, los particulares podran presentar la cons-
tancia a que se refiere el articulo 17 de la Ley Fe-
deral de Procedimiento Administrativo expedido por
la unidad de enlace que corresponda o bien bastara
gue presenten copia de la solicitud en la que conste
la fecha de su presentacion ante la dependencia o
entidad. En este Ultimo caso, el procedimiento
asegurara que éstas tengan la oportunidad de
probar que respondieron en tiempo y forma al
particular.

Articulo 54. El escrito de interposicion del recurso
de revision debera contener:

I. La dependencia o entidad ante la cual se
presenté la solicitud;

Il. El nombre del recurrente y del tercero interesado
si lo hay, ahi como el domicilio 0 medio que sefiale
para recibir notificaciones;

lll. La fecha en que se le notificé o tuvo conoci-
miento del acto reclamado;

IV. El acto que se recurre y los puntos petitorios;

V. La copia de la resolucion que se impugna y en
su caso, de la natificacion correspondiente y

VI. Los deméas elementos que considere proce-
dentes someter a juicio del instituto.

Articulo 55. Salvo lo previsto en el articulo 53, el
instituto sustanciara el recurso de revisién confor-
me a los lineamientos siguientes:

2418



ANO II. No. 15

. Interpuesto el recurso, el presidente del instituto,
lo turnara al comisionado ponente, quien debera,
dentro de los 30 dias habiles siguientes a la
interposicion del recurso, integrar el expediente y
presentar un proyecto de resolucién al pleno del
instituto;

IIl. El pleno del instituto podra determinar la cele-
bracién de audiencias con las partes;

[ll. Durante el procedimiento debera aplicarse la
suplencia de la queja a favor del recurrente y
asegurarse de que las partes puedan presentar,
de manera oral o escrita, los argumentos que fun-
den y motiven sus pretensiones, asi como formular
sus alegatos;

IV. Mediante solicitud del interesado podran
recibirse, por via electrénica, las promociones y
escritos;

V. El pleno resolvera, en definitiva, dentro de los
20 dias habiles siguientes en que se presento el
proyecto de resolucién y

VI. Las resoluciones del pleno seran publicas.

Cuando haya causa justificada, el pleno del instituto
podra ampliar, por una vez y hasta por un periodo
igual, los plazos establecidos en las fracciones | y
V de este articulo.

La informacién reservada o confidencial que, en
su caso, sea solicitada por el instituto por resu
tar indispensable para resolver el asunto, debera
er mantenida con ese caracter y no estara dispon
ble en el expediente.

Articulo 56. Las resoluciones del instituto podran:

I. Desechar el recurso por improcedente o bien,
sobreseerlo;

Il. Confirmar la decisién del comité o

Ill. Revocar o modificar las decisiones del comité
y ordenar a la dependencia o entidad que permita
al particular el acceso a la informacion solicitada
0 a los datos personales; que reclasifique la
informacién o bien, que modifique tales datos.

Las resoluciones que deberdn ser por escrito,
estableceran los plazos para su cumplimiento y
los procedimientos para asegurar la ejecucion.

Si el instituto no resuelve en el plazo establecido
en esta ley, la resolucion que se recurrié se
entendera confirmada.
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Cuando el instituto determine durante la sustan-
ciacion del procedimiento que algun servidor
publico pudo haber incurrido en responsabilidad,
debera hacerlo del conocimiento del érgano interno
de control de la dependencia o entidad responsable
para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento
de responsabilidad que corresponda.

Articulo 57. El recurso sera desechado por
improcedente cuando:

I. Sea presentado, una vez transcurrido el plazo
sefialado en el articulo 49;

II. El instituto haya conocido anteriormente del
recurso respectivo y resuelto en definitiva;

Se recurra una resolucién que no haya sido emitida
por un comité o

IV. Ante los tribunales del Poder Judicial Federal
se esté tramitando algun recurso o medio de
defensa interpuesto por el recurrente.

Articulo 58. El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del
recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas
morales, se disuelva;

lll. Cuando admitido el recurso de impugnacion,
aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos de la presente ley o

IV. La dependencia o entidad responsable del acto
o resolucion impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacion quede
sin efecto o materia.

Articulo 59. Las resoluciones del instituto seran
definitivas para las dependencias y entidades. Los
particulares podran impugnarlas ante el Poder
Judicial de la Federacion.

Los tribunales tendradn acceso a la informacién
reservada o confidencial cuando resulte indispen-
sable para resolver el asunto y hubiera sido ofrecida
en juicio. Dicha informacion debera ser mantenida
con ese caracter y no estard disponible en el
expediente judicial.

Articulo 60. Transcurrido un afio de que el instituto
expidié una resolucidon que confirme la decision
de un comité, el particular afectado podra solicitar
ante el mismo instituto que reconsidere la resolu-
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cion. Dicha reconsideracion debera referirse a la
misma solicitud y resolverse en un plazo maximo
de 60 dias habiles.

TITULO TERCERO

Acceso alainformacién en los demas
sujetos obligados

CAPITULO UNICO

Articulo 61. El Poder Legislativo Federal a través
de la Camara de Senadores, la Camara de Dipu-
tados, la Comisién Permanente y la Auditoria
Superior de la Federacion; el Poder Judicial de

a Federacion a través de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, del Consejo de la Judica-
tura Federal y de la Comisién de Administra-
cién del Tribunal Federal Electoral; los 6rganos
constitucionales auténomos y los tribunales
administrativos, en el &mbito de sus respectivas
competencias, estableceran mediante reglamentos
o acuerdos de caracter general, los érganos, crite-
rios y procedimientos institucionales para propor-
cionar a los particulares el acceso a la informacion,
de conformidad con los principios y plazos esta-
blecidos en esta ley.

Las disposiciones que se emitan sefialaran, segin
corresponda:

I. Las unidades administrativas responsables de
publicar la informacion a que se refiere el articulo 70.

Il. Las unidades de enlace o sus equivalentes;
[ll. EI comité de informacion o su equivalente;

IV. Los criterios y procedimientos de clasificacion
y conservacion de la informacion reservada o
confidencial,

V. El procedimiento de acceso a la informacion,
incluso un recurso de revision, segun los articulos
49 y 50 y uno de reconsideracion en los términos
del articulo 60;

VI. Los procedimientos de acceso Y rectificacion
de datos personales a los que se refieren los
articulos 24y 25y

VII. Una instancia interna responsable de aplicar
la ley, resolver los recursos y las demas facultades
gue le otorga este ordenamiento.

Articulo 62. Los sujetos obligados a que se refiere
el articulo anterior elaborardn anualmente un
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informe publico de las actividades realizadas para
garantizar el acceso a la informacion, siguiendo
los lineamientos establecidos en el articulo 39, del
cual deberan remitir una copia al instituto.

TITULO CUARTO
Responsabilidades y sanciones
CAPITULO UNICO

Articulo 63. Seran causas de responsabilidad
administrativa de los servidores publicos por
incumplimiento de las obligaciones establecidas
en esta ley las siguientes:

I. Usar, sustraer, destruir, ocultar, inutilizar, divulgar
o alterar, total o parcialmente y de manera indebida
informacion que se encuentre bajo su custodia, a
la cual tengan acceso o conocimiento con motivo
de su empleo, cargo o comision;

Il. Actuar con negligencia, dolo o mala fe en la
sustanciacién de las solicitudes de acceso a la
informacion

en la difusién de la informacion a que estan obl
igados conforme a esta ley;0d lll. Denegar inten
ionalmente informacién no clasificada como
eservada o no considerada confidencial conforme a
esta ley;

IV. Clasificar como reservada, con dolo, informacion
gue no cumple con las caracteristicas sefialadas
en esta ley. La sancion sélo procederd cuando
exista una resolucién previa respecto del criterio
de clasificacion de ese tipo de informacién del
comité, el instituto o las instancias equivalentes
previstas en el articulo 61;

V. Entregar informacion considerada como
reservada o confidencial conforme a lo dispuesto
por esta ley;

VI. Entregar intencionalmente de manera incom-
pleta informacién requerida en una solicitud de
accesoy

VII. No proporcionar la informacién cuya entrega
haya sido ordenada por los 6rganos a que se refiere
la fraccion IV anterior o el Poder Judicial de la
Federacion.

La responsabilidad a que se refiere este articulo o
cualquiera otra derivada del incumplimiento de las
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obligaciones establecidas en esta ley, sera
sancionada en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servi-
dores Publicos.

La infraccion prevista en la fracciéon VIl o la rein-
cidencia en las conductas previstas en las frac-
ciones de la | ala VI de este articulo, seran consi-
deradas como graves para efectos de su sancién
administrativa.

Articulo 64. Las responsabilidades administrativas
gue se generen por el incumplimiento de las
obligaciones a que se refiere el articulo anterior,
son independientes de las del orden civil o penal
gue procedan.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. La presente ley entrari en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion, con las modalidades que
establecen los articulos siguientes.

Segundo. La publicacion de la informacién a que
se refiere el articulo 70. debera completarse, a mas
tardar, un afio después de la entrada en vigor de la

ley.

Tercero. Los titulares de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal,
deberan designar la unidad de enlace y a los
miembros de los comités referidos en esta ley, a
mas tardar, seis meses después de la entrada en
vigor de este ordenamiento y en el mismo plazo
deberan iniciar funciones. Asimismo, deberan
notificarlo a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo que, a su vez, debera publicar la
lista de unidades en el Diario Oficial de la Fede-
racion. La conformacion de las estructuras a que
se refiere esta disposicion debera hacerse con los
recursos humanos, materiales y presupuestarios
asignados, por lo que no deberan implicar eroga-
ciones adicionales.

Cuarto. Los sujetos obligados a los que se refiere
el articulo 61 deberan publicar las disposiciones
correspondientes a mas tardar un afio después de
la entrada en vigor de la ley.

Quinto. La designacién de los cinco primeros co-
misionados sera realzada a mas tardar tres meses
después de la entrada en vigor de la ley. En el
primer periodo de ejercicio, tres comisionados
concluirdn su encargo en cuatro afios y podran
ser ratificados para un nuevo periodo de siete afos.
El Ejecutivo indicara en su designacion el periodo
de ejercicio para cada comisionado.
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Sexto. El Ejecutivo Federal expedira el reglamento
de esta ley dentro del afio siguiente a su entrada
en vigor.

Séptimo. El instituto expedira su reglamento
interior dentro del afio siguiente a la entrada en
vigor de la ley.

Octavo. Los particulares podran presentar las
solicitudes de acceso a la informacién o de acceso
y correccion de datos personales un afio después
de la entrada en vigor de la ley.

Noveno. Salvo lo dispuesto en el articulo 53, el
articulo 17 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo no sera aplicable a la presente ley.

Décimo. Los sujetos obligados deberan, a mas
tardar el 10. de enero de 2005, completar la
organizacién y funcionamiento de sus archivos
administrativos, asi como la publicacion de la guia
a que se refiere el articulo 32.

Undécimo. El Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el afio 2003 debera establecer la
previsién presupuestal correspondiente para
permitir la integracion y funcionamiento adecuado
del instituto.

México, D.F., a 23 de abril de 2002.— Por la
Comisién de Gobernacién y Seguridad Pablica.—
Legisladores: Armando Salinas Torre, presidente
de la Mesa Directiva; José A. Hernandez Fraguas,
Victor M. Gandarilla Carrasco, J. Guillermo Anaya
Llamas y Luis Miguel G. Barbosa Huerta, secre-
tarios; Manuel Afiorve Bafios, José Francisco
Blake Mora, Tomés Coronado Olmos, Arturo
Escobar y Vega, Omar Fayad Meneses, Ricardo
Francisco Garcia Cervantes, Maria Teresa Gémez
Mont y Urueta, Federico Granja Ricalde, Rafael
Hernandez Estrada, Efrén Nicolas Leyva Acevedo,
Miguel Angel Martinez Cruz, Rodrigo David Mirele
Pérez, José Narro Céspedes, Ricardo A. Ocampo
Fernandez, Fernando Ortiz Arana, German Arturo Pe
llegrini Pérez, José de JesUs Reyna Garcia,
Eduardo Rivera Pérez, Jorge Esteban Sandoval
Ochoa, César Augusto Santiago Ramirez, David
Augusto Sotelo Rosas, Ricardo Torres Origel,
Jaime Vézquez Castillo, Néstor Villarreal Castro y
Roberto Zavala Echavarria.»

La Presidenta:
Para fundamentar el dictamen, la comisiéon acordd

la inscripcién de tres comparferos diputados,
entonces por la comision en los términos del
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articulo 108 del Reglamento Interior, se concede
el uso de la palabra en primer término, al diputado
Luis Miguel Barbosa Huerta.

El diputado Luis Miguel Ger6nimo Barbosa
Huerta:

Gracias, sefora Presidenta:

En una primera etapa del proceso de democra-
tizacion del pais, la adopcion de una legislacion
electoral aceptable posibilité la alternancia en el
poder y la conformacion plural del Congreso. Una
segunda etapa de consolidacion, exige de normas
eficaces para supervisar y ejercer un efectivo control
de la actividad del Estado.

La democracia no debe verse simplemente como
un mecanismo para elegir a los individuos encargad
s de realizar las tareas de gobierno, sino mas
mportante adn, comun sistema de rendicion de
cuentas donde el objetivo inmediato debe orientarse
a que la sociedad civil esté también en posibilidad
real de fiscalizar los actos de gobierno a través del
derecho de acceso a la informacion publica.

La intransparencia y oscuridad de los actos pu-
blicos han sido los medios perversos para el
florecimiento del abuso de poder, de violacion brutal
de los derechos humanos, de la corrupcién y de la
ilegalidad impune. Abrir la actividad del Estado para
obligar a la entrega oportuna de informacion util y
veraz desde las autoridades a los érganos de
control y a los gobernados, constituye el antidoto
mas eficaz contra esos desvios de poder al
establecer democraticamente el control ciudadano
a la gestion publica.

Con la presente Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
se institucionaliza el derecho de acceso a la infor-
macion en poder de los entes de gobierno como
uno de los fundamentos de nuestra democracia
representativa y un instrumento basico para
provocar apertura, transparentar la actividad estatal
y corregir la I6gica de ocultamiento con la que se
han desarrollado los fendmenos de desviacion del
poder.

La Ley de Acceso a la Informacion se convierte
también en Gtil herramienta juridica para potenciar
formas de prevencion técnica de la corrupcion al
propiciar un conocimiento amplio y por consi-
guiente, férmulas mas exhaustivas de escrutinio
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publico de las gestiones de los diversos 6rganos
de gobierno.

La idea, es que tales actos e informaciones le
servirdan al gobernado para conocer mejor los
diversos procesos de funcionamiento de la actividad
estatal y generar un control eficaz de alguno de
los campos sensibles en los que puede producirse
algun acto ilicito.

Desde otra perspectiva, el desenvolvimiento del
derecho de acceso a la informacion constituye una
de las vertientes del desarrollo del llamado Estado
proactivo, de un Estado que se preocupa no solo
por la realizacién del ciudadano en su esfera pablica
y privada sino también de la promocion de su
participacion activa en los asuntos publicos
asumiendo responsabilidad por la fiscalizacién del
ejercicio de las funciones y competencias publicas.

Salta a la vista que un acceso a las informaciones
publicas permitira no s6lo una mayor transparencia
en el funcionamiento de las instituciones, sino
también una mayor posibilidad de que los ciuda-
danos tengan acceso a condiciones mejores para
su desarrollo individual y para el ejercicio de sus
derechos politicos.

La garantia del acceso a la informacion es la base
para el ejercicio libre y responsable de los otros
derechos fundamentales. Si un ciudadano no recibe
informacién oportuna, amplia, veraz, actualizada
y completa sobre los asuntos que le interesan, no
podra ejercer muchos derechos previstos en la
Constitucién, como el derecho a la educacion, el
mismo derecho a la informacion, el derecho al
sufragio, el derecho a la libre autodeterminacion y
en general del derecho a una participacion libre y
democrética en la sociedad. Pero mas alla de los
argumentos legales y morales que puedan
aportarse, existe una razén politica fundamental
que justifica una regulacion del derecho al libre
acceso a la informacion publica: la necesidad de
alcanzar credibilidad y confianza en las institu-
ciones del Estado.

Frente a la baja credibilidad que las instituciones
publicas tienen actualmente en los ciudadanos,
una Ley de Acceso a la Informacién constituiria
una sefial clara de que algo esta cambiando en el
ejercicio del Gobierno. Una norma que haga
accesible la informacion del Estado y transparente
su gestion, le ofrecera a los gobernados motivos
para poder volver a creer en sus instituciones, sus
funcionarios y sus lideres politicos.

Todos estos lineamientos y directrices han sido
recogidos en la presente Ley de Acceso a la
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Informacion Publica, el cual las diputadas y dipu-
tados del Partido de la Revolucion Democrética
respaldamos en lo general y sélo reservaremos en
la discusién en lo particular la negativa de ser
considerada esta ley como reglamentaria del
articulo 60. constitucional en lo que se refiere al
derecho de acceso a la informacion publica.

También resulta pertinente reconocer desde esta
tribuna que el producto legislativo que entregamos
a la sociedad mexicana es el resultado de la
participacion no solo de diputados integrantes de
la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica,
sino también de organizaciones, universidades e
intelectuales conocedores del tema y de manera
muy particular de nuestros reconocidos amigos
los miembros del Grupo Oaxaca.

Quiero también dejar expresado que la discusién
de esta iniciativa se enmarca en un momento de
coyuntura politica muy especial para nuestra socie-
dad mexicana, en un momento en que debemos
de establecer qué debemos tener los mexicanos,
si la verdad formal en el ejercicio del poder publico
o la verdad histdrica. Creemos y en el PRD esta-
mos ciertos, que nos merecemos la verdad histé-
rica, que no queremos una verdad formal a base
de ocultamientos y a base de discusiones en
privado; queremos que el ejercicio del poder publico
se desarrolle de manera clara y transparente.
Consideramos que el derecho a la informacion es
el derecho que los mexicanos tienen a saber, a
saber sin restricciones, sin instituciones de cen-
sura y sobre todo con toda la amplitud que mere-
cemos las mexicanas y mexicanos.

Muchas gracias.
La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.

Esta Presidencia desea expresarle una disculpa
al diputado Armando Salinas Torre, porque el area
de apoyo parlamentario no nos entreg6 el orden
pertinente.

Le quiero consultar, diputado, si en su calidad de
presidente de la comision quiere hablar inmedia-
tamente o después del diputado Gandarilla...

Tiene la palabra el diputado Victor Manuel Gan-
darilla, para fijar posicién también a nombre de la
comision.
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El diputado Victor Manuel Gandarilla
Carrasco:

Con su permiso, diputada Presidenta; compafieras
y comparieros legisladores:

El proyecto de ley que hoy nos ocupa fue iniciado,
tanto por diputados integrantes de esta legislatura
como por el Ejecutivo Federal, ambas partes
conscientes de la importancia y trascendencia que
implicé la incorporacion del derecho a la informacion
en la Ley Fundamental, asi como de la necesidad
impostergable de emitir la legislacion secundaria
en la materia, con el propésito de dotar a la pobla-
cién de la posibilidad de ejercer a plenitud dicha
garantia constitucional.

Es importante expresar nuestro publico recono-
cimiento a los distinguidos investigadores, acadé-
micos y comunicadores, integrantes del llamado
grupo Oaxaca, quienes se dieron a la tarea de
elaborar una propuesta de avanzada en la materia,
la cual hicimos nuestra en la iniciativa presentada
por diputados del PRI y de otras fuerzas politicas
representadas en esta Camara de Diputados, asi
como también por la valiosa participacion de este
grupo en la identificacién de las coincidencias y
de acercamiento de las diferencias contenidas en
las diversas iniciativas.

Una de las principales coincidencias y primeras
coincidencias a las que se llegaron, es aquella
gue recae sobre la consideracion de que en la me-
dida en que se establezcan los mecanismos, para
ejercer el derecho al acceso a la informacion
publica, se contribuira a un mayor desarrollo demo-
cratico del Estado, colocando al ciudadano en
plena aptitud de valuar a su gobierno.

Con base en la anterior afirmacién y en las
revisiones realizadas, se lleg6 a la conviccion de
gue las tres iniciativas presentadas coincidian en
los elementos integradores de una legislaciéon de
esta indole, a saber: &mbito de aplicacion y sujetos
de la ley, llegando a la conclusién de que son
sujetos obligados, todos aquellos drganos del
Estado que generen o posean informacién publica,
la necesidad de establecer las excepciones al de-
recho de acceso a la informacion, acordando que
las reservas a ese derecho, serian relacionadas
con la proteccion de la seguridad nacional, la se-
guridad publica o la proteccion de la vida privada.

La importancia de fijar las caracteristicas inhe-
rentes al procedimiento de acceso a la informacion
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y la creacion del 6rgano garante de este derecho,
es decir, aquella institucion a la que acudan los
particulares, cuando la autoridad no responda a
su peticién o la respuesta no favorezca.

Con estas lineas de arranque se constituyd un
grupo de trabajo de la comision, este grupo elaboré
el primer anteproyecto que incorporé las
convergencias de las tres iniciativas, dejando las
diferencias como temas de las deliberaciones; el
resultado final, un esfuerzo para obtener una ley
consensada, que determina los procedimientos de
acceso a la informacion gubernamental, las
autoridades que quedan obligadas por la ley, la
responsabilidad de todos los poderes de la Union
y de los érganos constitucionalmente auténomos,
los recursos para hacer efectivo el derecho, asi
como los tribunales administrativos que garanti-
zaran su ejercicio.

El proyecto cuida que el ejercicio de derecho de
acceso a la informacion, no menoscabe el sigilo
con el que deben ser tratados ciertos asuntos, por
lo que hay un capitulo que se destina a la infor-
macion reservada y confidencial, rigurosamente
definida y otro a la proteccion de datos personales,
garantia que redunda en el respeto a la libertad y
dignidad de las personas.

Hay que destacar ademas la creacion del Instituto
Federal de Acceso a la Informacién Publica, cuya
mision es asegurar a los particulares el acceso a
la informacién, interpretar la ley y conocer los
resultados de revisién interpuestos por los par-
ticulares.

Asimismo reviste singular importancia el hecho de
gue la ley que hoy discutimos, obliga a los érganos
del Estado a dar a conocer, sin que medie alguna
solicitud la informacién béasica respecto de sus fun-
ciones, acciones, resultados, estructura y re-
cursos asignados, asi como su ejecucion.

El apartado correspondiente a las reservas del
derecho a la informacién, permite acotar los casos
de las mismas otorgando a los particulares certeza
juridica y al Estado las herramientas necesarias
para garantizar la proteccion de aquella informacién
Cuyo uso pueda ser potencialmente dafiino.

Punto de intensas discusiones dentro de la
comisidn dictaminadora, fue el concerniente a los
efectos de la falta de respuesta de las autoridades
a las solicitudes de los particulares. Al respecto,
ha de destacarse la positiva ficta en aras de
proteger y dar certeza juridica al particular, ya que
el instituto estara facultado para ordenar a la
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autoridad responsable el acceso a la informacion,
dentro de un periodo de 10 dias Utiles.

La parte que concierne a la integracién del instituto,
fue otro de los aspectos en los que se logré amplio
consenso, ya que los integrantes de la comision,
coincidimos en que el Senado podré objetar, por
mayoria, la designacion que haga el Ejecutivo de
los comisionados del instituto.

Asi, el 6rgano encargado de la vigilancia en el
ejercicio de tal derecho, gozara de autonomia de
decisién de gestidn y presupuestaria, que estara
vigilada por el Congreso de la Uni6n; ademas de
gue ello implica independencia absoluta en la toma
de decisiones, aunque las mismas siempre
estaran sujetas a control judicial.

Finalmente, existe el capitulo referente a las san-
ciones para los servidores publicos que utilicen,
destruyan, oculten o alteren informacién, asi como
para aquellos que entreguen informacion reservada
o confidencial o que no la entreguen cuando exista
orden expresa de la autoridad competente.

Comparfieras y compafieros diputados: la infor-
macién es un supuesto necesario para el ejercicio
de las libertades de pensamiento, opinién, ex-
presiony en general de manifestacion de las ideas.
Sin estas garantias, seria imposible la existencia
y funcionamiento de la democracia, la cual supone
la interlocucidén entre gobernantes y gobernados y
la utilizacién de un lenguaje comun, cuantitativa y
cualitativamente considerado.

Nadie tiene derecho a poseer informacion publica
en detrimento de las libertades de otros o de la
equidad de su uso para fines legitimos. El Gobierno
debe fundar su autoridad en la ley y no en su
capacidad para monopolizar la informacion.

La democracia implica un régimen de controles
diversos del poder, entre los cuales hay que agregar
el control del uso y aprovechamiento de la
informacién publica; debe igualar, cuando menos,
en oportunidades de acceso a la informacion, a
todas las personas.

Por esas razones, diputados de todos los grupos
parlamentarios, hemos hecho un esfuerzo de
consensar el dictamen que hoy se pone a
discusion de esta honorable Asamblea, por el que
la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica,
propone a aprobacion de esta Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
Gubernamental.
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Por todo lo anterior y dadas las caracteristicas
gue reviste el proyecto de ley, consideramos que
éste constituye un instrumento eficaz para el licito
y efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, que logré la incorporacion de
los primordiales intereses y preocupaciones de las
fuerzas politicas representadas en esta Camara
de Diputados, por lo que significa un singular ejem-
plo de los buenos resultados obtenidos de un
trabajo en conjunto, que no tuvo otro fin que el de
procurar mejor y mayor calidad a la vida demo-
cratica de México.

Garantizar el derecho de acceso a la informacion
publica, es democratizar el ejercicio del poder.

Apelo a su consideracion, solicitando su voto a
favor de este dictamen por el bien de México.

La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.

Tiene la palabra a nombre de la comision, para
fundamentar el dictamen, el diputado Armando
Salinas Torre.

El diputado Armando Salinas Torre:

Con su venia, diputada Presidenta:

Previo a hacer uso del tiempo que tengo para la
intervencion, quisiera hacer del conocimiento de
la Asamblea y de usted, la siguiente comunicacion:

Distinguida diputada Presidenta: una vez concluida
la discusién y aprobacion del dictamen que nos
ocupa por parte de la Comision de Gobernacién y
Seguridad Publica, se ha formulado por algunos
diputados una propuesta a la Junta Directiva de la
propia comisién, con relacion al dictamen mismo,
la cual sometemos a consideracion de este pleno
en los siguientes términos:

Se propone adicionar un enunciado de la fraccién
Xl del articulo 70., para quedar como sigue:

Fraccion Xl. El disefio, ejecucion, montos asig-
nados y criterios de acceso a los programas de
subsidio, asi como los padrones de beneficiarios
de los programas sociales que establezca el
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decreto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion.

Agradecemos a usted se someta a consideracion
del pleno de la Camara de Diputados y hacemos
propicia la oportunidad para hacerle llegar un
respetuoso saludo.

Suscribe la Mesa Directiva de la Comisiéon de
Gobernacion.

La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.

Lo vamos a someter con este texto en la discusion
en lo particular y el tiempo tomado para esta
presentacién no se computa en su presentacion
general.

El diputado Armando Salinas Torre:

Muchas gracias. Compafieras diputadas y dipu-
tados:

El dictamen que nos ocupa es, muy probable-
mente, el legado juridico de mayor trascendencia
para la vida democrética del pueblo de México en
la cotidianidad.

Es éste probablemente uno de los instrumentos
de mayor trascendencia que pueda legar la LVIII
Legislatura de la Camara de Diputados, la cantidad
de informacién disponible en una sociedad, esta
directamente relacionada con su desarrollo y
calidad de vida.

Una comunidad informada es participe de la
construccion de las soluciones de sus problemas
y por tanto, en la transformacion de su realidad.
La informacién tiene un efecto positivo multiplicador
porque orienta las decisiones particulares y de
grupo, sobre la base de un mejor conocimiento de
las oportunidades del entorno.

La informacion sobre el empleo de los recursos
publicos tiene un efecto cualitativo directo en la
democracia; porque conduce hacia una efectiva
rendicion de cuentas, misma que se constituye
en termémetro y brijula de la voluntad popular,
manifestada no sélo a través del voto, sino de la
participacion diaria en los asuntos publicos.
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Pocas sefiales pueden ser tan claras, pueden ser
claras muestras de la consolidacion de nuestra
democracia y avance continuo y definitivo hacia la
superacion del ejercicio arbitrario del poder, como
la que hoy enviamos los poderes Ejecutivo y
Legislativo federales, asi como la propia sociedad
civil.

Todos sabemos que el incremento de acceso a la
informacion, es inversamente proporcional al auto-
ritarismo. La decisién a favor de la transparencia
gue hoy nos ha llevado a una convergencia plena,
clarifica la progresiva modificacion en el concepto
y sentido del uso del poder publico en México.

El derecho a la informacion es uno de los puntales
del proyecto democratico moderno en todo el
mundo; su correlato, la transparencia, es quiza el
mas importante ejercicio de control sobre el com-
portamiento del Estado y sin duda una de las més
poderosas garantias hacia la maduracién ciu-
dadana.

En la base de la ley que hoy sometemos a su
consideracion esta nada menos que la modificacion
de las coordenadas de la relacion entre gobiernoy
gobernados. Esto es asi porque el acceso a la
informacion y la apertura, fracturan el sostén mismo
de la tradicion vertical patrimonial y personal del
ejercicio del poder.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica Gubernamental, es un ins-
trumento propio del sistema de relacion politica
gue tienden hacia una horizontalidad. En ellos
crecen los mecanismos y que contienen el poder
de la autoridad y crecen los que amplian el poder
del ciudadano.

Estamos dando contenidos concretos y herra-
mientas Utiles para el cambio democratico que hoy
en el proceso de construccion de esta ley, nos ha
comprometido a todos.

Damos vida a un instrumento que ofrece el camino
y los recursos necesarios para la satisfaccion del
acceso a la informacién.

El gobernado haré valer sus derechos sobre los
poderes federales, los 6rganos constitucionales
auténomos y en general cualquier persona que
reciba recursos publicos a través de las depen-
dencias y entidades de la Administracion Publica
Federal.

La aprobacion de esta ley constituira un suceso
cuya aportacion a la consolidaciéon de nuestra
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democracia es de tal envergadura que rebasa las
mejores predicciones de todos los que hemos
participado en su construccion.

Inicio mis palabras destacando esto, porque en
muchas ocasiones sucede que quienes son parte
de un cambio histérico, me refiero a la sociedad
mexicana de hoy, lo aquilatan s6lo con el paso de
la propia historia. No cometamos ese error. Con
generosidad y humildad, demos a este logro el
lugar que le corresponde.

La Ley Federal de Acceso a la Informacion Publica
y Transparencia Gubernamental, es valiosa en sus
contenidos, pero también lo es en su proceso de
creacion.

Con respecto a esto la sociedad debe saber que
se trata de un producto resultado no solo de la
incorporacién de tres proyectos distintos,
provenientes tanto del Poder Legislativo como del
Ejecutivo Federal, sino ademés de la aportacion
de actores de la propia sociedad cuyas actividades
se ven directamente fortalecidas por nuestra propia
norma. No me refiero a una intencién abstracta e
imprecisa de sumar opiniones, sSino a un proceso
especifico que incluyd la decision, por parte de la
junta directiva de la Comision de Gobernacién y
Seguridad Publica, de crear un grupo de trabajo
en materia de transparencia gubernamental, el cual
sintetiz6 las iniciativas del Partido de la Revolucién
Democrética, del Ejecutivo Federal y de un grupo
plural de diputados. Todas ellas coincidieron en el
fondo, si bien divergentes en algunas formas.

Pero ademas la comisién llevé a cabo un proceso
de dialogo continuo y cercano con representantes
del Ejecutivo Federal, de los medios de comu-
nicacion, del sector académico especializado, de
tal manera que nos condujo al acompafiamiento
de la construccion de la misma como un proyecto,
articulo por articulo.

Surgié como por supuesto un proyecto perfectible.
Esto como lo son todos, pero surgié un modelo
gue, en ocasiones con enormes dificultades logra
incorporar inquietudes mas significativas de todos
los sectores.

Quiero insistir, la presencia de la sociedad en la
construccién de esta norma, se ha dado por dos
vias:

Primero, por conducto de sus representantes popu-
lares y

Segundo, mediante su contribucién directa.
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Hemos identificado tres ejes en la ley: el primero
es la obligacion de los 6rganos del Estado de poner
a disposicion de los ciudadanos la informacion que
les permite acceder al conocimiento directo de las
funciones, acciones, resultados, estructura y re-
cursos asignados. Se trata de informacion cuya
disponibilidad sera permanente.

El segundo eje es el derecho de los particulares a
requerir informacién a los sujetos obligados. El
procedimiento para tal efecto esté regulado a detalle
con respecto a la Administracion Publica Federal.

Los poderes Legislativo, Judicial, asi como los
organos constitucionales autébnomos y los tribu-
nales administrativos, estableceran sus proce-
dimientos de acceso que en todo caso deberan
respetar, al menos, los derechos consagrados en
el procedimiento descrito en la ley.

El tercer eje se refiere a la creacién de instituciones
responsables de aplicar la interpretacion.

Habra, en consecuencia, un instituto federal de
acceso a la informacién publica.

Ademas la norma que hoy cobra vida, si asi lo
decide la Asamblea, prevén armonia con los estan-
dares internacionales aceptados de manera co-
mun, ciertas reservas y confidencialidades en el
acceso a la informacién que se justifican en el
equilibrio entre el derecho a la informacion y la
proteccion del interés publico y la privacidad de
las personas.

La informacion reservada incluye hipotesis tales
como aquella que ponga en riesgo la salud y la
integridad fisica de las personas, la seguridad
publica, la seguridad nacional, la defensa nacional,
asi como la informacion cuyo acceso pueda dafiar
la estabilidad econdmica del pais.

Para el acceso a la informacién cada entidad o
dependencia de la Administracién Publica Federal,

asi como la Procuraduria General de la Republica,

contaran con una unidad de enlace, la cual sera el

canal de flujo de informacién entre Gobierno y
gobernados.

El instituto mencionado seré instancia de revision
ante la interposiciéon del recurso por parte del
particular, provocada por la negativa de su solicitud
de informacion. AGn mas, el particular podra atacar
la decisién del instituto por la via del juicio de
amparo ante el Poder Judicial de la Federacion.

Este instituto tendra autonomia presupuestaria,
operativa y de decisién y estara dirigido por cinco
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consejeros. Sera el érgano regulador en la materia
de informacion para el Gobierno Federal y resolvera,
a la manera de tribunal administrativo, las con-
troversias entre los particulares y la administracion.

Por dltimo, hemos contemplado la inclusion de
sanciones para los servidores publicos, para todos
aquellos que utilicen, destruyan, oculten o alteren
la informacion o bien actlien con negligencia, dolo
0 mala fe en la sustanciacion de las solicitudes,
asi como en la de denegar intencionalmente infor-
macién publica. Se sancionara por igual a quienes
entreguen informacion reservada o confidencial.

Esta ley no resuelve todas las demandas de los
actores que intervinieron en su construccién. Eso
esté claro. Pero de igual manera es ineludible y
nadie puede dudar del valor del resultado alcan-
zado. En muchos temas, bien lo sabemos, las
diferencias han imperado sobre la convergencia.
Hoy ha sucedido lo contrario: después de un trabajo
intenso, creativo, propositivo y al mismo tiempo com-
plejo y dificil, todos y cada uno de los miembros
de la Comision de Gobernacién y Seguridad
Publica han hecho una labor ardua y responsable.
Reconozco su compromiso y hago votos por
ejercicios posteriores igualmente constructivos.
Hago votos también por el reconocimiento a la
voluntad democratica explicita por los iniciadores.
Celebro ademas la inclinacion del Ejecutivo Federal
hacia una democracia donde la verdadera fortaleza
esté en el ciudadano.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
La Presidenta:

Para fijar posiciones en la discusion en lo general,
se han inscrito:

El diputado José Manuel del Rio Virgen, a nombre
de Convergencia por la Democracia.

Los diputados: Beatriz Lorenzo Juarez, a nombre
del Partido Alianza Social; Gustavo Riojas
Santana, a nombre del Partido de la Sociedad
Nacionalista, quienes tendran el uso de la palabra
hasta por cinco minutos; Jaime Cervantes Rivera,
del grupo parlamentario del PT y Arturo Escobar y
Vega, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, gquienes tendran el uso de
la palabra hasta por 10 minutos.

Se ofrece el uso de la palabra al diputado José
Manuel del Rio Virgen.
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El diputado José Manuel del Rio Virgen:

Con su permiso, sefiora Presidenta; honorable
Asamblea:

La urgente demanda de entregar a la poblacion
mexicana una legislacion que le garantice un pleno
acceso a la informacién por parte del Estado se
concreta. Los esfuerzos ciudadanos surgidos hace
algunos meses, donde participaron un gran nimero
de medios de comunicacion, representados princi-
palmente por el grupo Oaxaca, organizaciones
civiles y el propio Gobierno, obligan a que apro-
bemos esta magnifica ley.

Estamos a favor del dictamen en lo general, porque
consideramos un gran avance que los mexicanos
tengan garantizado el derecho constitucional a la
informacién. Por primera vez, compafieras y com-
pafieros, este Congreso abrié sus oidos a una
demanda de la sociedad a este grupo Oaxaca.
Los escuchamos en sus necesidades, en su
demanda, en lo que quiere la poblacion y hoy
venturosamente lo vamos a aprobar.

Durante mucho tiempo existieron, incluso en este
Congreso, varios intentos por crear una ley mor-
daza, que afortunadamente no prosperaron, ante
la negativa de un México critico y un ejército de
medios y trabajadores de la comunicacion que
forman una prensa libre.

Es conocido que los mexicanos ejerciten su
derecho de peticion sobre la informacion que
requieren, pero sin encontrar respuesta. Muchas
veces la arrogancia de la autoridad ha llegado al
extremo de que la peticion es ignorada. Con esta
ley el derecho a la informacién pasa de la etapa
discrecional y reservada a la obligatoriedad estatal
de proporcionarla en tiempo y en forma, esta
demanda permitié que escuchiramos a la sociedad
civil, al grupo Oaxaca, al mismo Gobierno y a los
legisladores los escuchd, trabajo con ellos, evalud
con los grupos de interés, particularmente con ese
grupo de interés que inici6 este esfuerzo hasta
hoy su votacion y hay un resultado favorable.

Los mexicanos contaran con un Instituto Nacional
de Acceso a la Informacion, que no depende del
Ejecutivo, que tendrd autonomia propia y real para
gue genere confianza y cuya credibilidad no sea
puesta en duda.

Se incorpora la afirmativa ficta, que asegura en un
tiempo determinado que los mexicanos tengan
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garantizado este derecho y deban agotarlo incluso
en el juicio de amparo.

Justo es reconocer que con esta nueva Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion que
propuso ese Grupo Oaxaca, las organizaciones
civiles y el Ejecutivo Federal, se da un avance en
el esfuerzo de crear un marco legal mas moderno
gue le permitira al pais hacer de la experiencia
politica una forma de vida.

Convocamos a los gobiernos y congresos locales,
a que den muestra de su voluntad democrética y
apertura mediante la legislacion de las correspon-
dientes leyes estatales de acceso a la informacion,
gue obligue a estados y municipios a entregar sin
distingo la informacion publica que se les requiera.

Los gobernadores que estén dispuestos a sumarse
a esta convocatoria, dejaran constancia de su
interés de compartir su voluntad democratica con
todos los mexicanos. Los que decidan no hacerlo
pondran en evidencia su temor a la democracia,
pero sobre todo de ocultarle al pueblo el trans-
parentar los recursos econdmicos que estan bajo
su responsabilidad.

El Ejecutivo Federal, los poderes de la Unidn, entre
ellos este Poder Legislativo, tendran que rendir
cuenta de todos los recursos que manejan. Esta
propia Camara tendra que rendir cuenta de los
recursos que manejan las fracciones parla-
mentarias; tendran gque transparentarlos.

Necesitamos los mexicanos conocer lo que sucede
en las entidades federativas con los recursos que
se manejan en los gobiernos estatales. El trata-
miento de la informacién publica, su libre acceso
y su amplio conocimiento, es una condicién de
democracia. Votemos a favor de la ley.

Convergencia por la Democracia ayer sacé un
desplegado apoyando esa iniciativa.

Gracias, comparieras y compafieros.
Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.

Se concede el uso de la palabra a la diputada
Beatriz Lorenzo Juéarez, del Partido Alianza Social,
hasta por cinco minutos.
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La diputada Beatriz Patricia Lorenzo Juarez.

Con el permiso, de la Presidencia; sefioras dipu-
tadas; sefores diputados:

El Partido Alianza Social viene a hacer participe a
todos ustedes que estamos a favor de esta ley,
por tanto decimos lo siguiente.

Toda ley es perfectible y por ello desde su con-
cepcién la ley debe ser lo mas correcta, eficaz y
viable posible; por el contrario, una ley que es
reformada constantemente indica que sélo respon-
di6 a un momento coyuntural y que sus reformas
obedecen mas al vicio que a la perfectibilidad.

Los articulos 60. y 70. de nuestra Carta Magna
dan a todo mexicano el derecho a la informacion y
a externar su opinion libremente, cerrdndose con
ello un circulo virtuoso en cuanto a comunicacion,
en cuanto al didlogo con responsabilidad.

La libertad de expresion Unicamente puede sus-
tentarse en una libertad de informacion ya que asi,
tanto la expresion como la informacién se
retroalimentan con el fin de dar lugar a un bien
comun sentado en argumentos y realidades y no
sélo en buenas intenciones que hasta hoy, no nos
han llevado a ninguna parte.

Frente alos medios y los informadores se encuentra
la sociedad en conjunto y cada uno de sus miem-
bros tiene derecho a informarse de los asuntos
publicos, del por qué, cémo y cuando de las ac-
ciones de gobierno, asi como este ultimo tiene la
obligacién de hacerlo tanto por su propia voz como
por medio de los medios masivos de comunicacion.

A todo derecho corresponde una obligacién, por lo
tanto el derecho a la informacién sé6lo se obtiene
eficazmente si se cumple por igual con un deber
de informar, el derecho a la informacion de una u
otra forma dan lugar al compromiso entre la libertad
y el recuerdo.

Nuevamente es prudente exhortar a no politizar
este necesario derecho, que no es nuevo, pero
gue nunca ha sido eficaz. No olvidemos que Uni-
camente mediante la informacion que alcanza la
libertad, que un pueblo desinformado o no informado
es un pueblo engafiado, oprimido, débil y propenso
al agravio.

La informacién es poder y la desinformacion con-
lleva a la ignorancia y la pérdida de toda oportu-
nidad de desarrollo tanto individual como colectivo.
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Algo que ha causado grandes y graves problemas
a las sociedades ha sido la omision, el silencio y
la complicidad en donde la no informacién o
desinformacién han tenido por fin amparar la
impunidad, dando con ello lugar al atraso en todos
sentidos de toda la sociedad.

La evolucion de los pueblos es un reflejo claro de
la evolucion de sus instituciones y del apego y
respeto a sus derecho y obligaciones, ya que lo
primero depende en gran medida de lo segundo.

Por tanto, el Partido Alianza Social se manifiesta
a favor de esta ley porque los gobiernos toman
decisiones por los gobernados, por ello los
segundos deben saber el porqué de esas deci-
siones y esto solo se los da la informacién, pero
una informacion clara, verdadera y oportuna, de lo
contrario de nada servira una informacion a medias
y a destiempo.

No, las decisiones se toman y se cumplen, el pais
no quiere mas buenas intenciones, quiere acciones
responsables, quiere respeto a los compromisos,
quiere no un nuevo México ya que existe una gran
cantidad de verdades de las cuales los mexicanos
nos sentimos orgullosos, los mexicanos so6lo
gueremos un México diferente, un México respon-
sable y un Gobierno de cara a la nacion.

El derecho a la informacién no puede y no debe
ser limitado o deformado por la mentira o la omision,
con la transparencia en y el acceso a la informacién,
la democracia obtiene un nuevo impulso para
convertirse no en un anhelo compartido, sino en
una préctica cotidiana.

Voluntad politica es lo que se necesita para dar al
derecho a la informacion la fuerza necesaria para
hacer de este derecho un instrumento al servicio
de la democracia, de la sociedad y no del Poder
en turno en donde los gobiernos a todos niveles y
la sociedad en su conjunto se entiendan y vean
como una sola nacion, en donde el bien beneficia
a fin de cuentas a todos y el mal termina debili-
tandolos como pueblo, dando lugar Unicamente al
enfrentamiento, al resentimiento, a la venganza,
al protagonismo estéril y todo ello a la desunién.

Elimpulsar la desconcentracion del poder, el evitar
la manipulacion de conciencia, el fomentar la
igualdad de oportunidades, el poder exigir la
limitacion a la discrecionalidad administrativa y
politica de los gobiernos a todos niveles, el reforzar
la lucha contra la mpunidad y el regresar a la
politica publica su dignidad, son s6lo unos cuantos
beneficios que la Ley Federal de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental
puede dar a la nacién.

Por estas razones, el Partido Alianza Social votara
a favor.

Muchas gracias
La Presidenta:
Gracias, sefiora diputada.

Tiene la palabra el diputado Gustavo Riojas San-
tana, hasta por cinco minutos.

El diputado Gustavo Riojas Santana:

Gracias, sefora Presidenta:

En el Partido de la Sociedad Nacionalista, vemos
con beneplacito que finalmente los mexicanos
tenemos una ley que proteja nuestro derecho de
acceso a la informacion y sobre todo a la infor-
macion publica.

Creo que los cambios politicos, sociales y
econdmicos que estamos viviendo los mexicanos,
merecian una ley, una ley federal que pudiera darles
la tranquilidad en cuanto a la transparencia en el
uso de los recursos publicos.

Nosotros estamos por supuesto, a favor de esta
ley pero nos hemos reservado algunos articulos
porgue creemos que en algunos sentidos se ha
guedado corta y en algunos por no estar claramente
establecido podiamos afectar derechos de terce-
ros, podiamos afectar derechos constitucionales
de cada uno de los ciudadanos que laboran en las
dependencias publicas y que por supuesto deja-
mos fuera algunas instituciones muy importantes
para la vida politica del pais.

Aparentemente, en esta ley aunque sefiala también
al Instituto Federal Electoral como parte, como
parte integrante de los que tienen la obligacion de
proporcionar informacion adecuada, no se hace
referencia en el articulo 11 ni en el 12, que ésta
tenga que entregar la misma informacion que los
partidos politicos.

Debemos recordar que hay un presupuesto de mas
de 5 mil millones de pesos y que de esos 5 mil
millones de pesos mas del 54% lo utiliza el Instituto
Federal Electoral; en ese caso, nosotros propon-
driamos algunas pequefias modificaciones para

CAMARA DE DIPUTADOS

ABRIL 24,2002

gue quede claramente que la funcion de
transparentar los gastos publicos que se destinan
a los partidos politicos y al incremento y al de-
sarrollo pleno de la democracia, estan contem-
plados en el 100% que esta Camara destina en
Presupuesto Federal para el Instituto Federal
Electoral.

También nos preocupa de alguna otra manera, la
informacion y datos de los ciudadanos que laboran,
que laboran en las dependencias. No se hace
ningun distingo de los funcionarios a los traba-
jadores y en el articulo 12, los sujetos obligados a
la informacion son las personas relativas a los
montos que reciben esta misma, esta misma
aportacién pero no se habla de los aportantes, no
se habla de los donantes, no se habla de los
simpatizantes y de las cuotas que aunque no es,
gue aunque no es recursos publicos entran en una
bolsa y se utilizan para las actividades de los
partidos politicos.

Creo que aqui también hay una omisién muy
importante, porque si vamos a saber cuanto se
asigna a los partidos y como lo gastan, es nece-
sario saber también quiénes aportan, cuales son
sus simpatizantes y de dénde obtiene sus re-
cursos. Por lo tanto estamos a favor de esta ley,
nos hemos reservado algunos articulos y en su
momento expondremos la propuesta que el Partido
de la Sociedad Nacionalista tiene.

Por lo anterior, muchas gracias.
Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel
La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.
Tiene la palabra el diputado Jaime Cervantes Rivera,
del grupo parlamentario del Partido del Trabajo.

El diputado Jaime Cervantes Rivera:

Con el permiso de la Presidencia:

El dictamen que hoy nos ocupa y que dentro de
algunos minutos, estamos seguros, sera apro-
bado, muestra al pueblo mexicano, a nuestros
electores, que lejos de lo que se han encargado
de difundir algunos sectores ligados al Gobierno
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Federal, éste es un Congreso que ha sabido asumir
sus responsabilidades y su compromiso para con
la sociedad. Por ello debemos dejar en claro que
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, cuyo dicta-
men votaremos, es sin duda un importante instru-
mento legal que por su naturaleza contribuira a la
construccion y fortalecimiento de un nuevo orden
democratico que todos los mexicanos estamos
comprometidos a construir.

Tema de mayor importancia ha sido el de contar
con una ley que sancione y reglamente los hechos,
el derecho a la informacion consagrada en el
articulo 60. constitucional, este vinculo que vela
por la libre manifestacion de las ideas establece
también que el derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado. Con esta ley culmina
una larga lucha emprendida durante afios por
amplios sectores de la sociedad y de los partidos
politicos, se avanza hacia el establecimiento y
consolidacion de las instituciones democréticas.

La ley que hoy se presenta es perfectible, ain
gueda enriquecerla y transformarla para darle al
organismo encargado de vigilar y promover su
observancia una mayor autonomia y por qué no, al
igual que otras instituciones que nacieron
vinculadas al Ejecutivo, tales como el IFE o la
Comision de Derechos Humanos, ciudadanizarla.

No obstante que reconocemos el gran esfuerzo
realizado por los diputados miembros de la comi-
sién dictaminadora por dotar al Instituto Federal
de Acceso a la Informacion Publica, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, de autonomia, adminis-
trativa, operativa, presupuestaria y con decision
propia, este instituto, como lo indica la respectiva
ley, nace como un 6rgano de la Administracion
Publica Federal, lo cual creemos es una limitante
gue no garantiza su plena autonomia, ya que en
su caso el Ejecutivo Federal serd juez y parte.

Para el grupo parlamentario del Partido del Trabajo
hubiera sido preferible que el instituto en comento
se hubiese constituido como un érgano des-
centralizado de la Administracion Publica Federal
para con ello dar mayor confianza a la sociedad.
Entendemos que por el momento esto Ultimo no
es posible, toda vez que para constituir un 6rgano
auténomo hubiera sido necesario reformar la
Constitucion.

Queremos dejar en claro que no obstante que el
naciente instituto es parte del Ejecutivo, la propia
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ley es un instrumento que nos debe permitir
consolidar una nueva cultura de rendicion de
cuentas, mediante la cual la sociedad tenga la
posibilidad legal de pedir al Gobierno cuentas sobre
su gestion.

Si bien, como lo planteaba la propuesta presentada
por el llamado Grupo Oaxaca, que un amplio grupo
de diputados no dudamos en suscribir, no fue
posible que la ley cuyo dictamen hoy discutimos
estableciera que fuera el Senado el encargado de
ratificar a los titulares nombrados por el Ejecutivo
Federal, toda vez que hubiera sido necesario
modificar el articulo 76 de la Constitucién. Nos
parece adecuado que en su lugar el Senado pueda
objetar los nombramientos. Sin embargo, conside-
ramos que al respecto aparece un vacio legal, toda
vez gque no existe un mecanismo vinculatorio para
gue en su caso se obligue al Ejecutivo a considerar
las objeciones como un rechazo.

Para el grupo parlamentario del Partido del Trabajo,
la ley que sera aprobada por todas las razones
gue hemos expresado, es perfectible porque todavia
seréa el Gobierno quien determinara sobre los casos
de excepcion..para el acceso total a la informacion,
es decir, seguird imperando el criterio unilateral de
los érganos de gobierno, para decidir qué informa-
cién podra ser desclasificada.

Para nosotros, es necesario alcanzar una mayor
madurez democratica, para que responsablemente
las instituciones del Gobierno, la sociedad civil
acuerden los criterios para definir qué informacion
debe permanecer clasificada por razones de
seguridad nacional.

Creemos que estas cuestiones de orden normativo,
deben ser sujetas de reforma y adiciones en un
momento posterior, para que desde el punto de
vista técnico-juridico, tengamos una ley que cumpla
plenamente con el propésito para el cual ha sido
creada.

Por lo anteriormente expuesto y considerando que
éste es un primer paso para lograr el real acceso
de la sociedad a la informacion gubernamental, el
grupo parlamentario del Partido del Trabajo votara
a favor, en lo general y en lo particular, el dictamen
de decreto por el que se expide la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental.

Es cuanto, muchas gracias.
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La Presidenta:

Muchas gracias, sefior diputado.

Tiene la palabra el diputado Arturo Escobar y Vega,
a nombre del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

El diputado Arturo Escobar y Vega:

Gracias, sefora Presidenta:

Ante el nuevo panorama de nuestro pais, donde la
oportunidad de obtener informacién se ha con-
vertido en un instrumento insustituible para el
ciudadano, a efecto de evaluar el trabajo de sus
gobernantes, la Comisidon de Gobernacion y
Seguridad Publica, en un esfuerzo importante,
acumulando tres iniciativas de ley produjo este
dictamen de Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.

Sin lugar a dudas esta ley trascenderd como una
de las legislaciones méas importantes de la actual
legislatura, en virtud de que se da un paso muy
importante en el sistema democratico de nuestro
pais, permitiendo que lo publico sea publico.

El acceso a la informacion gubernamental, es una
garantia constitucional del ciudadano, que brinda
certidumbre y confianza a los actos de gobierno.
El articulo 60. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su parte final,
establece la obligacion del Estado de garantizar
el derecho a la informacién; lamentablemente esta
garantia individual no ha sido trabajada en leyes
secundarias de forma ordenada, por lo que no se
le daba al gobernado los instrumentos necesarios
para evaluar la rendicion de cuentas, con objeto
de fiscalizar los actos de gobierno. Estas lagunas
han dificultado al ciudadano el ejercer con plenitud
la garantia constitucional del derecho a la informa-
cion.

El sendero juridico marcado por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, al establecer que la
garantia constitucional del derecho a la informacion
tendria que ampliarse, en el sentido de que las
autoridades estaban obligadas a no entregar al
ciudadano informacion manipulada, incompleta o
falsa, so pena de incurrir en violaciones a garantias
individuales.
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Esta ley permitira la entrega expedita de informacion
necesaria y congruente con los principios de
transparencia que cualquier pais democrético
espera.

Por otra parte, consideramos necesario manifestar,
gue si bien el dictamen recoge las inquietudes de
todos los partidos politicos, con representacion en
esta Camara de Diputados, en el articulo 34 del
dictamen de esta ley, se omite establecer la fa-
cultad al Congreso de la Union, para que en el
animo democratico y de representacion popular,
estuviese también facultado para nombrar a los
comisionados que promoveran, protegeran y
difundiran la informacion de todos los mexicanos;
pero en el &nimo de contribuir al pleno desarrollo
de los consensos alcanzados, nos manifestamos
a favor del mismo sin ninguna reserva.

En el grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, consideramos que esta ley
forma parte de la tan llamada “Reforma del Estado”,
ya que le da herramientas al ciudadano para que
participe en la evaluacién y en la toma de decisio-
nes que realiza el Gobierno. La realidad del pais
ya no permite acciones en la oscuridad; exige
apertura y claridad, pero lo mas importante,
instrumentos que realmente ayuden a la rendicion
de cuentas y al combate a la corrupcion.

El pueblo de México esta cansado de mantenerse
al margen de las grandes decisiones del pais; esta
ley le permitir&4 sancionar lo sancionable y confiar,
con elementos objetivos que le permitan trans-
formase en un verdadero fiscalizador del trabajo
gubernamental.

Por todo lo anterior, el grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, votara a favor
del presente dictamen.

Muchas gracias.

La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.

Se consulta a la Asamblea si hay registro de
oradores en contra o en pro, en lo general, del pre-
sente dictamen...

No habiendo registro de oradores ni en contra ni
en pro en lo general, le ruego a la Secretaria
consulte con la Asamblea si el dictamen se en-
cuentra suficientemente discutido en lo general.
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El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Por instrucciones de la Presidencia, se consulta
a la Asamblea en votacién econdmica si el
dictamen se encuentra suficientemente discutido
en lo general.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo... Suficientemente discutido en lo
general, sefiora Presidenta.

La Presidenta:

Para los efectos del articulo 134 del Reglamento
Interior del Congreso General, se pregunta a la
Asamblea si se va a reservar algun articulo para
discutirlo en lo particular.

Diputado Barbosa, articulo 1o.

Activen el sonido en la curul del...

El diputado Enrique Garza TAmez

(desde su curul):

Para reservarme los articulos 50. y 63.

La Presidenta:

Articulos 50. y 63.

El Partido de la Sociedad Nacionalista ha reservado
el articulo 70. fracciones IV y XVII; el articulo 11, el
12, el 13 fracciones Il y IV; el 14 fracciones | y Il 'y
los articulos segundo, octavo y décimo transitorios.
¢ ESs correcto?

El Partido de Alianza Social, el articulo 34.

¢Alguna diputada o diputado tiene interés en
reservar algun otro articulo?

Por la comisién se habia reservado la fraccion Xl
del articulo 7o.

Para ilustrar a la Asamblea, informo que vamos a
proceder en su momento, en el orden de las
reservas establecidas.

Le ruego a la Secretaria, abra el sistema electronico
de votacién hasta por 10 minutos, para proceder a
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la votacion en lo general y en lo particular de los
articulos no impugnados.

El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Se pide se hagan los avisos a que se refiere el
articulo 161 del Reglamento Interior.

Abrase el sistema electrénico por 10 minutos, para
proceder a la votacion en lo general y en lo particular,
de los articulos no impugnados.

(Votacién.)

Se emitieron 411 votos a favor, cero en contra y
cero abstenciones.

La Presidenta:

Aprobados en lo general y en lo particular los
articulos no impugnados por 411 votos, por
unanimidad de todos los presentes.

Pasamos al desahogo de las reservas planteadas
a diversos articulos.

Para ilustrar a la Asamblea vamos a proceder a
ofrecer el uso de la palabra en el orden numérico
de los articulos reservados. En el caso de los
diputados que reservaron un conjunto de articulos,
les vamos a pedir que hagan su presentacion
general. Pero si hubiese algin articulo idéntico
reservado por varios diputados, en ese caso
discutiremos ése puntualmente y se procedera a
la votacién al final, a menos que la comision haga
un planteamiento de aceptacion de la formulacion
presentada, que en ese caso se votara de manera
especifica cada reserva.

Pasamos en la discusién en lo particular y se
concede el uso de la palabra al diputado Luis
Miguel Barbosa Huerta, del grupo parlamentario
del PRD, para referirse al articulo 10. reservado.

El diputado Luis Miguel Ger6nimo Barbosa
Huerta:

Cuando iniciamos dentro de la Comisién de Gober-
nacion, el proceso de discusion de las iniciativas
gue sobre el tema se encontraban presentadas a
través de este pleno, encontramos que las tres
estaban estructuradas de manera similar.

Y es que el tema de acceso a la informacion publica
es un asunto de explorado derecho en otros
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paises. Hace mas de dos décadas ya hay leyes
de acceso a la informacién publica en paises de
América y mas tiempo, en paises de Europa.

Por lo tanto ya existen principios juridicos
fundamentales para poder analizar si una iniciativa
se acerca o reline los minimos estandares recono-
cidos para el tema. Era importante no solamente
conocer las iniciativas, sino conocer el tema.

Y cuando hablamos del derecho de acceso a la
informacion puablica, debemos de establecer su
referencia constitucional y la referencia consti-
tucional de este derecho de acceso a la informacion
publica, es la que esta contenida en el articulo 60.
de nuestra Carta Magna.

El articulo 60. se refiere a dos libertades dentro
del sistema de garantias o de derechos subjetivos
publicos previstos en la Constitucién. La libertad
de expresion de ideas y la libertad de informacion.
La libertad de expresion de ideas es un derecho
gue proviene del Siglo XVIII, recogida en las
constituciones nuestras de 1857 y de 1917.

La libertad de informacion es una libertad recien-
temente reconocida, data del 10 de diciembre de
1948, con la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y méas adelante, con el Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos. Esta libertad
de informacién contenida en el articulo 19 de la
mencionada Declaracién Universal de Derechos
Humanos, establece:

“Todo individuo tiene derecho a la libre expresion y
de opinion. Este derecho incluye el de no ser
molestado a causa de sus opiniones, el de inves-
tigar y recibir informaciones y opiniones y el de
difundirlas sin limitacion de fronteras por cualquier
medio de expresion.”

Como consecuencia, este derecho de informacion,
esta libertad de informacion contenida en el articulo
60. de nuestra Constitucién, dentro de ella esta
comprendida, desde luego, el derecho de acceso
a la informacion publica.

Asi es de que el articulo 10., reservado, propongo
gue en su contenido quede la referencia de que
esta ley, la Ley Federal de Acceso a la Informacién
Publica, es reglamentaria del articulo 60. cons-
titucional en la parte referida al derecho a la in-
formacion publica.

No existe argumento constitucional ni legal para
contradecir esta aseveracion.
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Lo ponemos a consideracion de este pleno para
gue en primera instancia se admita a discusion,
para que no nos neguemos el derecho como
asamblea nacional, de poder discutir la constitu-
cionalidad o la calidad de ley reglamentaria del
texto constitucional y ponerlo en el articulo primero
de esta ley.

Yo les ruego a todas mis comparieras y a todos
mis compafieros diputados, que en la votacion
econdémica que someterd a consideracion de
ustedes la Presidenta para poder admitir a discu-
sién estas reservas, su voto sea a favor.

Vayamos a discutir de fondo si es o no reglamen-
tario el texto constitucional en lo que se refiere al
derecho de acceso a la informacion publica como
parte del derecho a la informacion que debe estar
garantizado por el Estado mexicano.

Muchas gracias.
La Presidenta:

Diputado Barbosa: tal vez sea util para la Asam-
blea que precise usted los términos que esti
proponiendo.

El diputado Luis Miguel Ger6nimo Barbosa
Huerta:

La presente ley es de orden publico, reglamentaria
del articulo 60. constitucional en la parte relativa
al derecho de acceso a la informacién publica...
Continda el texto como esta impreso.

La Presidenta:

Gracias, sefior diputado. Le ruego a la Secretaria
dé lectura a los articulos 124 y 125 del Reglamento
para el Gobierno Interior.

El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Reglamento para el Gobierno Interior.

Articulo 124. “En la sesién en que definitivamente
se vote una proposicién o proyecto de ley, podran
presentarse por escrito adiciones o modificaciones
a los articulos aprobados”.

Articulo 125. Leida por primera vez una adicion y
oidos los fundamentos que quiera exponer su autor,
se preguntara inmediatamente si se admite o no a
discusion. Admitida, se pasara a la comision
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respectiva, en caso contrario se tendra por dese-
chada.

La Presidenta:

Gracias, sefior diputado. Le ruego a la Secretaria
consulte a la Asamblea si es de admitirse o no la
propuesta hecha por el diputado Barbosa, en vo-
tacién econémica.

El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdmica, se consulta a la Asamblea si es de
admitirse la propuesta hecha por el diputado Bar-
bosa.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo... Mayoria por la negativa, sefiora
Presidenta.

La Presidenta:
Se desecha.

El siguiente orador es el diputado Enrique Garza
Tamez, quien reservo los articulos 50. y 63.

El diputado declina de hacer uso de la palabra.

Vamos a tratar el articulo 70., fraccion XI, en la
adicién propuesta por la comision, que le ruego a
la Secretaria dé lectura.

El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Se propone adicionar un enunciado a la fraccion XI
del articulo 70. para quedar como sigue:

“Articulo 7o. fraccion Xl. El disefio, ejecucion,
montos asignados y criterios de acceso a los
programas de subsidio, asi como los padrones de
beneficiarios de los programas sociales que
establezca el decreto del Presupuesto de Egresos
de la Federacion.”

La Presidenta:

Al ser presentada con la firma de los integrantes
de la Mesa Directiva de los grupos parlamentarios,
esta Presidencia entiende por admitida la propuesta
de la adicién y se reserva para su votacion en
conjunto.

El siguiente orador es el diputado Gustavo Riojas
Santana, quien se ha reservado el articulo 7o.
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fraccion 1V, el articulo 11, el articulo 12 y 13, el 13
en sus fracciones lll y IV, el articulo 14 en las frac-
ciones | y Il y los articulos segundo, octavo y décimo
transitorios.

Tiene la palabra el diputado Gustavo Riojas
Santana.

El diputado Gustavo Riojas Santana:

Gracias, sefiora Presidenta:

Ojala mis compafieros, aunque sea esta vez,
pudieran poner un poco de atencién a las pro-
puestas que va a hacer el Partido de la Sociedad
Nacionalista porque creo que van directamente a
los derechos que tenemos los partidos politicos,
a algunas situaciones en las cuales creo no se
estd contemplando la aplicacion de la ley y sobre
todo a lo que podia ser en determinado momento
un poco una ley incompleta o muy subjetiva. Voy
a tratar de ser lo méas breve posible para que se
puedan discutir estos puntos propuestos.

En el articulo 70., en la fraccion Ill creo que no
esté bien concatenado, ahi no es gran cosa, donde
debe estar una “y” que concatene el Ill con el IV
para que se pueda decir “que el directorio de los
servidores publicos desde el nivel de jefe de
departamento o sus equivalentes” y después dice
en el IV: “la remuneracion mensual por puesto,
incluso el sistema de compensaciones, segun lo
establezcan las disposiciones correspondientes”.

Aqui alguien podia tomar como diferente estos dos
y decir: “la remuneracion mensual de todas y cada
una de las dependencias” y por la informacion que
solicite un ciudadano, pues puede ser tan intensa
o tan inmensa o tan grande como puede ser el
numero de empleados que tenga.

En el articulo 70. numeral 17, dice: “cualquier otra
informacion que sea de utilidad o que se considere
relevante, ademas de la que con base en la
informacién estadistica responda a las preguntas
hechas con més frecuencia por el publico”. Yo creo
gue es un articulo que se debe derogar, esta muy
abierto, yo podria de alguna otra manera alguien
poner diario a estar pidiendo cierta informacion y
con base en este articulo, bueno las preguntas
las puedo hacer con mucha frecuencia o con la
frecuencia que yo pueda hacer y puedo pedirle
hasta no sé, algunas situaciones en las cuales
tendria que dar esa informacion adicional. Nosotros
proponemos que se derogue.
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En el articulo 11 me preocupa mucho que el Ins-
tituto Federal Electoral, los que ya lo saben y los
gue no, pues se van a enterar, ya emitié su propia
Ley de Informacion, ya emitié un acuerdo en cuanto
a como, en qué condiciones, qué formatos, es
decir, ya tuvo un acuerdo interpretando y hacién-
dolo legislativo, pues hizo su propia ley. Nosotros
de alguna u otra manera ya la impugnamos,
esperamos que el tribunal, con base a esta ley
gue vamos a aprobar ahora, la rechace para que
se circunscriba a lo que los legisladores que tienen
facultad para ello han legislado en cuando a la Ley
de Informacion.

Pero de cualquier manera es muy importante que:

1. En ese acuerdo se esta dando retroactividad.
En este acuerdo no estamos hablando siva a haber
retroactividad o no, porque en el acuerdo del IFE
van a entregar hasta por Internet informacion de
1998, 1999, 2000, 2001. Por nosotros no hay
problema, pero se los dejo como una violacion a la
Ley de la Retroactividad. Nosotros no estamos en
1998 ni en 1999.

En el articulo 11, pues ahora si como le dijimos al
IFE, los informes que presenten los partidos y las
agrupaciones politicas. Nosotros estamos propo-
niendo una adicion en el segundo pérrafo, donde
dice: “cualquier ciudadano podra solicitar al
Instituto Federal Electoral, la informacion relativa
al uso de los recursos publicos que reciban los
partidos politicos y las agrupaciones politicas
nacionales”, para quedar: “cualquier ciudadano
podra solicitar al Instituto Federal Electoral la
informacion relativa al uso de los recursos publicos
gue reciban los partidos publicos, las agrupaciones
politicas y el propio Instituto Federal Electoral”.
Es decir, el propio instituto también tiene que dar
transparencia a los recursos que aparte de que
son mas, se llevan el mayor presupuesto que se
asigna a los partidos, pues aqui no esta clara-
mente.

Entonces, lo Gnico que estamos proponiendo es
gue se incluya, que se le quite la “y” a las agrupa-
cionesy se le ponga: “...y al propio Instituto Federal

Electoral”.

Creo que habria la transparencia completa del
presupuesto que destinamos hacia el Instituto
Federal Electoral.

En el articulo 12 dice que los sujetos deberan hacer
publicas todas aquellas informaciones relativas a
los montos y las personas de quienes se entreguen
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por cualquier motivo recursos publicos, asi como
los informes de dichas, el uso y el destino de esto.

Miren, un partido politico como ustedes saben,
tiene trabajadores, tiene militantes, vamos a estar
hablando de los que trabajan o laboran o colaboran
en un partido politico. Estamos de acuerdo en que
se dé la informacion de cuanto perciben, pero lo
gue estamos en contra, como el acuerdo del Ins-
tituto Federal Electoral, es que se pongan domi-
cilios, teléfonos, nimeros de cuenta, es decir, que
al ciudadano que participa en un partido politico o
cobra de un partido politico o tiene una aportacién
de un partido politico, tenga los datos generales y
creo que va contrario a la Constitucion en referencia
a cuales son los datos personales que deben
mantenerse en privacidad y en ese sentido por eso
estamos proponiendo que se diga: “los sujetos
obligados..., —por supuesto, bla, bla, bla—, ... sin
gue estos contengan datos personales, excep-
tuando el nombre y sin violar los derechos a
terceros”. Es decir, que se pongan los nombres y
gue se pongan las cantidades, pero no que se
ponga toda la informacion, hasta dénde vive, qué
teléfono tiene, cédmo se pudiera interpretar.

Asimismo, en este articulo 12 nos olvidamos de lo
principal, nos olvidamos de hacer publica toda
aquella informacion relativa al nombre y montos
de las aportaciones que se realicen a los partidos
politicos a través de sus militantes y simpatizantes,
porque este articulo nada méas va dirigido a los
gue cobran de alguna otra manera, a los que de
alguna manera reciben un reconocimiento por
apoyo politico o a los que estan empleados dentro
de los partidos politicos, pero no hace referencia a
aquellas personas, a los nombres y los montos
de los que le dan a los partidos, es decir, de sus
cuotas, de las grandes empresas, de una serie de
situaciones en las cuales es importante para la
ciudadania saber quién apoya, cémo apoya, con
cuanto apoya a cada partido politico. En este
sentido estamos haciendo la prposicion de que se
agregue también este tipo de informacion.

Por otro lado en el articulo y una disculpa pero en
la mafiana nos entregaron esto y pues no pudimos
mas que estar trabajando a gran velocidad los datos
personales. Creo que es importante que en los
articulos transitorios que estamos poniendo se
establezca claramente que en el primero donde
dice: “entrara en vigor al dia siguiente de su pu-
blicacion en el Diario Oficial” y que todas, sentimos
nosotros, todas y cada una de las entidades que
estan sefialadas en esta propia ley, pues se tendran
gue ceiiir a este ordenamiento sin tener ordena-
mientos adicionales. ¢ Por qué?, porque ya existe
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en el Instituto Federal Electoral uno completa-
mente, si no completamente distinto, con muchas
adecuaciones que no estan recogidas en esta
propia ley.

Y entonces, si cada organismo, independien-
temente de que exista la Ley al Derecho de la
Informacion, va a generar la propia, pues creo que
vamos a tener un gran problema en el sentido de
la claridad, la transparencia que le debemos de
dar a la ciudadania.

En este sentido estamos viendo que los particu-
lares y aqui hablamos, podran presentar sus so-
licitudes, el problema es que en el IFE y aqui
también se habla, se esta proponiendo que sea
hasta por Internet, es decir, ya tuvimos una amarga
experiencia cuando, por alguna situacién en el
Padron Electoral del Registro Federal de Electores
hubo una fuga y se encontré hasta fuera del pais
que este tipo de informacion fue utilizado por
empresas para cuestiones en algunos casos no
licitas.

Entonces debemos de cuidar hasta donde poda-
mos, los derechos que tienen también los ciuda-
danos, o que simpatizan que trabajan o que aportan
a los partidos politicos, que se transparente el
dinero pero no que lleguemos al exceso de dar
toda la informacién personal de un individuo y de
un ciudadano en aras de una transparencia, en
aras de un exceso a la transparencia que deben
tener todos los ciudadanos.

Ya compafiero, ya voy a terminar, creo que es
importante y al rato seguramente usted militante
de algun partido, va a aparecer en las listas y va a
aparecer en su teléfono y va a aparecer hasta,
bueno.

En ese caso es cuanto, no sabia que habia tiempo
pero bueno son varios asi.

La Presidenta:

Si diputado, no tenga cuidado diputado.

Gracias.

Consulte la Secretaria en votacién econémica si
son de aceptarse o no las modificaciones pro-
puestas por el diputado Riojas.

El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion

econdmica se consulta a la Asamblea si son de
admitirse las propuestas del diputado Riojas.
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Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo...

Mayoria por la negativa, sefiora Presidenta.
La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

Para referirse al articulo 34 reservado, tiene la
palabra el diputado José Antonio Calderén Cardoso
del Partido de Alianza Social. El reloj por favor es
de hasta 10 minutos.

El diputado José Antonio Calder6n Cardoso:

Gracias, sefiora Presidenta; amigas y amigos
legisladores:

He reservado el articulo 34 porque mas que una
propuesta quiero expresar una enorme preocu-
pacion por la consecuencia que trae este articulo
gue se buscd y se redactd pensando en una forma
inteligente de resolver el problema pero creo que
puede institucionalizar el conflicto entre dos
poderes.

¢ Por qué lo digo? Primero quiero hacer un enorme
reconocimiento, absoluto reconocimiento por parte
del Partido Alianza Social, al enorme esfuerzo que
hizo la comisién por sacar una ley tan importante
y coincido en que es el legado histérico parla-
mentario mas importante que dejara esta Camara.

Por otra parte, entiendo pues, que el esfuerzo no
fue sencillo y tuvieron que buscarse formas
eclécticas o incluso algunas no necesariamente
constitucionales para que la ley saliera y respon-
diera a las necesidades sociales. También eso lo
entiendo.

Sin embargo, la preocupacién radica en lo si-
guiente:

Constitucionalmente era imposible que se ratificara
por parte del Senado a los miembros del Instituto
Federal de... perddn, en la ley era imposible que
se ratificaran porque constitucionalmente no existe
un precepto en el cual se detuviera y se cimentara
el articulo 34 de la ley que en este momento se
esté discutiendo.
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Entiendo que se buscé la forma que se llama
“objecidn”, pero quiero comentarles lo siguiente:
la ratificacion, segun los constitucionalistas, es
una forma de control parlamentario en un sistema
presidencial como el nuestro; es uno de los rasgos
gue permite que un poder, en este caso el Poder
Legislativo, controle al Poder Ejecutivo.

Asimismo la ratificacién, segun el Diccionario de
Derecho Parlamentario, es un acto que constituye
la confirmacion de una funcién o encargo en los
organos de la administracion del Gobierno. La
ratificacion es un acto juridico, administrativo,
politico y social que significa la confirmacion a una
ciudadana o ciudadano para la prestacion de sus
servicios en cualquiera de los érganos del gobierno.

La forma pues juridica, adecuada para controlar
por parte de esta Camara, por parte de este Con-
greso, por parte de la Camara de Senadores, para
ser mas especifico, al Ejecutivo, era la ratificacion
pero como lo sefialamos, la ley no lo podia prever
porque la misma Carta Magna no lo pedia.

Y, ¢cudl es la salida que se buscé? Bueno, pues
la objecion. Entiendo mas bien que la objecion se
trata de un instrumento politico mas que juridico,
porgue si la ratificaciéon no podia estar en la ley
gue hoy se discute pero que al fin de cuentas es
un concepto juridico, con qué razon existe enton-
ces la objecién que no solamente no existe en la
Constitucion, sino que nace de una ley pero que
no tiene —como aqui se dijo—, ninguin valor juridico.

Es decir, la salida que entiendo fue de la mejor fe
puede dar no solamente al traste porque legal-
mente, si la ratificacién no se puede bueno pues
la objecién es solamente un concepto politico que
no juridico. Pero suponiendo que no exista ningln
problema en que se conserve el concepto de
objecién, lo mas grave amigas y amigos legis-
ladores es la consecuencia que trae o que traeria
gue se mantenga el concepto de objecion.

A qué voy? Pongamonos en las tres hipétesis
gue podrian suceder segun el articulo 34. Que el
Presidente propone a los comisionados y que el
Senado no los objeta. Bueno y sano.

Segunda hipotesis: que el Presidente propone, que
el Senado objeta y que entonces el Presidente
cambia la actitud y nombra a otros que finalmente
el Senado ya no vuelve a objetar. Tampoco habria
problemas. Pero suponiendo que el Presidente
nombra, el Senado objeta y el presidente no acepta
la objecion... cudl seria el resultado por la experien-
cia politica que hemos estado viviendo Ultima-
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mente, que se quiebran lanzas, que uno al otro se
dice, por una parte el Ejecutivo seguramente en la
television dira que el Senado es un grupo de grillos
y el Senado, qué dird en la television: que el
Presidente no tiene la sensibilidad politica como
para que se nombre mediante un consenso a este
organo que jerarquicamente cubrira una funcién
extraordinariamente importante para hacer cumplir
la ley.

¢ Saben qué es lo grave, saben qué es lo peligroso?,
gue este 6rgano y este instituto, que busca cubrir
un impasse importante en la transparencia de la
informacién, estaria si no herido de muerte, por lo
menos cargando con un enorme lastre de falta de
legitimidad.

Esa es la preocupacion, amigas y amigos le-
gisladores, que tenemos. No es nuestro &nimo ni
nuestro afan venir a estar en contra de un
instrumento juridico que me siento orgulloso de
haber votado a favor, pero, repito, por la experiencia
qgue hay, el concepto de objecion puede institu-
cionalizar el conflicto, porque no serd entonces
una recomendacion, ¢,0 si es una recomendacion?
Juridicamente no existe, ¢como se tendria que
tomar en cuenta ese concepto de objecion?

Entonces concluyo. Lo correcto es que el Poder
Legislativo via el Senado, pudiera controlar en el
nombramiento al Presidente de la Republica, de
los miembros del instituto, pero como constitu-
cionalmente es imposible la cuestion de la objecion
viene a ser mas grave adn, el remedio viene a ser
peor que la enfermedad y tendriamos entonces dos
alternativas: o que pase sin el concepto de la ob-
jecién, cosa que pudiera ser lamentable porque
Alianza Social cree que debe haber control o bien
gue se apruebe sin objecién y que nos vayamos
eventualmente a una posible reforma, que entiendo
también esto detendria el asunto.

Simplemente entonces y no voy a hacer ninguna
propuesta porque sé que es dificil, solamente dejo
la enorme preocupacion que el concepto objecion
podria traer como institucionalizacion del conflicto,
hoy que por cierto la Camara, las cdmaras son
independientes del Ejecutivo.

Gracias.
La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

Sefior diputado, aunque no hace una propuesta y
entonces me es muy dificil saber que someto a
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votacion, desprendo de su intervencion, ¢,que usted
preferiria que se quitara el concepto objecion?

El diputado José Antonio Calder6n Cardoso
(desde su curul):

Bueno, en realidad les agradezco que me hayan
escuchado y no tendria una propuesta.

La Presidenta:

Gracias.

Ha concluido la presentacion de las reservas a los
articulos impugnados. Vamos a proceder a la
votacion. Vamos a votar de la siguiente manera:

El articulo lo. lo vamos a votar separado del
conjunto de articulos restantes que dejamos
reservados para su votacion en conjunto y el articulo
70. fraccion Xl dado que fue admitida la propuesta
planteada por la comision, se consulta si hay re-
gistro de oradores para discutir en pro o en contra
la propuesta de referencia.

No habiendo registro de oradores, se va a votar en
los términos establecidos por la modificacion
planteada por la comision.

Vamos a tener entonces tres votaciones de hasta
por cinco minutos: la primera en torno al articulo
lo., en sentido afirmativo es en los términos del
dictamen, en sentido negativo no acepta los
términos del dictamen.

Abrase el sistema de votacion, hasta por cinco
minutos, para la votacion del articulo 1o.

En sentido afirmativo es en los términos del
dictamen.

Diputado Batres.

El diputado Marti Batres Guadarrama
(desde su curul):

Sefiora Presidenta, solo para confirmar quienes
vamos a votar por la reserva presentada por el
diputado Miguel Barbosa, estaremos votando en
contra, puesto que votamos en contra del texto
del dictamen y a favor de la reserva del diputado
Barbosa.
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La Presidenta:

En sentido estricto no diputado Marti Batres,
porque la reserva no fue aceptada, en sentido
estricto es a favor del contenido del dictamen o en
contra del contenido del dictamen.

Continuamos con el procedimiento de la votacion.
Se va a votar el texto del articulo 10., quienes estén
a favor es en los términos del dictamen, quienes
estén en contra rechazan los términos del dictamen
hasta por cinco minutos.

El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Se pide se hagan los avisos a que se refiere el
articulo 161 del Reglamento Interior.

Abrase el sistema electrnico por cinco minutos,
para proceder a la votacion en lo particular del
articulo 1o. en los términos del dictamen.

(Votacién.)
La Presidenta:

Comparfieros diputados, algunos compaferos
diputados se han incorporado mas tarde. Vamos
a cerrar aqui el registro de la votacion y les rogamos
no se trasladen a las sesiones de comisiones,
porque inmediatamente vamos a tener otras dos
votaciones en lo particular.

El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Se emitieron 348 votos en pro, 39 en contra y
cuatro abstenciones.

La Presidenta:

Aprobado el texto del articulo lo., por 348
votos, tal y como viene en el dictamen.

Se somete a la consideracion de este pleno el
texto modificado del articulo 70. fraccion XI. Le
ruego a la Secretaria dar lectura.

El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Articulo 70. Con excepcion de la informacion re-
servada o confidencial prevista en esta ley, los
sujetos obligados deberan poner a disposicion del
publico y actualizar, en los términos del Regla-
mento y los lineamientos que expide el instituto o
la instancia equivalente a que se refiere el articulo
61, entre otras, la informacion siguiente:
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Xl. El disefio, ejecucion, montos asignados y
criterios de acceso a los programas de subsidio,
asi como a los padrones de beneficiarios de los
programas sociales que establezca el decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

La Presidenta:

Proceda la Secretaria a abrir el sistema de votacion
hasta por cinco minutos.

El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Se pide se hagan los avisos a que se refiere el
articulo 161 del Reglamento.

Abrase el sistema electrénico hasta por cinco
minutos.

La Presidenta:

El sentido del voto a favor, es tal y como lo leyo el
secretario; en contra, es en contra de este texto.

(Votacién.)
El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Se emitieron 380 votos en pro, cero en contra 'y 2
abstenciones.

La Presidenta:

Aprobado el articulo 70., fraccién Xl con la
modificacion planteada ante el pleno, por 380
votos.

Vamos a proceder a la votaciéon en los términos
publicados en el dictamen, del articulo 50., del
articulo 70. fraccion IV y fraccion XVII del articulo
11 del articulo 12 del articulo 13 fracciones Il y IV
del articulo 14 fracciones | y Il del articulo 34 del
articulo 63 del articulo segundo transitorio, del
articulo octavo transitorio y del articulo décimo
transitorio. Todos para votacidon en conjunto, en
los términos del dictamen.

Abra la Secretaria el sistema electronico hasta por
cinco minutos.

El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Se pide se hagan los avisos a que se refiere el
articulo 161 del Reglamento Interior.
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La Presidenta:

¢Diputado Riojas, desea usted que se voten
separados los articulos que usted reservd?

El diputado Gustavo Riojas Santana
(desde su curul):

Sefora Presidenta.

Hace un momento, nosotros expusimos diferentes
articulos y los quisimos poner en paquete para no
molestar aqui a los sefiores diputados y abusar
de su tiempo. Aparentemente no les parece muy
bien, nada les gusta; entonces yo si, de alguna
otra manera, solicitaria...

La Presidenta:
Yo les pido respeto para el diputado Riojas.

¢ Diputado, qué desea usted?

El diputado Gustavo Riojas Santana
(desde su curul):

Que los articulos que nos reservamos Nosotros,
por favor se incluya el que en el tablero aparezca
gue estamos en contra, pero por las expresiones
y por los argumentos que sefialamos en la tribuna;
gue quede muy claro en el Diario de los Debates,
porque sentimos que esos articulos en algunos
casos hacen caso omiso y en algunos casos violan
los derechos de los ciudadanos.

La Presidenta:

Diputado Riojas, si le parece a usted pertinente
esta Presidencia instruye para que se incorpore
en el Diario de los Debates, la intervencion que
ha tenido usted desde su curul, para que quede
claro los motivos por los cuales ustedes votaran
en contra de esos articulos.

¢ Esta usted de acuerdo diputado?

El diputado Gustavo Riojas Santana
(desde su curul):

Se lo agradezco, sefora Presidenta.
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La Presidenta:
Gracias diputado.

Se procede a la votacion en conjunto, de los
articulos mencionados por esta Presidencia en los
términos que estan en el dictamen.

El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Se pide se hagan los avisos a que se refiere el
articulo 161 del Reglamento Interior.

Abrase el sistema electrdnico por cinco minutos,
para proceder a la votacion en conjunto de los
articulos mencionados por la Presidencia.

Abrase el sistema electrénico de votacion.
(Votacién.)

Se emitieron 380 votos en pro, tres en contra y
cero abstenciones.

La Presidenta:

Aprobados en los términos del dictamen por
380 votos, el articulo 50., el articulo 7o.
fraccion IV y fraccién XVII el articulo 11, el
articulo 12, el articulo 13 fracciones lll y IV, el
articulo 14 fracciones | y I, el articulo 34, el
articulo 63y los articulos segundo transitorio,
octavo transitorio y décimo transitorio.

Aprobado en lo general y en lo particular el
proyecto de Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Guberna-
mental.

Pasa al Senado para los efectos constitu-
cionales.

CODIGO PENAL FEDERAL (I1)

La Presidenta:

Informa el presidente de la Comision de Justicia y
Derechos Humanos, que han llegado a un acuerdo
en relacion al tema que estdbamos tratando, al

articulo Unico de decreto.

Le ofrezco la palabra al diputado José Elias Romero
Apis.
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El diputado José Elias Romero Apis:

Muchas gracias, sefiora Presidenta; distinguida
Asamblea:

Con el proposito de no dilatar este debate en
cuestiones del orden formal, la Mesa Directiva de
la comisién, en un esfuerzo que mucho honra a
mis comparieros, ha decidido proponer para efecto
de ilustrar de manera muy claro en lo que pueda
ser el sentido del voto de esta Asamblea, el si-
guiente proyecto, al que me permitiré dar lectura,
de decreto por el que se deroga el parrafo quinto
del articulo 93 del Codigo Penal Federal.

La propuesta seria la siguiente:

Articulo Unico. Se deroga el parrafo quinto del
articulo 93 del Cddigo Penal Federal, para quedar
como sigue:

“El perddn del ofendido o del legitimado para
otorgarlo, extingue la accion penal respecto de los
delitos que se persiguen por querella, siempre que
se conceda ante el Ministerio Publico, si éste no
ha ejercitado la misma o ante el érgano juris-
diccional antes de dictarse sentencia de segunda
instancia. Una vez otorgado el perdon, éste no
podra revocarse.

Lo dispuesto en el parrafo anterior es igualmente
aplicable a los delitos que sélo pueden ser per-
seguidos por declaratoria de perjuicio o por algin
otro acto equivalente a la querella siendo suficiente
para la extincion de la accion penal la manifes-
tacion de quien esta autorizado para ello, de que
el interés afectado ha sido satisfecho.

Cuando sean varios los ofendidos y cada uno pueda
ejercer separadamente la facultad de perdonar al
responsable del delito y al encubridor, el perdon
s6lo surtird efectos por lo que hace a quien lo
otorga.

El perdon soélo beneficia al inculpado de cuyo factor
se otorga, a menos que el ofendido o el legitimado
para otorgarlo, hubiese obtenido la satisfaccion de
sus intereses o derechos, caso en el cual be-
neficiara a todos los inculpados y al encubridor.”
Hasta aqui el texto del articulo Unico propuesto y
el texto como quedaria en el articulo 93.

El texto del articulo Unico transitorio no sufriria
modificacién respecto a como fue publicado en la
Gaceta Parlamentaria.

Con esto, honorable Asamblea, queda en términos
el proyecto de decreto de derogar el parrafo quinto
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del articulo 93 del Cédigo Penal Federal con
absoluta claridad.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

Se abre el registro de oradores en contra y en pro
de la propuesta del presidente de la comisién.

El diputado Toméas Torres Mercado
(desde su curul):

Sefora Presidenta.
La Presidenta:

Activen el sonido en la curul del diputado Tomas
Torres.

El diputado Toméas Torres Mercado
(desde su curul):

Sefiora Presidenta: atendiendo la recomendacion
por usted externada para que no solamente la mesa
directiva de la Comision de Justicia y Derechos
Humanos, sino quienes habiamos participado en
el debate relativo, concluimos y asumimos que el
texto que ahora ha presentado ante el pleno el
sefior presidente, el diputado José Elias Romero
Apis, lo hacemos nuestro y en esa consideracion
y a su también elevada y negligente conduccion
de la sesion, diera por lo que hace a nuestra frac-
cién y a quienes participamos en el debate, por
sentado que hacemos nuestra integramente la pro-
puesta hecha por el sefior presidente de la co-
mision.

La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.

No habiendo registro de oradores ni en contra ni
en pro y con el texto preciso al que ha dado lectura
el diputado José Elias Romero Apis, le ruego a la
Secretaria abra el sistema electronico hasta por
cinco minutos para proceder a la votacion del
proyecto de decreto.

La secretaria Martha Silvia Sanchez
Gonzalez:

Se pide se hagan los avisos a que se refiere el
articulo 161 del Reglamento Interior. Abrase el
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sistema electronico de votacidn por cinco minutos
para proceder a la votacion del proyecto de decreto.

(Votacién.)

La secretaria Martha Silvia Sanchez
Gonzélez:

Se emitieron 383 votos a favor, cero en contra y
cero abstenciones.

La Presidenta:

Aprobado un proyecto de decreto por 383
votos.

Aprobado en lo general y en lo particular el
proyecto de decreto por el que se deroga el
parrafo quinto del articulo 93 del Cédigo Penal
Federal.

Pasa al Senado para los efectos constitucio-
nales.

LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO
PARA EL RETIRO

La Presidenta:

El segundo punto del orden del dia es la segunda
lectura del dictamen con proyecto de decreto por
el que se reformay adiciona la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro.

Consulte la Secretaria a la Asamblea si se le
dispensa la lectura al dictamen.

El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta a
la Asamblea si se le dispensa la lectura al
dictamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo... Se le dispensa la lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Poder Legislativo Federal.— Camara de
Diputados.

Honorable Asamblea: a las comisiones unidas de
Seguridad Social y de Trabajo y Prevision Social
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de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union les fue turnada, el dia 15 de abril de
1999, para su estudio, analisis y elaboracién de
dictamen, una iniciativa de reformas y adiciones a
la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, y
el dia 14 de diciembre de 1999 una iniciativa de
reformas a diversos articulos de la Ley del Seguro
Social, de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
y de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, presentadas ambas por el grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Asimismo, el dia 5 de abril del afio 2001 les fue
turnada a las comisiones unidas de Hacienda y
Crédito Publico, de Seguridad Social y de Trabajo
y Prevision Social de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién otra iniciativa, ésta
presentada por el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos en ejercicio de la facultad que le
confiere el articulo 71 fraccion | de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
términos de la cual se pretende reformar y adicionar
la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

A las mismas comisiones les fue turnada el dia 11
de octubre de 2001 una iniciativa de reformas a la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y
otra iniciativa que reforma y adiciona a la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro, el dia 13 de
noviembre de 2001, presentadas ambas por el
grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

De igual forma, les fue turnada una iniciativa de
reformas a la Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro presentada por el grupo parlamentario del
Partido Accién Nacional el dia 18 de octubre de
2001.

El dia 26 de marzo de 2002 les fue turnada una
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
deroga diversas disposiciones de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro presentada por
el grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Por dltimo les fue turnada el dia 2 de abril de 2002
una iniciativa con proyecto de decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro presen-
tada también por el grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

ANTECEDENTES

Al ser recibidas las iniciativas por la Presidencia
de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
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ésta ordend, conforme a lo dispuesto por los
articulos 20 pérrafo segundo inciso ¢ y 23 pérrafo
primero, inciso f de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y 56
del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, el siguiente tramite: “se turna a las comi-
siones unidas de Hacienda y Crédito Publico, de
Seguridad Social y de Trabajo y Previsiéon Social
para su estudio y dictamen correspondiente”, con
excepcion de las iniciativas presentadas el 15 de
abril y el 14 de diciembre de 1999, sobre las que
recayé el siguiente acuerdo: “se turna a las co-
misiones unidas de Seguridad Social y de Trabajo
y Previsién Social para su estudio y dictamen
correspondiente”.

Estas comisiones unidas, con fundamento en los
articulos 39 y 45 parrafo sexto, incisos ey f de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y 65, 87, 88, 93 y demas
relativos y aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, se abocaron al estudio
y analisis de las iniciativas a que se ha hecho
referencia, conforme a los acuerdos por los que
les fueron turnadas. Asi una vez revisado y discutido
el contenido, asi como vistos los antecedentes de
dichas iniciativas, estas comisiones unidas
resuelven al tenor de las siguientes

CONSIDERACIONES

En el afio de 1996 esta soberania tuvo a bien
aprobar la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, con el propdsito de regular, en forma
congruente con la Ley del Seguro Social, el funcio-
namiento de los sistemas de ahorro para el retiro,
asi como a los participantes en los mismos y la
administracion y destino de los recursos corres-
pondientes a la cuenta individual prevista por la
mencionada Ley del Seguro Social y por la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores.

Hoy, ante las diversas iniciativas presentadas y
analizadas, resulta necesario llevar a cabo adecua-
ciones que propicien el mejor y mas eficiente
funcionamiento de los sistemas de ahorro para el
retiro y de la ley que los regula.

a) Iniciativa de reformas y adiciones a la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro presentada
por el diputado José de Jesus Montejo Blanco del
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional
el dia 15 de abril de 1999, turnada a las comisiones
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unidas de Seguridad Social y de Trabajo y Prevision
Social.

Esta iniciativa propone establecer en ley el periodo
de informacion que debe comprender el estado de
cuenta que las administradoras de fondos para el
retiro envien a los trabajadores y su contenido
minimo, que los estados de cuenta que presenten
saldo cero no tengan ningun valor juridico, asi como
la obligacion de que las administradoras de fondos
para el retiro informen a los trabajadores cuando
entren en estado de fusion, disolucién, liquidacién
0 quiebra.

Una vez consideradas las propuestas contenidas
en esta iniciativa se encontré que gran parte de
éstas ya forman parte del marco juridico de los
sistemas de ahorro para el retiro expedido por la
Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro en ejercicio de sus facultades legales. Por
lo que se refiere a la propuesta de eliminar el valor
juridico de los estados de cuenta que presenten
saldo cero, se considera que efectivamente pueden
existir cuentas individuales de trabajadores que se
hayan registrado en una administradora de fondos
para el retiro pero que las mismas no hayan
recibido ninguna aportacién, por lo que se estaria
actuando indebidamente al negarle validez juridica
a un documento que contenga informacion cierta.

Por lo expuesto, estas comisiones unidas de
Seguridad Social y de Trabajo y Prevision Social
consideran inviable esta iniciativa que fue
presentada el dia 15 de abril de 1999 por el grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional, por lo
gue determinan desecharla.

b) Iniciativa de reformas a los articulos 177 y 190
de la Ley del Seguro Social, 90-bis-O de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado y 83 de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro presentada por
el diputado José Angel Frausto Ortiz del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional el dia
14 de diciembre de 1999, turnada a las comisiones
unidas de Seguridad Social y de Trabajo y Prevision
Social.

Esta iniciativa propone que se homologuen las
semanas cotizadas bajo los regimenes previstos
en la Ley del Seguro Social y en la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado, de forma tal que para deter-
minar el derecho a pensionarse de un trabajador
se consideren los periodos de cotizacién bajo los
dos regimenes mencionados independientemente
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de cual sea el instituto de seguridad social que
otorgue la pension.

Al respecto se considera que la homologacién de
los periodos de cotizacion entre el Instituto
Mexicano del Seguro Social y el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado es un tema que por su relevancia merece
ser analizado dentro de una revision integral a la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, dada la gran
cantidad de trabajadores que cotizan a este Ultimo
instituto que han estado sujetos también al régimen
de la Ley del Seguro Social.

Por lo expuesto, estas comisiones unidas de
Seguridad Social y de Trabajo y Prevision Social
consideran inviable en los términos presentados,
esta iniciativa que fue presentada el dia 14 de
diciembre de 1999 por el grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, por lo que determinan
desecharla.

¢) Iniciativa de reformas y adiciones a la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro presentada
por el Ejecutivo Federal el dia 3 de abril de 2001
turnada a las comisiones unidas de Hacienda y
Crédito Publico, de Seguridad Social y de Trabajo
y Prevision Social.

La iniciativa de reformas y adiciones a la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro presentada
ante esta Camara de Diputados por el Ejecutivo
Federal, plantea el mejorar y robustecer de manera
significativa el marco legal aplicable a tales
sistemas, particularmente por lo que hace a la pro-
teccion de los derechos de los trabajadores titulares
de cuentas individuales, a la eficiente realizacion
de las actividades que constituyen el objeto social
de las administradoras de fondos para el retiro y
de las sociedades de inversion especializadas de
fondos para el retiro, a la ampliacion del régimen
de inversion de estas Ultimas, a la profundizacion
del principio de la autorregulacion y del oportuno e
integro cumplimiento de las obligaciones de las
administradoras de fondos para el retiro frente a
los trabajadores registrados en las mismas y al
fortalecimiento de las facultades de regulacion,
supervision y sancion de la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro, todo ello con
base en la experiencia adquirida en los mas de
cuatro afios de operacion del sistema de ahorro
para el retiro previsto en la Ley del Seguro Social
gue entré en vigor el 10. de julio de 1997.

Como consecuencia del reclamo formulado por
diversos sectores laborales y grupos de traba-
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jadores que, al no ser sujetos de aseguramiento
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, no
han podido acceder a los beneficios derivados del
mencionado sistema, la iniciativa en cuestion
propone que el derecho a tener una cuenta indi-
vidual capitalizable abierta en una administradora
de fondos para el retiro, asi como a la inversién de
los recursos correspondientes en una sociedad de
inversion especializada de fondos para el retiroy a
realizar aportaciones voluntarias a tal efecto, se
haga extensivo a las siguientes personas:

* Los trabajadores afiliados al Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado;

* Los trabajadores de las dependencias y entidades
publicas de caracter estatal y municipal, que no
se encuentren inscritos en el Instituto Mexicano
del Seguro Social ni en el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
y que inviertan recursos de fondos de prevision
social y

* Los trabajadores que no se encuentren inscritos
en el Instituto Mexicano del Seguro Social y que
aporten recursos destinados a la contratacion de
una renta vitalicia, de un seguro de sobrevivencia,
de un retiro programado, o de cualquier otro
mecanismo de pago que sea autorizado por el
organo de autoridad competente.

En este contexto, estas comisiones dictamina-
doras consideran que la iniciativa de reformas y
adiciones a la Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro es congruente con la politica que en
materia de seguridad social, particularmente por
lo que hace al sistema de ahorro para el retiro
previsto en la Ley del Seguro Social actualmente
en vigor, ha mantenido el Estado mexicano en los
Ultimos afios, adecuando y actualizando la legis-
lacion aplicable a tal sistema, con total apego a
los principios de universalidad y solidaridad
caracteristicos de todo esquema de seguridad
social, toda vez que representa un importante
avance en la ampliacién del universo de personas
gue pueden acceder a los beneficios del men-
cionado sistema de ahorro para el retiro y cons-
tituye, asimismo, un notable esfuerzo en la rea-
lizacion de la nunca acabada tarea de mejoramiento
del marco normativo aplicable a una determinada
actividad o institucion.

Sin embargo, a peticién de algunos diputados
miembros de la Comision de Seguridad Social, por
lo que se refiere a los trabajadores afiliados al
ISSSTE, se considerd conveniente que en primera
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instancia se revise a profundidad la ley de ese
Instituto y posteriormente se determine la conve-
niencia de que dichos trabajadores tengan abierta
la posibilidad de abrir una cuenta individual en una
Afore.

d) Iniciativa de reformas a la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro presentada por los
diputados Eduardo Andrade Sanchez, Marco
Antonio Davila Montesinos y Roque Joaquin Gracia
Sanchez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional el dia 11 de octubre
de 2001 turnada a las comisiones unidas de Ha-
cienda y Crédito Publico, de Seguridad Social y
de Trabajo y Previsién Social.

Esta iniciativa tiene por fin reformar el articulo 43
de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
a efecto de que la cartera de valores de las
sociedades de inversién especializadas de fondos
para el retiro se integre por los siguientes instru-
mentos:

a) Por lo menos el 60% en bonos emitidos por el
Gobierno Federal para el financiamiento de
proyectos rentables de produccion energética
nacional;

b) Hasta un 10% en instrumentos de renta varia-
ble, y

) Hasta un 30% en el financiamiento de proyectos
rentables de construccién de vivienda.

Si bien esta iniciativa prevé que los recursos
invertidos en las Siefore coadyuven a satisfacer
las crecientes demandas de inversion en el sector
energético, el destinar forzosamente esos recursos
a dicho sector no produciria los mayores rendi-
mientos a los recursos de los trabajadores, ya que
se requiere de una mayor diversificacion de los
valores en los que se invierte por estas sociedades.

Apoyar con los recursos previsionales a un sector
econdmico particular, como el energético, pone en
riesgo la posibilidad de ofrecer un retiro digno a la
poblacion trabajadora. Esto debido a que invertir
un alto porcentaje de los fondos de pensiones en
un s6lo sector econdmico va en contra del méas
elemental criterio de seguridad de las inversiones,
la diversificacion. Es importante recordar que me-
diante la diversificacién se reduce el riesgo al
dispersar éste entre muchos instrumentos y de
diversos sectores econémicos que reaccionan de
forma diferente ante eventos econdmicos y
financieros. Ademas, se perjudicaria a los traba-
jadores al imponer una misma estrategia de
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inversién a trabajadores que tienen diferentes ca-
racteristicas de edad e ingreso y por tanto, diferente
grado de tolerancia al riesgo.

La seguridad y la rentabilidad son dos objetivos
gue sdlo se alcanzan conjuntamente si los fondos
son administrados por expertos que identifican y
eligen las mejores oportunidades de inversién en
funcion del rendimiento y de la calidad crediticia
de las emisoras. Si las Siefore son obligadas a
través de la ley a invertir en el sector energético,
constituido fundamentalmente por dos empresas
paraestatales, éste pagara irremediablemente
menores rendimientos debido a que no tendra que
competir por los recursos, al convertirse en el
principal proveedor de instrumentos de inversion
de las Siefore. Con ello, se perderia el valor agre-
gado de los administradores profesionales y se
eliminaria el incentivo a lograr un manejo rentable
del ahorro.

Por su propia naturaleza, los recursos de las
pensiones crecen de forma importante continua-
mente. Por lo tanto, la inversién obligatoria en un
sector podria implicar la canalizacion de recursos
a un ritmo diferente del que probablemente requiera
la inversién en el sector energético. Con ello, se
corre el riesgo de canalizar recursos excesivos en
este sector, lo que equivaldria a destinar fondos a
proyectos no rentables a costa del ahorro para el
retiro de los trabajadores o de incurrir en un costo
fiscal adicional.

De modificarse la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro en los términos de la iniciativa no
seria factible que los recursos que hoy manejan
las Siefore se canalicen a un sector (privado o
paraestatal). Las carteras de las Siefore actual-
mente tienen un valor de casi 260 mil millones de
pesos, que hoy estan colocados en valores del
gobierno y en mas de 20 emisiones del sector
privado. Si las Siefore tuvieran que sustituir las
inversiones en titulos gubernamentales por titulos
del sector energético o del sector privado, habria
gue encontrar en el mercado financiero, en un lapso
muy corto, inversionistas dispuestos a adquirir los
valores gubernamentales, lo que es improbable en
las condiciones actuales. Esta situacion generaria
dos distorsiones en el mercado de deuda por el
desequilibrio entre oferta y demanda. Por una parte,
la tasa de interés de la deuda gubernamental su-
biria significativamente y, con ello, el déficit publico.
Por otra, las tasas de los nuevos valores del sector
de energia y privado, se ubicaria por debajo de la
tasa del mercado, afectando la rentabilidad del
ahorro previsional.
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Por lo expuesto estas comisiones unidas de
Hacienda y Crédito Puablico, de Seguridad Social
y de Trabajo y Prevision Social consideran inviable
y limitativa, por el riesgo que conlleva, esta iniciativa
gue fue presentada el dia 11 de octubre de 2001
por el grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, por lo que determinan dese-
charla.

e) Iniciativa de reforma a la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro presentada por el grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional el dia
18 de octubre de 2001 turnada a las comisiones
Unidas de Hacienda y Crédito Publico, de Segu-
ridad Social y de Trabajo y Prevision Social.

De manera similar a la iniciativa anterior, ésta
propone establecer en el articulo 43 de la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro que las
Siefore puedan invertir en instrumentos emitidos
por entidades paraestatales o por los gobiernos
de los estados, del Distrito Federal o por mu-
nicipios.

Si bien, el fin que se persigue es consecuente con
la necesidad de propiciar el desarrollo regional del
pais, adolece del mismo problema que la iniciativa
dictaminada con anterioridad poniendo finalmente
en riesgo los recursos de los trabajadores, por lo
gue en consecuencia estas comisiones unidas de
Hacienda y Crédito Publico, de Seguridad Social
y de Trabajo y Prevision Social resuelven desechar
la iniciativa presentada el dia 18 de octubre de 2001
por el grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional.

f) Iniciativa de reforma y adicion a la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro presentada por
el diputado Samuel Aguilar Solis, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional el dia 13 de noviembre de 2001 turnada a
las comisiones unidas de Hacienda y Crédito
Publico, de Seguridad Social y de Trabajo y
Prevision Social.

Esta iniciativa propone suprimir del articulo 43 de
la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro la
enumeracion de los valores que podran formar parte
del régimen de inversion de las Siefore, adicio-
nandola en un articulo 43-bis, el cual contendria
de manera general los siguientes limites:

a) La inversion en instrumentos del Gobierno
Federal tendria un tope méaximo del 50% del total
de la cartera.

b) La inversion en instrumentos de deuda emitidos
por empresas privadas tendria un tope minimo del
50%.
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Al respecto, se debe considerar que la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro establece que
el régimen de inversion de las Siefore debe procurar
la mayor rentabilidad y seguridad para el ahorro
del trabajador. El objetivo primordial del sistema
de ahorro para el retiro es otorgar mejores
pensiones.

Invertir un minimo del 50% del activo de las Siefore
en instrumentos de deuda del sector privado no es
factible, dada la estructura de valores colocados
en el mercado, en el cual el 92% corresponde a
titulos gubernamentales y sélo el 8% a valores del
sector privado y bancario. La razén por la cual en
el mercado de deuda predominan los titulos gu-
bernamentales se explica, entre otras razones, por
las necesidades de financiamiento que ha tenido
por afios el Gobierno Federal.

Dado que la oferta de titulos de deuda privada y
bancaria es limitada y que dicho sector esta
constituido por una gran cantidad de empresas e
instituciones, el que las Siefore deban invertir por
ley un minimo del 50% de su activo, generaria la
necesidad de que las Siefore adquieran valores de
baja calidad crediticia, lo que pondria en riesgo la
seguridad del ahorro de los trabajadores.

Asimismo, no existen mecanismos que permitan
asegurar que en el mercado financiero habra
suficientes emisiones de valores no guberna-
mentales para cumplir con lo establecido en la
propuesta.

Por lo expuesto, modificar la ley estableciendo
porcentajes obligatorios de inversion resultaria
ineficiente y restaria flexibilidad para responder a
los cambios del mercado financiero.

En virtud de lo anterior estas comisiones unidas
de Hacienda y Crédito Publico, de Seguridad Social
y de Trabajo y Prevision Social consideran que
debe ser desechada la iniciativa presentada el dia
13 de noviembre de 2001 por el grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

g) Iniciativa con proyecto de decreto que reformay
deroga diversas disposiciones de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro presentada por
el diputado Rafael Servin Maldonado del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica el dia 26 de marzo de 2002, turnada a las
comisiones unidas de Hacienda y Crédito Publico,
de Seguridad Social y de Trabajo y Prevision
Social.

Esta iniciativa propone derogar la facultad de la
Junta de Gobierno de la Comisién Nacional del

CAMARA DE DIPUTADOS

ABRIL 24,2002

Sistema de Ahorro para el Retiro para regular el
régimen de inversion de las sociedades de inversion
especializadas de fondos para el retiro trasladando
esta facultad al Comité Consultivo y de Vigilancia
de la misma comisién.

Al respecto cabe mencionar que de conformidad
con el texto vigente de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro previamente a que la Junta
de Gobierno expida las reglas sobre el régimen de
inversion debe contar con la opinion del Comité
Consultivo y de Vigilancia.

Este comité se integra por seis representantes de
los trabajadores, seis de los patrones, seis del
Gobierno (entre los cuales tres son representantes
de los institutos de Seguridad Social) y el presi-
dente de la Consar.

La composicion del Comité Consultivo y de Vi-
gilancia garantiza que las modificaciones que se
propongan al régimen de inversion sean conocidas
por todos los sectores de la sociedad involucrados
en los Sistemas de Ahorro para el Retiro y se tome
la opinién mayoritariamente de aquellos que tienen
a su cargo el velar por los intereses de los
trabajadores, sus representantes sindicales y los
funcionarios del Gobierno.

Por su parte, la Junta de Gobierno de la Consar se
conforma por 15 miembros de los cuales dos son
representantes directos de los trabajadores, uno
de los patrones y los 11 restantes son funcionarios
del Gobierno Federal de alto nivel correspondientes
a las dependencias y entidades del sector laboral
y financiero.

Todo lo anterior avala que el régimen de inversion
de las Siefore sea analizado por dos instancias
diferentes en las que hay una mayoritaria represen-
tacion de los intereses de los trabajadores, de las
cuales una opina sobre el mismo y la otra lo
aprueba.

De aprobarse la iniciativa en comento dicho
régimen de inversion seria analizado s6lo por una
de las instancias que actualmente lo hacen.

Asimismo, de aprobarse la iniciativa se trastocaria
la naturaleza del Comité Consultivo y de Vigilancia
al convertirlo en un érgano ejecutivo en lugar de
consultivo como su nombre lo indica.

Por lo expuesto, estas comisiones unidas de
Hacienda y Crédito Publico, Seguridad Social y
de Trabajo y Previsidon Social consideran inviable
esta iniciativa presentada el dia 26 de marzo de
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2002 por el grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética, por lo que determinan
desecharla.

h) Iniciativa con proyecto de decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro pre-
sentada por el diputado Pedro Miguel Rosaldo del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética el dia 2 de abril de 2002, turnada a
las comisiones unidas de Hacienda y Crédito
Publico, de Seguridad Social y de Trabajo y Pre-
visién Social.

Esta iniciativa propone corregir la redaccion de
algunos articulos de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, dotar de nuevas atribuciones
al Comité Consultivo y de Vigilancia, revisar las
estructuras y régimen de las comisiones que cobran
las administradoras de fondos para el retiro, el
régimen de inversion de las sociedades de inversion
especializadas de fondos para el retiro y modificar
algunas de las facultades de la Comision Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Al respecto, estas comisiones dictaminadoras se
han percatado de que los articulos 3o. fraccion IX,
50. fracciones I, VI y XVI, 8o. fracciones I, II, lll'y
Vy Ultimo parrafo, 10 fraccion V, 12 fracciones XII,
XV y XVIy udltimo parrafo, 18 fraccién Ill, 23, 29
fraccion Ill, 31, 41 fraccion lll, 45 tercer parrafo, 49
primer pérrafo, 50 fraccion Il y dltimo pérrafo, 56,
79 pérrafo segundo, que se pretenden modificar
son muy similares a las propuestas del Ejecutivo
Federal, proponiendo a lo mas cambios menores
en la redaccion.

Asimismo, se presentan propuestas en las que el
texto de la iniciativa es idéntico al de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, como es el
caso de los articulos 50. fraccion XII, 44, 48 fraccion
Xl, 49 cuarto parrafo y 51 cuarto parrafo.

También se propone realizar diversas modifica-
ciones menores a la redaccion de diversos articulos
de la ley vigente, como es el caso de las reformas
a los articulos 20., 3o. fracciones lll y V, 52 parrafo
primero y 83 parrafo segundo.

De igual forma se retoman las propuestas con-
tenidas en la iniciativa a que se refiere el inciso
anterior presentada el pasado 26 de marzo, por lo
gue se debe estar a lo expuesto en dicho inciso.

Por lo que se refiere a las propuestas de fondo
tales como el articulo 37, relativo a las comisiones
previas a la presentacion de esta iniciativa estas

CAMARA DE DIPUTADOS

ABRIL 24,2002

comisiones unidas habian venido trabajando en un
nuevo texto, como se expone mas adelante, el
cual propone que las estructuras de comisiones
deban ser presentadas por las Afore a la Junta de
Gobierno de la Consar para su autorizacion
facultando a este 6rgano de Gobierno para exigir
aclaraciones y adecuaciones, asi como para negar
la autorizacién si las comisiones sometidas son
excesivas conforme a los parametros que deter-
mine la propia Junta de Gobierno o se encuentren
fuera de los parametros de mercado.

Asimismo, estas comisiones unidas han estudiado
profundamente el tema del régimen de inversion
de las sociedades de inversion especializadas de
fondos para el retiro, consultindose a diversos
expertos en la materia, derivado de lo cual se
elaboraron los textos que mas adelante se
proponen.

Por lo expuesto, estas comisiones unidas de
Hacienda y Crédito Publico, Seguridad Social y
de Trabajo y Previsidon Social consideran inviable
esta iniciativa presentada el dia 2 de abril de 2002
por el grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética, por lo que determinan
desecharla.

Por lo anteriormente expuesto, estas comisiones
unidas de Hacienda y Crédito Publico, de Seguridad
Social y de Trabajo y Prevision Social de la Camara
de Diputados han determinado aprobar en lo
general la Iniciativa de reformas y adiciones a la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
sometida a la consideracion de esta soberania por
el titular del Ejecutivo Federal.

Sin perjuicio de lo anterior, después de haber llevado
a cabo un minucioso y exhaustivo andlisis y estudio
de la mencionada iniciativa proveniente del
Ejecutivo, estas comisiones dictaminadoras consi-
deran pertinente realizar diversas adiciones,
adecuaciones y modificaciones a algunos de los
preceptos normativos contenidos en tal proyecto
con el tnico fin de que la presente reforma legislativa
se lleve a cabo de manera correcta, integra y
congruente, incorporando ciertas disposiciones y
previsiones que se consideran necesarias, aco-
tando o eliminando las que se consideran exce-
sivas o innecesarias y procurando, en fin, que el
proyecto de decreto que sea sometido a la
consideracién del pleno de la Camara de Diputados
sea acorde con los principios de la técnica
legislativa y recoja las inquietudes, sugerencias,
observaciones y comentarios aportados tanto por
las iniciativas como por parte de las deliberaciones
efectuadas en el seno de estas comisiones unidas,
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por parte de los legisladores integrantes de las
mismas.

Las adiciones, adecuaciones y modificaciones
propuestas por estas comisiones dictaminadoras
a la iniciativa de referencia son las que se men-
cionan y exponen a continuacion:

1. En primer término estas comisiones se permiten
modificar la fraccion llI-bis que se propone adicionar
al articulo 30. de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro en términos de la iniciativa materia
del presente dictamen, en el sentido de incluir,
dentro de la definicién del término “cuenta individual”
y como otras de las aportaciones susceptibles de
depositarse en la cuenta individual, las nuevas
aportaciones denominadas “complementarias de
retiro” y detallar el tipo de recursos que se depo-
sitaran en las cuentas individuales.

Por lo que se refiere a la definicion de nexo
patrimonial contenida en la fraccién VIl del articulo
30. de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, la cual se derogaba en términos de la ini-
ciativa presentada por el Ejecutivo proponiéndose
incorporar como facultad de la Consar establecer
criterios para determinar cuando hay nexo patri-
monial, estas comisiones unidas consideran que
no debe derogarse ni reformarse esta fraccion
considerando que en diferentes articulos se
conserva la expresion de nexo patrimonial, que
guedaria sin sustento si se derogara su definicion
y que la propuesta del Ejecutivo ampliaria la dis-
crecionalidad de la Comision Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro al dejar a su arbitrio o que
se entenderia por nexo patrimonial. Por lo que, se
propone, que esta fraccion conserve su texto
vigente.

Asimismo se propone modificar las fracciones XII
y Xlll y adicionar una fraccion XllI-bis al mismo
articulo 3o0., con la intencion de que se aclaren los
conceptos de trabajador, trabajador afiliado y
trabajador no afiliado considerados dentro de la
iniciativa que se dictamina.

En consecuencia, se propone que las reformas y
adiciones al precepto legal antes mencionado sean
las que se indican a continuacion:

“Articulo 3o0...

lalalll..

[ll-bis. Cuenta individual, aquélla de la que sea titular

un trabajador afiliado, en la cual se depositaran
las cuotas obrero, patronales y estatales y sus
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rendimientos, se registraran las aportaciones a los
fondos de vivienda y se depositaran los demas
recursos que en términos de esta ley puedan ser
aportados a las mismas, asi como aquellas otras
gue se abran a otros trabajadores no afiliados en
términos de esta ley;

V...

V. Fondos de prevision social, a los fondos de
pensiones o jubilaciones de personal, de primas
de antigiiedad, asi como fondos de ahorro estable-
cidos por empresas privadas, dependencias o
entidades publicas federales, estatales o muni-
cipales o por cualquier otra persona, como una
prestacion laboral a favor de los trabajadores;

VI ala V...

IX. Participantes en los sistemas de ahorro para el
retiro, a las instituciones de crédito, administra-
doras de fondos para el retiro, sociedades de
inversion especializadas de fondos para el retiro,
empresas operadoras, empresas que presten
servicios complementarios o auxiliares directa-
mente relacionados con los sistemas de ahorro
para el retiro y las entidades receptoras previstas
en el reglamento de esta ley;

Xy X...

Xll. Trabajador, a los trabajadores afiliados, asi
como a cualquier otra persona que tenga derecho
a la apertura de una cuenta individual en los tér-
minos de esta ley;

XIIl. Trabajador afiliado, a los trabajadores inscritos
en el Instituto Mexicano del Seguro Social;

Xlll-bis. Trabajador no afiliado, a los trabajadores
gue no se encuentren inscritos en el Instituto
Mexicano del Seguro Social y

XIV. Vinculo laboral, la prestacion de servicios
subordinados de conformidad con lo dispuesto por
la Ley Federal del Trabajo o la prestacion de
servicios profesionales.”

2. En segundo lugar, aun cuando la iniciativa del
Ejecutivo Federal ya propone efectuar algunas
reformas a diversas fracciones del articulo 50. de
la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
estas comisiones consideran necesario adicionar
una nueva fraccion VI-bis a tal precepto, en la cual
se establezca la facultad de la Comisién Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro para conocer
de los nombramientos de los consejeros, direc-
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tores generales, funcionarios de los dos niveles
inmediatos inferiores y comisarios de las entidades
participantes en los sistemas de ahorro para el
retiro, con excepcioén de las instituciones de cré-
dito, toda vez que la aprobacion de los nombra-
mientos de los funcionarios de estas Ultimas es
competencia de la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores, por considerar que resulta innecesario
y sumamente engorroso el que la autoridad apruebe
los nombramientos de los funcionarios indicados,
bastando con que pueda tener conocimiento de
los mismos, pudiendo requerir y allegarse la
informacién que considere pertinente a fin de
ilustrarse acerca de la identidad y los antecedentes
de las personas designadas para ocupar los cargos
de que se trate.

Asimismo, en congruencia con la derogacién de
la fraccion XVII del articulo 16 de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, se propone
reformar la fraccion XIV del articulo 50. de dicho
ordenamiento legal, en el sentido de suprimir la
facultad de la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro para publicar informacion
relacionada con las reclamaciones presentadas en
contra de instituciones de crédito y de adminis-
tradoras, toda vez que las reclamaciones en cues-
tién ya no son de la competencia del mencionado
organo desconcentrado.

Por otra parte, en la iniciativa del Ejecutivo se
propone agregar como facultad de la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro la
de establecer criterios para determinar cuando hay
nexo patrimonial entre un participante en los
Sistemas de Ahorro para el Retiro o sus funcionarios
y un tercero, mediante la adicion de una fraccion
XIV-bis al articulo 50. de la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro. Al respecto, al no haber
sido procedente eliminar la definicion de nexo
patrimonial prevista en el articulo 3o. fraccion VIII
COmMO ya Se expuso, estas comisiones unidas
tampoco consideran procedente esta adicion por
los motivos expuestos en el numeral anterior del
presente dictamen.

En tal virtud, se sugiere que las modificaciones y
adiciones al articulo 50. de la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro queden en los siguientes
términos:

“Articulo 5o0...

Il. Expedir las disposiciones de carécter general a
las que habran de sujetarse los participantes en
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los sistemas de ahorro para el retiro, en cuanto a
su constitucién, organizacion, funcionamiento,
operaciones y participacion en los sistemas de
ahorro para el retiro, tratandose de las instituciones
de crédito esta facultad se aplicard en lo con-
ducente;

lNalaV..

VI. Otorgar, modificar o revocar las autorizaciones
a que se refiere esta ley, a las administradoras y
sociedades de inversion;

VI-bis. Conocer de los nombramientos de los
consejeros, directores generales, funcionarios de
los dos niveles inmediatos inferiores y comisarios
de los participantes en los sistemas de ahorro para
el retiro, con excepcion de las instituciones de
crédito;

Vil ala XIl...

XI1lI. Rendir un informe semestral al Congreso de la
Unidn sobre la situacion que guardan los sistemas
de ahorro para el retiro, en el que se debera
considerar un apartado especifico en el que se
mencionen las carteras de inversién de las
sociedades de inversion;

XIV. Dar a conocer a la opinién publica reportes
sobre comisiones, numero de trabajadores regis-
trados en las administradoras, estado de situacion
financiera, estado de resultados, composicion de
cartera y rentabilidad de las sociedades de inver-
sién, cuando menos en forma trimestral;

XVy XVI..."

3. En congruencia con la adicién de la fraccion
VI-bis al articulo 50. de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, en los términos sefialados
en el numeral 2 que antecede, estas comisiones
proponen reformar la fraccion lll del articulo 8o. de
dicho cuerpo legal, en el sentido de eliminar la
facultad de la Junta de Gobierno de la Comisién
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro para
aprobar el nombramiento de los consejeros no
independientes, directores generales, funcionarios
de los dos niveles inmediatos inferiores, comisarios
y apoderados de las entidades participantes en
los sistemas de ahorro para el retiro, bastando,
como ya se menciond, que dicho érgano des-
concentrado pueda tomar conocimiento de tales
nombramientos.

Asimismo se propone que la Junta de Gobierno
previamente a emitir las reglas de caracter general
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en materia de régimen de inversion y de comisiones
cuente con la opiniéon favorable del Comité Con-
sultivo y de Vigilancia, reformandose las fracciones
IV y V del articulo 80., a efecto de garantizar que
no se puedan modificar estos importantes asuntos
sin la conformidad de este Ultimo érgano de
gobierno, en el cual estdn representados los
trabajadores, los patrones y el Gobierno.

Asimismo se propone que el Presidente de la
Comisién sélo pueda delegar las facultades que le
sean delegadas a éste por la Junta de Gobierno,
relativas al personal de los participantes en los
sistemas de ahorro para el retiro y las sanciones,
Unicamente a los vicepresidentes y directores
generales y no a cualquier servidor publico de la
Consar como estaba contemplado en el penultimo
parrafo del articulo 8o. de la iniciativa presentada
por el Ejecutivo Federal, por lo que el precepto en
comento debera quedar redactado en los siguientes
términos:

“Articulo 8o0...

I. Otorgar, modificar o revocar las autorizaciones
para la organizacion, operacion, funcionamiento y
fusion de las administradoras y sociedades de
inversién, las autorizaciones para la adquisicion
de acciones de las administradoras y del capital
fijo de las sociedades de inversion, en los términos
de esta ley y las autorizaciones para que las
administradoras realicen actividades anéalogas o
conexas a su objeto social,

. Ordenar la intervencion administrativa o gerencial
de los participantes en los sistemas de ahorro para
el retiro, con excepcion de las instituciones de
crédito;

[ll. Amonestar, suspender, remover e inhabilitar al
personal que preste sus servicios a los participantes
en los sistemas de ahorro para el retiro, con
excepcioén de las instituciones de crédito;

IV. Expedir las reglas de caracter general relativas
al régimen de inversion al que deberan sujetarse
las sociedades de inversion, previa opinion favorable
del Comité Consultivo y de Vigilancia;

V. Determinar mediante reglas de caracter general
el régimen de las comisiones que las instituciones
de crédito, administradoras 0 empresas opera-
doras, podran cobrar por los servicios que presten
en materia de los sistemas de ahorro para el retiro,
previa opinién favorable del Comité Consultivo y de
Vigilancia;
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Vil alaXIl...

La Junta de Gobierno podra delegar en el pre-
sidente de la comision, las facultades previstas
en las fracciones Il, lll y VII de este articulo, me-
diante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion. El Presidente podra delegar, a su vez,
las facultades previstas en las fracciones Il y VII
en los vicepresidentes y directores generales de
la comisién, en los términos establecidos en esta
ley, mientras que el ejercicio de las demés fa-
cultades sefialadas en este articulo correspondera
exclusivamente a la Junta de Gobierno de la co-
mision.

Los acuerdos tomados por la Junta de Gobierno
seran firmados por el presidente de la comisién
para su ejecucién y, en su caso, publicacién.”

4. Estas comisiones dictaminadoras sugieren
adicionar el articulo 12 de la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro, relativo a las facultades y
obligaciones del Presidente de la Comisién
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro,
particularmente en su fraccion |, con un parrafo en
el cual se detallen, de manera enunciativa, las
principales facultades de dicho funcionario como
representante legal del mencionado drgano
desconcentrado, particularmente por lo que hace
a los procedimientos judiciales, administrativos o
laborales en los que tal rgano de autoridad sea
parte, previendo la posibilidad de que tales
facultades sean ejercidas por el presidente direc-
tamente o por medio de los vicepresidentes o
directores generales que el mismo designe en los
acuerdos delegatorios que expida a tal efecto, lo
cual se hace necesario en virtud de que el Pre-
sidente de la Consar, en cumplimiento de sus fun-
ciones, eventualmente puede llegar a ausentarse.

En el mismo sentido, se propone adicionar un
segundo pérrafo a la mencionada fraccién | del
articulo 12 de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, en el cual se prevea que en atencién
al caréacter de altos funcionarios del presidente y
los vicepresidentes de la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro, éstos solamente
estaran obligados a absolver posiciones o a rendir
declaracién en juicio por escrito, cuando sean
requeridos a tal efecto mediante oficio expedido
por la autoridad competente.

Por dltimo, se propone mejorar la redaccion del
ultimo parrafo del articulo 12, que se adiciona en
términos de la iniciativa del Ejecutivo y se propone
gue las facultades propias del presidente y las que
le delegue la Junta de Gobierno para imponer
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sanciones, se puedan delegar a su vez, a los vice-
presidentes y directores generales de la comision.

Asi pues, el precepto en cuestion debera quedar
redactado en los siguientes términos:

“Articulo 12...

En los procedimientos judiciales, administrativos
o laborales en los que la comisiéon sea parte o
pueda resultar afectada, el presidente directamente
o por medio de los vicepresidentes o directores
generales de la comisidn que al efecto designe en
los acuerdos delegatorios, ejercitara las acciones,
excepciones y defensas, producira alegatos,
ofrecerd pruebas, interpondra los recursos que
procedan, podra presentar desistimientos y en
general realizara todos los actos procesales que
correspondan a la comision o a sus 6rganos,
incluyendo en los juicios de amparo la presentacion
de los informes de ley.

El presidente y los vicepresidentes sélo estaran
obligados a absolver posiciones o rendir declaracion
en juicio, en representacion de la comisién o en
virtud de sus funciones cuando las posiciones y
preguntas se formulen por medio de oficio expedido
por autoridad competente, mismo que contestaran
por escrito dentro del término establecido por dicha
autoridad.

Iy ...

IV. Proponer a la Junta de Gobierno los proyectos
de las disposiciones que compete expedir a ese
organo de gobierno;

ValaXIl...

Xll. Ejecutar los acuerdos de intervencion ad-
ministrativa o gerencial de los participantes en los
sistemas de ahorro para el retiro, con excepcion
de las instituciones de crédito, en los términos
previstos por esta ley;

Xy XIV...

XV. Representar a la Junta de Gobierno en los
juicios de amparo en los que aquélla sea parte;

XVI...
Las facultades que otorga la presente ley al pre-

sidente, asi como aquellas que le delegue la Junta
de Gobierno de las facultades previstas en el
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articulo 8o. fracciones Il y VII, podran, a su vez,
delegarse en los vicepresidentes y directores
generales de la comision, mediante acuerdo que
debera ser publicado en el Diario Oficial de la
Federacion. Lo anterior, sin perjuicio de las fa-
cultades y obligaciones que les sean atribuidas a
esos servidores publicos en términos del
reglamento interior de la comision.”

5. Estas comisiones unidas, considerando las
diversas iniciativas presentadas en las que se
proponia fortalecer las facultades del Comité
Consultivo y de Vigilancia, proponen que las fa-
cultades de que hoy goza este comité relativas a
opinar sobre el régimen de inversién y de comi-
siones previstas en las fracciones VIII y IX del
articulo 16 sean reforzadas de forma tal que sélo
en caso de que la opinion del comité sea favorable
las modificaciones sobre estos importantes
asuntos sean sometidas a la aprobacion de la
Junta de Gobierno.

Asimismo, en relacion con la fraccion XVII del mis-
mo articulo, se propone facultar al Comité Consul-
tivo y de Vigilancia para conocer de las reclamacio-
nes que se presenten contra las administradoras
de fondos para el retiro en la Comisiéon Nacional
para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros, quedando en consecuencia
la disposicion en comento como sigue:

“Articulo 16...
lala V...

VIII. Emitir opinién respecto de las reglas generales
relativas al régimen de inversién al que deberan
sujetarse las sociedades de inversién, asi como
de su aplicacion. En caso de que esta opinidn sea
favorable las reglas respectivas se deberan someter
a la aprobacion de la Junta de Gobierno;

IX. Emitir opinién a la Junta de Gobierno respecto
de las reglas de caracter general sobre el régimen
de comisiones y su estructura, asi como de su
aplicacion. En caso de que esta opinién sea
favorable, las reglas respectivas se deberan
someter a la aprobacién de la Junta de Gobierno;

X ala XIll...

XIV. Emitir opinién sobre la aplicacion de los
mecanismos que adopte la comision para evitar
gue se presenten practicas monopdlicas absolutas
o relativas como resultado de la conducta de los
participantes en los sistemas de ahorro para el
retiro o por una concentracion de mercado, en
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términos del articulo 25 de esta ley y sobre la
conveniencia de autorizar limites mayores a la
concentracion de mercado prevista en el articulo
26 de la presente ley;

XV...

XVI. Tomar conocimiento del informe de las san-
ciones impuestas por la comision;

XVII. Conocer de la informacion relativa a las re-
clamaciones presentadas ante la Comision Na-
cional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios
de Servicios Financieros en contra de las admi-
nistradoras;

XVIIl a la XX...”

6. Estas comisiones se permiten modificar la
iniciativa del Ejecutivo Federal en lo tocante a las
fracciones I-bis, I-ter y I-quater que se pretenden
adicionar al articulo 18 de la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro, precepto legal que
establece las actividades que constituyen el objeto
de las administradoras de fondos para el retiro.

En efecto, estas dictaminadoras no consideran
conveniente sino hasta que se haga una revision
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado que la
posibilidad de que las aportaciones obligatorias del
2% correspondientes al Sistema de Ahorro Para
el Retiro previsto en dicha ley se destinen a una
cuenta individual abierta y operada por las ad-
ministradoras de fondos para el retiro que sean
electas por tales trabajadores, a efecto de que, en
todo caso, se analice de manera integral dicha ley
y los derechos de los trabajadores protegidos por
la misma.

En tal virtud, se resuelve suprimir la fraccién I-bis
gue se pretende adicionar al articulo 18 de la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro en
términos de la iniciativa presidencial en estudio,
pasando las fracciones I-ter y I-quater que se
adicionan al mencionado precepto conforme a di-
cha iniciativa, a ser las nuevas fracciones I-bis y I-
ter, respectivamente, del multicitado articulo 18 del
referido cuerpo legal, pero modificadas por estas
comisiones en los términos que se exponen a
continuacion.

Por lo que respecta a la nueva fraccion I-bis,
tomando en consideracion la modificaciéon pro-
puesta por estas dictaminadoras consistente en
la supresion del articulo 74-bis previsto en la
iniciativa del Ejecutivo Federal y el consecuente
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cambio de numeracioén de los articulos 74-ter, 74-
quéter y 74-quinquies, los cuales pasan a ser los
nuevos articulos 74-bis, 74-ter y 74-quéter, res-
pectivamente, es necesario modificar la referencia
gue la nueva fraccion I-bis del articulo 18 de la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro hace al
articulo 74-ter de dicho ordenamiento legal, para
gue en lo sucesivo tal referencia se haga al articulo
74-bis.

En el mismo sentido y por lo que toca a la refe-
rencia que la nueva fraccion I-ter del articulo 18 de
la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
hace al articulo 74-quinquies del mencionado
ordenamiento legal, es necesario modificar tal
referencia, toda vez que el articulo 74-quinquies,
derivado de la supresion por parte de estas
comisiones del articulo 74-bis previsto en la
iniciativa en estudio, se ha convertido en el nuevo
articulo 74-quater, en términos de lo expuesto y
resuelto en el punto nimero 25 del presente dic-
tamen.

Asimismo, con el fin de que las mencionadas
fracciones guarden congruencia con las defini-
ciones propuestas en el punto nimero 1 del
presente dictamen, se incorpora en su texto de
manera expresa el tipo de trabajador a que esta
dirigida cada fraccion.

Asimismo, se modifica la fraccion 1l del articulo en
comento, en el sentido de establecer, en forma
congruente con otros preceptos legales que tam-
bién se reforman y como uno de los objetos de las
administradoras de fondos para el retiro, el de
recibir, ademas de las cuotas y aportaciones obliga-
torias de seguridad social y de las aportaciones
voluntarias, las nuevas aportaciones complemen-
tarias de retiro.

Por lo que se refiere a la fraccion 1V del articulo 18
se propone modificar la periodicidad minima para
el envio de los estados de cuenta dos veces al
afio e incorporar obligatoriamente en el mismo
informacién del importe de las aportaciones hechas
en la cuenta, el nimero de dias cotizados cada
bimestre y el importe de las comisiones que se le
cobren al trabajador.

En el dltimo parrafo de este articulo se aclara que
las administradoras podran obtener ingresos por
la administracion de los recursos de los fondos de
prevision social, por lo que el texto de la reforma al
articulo 18 de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro que se propone es el que se indica a
continuacion:
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Articulo 18. Las administradoras son entidades
financieras que se dedican de manera habitual y
profesional a administrar las cuentas individuales
y canalizar los recursos de las subcuentas que
las integran en términos de la presente ley, asi
como a administrar sociedades de inversion.

I. Abrir, administrar y operar cuentas individuales
de los trabajadores.

Tratdndose de trabajadores afiliados, sus cuentas
individuales se sujetaran a las disposiciones de
las leyes de seguridad social aplicables y sus re-
glamentos, asi como a las de este ordenamiento.
Para el caso de las subcuentas de vivienda, las
administradoras deberéan individualizar las aporta-
ciones y rendimientos correspondientes con base
en la informacion que les proporcionen los insti-
tutos de seguridad social. La canalizacién de los
recursos de dichas subcuentas se hard en los
términos previstos por sus propias leyes;

I-bis. Abrir, administrar y operar cuentas indivi-
duales, en las que se reciban recursos de los tra-
bajadores no afiliados que asi lo deseen, desti-
nados a la contratacion de rentas vitalicias, seguros
de sobrevivencia o retiros programados en los
términos previstos en el articulo 74-bis de esta ley
y conforme a las reglas de caréacter general que al
efecto expida la comisién;

I-ter. Abrir, administrar y operar cuentas indivi-
duales, en las que se reciban recursos de los traba-
jadores no afiliados de las dependencias o enti-
dades publicas de caracter estatal o municipal
cuando proceda, en los términos previstos en el
articulo 74-quéter de esta ley y conforme a las
reglas de caracter general que al efecto expida la
comision;

Il. Recibir las cuotas y aportaciones de seguridad
social correspondientes a las cuentas individuales
de conformidad con las leyes de seguridad social,
asi como las aportaciones voluntarias y comple-
mentarias de retiro y los demas recursos que en
términos de esta ley puedan ser recibidos en las
cuentas individuales y administrar los recursos de
los fondos de prevision social;

lll. Individualizar las cuotas y aportaciones des-
tinadas a las cuentas individuales, asi como los
rendimientos derivados de la inversion de las
mismas;
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IV. Enviar, por lo menos dos veces al afio, al
domicilio que indiquen los trabajadores, sus
estados de cuenta y demas informacién sobre sus
cuentas individuales y el estado de sus inversio-
nes, destacando en ellos las aportaciones pa-
tronales, del Estado y del trabajador y el nimero
de dias de cotizacion registrado durante cada
bimestre que comprenda el periodo del estado de
cuenta, asi como las comisiones cobradas por la
administradora y las sociedades de inversiéon que
administre. Asimismo, se deberan establecer
servicios de informacién y atencion al publico;

V ala V...

IX. Entregar los recursos a las instituciones de
seguros que el trabajador o sus beneficiarios hayan
electo, para la contratacion de rentas vitalicias o
del seguro de sobrevivencia,

X. Los anélogos o conexos a los anteriores que
sean autorizados por la Junta de Gobierno.

Las administradoras, ademas de las comisiones
gue cobren a los trabajadores en términos del
articulo 37 del presente ordenamiento, podran
percibir ingresos por la administraciéon de los
recursos de los fondos de prevision social.”

7. Estas comisiones unidas consideran que es
necesario que los trabajadores tengan conoci-
miento del salario y los dias laborales con base
en los cuales su patrén paga sus cuotas de se-
guridad social a efecto de que el trabajador pueda
asegurarse de que éstos coinciden con sus per-
cepciones y con los dias que efectivamente laboré.
Por lo anterior, se propone la adicion de un articulo
18-bis a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro en los siguientes términos:

“Articulo 18-bis. Las administradoras deberan
incluir en los estados de cuenta que tienen
obligacion de emitir a los trabajadores afiliados,
sin costo adicional, el salario base de cotizacion
y el nimero de dias laborados declarados ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social para efecto
del pago de cuotas.

Para tal fin, la comision expedira las reglas de carac-
ter general que correspondan.

En caso de discrepancia entre el salario recibido
por el trabajador, su forma de integracion o los dias
laborados por éste, con los declarados por el
patron, el trabajador podra denunciarlo ante las
autoridades competentes.”
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8. En congruencia con la adicidon de una nueva
fraccion VI-bis al articulo 50. de la Ley de los Sis-
temas de Ahorro para el Retiro, propuesta por estas
comisiones en el punto nimero 2 del presente
dictamen y relativa a la facultad de la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro para
conocer de los nombramientos de los consejeros,
directores generales, funcionarios y comisarios de
los participantes en los sistemas de ahorro para
el retiro, se adiciona la iniciativa en estudio con
una reforma a la fraccion IV del articulo 20 de dicha
ley, imponiendo a las administradoras la obligacion
de informar a la mencionada autoridad adminis-
trativa acerca de los nombramientos de dichos
funcionarios, asi como la obligacién de someter a
la consideracion del Comité Consultivo y de
Vigilancia de la Consar los nombramientos de los
consejeros independientes y del contralor norma-
tivo, proponiéndose que dicho precepto quede
redactado de la siguiente manera:

“Articulo 20...
l.Lalalll...

IV. Informar a la comisién los nombramientos de
los miembros de su consejo de administracion,
del director general, de los funcionarios de los dos
niveles inmediatos siguientes y de sus comisarios
y someter a la aprobacion del Comité Consultivo y
de Vigilancia los nombramientos de los consejeros
independientes y del contralor normativo.”

8-bis. En relacién con la derogacién propuesta en
la iniciativa del Ejecutivo respecto al tercer parrafo
del articulo 22 de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, estas comisiones unidas consideran
gue este péarrafo no debe derogarse sino adecuarse
conforme a las entidades creadas en términos de
otras leyes financieras y preverse asi, al Instituto
para la Proteccion del Ahorro Bancario en lugar de
las instituciones sefaladas.

“Articulo 22...

Para efectos de este articulo se considera que una
entidad financiera no cumple con los niveles de
capitalizacion cuando se encuentren pendientes
de cubrir apoyos financieros del Instituto para la
Proteccion al Ahorro Bancario.”

9. Por otra parte, estas comisiones se permiten
precisar la propuesta de reforma al articulo 23 de
la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
particularmente por lo que respecta al segundo
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parrafo de tal precepto, en el sentido de prever, en
forma congruente con el primer parrafo de dicho
articulo, que la adquisicion del 5% o mas del capital
de una administradora esta sujeta a previa
autorizacién de la Comision Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro, no a la aprobacion de tal
o6rgano como incorrectamente se sefiala en el
mencionado segundo parrafo, por lo que este pre-
cepto quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 23. La adquisicion de acciones de cual-
quier serie de una administradora o la incorporacion
de nuevos accionistas a ésta, que implique la
participacion del adquirente en un 5% o mas del
capital social de dicha administradora, asi como la
fusién de administradoras, deberan ser autorizadas
por la comisién, siempre y cuando estas opera-
ciones no impliquen conflicto de interés.

La autorizacion para la adquisicion de acciones
gue representen el 5% o mas del capital social de
una administradora, también se requerira para el
caso de personas fisicas o morales que la comision
considere para estos efectos como una sola
persona, de conformidad con lo que disponga el
reglamento de esta ley.

Cuando la adquisiciéon de acciones sea menor al
5% de su capital social, la administradora de que
se trate debera dar aviso a la comisiéon con 10
dias habiles de anticipacién a que surta efectos el
acto y proporcionarle la informacidn que ésta
determine. Asimismo, una vez efectuada la ope-
racion deberad hacerlo del conocimiento de la
comisién.”

10. En este orden de ideas, estas dictaminadoras
consideran necesario modificar la reforma pro-
puesta por el Ejecutivo Federal al articulo 28 de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
particularmente por lo que hace al segundo parrafo
de dicho precepto, en el sentido de facultar a la
Consar para determinar, mediante disposiciones
de caracter general y atendiendo a la naturaleza
de cada sociedad de inversion, en cuales
sociedades de inversién de las que sean operadas
por cada administradora debera constituirse la
reserva especial a que alude esta disposicion, asi
como el monto y composicion de la misma.

Lo anterior se basa en el reconocimiento de los
distintos tipos de sociedades de inversion que
pueden ser constituidas y operadas por las
administradoras, asi como de la diferente natu-
raleza, objeto social, régimen de inversion, origen
y finalidad de los recursos, de las diversas socie-
dades de inversion, todo lo cual incide pode-
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rosamente en el hecho de que una determinada
sociedad de inversion deba contar con una reserva
especial, mientras que otro u otros tipos de
sociedades de inversion no la requieran, asi como
el monto y composicion de la reserva especial,
todo lo cual deberé ser determinado por la Consar,
conforme al mencionado articulo 28, mismo que
se sugiere sea del siguiente tenor:

“Articulo 28. Las administradoras estaran obliga-
das a constituir y mantener una reserva especial
invertida en las acciones de cada una de las
sociedades de inversion que administren.

La junta de gobierno determinara mediante dis-
posiciones de caracter general, con base en el
capital suscrito y pagado por los trabajadores, el
monto y composicion de la reserva especial, to-
mando en cuenta la naturaleza de cada sociedad
de inversion.

En los casos en que el monto y composicién de la
reserva especial en una sociedad de inversion se
encuentre por debajo del minimo requerido, la
administradora que la opere estard obligada a
reconstituirla dentro del plazo que determine la
comision, mismo que no podra exceder de 45 dias
naturales.

La reserva especial a que se refiere este articulo,
deberd constituirse sin perjuicio de integrar la
reserva legal establecida por la Ley General de
Sociedades Mercantiles.”

11. Por lo que hace a la reforma propuesta en la
iniciativa a la fraccion Ill del articulo 29 de la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, se con-
sidera conveniente, por razones de uniformidad y
cuestiones de terminologia, conservar la palabra
“tipo” para caracterizar a los contratos de admi-
nistracion de fondos para el retiro que se celebren
entre las administradoras y los trabajadores, asi
como establecer los elementos minimos de este
contrato, sugiriendo que tal precepto quede, en lo
sucesivo, redactado de la siguiente manera:

“Articulo 29...

Lyll..

[1l. Los contratos tipo de administracion de fondos
para el retiro que las administradoras celebren con
los trabajadores, los prospectos de informacion y
las modificaciones a éstos.

Los contratos de administracion de fondos para el
retiro deberén contener los siguientes elementos
minimos:
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a) El objeto del contrato;

b) El tipo de trabajador con el que se celebra
conforme alas definiciones contenidas en el articulo
30. de la presente ley;

c) Las obligaciones especificas de la admi-
nistradora,;

d) La eleccion de las sociedades de inversion por
el trabajador;

e) La estructura y cobro de comisiones por los
servicios prestados por la administradora;

f) La responsabilidad de la administradora por sus
actos y los de las sociedades de inversion que
administren;

g) La vigencia del contrato y sus causas de
terminacion.”

12. En lo tocante al articulo 37 de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, estas comi-
siones consideran imperativo modificar la propuesta
de reforma a tal precepto presentada por el
Ejecutivo Federal, en primer término, por lo que
respecta al parrafo cuarto de este articulo con el
fin de precisar que, aun cuando las administradoras
pueden cobrar comisiones distintas por cada una
de las sociedades de inversién que operen, en el
supuesto de servicios similares prestados en
sociedades de inversion del mismo tipo se deberan
cobrar las mismas comisiones, en orden a
preservar los principios de no discriminacién y de
cobro de las comisiones sobre bases uniformes,
establecidos en este mismo dispositivo legal.

En segundo lugar, se modifica el parrafo quinto del
articulo, a efecto de establecer que la Junta de
Gobierno de la Consar tendré la facultad de autorizar
las estructuras de comisiones de las Afore, asi
como negar dicha autorizacién cuando las
comisiones propuestas sean excesivas.

Asimismo, se modifica el parrafo séptimo del ar-
ticulo 37 en el sentido de precisar que el derecho
a traspasar los recursos de la cuenta individual a
otra administradora en caso de una modificacién
a la estructura de comisiones se confiere a todos
los trabajadores, sefialando que tal derecho se
actualizara siempre y cuando dicha modificacién
impligue un incremento en las comisiones que se
cobren al trabajador.

Asimismo, estas comisiones se permiten modificar
el parrafo octavo del mencionado articulo 37, con
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el tnico y exclusivo fin de suprimir la remision que
hace tal parrafo a los articulos 74-ter y 74-quin-
quies, la cual ya no resulta correcta al haber
cambiado la numeracion de tales articulos, asi
como por considerar que el ejercicio del derecho
al traspaso o retiro de recursos, en caso de una
modificacion a la estructura de comisiones, por
parte de los diversos grupos de trabajadores a
quienes se les otorga el derecho a abrir una cuenta
individual en una administradora de fondos para el
retiro, debera preverse en los contratos de
administraciéon de fondos para el retiro que se
celebren con las administradoras, asi como
establecerse en los prospectos de informacion de
las sociedades de inversion.

Estas comisiones unidas consideran también
afiadir un péarrafo noveno al articulo en comento
con el fin de prever que en el caso de la fusion de
dos o mas Afore se les aplicara a los trabajadores
la estructura de comisiones mas baja.

Asimismo, se modifica el parrafo octavo de este
articulo, en el sentido de establecer que las ad-
ministradoras no podran cobrar comision alguna a
los trabajadores por el traspaso de las cuentas
individuales ni por el traspaso de recursos entre
sociedades de inversion, por considerar que no se
deber hacer oneroso, en forma alguna, el ejercicio
del derecho de traspaso por parte de los traba-
jadores.

Por ultimo, se propone adicionar dos parrafos al
articulo en los que se establezca de manera ine-
quivoca el derecho de los trabajadores a conocer
las comisiones que cobran las diversas admi-
nistradoras de fondos para el retiro y la obligacion
de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro y de las mismas administradoras de
proporcionar dicha informacion.

En consecuencia se propone que el articulo 37 de
la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
una vez reformado, quede redactado de la siguiente
forma:

“Articulo 37. Las administradoras so6lo podran
cobrar a los trabajadores con cuenta individual las
comisiones con cargo a esas cuentas que esta-
blezcan de conformidad con las reglas de caracter
general que expida la comision.

Las comisiones por administracion de las cuentas
individuales podran cobrarse como un porcentaje
sobre el valor de los activos administrados, sobre
el flujo de las cuotas y aportaciones recibidas o
sobre ambos conceptos. Las administradoras sélo
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podran cobrar comisiones de cuota fija por los
servicios que se sefalen en el reglamento de esta
ley y en ningun caso por la administracion de las
cuentas. A las cuentas individuales inactivas,
Unicamente les podran cobrar comisiones sobre
su saldo acumulado.

Las administradoras podran cobrar comisiones
distintas por cada una de las sociedades de
inversion que operen.

Cada administradora debera cobrar las comisiones
sobre bases uniformes, cobrando las mismas
comisiones por servicios similares prestados en
sociedades de inversion del mismo tipo, sin
discriminar contra trabajador alguno, sin perjuicio
de los incentivos que se otorguen a los propios
trabajadores por permanencia o por ahorro
voluntario.

Las administradoras deberan presentar a la Junta
de Gobierno de la comisién su estructura de
comisiones para su autorizacion, la cual, una vez
analizada la solicitud, podra exigir aclaraciones,
adecuaciones o en su caso denegar la autorizacion
respectiva si las comisiones sometidas a su
autorizacién son excesivas conforme a los criterios
gue determine la Junta de Gobierno para los
intereses de los trabajadores o se encuentran fuera
de los pardmetros del mercado. La propia Junta
de Gobierno de la comision emitira criterios o
recomendaciones sobre el nivel y estructura de
las comisiones. Asimismo, la Junta de Gobierno
deberéa resolver expresamente, fundando y
motivando, sobre la autorizacién solicitada dentro
del plazo previsto en el articulo 119 de esta ley.

Las nuevas comisiones comenzaran a cobrarse
una vez transcurridos 60 dias naturales contados
a partir del dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion cuando se trate de
incrementos. En el caso de que se trate de una
disminucion de comisiones, éstas podran aplicarse
a partir de que se le notifique la autorizacion
correspondiente a la administradora.

En el supuesto de que una administradora mo-
difique su estructura de comisiones, los trabaja-
dores registrados en la misma tendran derecho a
traspasar los recursos de su cuenta individual a
otra administradora, siempre y cuando dicha
modificaciéon implique un incremento en las
comisiones que se cobren al trabajador.

El derecho al traspaso o retiro de recursos, en
caso de una modificacion a la estructura de
comisiones, debera preverse en los contratos de
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administracion de fondos para el retiro y en los
prospectos de informacion, de conformidad con lo
gue establezca al efecto la comision.

Siempre que se fusionen dos 0 mas adminis-
tradoras, debera prevalecer la estructura de
comisiones mas baja conforme a los criterios que
al efecto expida la Junta de Gobierno de la co-
mision.

En ningln caso, las administradoras podran cobrar
comisiones por el traspaso de las cuentas indivi-
duales o de recursos entre sociedades de inversion,
ni por entregar los recursos a la institucién de
seguros que el trabajador o sus beneficiarios hayan
elegido, para la contratacién de rentas vitalicias o
del seguro de sobrevivencia.

Con la finalidad de que los trabajadores puedan
tener informacién oportuna sobre las comisiones
gue se cobren con cargo a sus cuentas indivi-
duales, la comision debera informar periédicamente
a través de los medios a su disposicion las comi-
siones que cobren las distintas administradoras,
procurando que dicha informacion sea expresada
en lenguaje accesible y permita a los trabajadores
comparar las comisiones que cobran las distintas
administradoras.

Asimismo, la comision determinara la forma y
términos en que las administradoras deberan dar
a conocer a los trabajadores sus estructuras de
comisiones.”

13. Por lo que respecta al segundo parrafo que, en
términos de la iniciativa materia de este dictamen,
se adiciona al articulo 39 de la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro, estas comisiones se
permiten modificarlo en el sentido de establecer
gue las sociedades de inversiéon también estan fa-
cultadas para invertir las aportaciones comple-
mentarias de retiro que reciban, lo cual es con-
gruente con los cambios igualmente propuestos
por estas dictaminadoras a los articulos 18 fraccion
Il'y 74 del mencionado ordenamiento legal,
guedando, por lo tanto, el referido articulo 39 en
los siguientes términos:

“Articulo 39. Las sociedades de inversion, ad-
ministradas y operadas por las administradoras,
tienen por objeto invertir los recursos provenientes
de las cuentas individuales que reciban en los
términos de las leyes de seguridad social y de
esta ley. Asimismo, las sociedades de inversion
invertiran los recursos de las administradoras a
que se refieren los articulos 27 y 28 de esta ley.
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Ademas, las sociedades de inversion podran
invertir las aportaciones destinadas a fondos de
previsién social, las aportaciones voluntarias y
complementarias de retiro que reciban de los
trabajadores y patrones, asi como los demas
recursos que en términos de esta ley pueden ser
depositados en las cuentas individuales.”

14. Estas comisiones modifican la iniciativa con
la adicién de un segundo parrafo al articulo 42 de
la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y
la reforma del actual segundo parrafo de dicha
disposicion convertido en nuevo tercer péarrafo, con
el fin de agilizar el funcionamiento del comité de
inversion de las sociedades de inversién espe-
cializadas de fondos para el retiro, sefialando en
forma precisa la integracién del mencionado comité,
asi como la prohibicion de que los miembros del
comité de riesgos de tales sociedades sean, al
mismo tiempo, miembros del comité de inversion,
con excepcion del director general de la admi-
nistradora, el cual debera participar en ambos
comités.

En este sentido, se propone que el precepto legal
en comento quede redactado en los siguientes
términos:

“Articulo 42...

Este comité debera integrarse cuando menos con
un consejero independiente, el director general de
la administradora que opere a la sociedad de
inversién y los deméas miembros que designe el
consejo de administracién de la sociedad de
inversion de gque se trate. No podran ser miembros
de este comité aquellas personas que sean
miembros del comité de riesgos de la sociedad
con excepcion del director general de la adminis-
tradora, el cual debera participar en ambos comités.

La designacion de los operadores de las socie-
dades de inversion debera contar con el voto
favorable de los consejeros independientes que
sean miembros del comité de inversion.

15. Asimismo, se adiciona la iniciativa con una
propuesta de articulo 42-bis de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, el cual preveé la
obligacion a cargo de las Siefore de contar con un
comité de riesgos el cual tiene por objeto
administrar los riesgos a los que se encuentran
expuestas las inversiones de tales sociedades,
disposicién con la cual se pretende dar una mayor
y mas efectiva proteccion a los recursos de los
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trabajadores invertidos en las Siefore, mediante el
establecimiento y cumplimiento de limites,
politicas y procedimientos para la administracion
de riesgos por parte del consejo de administracién
y del propio comité de riesgos de la sociedad de
gue se trate.

El precepto que se adiciona a la iniciativa es del
tenor literal siguiente:

“Articulo 42-bis. Las sociedades de inversion
deberan contar con un comité de riesgos, el cual
tendra por objeto administrar los riesgos a que se
encuentren expuestas, asi como vigilar que la
realizacion de sus operaciones se ajuste a los
limites, politicas y procedimientos para la admi-
nistracién de riesgos aprobados por su consejo
de administracion.

La composicion de este comité debera ser deter-
minada por la comisiébn mediante disposiciones
de caracter general. En todo caso deberan ser
integrantes del mismo un consejero independiente
y uno no independiente de la sociedad de inversion
de que se trate, los cuales no deberan ser miem-
bros del comité de inversion de la misma sociedad
de inversion y el director general de la admi-
nistradora que opere a la sociedad de inversién.”

16. Por lo que se refiere al articulo 43 de la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro, una vez
analizadas las diversas iniciativas de reforma a esta
disposicion presentadas por el Ejecutivo Federal
y por los grupos parlamentarios del Partido Revo-
lucionario Institucional y del Partido Accion
Nacional descritas en las consideraciones del
presente dictamen, estas comisiones dicta-
minadoras han determinado proponer una nueva
version de dicho precepto legal, la cual incorpore,
en la medida de lo posible y en forma congruente,
sistematica y arménica, las propuestas contenidas
en las mencionadas iniciativas, asi como las in-
quietudes, sugerencias, observaciones y comen-
tarios aportados en el curso de las deliberaciones
llevadas a cabo por los miembros integrantes de
estas comisiones unidas.

En este sentido, entre otras modificaciones y
adiciones al articulo 43 de la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro, se propone eliminar la
limitacién existente para que las sociedades de
inversion puedan invertir su activo en determinados
valores, titulos e instrumentos que no se encuentran
inscritos en el Registro Nacional de Valores, esta-
bleciendo, por el contrario, que las sociedades de
inversion deberan operar con valores, documentos
y demas instrumentos que se prevean en el ré-
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gimen de inversion que sea establecido por la
Consar mediante disposiciones de caracter
general, evitando, de esta manera, el incurrir en
enumeraciones innecesarias y limitativas, las
cuales, ademas, no pueden prever el universo de
titulos que pueden ser emitidos en el futuro en
atencion al dinamismo propio de los emisores,
permitiendo asi que los recursos de los trabaja-
dores accedan a toda la oferta de valores existente
0 que puedan existir en el mercado, con el fin de
tener todas las opciones disponibles para buscar
la mejor combinacion de titulos en beneficio de
los trabajadores.

Asimismo, estas comisiones dictaminadoras
consideran imperativo que el precepto legal en
estudio disponga expresamente que los instru-
mentos de deuda emitidos por personas diferentes
al Gobierno Federal deberan estar calificados y
que las acciones deberan reunir los requisitos de
bursatilidad que establezca la Consar.

Por otra parte y con el fin de que el articulo 43 de
la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
sea congruente con lo establecido en los articulos
44 y 45 de dicha ley, se propone modificar aquel
precepto en el sentido de precisar que el Comité
de Analisis de Riesgos es un érgano técnico de
consulta y opinién previa, mientras que los actos
de autoridad tales como el establecimiento de
criterios para la adquisicion de instrumentos de
renta variable, la prohibicion de adquirir ciertos
valores, la emision de reglas para la recomposicion
de carteras y la fijacion del plazo para tal efecto,
le corresponde realizarlos a la Comision Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro en su caracter
de érgano de autoridad.

Finalmente, estas dictaminadoras consideran
necesario que se conserve en esta precepto la
facultad de la Consar para establecer limites a las
inversiones cuando se concentren en un Mismo
ramo de la actividad econdmica o se constituyan
riegos comunes para una sociedad de inversion,
asi como otorgar a dicho 6rgano desconcentrado
la facultad para establecer, dentro del propio
régimen de inversién de las Siefore, los requisitos
gue deberan reunir los trabajadores para invertir
en una determinada sociedad de inversion.

En tal virtud se propone que el multicitado articulo
43 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro sea reformado en su integridad para quedar
redactado, en lo sucesivo, de la siguiente manera:

“Articulo 43. El régimen de inversion debera tener
como principal objetivo otorgar la mayor seguridad
y rentabilidad de los recursos de los trabajadores.
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Asimismo, el régimen de inversion tenderd a
incrementar el ahorro interno y el desarrollo de un
mercado de instrumentos de largo plazo acorde
con el sistema de pensiones. A tal efecto, proveera
gue las inversiones se canalicen preponderan-
temente, a través de su colocacion en valores, a
fomentar:

a) La actividad productiva nacional;
b) La mayor generacion de empleo;
¢) La construccion de vivienda;

d) El desarrollo de infraestructura estratégica del
pais 'y

e) El desarrollo regional.

Las sociedades de inversién deberan operar con
valores, documentos, efectivo y los demas ins-
trumentos que se establezcan en el régimen de
inversion que mediante reglas de caracter general
establezca la comision, oyendo previamente la
opinion del Banco de México, de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores y del Comité
Consultivo y de Vigilancia, debiendo ser favorable
esta ultima.

Los instrumentos de deuda emitidos por personas
juridicas distintas al Gobierno Federal deberan
estar calificados por empresas calificadoras de
reconocido prestigio internacional. Las acciones
deberan reunir los requisitos de bursatilidad y las
demas caracteristicas que establezca la comision.

Sin perjuicio de lo anterior, la comision, oyendo la
opinion del Comité de Andlisis de Riesgos, podra
prohibir la adquisicion de valores cuando a su juicio
representen riesgos excesivos para la cartera de
las sociedades de inversion. Igualmente, la co-
mision, oyendo la opinién del Comité de Analisis
de Riesgos, podra emitir reglas para recomponer
la cartera de las sociedades de inversion, cuando
se incumpla el régimen de inversion y fijara el plazo
en que las sociedades de inversidn deben
recomponer su cartera de valores.

La comisidon queda facultada para establecer
limites a las inversiones cuando se concentren en
un mismo ramo de la actividad econdmica o se
constituyan riesgos comunes para una sociedad
de inversion.

Asimismo, la comisidn podréa establecer dentro del
régimen de inversion los requisitos que deberan
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reunir los trabajadores para invertir en determinadas
sociedades de inversion.”

17. En este orden de ideas se considera con-
veniente adicionar un nuevo parrafo tercero al
articulo 44 de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, convirtiéndose el actual parrafo
tercero en parrafo cuarto, con el fin de prever que
en el caso de degradacion posterior de la
calificacion de un valor adquirido por una sociedad
de inversion especializada de fondos para el retiro,
toda vez que tal circunstancia no es imputable a
tal sociedad sino a terceros, se permita que la
sociedad de inversion conserve el valor degradado
hasta su amortizacién, proponiendo estas comi-
siones dictaminadoras que el parrafo que se
adiciona esté redactado de la siguiente manera:

“Articulo 44...

Asimismo, en caso de que una sociedad de
inversion haya adquirido un valor que cumpla con
los requisitos de calificacion y posteriormente se
degrade la calificacion de éste, podran conservar
dicho valor hasta su amortizacion.

18. Por lo que respecta a la propuesta del Ejecutivo
Federal de adicionar un tercer péarrafo al articulo
45 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro a efecto de prever que los acuerdos del
Comité de Andlisis de Riesgos sean firmados por
el presidente de la comision para su ejecucion, en
virtud de lo expuesto en el punto 16 anterior, relativo
a que dicho comité debe ser un érgano consultivo
y no ejecutivo, se estima que dicha propuesta ya
no es procedente, por lo que se propone que el
articulo 45 de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro se mantenga en los mismos términos
en que se encuentra vigente hoy en dia.

19. Estas comisiones han determinado modificar
y ampliar la reforma propuesta al articulo 47 de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro en
términos de la iniciativa del Ejecutivo Federal,
modificando, en primer lugar, el parrafo tercero de
dicho precepto, en el sentido de facultar a la
Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro para establecer, mediante reglas de caracter
general, los requisitos que deberan cumplir los
trabajadores para invertir sus recursos en una
determinada sociedad de inversion, requisitos que
ademas deberan establecerse en los prospectos
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de informacién de las sociedades de inversion de
gue se trate.

Asimismo, como consecuencia de la posibilidad
legal de que existan diversos tipos de sociedades

de inversion, las cuales estaran especializadas en
la inversiéon de una determinada clase de aporta-
ciones conforme a un régimen de inversién especi-
fico, estas comisiones se permiten adicionar el
referido articulo 47 con un nuevo parrafo cuarto con
arreglo al cual los trabajadores que dejen de
cumplir con los requisitos exigidos para invertir en
una sociedad de inversion deberan traspasar
forzosamente los recursos invertidos en ésta, a
otra sociedad de inversion en la cual sea admisible
la inversion de sus recursos, de conformidad con
las reglas generales que al efecto expida la Consar.

En este mismo sentido, se adiciona el multicitado
articulo 47 con un nuevo pérrafo quinto, en términos
del cual se faculta a la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro para determinar,
mediante disposiciones de caracter general, el
porcentaje maximo de recursos de cada sub-
cuenta de los trabajadores que podra invertirse en
las sociedades de inversién que por su naturaleza
asi lo ameriten, con el fin de evitar que las inver-
siones de los trabajadores se concentren excesi-
vamente en una determinada Siefore, disminu-
yendo, de esta manera, los riesgos a que se
encuentran expuestas dichas inversiones e incre-
mentando considerablemente la seguridad de las
mismas.

Como consecuencia de la adicién, por parte de
estas comisiones de los referidos parrafos cuarto
y quinto, el parrafo que originalmente ocupaba el
cuarto lugar en este precepto conforme a la
iniciativa propuesta por el Ejecutivo Federal, que-
daré convertido, en lo sucesivo, en el sexto parrafo
de este articulo, pero modificado en su parte final
en el sentido de establecer, como un requisito mas
gue los trabajadores deberan cumplir para poder
ejercer el derecho a invertir sus recursos en
cualquiera de las Siefore que sean operadas por
la administradora que les lleve su cuenta individual,
el que no se excedan de los limites de inversién
gue, en su caso, determine la Consar.

Finalmente, se suprimen los ultimos tres parrafos
del articulo 47 de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, relativos a los prospectos de in-
formacion que deben elaborar las sociedades de
inversién especializadas de fondos para el retiro,
toda vez que esta cuestion se regula con todo
detalle en el articulo 47-bis que, en términos del
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presente dictamen, se adiciona al referido ordena-
miento legal.

En tal virtud, estas comisiones proponen que la
nueva redaccion del articulo 47 de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro sea la siguiente:

“Articulo 47. Las administradoras podran operar
varias sociedades de inversion, mismas que
tendran una distinta composicion de su cartera,
atendiendo a los diversos grados de riesgo y a los
diferentes plazos, origenes y destinos de los
recursos invertidos en ellas.

Sin perjuicio de lo anterior, las administradoras
estaran obligadas a operar, en todo caso, una so-
ciedad de inversién cuya cartera estara integrada
fundamentalmente por los valores cuyas caracteris-
ticas especificas preserven el valor adquisitivo del
ahorro de los trabajadores, asi como por aquellos
otros que a juicio de la Junta de Gobierno se
orienten al propésito mencionado.

A su vez, las sociedades de inversion podran recibir
e invertir recursos correspondientes a una sub-
cuenta en forma exclusiva o a diversas subcuentas
conjuntamente y, asimismo, deberan establecer
en los prospectos de informacién los requisitos
gue mediante reglas de caracter general determine
la comision que deberan cumplir los trabajadores
para poder elegir que sus recursos se inviertan en
la sociedad de inversion de que se trate de con-
formidad con su régimen de inversion.

Los trabajadores que no cumplan con los requisitos
exigidos para invertir en una sociedad de inversion
deberan traspasar los recursos invertidos en ésta,
a otra sociedad de inversién en la que si sea ad-
misible la inversion de sus recursos, conforme a
las reglas de caracter general que al efecto expida
la comisién.

Igualmente, la comision podra determinar, mediante
disposiciones de caracter general, el porcentaje
maximo de recursos de cada subcuenta de los
trabajadores que podré invertirse en las sociedades
de inversion que por su naturaleza asi lo ameriten.

Los trabajadores tendran derecho a invertir sus
recursos en cualquiera de las sociedades de
inversion que sean operadas por la administradora
gue les lleve su cuenta individual, siempre y cuando
cumplan con los requisitos establecidos en el
respectivo prospecto de informacion, los recursos
gue pretendan invertir correspondan a la subcuenta
o subcuentas respecto de las cuales la sociedad
de inversién que elijan esté autorizada para recibir
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e invertir recursos y no se excedan de los limites
de inversion que, en su caso, determine la co-
mision.”

20. En concordancia con lo expuesto en el numeral
gue antecede, estas comisiones adicionan la
iniciativa objeto de este dictamen con un articulo
47-bis, en el cual se establece la obligacién a cargo
de las sociedades de inversion especializadas de
fondos para el retiro de elaborar prospectos de
informacion y folletos explicativos de los mismos,
asi como el contenido minimo de dichos prospectos
de informacidn, los cuales deben ser sometidos a
la previa autorizacién de la Consar, proponiéndose
gue este articulo quede redactado en los siguientes
términos:

“Articulo 47-bis. Las sociedades de inversion
elaboraran prospectos de informacién al pablico
inversionista, que revelen razonablemente la infor-
macién relativa a su objeto y a las politicas de
operacion e inversion que seguira dicha sociedad
de inversion. Estos prospectos deberan remitirse
a la comision para su previa autorizacion y precisar,
por lo menos, lo siguiente:

I. A gué trabajadores esté dirigida la sociedad de
inversion y los requisitos que deben cubrir éstos
0, en su caso, la mencién de que estara dirigida a
la inversion de fondos de prevision social;

Il. La subcuenta o subcuentas cuyos recursos
puedan ser invertidos en la sociedad de inversion;

lll. La advertencia sobre los riesgos que pueden
derivarse de la clase de portafolios y carteras que
compongan la sociedad de inversion, atendiendo
a las politicas y limites que se sigan conforme a
las disposiciones aplicables;

IV. El sistema de valuacion de sus acciones de
conformidad con los criterios expedidos por el
Comité de Valuacion;

V. El plazo para el retiro de las aportaciones volun-
tarias, en términos de lo dispuesto en el articulo
79 de esta ley;

VI. La mencién especifica de que los trabajadores
afiliados tendran el derecho a que la propia
sociedad de inversion, a través de la administradora
de ésta, les recompre a precio de valuacién hasta
el 100% de su tenencia accionaria en los si-
guientes casos:

a) Cuando tengan derecho a gozar de una pensién
0 a alguna otra prestacion que les otorgue el
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derecho a disponer de los recursos de su cuenta
individual,

b) Cuando se presente una modificacién a los
parametros de inversion previstos en el prospecto
0 a la estructura de comisiones de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 37 de esta ley.

Los trabajadores no podran ejercer este derecho
cuando por orden de la comisién la administradora
haya modificado el régimen de inversién de alguna
de las sociedades de inversion que opere o bien,
cuando la comisién haya modificado las dis-
posiciones de caracter general a las cuales debe
sujetarse el régimen de inversién, de conformidad
con lo establecido por el articulo 43 de esta ley;

¢) Cuando la comision les designe administradora
en los términos del articulo 76 de esta ley;

d) Cuando soliciten el traspaso de su cuenta
individual, en los plazos que la comision esta-
blezcay

e) Cuando la administradora que opere a la so-
ciedad de inversion de que se trate se fusione, si
la administradora es la sociedad fusionada,

VII. Los supuestos en los que los recursos a que
se refieren los articulos 74-bis y 74-quéter podran
retirarse o traspasarse, asi como los derechos y
obligaciones de los titulares de los mismos y

VIIl. Senalar en forma detallada el concepto e
importe de las comisiones que se cobraran y
explicar la forma de calculo.

Sin perjuicio de lo anterior, las sociedades de
inversion deberan elaborar folletos explicativos que
traten cuando menos los puntos béasicos de los
prospectos de informacion, los que deberan estar
redactados en forma clara, sencillay en un lenguaje
accesible a los trabajadores. Tanto los prospectos
como los folletos explicativos deberan estar en todo
tiempo a disposicion de los trabajadores, en las
administradoras y sociedades de inversion.

La eleccion de administradora por los trabajadores
0 por la persona que contrate la inversién de
recursos de un fondo de prevision social, implica
su aceptacion expresa de los prospectos de infor-
macién emitidos por las sociedades de inversion
gue administre aquella.

La comision, al autorizar los prospectos de
informacion a que se refiere este articulo, podra
ordenar, en atencion al tipo de recursos de cada
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subcuenta que se pretendan invertir, que se in-
corporen a los prospectos las previsiones respecto
a las politicas de inversion, liquidez, seleccion y
diversificacion de activos, revelacion de informacion,
calidad crediticia, riesgo de mercado y bursatilidad
gue considere prudente para la mayor proteccién
de los trabajadores.”

21. Enlo que respecta a la adiciéon de un segundo
parrafo a la fraccion Xl del articulo 48 de la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro, estas co-
misiones proponen suprimirlo y destacar que estara
prohibida la adquisicién de valores extranjeros
distintos a los que se autoricen en el régimen de
inversion, con la finalidad de que sea el analisis
del riesgo y rendimiento particular de cada valor el
gue sefiale la conveniencia de su adquisicion o
no. Sin perjuicio de lo anterior se impone un limite
a la tenencia total de valores extranjeros en cada
Siefore del 20% de su activo total.

Tomando en consideracion lo anterior se propone
que la fraccién Xl del articulo 48 de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro quede en los
siguientes términos:

“Articulo 48...
lalaX...

XI. Adquirir valores extranjeros distintos a los
autorizados por la comision en el régimen de
inversion. Estos valores no deberan exceder el 20%
del activo total de la sociedad de inversion y

XI...”

22. En congruencia con las modificaciones hechas
por estas comisiones a la iniciativa presentada por
el Ejecutivo Federal en lo que respecta a la inte-
gracion del comité de inversion de las Siefore, las
cuales se contienen en el punto nimero 14 del
presente dictamen, de la misma manera se propone
modificar el parrafo segundo del articulo 49 de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
eliminando la frase final de dicho parrafo, en la cual
se prevé que los miembros del consejo de
administracién de las Afores y de las Siefore
también serén integrantes del referido comité de
inversion, modificacion que se sugiere con el fin
de que las nuevas disposiciones de los articulos
42 y 49 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro guarden congruencia entre sf.

Por otra parte, se considera que la propuesta del
titular del Ejecutivo Federal, en el sentido de que
los consejos de administracion de las adminis-
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tradoras sesionen cada tres meses, mientras que
los consejos de administracion de las sociedades
de inversion lo hagan una vez al mes es contraria
al agil y eficaz funcionamiento de los drganos de
administraciéon de las mencionadas entidades
financieras, disociando el funcionamiento de los
mismos habida cuenta de que ambos drganos
colegiados de administracion estan integrados por
las mismas personas y de que las administradoras,
por ministerio de ley, tienen a su cargo la operacion
de las sociedades de inversion y son responsables
directamente de los actos de éstas, resultando
ocioso e ineficaz que los consejos de adminis-
tracion de las sociedades de inversién sesionen
con mayor frecuencia que los de las adminis-
tradoras, por lo cual estas comisiones determinan
modificar la propuesta de reforma al parrafo cuarto
del articulo 49 de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, proponiendo que tal precepto prevea
gue tanto los consejos de administracion de las
administradoras como los de las sociedades de
inversion deberan sesionar cuando menos cada
tres meses.

Como consecuencia de lo antes expuesto se
propone que el texto del multicitado articulo 49
deberd quedar redactado en los siguientes tér-
minos:

“Articulo 49. Las administradoras y las socie-
dades de inversion seran administradas por un
consejo de administracion integrado con un minimo
de cinco consejeros que seran designados por los
accionistas de la administradora, de los cuales
cuando menos dos seran consejeros indepen-
dientes.

Los integrantes del consejo de administracion
designado por los accionistas de una administra-
dora, seran también los integrantes del consejo
de administracién de las sociedades de inversién
gue opere aquélla.

Los consejos de administracion de las admi-
nistradoras y de las sociedades de inversion
deberan sesionar cuando menos cada tres meses.
En ambos casos, sus sesiones no seran validas
sin la presencia de cuando menos un consejero
independiente. De cada sesion de consejo de ad-
ministracién debera levantarse acta porme-
norizada, la cual debera estar a disposicién de la
comisién.”

23. En relaciéon con los mecanismos que se
establezcan para que las instituciones de seguros
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obtengan la informacion de los trabajadores con
derecho a contratar una renta vitalicia o seguros
de sobrevivencia previstos en el articulo 72, estas
comisiones unidas consideran necesario afiadir que
dichos mecanismos se estableceran en dispo-
siciones de caracter general, como a continuacion
se indica:

“Articulo 72. Las instituciones de seguros
autorizadas para ofrecer rentas vitalicias o seguros
de sobrevivencia, tendrdn derecho a conocer la
informacion relativa a los trabajadores que conforme
a las leyes de seguridad social estén en el su-
puesto de contratar dichas rentas vitalicias y
seguros de sobrevivencia, mediante los meca-
nismos que al efecto se establezcan en dispo-
siciones de caracter general.”

24. Por lo que respecta a los aspectos generales,
principales caracteristicas e integracion de las
cuentas individuales del sistema de ahorro para el
retiro aplicable a los trabajadores afiliados al Institu-
to Mexicano del Seguro Social, estas comisiones
se permiten adicionar el articulo 74 con el péarrafo
segundo en el cual se prevé expresamente cuales
son las subcuentas integrantes de la cuenta indi-
vidual, introduciendo una nueva subcuenta que se
denominara de “aportaciones complementarias de
retiro”.

Igualmente, se adiciona un tercer parrafo en el cual
se dispone qué ordenamientos legales regiran a
cada subcuenta.

En el cuarto parrafo de este articulo, mismo que
también se adiciona por estas comisiones dicta-
minadoras, se establece expresamente el derecho
de los trabajadores afiliados al Instituto Mexicano
del Seguro Social a solicitar el traspaso a las
administradoras que lleven la administracion de sus
respectivas cuentas individuales, de las cuentas
individuales de las que sean titulares y que se
hayan abierto conforme a la Ley del Seguro Social
de 1973, derecho que hasta ahora solamente se
encontraba establecido en disposiciones transi-
torias, por lo que esta adicion resulta necesaria
en orden a garantizar el pleno y efectivo ejercicio
de tal derecho.

De la misma manera, en el quinto parrafo que igual-
mente se adiciona a este articulo se precisa que
las aportaciones complementarias de retiro solo
podran retirarse cuando el trabajador afiliado tenga
derecho a disponer de las aportaciones obliga-
torias.

Por otra parte, estas comisiones consideran
necesario precisar la redaccion del original parrafo
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tercero del referido articulo 74, convertido en nuevo
parrafo séptimo de este precepto, en el sentido de
sefialar que el derecho de los trabajadores afiliados
a traspasar sus cuentas individuales podra
ejercitarse una vez transcurrido un afio calendario
contado a partir de la fecha de registro del traba-
jador o de la dltima ocasion en que se haya ejer-
citado el derecho al traspaso, asi como en los
casos en que se modifique el régimen de inversién
o de comisiones de la administradora o ésta entre
en estado de disolucion o se fusione como
administradora fusionada.

Finalmente estas dictaminadoras consideran
imperativo precisar el sentido de la disposicién
contenida en el original parrafo cuarto del articulo
74, convertido en nuevo parrafo octavo de este
precepto, con el fin de que quede establecido en
forma expresa, clara y categoérica que el derecho
de los trabajadores afiliados para invertir los
recursos de su cuenta individual en otra sociedad
de inversion que sea operada por la misma
administradora que lleve su cuenta individual, podr&
ser ejercitado en cualquier tiempo, siempre y
cuando el trabajador de que se trate retna los
requisitos establecidos por la Consar y previstos
en los prospectos de informacién para invertir en
la sociedad de inversion que haya electo.

En tal virtud se propone que el articulo en comento
rece de la siguiente manera:

“Articulo 74. Los trabajadores afiliados tienen
derecho a la apertura de su cuenta individual de
conformidad con la Ley del Seguro Social, en la
administradora de su eleccion. Para abrir las
cuentas individuales, se les asignara una clave de
identificacion por el Instituto Mexicano del Seguro
Social.

Las cuentas individuales de los trabajadores afi-
liados se integraran por las siguientes subcuentas:

I. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,

II. Vivienda,

Ill. Aportaciones voluntarias y

IV. Aportaciones complementarias de retiro.
Estas subcuentas se regirdn por la presente ley.
Asimismo, la subcuenta referida en la fraccion |
se regira por lo dispuesto en la Ley del Seguro
Social y la prevista en la fraccion |l se regira por lo

dispuesto en la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores.
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Asimismo, los trabajadores afiliados podran solicitar
a su administradora que se traspasen sus cuentas
individuales que se hayan abierto conforme al
régimen previsto en la Ley del Seguro Social de
1973.

Las aportaciones complementarias de retiro sélo
podran retirarse cuando el trabajador afiliado tenga
derecho a disponer de las aportaciones obliga-
torias, ya sea para complementar, cuando asi lo
solicite el trabajador, los recursos destinados al
pago de su pensién o bien para recibirlas en una
sola exhibicion.

Las administradoras estaran obligadas a abrir la
cuenta individual o a aceptar el traspaso de dicha
cuenta, de aquellos trabajadores afiliados que
cumpliendo con las disposiciones aplicables,
soliciten su apertura de cuenta. En ningln caso
podran hacer discriminacion de trabajadores.

El traspaso de la cuenta individual de un trabajador
afiliado a una administradora diferente a la que opera
dicha cuenta, podra solicitarse una vez transcurrido
un afio calendario contado a partir de que el tra-
bajador se registr6 o de la Ultima ocasion en que
haya ejercitado su derecho al traspaso. Asimismo,
los trabajadores afiliados podran traspasar su
cuenta individual cuando se modifique el régimen
de inversién o de comisiones o la administradora
entre en estado de disolucion o se fusione con
otra administradora. En el caso de fusién entre
administradoras, el derecho de traspaso sélo
corresponderd a los trabajadores afiliados que se
encuentren registrados en la administradora
fusionada.

El derecho de los trabajadores afiliados para invertir
los recursos de su cuenta individual en otra socie-
dad de inversién, que sea operada por la misma
administradora que se encuentre operando dicha
cuenta, podra ser ejercitado en cualquier tiempo,
siempre que relna los requisitos para invertir en
dicha sociedad de inversion.

Los trabajadores afiliados podran solicitar en
cualquier tiempo a las administradoras, en las
oficinas de éstas, estados de cuenta adicionales
alos que conforme a esta ley y a las disposiciones
de caracter general aquéllas deban enviarles pe-
ri6dicamente.

Las administradoras seran responsables de efec-
tuar los tramites para el traspaso de cuentas indi-
viduales, una vez que el trabajador afiliado haya
presentado las solicitudes correspondientes en los
términos de las disposiciones de caracter general
gue emita la comisién.”
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25. Tal como se expuso en el punto namero 6 del
presente dictamen, al concluirse que las cuentas
individuales de los trabajadores afiliados al Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado no deben recibir todavia
un tratamiento similar en la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro a las cuentas de los
trabajadores afiliados al Instituto Mexicano del
Seguro Social, sino hasta que se realice una revi-
sién integral de la Ley del ISSSTE, estas comisio-
nes unidas resuelven suprimir el articulo 74-bis
propuesto en la iniciativa del Ejecutivo Federal,
como consecuencia de lo cual los articulos 74-ter,
74-quater y 74-quinquies de la iniciativa pasan a
ser en lo sucesivo los articulos 74-bis, 74-ter y
74-quéter, respectivamente, modificados y adiciona-
dos por estas comisiones dictaminadoras, en los
términos que se exponen en este punto y en los
numerales 26 y 27 del presente dictamen.

En cuanto al nuevo articulo 74-bis que se pretende
adicionar a la Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro, estas comisiones se permiten modificar
el primer parrafo del mismo, en el sentido de
precisar que los trabajadores no afiliados, conforme
a la definicién contenida en el articulo 3o. antes
dictaminado, tienen derecho a la apertura de una
cuenta individual en la administradora de su
eleccion con el fin de ahorrar para pensionarse
mediante la contratacion de algin mecanismo de
pago autorizado por la Consar.

En cuanto al segundo parrafo de este precepto,
estas dictaminadoras consideran conveniente
precisar que las cuentas individuales de estos
trabajadores se integraran, cuando menos, con una
subcuenta en la que se depositen los recursos
destinados a su pension, con una subcuenta de
aportaciones voluntarias y con las demas sub-
cuentas que establezca la Consar mediante dispo-
siciones de caracter general, asi como establecer
expresamente el derecho de estos trabajadores a
solicitar el traspaso a la administradora de su
eleccion, de las cuentas individuales que les hayan
sido abiertas conforme al régimen previsto en la
Ley del Seguro Social de 1973, situacion de suma
importancia que no se encontraba prevista en la
iniciativa.

Asimismo, estas comisiones adicionan un parrafo
cuarto y un parrafo quinto al articulo en comento,
en términos de los cuales se prevé el derecho de
estos trabajadores a traspasar su cuenta individual
de una administradora a otra, asi como los
supuestos en los cuales podran ejercer tal derecho,
estableciéndose, asimismo, la obligacion de las
administradoras en el sentido de establecer en los
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prospectos de informacion las condiciones bajo
las cuales se podran efectuar retiros parciales o
totales de la subcuenta en la que se depositen los
recursos destinados a la pension, asi como la
obligacion a cargo de tales entidades financieras
de respetar el irrestricto derecho de los traba-
jadores a disponer libremente de sus fondos en
una sola exhibicion o para pensionarse mediante
la contratacion de algin mecanismo de pago
autorizado por la Consar, al cumplir los 60 afios
de edad.

Por ultimo, el original parrafo cuarto de este articulo,
convertido en pérrafo sexto con motivo de la adicion
de los pérrafos cuarto y quinto antes mencionados,
se modifica en orden a precisar que el derecho de
estos trabajadores para realizar retiros de la
subcuenta de aportaciones voluntarias se regira
por lo dispuesto en el articulo 79 de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Como consecuencia de lo antes expuesto, se
propone que el multicitado articulo 74-bis quede
redactado de la siguiente manera:

“Articulo 74-bis. Los trabajadores no afiliados
podran abrir una cuenta individual en la admi-
nistradora de su eleccién con el fin de ahorrar para
pensionarse.

Estas cuentas individuales se integraran por una
subcuenta en que se depositen los recursos des-
tinados a su pension, una subcuenta de aporta-
ciones voluntarias y las demas subcuentas que
establezca la comisién mediante disposiciones de
caracter general. Asimismo, estos trabajadores
podran solicitar a su administradora que se tras-
pasen sus cuentas individuales que se hayan
abierto conforme al régimen previsto en la Ley del
Seguro Social de 1973.

Las administradoras deberan realizar la apertura
de las cuentas individuales de estos trabajadores,
la recepcion, depdsito, administracion, traspaso y
retiro de sus recursos, asi como la emision de
estados de cuenta y los demés aspectos corres-
pondientes a las mismas, en los términos del
reglamento de esta ley y de las disposiciones de
caracter general que al efecto emita la comision.

Estos trabajadores tendran derecho a traspasar
su cuenta individual de una administradora a otra
una vez transcurrido un afio calendario contado a
partir de su registro o de la Gltima ocasion en que
se haya ejercitado este derecho. Asimismo,
tendran derecho a traspasar su cuenta en el caso
dispuesto en el articulo 37 de esta ley y cuando
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se modifique el régimen de inversién aplicable a
SUS recursos.

Las administradoras deberan sefialar en los
prospectos de informacion las condiciones bajo
las cuales podran hacerse retiros parciales o totales
de la subcuenta en que se depositen los recursos
destinados a su pensién y sus montos maximos.
Por ninglin motivo los contratos de administracion
negaran al trabajador el derecho a disponer de sus
fondos libremente, ya sea para recibirlos en una
sola exhibiciéon o para utilizarlos con fines de
pensionarse mediante la contratacion de algun
mecanismo de pago autorizado por la comisién,
al alcanzar los 60 afios de edad.

Estos trabajadores podran realizar retiros de su
subcuenta de aportaciones voluntarias en los
términos previstos en el articulo 79 de esta ley.”

26. Por lo que respecta al nuevo articulo 74-ter,
estas comisiones se limitan a efectuar algunas
modificaciones y precisiones, tanto de forma como
de fondo, por lo que respecta a los parrafos primero,
segundo y cuarto de este precepto.

Asi pues, en el primer péarrafo se sustituye la pa-
labra “debera” por el término “podra”, por considerar
gue la administracion de los recursos de fondos
de previsién social por parte de las administradoras
y su inversion en las sociedades de inversion que
se elijan, constituye un derecho de aquéllas,
implicito en el ejercicio de su objeto social, mas
no una obligacion a cargo de las mismas.

Por otra parte, en el segundo parrafo de este articulo
se prevé que las administradoras pueden llevar a
cabo el registro o la individualizacion o la inversién
de los recursos correspondientes a los fondos de
previsién social o bien prestar todos estos servi-
cios en forma conjunta, asi como entregar los
recursos a quien proceda conforme a lo establecido
en cada fondo, segln convengan en cada caso
con los interesados en obtener estos servicios.

De la misma manera se propone modificar el
parrafo cuarto de este precepto con el fin de
establecer que las comisiones que se cobren por
la administracion de los recursos de fondos de
prevision social serdn convenidas entre las partes,
de conformidad con las reglas de caracter general
gue al efecto expida la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro.

En tal virtud se propone que el articulo 74-ter sea
adicionado a la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, conforme al siguiente texto:
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“Articulo 74-ter. La administracion de los recursos
de fondos de previsién social podra llevarse por
las administradoras e invertirse en las sociedades
de inversion que se elijan, en los términos que se
pacten al efecto.

Al efecto, las administradoras podrén llevar el
registro, individualizacion o inversion de los re-
cursos de dichos fondos de previsién social o bien
prestar todos los servicios mencionados conjun-
tamente y entregar los recursos a quien proceda
conforme a lo establecido para cada fondo.

La comision establecera mediante disposiciones
de caracter general, los términos en que se llevara
la administracion de los recursos a que se refiere
el presente articulo.

Las comisiones que se cobren por la administracion
de los recursos a que se refiere este articulo
deberan pactarse entre las partes de conformidad
con las reglas de caracter general que al efecto
expida la comision.”

27. En relacién con el nuevo articulo 74-quater,
correspondiente al anterior articulo 74-quinquies
previsto en la iniciativa del Ejecutivo Federal, estas
comisiones modifican el primer parrafo del mismo,
aclarandolo en el sentido de establecer el derecho
de los trabajadores no afiliados y que presten sus
servicios a dependencias y entidades publicas
estatales o municipales, las cuales inviertan
recursos derivados de fondos de previsién social,
basados en cuentas individuales, en sociedades
de inversion especializadas de fondos para el retiro
en los términos indicados en el articulo 74-ter de
la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, a
efectuar aportaciones complementarias de retiro
y voluntarias en las cuentas individuales que hayan
sido abiertas por su patron.

En consecuencia, se modifica en su integridad el
parrafo segundo del articulo 74-quéter, con el fin
de prever que estas cuentas individuales se
integrardn con una subcuenta en la que se
depositaran los fondos de prevision social, una
subcuenta de aportaciones voluntarias y una
subcuenta de aportaciones complementarias de
retiro, las cuales se podran utilizar como comple-
mento de la pension o ser retiradas en una sola
exhibicion junto con los recursos destinados a
financiar la pension.

Por ultimo, estas comisiones se permiten modificar
el parrafo tercero de este precepto en el sentido
de facultar a la Consar para establecer, mediante
disposiciones de caracter general, los términos
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conforme a los cuales se llevarg a cabo la adminis-
tracion de estas cuentas individuales, previendo
gue, en todo caso, estos trabajadores podran
realizar retiros de su subcuenta de aportaciones
voluntarias de conformidad con lo establecido en
el articulo 79 de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, pero que el traspaso de las cuentas
individuales a otra administradora sélo podra
efectuarse en forma conjunta con los recursos del
fondo de prevision social, en los términos que a tal
efecto se contrate por las dependencias o enti-
dades publicas, estatales o municipales, que sean
los patrones de los trabajadores a quienes se
refiere el articulo en estudio.

Asi pues, se determina que el articulo 74-quater
deberd quedar redactado conforme al siguiente
tenor literal:

“Articulo 74-quéter. Los trabajadores no afiliados
gue presten sus servicios a dependencias o
entidades publicas estatales o municipales que
inviertan recursos de fondos de previsién social
basados en cuentas individuales en sociedades
de inversién en términos del articulo 74-ter de esta
ley, podran hacer aportaciones complementarias
de retiro y voluntarias a sus cuentas individuales
abiertas por su patron.

Estas cuentas individuales se integraran por una
subcuenta en la que se depositen sus fondos de
prevision social, por una subcuenta de aportaciones
voluntarias y una subcuenta de aportaciones
complementarias de retiro, destinadas a comple-
mentar su pensién o a retirarlas en una sola
exhibicion conjuntamente con los recursos desti-
nados a financiar su pension.

La comision establecera mediante disposiciones
de caréacter general, los términos en que se llevara
la administracién de las cuentas individuales a que
se refiere el presente articulo. En todo caso, se
podréan realizar retiros de la subcuenta de
aportaciones voluntarias de conformidad con lo
previsto en el articulo 79 y s6lo se podran traspasar
a otra administradora conjuntamente con los
recursos del fondo de prevision social en los
términos que se contrate por los patrones, de-
pendencias o entidades publicas estatales o
municipales a que se refiere este articulo.”

28. Estas comisiones consideran necesario
adicionar la iniciativa en estudio, mediante una
reforma al primer parrafo del articulo 76 de la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, con el
fin de establecer que los recursos de los traba-
jadores afiliados al IMSS que no elijan adminis-
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tradora seran enviados a las administradoras que
cobren las comisiones mas bajas, las cuales
deberan invertir tales recursos en una sociedad de
inversion que preserve el valor adquisitivo de los
ahorros de los trabajadores, por considerar que
ésta es la solucién més conveniente, segura, ren-
table y menos onerosa, para tales trabajadores,
incorporando en este precepto el nuevo concepto
de “trabajador afiliado”, tal como ha quedado
definido en otros preceptos, por lo cual se propone
que el primer parrafo del citado articulo 76, quede
en los siguientes términos:

“Articulo 76. Los recursos de los trabajadores
afiliados que no elijan administradora seran enviados
a las administradoras que cobren las comisiones
mas bajas de conformidad con los criterios de la
Junta de Gobierno para preservar el equilibrio en
los sistemas de ahorro para el retiro, las cuales
les deberan abrir una cuenta individual y colocar
Sus recursos en una sociedad de inversion cuya
cartera esté integrada por valores que preserven el
valor adquisitivo de los ahorros de los trabajadores,
con la periodicidad que determine la comision.

29. Derivado de lo expuesto en el numeral 25 que
antecede y como consecuencia del cambio de
namero de los articulos 74-ter, 74-quater y 74
quinquies, que en lo sucesivo pasan a ser los
articulos 74-bis, 74-ter y 74-quater, respectiva-
mente, resulta necesario modificar la remision que
el segundo parrafo del articulo 78 de la iniciativa
hace a tales articulos, por lo que este Ultimo
precepto quedara en los siguientes términos:

“Articulo 78. La recepcion, depésito y retiros de
los recursos de las cuentas individuales de los
sistemas de ahorro para el retiro, asi como los
traspasos y flujos de informacion se realizaran en
los términos y conforme a los procedimientos que
se establezcan en disposiciones de caracter ge-
neral.

Asimismo, tratandose de los recursos a que se
refieren los articulos 74-bis a 74-quéter, los pro-
cesos a que se refiere el parrafo anterior se deberan
sujetar a las reglas que determine la comisiony a
lo que se pacte en los contratos de administracion
de fondos para el retiro.

En el contrato de administracién de fondos para el
retiro que celebren las administradoras con los
trabajadores, se podréa pactar el uso de equipos y
sistemas automatizados o de telecomunicacion,
siempre que se establezca lo siguiente:
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I. Las bases para determinar las operaciones y
servicios cuya prestacion se pacte;

Il. Los medios de identificacién del trabajador y
las responsabilidades correspondientes a su
uso, y

lll. Los medios por los que se haga constar la
creacion, transmision, modificacion o extincién de
derechos y obligaciones inherentes a las operacio-
nes y servicios de que se trata.

El uso de los medios de identificacion que se
establezcan conforme a lo previsto en este articulo
en sustitucién de la firma autégrafa, producira los
mismos efectos que las leyes otorgan a los do-
cumentos correspondientes y en consecuencia,
tendran el mismo valor probatorio.

30. En lo tocante a la reforma propuesta al articulo
79 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, estas dictaminadoras consideran necesario
reformar los péarrafos primero y segundo del mismo
con el fin de que, dentro del rubro genérico de las
aportaciones no obligatorias, se comprenda lo
relativo a las aportaciones complementarias de
retiro, precisando asimismo, en el parrafo segundo
de este precepto, que los depdsitos de apor-
taciones voluntarias o complementarias de retiro
pueden ser efectuados por los trabajadores o por
los patrones no sélo en forma adicional a las
obligaciones derivadas de contratos colectivos de
trabajo, sino en cumplimiento a dichas obliga-
ciones.

Por otra parte, se adiciona el referido articulo 79
con un nuevo parrafo tercero que establece la inem-
bargabilidad de los recursos depositados en la
subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez de los trabajadores inscritos en el IMSS sin
limite alguno en cuanto al monto de los recursos
gue gozan de este beneficio.

En este mismo sentido, se adiciona el multicitado
articulo 79 con un nuevo parrafo cuarto que prevé
que los recursos depositados en la subcuenta
destinada a la pension de los trabajadores a que
se refiere el articulo 74-bis de la propia Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro y en las
subcuentas de aportaciones voluntarias y
complementarias de retiro, seran inembargables
hasta por un monto equivalente a 20 veces el
salario minimo general diario vigente en el Distrito
Federal elevado al afio, por cada subcuenta,
sefialandose en forma expresa que por el importe
excedente de tal cantidad podré trabarse embargo.
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Asimismo, se hacen algunas modificaciones y
precisiones a los péarrafos quinto, sexto, séptimo,
noveno y décimo de este articulo, particularmente
por lo que hace a la denominacién de la subcuenta
de aportaciones complementarias de retiro, en
cuanto al plazo para que los trabajadores efectien
retiros de la subcuenta de aportaciones voluntarias,
mismo que debera estar previsto en los prospectos
de informacion y no podra ser mayor de seis
meses, salvo por lo que hace a las aportaciones
voluntarias depositadas en la sociedad de inversion
cuya cartera se integre fundamentalmente por
valores que preserven el valor adquisitivo del ahorro
de los trabajadores a la cual hace referencia el
segundo parrafo del articulo 47 de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, las cuales de-
beran permanecer seis meses o mas deposita-
das en esta sociedad y por Ultimo, respecto de la
designacion de beneficiarios sustitutos y la deter-
minacién de beneficiarios legales, eliminandose,
asimismo, la palabra “afiliado” del parrafo noveno
de este precepto por considerar que la prevencién
contenida en el mismo resulta aplicable a todas
las personas titulares de una cuenta individual
abierta en una administradora de fondos para el
retiro y no solo a los trabajadores inscritos en el
Instituto Mexicano del Seguro Social.

Por Ultimo se propone adicionar un pérrafo octavo
al citado articulo 79 a efecto de prever que, previo
consentimiento del trabajador, sus aportaciones
voluntarias podran transferirse a su subcuenta de
vivienda.

En tal virtud se propone que el articulo 79 de la
iniciativa que nos ocupa sea reformado conforme
al siguiente tenor:

“Articulo 79. Con el propdsito de incrementar el
monto de la pension e incentivar el ahorro interno
de largo plazo, se fomentaran las aportaciones
voluntarias y complementarias de retiro que puedan
realizar los trabajadores o los patrones a las
subcuentas correspondientes.

A tal efecto, los trabajadores o los patrones,
adicionalmente a las obligaciones derivadas de
contratos colectivos de trabajo o en cumplimiento
de éstas podran realizar depoésitos a las sub-
cuentas de aportaciones voluntarias o comple-
mentarias de retiro en cualquier tiempo. Estos
recursos deberan ser invertidos en sociedades de
inversion que opere la administradora elegida por
el trabajador.

Los recursos depositados en la subcuenta de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez de los traba-
jadores afiliados seran inembargables.
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Los recursos depositados en la subcuenta des-
tinada a la pension de los trabajadores a que se
refiere el articulo 74-bis de esta ley y en las
subcuentas de aportaciones voluntarias y com-
plementarias de retiro, seran inembargables hasta
por un monto equivalente a 20 veces el salario
minimo general diario vigente en el Distrito Fede-
ral elevado al afio por cada subcuenta, por el
importe excedente a esta cantidad se podra trabar
embargo.

Asimismo, con la finalidad de promover el ahorro
de los trabajadores a través de las subcuentas de
aportaciones voluntarias y complementarias de
retiro, las administradoras podran otorgar incen-
tivos en las comisiones a estos trabajadores por
la permanencia de sus aportaciones.

Los trabajadores podran realizar retiros de su
subcuenta de aportaciones voluntarias dentro del
plazo que se establezca en el prospecto de in-
formacion de cada sociedad de inversién el cual
no podra ser menor a dos meses. En todo caso,
se deberé establecer que los trabajadores tendran
derecho a retirar sus aportaciones voluntarias por
lo menos una vez cada seis meses, excepto en el
caso de las aportaciones voluntarias depositadas
en la sociedad de inversion cuya cartera se integre
fundamentalmente por valores que preserven el
valor adquisitivo del ahorro de los trabajadores a
gue se refiere el segundo parrafo del articulo 47 de
esta ley, las cuales deberan permanecer seis me-
ses 0 mas en esta sociedad.

Para realizar retiros con cargo a la subcuenta de
aportaciones voluntarias, los trabajadores deberan
dar aviso a la administradora en los términos que
se establezcan en el prospecto de informacion de
la sociedad de inversion de que se trate.

Previo consentimiento del trabajador afiliado, el
importe de las aportaciones voluntarias podra
transferirse a la subcuenta de vivienda para su apli-
cacion en un crédito de vivienda otorgado a su fa-
vor por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores. Esta transferencia podra
realizarse en cualquier momento aun cuando no
haya transcurrido el plazo minimo para disponer
de las aportaciones voluntarias.

En caso de fallecimiento del trabajador, tendran
derecho a disponer de las aportaciones voluntarias
y complementarias de retiro depositadas en su
cuenta individual, las personas que el titular de la
cuenta haya designado para tal efecto y, a falta de

2469



ANO II. No. 15

éstas, las personas que sefiale la legislacion
aplicable en cada caso.

El trabajador o sus beneficiarios, que hayan obte-
nido una resolucion de otorgamiento de pension o
bien, de negativa de pensién o que por cualquier
otra causa tenga el derecho a retirar la totalidad
de los recursos de su cuenta individual, podra optar
por que las cantidades depositadas en su sub-
cuenta de aportaciones voluntarias, permanezcan
invertidas en las sociedades de inversién operadas
por la administradora en la que se encuentre
registrado, durante el plazo que considere conve-
niente. Las aportaciones voluntarias no se
utilizarén para financiar las pensiones de los traba-
jadores, a menos que conste su consentimiento
expreso para ello.”

31. Respecto del articulo 90 de la iniciativa estas
comisiones se limitan a modificar el texto de la
reforma propuesta a la fraccion XI de tal precepto,
eliminando las expresiones “administradoras”,
“sociedades de inversién” y “empresas opera-
doras”, que hacen referencia a algunos de los
participantes en los sistemas de ahorro para el
retiro, pero no a todos, sustituyendo tales expre-
siones por el término genérico y por lo tanto, mas
amplio y adecuado, de “participantes en los
sistemas de ahorro para el retiro”, mismo que ha
guedado definido en la reformada fracciéon IX del
articulo 30. de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, haciendo excepcion expresa, para
los efectos de aquel precepto, de las instituciones
de crédito, por lo cual se sugiere que esta dis-
posicion legal quede redactada como se indica a
continuacion:

“Articulo 90...
lala V...

VIII. Verificar que los contratos de administracion
de fondos para el retiro que las administradoras
celebren con los trabajadores, se apeguen a lo
establecido en las disposiciones de caracter ge-
neral que al efecto expida la comision;

Xy X...

XI. Determinar los dias en que los participantes en
los sistemas de ahorro para el retiro, con
excepcion de las instituciones de crédito, deberan
cerrar sus puertas y suspender sus operaciones;

Xy Xil...”
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32. En relacion con el articulo 99 propuesto en la
iniciativa del Ejecutivo Federal estas comisiones
unidas consideran que debe mantenerse lo dis-
puesto en la ley vigente en el sentido de que no
podréa exceder la multa del 5% del capital pagado
y reservas de capital de la institucion de crédito,
administradora, sociedad de inversion o empresa
operadora de que se trate, por lo que se propone
gue este precepto quede como sigue:

“Articulo 99. El incumplimiento o la contravencion
a las normas previstas en la presente ley, en las
leyes del Seguro Social, del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
y del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, asi como en los reglamentos
y disposiciones que de ellas emanen, en lo rela-
cionado con los sistemas de ahorro para el retiro,
por parte de las instituciones de crédito, las
administradoras, las sociedades de inversion, las
empresas operadoras, las empresas que presten
servicios complementarios o auxiliares directa-
mente relacionados con los sistemas de ahorro
para el retiro y las entidades receptoras, seran
sancionados con multa que impondra adminis-
trativamente la comisién, tomando como base el
salario minimo general diario vigente en el Distrito
Federal al momento de cometerse la infraccion, a
excepcion de que en la propia ley se disponga
otra forma de sancion.

Para imponer la multa que corresponda, la
comision deber4 oir previamente al interesado. Para
tal efecto, la comision debera otorgar un plazo de
10 dias habiles, que podra prorrogar por una sola
vez, para que el interesado manifieste lo que a su
derecho convenga ofreciendo o acompafiando, en
Su caso, las pruebas que considere convenientes.
Agotado el plazo o la prérroga sefialados anterior-
mente, si el interesado no ejercié su derecho de
audiencia se tendré por precluido el derecho y con
los elementos existentes en el expediente admi-
nistrativo correspondiente, se procedera a emitir
la resolucién que corresponda, ajustandose a lo
dispuesto en el presente articulo.

Una vez evaluados los argumentos hechos valer
por el interesado y valoradas las pruebas aportadas
por éste 0 en su caso una vez valoradas las cons-
tancias que integran el expediente administrativo
correspondiente, la comisién para imponer la multa
gue corresponda, en la resolucién que al efecto se
dicte, deberé:

a) Expresar con precision el o los preceptos le-
gales o disposiciones administrativas aplicables
al caso, asi como las circunstancias especiales,
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razones particulares o causas inmediatas que se
toman en consideracion para determinar la exis-
tencia de la conducta infractora;

b) Tomar en cuenta la gravedad del acto u omisién
gue dio origen a la imposicion de la multa, asi como
las consecuencias ocasionadas en la operacién
de los sistemas de ahorro para el retiro y la capa-
cidad econémica del infractor.

Cuando la multa a imponer sea superior al minimo
establecido, en la resolucion que al efecto se dicte,
se deberan razonar las circunstancias y motivos
por las que se considere aplicable al caso concre-
to un monto superior al minimo previsto por la ley.

Las multas que se impongan en términos de la
presente ley no excederan en ningun caso del 5%
del capital pagado y reservas de capital de la
institucion de crédito, administradora, sociedad de
inversion o empresa operadora de que se trate,
las cuales seran notificadas al representante legal
de la institucion de crédito, administradora, socie-
dad o empresa operadora que haya cometido la
infraccion. La imposicion de sanciones no relevara
al infractor de cumplir con las obligaciones o
regularizar las situaciones que motivaron la deter-
minacion de las multas.

Lo dispuesto en el presente articulo no excluye la
imposicién de las sanciones que conforme a ésta
u otras leyes fueren aplicables por la comision de
otras infracciones o delitos ni la revocacion de las
autorizaciones o concesiones otorgadas a los
participantes en los sistemas de ahorro para el
retiro a que alude la presente ley.”

33. En relacion con las sanciones previstas en el
articulo 100 de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro la iniciativa presentada por el
Ejecutivo Federal proponia, ademas de diversas
adecuaciones destinadas a hacer més claros los
supuestos de sancion a efecto de fortalecer la
defensa de las mismas en su imposicién que se
consideran procedentes, la reduccién de los
montos minimos de sancién en las fracciones |, Il
IV, V, X, XIV, XVI, XVII, XIX, XXIIl y XXVII. Sin em-
bargo, estas comisiones unidas consideran que
no es procedente reducir los montos minimos de
sancion, por lo que se propone conservar los
montos establecidos en términos de la ley vigente,
para quedar el articulo 100 de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro de la siguiente
manera:

“Articulo 100. Las infracciones a que se refiere
este articulo se sancionaran como sigue:
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I. Multa de 200 a 500 dias de salario a la institucién
de crédito o administradora que no utilice para la
apertura de cuentas individuales, la documentacion
gue al efecto determinen las disposiciones
aplicables o en su caso, no se ajuste al procedi-
miento y a las caracteristicas que regulan el
procedimiento de registro de trabajadores previsto
en esta ley y en las disposiciones que de ella
emanen;

II. Multa de 10 a 100 dias de salario a la institucion
de crédito o administradora que no proporcione
informacion a los trabajadores sobre el estado que
guardan sus cuentas individuales, en los términos,
periodicidad y forma que al efecto establezcan las
disposiciones aplicables;

1. Multa de 100 a 500 dias de salario a la institucion
de crédito o administradora que al recibir recursos
y que disponiendo de la informacion y documen-
tacion necesaria para ello, no realicen la individua-
lizacién de dichos recursos en el plazo establecido
al efecto o ésta se efectle en forma errénea. Para
tal efecto se entenderd como individualizacion el
proceso mediante el cual el participante en los
sistemas de ahorro para el retiro que corresponda,
con base en las aportaciones de recursos que
efectlien los patrones, el Estado y los trabajadores
en su caso, asi como en los rendimientos
financieros que se generen, determina el monto
de recursos que corresponde a cada trabajador,
para su abono en las subcuentas que correspondan
y que integran las cuentas individuales propiedad
de los trabajadores;

IV, Multa de 1 mil a 4 mil dias de salario a las ins-
tituciones de crédito, administradoras o sociedades
de inversién, que no cumplan de la manera
contratada con las operaciones y servicios que
celebren;

V. Multa de 1 mil a 6 mil dias de salario a los
participantes en los sistemas de ahorro para el
retiro, que no entreguen a la comision con la calidad
y caracteristicas requeridas o en los plazos
determinados, la informacion, documentacién y
demas datos que se les requiera en términos del
Capitulo V, Seccion Segunda de la presente ley o
la que se encuentren obligados a proporcionar a la
comisién, de conformidad con las disposiciones
gue regulan los sistemas de ahorro para el retiro.

Igual sancién se impondra a los participantes en
los sistemas de ahorro para el retiro, que realicen
el manejo e intercambio de informacion entre dichos
participantes o los institutos de seguridad social,
sin cumplir con la calidad y caracteristicas,
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previstas en las disposiciones de caracter general
emitidas por la comision o fuera del plazo previsto
para ello, de conformidad con las disposiciones
gue regulan los sistemas de ahorro para el retiro;

VI. Multa de 1 mil a 6 mil dias de salario a las ad-
ministradoras, sociedades de inversion y empresas
operadoras que no lleven su contabilidad y el
registro de las operaciones en que intervengan,
mediante sistemas automatizados o por cualquier
otro medio que determine la comision;

VII. Multa de 2 mil a 10 mil dias de salario a la ins-
titucion de crédito o administradora que sin causa
justificada se niegue a abrir cuentas individuales
relacionadas con los sistemas de ahorro para el
retiro, asi como a recibir los recursos destinados
a cualesquiera de las subcuentas que integran
dicha cuenta;

VIII. Multa de 200 a 15 mil dias de salario a la
institucién de crédito o administradora que omita
traspasar parte o la totalidad de los recursos que
integren las cuentas individuales de los trabajadores
a otra institucion de crédito o administradora, en
la forma y términos establecidos por las dispo-
siciones que regulan los sistemas de ahorro para
el retiro;

IX. Multa de 1 mil a 5 mil dias de salario a la ad-
ministradora que no entregue los recursos para la
contratacién del seguro de sobrevivencia a la
institucion de seguros elegida por el trabajador, en
los términos, porcentajes y condiciones que
determinen las disposiciones aplicables;

X. Multa de 2 mil a 15 mil dias de salario a la ins-
titucién de crédito o a la administradora que no
entregue los recursos acumulados en la cuenta
individual de los sistemas de ahorro para el retiro
a los trabajadores o a sus beneficiarios, cuando
tengan derecho a ello, en la forma y términos
establecidos o para la adquisicion de una pension,
de conformidad con lo previsto en esta ley y en las
leyes de seguridad social o bien, cuando se les
entreguen cantidades distintas a las que les
correspondan.

Igual sancion se impondré a la institucion de crédito
o administradora que no ejecute el procedimiento
de disposicion de recursos, de conformidad con
esta ley y las disposiciones de caracter general
en materia de los sistemas de ahorro para el retiro
aplicables a dicho procedimiento;

Xl. Multa de 2 mil a 20 mil dias de salario a la ad-
ministradora que retenga el pago de retiros pro-
gramados;

CAMARA DE DIPUTADOS

ABRIL 24,2002

Xll. Multa de 5 mil a 20 mil dias de salario a los
participantes en los sistemas de ahorro para el
retiro que impidan o dificulten a los inspectores de
la comision, realizar las visitas de inspeccion
correspondientes o se nieguen a proporcionar la
informacion y documentacién y en general,
cualquier medio procesable de almacenamiento de
datos que se les solicite en ejercicio de sus
facultades de supervision;

XlIl. Multa de 2 mil 500 a 5 mil dias de salario a las
administradoras que operen a las sociedades de
inversion, que den preferencia a sus intereses o a
los de sus empresas frente a los de los traba-
jadores, que realicen operaciones que impliquen
conflicto de interés o intervengan en aquéllas que
no se ajusten a los usos y sanas practicas del
mercado de valores;

XIV. Multa de 2 mil 500 a 5 mil dias de salario a la
sociedad de inversion que incumpla con el régimen
de inversion sefialado en los prospectos de
informacion que dé a conocer al publico inver-
sionista previamente autorizados por esta comi-
sién o que establezca un régimen de inversion que
no se sujete a lo previsto por esta ley;

Igual sancién se impondrd si invierte los recursos
de las cuentas individuales relativas a las cuentas
de ahorro para el retiro o a los fondos de prevision
social, en contravencion a lo dispuesto por esta
ley y las reglas de caracter general que le sean
aplicables;

XV. Multa de 2 mil 500 a 5 mil dias de salario a la
institucion de crédito, administradora, sociedad de
inversion o empresa operadora, que falseen, oculten
o disimulen sus registros contables y estados
financieros, independientemente de las res-
ponsabilidades civiles o penales que resulten
aplicables;

XVI. Multa de 1 mil a 6 mil dias de salario a la
administradora, sociedad de inversion o empresa
operadora que omitan o no lleven su contabilidad
de conformidad a lo previsto en la presente ley y
en las disposiciones de caracter general que para
tal efecto expida la comision o bien, que lleven su
contabilidad conforme a la normatividad aplicable,
pero que registren cantidades distintas a las que
correspondan;

XVII. Multa de 300 a 3 mil dias de salario a la ins-
titucion de crédito, administradora o empresa
operadora, que cobre comisiones por los servicios
gue preste en materia de los sistemas de ahorro
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para el retiro por importes superiores a los ofrecidos
conforme a las disposiciones aplicables.

Igual sancion se impondra a la administradora que
calcule erroneamente las comisiones por cobrar;

XVIII. Multa de 2 mil a 10 mil dias de salario a los
funcionarios de las instituciones de crédito, admi-
nistradoras, sociedades de inversién y empresas
operadoras que no observen el principio de confi-
dencialidad y de reserva de informacion previsto
por esta ley;

XIX. Multa de 2 mil 500 a 5 mil dias de salario a las
instituciones de crédito, administradoras y so-
ciedades de inversién gue no ajusten la informacion,
la publicidad y demas documentacion de di-
vulgacion dirigida a los trabajadores y al publico
en general a las caracteristicas y términos pre-
vistos por esta ley y disposiciones que emanen
de ella, asi como por no suspenderla, modificarla
o rectificarla, segun lo haya ordenado la comision;

XX. Pérdida de la participacion de capital en be-
neficio de la nacién y en perjuicio de las admi-
nistradoras, sociedades de inversion o empresas
operadoras cuando participen en su capital social
personas distintas a las autorizadas en los términos
de esta ley;

XXI. Multa de 250 a 2 mil 500 dias de salario a las
administradoras y sociedades de inversion que
contravengan lo dispuesto por los articulos 38 y
48 de esta ley;

XXIl. Multa de 200 a 1 mil dias de salario al
consejero independiente de una administradora o
de una sociedad de inversion que actle en las
sesiones del respectivo consejo de administracion
en contravencioén a la presente ley y a las dispo-
siciones que emanen de ella;

XX, Multa de 200 a 1 mil dias de salario al
contralor normativo de una administradora que no
lleve a cabo sus funciones de vigilancia conforme
lo establece la presente ley.

Igual sancion se impondra a la administradora que
por cualquier medio impida que el contralor
normativo realice sus funciones de conformidad a
lo previsto en esta ley;

XXIV. Multa de 100 a 1 mil dias de salario a la ad-
ministradora que incurra en error en la valuacion
del precio de las acciones de cualquiera de las
sociedades de inversiéon que administre o en el
célculo de intereses de los valores, titulos y
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documentos que integren la cartera de dichas
sociedades de inversion;

XXV. Multa de 100 a 2 mil dias de salario a la ad-
ministradora que no verifique el correcto depdsito
de los valores de cada una de las sociedades de
inversién que administre;

XXVI. Multa de 100 a 5 mil dias de salario a la
sociedad de inversién que no registre sus ope-
raciones en la Bolsa Mexicana de Valores, en la
forma y plazos establecidos al efecto en la legis-
lacion aplicable;

XXVII. Las infracciones a cualesquiera de las
normas de esta ley, de las leyes de seguridad
social, asi como las disposiciones que de ellas
emanen en relacion con los sistemas de ahorro
para el retiro y que no tengan sancion especial-
mente sefialada en este articulo serdn sancio-
nadas con multa de 1 mil a 20 mil dias de salario.

Si las multas a que se refiere esta ley son im-
puestas a alguno de los participantes en los sis-
temas de ahorro para el retiro, la comision también
podra imponer una multa de 100 a 5 mil dias de
salario a cada uno de los consejeros, directores,
administradores, funcionarios, apoderados,
agentes, empleados y demdas personas que en
razon de sus actos hayan ocasionado o intervenido
para que la sociedad incurriera en la irregularidad
motivo de la sancion impuesta.”

33-bis. Se propone modificar el articulo 100-ter
contenido en la iniciativa presentada por el Eje-
cutivo, para eliminar la mencién expresa de los
requisitos que deberan cumplir los programas de
correccion y establecer éstos en disposiciones de
caracter general. Lo anterior obedece a que al estar
los requisitos fijos en ley los participantes podrian
aprovecharse de esto para presentar programas
de correccién que cumplan estrictamente con
estos requisitos y la Consar estaria obligada a
aceptar la correccion sin poder requerirles infor-
macion adicional para determinar si procede o0 no
la correccion.

De aceptarse la propuesta, seria mas rigida la
correccion al dotar a la comision de la facultad de
establecer requisitos adicionales o modificar los
existentes para adaptarse al verdadero espiritu de
una correccion, que es regresar las cosas a su
estado original sin que exista perjuicio a los tra-
bajadores, para quedar en los siguientes términos:

“Articulo 100-ter. Los programas de correccion a
que se refiere el articulo anterior, deberan presen-
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tarse ante la comision, por el contralor normativo
0 en caso de aquellos participantes en los siste-
mas de ahorro para el retiro que no estén obligados
a contar con éste, por un funcionario autorizado
por la comisién para estos efectos.

Los programas de correccion deberan reunir los
requisitos que mediante disposiciones de caracter
general establezca esta comision.

En caso de que el programa de correccién pre-
sentado no cumpla con los requisitos sefialados
en dichas disposiciones o no se cumpla, la
comision impondré la sancién correspondiente,
aumentando el monto de ésta en un 20%.”

34. De la misma manera estas comisiones estiman
conveniente adicionar la iniciativa sometida a la
consideracién de esta Soberania por el Ejecutivo
Federal, mediante la adicion de un parrafo tercero
al articulo 113 de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro conforme al cual la Comision Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro, como el
6rgano de autoridad encargado de la coordinacion,
regulacién, supervision y vigilancia de los sistemas
de ahorro para el retiro, esté obligada a propor-
cionar informacion respecto de tales sistemas a
las demés autoridades que se la soliciten, siempre
y cuando estas Ultimas lo hagan en ejercicio de
sus facultades legales, proponiéndose que tal
adicion sea del tenor literal siguiente:

“Articulo 113. ..

La comision deberd proporcionar informacion de
los sistemas de ahorro para el retiro a las auto-
ridades que lo soliciten en uso de sus facultades
legales.”

34-bis. Estas comisiones unidas consideran que
por lo delicado de la materia de la autocorreccion
no le debe ser aplicada a ésta, la posibilidad de
ampliacion de plazos a solicitud de parte intere-
sada prevista en el articulo 121, por lo que dicho
articulo quedaria como sigue:

“Articulo 121. La comision, a solicitud de parte
interesada, podra ampliar los plazos establecidos
en la presente ley, sin que dicha ampliacion exceda
en ningun caso de la mitad del plazo previsto
originalmente en las disposiciones aplicables,
cuando asi lo exija el asunto y no tenga cono-
cimiento de que se perjudica a terceros en sus
derechos. Lo dispuesto en este articulo no se
aplicara en el caso de los programas de correccién
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a que se refiere el articulo 100-ter de la presente
ley.”

35. Con el fin de fortalecer y ampliar los me-
canismos destinados a la proteccion de los
recursos de los trabajadores registrados en las
administradoras, estas comisiones proponen
adicionar la iniciativa objeto de este dictamen con
un nuevo articulo 123, en el cual se prevé la
constituciéon de un Consejo Nacional del Sistema
de Pensiones integrado en forma tripartita por
representantes de los trabajadores, de los patro-
nesy de las propias administradoras, cuyas funcio-
nes seran conocer de la administracion de las
cuentas individuales, de la inversion de los recur-
sos de los trabajadores y de las comisiones que
se les cobren y proponer a los consejos de admi-
nistracion de las Afore las medidas que considere
necesarias para la proteccion del interés de los
trabajadores, precepto que sera del tenor literal
siguiente:

“Articulo 123. Con el propésito de que exista
mayor informacién y control de los sistemas de
ahorro para el retiro y de la administracion de las
cuentas individuales por las administradoras, se
crea el Consejo Nacional del Sistema de Pensiones
integrado por 18 miembros: seis representantes
de los trabajadores, seis de los patrones y seis de
las administradoras.

Este consejo tendr4 como funcién conocer las
politicas de administracion de las cuentas
individuales por las administradoras, las politicas
de inversion de los recursos de los trabajadores y
sobre las comisiones que se apliquen a sus
cuentas individuales, asi como dirigir recomen-
daciones a los consejos de administracion de las
diversas administradoras.

La Secretaria de Trabajo y Prevision Social fijara
las bases para determinar la forma de designar a
los representantes de los trabajadores y los
patrones. Los representantes de las administra-
doras deberan ser nombrados por acuerdo de todas
las administradoras autorizadas.

Un representante de los trabajadores o los patrones
presidira, alternativamente, por periodos anuales
el Consejo Nacional del Sistema de Pensiones.
Este consejo se debera reunir, a convocatoria de
quien presida, en sesiones ordinarias por lo menos
cada seis meses.”

36. Por lo que respecta al articulo primero transitorio
propuesto en la iniciativa de reformas y adiciones
ala Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
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estas comisiones se permiten modificar los péa-
rrafos primero y segundo de dicho precepto tran-
sitorio, con el fin de que en el primer parrafo se
prevea, como regla general, que el decreto que,
en su caso, sea aprobado por el Poder Legislativo,
entrard en vigor el dia siguiente a la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,
mientras que el segundo péarrafo de este articulo,
como excepcidn a la indicada regla general,
dispondra que lo previsto en los articulos 74-bis a
74-quéter iniciard su vigencia el dia siguiente a la
fecha en que la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro publiqgue en el mencionado
organo informativo un acuerdo relativo al desarrollo
de los sistemas operativos necesarios para la
aplicacion concreta de tales preceptos, asi como
a la expedicién de la normatividad aplicable a los
mismos, proponiéndose que este articulo tran-
sitorio rece de la siguiente manera:

“Articulo primero. El presente decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion, con excepcion de
lo dispuesto en el parrafo siguiente.

Lo previsto en el articulo 74, exclusivamente por lo
gue se refiere a las aportaciones complementa-
rias, asi como lo previsto por los articulos 74-bis a
74-quéter entrara en vigor el dia siguiente a la fecha
en gque la Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro publique en el Diario Oficial de la
Federacién un acuerdo mediante el cual haga del
conocimiento publico que se han desarrollado los
sistemas operativos necesarios para la aplicacion
concreta de tales preceptos y que se han expedido
y publicado las disposiciones de caracter general
relativas a los mismos.

A partir de la entrada en vigor del presente decreto,
se derogan todas las disposiciones legales que
se opongan al mismo.”

37. En cuanto al articulo segundo transitorio pro-
puesto en la iniciativa, estas comisiones se per-
miten modificarlo con el fin de incluir dentro de las
prevenciones contenidas en el mismo, el supuesto
relativo a los recursos del seguro de retiro de
aquellos trabajadores que no hayan traspasado los
mismos a las administradoras de fondos para el
retiro.

Asimismo se adiciona este articulo transitorio con
un pérrafo segundo, en el cual se faculta a la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico para deter-
minar la tasa de interés que se pagara a estos
recursos.
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En tal virtud se propone que este articulo transitorio
sea del siguiente tenor literal:

“Articulo segundo. Los recursos del seguro de
retiro previsto en la Ley del Seguro Social vigente
hasta el 30 de junio de 1997, de aquellos traba-
jadores que no hayan traspasado los mismos a
las administradoras de fondos para el retiro o de
aquellas cuentas que no hayan sido identificadas,
continuaran depositados y se abonaran a la cuenta
concentradora y seguirdn siendo manejados por
instituciones de crédito en términos del articulo
decimoquinto transitorio del decreto de Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro y de reformas y
adiciones a las leyes General de Instituciones y
Sociedades Mutualistas de Seguros, para Regu-
lar las Agrupaciones Financieras, de Instituciones
de Crédito, del Mercado de Valores y Federal de
Proteccién al Consumidor.

La tasa de interés que se pagara a estos recursos
sera determinada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico.”

38. El articulo tercero transitorio previsto en la
iniciativa del Ejecutivo Federal se modifica propo-
niéndose facultar a la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro para que esta-
blezca reglas para que la administracion de las
cuentas individuales correspondientes al seguro
de retiro previsto en la Ley del Seguro Social vigente
hasta el 30 de junio de 1997 cuyo titular no se
encuentre plenamente identificado con respecto a
la informacién contenida en la Base de Datos
Nacional del SAR se transfiera al Instituto Mexicano
del Seguro Social, facultdndose a este Instituto a
cobrar una comisién por este servicio, a cual debera
ser mas baja que la que actualmente se cobra por
las instituciones de crédito.

Al efecto, los recursos cuya administracion se
traspase al IMSS deberan depositarse en una
cuenta a nombre de este instituto abierta en el
Banco de México e invertirse en créditos a cargo
del Gobierno Federal otorgando el rendimiento que
determine la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

En el articulo propuesto se conserva el derecho
de los trabajadores propuesto en la iniciativa del
Ejecutivo para solicitar, ya sea el traspaso de su
cuenta individual a una administradora o el retiro
de sus recursos, en el supuesto de que el tra-
bajador acredite la titularidad de la cuenta individual
administrada por el IMSS.

De la misma manera se adiciona la obligacién de
las empresas operadoras de la Base de Datos
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Nacional del SAR de realizar todos los trabajos
técnicos necesarios para la identificacion de las
cuentas individuales, en orden a lograr el traspaso
de tales cuentas a las administradoras, lo cual es
acorde con el objeto, funciones y demés obliga-
ciones de las empresas operadoras, en términos
de lo establecido en los articulos 57, 58 y 59 de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Es importante destacar que al asumir la ad-
ministracion de las cuentas individuales del
sistema de ahorro para el retiro IMSS en los tér-
minos de este articulo, en lo relativo a la subcuenta
de vivienda, el registro de dicha subcuenta lo llevara el
IMSS y en cuanto a su inversién se continuara en
los términos de la Ley del Infonavit, de la misma
forma en que actualmente se realiza por las
instituciones de crédito.

En consecuencia, el articulo tercero transitorio
gueda redactado de la siguiente manera:

“Articulo tercero. La Comisidon Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro establecera las
disposiciones necesarias para que las instituciones
de crédito que operan cuentas individuales del se-
guro de retiro previsto en la Ley del Seguro Social
vigente hasta el 30 de junio de 1997, cuyo titular
no se encuentre plenamente identificado en la
Base de Datos Nacional del SAR para su traspaso
a una administradora, transfieran la administracién
de esas cuentas al Instituto Mexicano del Seguro
Social.

Los recursos que se traspasen conforme a la
presente disposicién deberan depositarse en una
cuenta global abierta en el Banco de México a
nombre del Instituto Mexicano del Seguro Social.
Este Instituto podrd cobrar una comision por la
administracion de los mismos, la cual deberé ser
menor a la que esté autorizada para las institu-
ciones de crédito que operen cuentas individuales
del sistema de ahorro para el retiro.

Los recursos depositados en la cuenta global
abierta a nombre del Instituto Mexicano del Seguro
Social se deberan invertir en valores o créditos a
cargo del Gobierno Federal y otorgaran un ren-
dimiento que determinara la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, el cual no podra ser infe-
rior al 2% anual. El célculo de estos intereses se
haré sobre el saldo promedio diario mensual de la
cuenta global, ajustado en una cantidad igual a la re-
sultante de aplicar a dicho saldo, la variacién
porcentual del Indice Nacional de Precios al
Consumidor publicado por el Banco de México,
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correspondiente al mes inmediato anterior al del
ajuste.

El trabajador que acredite ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social o ante las personas
gue éste designe que dicho Instituto administra
su cuenta, podré solicitarle el traspaso de su cuenta
a la administradora en que se encuentre registrado
0 en caso de ser procedente solicitar el retiro de
SUS recursos.

Asimismo, las empresas operadoras de la Base
de Datos Nacional del SAR deberan realizar todos
los trabajos técnicos necesarios que permitan la
identificacion de las cuentas individuales para su
traspaso a las administradoras cuando asi proceda.

Cuando un trabajador acredite ser titular de una
de las cuentas individuales a que se refiere el
parrafo anterior proporcionando documentacion
comprobatoria de la existencia de su cuenta
conforme a la legislacion aplicable, el Instituto
Mexicano del Seguro Social debera individualizar
la misma.

Hasta en tanto la comision no emita las disposi-
ciones a que se refiere el parrafo primero de este
articulo las instituciones de crédito continuaran
administrando las cuentas individuales objeto del
mismo y los recursos continuaran depositados en
la cuenta concentradora en el Banco de México.”

39. Dentro del rubro correspondiente a las dispo-
siciones transitorias de la iniciativa de reformas y
adiciones a la Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro, estas comisiones consideran necesario
adicionar un articulo cuarto transitorio en términos
del cual se preserve expresamente la vigencia,
validez y eficacia juridicas de los acuerdos, circu-
lares, reglas de caracter general y demas dis-
posiciones y actos administrativos expedidos por
la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para
el Retiro con anterioridad a la presente reforma,
en lo que no se opongan a la misma, con la fina-
lidad de evitar posibles vacios normativos y posibles
impugnaciones de tales disposiciones y actos por
parte de los destinatarios de las mismas.

En este sentido se adiciona la iniciativa materia
del presente dictamen con un articulo cuarto tran-
sitorio al siguiente tenor literal:

“Articulo cuarto. Los acuerdos, circulares, reglas
de caréacter general, acuerdos delegatorios y
demés disposiciones y actos administrativos de
caracter general, expedidos por la Comisiéon Na-
cional del Sistema de Ahorro para el Retiro antes
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de la entrada en vigor del presente decreto, con-
tinuaran en vigor y conservaran plena validez y
eficacia juridicas, en lo que no se opongan al
presente decreto.”

40. Asimismo, con la finalidad de que las infrac-
ciones y contravenciones a la legislaciéon y nor-
matividad aplicables en materia de los sistemas
de ahorro para el retiro ocurridas antes de esta
reforma, puedan ser sancionadas por la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, sin
menoscabo de los principios de legalidad, de
seguridad y certeza juridicas y de debida funda-
mentacion y suficiente motivacién de los actos de
autoridad, se considera imperativo adicionar a la
iniciativa en estudio un articulo quinto transitorio
gue prevea las normas aplicables a tales supues-
tos, en los siguientes términos:

“Articulo quinto. Los incumplimientos, infrac-
ciones y contravenciones a lo dispuesto en las
leyes del Seguro Social, del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
y del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, en materia de los sistemas
de ahorro para el retiro, asi como a lo establecido
en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
su reglamento y demas disposiciones normativas
gue emanen de los mencionados ordenamientos
legales, ocurridos antes de la entrada en vigor del
presente decreto, seran sancionados por la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro conforme a las disposiciones normativas
vigentes en la fecha en que tuvieron lugar.”

40-bis. Con el propésito de que la inversién en
valores extranjeros que podran efectuar las Siefore,
se lleve a cabo en forma prudente para proteger
los intereses de los trabajadores, esta apertura
debera realizarse gradualmente, por lo que se
propone la inclusion de un articulo sexto transitorio,
con el siguiente texto:

“Articulo sexto. Para efectos de lo dispuesto por
el articulo 48 fraccion Xl de la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro, las Sociedades de Inver-
sion Especializadas de Fondos para el Retiro
deberan sujetarse a lo siguiente:

I. Durante el plazo de un afio contado a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, podran invertir
hasta un 10% de su activo total en valores extran-
jeros;

II. Durante el plazo de un afio contado a partir de
gue se agote el periodo establecido en la fraccién
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anterior, podrén invertir hasta un 15% de su activo
total en valores extranjeros.

La Comision Nacional del Sistema de Ahorro para
el Retiro, tomando en consideracion las condicio-
nes del mercado, podra establecer en el régimen
de inversion, la posibilidad de adquirir estos valores,
asi como los limites dentro de los parametros an-
tes sefalados.”

41. En concordancia con la propuesta de adicion
del articulo 123, se considera necesario adicionar
a la iniciativa en estudio un articulo séptimo
transitorio que prevea la constitucion del Consejo
Nacional del Sistema de Pensiones, en los
siguientes términos:

“Articulo séptimo. La instalacion del Consejo
Nacional del Sistema de Pensiones a que se refiere
el articulo 123 debera concretarse en los si-
guientes términos:

I. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social
debera emitir las bases para determinar la forma
de designar a los representantes de los traba-
jadores y los patrones dentro de un plazo no mayor
de 60 dias habiles contados a partir de la entrada
en vigor del presente decreto;

Il. Las administradoras de fondos para el retiro
autorizadas deberan designar a sus representantes
y darlos a conocer a la comision dentro del mismo
plazo a que se refiere la fraccion anterior y

[1l. La comision debera convocar a la primera sesion
del Consejo Nacional del Sistema de Pensiones
dentro de los 30 dias habiles siguientes a que se
venza el plazo previsto en las fracciones anteriores.”

42. Por Gltimo, a efecto de que este Poder Legis-
lativo tenga mas informacién sobre las comisiones
gque se cobren a los trabajadores y conocer el
impacto de las comisiones y su relacion con el
rendimiento otorgado a los trabajadores, para asi
orientar sus esfuerzos en beneficio de los traba-
jadores promoviendo medidas que ayuden a
obtener el mejor provecho de su cuenta individual,
se propone incluir un articulo octavo transitorio
obligandose a la Comision Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro a entregar la informacion
mencionada dentro de un plazo de 12 meses
contados a partir de la entrada en vigor de las
presentes reformas, como a continuacién se trans-
cribe:

“Articulo octavo. La Comisién Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro debera presentar

2477



ANO II. No. 15

al Congreso de la Union, dentro de un plazo
maximo de 12 meses contados a partir de la fecha
en que entre en vigor el presente decreto, un diag-
néstico sobre la estructura actual de las comi-
siones, las ventajas y desventajas de cada tipo de
comision existente y el impacto que dichas
comisiones tienen en el ahorro de los trabajadores.
El diagndstico deberé incluir el rendimiento neto
de comisiones que han obtenido los recursos
desde que inici6 el sistema y el rendimiento neto
esperado a futuro.”

Por lo anteriormente expuesto, estas comisiones
unidas de Hacienda y Crédito Publico, de Seguridad
Social y de Trabajo y Previsién Social deciden
someter a la consideracion del pleno el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Por el que se reforma y adiciona la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 3o.
fracciones V, IX, Xl 'y XlII; 50. fracciones Il, VI, XIlI
y XIV; 8o. fracciones |, II, 1ll, IV, V' y segundo pérrafo;
10 fracciones Il y IV; 11; 12 fracciones IV, Xl y XV;
16 fracciones VIII, IX, XIV, XVI y XVII; 18 primer
parrafo y fracciones I, II, lll, IV, IX y X; 20 fraccién
IV; 22 tercer parrafo; 23; 28; 29 fraccion lll; 30
fraccién |; 37; 38 primer parrafo; 39; 41 fraccion
en su segundo parrafo y las fracciones Il y 1V; 42
segundo parrafo; 43; 47; 48 fraccion Xl; 49 parrafos
primero, segundo y cuarto; 50 fraccion Il en su
segundo parrafo; 53; 56 parrafos primero y tercero,
e incisos ay d; 69 fraccién | en sus incisosay b,
fraccion Il en sus incisosay b y el parrafo segundo
del articulo; 70 primer pérrafo; 72; 74; 76 primer
parrafo; 78; 79; 84; 85 primer parrafo; 86; 90
fracciones VIl 'y Xl; 91 parrafos primero y segundo;
99; 100; 102 cuarto parrafo; 111 y 115; se adicionan
los articulos 3o. con las fracciones llI-bis, XllI-bis y
XIV; 50. con la fraccion VI-bis; 8o. con un tercer
parrafo; 10 con la fraccién V y un Gltimo parrafo;
12 fraccion | con un segundo y tercer parrafos y un
ultimo pérrafo; 18 con las fracciones I-bis y I-er,
asi como con un ultimo parrafo; 18-bis; 30 con un
cuarto parrafo, pasando el actual cuarto parrafo a
ser quinto y asi sucesivamente; 31; 41 fraccion I
con un tercer parrafo y la fraccion IV con un segundo
parrafo; 42 con un segundo pérrafo, pasando el
actual segundo parrafo a ser tercero y asi
sucesivamente; 42-bis; 44 con un tercer parrafo,
pasando el actual tercer parrafo a ser cuarto;
47-bis; 50 fraccion Il con un tercer péarrafo y el
mismo articulo con un ultimo pérrafo; 69 con un
tercer pérrafo; 74-bis; 74-ter; 74-quéter; 100-bis;
100-ter; 100-quéter; 113 con un tercer parrafo; 115-
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bis; 119; 120; 121; 122 y 123 y se derogan la
fraccion IV del articulo 38 y el articulo 114 de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, para
guedar como sigue:

“Articulo 3o0...
lalalll...

Il-bis. Cuenta individual, aguella de la que sea titular
un trabajador afiliado, en la cual se depositarén
las cuotas obrero-patronales y estatales y sus
rendimientos, se registraran las aportaciones a los
fondos de vivienda y se depositaran los demas
recursos que en términos de esta ley puedan ser
aportados a las mismas, asi como aquellas otras
gue se abran a otros trabajadores no afiliados en
términos de esta ley;

V...

V. Fondos de prevision social, a los fondos de
pensiones o jubilaciones de personal, de primas
de antigliedad, asi como fondos de ahorro esta-
blecidos por empresas privadas, dependencias o
entidades publicas federales, estatales o muni-
cipales o por cualquier otra persona, como una
prestacion laboral a favor de los trabajadores;

VI ala VII...

IX. Participantes en los sistemas de ahorro para el
retiro, a las instituciones de crédito, adminis-
tradoras de fondos para el retiro, sociedades de
inversion especializadas de fondos para el retiro,
empresas operadoras, empresas que presten
servicios complementarios o auxiliares directa-
mente relacionados con los sistemas de ahorro
para el retiro y las entidades receptoras previstas
en el reglamento de esta ley;

Xy X...

Xll. Trabajador, a los trabajadores afiliados, asi
como a cualquier otra persona que tenga derecho
a la apertura de una cuenta individual en los
términos de esta ley;

XIIl. Trabajador afiliado, a los trabajadores inscritos
en el Instituto Mexicano del Seguro Social;

Xlll-bis. Trabajador no afiliado, a los trabajadores
gue no se encuentren inscritos en el Instituto
Mexicano del Seguro Social y

XIV. Vinculo laboral, la prestacion de servicios
subordinados de conformidad con lo dispuesto por
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la Ley Federal del Trabajo o la prestacion de servi-
cios profesionales.

Articulo 5o0...
l...

Il. Expedir las disposiciones de carécter general a
las que habran de sujetarse los participantes en
los sistemas de ahorro para el retiro, en cuanto a
su constitucién, organizacion, funcionamiento,
operaciones y participacion en los sistemas de
ahorro para el retiro, tratandose de las institucio-
nes de crédito esta facultad se aplicar4 en lo
conducente;

NnalaVv..

VI. Otorgar, modificar o revocar las autorizaciones
a que se refiere esta ley, a las administradoras y
sociedades de inversion;

VI-bis. Conocer de los nombramientos de los
consejeros, directores generales, funcionarios de
los dos niveles inmediatos inferiores y comisarios
de los participantes en los sistemas de ahorro para
el retiro, con excepcion de las instituciones de
crédito;

Vil ala XIl...

XIlI. Rendir un informe semestral al Congreso de la
Unidn sobre la situacion que guardan los sistemas
de ahorro para el retiro, en el que se deberd
considerar un apartado especifico en el que se
mencionen las carteras de inversién de las
sociedades de inversion;

XIV. Dar a conocer a la opinién publica reportes
sobre comisiones, nimero de trabajadores re-
gistrados en las administradoras, estado de situa-
cién financiera, estado de resultados, composicién
de cartera y rentabilidad de las sociedades de
inversién, cuando menos en forma trimestral;

XV'y XVI...
Articulo 8o0...

I. Otorgar, modificar o revocar las autorizaciones
para la organizacion, operacion, funcionamiento y
fusion de las administradoras y sociedades de
inversién, las autorizaciones para la adquisicion
de acciones de las administradoras y del capital
fijo de las sociedades de inversion, en los términos
de esta ley y las autorizaciones para que las
administradoras realicen actividades anéalogas o
conexas a su objeto social,
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II. Ordenar la intervencion administrativa o gerencial
de los participantes en los sistemas de ahorro para
el retiro, con excepcion de las instituciones de
crédito;

Ill. Amonestar, suspender, remover e inhabilitar al
personal que preste sus servicios a los participantes
en los sistemas de ahorro para el retiro, con
excepcion de las instituciones de crédito;

IV. Expedir las reglas de caracter general relativas
al régimen de inversion al que deberan sujetarse
las sociedades de inversion, previa opinion favo-
rable del Comité Consultivo y de Vigilancia;

V. Determinar mediante reglas de caracter gene-
ral el régimen de las comisiones que las ins-
tituciones de crédito, administradoras o empresas
operadoras, podran cobrar por los servicios que
presten en materia de los sistemas de ahorro para
el retiro, previa opinién favorable del Comité Con-
sultivo y de Vigilancia;

Vil alaXIl...

La Junta de Gobierno podra delegar en el Presi-
dente de la comision, las facultades previstas en
las fracciones Il, 11l y VIl de este articulo, mediante
acuerdo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion. El presidente podra delegar, a su vez,
las facultades previstas en las fracciones Il y VII
en los vicepresidentes y directores generales de
la comisién, en los términos establecidos en esta
ley, mientras que el ejercicio de las demas facul-
tades sefialadas en este articulo correspondera
exclusivamente a la Junta de Gobierno de la
comision.

Los acuerdos tomados por la Junta de Gobierno
seran firmados por el presidente de la comisién
para su ejecucién y en su caso, publicacion.

Articulo 10...

Ly ...

Ill. No tener nexos patrimoniales con los accio-
nistas que formen el grupo de control de los par-
ticipantes en los sistemas de ahorro para el retiro
sujetos a la supervision de la comisién, ni con los
funcionarios de primer y segundo nivel de los
mismos, asi como no ser cényuge ni tener relacion
de parentesco consanguineo dentro del segundo
grado con dichas personas;
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IV. No haber sido inhabilitado para ejercer el comer-
cio o para desempefiar un empleo, cargo o comi-
sion en el servicio publico o en el sistema finan-
ciero mexicano y gozar de reconocida solvencia
moral y

V. No desempefiar cargo de eleccion popular ni
ser accionista, consejero, funcionario, comisario,
apoderado o agente de los participantes en los
sistemas de ahorro para el retiro.

La limitacion consistente en no ser accionista de
los participantes en los sistemas de ahorro para
el retiro no sera aplicable tratandose de las accio-
nes del capital variable emitidas por sociedades
de inversioén en las que participe como trabajador.

Articulo 11. El presidente de la comision es la
maxima autoridad administrativa de ésta y ejercera
las facultades que le otorga la presente ley y las
gue le delegue la Junta de Gobierno, directamente,
o através de los servidores publicos de la comision,
en los términos del reglamento interior de ésta, o
mediante acuerdos delegatorios que deberan ser
publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 12...

En los procedimientos judiciales, administrativos
o laborales en los que la comisiéon sea parte o
pueda resultar afectada, el presidente directamente
0 por medio de los vicepresidentes o directores
generales de la comision que al efecto designe en
los acuerdos delegatorios, ejercitara las acciones,
excepciones y defensas, producira alegatos, ofre-
cera pruebas, interpondra los recursos que proce-
dan, podra presentar desistimientos y en general
realizara todos los actos procesales que corres-
pondan a la comision o a sus 6rganos, incluyendo
en los juicios de amparo la presentacion de los
informes de ley.

El presidente y los vicepresidentes sélo estaran
obligados a absolver posiciones o rendir declaracion
en juicio, en representacion de la comisién o en
virtud de sus funciones cuando las posiciones y
preguntas se formulen por medio de oficio expedido
por autoridad competente, mismo que contestaran
por escrito dentro del término establecido por dicha
autoridad.

Iy ...
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IV. Proponer a la Junta de Gobierno los proyectos
de las disposiciones que compete expedir a ese
organo de gobierno;

ValaXIl..

Xll. Ejecutar los acuerdos de intervencion ad-
ministrativa o gerencial de los participantes en los
sistemas de ahorro para el retiro, con excepcién
de las instituciones de crédito, en los términos
previstos por esta ley;

Xy XIV...

XV. Representar a la Junta de Gobierno en los jui-
cios de amparo en los que aquélla sea parte;

XVI...

Las facultades que otorga la presente ley al
presidente, asi como aquéllas que le delegue la
Junta de Gobierno de las facultades previstas en
el articulo 8o. fracciones Il y VII, podran, a su vez,
delegarse en los vicepresidentes y directores ge-
nerales de la comisidon, mediante acuerdo que
debera ser publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion. Lo anterior, sin perjuicio de las facultades
y obligaciones que les sean atribuidas a esos
servidores publicos en términos del reglamento
interior de la comisién.

Articulo 16...
lala V...

VIII. Emitir opinién respecto de las reglas generales
relativas al régimen de inversién al que deberan
sujetarse las sociedades de inversién, asi como
de su aplicacion. En caso de que esta opinidn sea
favorable las reglas respectivas se deberan someter
a la aprobacion de la Junta de Gobierno;

IX. Emitir opinién a la Junta de Gobierno respecto
de las reglas de caracter general sobre el régimen
de comisiones y su estructura, asi como de su
aplicacion. En caso de que esta opinién sea favo-
rable las reglas respectivas se deberdn someter a
la aprobacién de la Junta de Gobierno;

X ala XIll...

XIV. Emitir opinién sobre la aplicacion de los
mecanismos que adopte la comision para evitar
gue se presenten practicas monopdlicas absolutas
o relativas como resultado de la conducta de los
participantes en los sistemas de ahorro para el
retiro o por una concentracion de mercado, en
términos del articulo 25 de esta ley y sobre la
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conveniencia de autorizar limites mayores a la
concentracion de mercado prevista en el articulo
26 de la presente ley;

XV...

XVI. Tomar conocimiento del informe de las
sanciones impuestas por la comision;

XVII. Conocer de la informacion relativa a las re-
clamaciones presentadas ante la Comision Nacio-
nal para la Proteccion y Defensa de los Usuarios
de Servicios Financieros en contra de las admi-
nistradoras;

XVIII a la XX...

Articulo 18. Las administradoras son entidades
financieras que se dedican de manera habitual y
profesional a administrar las cuentas individuales
y canalizar los recursos de las subcuentas que
las integran en términos de la presente ley, asi
como a administrar sociedades de inversion.

I. Abrir, administrar y operar cuentas individuales
de los trabajadores.

Tratdndose de trabajadores afiliados, sus cuentas
individuales se sujetaran a las disposiciones de
las leyes de seguridad social aplicables y sus
reglamentos, asi como a las de este ordenamiento.
Para el caso de las subcuentas de vivienda, las
administradoras deberan individualizar las aporta-
ciones y rendimientos correspondientes con base
en la informacion que les proporcionen los ins-
titutos de seguridad social. La canalizacion de los
recursos de dichas subcuentas se hard en los
términos previstos por sus propias leyes;

I-bis. Abrir, administrar y operar cuentas indivi-
duales, en las que se reciban recursos de los
trabajadores no afiliados que asi lo deseen,
destinados a la contratacion de rentas vitalicias,
seguros de sobrevivencia o retiros programados
en los términos previstos en el articulo 74-bis de
esta ley y conforme a las reglas de caréacter ge-
neral que al efecto expida la comision;

I-ter. Abrir, administrar y operar cuentas indivi-
duales, en las que se reciban recursos de los tra-
bajadores no afiliados de las dependencias o
entidades publicas de caracter estatal o munici-
pal cuando proceda, en los términos previstos en
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el articulo 74-quater de esta ley y conforme a las
reglas de caracter general que al efecto expida la
comision;

Il. Recibir las cuotas y aportaciones de seguridad
social correspondientes a las cuentas individuales
de conformidad con las leyes de seguridad social,
asi como las aportaciones voluntarias y comple-
mentarias de retiro y los demas recursos que en
términos de esta ley puedan ser recibidos en las
cuentas individuales y administrar los recursos de
los fondos de prevision social;

lll. Individualizar las cuotas y aportaciones desti-
nadas a las cuentas individuales, asi como los
rendimientos derivados de la inversion de las
mismas;

IV. Enviar, por lo menos dos veces al afio, al
domicilio que indiquen los trabajadores, sus
estados de cuenta y demas informacién sobre sus
cuentas individuales y el estado de sus inversio-
nes, destacando en ellos las aportaciones patro-
nales, del Estado y del trabajador y el nUmero de
dias de cotizacién registrado durante cada
bimestre que comprenda el periodo del estado de
cuenta, asi como las comisiones cobradas por la
administradora y las sociedades de inversiéon que
administre. Asimismo, se deberan establecer
servicios de informacién y atencion al publico;

V ala V...

IX. Entregar los recursos a las instituciones de
seguros que el trabajador o sus beneficiarios hayan
elegido, para la contratacion de rentas vitalicias o
del seguro de sobrevivencia;

X. Los anélogos o conexos a los anteriores que
sean autorizados por la Junta de Gobierno.

Las administradoras, ademas de las comisiones
gue cobren a los trabajadores en términos del
articulo 37 del presente ordenamiento, podran
percibir ingresos por la administraciéon de los
recursos de los fondos de prevision social.

Articulo 18-bis. Las administradoras deberan
incluir en los estados de cuenta que tienen obli-
gacion de emitir a los trabajadores afiliados, sin
costo adicional, el salario base de cotizacion y el
numero de dias laborados declarados ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social para efecto
del pago de cuotas.

Para tal fin, la comision expedira las reglas de
caracter general que correspondan.
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En caso de discrepancia entre el salario recibido
por el trabajador, su forma de integracion o los dias
laborados por éste, con los declarados por el pa-
tron, el trabajador podra denunciarlo ante las
autoridades competentes.

Articulo 20...
lalalll...

IV. Informar a la comisién los nombramientos de
los miembros de su Consejo de Administracion,
del director general, de los funcionarios de los dos
niveles inmediatos siguientes y de sus comisarios
y someter a la aprobacion del Comité Consultivo y
de Vigilancia los nombramientos de los consejeros
independientes y del contralor normativo.

Articulo 22...

Para efectos de este articulo se considera que una
entidad financiera no cumple con los niveles de
capitalizacion cuando se encuentren pendientes
de cubrir apoyos financieros del Instituto para la
Proteccion al Ahorro Bancario.

Articulo 23. La adquisicion de acciones de
cualquier serie de una administradora o la incorpo-
racion de nuevos accionistas a ésta, que implique
la participacion del adquirente en 5% o més del
capital social de dicha administradora, asi como
la fusion de administradoras, deberdn ser auto-
rizadas por la comision, siempre y cuando estas
operaciones no impliquen conflicto de interés.

La autorizacion para la adquisicion de acciones
que representen el 5% o mas del capital social de
una administradora, también se requerira para el
caso de personas fisicas 0 morales que la comision
considere para estos efectos como una sola per-
sona, de conformidad con lo que disponga el
reglamento de esta ley.

Cuando la adquisicion de acciones sea menor al
5% de su capital social, la administradora de que
se trate debera dar aviso a la comisién con 10
dias habiles de anticipacién a que surta efectos el
acto y proporcionarle la informacion que ésta de-
termine. Asimismo, una vez efectuada la operacion
debera hacerlo del conocimiento de la comision.

Articulo 28. Las administradoras estaran obligadas
a constituir y mantener una reserva especial
invertida en las acciones de cada una de las socie-
dades de inversion que administren.
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La Junta de Gobierno determinara mediante dis-
posiciones de caracter general, con base en el
capital suscrito y pagado por los trabajadores, el
monto y composicién de la reserva especial,
tomando en cuenta la naturaleza de cada sociedad
de inversion.

En los casos en que el monto y composicién de la
reserva especial en una sociedad de inversion se
encuentre por debajo del minimo requerido, la
administradora que la opere estard obligada a
reconstituirla dentro del plazo que determine la
comisién, mismo que no podra exceder de 45 dias
naturales.

La reserva especial a que se refiere este articulo,
deberd constituirse sin perjuicio de integrar la
reserva legal establecida por la Ley General de
Sociedades Mercantiles.

Articulo 29...

Ly ...

[1l. Los contratos tipo de administracion de fondos
para el retiro que las administradoras celebren con
los trabajadores, los prospectos de informacion y
las modificaciones a éstos.

Los contratos de administracion de fondos para el
retiro deberan contener los siguientes elementos
minimos:

a) El objeto del contrato;

b) El tipo de trabajador con el que se celebra
conforme a las definiciones contenidas en el articulo
30. de la presente ley;

c) Las obligaciones especificas de la adminis-
tradora;

d) La eleccion de las sociedades de inversion por
el trabajador;

e) La estructura y cobro de comisiones por los
servicios prestados por la administradora;

f) La responsabilidad de la administradora por sus
actos y los de las sociedades de inversion que
administren;

g) La vigencia del contrato y sus causas de termi-
nacion.

Articulo 30...
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I. Verificar que se cumpla el programa de auto-
rregulacion de la administradora, el cual contendra
las actividades de los principales funcionarios y
las normas a las que éstos habran de sujetarse,
asi como las acciones correctivas aplicables en
caso de incumplimiento. Este programa estara
orientado a garantizar el cumplimiento de la
normatividad, la eficiente operacion de la
administradora y la proteccion de los intereses de
los trabajadores, asi como a evitar todo tipo de
operaciones que impliquen conflictos de interés y
uso indebido de informacion privilegiada;

lalalVv...

El contralor normativo incluird dentro del programa
de autorregulacion, su plan de funciones con las
actividades de evaluacion y las medidas para
preservar su cumplimiento.

Articulo 31. Los auditores externos de las admi-
nistradoras deberan entregar a la comisién la
informacion gque ésta les solicite sobre la situacion
de dichas entidades financieras. Asimismo,
deberan informar a la comisiéon sobre las irregu-
laridades graves que encuentren en el desempefio
de su labor.

Articulo 37. Las administradoras s6lo podran
cobrar a los trabajadores con cuenta individual las
comisiones con cargo a esas cuentas que esta-
blezcan de conformidad con las reglas de caracter
general que expida la comision.

Las comisiones por administracion de las cuentas
individuales podran cobrarse como un porcentaje
sobre el valor de los activos administrados, sobre
el flujo de las cuotas y aportaciones recibidas o
sobre ambos conceptos. Las administradoras sélo
podran cobrar comisiones de cuota fija por los
servicios que se sefalen en el reglamento de esta
ley y en ningun caso por la administracion de las
cuentas. A las cuentas individuales inactivas,
Unicamente les podran cobrar comisiones sobre
su saldo acumulado.

Las administradoras podran cobrar comisiones
distintas por cada una de las sociedades de
inversion que operen.

Cada administradora debera cobrar las comisiones
sobre bases uniformes, cobrando las mismas
comisiones por servicios similares prestados en
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sociedades de inversion del mismo tipo, sin
discriminar contra trabajador alguno, sin perjuicio
de los incentivos que se otorguen a los propios
trabajadores por permanencia o por ahorro
voluntario.

Las administradoras deberan presentar a la Junta
de Gobierno de la comisién su estructura de
comisiones para su autorizacion, la cual, una vez
analizada la solicitud, podra exigir aclaraciones,
adecuaciones o en su caso denegar la autorizacion
respectiva si las comisiones sometidas a su
autorizacién son excesivas conforme a los criterios
gue determine la Junta de Gobierno para los
intereses de los trabajadores o se encuentran fuera
de los pardmetros del mercado. La propia Junta
de Gobierno de la comision emitira criterios o
recomendaciones sobre el nivel y estructura de
las comisiones. Asimismo, la Junta de Gobierno
deberéa resolver expresamente, fundando y
motivando, sobre la autorizacién solicitada dentro
del plazo previsto en el articulo 119 de esta ley.

Las nuevas comisiones comenzaran a cobrarse
una vez transcurridos 60 dias naturales contados
a partir del dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion cuando se trate de
incrementos. En el caso de que se trate de una
disminucion de comisiones, éstas podran aplicarse
a partir de que se le notifique la autorizacion
correspondiente a la administradora.

En el supuesto de que una administradora mo-
difique su estructura de comisiones, los traba-
jadores registrados en la misma tendran derecho
a traspasar los recursos de su cuenta individual a
otra administradora, siempre y cuando dicha mo-
dificacién implique un incremento en las comi-
siones que se cobren al trabajador.

El derecho al traspaso o retiro de recursos, en
caso de una modificacion a la estructura de
comisiones, debera preverse en los contratos de
administracion de fondos para el retiro y en los
prospectos de informacién, de conformidad con lo
gue establezca al efecto la comision.

Siempre que se fusionen dos o mas adminis-
tradoras, debera prevalecer la estructura de
comisiones mas baja, conforme a los criterios que
al efecto expida la Junta de Gobierno de la
comision.

En ningln caso, las administradoras podran cobrar
comisiones por el traspaso de las cuentas in-
dividuales o de recursos entre sociedades de
inversion ni por entregar los recursos a la institucion
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de seguros que el trabajador o sus beneficiarios
hayan elegido, para la contratacion de rentas
vitalicias o del seguro de sobrevivencia.

Con la finalidad de que los trabajadores puedan
tener informacién oportuna sobre las comisiones
gue se cobren con cargo a sus cuentas indivi-
duales, la comision debera informar periédicamente
a través de los medios a su disposicion las comi-
siones que cobren las distintas administradoras,
procurando que dicha informacion sea expresada
en lenguaje accesible y permita a los trabajadores
comparar las comisiones que cobran las distintas
administradoras.

Asimismo, la comision determinara la forma y
términos en que las administradoras deberan dar
a conocer a los trabajadores sus estructuras de
comisiones.

Articulo 38. Las administradoras, salvo lo dis-
puesto por esta ley, tendran prohibido:

lalall..
IV. (Se deroga).
Vala V...

Articulo 39. Las sociedades de inversion, ad-
ministradas y operadas por las administradoras,
tienen por objeto invertir los recursos provenientes
de las cuentas individuales que reciban en los
términos de las leyes de seguridad social y de
esta ley. Asimismo, las sociedades de inversion
invertiran los recursos de las administradoras a
que se refieren los articulos 27 y 28 de esta ley.

Ademas, las sociedades de inversion podran
invertir las aportaciones destinadas a fondos de
previsién social, las aportaciones voluntarias y
complementarias de retiro que reciban de los
trabajadores y patrones, asi como los demas
recursos que en términos de esta ley pueden ser
depositados en las cuentas individuales.

Articulo 41...

Dicho capital estara representado por acciones de
capital fijo que s6lo podran transmitirse previa
autorizacién de la comision, la cual no sera nece-
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saria en el caso de que se transmitan a la ad-
ministradora que las opere.

Las sociedades de inversién no estaran obligadas
a constituir el fondo de reserva a que se refiere el
articulo 20 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles;

[ll. Su administracion estara a cargo de los mismos
integrantes del Consejo de Administracion de la
administradora que las opere en los términos que
establece esta ley;

IV. Unicamente podran participar en el capital so-
cial fijo de las sociedades de inversion, la admi-
nistradora gue solicite su constitucion y los socios
de dicha administradora. En ningun caso la par-
ticipacion accionaria de las administradoras en el
capital fijo de las sociedades de inversion que
operen podra ser inferior al 99% de la parte repre-
sentativa del capital social fijo.

La fusion de sociedades de inversion debera ser
previamente autorizada por la comision;

V ala V...
Articulo 42...

Este comité debera integrarse cuando menos con
un consejero independiente, el director general de
la administradora que opere a la sociedad de in-
versién y los deméas miembros que designe el
Consejo de Administracion de la sociedad de
inversion de gque se trate. No podran ser miembros
de este comité aquellas personas que sean miem-
bros del comité de riesgos de la sociedad con
excepcion del director general de la administradora,
el cual debera participar en ambos comités.

La designacion de los operadores de las socie-
dades de inversién debera contar con el voto favo-
rable de los consejeros independientes que sean
miembros del comité de inversion.

Articulo 42-bis. Las sociedades de inversion
deberan contar con un comité de riesgos, el cual
tendra por objeto administrar los riesgos a que se
encuentren expuestas, asi como vigilar que la reali-
zacion de sus operaciones se ajuste a los limites,
politicas y procedimientos para la administracion
de riesgos aprobados por su Consejo de Admi-
nistracion.

La composicién de este comité deberd ser de-
terminada por la comision mediante disposiciones
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de caracter general. En todo caso deberan ser
integrantes del mismo un consejero independiente
y uno no independiente de la sociedad de inversion
de que se trate, los cuales no deberan ser miem-
bros del comité de inversion de la misma sociedad
de inversion y el director general de la admi-
nistradora que opere a la sociedad de inversion.

Articulo 43. El régimen de inversion debera tener
como principal objetivo otorgar la mayor seguridad
y rentabilidad de los recursos de los trabajadores.
Asimismo, el régimen de inversion tenderd a
incrementar el ahorro interno y el desarrollo de un
mercado de instrumentos de largo plazo acorde
con el sistema de pensiones. A tal efecto, proveera
gue las inversiones se canalicen preponderan-
temente, a través de su colocacion en valores, a
fomentar:

a) La actividad productiva nacional;
b) La mayor generacion de empleo;
¢) La construccion de vivienda;

d) El desarrollo de infraestructura estratégica del
pais 'y

e) El desarrollo regional.

Las sociedades de inversion deberan operar con
valores, documentos, efectivo y los demas instru-
mentos que se establezcan en el régimen de
inversion, que mediante reglas de caracter gen-
eral establezca la comision, oyendo previamente
la opinion del Banco de México, de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores y del Comité Con-
sultivo y de Vigilancia, debiendo ser favorable esta
ultima.

Los instrumentos de deuda emitidos por personas
juridicas distintas al Gobierno Federal deberan
estar calificados por empresas calificadoras de
reconocido prestigio internacional. Las acciones
deberan reunir los requisitos de bursatilidad y las
demas caracteristicas que establezca la comision.

Sin perjuicio de lo anterior, la comision, oyendo la
opinion del Comité de Andlisis de Riesgos, podra
prohibir la adquisicion de valores cuando a su juicio
representen riesgos excesivos para la cartera de
las sociedades de inversion. Igualmente, la co-
mision, oyendo la opinién del Comité de Analisis
de Riesgos, podra emitir reglas para recomponer
la cartera de las sociedades de inversion, cuando
se incumpla el régimen de inversion y fijara el plazo
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en que las sociedades de inversién deben recom-
poner su cartera de valores.

La comisidn queda facultada para establecer
limites a las inversiones cuando se concentren en
un mismo ramo de la actividad econdmica, o se
constituyan riesgos comunes para una sociedad
de inversion.

Asimismo, la comisidn podréa establecer dentro del
régimen de inversion los requisitos que deberan
reunir los trabajadores para invertir en determinadas
sociedades de inversion.

Articulo 44...

Asimismo, en caso de que una sociedad de
inversion haya adquirido un valor que cumpla con
los requisitos de calificacion y posteriormente se
degrade la calificacion de éste, podran conservar
dicho valor hasta su amortizacion.

Articulo 47. Las administradoras podran operar
varias sociedades de inversion, mismas que
tendran una distinta composicion de su cartera,
atendiendo a los diversos grados de riesgo y a los
diferentes plazos, origenes y destinos de los
recursos invertidos en ellas.

Sin perjuicio de lo anterior, las administradoras
estaran obligadas a operar, en todo caso, una
sociedad de inversién cuya cartera estara integrada
fundamentalmente por los valores cuyas caracte-
risticas especificas preserven el valor adquisitivo
del ahorro de los trabajadores, asi como por aque-
llos otros que a juicio de la Junta de Gobierno se
orienten al propésito mencionado.

A su vez, las sociedades de inversion podran recibir
e invertir recursos correspondientes a una sub-
cuenta en forma exclusiva o a diversas subcuentas
conjuntamente y, asimismo, deberan establecer
en los prospectos de informacién los requisitos
gue mediante reglas de caracter general determine
la comision que deberan cumplir los trabajadores
para poder elegir que sus recursos se inviertan en
la sociedad de inversion de que se trate, de con-
formidad con su régimen de inversion.

Los trabajadores que no cumplan con los requisitos
exigidos para invertir en una sociedad de inversion
deberan traspasar los recursos invertidos en ésta,
a otra sociedad de inversion en la que si sea
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admisible la inversion de sus recursos, conforme
a las reglas de caracter general que al efecto ex-
pida la comision.

Igualmente, la comision podra determinar, mediante
disposiciones de caracter general, el porcentaje
maximo de recursos de cada subcuenta de los
trabajadores que podréa invertirse en las sociedades
de inversion que por su naturaleza asi lo ameriten.

Los trabajadores tendran derecho a invertir sus
recursos en cualquiera de las sociedades de in-
version que sean operadas por la administradora
gue les lleve su cuenta individual, siempre y cuando
cumplan con los requisitos establecidos en el
respectivo prospecto de informacion, los recursos
gue pretendan invertir correspondan a la subcuenta
o subcuentas respecto de las cuales la sociedad
de inversién que elijan esté autorizada para recibir
e invertir recursos y no se excedan de los limites
de inversion que, en su caso, determine la co-
mision.

Articulo 47-bis. Las sociedades de inversion
elaboraran prospectos de informacién al pablico
inversionista, que revelen razonablemente la
informacién relativa a su objeto y a las politicas de
operacion e inversion que seguira dicha sociedad
de inversion. Estos prospectos deberan remitirse
a la comision para su previa autorizacion y precisar,
por lo menos, lo siguiente:

I. A gué trabajadores esté dirigida la sociedad de
inversion y los requisitos que deben cubrir éstos,
0 en su caso, la mencién de que estara dirigida a
la inversion de fondos de previsién social,

Il. La subcuenta o subcuentas cuyos recursos
puedan ser invertidos en la sociedad de inversion;

lll. La advertencia sobre los riesgos que pueden
derivarse de la clase de portafolios y carteras que
compongan la sociedad de inversion, atendiendo
a las politicas y limites que se sigan conforme a
las disposiciones aplicables;

IV. El sistema de valuacion de sus acciones de
conformidad con los criterios expedidos por el
comité de valuacion;

V. El plazo para el retiro de las aportaciones
voluntarias, en términos de lo dispuesto en el
articulo 79 de esta ley;

VI. La mencién especifica de que los trabajadores
afiliados tendran el derecho a que la propia so-
ciedad de inversion, a través de la administradora
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de ésta, les recompre a precio de valuacién hasta
el 100% de su tenencia accionaria, en los si-
guientes casos:

a) Cuando tengan derecho a gozar de una pension
0 a alguna otra prestaciéon que les otorgue el de-
recho a disponer de los recursos de su cuenta
individual,

b) Cuando se presente una modificacién a los
parametros de inversion previstos en el prospecto,
0 a la estructura de comisiones de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 37 de esta ley.

Los trabajadores no podran ejercer este derecho
cuando por orden de la comisién la administradora
haya modificado el régimen de inversién de alguna
de las sociedades de inversion que opere, o bien,
cuando la comisidon haya modificado las dispo-
siciones de caracter general a las cuales debe
sujetarse el régimen de inversién, de conformidad
con lo establecido por el articulo 43 de esta ley;

¢) Cuando la comision les designe administradora
en los términos del articulo 76 de esta ley;

d) Cuando soliciten el traspaso de su cuenta indivi-
dual, en los plazos que la comision establezca, y

e) Cuando la administradora que opere a la so-
ciedad de inversion de que se trate se fusione, si
la administradora es la sociedad fusionada,

VII. Los supuestos en los que los recursos a que
se refieren los articulos 74-bis y 74-quéter podran
retirarse o traspasarse, asi como los derechos y
obligaciones de los titulares de los mismos y

VIIl. Senalar en forma detallada el concepto e
importe de las comisiones que se cobraran y
explicar la forma de calculo.

Sin perjuicio de lo anterior, las sociedades de
inversion deberan elaborar folletos explicativos que
traten cuando menos los puntos béasicos de los
prospectos de informacion, los que deberan estar
redactados en forma clara, sencillay en un lenguaje
accesible a los trabajadores. Tanto los prospectos
como los folletos explicativos deberan estar en todo
tiempo a disposicion de los trabajadores, en las
administradoras y sociedades de inversion.

La eleccion de administradora por los trabajadores
0 por la persona que contrate la inversién de
recursos de un fondo de prevision social, implica
su aceptacién expresa de los prospectos de
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informacion emitidos por las sociedades de
inversiéon que administre aquella.

La comision, al autorizar los prospectos de infor-
macion a que se refiere este articulo, podra ordenar,
en atencién al tipo de recursos de cada subcuenta
gue se pretendan invertir, que se incorporen a los
prospectos las previsiones respecto a las politicas
de inversion, liquidez, seleccion y diversificacion
de activos, revelacion de informacién, calidad
crediticia, riesgo de mercado y bursatilidad que
considere prudente para la mayor proteccion de
los trabajadores.

Articulo 48...

lalaX...

XI. Adquirir valores extranjeros distintos a los
autorizados por la comision en el régimen de in-
version. Estos valores no deberan exceder el 20%
del activo total de la sociedad de inversion y

XIl...

Articulo 49. Las administradoras y las sociedades
de inversion seran administradas por un consejo
de administracion integrado con un minimo de
cinco consejeros que seran designados por los
accionistas de la administradora, de los cuales
cuando menos dos seran consejeros indepen-
dientes.

Los integrantes del consejo de administracion
designado por los accionistas de una adminis-
tradora, seran también los integrantes del consejo
de administracién de las sociedades de inversion
gue opere aquella.

Los consejos de administracion de las adminis-
tradoras y de las de las sociedades de inversion
deberan sesionar cuando menos cada tres meses.
En ambos casos, sus sesiones no seran validas
sin la presencia de cuando menos un consejero
independiente. De cada sesion de consejo de ad-
ministracién debera levantarse acta pormeno-
rizada, la cual debera estar a disposicién de la
comision.

Articulo 50...

Ly ...
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Asimismo, no debera ser accionista o0 empleado
de ninguna de las empresas del grupo financiero o
corporativo al que pertenezca el accionista de con-
trol mayoritario de la administradora en que preste
Sus servicios.

La limitacidn consistente en no ser accionista de
las empresas antes mencionadas no sera aplicable
tratandose de las sociedades de inversién en las
gue participe como trabajador;

IValaVl..

Los consejeros independientes y contralores
normativos no podran ejercer simultaneamente su
funcion en méas de una administradora.

Articulo 53. Las administradoras y sociedades de
inversion ajustaran sus programas de publicidad,
campafias de promocion y toda la documentacion
de divulgacion e informacion que dirijan a los
trabajadores y al publico en general a estaley y a
las disposiciones de caracter general que expida
la comisién.

La comision podréa obligar a las administradoras y
a las sociedades de inversion a modificar o sus-
pender su publicidad cuando ésta no se ajuste a
las reglas generales que la misma hubiere dictado,
para lo cual la comision deber4 proceder conforme
a lo siguiente:

I. Notificar4 personalmente al interesado la de-
terminacion de que se trate;

Il. Concedera al interesado un plazo de 15 dias
hébiles contado a partir del dia siguiente de que
surta efectos la notificacién sefialada en la fracciéon
anterior, para manifestar por escrito lo que a su
derecho convenga, ofreciendo o acompafiando, en
Su caso, las pruebas documentales e instrumen-
tales que considere convenientes y

Ill. Una vez analizados los argumentos hechos valer
y desahogadas y valoradas las pruebas ofrecidas,
el presidente de la comision emitira la resolucion
correspondiente en un plazo no superior a 60 dias
hébiles contados a partir del dia siguiente a aquél
en que se haya presentado el escrito a que se
refiere la fraccion anterior, resolucion que no
admitird recurso administrativo alguno.

La publicidad de la administradora o de la sociedad
de inversion, materia del procedimiento previsto en
el presente articulo, se suspendera durante la
sustanciacién de dicho procedimiento.
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Si una administradora o sociedad de inversion
infringiere mas de dos veces, en un periodo de
seis meses, las normas de publicidad dictadas
por la comisidn, no podra reiniciar cualquier pu-
blicidad sin previa autorizacion de la misma.

Articulo 56. La disolucion vy liquidacion de las
administradoras o sociedades de inversion se
regiran por lo dispuesto en los capitulos X y XI de
la Ley General de Sociedades Mercantiles o, segin
el caso, por el Capitulo Il del Titulo Octavo de la
Ley de Concursos Mercantiles, con las siguientes
excepciones:

a) Previamente a la declaracion de concurso mer-
cantil, los jueces deberan oir la opinién de la
comision;

b)yc) ..

d) La comisién podra solicitar la declaracion de
concurso mercantil en las condiciones y casos
previstos por la Ley de Concursos Mercantiles.

Antes de proceder a la disolucion y liquidacién de
una administradora, se traspasaran los recursos
de las sociedades de inversion que administre a la
cuenta concentradora prevista en el articulo 75 de
esta ley, durante el plazo que determine el re-
glamento de la misma. El traspaso de esos
recursos a otra administradora, se realizara de
conformidad con las disposiciones de caréacter
general que expida la comision, salvaguardando
los derechos de los trabajadores, sin perjuicio del
derecho de éstos para elegir la administradora a
la que se traspasara su cuenta individual y la
sociedad de inversién para invertir sus recursos.

Articulo 69...

a) Empresas con las que la administradora que
las opere tenga nexos patrimoniales, de control
administrativo o formen parte del mismo grupo
financiero al que pertenezca y

b) Empresas, cuando el agente colocador sea una
institucién de crédito o casa de bolsa que sea parte
del mismo grupo financiero al que pertenezca la
administradora que opere a la sociedad de inversion
0 con la que tenga nexo patrimonial.
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a) Operar valores con entidades financieras con
las que la administradora que las opere tenga nexos
patrimoniales, de control administrativo o formen
parte del grupo financiero al que pertenezca,
cuando la entidad financiera de que se trate actlie
por cuenta propia y

b) Efectuar operaciones con titulos no emitidos en
serie, con los intermediarios financieros con los
gue la administradora que las opere tenga nexos
patrimoniales, de control administrativo o formen
parte del grupo financiero al que pertenezca.

Las sociedades de inversion so6lo podran utilizar
los servicios de la institucion de crédito o de la
casa de bolsa del grupo financiero del que la
administradora que las opere forme parte o bien
de una institucion de crédito o casa de bolsa con
la que dicha administradora tenga nexo patrimo-
nial, para que éstas, por cuenta y orden de la
sociedad de inversion, efectien operaciones con
valores distintas a las arriba sefialadas.

Para efectos de lo dispuesto por el presente
articulo, en los prospectos de informacion de cada
sociedad de inversion se deberd establecer cuales
son los nexos patrimoniales de la administradora
gue las opere y los integrantes del grupo financiero
al que pertenezcan.

Articulo 70. Los contratos que celebren las
administradoras con cualquier empresa con la que
tengan nexos patrimoniales o de control adminis-
trativo, deberan ser sometidos, previamente a su
celebracion, a la aprobacion del contralor normativo
a efecto de que éste verifiqgue que el contenido de
los mismos se ajusta a las condiciones existentes
en el mercado para actos similares y que no existe
un beneficio extraordinario a favor de la empresa
con la que la administradora pretenda celebrar el
contrato.

Articulo 72. Las instituciones de seguros autori-
zadas para ofrecer rentas vitalicias o seguros de
sobrevivencia, tendran derecho a conocer la
informacion relativa a los trabajadores que conforme
a las leyes de seguridad social estén en el su-
puesto de contratar dichas rentas vitalicias y
seguros de sobrevivencia, mediante los mecanis-
mos que al efecto se establezcan en disposiciones
de caracter general.

Articulo 74. Los trabajadores afiliados tienen
derecho a la apertura de su cuenta individual de
conformidad con la Ley del Seguro Social, en la
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administradora de su eleccion. Para abrir las
cuentas individuales, se les asignara una clave de
identificacion por el Instituto Mexicano del Seguro
Social.

Las cuentas individuales de los trabajadores afilia-
dos se integraran por las siguientes subcuentas:

I. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;
II. Vivienda;

[ll. Aportaciones voluntarias y

IV. Aportaciones complementarias de retiro.

Estas subcuentas se regirdn por la presente ley.
Asimismo, la subcuenta referida en la fraccion |
se regira por lo dispuesto en la Ley del Seguro
Social y la prevista en la fraccion |l se regira por lo
dispuesto en la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores.

Asimismo, los trabajadores afiliados podran solicitar
a su administradora que se traspasen sus cuentas
individuales que se hayan abierto conforme al
régimen previsto en la Ley del Seguro Social de
1973.

Las aportaciones complementarias de retiro sélo
podran retirarse cuando el trabajador afiliado tenga
derecho a disponer de las aportaciones obliga-
torias, ya sea para complementar, cuando asi lo
solicite el trabajador, los recursos destinados al
pago de su pensién o bien, para recibirlas en una
sola exhibicion.

Las administradoras estaran obligadas a abrir la
cuenta individual o a aceptar el traspaso de dicha
cuenta, de aquellos trabajadores afiliados que
cumpliendo con las disposiciones aplicables, so-
liciten su apertura de cuenta. En ningiin caso po-
dran hacer discriminacién de trabajadores.

El traspaso de la cuenta individual de un trabajador
afiliado a una administradora diferente a la que opera
dicha cuenta, podra solicitarse una vez transcurrido
un afio calendario contado a partir de que el tra-
bajador se registr6 o de la Ultima ocasion en que
haya ejercitado su derecho al traspaso. Asimismo,
los trabajadores afiliados podran traspasar su
cuenta individual cuando se modifique el régimen
de inversién o de comisiones o la administradora
entre en estado de disolucion o se fusione con
otra administradora. En el caso de fusién entre
administradoras, el derecho de traspaso sélo
corresponderd a los trabajadores afiliados que se
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encuentren registrados en la administradora fu-
sionada.

El derecho de los trabajadores afiliados para invertir
los recursos de su cuenta individual en otra socie-
dad de inversién, que sea operada por la misma
administradora que se encuentre operando dicha
cuenta, podra ser ejercitado en cualquier tiempo,
siempre que rednan los requisitos para invertir en
dicha sociedad de inversion.

Los trabajadores afiliados podran solicitar en
cualquier tiempo a las administradoras, en las
oficinas de éstas, estados de cuenta adicionales
alos que conforme a esta ley y a las disposiciones
de caracter general aquéllas deban enviarles
periddicamente.

Las administradoras seran responsables de
efectuar los tramites para el traspaso de cuentas
individuales, una vez que el trabajador afiliado haya
presentado las solicitudes correspondientes en los
términos de las disposiciones de caracter general
gue emita la comisién.

Articulo 74-bis. Los trabajadores no afiliados
podran abrir una cuenta individual en la adminis-
tradora de su eleccion con el fin de ahorrar para
pensionarse.

Estas cuentas individuales se integraran por una
subcuenta en que se depositen los recursos des-
tinados a su pensién, una subcuenta de apor-
taciones voluntarias y las demas subcuentas que
establezca la comisién mediante disposiciones de
caracter general. Asimismo, estos trabajadores
podran solicitar a su administradora que se
traspasen sus cuentas individuales que se hayan
abierto conforme al régimen previsto en la Ley del
Seguro Social de 1973.

Las administradoras deberan realizar la apertura
de las cuentas individuales de estos trabajadores,
la recepcion, depdsito, administracion, traspaso y
retiro de sus recursos, asi como la emision de
estados de cuenta y los demas aspectos
correspondientes a las mismas, en los términos
del reglamento de esta ley, y de las disposiciones
de caréacter general que al efecto emita la comision.

Estos trabajadores tendran derecho a traspasar
su cuenta individual de una administradora a otra
una vez transcurrido un afio calendario contado a
partir de su registro o de la Ultima ocasion en que
se haya ejercitado este derecho. Asimismo,
tendran derecho a traspasar su cuenta en el caso
dispuesto en el articulo 37 de esta ley y cuando
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se modifique el régimen de inversion aplicable a
SUS recursos.

Las administradoras deberan sefialar en los pros-
pectos de informacién las condiciones bajo las
cuales podran hacerse retiros parciales o totales
de la subcuenta en que se depositen los recursos
destinados a su pensién y sus montos maximos.
Por ningln motivo los contratos de administracion
negaran al trabajador el derecho a disponer de sus
fondos libremente, ya sea para recibirlos en una
sola exhibicion o para utilizarlos con fines de pen-
sionarse mediante la contratacion de algin me-
canismo de pago autorizado por la comision, al
alcanzar los 60 afios de edad.

Estos trabajadores podran realizar retiros de su
subcuenta de aportaciones voluntarias en los
términos previstos en el articulo 79 de esta ley.

Articulo 74-ter. La administracion de los recursos
de fondos de previsién social podra llevarse por
las administradoras e invertirse en las sociedades
de inversion que se elijan, en los términos que se
pacten al efecto.

Al efecto, las administradoras podrén llevar el
registro, individualizacion o inversion de los re-
cursos de dichos fondos de previsién social o bien
prestar todos los servicios mencionados conjunta-
mente y entregar los recursos a quien proceda
conforme a lo establecido para cada fondo.

La comision establecera mediante disposiciones
de caracter general, los términos en que se llevara
la administracion de los recursos a que se refiere
el presente articulo.

Las comisiones que se cobren por la administracion
de los recursos a que se refiere este articulo
deberan pactarse entre las partes de conformidad
con las reglas de caracter general que al efecto
expida la comision.

Articulo 74-quater. Los trabajadores no afiliados
gue presten sus servicios a dependencias o
entidades publicas estatales o municipales que
inviertan recursos de fondos de previsién social
basados en cuentas individuales en sociedades
de inversién en términos del articulo 74-ter de esta
ley, podran hacer aportaciones complementarias
de retiro y voluntarias a sus cuentas individuales
abiertas por su patron.

Estas cuentas individuales se integraran por una
subcuenta en la que se depositen sus fondos de
prevision social, por una subcuenta de aportaciones
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voluntarias y una subcuenta de aportaciones
complementarias de retiro, destinadas a comple-
mentar su pensién o a retirarlas en una sola
exhibicién conjuntamente con los recursos
destinados a financiar su pension.

La comision establecera mediante disposiciones
de caracter general, los términos en que se llevara
la administracién de las cuentas individuales a que
se refiere el presente articulo. En todo caso, se
podran realizar retiros de la subcuenta de aporta-
ciones voluntarias de conformidad con lo previsto
en el articulo 79 y s6lo se podran traspasar a otra
administradora conjuntamente con los recursos del
fondo de prevision social en los términos que se
contrate por los patrones, dependencias o enti-
dades publicas estatales o municipales a que se
refiere este articulo.

Articulo 76. Los recursos de los trabajadores afilia-
dos que no elijan administradora seran enviados a
las administradoras que cobren las comisiones mas
bajas de conformidad con los criterios de la Junta
de Gobierno para preservar el equilibrio en los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, las cuales les
deberan abrir una cuenta individual y colocar sus
recursos en una sociedad de inversion cuya cartera
esté integrada por valores que preserven el valor
adquisitivo de los ahorros de los trabajadores, con
la periodicidad que determine la comision.

Articulo 78. La recepcion, depésito y retiros de
los recursos de las cuentas individuales de los
sistemas de ahorro para el retiro, asi como los
traspasos y flujos de informacion se realizaran en
los términos y conforme a los procedimientos que
se establezcan en disposiciones de caracter ge-
neral.

Asimismo, tratandose de los recursos a que se
refieren los articulos 74-bis a 74-quater, los
procesos a que se refiere el parrafo anterior se
deberan sujetar a las reglas que determine la co-
mision y a lo que se pacte en los contratos de
administracién de fondos para el retiro.

En el contrato de administracién de fondos para el
retiro que celebren las administradoras con los
trabajadores, se podra pactar el uso de equipos y
sistemas automatizados o de telecomunicacion,
siempre que se establezca lo siguiente:

I. Las bases para determinar las operaciones y
servicios cuya prestacion se pacte;
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Il. Los medios de identificaciéon del trabajador y
las responsabilidades correspondientes a su
usoy

lll. Los medios por los que se haga constar la
creacion, transmision, modificacion o extincién de
derechos y obligaciones inherentes a las opera-
ciones y servicios de que se trata.

El uso de los medios de identificacion que se
establezcan conforme a lo previsto en este articulo
en sustitucién de la firma autégrafa, producira los
mismos efectos que las leyes otorgan a los
documentos correspondientes y en consecuencia,
tendran el mismo valor probatorio.

Articulo 79. Con el propésito de incrementar el
monto de la pension e incentivar el ahorro interno
de largo plazo, se fomentaran las aportaciones
voluntarias y complementarias de retiro que puedan
realizar los trabajadores o los patrones a las
subcuentas correspondientes.

A tal efecto, los trabajadores o los patrones, adi-
cionalmente a las obligaciones derivadas de con-
tratos colectivos de trabajo o en cumplimiento de
éstas podréan realizar depositos a las subcuentas
de aportaciones voluntarias o complementarias de
retiro en cualquier tiempo. Estos recursos deberan
ser invertidos en sociedades de inversion que ope-
re la administradora elegida por el trabajador.

Los recursos depositados en la subcuenta de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez de los
trabajadores afiliados seran inembargables.

Los recursos depositados en la subcuenta desti-
nada a la pension de los trabajadores a que se
refiere el articulo 74-bis de esta ley, y en las sub-
cuentas de aportaciones voluntarias y comple-
mentarias de retiro, seran inembargables hasta por
un monto equivalente a 20 veces el salario minimo
general diario vigente en el Distrito Federal elevado
al afo por cada subcuenta, por el importe ex-
cedente a esta cantidad se podra trabar embargo.

Asimismo, con la finalidad de promover el ahorro
de los trabajadores a través de las subcuentas de
aportaciones voluntarias y complementarias de
retiro, las administradoras podran otorgar incen-
tivos en las comisiones a estos trabajadores por
la permanencia de sus aportaciones.

Los trabajadores podran realizar retiros de su
subcuenta de aportaciones voluntarias dentro del
plazo que se establezca en el prospecto de
informacion de cada sociedad de inversion el cual
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no podra ser menor a dos meses. En todo caso,
se deberé establecer que los trabajadores tendran
derecho a retirar sus aportaciones voluntarias por
lo menos una vez cada seis meses, excepto en el
caso de las aportaciones voluntarias depositadas
en la sociedad de inversion cuya cartera se integre
fundamentalmente por valores que preserven el
valor adquisitivo del ahorro de los trabajadores a
gue se refiere el segundo péarrafo del articulo 47 de
esta ley, las cuales deberan permanecer seis
meses 0 mas en esta sociedad.

Para realizar retiros con cargo a la subcuenta de
aportaciones voluntarias, los trabajadores deberan
dar aviso a la administradora en los términos que
se establezcan en el prospecto de informacion de
la sociedad de inversion de que se trate.

Previo consentimiento del trabajador afiliado, el
importe de las aportaciones voluntarias podra
transferirse a la subcuenta de vivienda para su
aplicacion en un crédito de vivienda otorgado a su
favor por el Instituto del Fondo Nacional de la Vi-
vienda para los Trabajadores. Esta transferencia
podré realizarse en cualquier momento aun cuando
no haya transcurrido el plazo minimo para disponer
de las aportaciones voluntarias.

En caso de fallecimiento del trabajador, tendran
derecho a disponer de las aportaciones voluntarias
y complementarias de retiro depositadas en su
cuenta individual, las personas que el titular de la
cuenta haya designado para tal efecto y a falta de
éstas, las personas que sefiale la legislacion
aplicable en cada caso.

El trabajador o sus beneficiarios, que hayan
obtenido una resolucién de otorgamiento de
pension o bien, de negativa de pensién o que por
cualquier otra causa tenga el derecho a retirar la
totalidad de los recursos de su cuenta individual,
podra optar por que las cantidades depositadas
en su subcuenta de aportaciones voluntarias,
permanezcan invertidas en las sociedades de
inversion operadas por la administradora en la que
se encuentre registrado, durante el plazo que con-
sidere conveniente. Las aportaciones voluntarias
no se utilizardn para financiar las pensiones de
los trabajadores, a menos que conste su consen-
timiento expreso para ello.

Articulo 84. La contabilidad de las administradoras,
sociedades de inversién y empresas operadoras,
se sujetara a lo previsto en la presente ley, en el
reglamento de la misma, asi como en las dispo-
siciones de caracter general y los anexos de estas
Ultimas, que para tal efecto expida la comision.
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Las administradoras, sociedades de inversion y
las empresas operadoras, deberan cumplir con las
normas de agrupacion de cuentas, asi como de
registro contable y de operaciones que dicte la
comisién.

Articulo 85. Las cuentas que deben llevar las
administradoras, sociedades de inversion y em-
presas operadoras, se ajustaran estrictamente a
las leyes aplicables, al catadlogo que al efecto
autorice la comisién, asi como a los criterios y
procedimientos que se establezcan en las dispo-
siciones de caracter general y en los anexos que
las integren, que en materia de contabilidad emita
la comision. Las administradoras, sociedades de
inversién y empresas operadoras podran introducir
nuevas cuentas, previa autorizacion de la comision,
para lo cual deberan indicar en la solicitud res-
pectiva el motivo de la misma.

Articulo 86. Los sistemas de registro y proce-
samiento contable deberan conservarse a dis-
posicion de la comision, en las oficinas de las
administradoras, sociedades de inversion y
empresas operadoras durante un plazo de 10 afios,
mediante los sistemas fotograficos, electronicos
o telematicos que autorice la comision.

Articulo 90. ..
l.LalaVll. ..

VIII. Verificar que los contratos de administracion
de fondos para el retiro que las administradoras
celebren con los trabajadores, se apeguen a lo
establecido en las disposiciones de caracter ge-
neral que al efecto expida la comision;

Xy X. ..

Xl: Determinar los dias en que los participantes en
los sistemas de ahorro para el retiro, con excep-
cién de las instituciones de crédito, deberan cerrar
Su puertas y suspender sus operaciones;

Xy XIHl. ..

Articulo 91. Los participantes en los sistemas de
ahorro para el retiro, estardn obligados a propor-
cionar a la comision en ejercicio de sus facultades
de supervision la informacién y documentaciéon que
ésta les solicite mediante requerimiento expreso
o disposiciones de caracter general, en relacién
con las cuentas y operaciones relativas a los
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sistemas de ahorro para el retiro, asi como sobre
Su organizacion, sistemas, procesos, contabilidad,
inversiones, presupuestos y patri-monio.

La informacién y documentacion que requiera la
comision a las personas mencionadas en el parrafo
gue antecede debera proporcionarse dentro de los
plazos y horarios que al efecto se establezcan,
asi como cumplir con la calidad, oportunidad, ca-
racteristicas, forma, periodicidad, requisitos y pre-
sentacién que sean sefialados por la propia
comisién en el requerimiento correspondiente o en
su caso, en las disposiciones de caracter general
y en los anexos que las integren.

Articulo 99. El incumplimiento o la contravencion
a las normas previstas en la presente ley, en las
leyes del Seguro Social, del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
y del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, asi como en los reglamentos
y disposiciones que de ellas emanen en lo
relacionado con los sistemas de ahorro para el
retiro, por parte de las instituciones de crédito, las
administradoras, las sociedades de inversion, las
empresas operadoras, las empresas que presten
servicios complementarios o auxiliares directa-
mente relacionados con los sistemas de ahorro
para el retiro y las entidades receptoras, seran
sancionados con multa que impondra adminis-
trativamente la comisién, tomando como base el
salario minimo general diario vigente en el Distrito
Federal al momento de cometerse la infraccion, a
excepcion de que en la propia ley se disponga
otra forma de sancion.

Para imponer la multa que corresponda, la comi-
sién debera oir previamente al interesado. Para tal
efecto, la comision debera otorgar un plazo de 10
dias habiles, que podra prorrogar por una sola vez,
para que el interesado manifieste lo que a su
derecho convenga ofreciendo o acompafiando, en
Su caso, las pruebas que considere convenientes.
Agotado el plazo o la prérroga sefialados anterior-
mente, si el interesado no ejercié su derecho de
audiencia se tendra por precluido el derecho y con
los elementos existentes en el expediente
administrativo correspondiente, se procedera a
emitir la resolucidn que corresponda, ajustandose
a lo dispuesto en el presente articulo.

Una vez evaluados los argumentos hechos valer
por el interesado y valoradas las pruebas aportadas
por éste 0 en su caso una vez valoradas las
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constancias que integran el expediente adminis-
trativo correspondiente, la comision para imponer
la multa que corresponda, en la resolucion que al
efecto se dicte, debera:

a) Expresar con precision el o los preceptos le-
gales o disposiciones administrativas aplicables
al caso, asi como las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se
toman en consideracion para determinar la exis-
tencia de la conducta infractora;

b) Tomar en cuenta la gravedad del acto u omisién
gue dio origen a la imposicion de la multa, asi como
las consecuencias ocasionadas en la operacién
de los sistemas de ahorro para el retiro y la capaci-
dad econdmica del infractor.

Cuando la multa a imponer sea superior al minimo
establecido, en la resolucion que al efecto se dicte,
se deberan razonar las circunstancias y motivos
por las que se considere aplicable al caso con-
creto un monto superior al minimo previsto por la

ley.

Las multas que se impongan en términos de la
presente ley no excederan en ningun caso del 5%
del capital pagado y reservas de capital de la ins-
titucién de crédito, administradora, sociedad de
inversion o empresa operadora de que se trate,
las cuales seran notificadas al representante legal
de la institucion de crédito, administradora, so-
ciedad o empresa operadora que haya cometido
la infraccién. La imposicién de sanciones no
relevard al infractor de cumplir con las obligaciones
o regularizar las situaciones que motivaron la
determinacion de las multas.

Lo dispuesto en el presente articulo no excluye la
imposicién de las sanciones que conforme a ésta
u otras leyes fueren aplicables por la comision de
otras infracciones o delitos ni la revocacion de las
autorizaciones o concesiones otorgadas a los
participantes en los sistemas de ahorro para el
retiro a que alude la presente ley.

Articulo 100. Las infracciones a que se refiere este
articulo se sancionaran como sigue:

I. Multa de 200 a 500 dias de salario a la institucion
de crédito o administradora que no utilice para la
apertura de cuentas individuales, la documentacion
que al efecto determinen las disposiciones aplica-
bles 0 en su caso, no se ajuste al procedimiento y
a las caracteristicas que regulan el procedimiento
de registro de trabajadores previsto en esta ley y
en las disposiciones que de ella emanen;
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II. Multa de 10 a 100 dias de salario a la institucion
de crédito o administradora que no proporcione
informacion a los trabajadores sobre el estado que
guardan sus cuentas individuales, en los términos,
periodicidad y forma que al efecto establezcan las
disposiciones aplicables;

[1l. Multa de 100 a 500 dias de salario a la institucion
de crédito o administradora que al recibir recursos
y que disponiendo de la informacion y documen-
tacion necesaria para ello, no realicen la indivi-
dualizacion de dichos recursos en el plazo
establecido al efecto o ésta se efectie en forma
erronea. Para tal efecto se entenderd como
individualizacion el proceso mediante el cual el
participante en los sistemas de ahorro para el retiro
gue corresponda, con base en las aportaciones
de recursos que efectlen los patrones, el Estado
y los trabajadores en su caso, asi como en los
rendimientos financieros que se generen, determina
el monto de recursos que corresponde a cada
trabajador, para su abono en las subcuentas que
correspondan y que integran las cuentas indivi-
duales propiedad de los trabajadores;

IV. Multa de 1 mil a 4 mil dias de salario a las ins-
tituciones de crédito, administradoras o sociedades
de inversién, que no cumplan de la manera
contratada con las operaciones y servicios que
celebren;

V. Multa de 1 mil a 6 mil dias de salario a los par-
ticipantes en los sistemas de ahorro para el retiro,
gue no entreguen a la comision con la calidad y
caracteristicas requeridas o en los plazos deter-
minados, la informacién, documentacion y demas
datos que se les requiera en términos del Capitulo
V, Seccion Segunda de la presente ley o la que se
encuentren obligados a proporcionar a la co-
misidn, de conformidad con las disposiciones que
regulan los sistemas de ahorro para el retiro.

Igual sancién se impondra a los participantes en
los sistemas de ahorro para el retiro, que realicen
el manejo e intercambio de informacion entre dichos
participantes o los institutos de seguridad social,
sin cumplir con la calidad y caracteristicas, pre-
vistas en las disposiciones de caracter general
emitidas por la comision o fuera del plazo previsto
para ello, de conformidad con las disposiciones
gue regulan los sistemas de ahorro para el retiro;

VI. Multa de 1 mil a 6 mil dias de salario a las ad-
ministradoras, sociedades de inversion y empresas
operadoras que no lleven su contabilidad y el
registro de las operaciones en que intervengan,
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mediante sistemas automatizados o por cualquier
otro medio que determine la comision;

VII. Multa de 2 mil a 10 mil dias de salario a la
institucion de crédito o administradora que sin
causa justificada se niegue a abrir cuentas indivi-
duales relacionadas con los sistemas de ahorro
para el retiro, asi como a recibir los recursos
destinados a cualesquiera de las subcuentas que
integran dicha cuenta;

VIII. Multa de 200 a 15 mil dias de salario a la ins-
titucién de crédito o administradora que omita
traspasar parte o la totalidad de los recursos que
integren las cuentas individuales de los trabajadores
a otra institucion de crédito o administradora, en
la forma y términos establecidos por las dis-
posiciones que regulan los sistemas de ahorro para
el retiro;

IX. Multa de 1 mil a 5 mil dias de salario a la ad-
ministradora que no entregue los recursos para la
contratacién del seguro de sobrevivencia a la
institucion de seguros elegida por el trabajador, en
los términos, porcentajes y condiciones que
determinen las disposiciones aplicables;

X. Multa de 2 mil a 15 mil dias de salario a la ins-
titucién de crédito o a la administradora que no
entregue los recursos acumulados en la cuenta
individual de los sistemas de ahorro para el retiro
a los trabajadores o a sus beneficiarios, cuando
tengan derecho a ello, en la forma y términos es-
tablecidos o para la adquisicién de una pension,
de conformidad con lo previsto en esta ley y en las
leyes de seguridad social o bien, cuando se les
entreguen cantidades distintas a las que les co-
rrespondan;

Igual sancion se impondré a la institucion de crédito
o administradora que no ejecute el procedimiento
de disposicion de recursos, de conformidad con
esta ley y las disposiciones de caracter general
en materia de los sistemas de ahorro para el retiro
aplicables a dicho procedimiento;

Xl. Multa de 2 mil a 20 mil dias de salario a la
administradora que retenga el pago de retiros
programados;

XIl. Multa de 5 mil a 20 mil dias de salario a los
participantes en los sistemas de ahorro para el
retiro que impidan o dificulten a los inspectores de
la comision, realizar las visitas de inspeccion
correspondientes 0 se nieguen a proporcionar la
informacién y documentacion y en general, cual-
quier medio procesable de almacenamiento de
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datos que se les solicite en ejercicio de sus
facultades de supervision;

XlIl. Multa de 2 mil 500 a 5 mil dias de salario a las
administradoras que operen a las sociedades de
inversion, que den preferencia a sus intereses o a
los de sus empresas frente a los de los trabaja-
dores, que realicen operaciones que impliquen
conflicto de interés, o intervengan en aquéllas que
no se ajusten a los usos y sanas practicas del
mercado de valores;

XIV. Multa de 2 mil 500 a 5 mil dias de salario a la
sociedad de inversion que incumpla con el régimen
de inversion sefialado en los prospectos de infor-
macion que dé a conocer al publico inversionista
previamente autorizados por esta comision, o que
establezca un régimen de inversién que no se sujete
a lo previsto por esta ley.

Igual sancién se impondrd si invierte los recursos
de las cuentas individuales relativas a las cuentas
de ahorro para el retiro o a los fondos de prevision
social, en contravencion a lo dispuesto por esta
ley y las reglas de caracter general que le sean
aplicables;

XV. Multa de 2 mil 500 a 5 mil dias de salario a la
institucion de crédito, administradora, sociedad de
inversién o empresa operadora, que falseen,
oculten, o disimulen sus registros contables y es-
tados financieros, independientemente de las
responsabilidades civiles o penales que resulten
aplicables;

XVI. Multa de 1 mil a 6 mil dias de salario a la ad-
ministradora, sociedad de inversién o empresa
operadora que omitan o no lleven su contabilidad
de conformidad a lo previsto en la presente ley y
en las disposiciones de caracter general que para
tal efecto expida la comision o bien, que lleven su
contabilidad conforme a la normatividad aplicable,
pero que registren cantidades distintas a las que
correspondan.

XVIl. Multa de 300 a 3 mil dias de salario a la
institucién de crédito, administradora 0 empresa
operadora, que cobre comisiones por los servicios
gue preste en materia de los sistemas de ahorro
para el retiro por importes superiores a los ofrecidos
conforme a las disposiciones aplicables.

Igual sancion se impondra a la administradora que
calcule erréneamente las comisiones por cobrar.

XVIII. Multa de 2 mil a 10 mil dias de salario a los
funcionarios de las instituciones de crédito,
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administradoras, sociedades de inversion y em-
presas operadoras que no observen el principio de
confidencialidad y de reserva de informacion
previsto por esta ley.

XIX. Multa de 2 mil 500 a 5 mil dias de salario a las
instituciones de crédito, administradoras y socie-
dades de inversion que no ajusten la informacion,
la publicidad y deméas documentaciéon de
divulgacion dirigida a los trabajadores y al pablico
en general a las caracteristicas y términos pre-
vistos por esta ley y disposiciones que emanen
de ella, asi como por no suspenderla, modificarla
o rectificarla, segun lo haya ordenado la comisién.

XX. Pérdida de la participacion de capital en be-
neficio de la nacién y en perjuicio de las admi-
nistradoras, sociedades de inversion o empresas
operadoras cuando participen en su capital social
personas distintas a las autorizadas en los términos
de esta ley.

XXI. Multa de 250 a 2 mil 500 dias de salario a las
administradoras y sociedades de inversion que
contravengan lo dispuesto por los articulos 38 y
48 de esta ley.

XXII. Multa de 200 a 1 mil dias de salario al con-
sejero independiente de una administradora o de
una sociedad de inversion que actie en las
sesiones del respectivo consejo de administracion
en contravencion a la presente ley y a las dis-
posiciones que emanen de ella.

XXIIl. Multa de 200 a 1 mil dias de salario al con-
tralor normativo de una administradora que no lleve
a cabo sus funciones de vigilancia conforme lo
establece la presente ley.

Igual sancion se impondra a la administradora que
por cualquier medio impida que el contralor nor-
mativo realice sus funciones de conformidad a lo
previsto en esta ley.

XXIV. Multa de 100 a 1 mil dias de salario a la ad-
ministradora que incurra en error en la valuacion
del precio de las acciones de cualquiera de las
sociedades de inversion que administre o en el
calculo de intereses de los valores, titulos y do-
cumentos que integren la cartera de dichas
sociedades de inversion.

XXV. Multa de 100 a 2 mil dias de salario a la
administradora que no verifique el correcto depoésito
de los valores de cada una de las sociedades de
inversion que administre.
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XXVI. Multa de 100 a 5 mil dias de salario a la
sociedad de inversién que no registre sus ope-
raciones en la Bolsa Mexicana de Valores, en la
forma y plazos establecidos al efecto en la
legislacion aplicable.

XXVII. Las infracciones a cualesquiera de las
normas de esta ley, de las leyes de seguridad
social, asi como las disposiciones que de ellas
emanen en relacion con los sistemas de ahorro
para el retiro y que no tengan sancion especial-
mente sefialada en este articulo serdn sancio-
nadas con multa de 1 mil a 20 mil dias de salario.

Si las multas a que se refiere esta ley son
impuestas a alguno de los participantes en los
sistemas de ahorro para el retiro, la comision
también podra imponer una multa de 100 a 5 mil
dias de salario a cada uno de los consejeros,
directores, administradores, funcionarios, apode-
rados, agentes, empleados y demas personas que
en razén de sus actos hayan ocasionado o
intervenido para que la sociedad incurriera en la
irregularidad motivo de la sancion impuesta.

Articulo 100-bis. La comision se abstendra de
imponer alguna de las sanciones previstas en el
articulo 100 de esta ley a los participantes en los
sistemas de ahorro para el retiro, en aquellos casos
en que éstos, de manera espontanea, corrijan las
omisiones o contravenciones a las normas
aplicables en materia de los sistemas de ahorro
para el retiro, en que hubieren incurrido o en su
caso presenten ante la comision un programa de
correccion, cuando de la aplicacién de los progra-
mas de autorregulacién el contralor normativo
detecte irregularidades en el desarrollo de algin
proceso en el que intervenga otro participante en
los sistemas de ahorro para el retiro y para que se
lleve a cabo la correccion, se requiera dar aviso al
otro participante.

Los participantes que de manera espontanea
corrijan las omisiones o contravenciones a que se
refiere el parrafo anterior, deberdn comunicar dicha
situacién a la comision, por conducto del contralor
normativo o, en los casos en que no estén obli-
gados a contar con éste, por un funcionario auto-
rizado por la comisién para estos efectos dentro
de los tres dias habiles siguientes a la fecha en
gue se realice dicha correccion, con la finalidad
de que la comision tome conocimiento de la
misma.

Articulo 100-ter. Los programas de correccién a
gue se refiere el articulo anterior, deberan
presentarse ante la comision, por el contralor
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normativo o en caso de aquellos participantes en
los sistemas de ahorro para el retiro que no estén
obligados a contar con éste, por un funcionario
autorizado por la comisién para estos efectos.

Los programas de correccion deberan reunir los
requisitos que mediante disposiciones de caracter
general establezca esta comision.

En caso de que el programa de correccién pre-
sentado no cumpla con los requisitos sefialados
en dichas disposiciones o no se cumpla, la co-
mision impondra la sancién correspondiente,
aumentando el monto de ésta en un 20%.

Articulo 100-quéter. El beneficio de no imposicién
de sanciones previsto en los articulos 100-bis y
100-ter, no sera aplicable en caso de que las irre-
gularidades hayan sido detectadas por la comision,
en ejercicio de sus facultades de inspeccién y
vigilancia, antes de la correccion espontanea o
presentacion del programa de correccién, segin
el caso.

Se entendera que la irregularidad fue detectada
previamente por la comision, en el caso de las
facultades de vigilancia, cuando se haya notificado
al participante la irregularidad.

En el caso de las facultades de inspeccion, se
entendera que la irregularidad fue detectada pre-
viamente por la comisién cuando haya sido
corregida con posterioridad a que se haya notificado
una orden de visita de inspeccién, o haya mediado
requerimiento y se refiera al objeto de la visita.

En ningulin caso la aplicacion del beneficio previsto
por este articulo, eximird a las administradoras de
su obligacién de resarcir los dafios y perjuicios,
gue en su caso, se causen a los trabajadores afec-
tados por la infraccion de que se trate.

Articulo 102. . .

La resolucion del recurso de revocacion podra ser
desechando, confirmando, mandando reponer por
uno nuevo que lo sustituya o revocando el acto
impugnado y debera ser emitida por el presidente
de la comisién en un plazo no superior a los 60
dias héabiles siguientes a su admision.
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Articulo 111. Para efectos de las notificaciones,
el recurso de revocacion, las sanciones pecu-
niarias, el procedimiento de ejecucién de las multas
impuestas, la disminucion en el pago y la garantia
gue deban otorgar las personas y sociedades que
impugnen dichas multas, se estar4 a lo dispuesto
por esta ley y supletoriamente a lo previsto en el
Cadigo Fiscal de la Federacion y en lo no previsto
por éste, se estara a lo previsto en el Caodigo Fe-
deral de Procedimientos Civiles.

Articulo 113. . ..

La comision debera proporcionar informacion de
los sistemas de ahorro para el retiro a las auto-
ridades que lo soliciten en uso de sus facultades
legales.

Articulo 114. (Se deroga.)

Articulo 115. Las expresiones “Administradora de
Fondos para el Retiro”, “Sociedad de Inversion
Especializada de Fondos para el Retiro” y “Empresa
Operadora de la Base de Datos Nacional SAR”,
asi como las abreviaturas “Afore” y “Siefore”, s6lo
podran ser utilizadas en la denominacion de las
sociedades que gocen de autorizacién o concesion
en los términos de esta ley.

La comision ordenara la intervencion con caracter
gerencial de quien incumpla con lo dispuesto en
el parrafo anterior, cuando se trate de una empresa
gue realice operaciones exclusivas de las
administradoras y sociedades de inversion. Cuando
se trate de empresas mercantiles que no realicen
dichas operaciones pero utilicen algunas de las
expresiones mencionadas en el péarrafo anterior
seran sancionadas conforme a lo dispuesto en el
articulo 100 fraccion XXVII de esta ley.

Articulo 115-bis. La expresion “Sistema de Ahorro
para el Retiro y su abreviatura “SAR”, s6lo podra
utilizarse para designar a los sistemas de cuentas
individuales capitalizables previstos en la presente
ley y en las leyes de seguridad social.

Las personas que utilicen alguna de las expre-
siones mencionadas en el parrafo anterior para
denominar o promocionar productos o servicios
distintos serdn sancionadas conforme a lo
dispuesto en el articulo 100 fraccion XXVII de esta

ley.

Articulo 119. Salvo que en las disposiciones
especificas se establezca otro plazo, éste no podra
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exceder de cuatro meses para que la comision re-
suelva lo que corresponda. Transcurrido el plazo
aplicable, se entenderan las resoluciones en
sentido negativo al promovente, a menos que en
las disposiciones aplicables se prevea lo contrario.
A peticién del interesado, se deberd expedir
constancia de tal circunstancia, dentro de los dos
dias habiles siguientes a la presentacion de la
solicitud respectiva ante la comisién, conforme al
Reglamento Interior de ésta; igual constancia
debera expedirse cuando las disposiciones
especificas prevean que transcurrido el plazo
aplicable la resolucién deba entenderse en sentido
positivo. De no expedirse la constancia mencio-
nada dentro del plazo citado, se fincara, en su
caso, la responsabilidad que resulte aplicable.

Los requisitos de presentacion y plazos, asi como
otra informacioén relevante aplicables a las pro-
mociones que realicen los participantes en los
sistemas de ahorro para el retiro, deberan preci-
sarse en disposiciones de caricter general.

Cuando el escrito inicial no contenga los datos o
no cumpla con los requisitos previstos en las dis-
posiciones aplicables, la comisién deberéa prevenir
al interesado, por escrito y por una sola vez, para
gue dentro de un término que no podra ser menor
de 10 dias habiles subsane la omision. Salvo que
en las disposiciones especificas se establezca
otro plazo, dicha prevencién deber4 hacerse a mas
tardar dentro de la mitad del plazo de respuesta
de la comision y, cuando éste no sea expreso,
dentro de los 20 dias hébiles siguientes a la
presentacion del escrito inicial.

Notificada la prevencion, se suspendera el plazo
para que la comision resuelva y se reanudara a
partir del dia habil inmediato siguiente a aquél en
gue el interesado conteste. En el supuesto de que
no se desahogue la prevencién en el término
sefialado, la comisién desechara el escrito inicial.

Si la comisiéon no hace el requerimiento de in-
formacién dentro del plazo correspondiente, no
podra rechazar el escrito inicial por incompleto.

Salvo disposicion expresa en contrario, los plazos
para que la comision conteste empezaran a correr
el dia habil inmediato siguiente a la presentacion
del escrito correspondiente.

Articulo 120. El plazo a que se refiere el articulo
anterior no ser& aplicable a las promociones donde
por disposicion expresa de esta ley la comision
deba escuchar la opinion de otras autoridades,
ademas de aquellas relacionadas, cuando esto sea
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aplicable, con las autorizaciones relativas a la
constitucion, fusién, escisién y liquidacién de los
participantes en los sistemas de ahorro para el
retiro. En estos casos no podra exceder de ocho
meses el plazo para que la comision resuelva lo
gue corresponda, siendo aplicables las demas
reglas a que se refiere el articulo 119 de esta ley.

Articulo 121. La comisidn, a solicitud de parte
interesada, podra ampliar los plazos establecidos
en la presente ley, sin que dicha ampliacion exceda
en ningudn caso de la mitad del plazo previsto
originalmente en las disposiciones aplicables,
cuando asi lo exija el asunto y no tenga cono-
cimiento de que se perjudica a terceros en sus
derechos. Lo dispuesto en este articulo no se
aplicara en el caso de los programas de correccion
a que se refiere el articulo 100-ter de la presente

ley.

Articulo 122. No se le aplicara lo establecido en
los articulos 119, 120 y 121 a la comisién en el
ejercicio de sus atribuciones de supervision,
inspeccion y vigilancia.

Articulo 123. Con el propésito de que exista mayor
informacion y control de los sistemas de ahorro
para el retiro y de la administracion de las cuentas
individuales por las administradoras, se crea el
Consejo Nacional del Sistema de Pensiones
integrado por 18 miembros: seis representantes
de los trabajadores, seis de los patrones y seis de
las administradoras.

Este consejo tendr4 como funcién conocer las
politicas de administracion de las cuentas
individuales por las administradoras, las politicas
de inversion de los recursos de los trabajadores y
sobre las comisiones que se apliquen a sus
cuentas individuales, asi como dirigir recomen-
daciones a los consejos de administracion de las
diversas administradoras.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social fijara
las bases para determinar la forma de designar a
los representantes de los trabajadores y los
patrones. Los representantes de las adminis-
tradoras deberan ser nombrados por acuerdo de
todas las administradoras autorizadas.

Un representante de los trabajadores o los patrones
presidira, alternativamente, por periodos anuales
el Consejo Nacional del Sistema de Pensiones.
Este consejo se debera reunir, a convocatoria de
quien presida, en sesiones ordinarias por lo menos
cada seis meses.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion, con excepcion de lo dispuesto
en el péarrafo siguiente.

Lo previsto en el articulo 74, exclusivamente por lo
gue se refiere a las aportaciones complementarias,
asi como lo previsto por los articulos 74-bis a 74-
quater entraran en vigor el dia siguiente a la fecha
en que la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro publique en el Diario Oficial de la
Federacién un acuerdo mediante el cual haga del
conocimiento publico que se han desarrollado los
sistemas operativos necesarios para la aplicacion
concreta de tales preceptos y que se han expedido
y publicado las disposiciones de caracter general
relativas a los mismos.

A partir de la entrada en vigor del presente decreto,
se derogan todas las disposiciones legales que
se opongan al mismo.

Segundo. Los recursos del seguro de retiro
previsto en la Ley del Seguro Social vigente hasta
el 30 de junio de 1997, de aquellos trabajadores
gue no hayan traspasado los mismos a las ad-
ministradoras de fondos para el retiro o de aquellas
cuentas que no hayan sido identificadas, con-
tinuardn depositados y se abonaran a la cuenta
concentradora y seguirdn siendo manejados por
instituciones de crédito en términos del articulo
decimoquinto transitorio del decreto de Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro y de reformas y
adiciones a las leyes General de Instituciones y
Sociedades Mutualistas de Seguros, para Regu-
lar las Agrupaciones Financieras, de Instituciones
de Crédito, del Mercado de Valores y Federal de
Proteccién al Consumidor.

La tasa de interés que se pagaré a estos recursos
sera determinada por la Secretaria de Hacienda y
Creédito Publico.

Tercero. La Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro establecera las disposiciones
necesarias para que las instituciones de crédito
gue operan cuentas individuales del seguro de retiro
previsto en la Ley del Seguro Social vigente hasta
el 30 de junio de 1997 cuyo titular no se encuentre
plenamente identificado en la Base de Datos Na-
cional del SAR para su traspaso a una admi-
nistradora, transfieran la administracion de esas
cuentas al Instituto Mexicano del Seguro Social.

Los recursos que se traspasen conforme a la
presente disposicién deberan depositarse en una
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cuenta global abierta en el Banco de México a
nombre del Instituto Mexicano del Seguro Social.
Este instituto podra cobrar una comision por la
administracion de los mismos, la cual deberé ser
menor a la que esté autorizada para las institu-
ciones de crédito que operen cuentas individuales
del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Los recursos depositados en la cuenta global
abierta a nombre del Instituto Mexicano del Seguro
Social se deberan invertir en valores o créditos a
cargo del Gobierno Federal y otorgaran un ren-
dimiento que determinara la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico el cual no podré ser infe-
rior al 2% anual. El célculo de estos intereses se
har& sobre el saldo promedio diario mensual de la
cuenta global, ajustado en una cantidad igual a la
resultante de aplicar a dicho saldo, la variacion
porcentual del Indice Nacional de Precios al
Consumidor publicado por el Banco de México,
correspondiente al mes inmediato anterior al del
ajuste.

El trabajador que acredite ante el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social o ante las personas que
éste designe que dicho instituto administra su
cuenta podré solicitarle el traspaso de su cuenta
a la administradora en que se encuentre registrado
0 en caso de ser procedente solicitar el retiro de
SUS recursos.

Asimismo, las empresas operadoras de la Base
de Datos Nacional del SAR deberan realizar todos
los trabajos técnicos necesarios que permitan la
identificacion de las cuentas individuales para su
traspaso a las administradoras cuando asi proceda.

Cuando un trabajador acredite ser titular de una
de las cuentas individuales a que se refiere el
parrafo anterior proporcionando documentacion
comprobatoria de la existencia de su cuenta
conforme a la legislacion aplicable, el Instituto
Mexicano del Seguro Social debera individualizar
la misma.

Hasta en tanto la comision no emita las dispo-
siciones a que se refiere el parrafo primero de este
articulo las instituciones de crédito continuaran
administrando las cuentas individuales objeto del
mismo y los recursos continuaran depositados en
la cuenta concentradora en el Banco de México.

Cuarto. Los acuerdos, circulares, reglas de carac-
ter general, acuerdos delegatorios y demas
disposiciones y actos administrativos de caracter
general, expedidos por la Comisién Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro antes de la entra-
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da en vigor del presente decreto, continuaran en
vigor y conservaran plena validez y eficacia
juridicas, en lo que no se opongan al presente
decreto.

Quinto. Los incumplimientos, infracciones y
contravenciones a lo dispuesto en las leyes del
Seguro Social, del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, en materia de los sistemas de
ahorro para el retiro, asi como a lo establecido en
la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
su reglamento y demas disposiciones normativas
gue emanen de los mencionados ordenamientos
legales, ocurridos antes de la entrada en vigor del
presente decreto serédn sancionados por la Co-
mision Nacional del Sistema de Ahorro para el Re-
tiro conforme a las disposiciones normativas
vigentes en la fecha en que tuvieron lugar.

Sexto. Para efectos de lo dispuesto por el articulo
48 fraccion Xl de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, las Sociedades de Inversién Espe-
cializadas de Fondos para el Retiro deberan
sujetarse a lo siguiente:

I. Durante el plazo de un afio contado a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, podran invertir
hasta un 10% de su activo total en valores
extranjeros;

II. Durante el plazo de un afio contado a partir de
gue se agote el periodo establecido en la fraccién
anterior, podran invertir hasta un 15% de su activo
total en valores extranjeros.

La Comision Nacional del Sistema de Ahorro para
el Retiro, tomando en consideracion las condi-
ciones del mercado, podra establecer en el régimen
de inversion, la posibilidad de adquirir estos valores,
asi como los limites dentro de los parametros an-
tes sefialados.

Séptimo. La instalacion del Consejo Nacional del
Sistema de Pensiones a que se refiere el articulo
123 deber4 concretarse en los siguientes términos:

I. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social de-
bera emitir las bases para determinar la forma de
designar a los representantes de los trabajadores
y los patrones dentro de un plazo no mayor de 60
dias habiles contados a partir de la entrada en vigor
del presente decreto;

Il. Las administradoras de fondos para el retiro
autorizadas deberan designar a sus representantes
y darlos a conocer a la comision dentro del mismo
plazo a que se refiere la fraccion anterior y
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[1l. La comision debera convocar a la primera sesion
del Consejo Nacional del Sistema de Pensiones
dentro de los 30 dias héabiles siguientes a que se
venza el plazo previsto en las fracciones anteriores.

Octavo. La Comisién Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro deberéa presentar al Congreso
de la Unidn, dentro de un plazo maximo de 12
meses contados a partir de la fecha en que entre
en vigor el presente decreto, un diagnostico sobre
la estructura actual de las comisiones, las ventajas
y desventajas de cada tipo de comision existente
y el impacto que dichas comisiones tienen en el
ahorro de los trabajadores. El diagnéstico debera
incluir el rendimiento neto de comisiones que han
obtenido los recursos desde que inici6 el sistema
y el rendimiento neto esperado a futuro.

Palacio Legislativo, a 10 de abril de 2002.—
Diputados integrantes: Enrique Alonso Aguilar
Borrego, Francisco Agundis Arias, Manuel Afiorve
Bafios, Enoch Araujo S&nchez, Miguel Arizpe
Jiménez, Felipe de Jesus Calder6n Hinojosa,
Florentino Castro Lépez, Jorge A. Chavez Presa,
Enrique Octavio de la Madrid Cordero, Francisco
de JesUs de Silva Ruiz, Roberto Javier Fuentes
Dominguez, Julian Hernandez Santilldn, Diego
Alonso Hinojosa Aguerrevere, Guillermo Hopkins
Gamez, Guillermo Oscar Levin Coppel, Rosalinda
Lépez Herndndez, José Antonio Magallanes
Rodriguez, José Manuel Minjarez Jiménez, César
Alejandro Monraz Sustaita, José Narro Céspedes,
Luis Alberto Pazos de la Torre, Francisco Raul
Ramirez Avila, Gustavo Riojas Santana, Salvador
Rocha Diaz, Arturo San Miguel Cantu, Antonio Silva
Beltrdn Reyes, Yadira lvette Tamayo Herrera, José
Luis Ugalde Montes, Emilio Ulloa Pérez, José Fran-
cisco Yunes Zorrilla, Hugo Adriel Zepeda Berre-
lleza, Humberto Mufioz Vargas. Comisiones unidas
de Hacienda y Crédito Publico, Trabajo y Prevision
Social y Seguridad Social, dictamen de diversas
iniciativas de reformas y adiciones a la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro; diputados: José
Ramirez Gamero, Roberto Ruiz Angeles, Hugo
Camacho Galvan, José Antonio Gloria Morales,
Carlos Humberto Aceves del Olmo, Jaime Aceves
Pérez, Enrique Alonso Aguilar Borrego, Josefina
Amalia Anderson Nevéarez, Manuel Castro y del
Valle, Jaime Cervantes Rivera, Alejandro Gomez
Olvera, Rodolfo Gerardo Gonzalez Guzméan, Roque
Joaquin Gracia Sanchez, Francisco Javier Lopez
Gonzéalez, Rafael Lopez Hernandez, Sergio
Maldonado Aguilar, Héctor Méndez Alarcén, José
Luis Novales Arellano, Ramén Paniagua Jiménez,
Francisco Ramirez Cabrera, Enrique Ramos
Rodriguez, Carlos Antonio Romero Deschamps,
Concepcién Salazar Gonzélez, Alfonso Sanchez
Rodriguez, Rosario Tapia Medina, Jorge Urdapilleta
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Nufiez, Luis Villegas Montes, Benito Vital Ramirez,
Martha Patricia Martinez Macias, Cuauhtémoc
Rafael Montero Esquivel, Samuel Aguilar Solis,
Francisco Javier Lépez Gonzélez, José Maria Ri-
vera Cabello, Ernesto Saro Boarman, Carlos Humberto
Aceves del Olmo, Arcelia Arredondo Garcia, Rosa
Elena Baduy Isaac, Olga Patricia Chozas y
Chozas, Hilario Esquivel Martinez, Rubén Garcia
Farias, Maria de las Nieves Garcia Fernandez,
Alejandro Gomez Olvera, Rodolfo Gerardo
Gonzélez Guzman, José Luis Herndndez Garza,
Victor Roberto Infante Gonzélez, Albino Mendieta
Cuapio, Felipe Olvera Nieto, Rafael Orozco Marti-
nez, Ramoén Paniagua Jiménez, Rosalia Peredo
Aguilar, José Manuel Quintanilla Renteria, Fran-
cisco Ricardo Sheffield Padilla, Pedro Miguel
Rosado Salazar, Juan Manuel Sepulveda Fayad,
José del Carmen Soberanis Gonzalez, Carlos
Alberto Valenzuela Cabrales, Benito Vital Ramirez,
Manuel Wistano Orozco, Verénica Sada Pérez y
Alicia Concepcion Ricalde Magafia.»

La Presidenta:

Para fundamentar el dictamen han solicitado hacer
uso de la palabra a nombre de las comisiones,
con fundamento en el articulo 108 del Reglamento
Interior, el diputado Roberto Ruiz Angeles.

El diputado Roberto Ruiz Angeles:

Con el permiso, compafiera Presidenta; comparieras
y comparieros diputados:

Agradezco a los integrantes de las comisiones
unidas de Hacienda y Crédito Publico, de Seguridad
Social y de Trabajo y Previsién Social, el que haga
uso de la palabra con base en lo que dispone el
articulo 108 del Reglamento Interior del Congreso,
para fundamentar y solicitar su apoyo y su voto
para el dictamen que propone modificaciones,
reformas y adiciones a la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro. Dictamen que fue aprobado
en forma unanime por los integrantes de las
comisiones unidas y que se encuentra firmado por
la mayoria de los miembros de dichas comisiones,
gue el dia de hoy ponemos a la consideracion de
esta soberania.

El pleno de esta honorable Camara de Diputados
dispuso enviar, a través de la Mesa Directiva, para
su estudio y dictamen, a las comisiones unidas
de Hacienda y Crédito Publico, Seguridad Social
y Trabajo y Prevision Social diversas iniciativas
provenientes de ciudadanos diputados y del
Presidente de la Republica, que buscan reformar,

CAMARA DE DIPUTADOS

ABRIL 24,2002

modificar y/o adicionar la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro.

Las iniciativas se presentaron al pleno y se
distribuyeron para su analisis, estudio y dictamen,
las cuales fueron presentadas el 14 y 15 de
diciembre del afio de 1999 por los diputados José
de Jesls Montejo Blanco y José Angel Frausto
Ortiz, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, asi como la presentada el 3 de abril de
2001 por el Presidente de la Republica.

Los diputados Eduardo Andrade Sanchez, Marco
Antonio Déavila Montesinos y Roque Joaquin Gracia
Sanchez, de la fraccidon parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional, que presento al pleno
su iniciativa el 13 de noviembre de 2001, la presen-
tada por el diputado Rafael Servin Maldonado, del
Partido de la Revolucion Democratica el dia 26 de
marzo del afio 2002, la que con fecha 2 de abril de
2002 presentara el diputado Pedro Miguel Rosaldo,
del Partido de la Revolucion Democratica.

Las iniciativas que se analizaron buscan en tér-
minos generales la revision y actualizacion de la
Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro, por su
importancia e impacto que debe de tener en el
desarrollo del pais y por la seguridad de garantizar
para el trabajador el disfrute de una pensién que
en verdad sea digna, que le permita vivir con
tranquilidad cuando se retire de la vida activa,
logrando con esto actualizarla y modernizarla, para
gue tenga como resultado una mejor operatividad
el que ante la baja que han sufrido los rendimientos
de los fondos de ahorro del trabajador, se busque
la diversificacion de los portafolios de inversion, el
gue mejor rendimiento proporcione, cuidando siem-
pre por sobre todo la seguridad de la inversion,
para evitar quebrantos que pongan en riesgo el
fondo de ahorro.

El buscar que se cumpla ademds con el objetivo
gue persigue el ahorro nacional, que es el que
precisa el articulo 43 de la ley en comento, que no
es otro que el de impulsar el desarrollo nacional a
largo plazo, apoyar el aparato productivo, la cons-
truccién de vivienda y el fortalecimiento y desarrollo
de areas estratégicas del pais.

Durante casi un afio las comisiones de Hacienda
y Crédito Publico, la de Seguridad Social y la de
Trabajo y Previsién Social, por cuenta separada
estuvimos realizando con base en las iniciativas
turnadas, diversas acciones, reuniones de trabajo,
consultas con expertos, foros abiertos, a los que
se convoco a través de la prensa y de los medios
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de comunicacion, comparecencias con funcio-
narios de la Secretaria de Hacienda, de la Consar,
de las Amafore, grupos de pensionados, traba-
jadores informales y, en general, con miembros
de la sociedad, a fin de conocer sus puntos de
vista y propuestas de todo aquello que pudiera
enriquecer el conocimiento y fortalecer el criterio
de las seforas y sefiores legisladores miembros
de las comisiones, concretamente las comisiones
de Seguridad Social y de Trabajo y Prevision
Social.

Convocamos a la celebracién de foros sobre el
tema, en donde participaron sectores y organiza-
ciones, dependencias oficiales, estudiosos y
expertos en la materia, aportando de todos y cada
una de sus intervenciones sus experiencias y
conocimientos, lo que nos dio la oportunidad de
tener una vision mas amplia sobre la importancia
de esta ley y con bases en las consultas analizar
a profundidad las iniciativas y presentar un dic-
tamen que mejore la ley en comento, en beneficio
del ahorrador y propiciar el desarrollo nacional.

Los dias 12 y 13 de diciembre la Comisién de
Trabajo convocé e invitd a los integrantes de las
comisiones de Hacienda y Crédito Publico y a la
de Seguridad Social a reuniones de trabajo, reu-
niones a las que se invitd y participaron funcio-
narios de la Consar encabezados por su presidente
Vicente Corta, los dirigentes de las Amafore, a
quienes se les estuvo interrogando sobre dudas e
inquietudes en relacion con el tema que tenian los
sefiores legisladores.

Se presentaron por parte de los sefiores diputados
miembros de las tres comisiones integrantes de
las diferentes fracciones parlamentarias que las
integran, propuestas para el dictamen y se aprobd
por los diputados miembros de las comisiones ahi
reunidos, nombraron una comisién encargada de
redactar un anteproyecto de dictamen y una vez
elaborado ése se distribuyera por conducto de la
Comision de Trabajo a cada una de las diputadas
y diputados que integran las tres comisiones.

A través de los sefiores presidentes la comision
se integr6 en forma plural y los compafieros
diputados de las diferentes fracciones designaron
a sus representantes.

La comision redactora, con base en los docu-
mentos y puntos de vista obtenidos en los diversos
foros, con gran sentido de responsabilidad realizé
el trabajo y elabor6 el anteproyecto de dictamen,
mismo que a través de las secretarias técnicas de
cada una de las comisiones, se hizo llegar a cada
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uno de los miembros que la integran para su co-
nocimiento, analisis y propuesta de modificacion
en su caso.

Es pertinente hacer notar que por la carga de
trabajo legislativo que se tenia en el mes de di-
ciembre, sobre todo la Comision de Hacienda, no
se pudo convocar al pleno de las comisiones
unidas para discutir y en su caso aprobar en lo
general y discutir y aprobar en lo particular los
diferentes articulos del proyecto de dictamen en
mencion. Sin embargo, los presidentes de las
comisiones de Hacienda y Crédito Publico y
Trabajo y Prevision Social e incluso el de Seguridad
Social, nos comprometimos que al iniciar este
periodo de sesiones la Comisién de Hacienda, que
es la que hace cabeza en las comisiones unidas,
convocaria a reunién conjunta para el analisis y
discusién para la votacion del dictamen sobre la
ley en comento.

Finalmente, previa convocatoria, los 90 integrantes
de las tres comisiones nos constituimos en sesién
permanente, en donde se puso a la consideracion
de la asamblea el proyecto de dictamen en lo
general y se hicieron por parte de varias diputadas
y diputados reserva de varios articulos y propuestas
sobre nuevas redacciones y nuevos articulos
transitorios.

En la segunda sesion se aprobd de forma unanime
en lo general el dictamen y se le pasé a votacién
en forma individual de cada uno de los articulos
reservados, articulos que fueron discutidos y mo-
dificados segun la decision de la asamblea,
aprobandose en forma unanime los articulos
reservados y sus modificaciones del dictamen
mismo, que ha sido firmado por la mayoria de los
miembros de la comisién.

El dictamen que se presenta por estas comisiones
tiende a hacer que prevalezca el espiritu del
legislador original, que no es otro que el de proteger
y resguardar el ahorro de los trabajadores, que
significa la garantia de una pensién con niveles
dignos para su retiro, por lo que el dictamen vy el
articulado ponen énfasis en lo relativo a garantizar
el rendimiento de los fondos cuidando a lo maximo
la inversion de los trabajadores, asi como la vigilan-
ciay regulacion de los montos que las comisiones
las administradoras de fondos para el retiro cobran
a sus ahorradores, corrigiendo de esta manera la
falta de control que hoy dia es practica comun por
parte de las Afore; se destaca una cuidadosa
adecuacion a la legislacion en lo relativo a inversion
en valores mediante las sociedades de inversion
gue operan las administradoras estableciendo
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como requisito indispensable para que se inviertan
los fondos, la certificacion de garantia y seguridad
para responder de los recursos gque se le asignen
para inversion, protegiéndolos mediante disposicio-
nes, fijando los plazos, topes y la vigilancia de la
propia comisién para su eventual aplicacién.

En el celo de los integrantes de salvaguardar a lo
maximo los fondos de ahorro que se han acumu-
lado y los que se acumulard, se contempla la
creacion de una figura novedosa: el Consejo Na-
cional para el Sistema de Pensiones, que se
integrard y funcionara mediante el tripartismo en
el que estaran representados trabajadores, pa-
trones y Afore.

Esta comisidn conocera las politicas de adminis-
tracion de las cuentas individuales, las politicas
gue se aplican sobre los recursos de los traba-
jadores y sobre las comisiones que cobran, te-
niendo la facultad de emitir recomendaciones a
los consejos de administracién de las Afore en
beneficio de los trabajadores, con lo que se
producird una mayor vigilancia y resguardo de sus
recursos.

Las comisiones pusieron especial interés en los
objetivos que se deben alcanzar con la gran masa
de dinero que se ha acumulado en los fondos de
retiro y se establecen en la ley que dichos recursos
deberan de utilizarse preferentemente en el de-
sarrollo del pais, en la construccion de viviendas y
en la generacion de empleos, dandose preferencia
al desarrollo de empresas estratégicas del pais,
como es la Comision Federal de Electricidad y
Pemex.

Ante la disminucion de las tasas de interés que
ha traido aparejada consigo la disminucion de los
rendimientos que le corresponden al fondo de
ahorro de cada trabajador y ante la posibilidad aho-
ra de apoyar a inversionistas nacionales, evitando
con esto de que las acciones no sélo queden en
papel de gobierno y previniendo con ellos riesgos
graves como fue el caso de Argentina.

Estas comisiones analizaron el riesgo que esta
corriendo por el poco rendimiento de los fondos
para el retiro pues incluso en algunas Afore en
estos momentos para cubrir los gastos de
administracion ya estén afectando al capital, por
lo que establecio en el articulo 48 de la ley la posi-
bilidad de que el 20% como maximo de los fondos
se puede invertir en el extranjero cuidando en forma
especial a quién se le asignen los recursos, cOmo
garantizar el manejo y desde luego el que se sal-
vaguarde y se estén monitoreando constantemente
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con un seguimiento a la inversion para evitar posibles
guebrantos.

Durante la reunidn plenaria y al estarse analizando
en forma particular los articulados de la ley,
miembros del Partido de la Revolucion Democratica
y en especial del diputado José Antonio Magallanes
Rodriguez, miembro de la Comisién de Hacienda,
demandaron que se asentara en un transitorio, en
el texto, que con objeto de no abrir de inmediato la
inversion de los fondos de ahorro en el 20% al
extranjero, se fijara esta inversion en forma gradual
siendo s6lo el 10% en el primer afio, 5% en el
segundo y 5% en el tercer afio para completar el
maéaximo del 20% que utiliza la ley, propuesta que
fue avalada por representantes de las fracciones
del Partido Revolucionario Institucional y del Partido
Accion Nacional, propuesta que puesta a votacion
se aprobd en forma unanime.

Este dictamen que ha sido publicado para cono-
cimiento de las sefioras y sefiores diputados, es
producto de un gran esfuerzo realizado no s6lo
por los diputados miembros de estas comisiones
unidas, sino que ademas, se debe a la participacion
importante de distinguidas compafieras y com-
pafieros diputados que aportaron su experiencia,
su conocimiento en el tema y su interés para que
ésta sea una verdadera reforma. Nuestro reconoci-
miento al esfuerzo mostrado por los diputados
Jorge Chéavez Presa, Enrique de la Madrid Cordero,
David Penchyna, Samuel Aguilar, José Maria
Rivera Cabello, Jorge Urdapilleta, Ernesto Saro y
Rosario Tapia Medina, entre otros, a quienes les
expresamos nuestro reconocimiento.

El presente dictamen, comparfieras y compafieros
diputadas y diputados, sin lugar a dudas busca el
proteger la inversion de quienes a lo largo de su
vida productiva le han dado al pais diariamente su
emocion, su entrega, su esfuerzo para vivir en un
México mas digno y que éstos tengan a cambio
en sus afios de retiro, los recursos necesarios para
gue les permitan vivir con dignidad y no repetir los
esguemas en los que tengan que mendigar el que
se les otorgue una pensién digna.

En atencion a ello y por el bien de la clase traba-
jadora y por el engrandecimiento de nuestro pais
es por lo que les pedimos su voto, su apoyo, para
sacar adelante este dictamen.

Asimismo, someto a esta soberania para su
aprobacion, los articulos 60. y 8o. de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro que por acuerdo
de las comisiones unidas sustituyen a los pu-
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blicados en la Gaceta Parlamentaria del dictamen
en cuestion:

Articulo 60. Para efectos de lo dispuesto por el
articulo 48 fracciéon Xl de la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro, las sociedades de inver-
sién especializadas de fondos para el retiro
deberan sujetarse a lo siguiente:

Fraccion I. A partir de la entrada en vigor del pre-
sente decreto, podran invertir hasta un 10% de su
activo total en valores extranjeros.

Il. En el mes de abril de 2003, la Comision Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro presentara
un informe acerca de los resultados de la inversion
realizada por las sociedades de inversion espe-
cializada de fondos para el retiro en los términos
de la fraccion anterior sefialando:

a) El rendimiento de la misma, las perspectivas
de gue éste aumente o disminuya y su comparativo
con el que se haya tenido en inversiones nacionales.

b) El grado de seguridad que se prevé respecto de
los titulos en los que se haya realizado la inversion.

Fraccion lll. El Congreso de la Unién, con base en
la informacién anterior, determinard si procede
aumentar o disminuir el porcentaje de recursos que
puedan invertir las sociedades de inversion
especializadas de fondos para el retiro en valores
extranjeros dentro del margen establecido en el
referido articulo 48 fraccion XI.

En caso de que el Congreso de la Unién en uso de
sus facultades legales determine disminuir el por-
centaje de recursos que pueden invertir las so-
ciedades de inversion especializadas de fondos
para el retiro en valores extranjeros previsto en la
fraccion | del presente articulo, estas sociedades
podran conservar los valores que hubieran adquirido
con anterioridad a esta disminucién hasta su
amortizacion.

La Comision Nacional del Sistema de Ahorro para
el Retiro, tomando en consideracion las condi-
ciones del mercado, debera establecer en el régi-
men de inversién la posibilidad de adquirir estos
valores, asi como los limites dentro de los
parametros antes sefalados.

Articulo 80. La Comision Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro deberd presentar al
Congreso de la Unidn, dentro de un plazo méximo
de ocho meses, un diagndstico y una evaluacion
integral del funcionamiento del sistema de ahorro
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para el retiro, incluyendo su modalidad de ope-
racion y las formas en que se ejerce la movilidad a
gue tienen derecho los trabajadores ahorristas y
de la estructura actual de las comisiones, las
ventajas y desventajas de cada tipo de comision
existente y el impacto que dichas comisiones
tienen en el ahorro de los trabajadores. El
diagnéstico debera incluir el rendimiento neto de
comisiones que han obtenido los recursos desde
gue se inicio el sistema y el rendimiento neto
esperado a futuro.

La evaluacion del diagnéstico incluira ademas una
estimacion anualizada para los préximos 10 afios,
del costo fiscal que significa y significara para el
Gobierno; el pago de las pensiones vigentes de
cesantia en edad avanzada, vejez e invalidez, asi
como del costo fiscal que significard el
complemento de los pagos de pensiones cuya
anualidad no cubra el salario minimo. Esta
informacion la solicitara la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro a las autoridades
competentes...

La Presidenta:
Diputado Ruiz Angeles, un segundo.

Diputado Magallanes.

El diputado José Antonio Magallanes
Rodriguez (desde su curul):

Diputada Presidenta. Quisiera pedirle al orador, si
usted lo autoriza, que el asunto donde él alude mi
nombre sobre una propuesta que efectivamente
propuse en comisiones unidas, fue dentro de un
marco de una discusion mas amplia, donde
naturalmente su servidor no nada mas propuso
esta adicién, sino que fueron otras mas, por lo
tanto como no fueron contempladas dentro del
dictamen y como el dictamen en comento es
totalmente contrario al que yo tengo en mi poder,
yo pido se me retire esa propuesta porque
finalmente confunde naturalmente el espiritu de esa
discusion en la cual yo participé en comisiones
unidas.

Le agradezco, Presidenta.
La Presidenta:
Esta Presidencia le solicita respetuosamente al

diputado Ruiz Angeles que se acepte la peticién
del diputado Magallanes y se retire la referencia
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en el posicionamiento que se esta haciendo a su
persona.

Asimismo, esta Presidencia le ruega al diputado
Ruiz Angeles concluya su propuesta y deja regis-
trado que ambas modificaciones las sometera en
su momento en la discusién en lo particular, como
propuesta de miembros de la comision.

Diputado Moreno Bastida.

El diputado Ricardo Moreno Bastida
(desde su curul):

Muchas gracias, diputada Presidenta.

Entiendo que el orador esté haciendo la presenta-
cién a nombre de la comision y esta dando lectura
al dictamen, mismo que difiere sustancialmente
del publicado el dia de hoy en la Gaceta.

La Presidenta:

No, diputado. Diputado, interpreto que el orador
estd dando fundamentacion a la discusion a
nombre de la mayoria de los miembros de las co-
misiones y que esta incorporando una propuesta
de modificaciones al articulo 60. y un articulo
octavo transitorio, que como ya lo sefalé someteré
a discusién puntual en el capitulo de articulos en
lo particular.

El diputado Roberto Ruiz Angeles:

Del mismo modo, compafieras y compafieros
diputados, sometemos a esta soberania nuevos
textos a los articulos 3o...

La Presidenta:

Diputado, yo le rogaria que todos los nuevos textos
gue propone la comisién sobre articulos
especificos, los presenten en la discusién en lo
particular.

El diputado Roberto Ruiz Angeles:

Yo dejaria aqui en manos de la Secretaria los
articulos 30., 18 y 74 y en su momento el com-
pafiero diputado de mi fracciéon hara los comen-
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tarios y el sostenimiento del fundamento de estas
modificaciones.

La Presidenta:

Muchas gracias.

¢ Permite una pregunta el diputado Ruiz Angeles,
del diputado Moreno Bastida?

El diputado Roberto Ruiz Angeles:

Por obvio de tiempo y en atencion de que hemos
fijado la posicidn de las tres comisiones, yo le
rogaria al diputado que en su momento pida la
palabra si tiene algin inconveniente sobre algin
articulo en lo particular.

La Presidenta:

Muchas gracias, sefior diputado.

En consecuencia, esta a discusion en lo general.
Se han registrado para fijar la posicion de sus
grupos parlamentarios, los siguientes diputados:
Victor Garcia Davila, a nombre del grupo parla-
mentario del Partido del Trabajo; Concepcién
Salazar Gonzalez, a nombre del grupo parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista; Cuauhtémoc
Montero Esquivel, a nombre del grupo parlamenta-
rio del PRD; José Antonio Gloria Morales, a nombre
del grupo parlamentario de Accién Nacional y
Enrique Alonso Aguilar Borrego, a nombre del
grupo parlamentario del PRI.

Tiene la palabra para fijar posicion el diputado Victor
Garcia Davila del grupo parlamentario del Partido
del Trabajo hasta por 10 minutos.

El diputado Victor Antonio Garcia Davila:

Con la venia de la Presidencia:

El grupo parlamentario del Partido del Trabajo
acude a esta tribuna para plantear su posicién en
torno al dictamen con proyecto de decreto por el
que se reforman diversos articulos de la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro, también
esto va a nombre del diputado José Manuel del
Rio Virgen.
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El dictamen que hoy discutimos representa un
paso importante en la regularizacion de los recursos
financieros, que se derivan del esfuerzo laboral que
realizan nuestros trabajadores de forma sostenida
y sistemética, sin embargo, justo es decirlo, la
nueva regulacion que se propone no busca en
ningun sentido mejorar la administracion de esos
recursos para beneficio de los trabajadores.

Lo que busca la nueva regulacion es flexibilizar la
administracion de los recursos, a efecto de que
las administradoras de los fondos para el retiro
cuenten con una mayor cobertura en el ambito de
los espacios financieros, para que puedan invertir
esos recursos y de esta manera obtener mayores
niveles de rentabilidad para el beneficio.

Esto se muestra claramente, cuando se estable-
cen en las reformas propuestas, para que los
recursos de los trabajadores puedan ser invertidos
hasta en un méximo del 20% en valores extranjeros
por cada una de las sociedades de inversion espe-
cializadas de fondos para el retiro e instituciones
de seguros.

Asimismo plantea que los recursos financieros
depositados en las cuentas de los trabajadores,
puedan ser invertidos en 5% en acciones de
empresas que cotizan en el mercado de valores,
teniendo como Unico aval la constitucion de
reservas por parte de las administradoras y la
opinién de un comité de riesgos que en nada, en
nada garantizan el destino de estos recursos, sin
embargo, deja fuera de la citada ley la necesidad
de otorgar mayor capitalizacién a los recursos de
los trabajadores, pues por el contrario establece
la posibilidad de que las administradoras puedan
cobrar comisiones distintas por cada una de las
sociedades de inversién que operen en el manejo
de estos recursos financieros excepto en el caso
de servicios financieros similares.

Lo que si es un mérito en estas reformas, es el
establecer mayores candados, para que las
operaciones con los recursos financieros de los
trabajadores, tengan mayor transparencia, asfi
como mayor monto de los recursos que se esta-
blecen como castigos para quienes incurran en
irregularidades.

Pero frente a este mérito parcial, lo que se observa
claramente a lo largo de las reformas propuestas,
es que quienes en realidad son las beneficiarias
directas de tales modificaciones, son las admi-
nistradoras de los fondos para el retiro, que son
en Ultima instancia quienes pelean por la ad-
ministracion de los recursos de los trabajadores.
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Por otra parte, las reformas en comento establecen
la posibilidad de que las sociedades de inversion
especializadas en fondos para el retiro, puedan
invertir los recursos de los trabajadores en
instrumentos financieros de las diferentes activida-
des econdmicas, sin sujetarse a ninguna en
especifico.

Pero frente a este hecho hay otro elemento que
es necesario considerar, para evaluar la posibilidad
real de los beneficios a los trabajadores puedan
concretarse, dadas las circunstancias histéricas
por las que transitan los mercados financieros en
el mundo y en particular en nuestra nacién.

En primer término, queremos dejar claramente
asentado, que en el marco de la globalizacion
financiera y en el contexto de la crisis en renta-
bilidad productiva que experimentd la economia
mundial, al igual que en México las ganancias que
se derivaron del mecanismo financiero fueron
cuantiosas.

Por el contrario, en la actualidad, dado el nivel
alcanzado por la reestructuracion capitalista y el
desarrollo de las nuevas tecnologias basadas en
la industria microelectrénica, la informatica y las
telecomunicaciones, las ganancias altas estan
concentradas en estas ramas de la actividad eco-
némica y no en el campo financiero, por lo tanto,
los recursos financieros de los trabajadores so6lo
serviran para afianzar el financiamiento de los
capitalistas privados, pero no, no a los traba-
jadores.

En segundo término, la capitalizacion de los
instrumentos en que se inviertan los recursos de
los trabajadores en el largo plazo, sufriran de los
embates de la inflacién y eso, en Ultima instancia,
se traducird en una desvalorizacion del poder
adquisitivo de los recursos financieros de los
trabajadores, que al final de la vida productiva de
estos, no les permitiran vivir de forma digna si
decidieran transformar esos recursos en una
pensién laboral.

Por las consideraciones expuestas, el grupo
parlamentario del Partido del Trabajo, vota en lo
general y en lo particular, en contra del dictamen
con proyecto de decreto por el que se reforman
diversos articulos a la Ley de Sistemas de Ahorro
para el Retiro.

Es cuanto.
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Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.

Se concede el uso de la palabra al diputado
Concepcion Salazar Gonzélez del Partido Verde
Ecologista de México, hasta por 10 minutos.

El diputado Concepcion Salazar Gonzalez:

Con el permiso de la Presidencia; compafieras,
comparieros diputados:

El presente dictamen, resultado de un intenso y
constructivo trabajo donde la participacion de
diferentes sectores de la sociedad, asi como de
comisiones y diferentes grupos parlamentarios, fue
y es indispensable para poder llevar al pleno de
esta soberania el dictamen en torno a las reformas,
adiciones a la Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro, las cuales mejoran y refuerzan sustan-
cialmente su marco legal aplicable.

El hablar del Sistema de Ahorro para el Retiro,
nos conlleva a un efecto directo sobre los
trabajadores de nuestro pais, por lo cual es
necesario dar la mayor atencion en todas y cada
una de las acciones que permita ofrecer diferentes
opciones de inversion a los trabajadores, que se
vean reflejadas en mayores rendimientos y menores
niveles de riesgo, al mismo tiempo favoreciendo la
economia en general, sin perder el objetivo principal,
gue es el mejorar las percepciones de los jubilados
permitiéndoles asi vivir sus afios de retiro con un
ingreso aceptable y satisfacer sus necesidades,
a través de un sistema financiero viable e inmune
a las transiciones demogréaficas.

Al mismo tiempo, las reformas realizadas que se
presentan, estdn encaminadas a incrementar el
ahorro interno del pais, el cual es indispensable
para sostener el ritmo de inversion que requiere la
economia y dar empleo a los trabajadores que afio
con afio se incorporan a la fuerza laboral.

Las reformas ofrecidas implican un alto grado de
responsabilidad a través de la comision, la cual
deberd otorgar certidumbre en el manejo de los
ahorros de los trabajadores y por ende, confianza
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de poder obtener una mejor pension cuando llegue
el momento de su retiro.

Por otro lado, las reformas otorgan mayor seguridad
juridica y transparencia a la Consar y facilitan su
mision de velar por los intereses de los trabajadores
através de la regulacién y supervision del adecuado
funcionamiento de todas las instituciones autori-
zadas para manejar dichos ahorros.

Cabe destacar que el presente dictamen prevé la
constitucion de un Consejo Nacional de Sistema
de Pensiones instituido de manera plural por
representantes de los trabajadores, de los patrones
y de los administradores. La integracion de este
consejo fortalece y amplia los mecanismos
destinados a la proteccion de los recursos de los
mismos trabajadores.

Asimismo, las reformas, adiciones y derogaciones
permitira a los trabajadores que no estén afiliados
al Instituto Mexicano del Seguro Social, poder inte-
grarse al sistema con beneficios tales como el
derecho de tener una cuenta individual, a la
inversién de los recursos correspondientes en una
sociedad de inversion, a realizar aportaciones
voluntarias. De esta manera los trabajadores no
afiliados al IMSS podran garantizar un retiro digno.
Esperamos que muy pronto este beneficio se
extienda a los trabajadores al Servicio del Estado.

Finalmente, se establece que el régimen de inver-
sion, deber4 tener como principal objetivo otorgar.
la mayor seguridad y rentabilidad de los recursos
de los trabajadores, al mismo tiempo que incre-
mente el ahorro interno y desarrolle un mercado
de instrumentos a largo plazo acorde al sistema
de pensiones.

Por ello, entre otras disposiciones, las sociedades
de inversion deberan operar con valores, docu-
mentos y demds instrumentos que prevén en el
régimen de inversion y que se ha establecido por
la Consar y que reconoce que al invertir los fondos
de pensiones en un sdélo sector econdmico se
puede poner en riesgo la seguridad de las inver-
siones, por lo que se recomienda diversificar la
inversion; prohibiendo en su caso la adquisicion
de valores cuando represente riesgos excesivos
para la cartera de las sociedades de inversion.

Por todo lo anterior los legisladores del Partido
Verde Ecologista de México votaremos a favor del
presente dictamen, con la seguridad de que estas
reformas representan un importante avance en la
consolidacién del sistema de seguridad social en
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México y garantiza un nivel de vida digno a los
trabajadores mexicanos al momento de su retiro.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

Se concede el uso de la palabra al diputado
Cuauhtémoc Montero Esquivel, del Partido de la
Revolucion Democrética, hasta por 10 minutos.

El diputado Cuauhtémoc Rafael Montero
Esquivel:

Gracias, sefora Presidenta:

El dictamen que hoy discutimos, parte de una
iniciativa del titular del Poder Ejecutivo Federal, en
el que lo mas importante era la inclusion de los
fondos del seguro del retiro de los trabajadores al
servicio del estado, de las trabajadoras, de los
trabajadores que no tienen una relacion formal de
trabajo y de los recursos de los fondos de pension
social de entidades publicas y privadas, actual-
mente sin regulacion dentro de la Ley del Sistema
de Ahorro para el Retiro.

La resistencia de los trabajadores al servicio del
Estado, manifestada en 1995 cuando la reforma a
la Ley del Seguro Social volvi6 desde el afio pasado
a hacerse presente en diversos foros con fuerza
tal que hubo que desechar la iniciativa, la propuesta
original del Ejecutivo Federal que proponia la in-
clusién de sus fondos del seguro para el retiro,
sélo en forma voluntaria.

El resto de la reforma propuesta incluida en este
dictamen se centra en mecanismos para apoyar a
las administradoras de fondos para el retiro, en
otorgar mayor discrecionalidad a la actuacion de
la Consar, flexibilizar el ya de por si régimen de
inversién y mantener un régimen de comisiones
gue perjudica notablemente los intereses de los
trabajadores que son cautivos de las Afore y las
Siefore y afectan también el desarrollo nacional,
al proponer salgan del pais hasta 70 mil millones
de pesos en los préximos tres afios como capital
golondrino, buscando en otras latitudes sitios de
inversién sin ninguna garantia para los recursos
de los trabajadores mexicanos.

Esta reforma no contiene ninguna modificacion en
relacién a la ley vigente, que sea en beneficio de
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los trabajadores, porque, ¢en qué beneficia a los
trabajadores la creacion de las aportaciones com-
plementarias de retiro, que son iguales a las
aportaciones voluntarias que ya estan establecidas
en la ley vigente; porque no pueden retirarse sino
hasta que se den los supuestos que den acceso a
una pension. Es decir, lo que estas aportaciones
pretenden es incrementar los saldos de las cuentas
individuales sobre las cuales sobran comisiones
por la Siefore, convirtiéndose en un dinero cautivo
del que el trabajador no podra en ningiin momento
ni ante ninguna necesidad hacer uso de él, pero
gue si rendira utilidades a la Afore. No se beneficia
al trabajador pero si a la Afore.

Porque, ¢en qué beneficia a los trabajadores que
se quite a la Consar la facultad que actualmente
le otorga la ley vigente en el articulo 8o., de aprobar
el nombramiento del comité consultivo y de vi-
gilancia de los directores generales y de funcio-
narios de los niveles inmediatos inferiores, dejando
a la Afore Unicamente la obligacion de darlos a
conocer a la Consar; no beneficia a los trabaja-
dores, pero de lo contrario beneficia a la Afore?

¢En qué beneficia a los trabajadores que se le
quite el derecho establecido en la ley vigente a
traspasar sus recursos de una Afore a otra, cuando
se modifique el régimen de comisiones para limitar
ese derecho de traspaso y cuando las comisiones
se incrementen sin considerar que un cambio en
la forma de cobrar esas comisiones afectara al
trabajador?

¢En qué beneficia a los trabajadores de México,
pregunto, que se establezcan requisitos que no
hay en la ley vigente, que deberan reunir los
trabajadores para invertir en determinadas socie-
dad de inversion, obligandolos ademas a traspasar
sus recursos cuando dejen de cumplir los requisitos
gue establecen para la Afore en el que ya tiene
depositados sus recursos?

Esta reforma parte del supuesto de que los
trabajadores, duefios de los recursos, tienen que
estar sujetos a las disposiciones de la Afore.

En qué beneficia a los trabajadores de México que
se elimine la provision a la Siefore de adquirir valores
extranjeros de cualquier género, olvidando que el
articulo vigesimo octavo transitorio de la Ley del
Seguro Social publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de diciembre de 1995 y vigente a
partir del 1o. de julio de 1997, establece con toda
claridad que la Ley para la Coordinacién de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro sustituida por
la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
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debera prever la prohibicion de que los recursos
invertidos en la Siefore se destinen al financia-
miento de partidos politicos, inversiones en el
extranjero o cualquier otro fin distinto al resguardo,
incremento de los mismos, olvidando también lo
que sefala el articulo 43 de la ley vigente que
establece que el régimen de inversion tendera a
incrementar el ahorro interno y el desarrollo del
mercado de instrumentos de largo plazo en nuestro
pais.

En qué beneficia a los trabajadores que la ad-
ministracion de las Siefore sean los mismos que
los de la Afore, no se beneficia a los trabajadores
pero si a las Afore.

Que aquellos que no estén afiliados a los institutos
de seguridad social puedan abrir cuentas indivi-
duales en condiciones en las que no haya aporta-
ciones obligatorias ni retiros en fechas determi-
nadas pero si el cobro de comisiones que ademas
no se menciona, sino que dejan a disposiciones
de caracter general de la Consar, como muchas
otras partes de esta ley.

No se beneficia a los trabajadores, repito, pero si
se beneficia a las Afore.

En qué beneficia a los trabajadores la creacion del
Consejo Nacional de Pensiones, si es un 6rgano
en donde van a estar incluidos los administradoras
de los fondos, es decir, la Afore. ¢ Tendremos que
poner a Dios y al Diablo en el mismo consejo?
¢ Tendremos que pedirle consejos, apoyo, reco-
mendaciones, a los administradores? Aqui debe
de quedar muy claro, compafieros diputados, que
esta iniciativa de reformas beneficia a los admi-
nistradores de los recursos, debe aclararse que
en este momento los administradores estan
ganando alrededor del 30% de las aportaciones
gue los trabajadores hacen en su vida laboral; que
ese 30% es el gran negocio y ésta es la discusion,
no es la discusién de prever una pension mayor.

Aqui en 1996 hubo una gran discusién y un
diputado del PAN, por cierto en paz descanse, José
Angel Conchello, voté en contra.

El Estado mexicano se sale de la responsabilidad
histérica de prever las pensiones y se le da arte a
ese gran negocio que son los bancos, que por cierto
también debe de quedar claro aqui, no son
mexicanos y pongo un ejemplo aqui nada mas para
citar esto.

En 1995 un grupo empresarial invirtié 80 millones
de pesos para la creacion de una Afore conjunta
con el Instituto Mexicano del Seguro Social. Hace
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dos meses este grupo empresarial vendio el 50%
de las acciones, la parte de él, en 1 mil 250 millo-
nes de pesos. Ese es el asunto, ése es el negocio,
repartir ganancias a una gran cantidad de industria-
les del sistema bancario en este momento en el
pais. Debe de quedar descartada la posibilidad de
gue aqui se esta discutiendo una pension mejor
para los trabajadores, se estan repartiendo las
ganancias. Ese es el asunto de fondo.

De por si esta ley que esta a discusion, esta
iniciativa que esta a discusion, ya tiene amplias
facultades discrecionales, pueden emitir cambios
al régimen de inversion, pero hoy, hoy aqui se
propone que la Camara de Diputados también
juegue el papel y la responsabilidad histérica si
€s0s recursos se pierden en inversiones en el
extranjero.

Ahi esta el caso de Enron. Es falso de toda falsedad,
gue invertir en titulos de empresas privadas y sobre
todo en el extranjero, da mayor seguridad. Podra
dar en el corto plazo o en el largo plazo un mayor
rendimiento, pero aqui no se puede debatir, no se
puede asegurar que tienen una mayor seguridad
esos fondos.

Por otro lado, quiero recordar las palabras de un
diputado del PRI que decia, “por un lado que no se
deberia México de convertir en exportador de
recursos financieros, cuando nuestro pais importa
divisas, importa recursos y aqui ya se cambia esa
determinacion. Otros diputados del PRI propusieron
gue esos recursos se invirtieran en Pemex, en CFE
y aqui se cambia el juego. ¢De qué estamos ha-
blando comparieros, a qué es a lo que venimos?
¢A prever una mejor pension para los trabajadores
0 a buscar una ganancia mayor para los duefios
de esas administradoras?

Por esas razones, el voto del PRD y de Conver-
gencia por la Democracia sera en contra.

Muchas gracias.
La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.

Se concede el uso de la palabra al diputado José
Antonio Gloria Morales, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional.

El diputado José Antonio Gloria Morales:

Con su permiso, diputada Presidenta; comparieros
legisladores; amigos todos:
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Hace un afio recibimos del Ejecutivo Federal una
iniciativa que pretendia reformar la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro. Fue un afio
intenso, de mucho trabajo, de mucho estudio, de
analisis, de dialogo, de consulta. Un afio de
afanosa busqueda de los consensos.

Sin duda que hubo diferencias, hubo posturas
encontradas entre los legisladores, incluso hubo
pasion para defender esos puntos de vista; pasion
gue todavia el dia de hoy percibimos en esa
discusion. Pero también hubo un manejo politico
en este tema por parte de algunos grupos parla-
mentarios, pero al final, al final y me enorgullece
decirlo, en la mayoria de los legisladores involu-
crados en el tema prevalecié la cordura antes que
la pasién; el compromiso con los trabajadores
antes que el interés partidista; y la prudencia
politica ante los elementos contundentes de infor-
macion que se nos fueron presentando.

Se despert6 tal interés legislativo que se presen-
taron diversas iniciativas por parte de los grupos
parlamentarios. Muchas de ellas muy ricas en su
propuesta. Esa riqueza fue considerada en el dic-
tamen final por parte de las comisiones dicta-
minadoras. Otras, con severos riesgos que decidi-
mos no tomar, porque justamente estamos
hablando del ahorro de los trabajadores, no de otra
cosa.

Un afio es suficiente tiempo para enriquecer la
propuesta del Ejecutivo y asi se hizo. Nos enfras-
camos en la discusion del tema, pudimos amal-
gamar las diferentes Opticas, las diferentes
propuestas y se presenta un dictamen que privi-
legia ante todo la seguridad del ahorro de los
trabajadores.

Aungue hoy haya voces que desentonadamente
critican algunas de estas determinaciones, lo cierto
es que ante la realidad mundial, ante los hechos
gue conmocionan a la humanidad por su crudeza,
por los efectos que tuvieron justamente en el ahorro
de los trabajadores, las decisiones que hoy se
ponen a consideracion de este pleno buscan
mantener la seguridad del dinero del ahorro de los
trabajadores.

Aprendamos de las experiencias de otras latitudes,
pero también aprendamos de la experiencia que
hemos vivido en México, porque es parte de lo que
estamos hablando: de ahorros perdidos.

La iniciativa en comento si bien surge de la enviada
por el Ejecutivo Federal hace un afio y que fue

CAMARA DE DIPUTADOS

ABRIL 24,2002

enriquecida por el trabajo de los diferentes grupos
parlamentarios, me permitiria citar solamente
algunos puntos que vale la pena resaltar.

El tema de comisiones que cobran las Afore fue
una preocupacion constante de los legisladores.
Por eso se decidi6 dar mayores facultades a la
Consar, a efecto de que sea ésta quien autorice la
estructura de las comisiones y pueda incluso negar
dicha autorizacion si las mismas son excesivas o
se encuentran fuera de los parametros de mercado.
Ademas se obliga a la Consar a hacer publica la
informacién de las comisiones que cobra cada
Afore, a efecto de facilitar a los trabajadores la
comparacion entre ellas.

También se busca que bajen estas comisiones,
se busca que se asignen a las Afore con co-
misiones mas bajas las cuentas individuales de
los trabajadores que no han elegido una.

Para procurar mayor rentabilidad y seguridad en
el ahorro de los trabajadores, es de hacer notar
gue la iniciativa del Ejecutivo no contemplaba la
inversion extranjera, ésa fue parte de la riqueza
gue se obtuvo con el trabajo en esta Camara de
Diputados. Fue una discusion intensa y finalmente
se permite que haya inversion extranjera, parte de
la rigueza en el trabajo de comisiones y, por cierto,
propuesto por un diputado del Partido de la Re-
volucién Democratica, permitié la gradualidad,
permitié que esto se haga con prudencia, permitio
gue se vaya viendo el resultado para quitar esos
temores.

Con la finalidad de fortalecer los mecanismos de
proteccion de los recursos de los trabajadores, se
crea el Consejo Nacional de Sistema de Pensio-
nes, efectivamente, con representantes obreros-
patronales y también de las Afore. Ese consejo
tiene por objeto conocer las politicas de administra-
cion, inversién y comisiones de una manera mas
cercana, involucrandose muy de cerca con quienes
manejan el dinero.

Se propone crear un nuevo tipo de aportaciones,
mismas que se depositardn en una subcuenta
especifica denominada de aportaciones comple-
mentarias de retiro; hay una serie de ventajas que
en obvio de tiempo no podré mencionar, pero
simplemente digo: si hay respuesta para esa
pregunta reiterada: ¢en qué beneficia a los tra-
bajadores? jClaro que hay respuesta, pero esa
respuesta hay que buscarla con animo propositivo
y teniendo enfrente el compromiso con los tra-
bajadores y no el compromiso partidista, el
compromiso electoral o el mezquino, compromiso
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con uno mismo, que nunca debe anteponerse al
beneficio de los trabajadores.

Podemos, sin embargo, decir y aceptar que ésta
no es una reforma completa, que no ha concluido
nuestro trabajo en materia legislativa; sin duda que
hay temas pendientes.

Reconocemos que algunas reformas vendran en
cuanto éstas que estamos poniendo a su con-
sideracion el dia de hoy den resultados. Habra
reformas en el tema de pensiones que deberan
esperar otras igualmente importantes, como la
reforma a la Ley del ISSSTE.

Habremos, comparnieros legisladores, de ir prepa-
rando el camino para que estas reformas sean
posibles, para que no se partidicen las posturas
del legislador, para que defendamos siempre y por
encima de todo al pais y a los trabajadores. En
ese animo nos quiere ver la sociedad, con ese
animo se renovaran las esperanzas del pueblo de
México en su Poder Legislativo hoy tan asediado,
hoy tan cuestionado, a veces sin razon, a veces
con justicia.

Este dictamen es ejemplo de trabajo unido que
busca el bien comun, es ejemplo que no merece
ser empafado con el mezquino interés personal,
gue no merece ser opacado con la ausencia de
sensibilidad ni la falta de compromiso a la palabra
empefiada o a la propia ley, que no merece ser
empafiado con la comodidad de no enfrentar el
debate donde ese se da y se da con razones para
después venir a denostar un largo e intenso trabajo.

Ese ejemplo que nos obliga a resaltar el interés
en los trabajadores de México, interés que si
demostraron algunos legisladores involucrados y
gracias a los cuales este dictamen sera aprobado.
Muchas gracias, compafieros diputados.

La Presidenta:

Se concede el uso de la palabra al diputado Enrique

Alonso Aguilar Borrego, del Partido Revolucionario
Institucional, hasta por 10 minutos.

El diputado Enrique Alonso Aguilar Borrego:

Con su permiso, sefiora Presidenta, compafieras
y comparieros diputados:

Si bien es cierto que el sistema de pensiones
garantiza mas de 26 millones de trabajadores y
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sus familias con resultados que hasta ahora han
superado en algunos casos las expectativas
originales, la obtencién de una pensién que refleja
rendimientos superiores a los del mercado, es
necesario corregir las deficiencias y fortalecer el
esquema a fin de garantizar el mayor rendimiento
posible en un contexto de seguridad para los
trabajadores.

Las reformas y adiciones a la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro propuestas en el dictamen
aprobado por las comisiones unidas que hoy
tenemos la oportunidad de aprobar, mejoraran y
robusteceran sustancialmente el régimen juridico
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro particu-
larmente en los siguientes temas: instauracion de
un Consejo Nacional del Sistema de Pensiones.

Los trabajadores de México se veran beneficiados
con la ampliacion de su representatividad en los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, ya que tendran
mas foros para fortalecer y ampliar los mecanismos
destinados a la proteccidn de sus recursos en las
administradoras, al adicionar a la Ley del Sistema
de Ahorro para el Retiro un nuevo articulo que prevé
la constitucion de un Consejo Nacional del Sistema
de Pensiones integrado en forma tripartida por seis
representantes de los trabajadores, seis de los
patronesy seis de las Afore, cuyas funciones seran
conocer de la administracion de las cuentas
individuales, de la inversion de los recursos de los
trabajadores y de las comisiones que se les cobren
y proponer a los consejos de administracion de
las administradoras las medidas que consideren
necesarias para la adecuada proteccién del interés
de los trabajadores incorporados al sistema.

Comisiones. El cobro de las comisiones se ha
convertido para los trabajadores en su principal
preocupacion y queja del sistema, no sin razén,
compafieros de nuestra fraccion han externado su
oposicion a convertir a las Afore en las grandes
ganadoras del Sistema de Ahorro para el Retiro,
dado el poco o nulo control que se tiene de la
fijacién de las comisiones por parte de la Consar.
Uno de los aspectos que mas debera cuidar el
Consejo Nacional del Sistema de Pensiones es el
de las politicas de comisiones de las adminis-
tradoras; sin embargo, no sélo mediante este
mecanismo se vigilara que las Afore obtengan un
pago justo por el servicio que otorgan las nuevas
disposiciones previstas en la reforma a la ley
garantizaran la activa participacion de todos los
sectores involucrados en la determinacién de las
comisiones, ya que se prevé que la Junta de Go-
bierno de la Consar s6lo podra emitir reglas en la
materia cuando cuente con la opinién favorable del
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Comité Consultivo y de Vigilancia, 6rgano tripartito
gue se encuentra integrado por representantes de
los sectores obrero y patronal, asi como represen-
tantes de los institutos de seguridad social y de
diversas dependencias y entidades publicas entre
las que destaca la Secretaria de Trabajo y Prevision
Social.

Asimismo se fortalecen las facultades de la Con-
sar en materia de aprobacion de comisiones al
modificarse el esquema vigente consistente en una
no objecién con afirmativa ficta a los 30 dias de
haberse presentado la solicitud para convertirse
en un esquema de autorizacion a cargo del maximo
organo de la Consar, también de naturaleza tripartita:
su Junta de Gobierno a la cual se le faculta expre-
samente para exigir aclaraciones o adecuaciones
a las solicitudes presentadas, asi como para de-
negar la autorizacion si las comisiones sometidas
a su consideracion son excesivas conforme a los
criterios que determine la propia Junta de Gobierno
0 si éstas se encuentran fuera de los parametros
del mercado.

Otra medida es el establecimiento de un nuevo
procedimiento de asignacion de las cuentas de
los trabajadores que no elijan la Afore, el cual se
realizara entre las administradoras que cobren las
comisiones mas bajas del sistema.

En este mismo orden de ideas se prevé que en el
supuesto de fusion entre dos o mas administra-
doras, la Afore que subsiste o que resulte de la
fusion debera cobrar la estructura de comisiones
mas baja entre las estructuras de las Afore involu-
cradas en la fusion.

En el tema de la informacion para los trabajadores
y conscientes de que la informacion es fundamental
para que los mismos puedan hacer la mejor elec-
cién de la Afore, los diputados de las comisiones
dictaminadoras de este proyecto establecimos que
la Consar y las Afore deberan informar periodica-
mente a los trabajadores sobre el nivel y el de-
sarrollo de las comisiones en lenguaje claro y
accesible y a través de medios de amplia difusiéon.

Modificaciones al régimen de inversion, preocupa-
cién fundamental para los trabajadores y de la
diputacion priista es, sin duda alguna, el régimen
de inversiones de fondos de pensiones, por lo que
se propuso y asi se aprob6 en comisiones, ampliar
la representatividad de los trabajadores en los foros
en los que se manejan los recursos; asi, en las
disposiciones relativas al régimen de inversion de
las Siafore que emita la Junta de Gobierno debera
contar siempre con la opinion favorable del Comité
Consultivo y de Vigilancia.
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En este mismo tenor, en el proyecto de decreto
se le mina la enumeracion limitativa de los ins-
trumentos, en los cuales se puede invertir los
recursos de los trabajadores evitando de esa
manera el incurrir en enumeraciones innecesarias
y limitativas, las cuales ademas no pueden prever
el universo de titulos que pueden ser emitidos en
el futuro en atencién al dinamismo propio de los
emisores y permitiendo que los recursos de los
trabajadores accedan a toda la oferta de valores
existente o que pueda existir en el mercado.

Esto no implica un mayor nivel de riesgo para los
fondos, ya que especialmente se establece que
para hacer elegibles a la inversién de las Siafore,
los instrumentos de deuda emitidos por personas
diferentes al Gobierno Federal, deberén estar ca-
lificados por empresas de reconocido prestigio
internacional y que las acciones deberan reunir
los requisitos de bursatilidad que establece la
Consar.

Compafieros de nuestra fracciéon propusieron que
los fondos se invirtieran en igualdad de condiciones,
preferentemente en infraestructura nacional, pro-
puesta que fue recogida y acordada por las co-
misiones unidas y que con toda seguridad hara
gue los fondos ademas de cumplir con su funcién
de garantizar una pension digna a los trabajadores,
promuevan el desarrollo nacional en ramas como
la energética, la vivienda, las comunicaciones,
entre otras.

Nuevo esquema de aportaciones voluntarias y
complementarias. A fin de incrementar las pen-
siones se propone la creacién de las aportaciones
complementarias, las cuales tendran como fin
permitir que los trabajadores destinen libremente
recursos a su pension y los depositen en una
cuenta especifica para ello.

Las aportaciones complementarias sélo podran
retirarse al llegar la edad de jubilacién aplicable al
trabajador.

Por lo que se refiere a las aportaciones voluntarias,
en atencién a su naturaleza, origen y fines espe-
cificos diversos de las aportaciones obligatorias y
con la finalidad de permitir que los trabajadores
que las efectien gocen de cierta liquidez respecto
de tales recursos, se propone que las mismas
puedan retirarse dentro del plazo que cada Siafore
establezca en su prospecto, plazo que no podra
ser menor de dos meses ni mayor de seis meses.
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Otra medida que reitera el compromiso de esta
fraccion parlamentaria con los trabajadores, ten-
diente a garantizarles la plena propiedad y se-
guridad de sus recursos y que beneficiara princi-
palmente a los trabajadores de bajos ingresos, es
la propuesta que establece que las aportaciones
voluntarias y complementarias hasta por un monto
de 20 veces el salario minimo general diario vigente
en el Distrito Federal elevado al afio por cada
subcuenta, es inembargable y dado que los re-
cursos son de los trabajadores, sin importar el fin
para el que fueron originalmente aportados, en
estas propuestas que hoy se someten a la con-
sideracion de todos ustedes se establece que los
recursos de la subcuenta de aportaciones volun-
tarias podréan ser traspasados a la subcuenta de
vivienda a solicitud del trabajador, en cualquier
momento, si éste los requiere para financiar un
crédito de vivienda.

Se propone también que el derecho a la apertura
de una cuenta individual capitalizable en una
administradora de fondos para el retiro, asi como
el derecho a la inversion de los recursos corres-
pondientes en una sociedad de inversion espe-
cializada de fondos para el retiro y a realizar apor-
taciones voluntarias, se hace extensivo a los traba-
jadores que actualmente no se encuentren
registrados ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social y que en consecuencia no gozan de la
proteccion del régimen del IMSS.

Comparferas y compafieros diputados: estas
reformas y adiciones permitiran que el sistema se
consolide, se fortalezca y cumpla cabalmente con
los objetivos para los cuales fue creado, ya que su
éxito es indispensable para el futuro de las pen-
siones de los mexicanos y contribuird seguramente
a la fortaleza econémica de México.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

La Presidenta:
Muchas gracias, sefior diputado.

Procedemos a registrar oradores en contra y en
pro.

En contra la diputada Miroslava, el diputado Bor-
tolini, el diputado Ramon Ledn, el diputado Tomas
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Torres, el diputado Cuauhtémoc Montero, el dipu-
tado Raigosa.

En pro. Correcto. La comision tiene el derecho de
hacer uso de la palabra en pro si asi lo estima,
pero no hay registro de oradores en pro y se deja
salvaguardado el derecho de la comision.

Tiene la palabra la diputada Miroslava Garcia, en
contra.

Diputado Zapata.

El diputado José Alejandro Zapata Perogordo
(desde su curul):

Sefiora Presidenta, nada mas con una mocion, por-
gue de acuerdo al Reglamento cuando no hay
oradores a favor pueden ser solamente hasta tres
en contra. Nada mas para que, sabiendo que usted
lo aplica, estar conscientes nosotros de su aplica-
cion.

La Presidenta:

Es el articulo 123 del Reglamento. En su oportu-
nidad lo aplicaré si es pertinente.

Tiene la palabra la diputada Miroslava Garcia, hasta
por 10 minutos.

La diputada Maria Miroslava Garcia Suarez:

Con el permiso de la Presidencia; sefioras y
sefores legisladores:

A nombre del Partido de la Revolucion Democrética
vengo decididamente a argumentar y a conven-
cerlos de que este dictamen debe ser votado en
contra, ¢por qué?

A continuacion quiero ilustrar a ustedes con al-
gunas consideraciones que han sido estudiadas a
fondo por parte de mi fraccién parlamentaria. La
reforma del sistema de pensiones que hoy se
propone, favorece fuertemente al capital financiero.
El nuevo sistema de jubilacion esta en manos
privadas en sus dos fases: la de la administracion
de los fondos de pension gracias a las Afore y la
del pago de la pension también gracias a las Afore
y a las compafiias de seguros.

Con la reforma sobrevendra asi una gran concen-
tracion de fondos en manos privadas desconocidas
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hasta hoy en el pais, ya que las Afore y las ase-
guradoras dispondran de fondos financieros equi-
valentes al 25% del Producto Interno Bruto en 10
afos, a 45% del PIB en 20 afios y a 60% del PIB
en 30 afios, segun las estimaciones del IMSS.

Gracias al control de estos recursos las Afore y
las compariias de seguros dispondran de un poder
econdmico exorbitante, sélo limitado parcialmente
por esta legislacion. La propiedad formal del ase-
gurado sobre su cuenta no cambia para nada, ya
gue no tiene derecho de retirar los recursos ni de
intervenir en las decisiones de las Afore.

Gracias a esta reforma que proponen los sefiores
del PRIy del PAN, alrededor de las compafiias de
seguros se esta concentrando un poder econémico
desproporcionado, que en el futuro podria determi-
nar de manera negativa incluso las finanzas de
nuestro pais.

En estas condiciones expresamos nuestro re-
chazo, de que la politica de bienestar social de la
poblacion, se subordine a los intereses de los gru-
pos financieros.

Un punto central a debate es el régimen de in-
versién, sobre todo porque el volumen de recursos
gue se ha acumulado hasta el momento, suscep-
tible de ser invertido por las Siefore, equivale al
4.1% del producto interno bruto, esto mas o menos
248 mil millones de pesos a diciembre de 2001, el
hecho es que los recursos manejados por estas
sociedades de inversién se encuentran en
instrumentos gubernamentales, 87.8% al mes de
diciembre y sélo una pequefia parte de éstos va a
inversion productiva, de acuerdo a la informacion
oficial proporcionada.

Para ser méas explicita, para explicarme mejor,
quiero decirles que de julio de 1997 al cierre de
2002, los ingresos por comisiones de las Afore en
manos de los bancos en su mayor parte, fueron
de 37 mil 431 millones de pesos. El cobro de
comisiones por administracion de los recursos en
promedio, una cuarta parte, una cuarta parte del
ahorro de los trabajadores. Mientras las multas
gue pagaron las Afore, ascendieron apenas a cerca
de 150 millones de pesos.

Para 2002 el presupuesto de egresos destiné 45
mil 378 millones de pesos al rescate bancario. En
2002 los bancos dejaron de pagar impuestos por
un monto de 45 mil 624 millones de pesos, esto
es equivalente a: 815 albergues escolares indi-
genas; dos veces el fondo de aportaciones para la
infraestructura social de todo el pais; 43 veces el
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fondo del PAFEF destinado al Estado de México;
el presupuesto total del ISSSTE; dos veces el
presupuesto total de la Sedesol; una y media veces
el presupuesto de la Sagarpa; 10 veces el pre-
supuesto de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos.

El presupuesto total de los estados de Campeche,
Nayarit, Querétaro, Quintana Roo, Tlaxcala, Yuca-
tan y Zacatecas, incluyendo aportaciones, fondos
PAFEF y Alianza para el Campo. Por ultimo, esta
cifra de 45 mil millones, significaria 50 mil 293
kilbmetros de autopista de cuatro carriles.

Con la reforma que nos proponen los sefiores
legisladores del PRI y del PAN, sobrevendra una
gran concentracion de fondos en manos privadas,
pero no soélo eso, hoy, como lo acabo de sefalar,
ya existe esa concentracion por 4.1% del PIB, lo
gue significaria o lo que significa, mejor dicho, los
recursos del ramo 33 de un afio; el monto de la
recaudacion federal participable por un afio; la
partida destinada al PAFEF para 17 afios; el
presupuesto total de Chiapas para 10 afios y por
Ultimo, 10 mil hospitales integrales para zonas
rurales.

¢, Qué quiero decir con esto, compafieras y com-
pafieros legisladores? Que efectivamente, esta
propuesta que hoy nos vienen a presentar los
comparieros del PRI y del PAN significa un gran
negocio, un negocio redondo, pero no para los
trabajadores de este pais; para los bancos si; para
las Afore si; para las aseguradoras también; pero
no para los trabajadores de este pais.

El régimen de seguridad social, se encuentra re-
gulado dentro del amplio concepto que constituyen
los derechos sociales, no es un acto de caridad o
beneficencia, sino la justa retribucion a los traba-
jadores por su esfuerzo, debiendo ser una funcién
publica no privada; sin embargo, se ha impuesto
una politica econémica en el mundo que privilegia
a los grandes volumenes de capital, antes que ver
hacia la produccién directa o la problematica social.

Al privatizarse el sistema de pensiones se rompe
tajantemente con el caracter colectivo, social y
solidario del derecho a la seguridad social, para
volverse un problema individual de cada trabajador
y que cada quien se rasque con sus ufias y como
pueda.

Entre los paises que han implementado el modelo
privatizado o semiprivatizado de pensiones, se
encuentran Bolivia, Chile, El Salvador, Colombia,
Perd, Argentina, Uruguay y en los Ultimos tiempos,
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nuestro pais. El esquema privado no ha resuelto
el problema de las pensiones, incluso en paises
desarrollados donde se ha implementado este
esquema existe el riesgo del fracaso y en algunos
ejemplos, se ha vivido este fracaso en detrimento
de la clase trabajadora de esos paises.

Hoy, ustedes vienen a proponernos que los ahorros
de los trabajadores de este pais se inviertan en
valores extranjeros, se inviertan en las bolsas de
valores de otros paises, con una argumentacion
muy débil, compafieros legisladores: “es que en
el extranjero —dicen ustedes—, hay mayores
tasas de interés”. Si, porque hay un mayor riesgo
de perder la inversion, de perderlo todo.

Yo quisiera preguntarles a ustedes que hoy nos
vienen a proponer aprobar este dictamen: en el
futuro los ciclos econémicos y las crisis son algo
recurrente; en el futuro, pensemos que hay, como
lo ha habido en el pasado, “cracs” financieros,
crisis financieras en el mundo. ¢Ustedes van a
pagar los ahorros perdidos de la clase trabajadora
de este pais? ¢Ustedes van a devolver el dinero
gue se perdi6 en inversiones de alto riesgo, eso
si, con el argumento de que el interés es mejor?
¢ Ustedes les van a explicar a los trabajadores de
este pais que se quedaron sin ahorro, sin retiro y
sin pensiones?

Quiero llamarlos a la reflexion, porque estamos
decidiendo o se pretende decidir sobre el ahorro
de millones de trabajadores, de dinero que no es
nuestro.

Como el tiempo se me ha terminado, le dejo la
palabra a mis compafieros para seguir argumen-
tando en contra.

La Presidenta:

Gracias, sefiora diputada.

Tiene la palabra el diputado Miguel Bortolini Castillo,
del grupo parlamentario del PRD, hasta por 10
minutos.

El diputado Miguel Bortolini Castillo:

Con su permiso, sefiora Presidenta:

Cual si fuera una correduria internacional, el
Gobierno mexicano ha decidido certificar la buena
actuacion de los trabajadores mexicanos como
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agentes financieros, a casi cinco afos de haberles
privatizado sus fondos de ahorro para el retiro.

¢Qué motivo o qué razén ha orillado al Ejecutivo
Federal a concebir a los trabajadores mexicanos
como modernos y audaces tigres de las finanzas
bursatiles? Sensata y objetivamente, jninguna!

Comparfieros diputados de las comisiones que
aprobaron y presentan este dictamen, yo los invito
a gque vengan aqui a defender su dictamen; porque
es su dictamen ¢ de qué manera pretenden defen-
der a los trabajadores si no pasan a argumentar?

Lo que en realidad ustedes estan defendiendo es
una iniciativa que mando el Ejecutivo Federal hace
un afio. Pero este Ejecutivo Federal ha faltado a la
verdad, durante un mes estuvo sosteniendo una
mentira y ustedes vienen a defender eso.

Ocultan eso. ¢ De quiénes van a ser las ganancias?
nosotros preguntamos; ¢ de los trabajadores? No.
Los trabajadores van a poner el dinero y van a correr
los riesgos. Las compaifiias, las de las Afore, son
las que se van a llevar las ganancias. Por citar un
ejemplo: BBVA, al dia, al dia con las Afore gana 2
millones de ddlares, mientras que los trabajadores
¢gué ganan? Les jinetean su dinero y ustedes van
a votar que les sigan jineteando su dinero a los
trabajadores y ellos corran los riesgos interna-
cionales con los ciclos econémicos y bursétiles
de riesgo que se presentan cada vez mas seguido.

En mis manos tengo un informe de la Consar y leo
textualmente: “el indicador que permite comparar
el desempenio financiero de las Siefore, entre si,
se denomina rendimiento de gestion. Este indi-
cador muestra el rendimiento obtenido por las Sie-
fore antes, repito, antes del cobro de las comi-
siones”.

Aqui estd y éstas, compafieros diputados, son
Afore de trabajadores, ésta es de Santander; otra
de Santander y una de la Afore Garante y éste,
compafieros diputados, que van a aprobar, este
dictamen sin pasar a discutirlo y a defenderlo,
porque por eso lo aprobaron, ésta es la invitacion,
gue suban a defender lo que aprobaron. Aqui ésta
es la Afore de un trabajador y todo esto que tene-
mos subrayado, es el cobro de comisiones de la
Afore Garante, son mas las comisiones que se
cobran. Al trabajador le viene quedando el 1%.

Aqui se trata de ver que buscdramos un mecanismo
para que los trabajadores fueran los que admi-
nistraran su propio dinero, porque ese dinero que
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es de los trabajadores, lo estan administrando los
banqueros, los amigos de Fox, los amigos del
Presidente que ha faltado a la verdad al pueblo de
México y al mundo. Es decir, ha mandado una
iniciativa para hacer mas ricos a los banqueros, a
aquellos empresarios y banqueros que le finan-
ciaron su campafia. Este es el verdadero motivo
por el que ustedes no pasan a defender esto, porque
estan en contra de los trabajadores, porque estan
a favor de los banqueros, porque estan a favor de
los grandes empresarios y lo peor de esto, es que
es0s banqueros ya ni siquiera son mexicanos. La
banca internacional, el capital financiero interna-
cional se ha apoderado de la banca nacional y
son quienes estan ganando los millones de délares
diarios a costa del dinero de los trabajadores.

Nosotros preguntamos: ¢por qué no buscaron
estas comisiones un mecanismo para que sean
los trabajadores quienes administren esta riqueza
gue es de ellos? jNo! Se les sigue tratando a los
trabajadores como infantes, a pesar de que son
los que producen la riqgueza en este pais.

Nosotros simplemente hacemos una pregunta al
final: Compafieros del PAN y los estamos in-
vitando a que suban por eso los pronunciamos,
comparieros del PRI: ¢hicieron alguna consulta
entre los trabajadores? ¢,Con qué derecho deciden
y con tanta ligereza sobre el uso de los recursos
destinados al retiro de los trabajadores? ¢ Con qué
derecho comprometen el futuro de estos adultos
mayores? ¢ Con qué derecho arriesgan el ahorro
generado durante toda una vida de trabajo de
millones de trabajadores y si se lo ceden ustedes
a los banqueros?

Sefiores: lo que esta en juego no es el puesto de
un legislador ni el jugoso bono de un funcionario
de gobierno ni las ganancias extraordinarias de
las empresas que jinetean el dinero de los tra-
bajadores. Lo que esta en juego es la Unica espe-
ranza de subsistencia de millones de trabajadores.

A pesar del fundamentalismo neoliberal que inspiré
a los autores de esta medida, debo recordarles la
incorporacion del analisis keynesiano de largo
plazo que bien podria servirles para exponer los
motivos de esta reforma, pues no cabe duda que
su intencion es volver ricos, jésa es la intencién
tanto del PRI como del PAN, de volver ricos a los
trabajadores! jEsto sucedera solamente cuando
estén muertos y no en vida y en su retiro!

Muchisimas gracias, comparieros.
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La Presidenta:

Tiene la palabra el diputado Ramén Le6n Morales,
del grupo parlamentario del PRD, en contra.

El diputado Ramo6n Ledn Morales:

Muchas gracias, sefiora Presidenta:

Una de las mentiras mas grandes que yo he
escuchado es: jque se venga a defender a los
trabajadores sin haber consultado a los trabaja-
dores! Aqui se dijo que la ley, las reformas a la
Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro era en
beneficio de los trabajadores.

Yo soy trabajador desde septiembre del afio 2000
en esta Camara, pero he sido obrero por muchos
afios y trabajador la mayor parte de mi vida. Soy
hijo de minero y estoy rodeado en mi familia y en
mis amistades de puros trabajadores y cuando
hemos planteado, cuando planteamos la iniciativa
que lleg6 del Ejecutivo, que lo hemos estado co-
mentando en corrillos familiares, hay un consenso
de que esto lastima, lastima fuertemente a la clase
trabajadora y lastima porque no ha sido consultada
y lastima porque en aras de los trabajadores se
pretende venir a beneficiar nuevamente a ban-
gueros, se pretende venir a beneficiar nuevamente
a los grandes beneficiarios que por mucho tiempo
este sistema ha tenido.

No es justo, se pueden beneficiar, ustedes pueden
venir a beneficiar a los banqueros, pero no tomen
como pretexto a los trabajadores. Esto no es justo.
Esto es una gran mentira.

En este lugar, en este lugar y quiero decirle y no
por las comisiones, se reunieron mas de 500 tra-
bajadores para opinar precisamente sobre esta
iniciativa del Ejecutivo y los compafieros fueron
contundentes para decirnos por qué no aceptaban
ni aceptaran las reformas que el dia de hoy muchas
personas que dicen a nombre de los trabajadores,
se van a atrever a votar.

Estas reformas, que quede muy claro, son nocivas
para los trabajadores porgque representan un gran
negocio, con recursos de los propios trabajadores,
para las Afore. Sin que los trabajadores tengan
acceso a opinar siquiera con respecto a sus propios
ahorros.

Y aqui ya se mencioné el ejemplo del Grupo Ixe.
iEl Grupo Ixe que comprd en 80 millones el 50%
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de las acciones de la Afore Siglo XXl y se dijo muy
claramente hace apenas unos meses acaba de
vender el 50% de esas acciones en aproxi-
madamente 1 mil 300 millones de pesos!

¢Para quién es el negocio? ¢ Para los trabajadores
o0 para las Afore? ¢ A quién vienen a defender? ¢ A
las Afore o0 a los trabajadores? jLas ganancias de
las Afore son incalculables! Por ejemplo, con
engafos han dicho que cobran solamente el 1.5%,
el 1.5% del salario de un trabajador. jEso es una
gran mentira!, porque lo que va a caer a las Afore
es aproximadamente el 6.5% y lo que se llevan
estos sefiores es el 1.5% del 6.5%, es decir, aproxi-
madamente entre el 23 y el 30% de lo que los
trabajadores dejan en las administradoras, queda
en manos de los duefios de estas administradoras.

¢A quién quieren engafiar, a los trabajadores? jA
mi como trabajador no me engafian y a la gente
gue como trabajador, que conozco en los sin-
dicatos, tampoco son engafados! jUstedes vienen
a legislar a favor de los banqueros, ustedes vienen
a legislar a favor incluso de los extranjeros, quieren
ahora hacer operaciones bursétiles!..

El diputado Alfredo Herndndez Raigosa
(desde su curul):

iPresidenta, le estan bajando el sonido de la curul
del diputado, que no le bajen el sonido a la curul!

La Presidenta:
Diputado Raigosa no le estan bajando el volumen.

Le pido al diputado Ramén Ledn que no se pegue
tanto a los micréfonos.

El diputado Ramdén Ledn Morales:

Aln asi, retirado les digo: ¢ A quién quieren engafiar
y por quién van a votar? ¢Van a votar por los
trabajadores o van a votar por aquellos por los que
siempre han defendido?

Las reformas son nocivas para los trabajadores,
porque éstos no pueden decidir libremente el
cambio de una administradora en cualquier tiempo
gue quieran y sin ninguna penalizacion. jLos tienen
cautivos, estan cautivos, sin poderse cambiar de
administradoras! Es decir, los propios recursos,
los propios recursos de los trabajadores no pueden
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opinar libremente para estar en la administradora
que quieren. ¢ Vienen a votar por los trabajadores?

Las reformas son nocivas para los trabajadores,
porque se sigue cobrando comision a las cuentas
inactivas, de tal manera que en caso de verse en
la necesidad de dejar de aportar en su fondo de la
administradora, su fondo se vera considerable-
mente mermado. Y pongo un ejemplo, mi caso,
Yo pedi permiso en septiembre de 2000 y yo tenia
un determinado ahorro y ahora tengo otro muy
inferior al que tenia yo ahorrado para septiembre
del afio 2000. ¢ A eso vinieron aprobar? ¢ Es a esos
trabajadores? ¢En nombre de esos trabajadores
van a votar?

iPueden hacerlo, pueden hacerlo, pero no en nom-
bre de los trabajadores, haganlo en nombre de los
intereses partidistas, en nombre de los intereses
de los banqueros, en nombre de los intereses de
su patron, de Fox, de Bush!

Finalmente las reformas son nocivas para los tra-
bajadores, porque no hay garantias de que recibird,
efectivamente, una pension que les permita vivir
con dignidad cuando se retiren. Y un ejemplo de
esto es el siguiente.

Casi todos los trabajadores de menos de tres
salarios minimos, que aporten por 30 afios, jpor
30 afios!, a la Afore, no alcanzaran ni siquiera el
salario minimo. ¢Y qué venimos a legislar? A
decirle: jTU estado, tU estado, salvame de esta
situaciéon y sé tu, estado, quien garantice a los
trabajadores una pensién minimal!

No nos engafiemos ni traten de engafiar a los
trabajadores de México, los que voten esta ley no
van a votar por ni para los trabajadores, van a votar
por intereses indignos, indignos que van a indignar
mas a esta clase trabajadora que por tanto tiempo
ha sido sacrificada y que al parecer el dia de hoy
no hay voluntad para legislar para ellos. Bueno, ni
siquiera hay voluntad para debatir el tema.

Muchas gracias.
La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.
Le ruego a la Secretaria dar lectura al articulo 123
del Reglamento .

El secretario Adrian Rivera Pérez:

Articulo 123 del Reglamento para el Gobierno
Interior. Cuando solo se pidiere la palabra en contra,
hablaran todos los que la tuvieren, pero después
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de haber hablado tres se preguntara si el punto
esta suficientemente discutido.

La Presidenta:

Le ruego a la Secretaria consulte con la Asamblea
si el punto esti suficientemente discutido, en
votaciéon econémica.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdmica se consulta a la Asamblea si el punto
esta suficientemente discutido.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo... Suficientemente discutido.

La Presidenta:

Esta Presidencia estima que atendiendo el
mandato de la Asamblea, el registro de oradores
en contra queda superado pero me han solicitado
la palabra para hechos. Posteriormente pasamos
a la discusion en lo particular.

Diputado Calderén.

El diputado Felipe de Jesls Calderon Hinojosa
(desde su curul):

Diputada Presidenta, consideramos en términos
de la legislacion interna que una vez que se ha
tomado la votacion y se ha declarado suficiente-
mente discutido, esta suficientemente discutido y
no hay lugar para rectificacion de hechos. Se
procede a continuar con el procedimiento de
votacion y en seguida se podra continuar con el
debate en lo particular o se pueden hacer las
rectificaciones en seguida.

La Presidenta:
Bien Diputado. Activen el sonido en la curul del

diputado donde esta ahorita el diputado Batres.

El diputado Marti Batres Guadarrama
(desde su curul):

Sefiora Presidenta, sélo le solicito que no se
cercene el debate, que podamos continuar con las
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intervenciones a las que usted ha hecho ya alusion,
a las intervenciones para rectificar hechos.

Si algunos no tienen elementos para defender sus
puntos de vista, hay otros que si los tienen, por lo
tanto respaldo a la Presidenta en el sentido de dar
la palabra para rectificar hechos a quienes asi lo
han solicitado.

La Presidenta:

El diputado Narro. Activen el sonido en la curul del
diputado Narro.

El diputado José Narro Céspedes
(desde su curul):

Si diputada Beatriz Paredes, a nombre de nuestra
fraccion parlamentaria, le pedimos que se sostenga
la intervencion, apoyamos el planteamiento que
hace la Presidencia de la mesa de debates para
gue se abra este espacio que se habia solicitado
con anterioridad para rectificar hechos por parte
de algunos legisladores.

Creo que es un debate muy importante y en donde
bueno, pues se necesita que nuestros legisladores
fijen claramente las posturas de nuestras
fracciones parlamentarias y de nosotros sobre un
tema no menor, sobre un tema muy importante
gue tiene que ver con el ahorro de los trabajadores.

Muchas gracias.
La Presidenta:

La observacion formal que me hace el diputado
Calderdén es una observacion pertinente; sin
embargo, es importante comentar que siendo una
iniciativa de la trascendencia que le dan los sefiores
diputados y las sefioras diputadas, tendriamos
posibilidad de registro para hechos Unicamente de
aquellos diputados que ya se habian registrado de
manera previa. Para no abrir de manera infinita un
debate y para no prolongar innecesariamente el
debate en el caso de la discusién de los articulos
en lo particular.

En ese sentido, yo solicito la comprensiéon del
grupo parlamentario de Accion Nacional y subrayo
gue solamente tengo registro para rectificar hechos,
del diputado Tomas Torres Mercado, del diputado
Cuauhtémoc Montero Esquivel, del diputado Alfredo
Hernandez Raigosa y del diputado Victor Garcia
Davila... Si, diputado Calderdn.
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El diputado Felipe de Jesls Calderdon Hinojosa
(desde su curul):

Con todo respeto, diputada Paredes, menciond
dos... nos esta mencionando que habia dos ora-
dores registrados para rectificar hechos y nos estan
informando que habia dos oradores registrados para
rectificar hechos y ahora van cuatro oradores.

Con el debido respeto, diputada Paredes, yo pido
gue se dé la votacion en lo general y que se abra
el debate en lo particular. Si estan registrados los
oradores y se nos viene a comunicar aqui a la mesa
gue estan registrados dos oradores, que se dé
curso a esos dos oradores.

La Presidenta:

Diputado Calder6n, desautorizo a quien haya co-
municado que eran dos oradores porque yo di
lectura a la lista; el Unico orador al que no le di
lectura fue al diputado del PT que me mandé una
nota por escrito que se registraba para rectificar
hechos, pero no tiene sentido prolongar un debate
interno.

En términos formales, esta Mesa Directiva esta
obligada a que haya el uso de la palabra de hasta
tres oradores cuando es en contra y en su mo-
mento, en la discusién en lo particular abriré el
registro que sea pertinente.

Cifiéndonos entonces de manera rigida al manda-
miento, le ruego a la Secretaria proceda a consultar
si se considera suficientemente discutido en lo ge-
neral... No se ha votado sefiores diputados, se voto
la aplicacion del articulo 123. Estoy seguray si no
les remito la version estenografica.

Le ruego a la Secretaria consulte a la Asamblea si
se encuentra el dictamen suficientemente dis-
cutido en lo general.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econbmica, se consulta a la Asamblea si el dicta-
men se encuentra suficientemente discutido en lo
general.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo... Suficientemente discutido.
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La Presidenta:

Proceda la Secretaria a hacer el registro de las
reservas de los articulos en lo particular.

Diputado Barbosa...

El diputado Luis Miguel Ger6nimo Barbosa
Huerta (desde su curul):

Presidenta, desafortunadamente se han dictado
trdmites contradictorios en este momento de la
discusion, ya habia usted dispuesto cuatro
oradores para rectificar hechos que forman esta
parte de la etapa de la discusién, ahora cambia el
acuerdo... ya no comprendemos de qué se trata
Presidenta.

La Presidenta:

Si, diputado Barbosa. Esta Presidencia someti6 a
consideracién de la Asamblea el texto del articulo
123. El texto del articulo 123 al que le ruego le dé
lectura la Secretaria, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

“Articulo 123 del Reglamento para el Gobierno
Interior: cuando sélo se pidiere la palabra en contra,
hablaran todos los que la tuvieren pero después
de haber hablado tres, se preguntara si el punto
esta suficientemente discutido”.

La Presidenta:

La Asamblea contest6 que consideraba que el
punto estaba suficientemente discutido.

Esta Presidencia sometio la posibilidad de abrir el
debate para rectificar hechos, como una decision
de la Presidencia y recibié una mocion del diputado
Felipe Calderdn quien nos sefial6 que ya se habia
votado, que el punto estaba suficientemente
discutido.

En ese sentido, esta Presidencia volvié a insistir
en la posibilidad de manejar este debate por la via
de hechos; se nos volvié a hacer esa mocion y lo
someti a consideracion de la Asamblea. ...diputado
Barbosa...
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El diputado Luis Miguel Ger6nimo Barbosa
Huerta (desde su curul):

Si Presidenta. Escuchamos todos los tramites que
usted dicto y fueron contradictorios. Lamentamos
mucho gue una voz, aun cuando sea la del diputado
Calderdn, sea suficiente para que usted mueva sus
decisiones.

Yo quiero decirle que antes de que se declarara
suficientemente discutido el tema, cuatro com-
pafieros solicitaron el uso de la palabra para
rectificar hechos y usted lo habia autorizado.

Lo otro, en qué...
La Presidenta:

Diputado Barbosa...

El diputado Luis Miguel Ger6nimo Barbosa
Huerta (desde su curul):

¢En qué dafia el debate a un gobierno democratico?
La pregunta es para usted y para el diputado Cal-
deron.

La Presidenta:
Le ruego a la vicepresidenta asuma la Presidencia,

porque no son validos los dialogos y me estan me-
tiendo en un debate formal.

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

La Presidenta:

Se acaba de tomar la votacion que esta suficien-
temente discutido, entonces vamos a pasar a hacer
la reserva...

El diputado Alfredo Herndndez Raigosa
(desde su curul):

Sefiora Presidenta, estoy pidiendo la palabra, nada
mas.

La Presidenta:
Un momento, después de la diputada Paredes se

la doy con mucho gusto. La diputada Paredes la
habia pedido antes de usted.
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Sefior diputado, le ruego atender. La diputada
Paredes habia pedido antes la palabra...

Mire, al pararse de aqui me dijo que iba a pedir la
palabra.

La diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Le cedo mi lugar al diputado Hernandez Raigosa.
La Presidenta:

La diputada Paredes la habia pedido, pero ahora
le cede la palabra y después tendra el uso de la

palabra la diputada Paredes.

Si pidi6 permiso para bajarse es porque pidio la
palabra.

El diputado Ramirez Marin, activen el sonido en la

curul del diputado Ramirez Marin.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin
(desde su curul):

Sefiora Presidenta.

Una mocion diputada, si me la acepta...

El diputado Alfredo Hernandez Raigosa
(desde su curul):

Por favor abra el micr6fono. Le ruego abrir el
micréfono.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin
(desde su curul):

¢Me puede usted aceptar una mocién, por favor?
La Presidenta:

Si, fundamente su mocién y la puede hacer.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin
(desde su curul):

Diputada, en los términos del articulo 123, si es
tan amable, no tendriamos ningun inconveniente
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gue se revisara la version estenogréfica. Ya se ha
votado la participacion de los diputados y la
Asamblea mayoritariamente decidié que el punto
estaba suficientemente discutido.

No tenemos ninguin inconveniente en que el debate
se prolongue, los diputados que quieren participar
saben que todavia nos quedan varios turnos en las
intervenciones en lo particular, donde tendriamos
toda la oportunidad de debatir.

Es un llamado a la mesa aplicar el articulo 123y a
las fracciones a obrar con respecto para la Camara
y para el Reglamento.

La Presidenta:

Ha lugar su mocion, pero yo le ruego permita que
hable el diputado a quien le habiamos concedido
el uso de la palabra y la diputada Paredes y en
seguida pasaremos, si lo vuelve a pedir usted, que
se revise la version estenogréfica para tener la
seguridad de que ya habia sido votado.

Diputado Raigosa, tiene la palabra. Activen el
sonido en la curul, por favor.

El diputado Alfredo Herndndez Raigosa
(desde su curul):

Quiero pedirle, sefiora Presidenta, que lo que voy
a mencionar quede asentado en el Diario de los
Debates.

Desde hace un momento sefialamos que el
micréfono de este auditorio, de este recinto, tenia
movimientos a la baja cuando participaban nuestros
compafieros y lo hicimos notar.

Otro elemento. Aunque no les guste lo voy a
sefialar, porque aqui hay debate y debe de haber
debate y debe de haber apertura hasta en el
micréfono, en equilibrio de las partes.

Segundo. Quiero dejar palpable que se me viold
mi derecho por parte de la Presidenta para poder
hablar en este recinto, violando la ley que nos rige
en este recinto y que ademas rompe la posibilidad
parlamentaria de entendernos y de escucharnos.
Quiero que quede asentado, porque como diputado
federal se me violenté mi derecho por parte de la
Presidenta.
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La Presidenta:
Que quede asentado.

Ahora tiene la palabra la diputada Paredes...

El diputado Marti Batres Guadarrama
(desde su curul):

Por favor, antes. Mire, sefiora Presidenta.
La Presidenta:

Diputado permitame que haga uso de la palabra a
quien se le habia ya concedido.

Diputada Paredes haga uso de la palabra por favor.

La diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

La Presidenta es quien ha dado turno.

Solicité permiso para ausentarme unos segundos
de la Presidencia, para ejercer el derecho que tengo
como diputada, de contestar alusiones personales
al tramite que habia yo hecho.

Alusiones personales que distorsionaron el sentido
de un trdmite hecho de la mejor buena fe y como
no podia seguir dialogando en mi calidad de
Presidenta con el diputado que estaba impugnando
el tramite y se estaba distorsionando la realidad,
para ilustracion de esta Asamblea quiero precisar
lo que sucedio.

En primer lugar, de manera publica y en la Asam-
blea y como esta registrado por la realidad...

Y por la version estenogréfica, los diputados que
solicitaron el uso de la palabra, se registraron en
contra y no para rectificar hechos.

En primer lugar, los diputados se registraron en
contra y no para rectificar hechos.

Segundo, hubo un planteamiento formal, comedido
del diputado Marti Batres, para que la Presidencia
procurase una tramitacion por la via de rectificacion
de hechos, pero el registro de los diputados que
asi se planteé...

Le ruego a la Presidenta me pongan dos minutos
de tiempo, que es suficiente bajo la hipotesis de
gue he utilizado tres minutos...
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La Presidenta:

Pongase dos minutos de tiempo por favor.
La diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

En tercer lugar.
Le hice la solicitud a la Presidenta.
La Presidenta:

Les ruego no interrumpir al orador para que termine,
por favor.

La diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

En tercer lugar, y para concluir este debate, se
aplico el articulo 123, la Asamblea asi lo autorizo,
la Asamblea insistio, se volvié a consultar si el
dictamen estaba suficientemente discutido, la
Asamblea asi lo manifesto.

Si el criterio de los oradores que hicieron uso de la
palabra antes que su servidora, es que esta
Asamblea les esté violando el derecho a tener un
debate, ése es un criterio de caracter personal,
gue esta diputada no comparte.

Y finalmente, para poder reincorporarme a mis
funciones, como Presidenta de la Cadmara y como
diputada, estoy obligada a respetar la vocacion y
la decisién de la mayoria de esta Asamblea.

Ese es el verdadero fundamento de la democracia.

Gracias.

El diputado Marti Batres Guadarrama
(desde su curul):

Pido la palabra para contestar alusiones perso-
nales.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel
La Presidenta:

Tiene la palabra el diputado Marti Batres, para
contestar alusiones personales.
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El diputado Marti Batres Guadarrama:

Gracias, sefiora Presidenta:

Lo Unico gque reclamamos es la coherencia en los
trdmites y aqui hay una contradiccion en los tra-
mites que se dictaron, porque por un lado se leyé
a cuatro comparieros a los que se les dio la palabra
para rectificacién de hechos y por otra parte, se
cambid el tramite por presion de un diputado; y se
mencioné al compafiero Tomas Torres, a quien
aludo; se menciondé también al compafiero
Cuauhtémoc Montero, también se le menciono al
compafiero Alfredo Herndndez Raigosa y al
compafiero Victor Garcia, compafieros a los que
se les dio la palabra para rectificacion de hechos
y a quienes aludo en este momento, porque lo
gue no se puede hacer es cercenar la palabra en
un Parlamento. No se puede manejar la ley de
una manera discrecional en un caso, de una manera
en otro caso de otra, dependiendo de las presiones
gue se dan por parte de un grupo parlamentario.

Lo que se tiene que hacer es aplicar la misma
regla para todos, por eso deciamos ahorita por qué
se le daba la palabra a la diputada que me
antecedid, si no habia rectificacion de hechos y
como no habia rectificacién de hechos, pero si
habia alusiones personales. No hay coherencia.
Se tiene que aplicar la ley y el Reglamento que
rigen los trabajos de esta Asamblea de manera
coherente.

Por eso, eso es lo que pedimos a esta Asamblea,
particularmente a esta Mesa Directiva de la
Cémara de Diputados y que no cercenen el debate.
Si algunos no tienen ideas que plantear, hay otros
gue si tienen muchas ideas que plantear.
Gracias.

La Presidenta:

Gracias, diputado Batres.

Diputado Jorge Carlos Ramirez Marin.

Un momento, diputado Tomas Torres.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin
(desde su curul):

Diputada, planteé una mocion para solicitar que
se leyera la versién estenografica, a partir del final
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de la intervencion del diputado Bortolini, cuando
usted solicitd la votacion.

La Presidenta:

Le ruego a servicios parlamentarios, que provea
de la version estenografica.

El diputado Miguel Bortolini Castillo
(desde su curul):

Sefiora Presidenta, para contestar alusiones.
La Presidenta:

Esta Presidencia solicita a la Asamblea, puedan
escuchar el texto del articulo 19 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

“Articulo 19 del Reglamento para el Gobierno
Interior: este voto sera consultado cuando algin
miembro de la Camara reclame la resolucion o
tramite del Presidente, previo a una discusion en
que podran hablar dos individuos en pro y dos en
contra, lo cual se podra hacer siempre que no haya
mediado votacién en el mismo negocio y se
adhieran a la reclamacién por lo menos dos de los
individuos presentes”.

El diputado Luis Miguel Gerénimo Barbosa
Huerta (desde su curul):

Sefiora Presidenta...
La Presidenta:

Esta solicitando la palabra desde su curul el
diputado Toméas Torres; esté solicitando la palabra
desde su curul el diputado Amador Rodriguez; esta
solicitando la palabra desde su curul el diputado
Bortolini; esta solicitando la palabra el diputado
Hernandez Raigosa, el diputado Ricardo Garcia
Cervantes, el diputado Victor Garcia y el diputado
Felipe Calderon.

Esta Presidencia, en virtud de la reconvencion del
diputado Marti Batres para que se aplique con
rigidez el Reglamento, cuestion que para facilitar
la colaboracion y la generacion de consensos en
este Parlamento, la Presidencia ha aplicado el
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criterio, va a preguntar primero con qué objeto piden
la palabra y fundamentado en qué articulo.

En ese sentido, se consulta al diputado Tomas
Torres, que habia solicitado hacer uso de la palabra,
écon qué objeto?

El diputado Tomé&s Torres Mercado
(desde su curul):

Sefora Presidenta: debo en lo personal reconocer
su esfuerzo por conducirse por el camino en el
gue las autoridades deben conducirse y ésta es
una de ellas: el de la legalidad.

Invoco el articulo 102 del Reglamento que rige la
vida interna del Congreso General, para que me
otorgue el uso de la palabra por la alusién personal
del diputado Marti Batres.

Antes, sefiora Presidenta, decirle que el diputado
salvo excepciones tiene el derecho de pedir la
palabra y corresponde a la directiva, a través de la
Presidencia, en todo caso, invocar el numeral
aplicable, sin perjuicio de que ya lo he hecho.

La Presidenta:

Queda registrada su solicitud para contestar
alusiones personales.

El diputado Bortolini.

El diputado Miguel Bortolini Castillo
(desde su curul):

De la misma forma dado que el diputado Marin me
ha aludido por el articulo 102, de la vida interna.
La Presidenta:

El diputado Amador Rodriguez Lozano.

El diputado Amador Rodriguez Lozano
(desde su curul):

Gracias, sefiora Presidenta.

Para realizar una mocion de orden, sefiora Presi-

denta, porque si los diputados estan impugnando
un tramite de la Presidenta, lo cual lo pueden hacer
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de acuerdo al Reglamento, hay que seguir el tramite
gue establece precisamente el articulo 19.

Y respecto al aspecto que se esta discutiendo, el
articulo 18 que falt6 leer, subordina a la Presidenta
al voto de la Camara y si la Camara ya habia votado
gue estaba suficientemente discutido, la Presi-
dencia tiene que subordinar su actuacion como lo
hizo en este caso la Presidenta, al voto de la Ca-
mara, de tal manera que ese punto ya fue dis-
cutido y fue aprobado por la Asamblea y la Pre-
sidenta esta subordinada a ese voto.

Y por otro lado compafiera Presidenta, el contestar
alusiones personales no es para que si alguien es
nombrado durante el debate, pida la palabra para
alusiones personales, si no es cuando se critique
0 se comente en sentido negativo la participacion
del diputado y es cuando tiene derecho a alusiones
personales.

La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

El diputado Ricardo Garcia Cervantes habia so-
licitado la palabra.

El diputado Ricardo Francisco Garcia
Cervantes (desde su curul):

Gracias, sefora Presidenta:

Parte de la argumentacion fundada en el Regla-
mento la acaba de dar el diputado Rodriguez Lo-
zano, en el sentido de que la Presidencia de la
Mesa Directiva esta subordinada en sus decisiones
a las votaciones que toma de la Asamblea y la
Asamblea en este caso ya expres6 que considera
suficientemente discutido el tema.

Sin embargo, me atrevo desde aqui, sefiora Pre-
sidenta, a reflexionar brevemente con la Asamblea,
de que sin la colaboracion de los grupos parla-
mentarios, no es posible que la directiva pueda
conducir los trabajos de esta Camara.

La propia Ley Organica establece los derechos
gue tiene y las obligaciones que se le asignan a la
Mesa Directiva y nombra como corresponsables
para la conduccion de los trabajos de la Camara,
a los grupos parlamentarios.

Sino va a ser posible dirimir el tema de los derechos
de acceso a la tribuna, lo que procederia a mi juicio
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y lo digo con toda humildad como propuesta, es
que la Presidenta busque el consenso de los
coordinadores para que faciliten el trabajo de la
Asamblea, de otra manera no hay una persona
gue sea capaz de aplicar en cada término el articulo
gue cada diputado esté invocando.

La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.

El diputado Barbosa y el diputado Calderén habian
solicitado la palabra, el diputado Cuauhtémoc
Montero, el diputado Victor Garcia. Estamos preci-
sando las motivaciones de su solicitud de hacer
uso de la palabra. Los diputados: Barbosa, Her-
nandez Raigosa, Calderdn, Victor Garcia, Uuc-kib
y Cuauhtémoc Montero.

El diputado Barbosa, no se encuentra

Activen el sonido en la curul del diputado Barbosa,
gue dicen que no funciona el sonido.

El diputado Luis Miguel Ger6nimo Barbosa
Huerta (desde su curul):

Sefiora Presidenta, aun cuando las reflexiones que
se estan haciendo desde las curules, pues también
son incorrectas, porque solamente podemos
dirigirnos a la Asamblea desde la tribuna, con
fundamento en el articulo 102 del Reglamento,
solicito para rectificar hechos de su intervencién
en tribuna.

La Presidenta:

Para rectificacién de hechos, el diputado Hernan-
dez Raigosa.

El diputado Alfredo Hernandez Raigosa
(desde su curul):

Bueno, con todo respeto, sefiora Presidenta y con
fundamento en el articulo 102 le pido la palabra
para contestar alusiones personales.

La Presidenta:

De ¢ quién?, diputado.
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El diputado Alfredo Herndndez Raigosa
(desde su curul):

De usted y del diputado Marti Batres.
La Presidenta:
Diputado, evidentemente yo no aludi a usted.

Tiene la palabra el diputado Felipe Calderon.

El diputado Felipe de Jesls Calderdon Hinojosa
(desde su curul):

Diputada Paredes:

En términos de la mocién que prevé el articulo 105
del Reglamento y en el mismo sentido en que lo
ha hecho el diputado Amador Rodriguez Lozano,
una vez declarado que esta suficientemente
discutido un punto, se cierra la posibilidad de un
debate porque de otra manera sucede lo que esta
ocurriendo precisamente aqui que es un desorden
en la Asamblea, al que ha llamado al orden, el
diputado Amador. Sin embargo, para no seguir
desgastando el tiempo de los legisladores, ma-
nifiesto bajo mi propia responsabilidad, que no hay
objecion y se retira para que los oradores que la
Presidencia sefial6 que tenia registrados para
hechos, hagan uso de la palabra, se desahogue
su intervencion y se proceda a levantar la reserva
para la votacion en lo particular, si la Presidencia
lo considera asi conveniente. Si la Presidencia
considera conveniente que el asunto esta sufi-
cientemente discutido y debe proceder a levantar
las reservas, también estamos de acuerdo. Lo que
no queremos es gque se haga un fraude a la ley por
parte de quienes invocando un articulo que no es
aplicable al caso, abusen y establezcan practicas
de filibusterismo en esta Asamblea.

La Presidenta:
Gracias, diputado.
El diputado Victor Garcia Davila.

El diputado Victor Antonio Garcia Davila
(desde su curul):

Muchas gracias, sefiora Presidenta.
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Pero creo que en esta Camara priva el espiritu de
democracia en la que todos somos iguales. Yo
digo que su servidor, humilde servidor es tan igual
como todos ustedes y pido la palabra para hechos
también. Muchas gracias. Para alusiones
personales también, de Marti Batres.

La Presidenta:

El diputado Uuc-kib Espadas.

El diputado Uuc-kib Espadas Ancona
(desde su curul):

En relacion con este debate del debate, compa-
fieros diputados, compafera Presidenta, yo
quisiera sefalar que efectivamente hay un orden
de subordinacion en la Asamblea, que efectiva-
mente este orden condiciona las resoluciones de
la Presidencia a la Asamblea, pero no nos olvide-
mos que la Asamblea tampoco es absolutamente
libre para tomar sus decisiones, sino que existe
un marco legal y ese marco legal garantiza algunos
derechos, pocos por cierto, que pueden ser
ejercidos por los diputados en lo individual y uno
fundamental es el derecho a uso de la palabra.

En ese sentido me parece que un acuerdo de la
Asamblea, tomado incluso cuando se habian
hecho ya solicitudes de uso de la palabra para
rec-tificacién de hechos, no puede cancelar el
derecho de los individuos que ya habian solicitado
la palabra.

En ese sentido yo reitero la peticion de que se
concluyan esta secuencia de mociones de orden
y se desahogue la lista de oradores que solicitaron
el uso de la palabra, que en Ultima instancia es
para lo que el pueblo de México nos paga: para
debatir abierta, amplia, profundamente y sin
preocupaciones de donde vamos a estar dentro
de una hora los temas de interés nacional que
pasan por esta Camara.

Muchas gracias.
La Presidenta:

El diputado Cuauhtémoc Montero.

El diputado Cuauhtémoc Rafael Montero
Esquivel (desde su curul):

Sefiora Presidenta, en el principio de este debate
usted me dio el uso de la palabra para rectificacion
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de hechos. Sin embargo esto nos ha generado
una discusion.

Con fundamento en el articulo 102, para contestar
alusiones personales quiero hacer uso de la
palabra.

La Presidenta:
Gracias, diputado.

El diputado Narro.

El diputado José Narro Céspedes
(desde su curul):

Sefiora Presidenta y compafieras y compafieros
de la Camara:

Reponiendo el procedimiento se cerr6 la votacion
en lo general y después se abrié y se dio el turno
para rectificacion de hechos a cuatro diputados.
En ese proceso estabamos cuando a partir de una
mocién se modific6 este tramite, sin seguir el
procedimiento del 19.

Posteriormente se le dio la palabra a algunos dipu-
tados para alusiones personales y a otros diputados
para mociones, antes de otros compafieros que
también habian pedido la palabra. Aqui estamos
hablando de pares, todos somos legisladores y hubo
procedimientos que se violentaron. Que eso es lo
gue habia que sefalar. Si se dio la palabra para
hechos, después se le quita la palabra a los
comparfieros sin haber abierto la discusion de dos
en proy dos en contra, en todo caso, como lo sefiala
el 19, se violentd también ese procedimiento.

Posteriormente en las alusiones a algunos les
dieron la palabra y a otros no, igual en las mo-
ciones.

Nosotros lo que planteamos es: vamos a circuns-
cribirnos, con todo el respeto que nos merece la
mesa directiva y que siempre le hemos tenido ese
respeto, al propio Reglamento y a la Ley Orgénica
de la Camara. Pero entendiendo que todos somos
pares. Yo no entiendo por qué a un diputado que
pide la palabra se le autoriza y estamos pidiendo
la palabra otros diputados y no se nos otorga la
palabra. Entendiendo que todos somos pares.

Entonces lo que pedimos es un trato de respeto y
en el marco de la norma. Agradecemos y reco-
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nocemos, agradecemos la participacién del
diputado Felipe, que vuelve a abrir el tema de debate
y creo que esta oportunidad puede permitir que
nuevamente los compafieros a los que se les habia
cercenado este derecho vuelvan a hacer uso de la
palabra... y agradecemos la bondad del diputado
Felipe Calderon.

La Presidenta:

Compafieras y comparieros diputados:

El articulo 18 y el articulo 19 que esta Presidencia
no aplicé en su oportunidad, cuando el diputado
Calderdén impugnd el tramite que se estaba
dictando, generaron este conflicto que convocando
a la buena fe de todos ustedes y a la comprension
de los grupos parlamentarios podemos reconducir
en el marco del respeto mutuo que ha caracterizado
a este pleno.

Aprecio de los sefores legisladores su compren-
sién, aprecio a los sefiores legisladores que han
hecho referencia a los articulos pertinentes a
aplicar en este momento y aprecio la disposicién
gue pueda brindarnos para reconducir el debate.

Hasta antes de que se presentaran los incidentes
gue han confundido la discusién, estaban
registrados el diputado Tomés Torres Mercado, el
diputado Cuauhtémoc Montero Esquivel, el
diputado Alfredo Hernandez Raigosa y el diputado
Victor Garcia Davila.

Esta Presidencia solicita autorizacién en votacion
econdmica al pleno, para que proceda a darles el
uso de la palabra para hechos y continuemos con
el desahogo de la sesion.

Le ruego a la Secretaria consultar a la Asamblea,
en votacion econémica, si autoriza este tramite.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacién
econdémica se consulta a la Asamblea si autoriza
hacer uso de la palabra a los diputados que ha
mencionada la Presidencia.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo... Se autoriza.
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La Presidenta:

Quiero precisar que inmediatamente concluidas
estas intervenciones, procederemos a la votacién
en lo general y en lo particular de los articulos no
reservados.

Se concede el uso de la palabra al diputado Tomas
Torres Mercado, del grupo parlamentario del PRD,
hasta por cinco minutos, para rectificar hechos.

El diputado Toméas Torres Mercado:

Gracias, sefora Presidenta:

Yo le tengo respeto personal a un par y me gustaria
que por un adjetivo que utilizd sin necesidad de
gue se le inquiera, al decir “filibusteros” a quienes
invocaron una norma para reclamar su participacion,
ojala de su personal voluntad emanara la peticién
para que se retire del Diario de los Debates.

Es para evitar proferir injurias, no es justamente la
posicion de un servidor.

El tema que ahora se aborda: reformas a la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro, no es un
tema menor, compafieros. ¢ Cuél espacio para de-
batir los temas si no en la tribuna? ¢ Cual espacio
si no esta Camara para debatir los grandes temas
que afectan a los sectores sociales méas impor-
tantes de este pais?

Ha sido la postura del Partido de la Revolucion
Democratica en contra del contenido del dictamen,
no por una posicién intransigente, sino porque hay
un juicio y un argumento con relacién al contenido
de la misma.

llusos, ilusos aquellos que consideran que a partir
de solicitar la intermediacion bursatil en un por-
centaje de los fondos de retiro, cesantia y vejez,
solamente para los aportantes del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, vayan a resolver en México
el problema de la seguridad social.

Me hubiera gustado asistir a un debate en el que
estableciéramos mecanismos para abordar de
modo integral el problema de la seguridad social,
porque éste no toca ni el apartado B del articulo
123 de la Constitucién Federal, es decir, no aborda
trabajadores al servicio del Estado, no aborda los
regimenes de seguridad social de los estados y
los municipios, tampoco de las universidades
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publicas y menos aun los regimenes comple-
mentarios de seguridad social de los trabajadores,
particularmente de organismos descentralizados.

llusos, ilusos aquellos que consideran que con la
inversion en el mercado de valores fuera de este
pais, pueda superar y emulando sistemas de
pensiones dijo alguien: “vivamos las experiencias
de otros, son similares seguramente a Alemania,
a Estados Unidos o a Francia”, ¢no era posible
plantear esquemas de financiamiento para la
infraestructura del municipio y de los estados con
estos fondos? Pregunteles a sus gobernadores
cuanto cobra en el Sistema de Compensacion
Fiscal, la Tesoreria de la Federacion, es méas caro
gue cualquier usurero en lo particular, veo por ahi
diputados de Chihuahua y de otras entidades que
seguramente celebran colocar lo que deberia ser
fondo de ahorro, de impulso a la dindmica pro-
ductiva y econémica del pais que vayan hacia fuera,
pero se vanaglorian, se vanaglorian de que hay un
Consejo Nacional de Pensiones, ¢.cudl, si no hay
sistema nacional de pensiones?

Permitan, compafieros de Accion Nacional, que
se incorporen a ese 6rgano de gobierno las admi-
nistradoras de fondos; permitan, comparieros del
PRI, que se incorporen al Consejo Nacional de
Pensiones los directivos de las administradoras
de fondos, es tan inmoral como el juez que pugna
por la disolucion del vinculo matrimonial para
casarse con la divorciada. Haganlo, sera la
responsabilidad solo de ustedes.

Muchas gracias.
La Presidenta:

Tiene la palabra el diputado Cuauhtémoc Montero
Esquivel.

El diputado Cuahtémoc Rafael Montero
Esquivel:

Este intenso debate debe estar circunscrito a la
importancia de este gran tema. Aqui se ha dichoy
se quiere decir que el objetivo es apoyar a los
trabajadores de México. Yo les pregunto a los
diputados del PAN ¢ cual fue el incremento salarial?
y a los lideres obreros, ¢cudl fue el incremento
salarial que tuvieron los trabajadores de México
este afio?, 4.5% es el interés por los trabajadores,
aqui no es ése el debate, aqui el debate es la ga-
nancia y el negocio para los banqueros, que quede
bien claro.
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Aqui Afore como la de BBVA estan ganando 2
millones de délares diarios a costa de los tra-
bajadores de este pais. Defiendan este punto, su-
ban aqui y digan que no es cierto.

Del total de las aportaciones de los trabajadores
de México el 30% de esa aportacion va a parar
como ganancia de esas compafiias. ¢ De quién es
el negocio entonces? El ahorro de los trabajadores,
esta claro, este sistema de pensiones de nuestro
pais es tomado de los chilenos y en ese pais
suramericano después de 20 afios se han dado
cuenta que no van a poder pagar las pensiones tal
cual lo tenian programado y ése es el asunto aqui
en esta Camara; en este pais no se van a poder pa-
gar las pensiones de aquellos trabajadores que
cotizan en funcion de uno, dos y tres salarios
minimos. El Estado, nosotros, tendremos que pa-
gar las pensiones, tal vez en 15 afios cuando se
apligue al 100% este sistema pensionario nacional.

Ese es el asunto, las comisiones, no queda en
este dictamen que estamos leyendo cuanto es lo
minimo que deben cobrar las administradoras, es
el sistema més caro del mundo. John Morris , eje-
cutivo de la casa Mary Lynch en Estados Unidos
decia que es el sistema mas caro del mundo, éste.

¢ Por qué en Europa no existe este sistema? ¢, Por
qué en los paises tercermundistas como Chile,
Argentina, Uruguay y México si lo existe? ¢ Por
gué razén? Es la gran ganancia, es el gran negocio.

Obviamente este tema no esta concluido, este tema
con esta discusion no termina, tendremos que ver
en el futuro quién paga las pensiones del pais.
Hoy se dice que es una carga fuerte para el fisco
mexicano pagar 48 mil millones de pesos al afio
para los pensionados, casi 2 millones del Instituto
Mexicano del Seguro Social.

En los préximos 10 afios esta cifra va a llegar a
100 mil millones de pesos producto de esa tran-
sicién, de esa curva, de ese compromiso del Es-
tado y posteriormente el fisco, los contribuyentes
nacionales tendran que pagar esas pensiones por
errores de calculo.

Aqui debe guedar muy claro, el interés de esta
reforma son las ganancias.

Aqui los Unicos que ganan y nadie pierde de los
banqueros, son ellos mismos.

Si hoy se decide aqui invertir en el extranjero, que
es la propuesta del PAN y del PRI, que es lo que
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se esta cabildeando, los banqueros no pierden,
pierden los trabajadores; no hay un fondo de
garantia para los trabajadores, no lo existe. Ese
es el fundamento.

Por eso nosotros mantenemos la posicién de ir en
contra.

Muchas gracias.

La Presidenta:

Gracias, diputado.

Tiene la palabra el diputado Alfredo Hernandez

Raigosa.

El diputado Miguel Bortolini Castillo
(desde su curul):

Sefiora Presidenta...

La Presidenta:

Perdén, diputado Bortolini.

El diputado Miguel Bortolini Castillo
(desde su curul):

Yo nada mas pregunto si estoy en la lista o no,
dado que me aludio el diputado Marin...

La Presidenta:

El diputado Hernandez Raigosa, por favor.

El diputado Alfredo Hernandez Raigosa:

Con su permiso, diputada Presidenta:

Hace unos dias, en otro de los debates aqui en la
Cémara, precisamente fueron los diputados de
Accion Nacional quienes invocaron que se subiera
el nivel del debate en este Congreso. Hoy, el
Presidente de la Junta de Coordinacién Politica,
el coordinador de Accion Nacional, bajé ese nivel
del debate.

Por lo tanto en aras de eso yo lo exhorto, a nuestro
compariero Felipe Calderdn, a que sea respetuoso
y se conduzca bajo las normas de civilidad y de

2527



ANO II. No. 15

respeto mutuo entre las fracciones parlamentarias
y entre los diputados mismos.

Comparieras y comparieros: hace tiempo vivimos
en este pais las muestras claras de lo que significa
las privatizaciones. Vivimos momentos como se
utilizaron recursos publicos para financiar deudas
de los banqueros; vivimos cOmo se rescataron a
los banqueros y se rescataron las carreteras; he-
mos sido testigos desde hace tiempo, cémo del
erario publico se distribuyen recursos para rescatar
a los que mas tienen.

El dia de hoy, para nosotros es un dia central para
hacer un deslinde preciso y puntual de lo que sig-
nifica esta iniciativa que se quiere aprobar el dia
de hoy. No vamos a estar, aunque no haya debate,
no vamos a estar del lado de donde se va a poner
en riesgo los ahorros de muchos afios de esfuerzo
y de trabajo de los hombres y de las mujeres de
este pais.

Es tiempo de corregir, es tiempo de reflexionar y
entender que después de muchos afios de labor,
de trabajo arduo en la fabrica, en la empresa, los
trabajadores logran ahorrar un recurso que les
permite sobrevivir y que hoy lo queremos poner a
disposicion de la voracidad de los capitales
extranjeros.

No podemos aceptarlo y nos parece que esta
decision debe de quedar muy clara ante la opinién
publica y ante el pais y ante sus habitantes, que
el colocar estos recursos en la bolsa a nivel inter-
nacional implica un severo revés para la economia
de este pais, pero significa pauperizar la vida de
los trabajadores en México, una vida que por cierto
no se dignifica ni en este gobierno ni en el anterior,
porgue se siguen otorgando salarios miserables y
aumentos raquiticos que ni siquiera alcanzan para
poder medio alimentar a sus familias, mandarlas
a la escuela y darles salud, y hoy queremos
conducir con la premisa de que eso va a beneficiar
porque hay altas tasas de interés, queremos poner
en riesgo el recurso, el dinero que no nos pertenece
y que ademas con esto conculcamos el futuro de
millones de mexicanos en nuestro pais y creemos
ademas que el colocar estos recursos no es otra
cosa mas que disfrazar un subsidio a empresas
transnacionales que se van a ver beneficiadas con
el sudor, con el trabajo, con el esfuerzo cotidiano
de nuestras mujeres y nuestros hombres que
durante muchos afios trabajan para pensar en una
pension, a lo largo de 20 o de 30 afios y que hoy
tenemos que sefalar que si pasa un riesgo con
estos recursos, sefiores y sefioras, hay respon-
sables, hay responsables y los responsables son

CAMARA DE DIPUTADOS

ABRIL 24,2002

aquellos que votaran por esta iniciativa de ley, en
contra de los trabajadores de México, en contra
de su futuro, en contra de sus familias, en contra
de sus hijos, en contra de su salud, de su
alimentacién y de su educacion.

Por ello pediamos este debate, intentdbamos
hacerlos hablar para que nos convencieran de las
bondades de esta iniciativa, que hasta este
momento no las vemos y por ello precisamos: hoy
el PRD en esta Camara se deslinda de esta
iniciativa de ley y si en el futuro hay un riesgo y
fenecen esos recursos en contra de los trabaja-
dores, hay nombres de los responsables y que la
opinién publica tome cuenta de lo que esta
sucediendo y exhorto a los diputados del PAN y
del PRI que es momento de que no voten por esta
iniciativa.

Muchas gracias.
La Presidenta:

Tiene la palabra el diputado Victor Garcia Davila.

El diputado Victor Antonio Garcia Davila:

Con la venia de la sala:

Lo que hoy estamos discutiendo es mucho mas
importante de lo que muchos de ustedes piensan.
En Argentina ya tuvieron esta discusion sobre los
ahorros de los trabajadores, no hubo oportunidad
para que los mismos trabajadores obtuvieran sus
ganancias. El resultado todos lo conocemos, por
eso es la importancia del tema.

Los banqueros transnacionales se llevaron el dinero
de los trabajadores y se cred “El Corralito”. Vamos
de una vez a legislar sobre “El Corralito Mexicano”,
por qué no.

Hace unos meses su servidor ganaba dos salarios
minimos y tenia una Afore que nunca supo donde
quedo. ¢Quién se lo llevé?, tal vez el Diablo, como
lo dijo un lider cetemista. El Diablo se llama la
banca, que ni mexicana es, ellos se llevan todo y
los legisladores que aprueban nunca han sentido
en carne propia los embargos que sufren quienes
creyeron en los anuncios bonitos que nos presen-
tan los bancos.

Yo me pregunto, ¢por qué tanta prisa por entregar
a estos vampiros chupadores la sangre de nues-
tros trabajadores de parte de estos legisladores
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gue traen esa iniciativa? En lugar de eso, diganle
a los miles de trabajadores donde esta su Afore,
pero no lo podran hacer porque nunca han estado
con el pueblo, y si hay algunos que quieren el
respaldo del pueblo ahora que vienen elecciones,
no lo sigan exprimiendo mas porque el pueblo les
va a dar la espalda.

Obedezcamos a nuestro pueblo, él es el verdadero
patron y no Bush, y la orden es clara: “no nos
hagan, dicen los trabajadores, lo que les hicieron
a los trabajadores en Argentina”. Obedezcamos
pues, ya no podemos seguir confiando en estas
personas, ya no podemos seguir cediendo, como
se ha hecho siempre que nos dicen a los trabaja-
dores: aprietate mas el cinturén, y el banquero sigue
engordando cada vez mas.

Cedemos tierra, cedemos recursos, cederemos
hasta el agua, no sigamos entregando ya los
derechos y la vida de nuestra gente, si es que nos
decimos buenos legisladores, debemos tener
verguenza para darle cara al pueblo.

Esta es una propuesta entreguista, y no queremos
mas entreguismos. El mensaje va para todos los
trabajadores, incluyendo a los de esta Camara,
gue también son trabajadores. Este 10. de mayo
convocamos a defender el derecho a la vejez digna,
este 1o. de mayo vamos todos a exigir que no
haya ya més servilismo hacia los Estados Unidos.
Las Afore se crearon para fortalecer el ahorro
interno, no para alimentar el hambre voraz de los
chupasangres capitalistas. Eso si no lo saben,
compafieros, es hada mas cuestion de voltear hacia
la calle llena de pordioseros.

En lugar de venir a tratar de legitimar el fraude a
los trabajadores, diganle, pues a ellos donde quedo
su dinero.

Hago un llamado a los comparieros legisladores
panistas a ser sensibles, volteén ya la cara al
pueblo que los eligio, a ese pueblo que los tiene
ganando un dinero, que se lo estan ganando, pero
no traicionando a su pueblo.

No los abandonen, obedeciendo las érdenes del
presidente de los Estados Unidos. Aprendan de
las experiencias argentinas, alin estamos a tiempo,
los trabajadores de México y de todo México
esperan de eso, de todos los partidos represen-
tados en esta Camara.

Los trabajadores de México confian en un voto
razonado, y esperan que no se les siga sangrando,
pero también los trabajadores mexicanos ya estan
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cansados. Y si quieren pedirle el favor, después
de traicionarlos, jalla ustedes!

La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

Para los efectos del articulo 134 del Reglamento
Interior del Congreso General, se pregunta a la
Asamblea si se va a reservar algun articulo para
discutirlo en lo particular.

Vamos a dar lectura a los articulos reservados, en
el caso de que haya alguna omision, nos la hagan
conocer.

La diputada Petra Santos reservo el articulo 43 el
diputado Servin el articulo 48 y el sexto transitorio,
el diputado Tomés Torres el 123, el diputado Ruiz
Angeles por la mayoria en las comisiones el 30.,
el 18, el 74-bis, el sexto transitorio y el octavo
transitorio; el diputado Francisco Javier el 82 y el
83y el diputado Leon el articulo 37 y la adicién de
un 37-bis.

Se pregunta a los diputados si hay algun otro
articulo reservado.

De no ser asi, se solicita a la Secretaria se abra el
sistema electrénico hasta por 10 minutos, para
proceder a la votacion en lo general y en lo particular
de los articulos no impugnados.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

Se pide se hagan los avisos a que se refiere el
articulo 161 del Reglamento Interior.

Abrase el sistema electrénico por 10 minutos, para
proceder a la votacion en lo general y en lo particular
de los articulos no impugnados.

(Votacién.)

Se emitieron 286 votos en pro, 76 en contra 'y 11
abstenciones.

La Presidenta:

Aprobados en lo general y en lo particular los
articulos no impugnados por 286 votos.

Esta Presidencia informa que se han reservado
para la discusion en lo particular los siguientes
articulos:
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Por las comisiones el articulo 30., el 18, el 74-bis,
el sexto y el octavo transitorios; se han reservado
el 82y el 83; los articulos 37, 37-bis, 43, 48, 123,
sexto transitorio.

Procederemos a desahogar este debate...

La diputada Adela del Carmen Graniel
Campos (desde su curul):

Sefora Presidenta.
La Presidenta:

¢ Si, diputada?

La diputada Adela del Carmen Graniel
Campos (desde su curul):

¢Me puede anotar en contra de la reserva de los
articulos 3o0., 18 y 74-bis, por favor?

La Presidenta:

Diputada, ¢me permite usted abrir el registro de
oradores en pro y en contra cuando se trate de
cada articulo?

Vamos a proceder a organizar el debate de la
siguiente manera: vamos a ir votando en el orden
de los numerales de los articulos reservados y
cuando haya la coincidencia en el mismo articulo
reservado, en ese momento, después de la reserva
leida por alguno de los ponentes, se le ofrecerd la
palabra al otro ponente que haya reservado ese
mismo articulo. Los demas articulos se trataran
en paquete, segun el proponente, en el orden de
los numerales respectivos.

En ese sentido, tenemos reservado el articulo 30.,
el 18, el 74-bis, la propuesta del sexto transitorio
y octavo transitorio, por las comisiones.

Se concede el uso de la palabra al diputado Roberto
Ruiz Angeles.

El diputado Roberto Ruiz Angeles:

Muchas gracias, sefiora diputada.

«Propuesta de incorporar a los trabajadores al
servicio del Estado en los beneficios del Sistema
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de Ahorro para el Retiro contemplando para los
trabajadores afiliados al IMSS.

Ley del SAR

Con la finalidad de extender los beneficios de las
reformas que estamos proponiendo, consideramos
de estricta justicia se incorpore a los trabajadores
al servicio del Estado a efecto de que sus recursos
correspondientes al 2% que aporta el patron se
puedan invertir, a opcion del trabajador, en las
Siefore y que su cuenta individual sea administrada
por una Afore, para lo cual ponemos a considera-
cién de este pleno se vote la redaccion de los
articulos que aqui se proponen y en su caso se
instruya a las comisiones unidas para que
incorpore estos cambios al proyecto de decreto
gue sera enviado hoy a nuestra colegisladora.

De tal modo, solicitamos se incluyan en la reforma
las propuestas de redaccion aqui presentadas de
los articulos 30., 18, 74-bis, pasando el actual bis
a ser el ter y asi consecutivamente, y se hagan
las modificaciones correspondientes a las
referencias en otros articulos, para integrar a los
trabajadores inscritos al ISSSTE en los beneficios
del sistema de Afore, Siefore.

Articulo 3o0...
l.Lalalll..

lll-bis. Cuenta individual, aquella de la que es titular
un trabajador afiliado, en la cual se depositarén
las cuotas obrero-patronales y estatales y sus
rendimientos, se registraran las aportaciones a los
fondos de vivienda y se depositaran los demas
recursos que en términos de esta ley puedan ser
aportados a las mismas, asi como aquéllas otras
gue se abran a otros trabajadores no afiliados en
términos de esta ley;

V...

V. Fondos de Previsidon Social, a los fondos de
pensiones o jubilaciones de personal, de primas
de antigiiedad, asi como fondos de ahorro esta-
blecidos por empresas privadas, dependencias o
entidades publicas federales, estatales o munici-
pales o por cualquier otra persona, como una
prestacion laboral a favor de los trabajadores;

V1. y VIL...
VIII. (Se deroga).

IX. Participantes en los sistemas de ahorro para el
retiro, a las instituciones de crédito, adminis-
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tradoras de fondos para el retiro, sociedades de
inversién especializadas de fondos para el retiro,
empresas operadoras, empresas que presten
servicios complementarios o auxiliares directa-
mente relacionados con los sistemas de ahorro
para el retiro y las entidades receptoras previstas
en el reglamento de esta ley;

X.y XI...

Xll. Trabajador, a los trabajadores afiliados, asi
como a cualquier otra persona que tenga derecho
a la apertura de una cuenta individual en los tér-
minos de esta ley;

XIIl. Trabajador afiliado, a los trabajadores inscritos
en el Instituto Mexicano del Seguro Social;

Xlll-bis. Trabajador no afiliado, a los trabajadores
gue no se encuetren inscritos en el Instituto
Mexicano del Seguro Social y

XIV. Vinculo laboral, la prestacion de servicio
subordinados de conformidad con lo dispuesto por
la Ley Federal del Trabajo o la prestacion de
servicios profesionales.

Articulo 18. Las administradoras son entidades
financieras que se dedican de manera habitual y
profesional a administrar las cuentas individuales
y canalizar los recursos de las subcuentas que
las integran en términos de la presente ley, asi
como a administrar sociedades de inversion.

I. Abrir, administrar y operar cuentas individuales
de los trabajadores.

Tratdndose de trabajadores afiliados, sus cuentas
individuales se sujetaran a las disposiciones de
las leyes de seguridad social aplicables y sus
reglamentos, asi como a las de este ordenamiento.
Para el caso de las subcuentas de vivienda, las
administradoras deberan individualizar las aporta-
ciones y rendimientos correspondientes con base
en la informacion que les proporcionen los ins-
titutos de seguridad social. La canalizacion de los
recursos de dichas subcuentas se hard en los
términos previstos por sus propias leyes;

I-bis. Abrir, administrar y operar cuentas indivi-
duales, con sus respectivas subcuentas, en las
gue se reciban recursos de los trabajadores ins-
critos en el Instituto de Seguridad y Servicios
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Sociales de los Trabajadores del Estado en los
términos previstos en el articulo 74-bis de esta ley
y conforme a las reglas de caracter general que al
efecto expida la comision;

I-ter. Abrir, administrar y operar cuentas in-
dividuales, en las que se reciban recursos de los
trabajadores no afiliados o que no se encuentren
inscritos en el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, que asi
lo deseen, destinados a la contratacion de rentas
vitalicias, seguros de sobrevivencia o retiros pro-
gramados en los términos previstos en el articulo
74-ter de esta ley y conforme a las reglas de
caracter general que al efecto expida la comision;

I-quéter. Abrir, administrar y operar cuentas indivi-
duales, en las que se reciban recursos de los
trabajadores no afiliados de las dependencias o
entidades publicas de caréacter estatal o municipal
cuando proceda, en los términos previstos en el
articulo 74-quinquies de esta ley y conforme a las
reglas de caracter general que al efecto expida la
comision;

Il. Recibir las cuotas y aportaciones de seguridad
social correspondientes a las cuentas individuales
de conformidad con las leyes de seguridad social,
asi como las aportaciones voluntarias y comple-
mentarias de retiro y los demas recursos que en
términos de esta ley puedan ser recibidos en las
cuentas individuales y administrar los recursos de
los fondos de prevision social;

lll. Individualizar las cuotas y aportaciones desti-
nadas a las cuentas individuales, asi como los
rendimientos derivados de la inversion de las
mismas;

IV.ala VII...

IX. Entregar los recursos a las instituciones de
seguros que el trabajador o sus beneficiarios hayan
elegido, para la contratacion de rentas vitalicias o
del seguro de sobrevivencia;

X. Funcionar como entidades financieras autori-
zadas, en términos de lo dispuesto por la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado u otros ordenamientos y

Xl. Los analogos o conexos a los anteriores que
sean autorizados por la Junta de Gobierno.

Las administradoras, ademas de las comisiones
gue cobren a los trabajadores en términos del
articulo 37 del presente ordenamiento, podran
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percibir otros ingresos que sean producto del
ejercicio de su objeto.

Articulo 74-bis. Los trabajadores inscritos en el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, tendrdn derecho a la
apertura de su cuenta individual en la administra-
dora de su eleccion. La administradora elegida
tendra a su cargo la administracion de la cuenta
individual y cuando el trabajador asfi lo decida, la
inversion de la totalidad de los recursos acumu-
lados en la subcuenta de ahorro para el retiro y de
las aportaciones voluntarias en las sociedades de
inversion.

Asimismo, dichos trabajadores podran solicitar, en
su caso, el traspaso de sus cuentas individuales
operadas por instituciones de crédito a la adminis-
tradora de su eleccion.

Para abrir estas cuentas individuales o recibir el
traspaso de las mismas, se asignara a los trabaja-
dores una clave de identificacion, de conformidad
con las disposiciones de caracter general que al
efecto expida la comision.

Las cuentas individuales de los trabajadores a que
se refiere este articulo estaran integradas por las
siguientes subcuentas:

I. Subcuenta de ahorro para el retiro;
II. Subcuenta del fondo de la vivienda;
[ll. Subcuenta de aportaciones voluntarias.

Las subcentas referidas en las fracciones | y Il
son las previstas en la Ley del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, por lo que se regiran por lo dispuesto en
dicha ley. La subcuenta referida en la fraccion IlI
se regira por lo dispuesto en la presente ley.

Las cuentas individuales de los trabajadores que
opten por una administradora dejaran de ser
operadas por instituciones de crédito y seran
operadas en lo sucesivo por la administradora que
elija el trabajador.

Los trabajadores que hubieren cotizado al Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado y que en virtud de una nueva
relacién laboral se encuentren inscritos en el Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social, tendran derecho
a solicitar que los recursos acumulados en su
subcuenta de ahorro para el retiro del Sistema de
Ahorro para el Retiro previsto en la Ley del Instituto
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de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado sean traspasados a la
administradora que lleve su cuenta individual y se
inviertan en las sociedades de inversién que opere
aquélla. Lo mismo podran solicitar los trabajadores
gue hubieren cotizado al Instituto Mexicano del
Seguro Social y que en virtud de una nueva relacion
laboral se encuentren inscritos en el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado.

Las administradoras que reciban los recursos a
gue se refiere el parrafo anterior deberan iden-
tificarlos por separado en la cuenta individual del
trabajador.

Los trabajadores inscritos en el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado podran realizar retiros de su subcuenta
de aportaciones voluntarias abierta en la adminis-
tradora de su eleccion en el mismo plazo que los
trabajadores inscritos en el Instituto Mexicano del
Seguro Social.

La comision establecera mediante disposiciones
de caréacter general, los términos en que se llevara
la administracion de los recursos a que se refiere
el presente articulo.

Articulo sexto transitorio. Para efectos de lo
dispuesto por el articulo 48 fraccién Xl de la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, las
sociedades de inversién especializadas de fondos
para el retiro deberan sujetarse a lo siguiente:

I. Durante el plazo de un afio contado a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, podran invertir
hasta un 10% de su activo total en valores extran-
jeros;

. En el mes de abril de 2003, la Comision Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro presentara al
Congreso de la Union, un informe acerca de los
resultados de la inversién realizada por las
sociedades de inversién especializadas de fondos
para el retiro en los términos de la fraccién anterior,
sefialando:

a) El rendimiento de la misma, las perspectivas
de que este aumente o disminuya y su comparativo
con el que se haya tenido en inversiones nacionales

y

b) El grado de seguridad que se prevé respecto de
los titulos en los que se haya realizado la inversion.

lll. EI Congreso de la Unién, con base en la in-
formacién anterior, determinara si procede aumen-
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tar o disminuir el porcentaje de recursos que
puedan invertir las sociedades de inversion
especializadas de fondos para el retiro en valores
extranjeros, dentro del margen establecido en el
referido articulo 48 fraccion XI.

En caso de que el Congreso de la Unidn, en uso
de sus facultades legales, determine disminuir el
porcentaje de recursos que puedan invertir las
sociedades de inversién especializadas de fondos
para el retiro en valores extranjeros, previsto en la
fraccion | del presente articulo, estas sociedades
podran conservar los valores que hubieren adquirido
con anterioridad a esta disminucién hasta su
amortizacion.

La Comision Nacional del Sistema de Ahorro para
el Retiro, tomando en consideracion las condi-
ciones del mercado, podra establecer en el régimen
de inversion, la posibilidad de adquirir estos valores,
asi como los limites dentro de los pardmetros antes
sefialados.

Articulo octavo transitorio. La Comisién Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro deberéa pre-
sentar al Congreso de la Unién, dentro de un plazo
maximo de ocho meses, a partir de la entrada en
vigor del presente decreto un diagnéstico y una
evaluacion integral del funcionamiento el Sistema
de Ahorro para el Retiro, incluyendo su modalidad
de operacion y las formas en que se ejerce la
movilidad a que tienen derecho los trabajadores
ahorristas y de la estructura actual de las
comisiones, las ventajas y desventajas de cada
tipo de comisidn existente y el impacto que dichas
comisiones tienen en el ahorro de los trabajadores.
El diagndstico deberé incluir el rendimiento neto
de comisiones que han obtenido los recursos
desde que inici6 el sistema y el rendimiento neto
esperado a futuro.

La evaluacion del diagnéstico incluira ademas una
estimacion anualizada, para los préximos 10 afios,
del costo fiscal que significa y significara para el
Gobierno, el pago de las pensiones vigentes de
cesantia en edad avanzada, vejez e invalidez, asi
como del costo fiscal que significar4 el com-
plemento de los pagos de pensiones cuya anuali-
dad no cubre el salario minimo. Esta informacion
la solicitara la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro a las autoridades com-
petentes.

México, D. F., a 24 de abril de 2002.— Diputado
Roberto Ruiz Angeles.»

Dejo a la Secretaria las modificaciones.
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La Presidenta:
Gracias, diputado.

Deseo informar a este honorable pleno que esta
Mesa Directiva ha recibido solicitud de mocién
suspensiva, referida a la discusion de algunos de
los articulos planteados por el compafiero diputado
Roberto Ruiz Angeles.

Ruego a la Secretaria dar lectura al texto de la
mocion suspensiva.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

“CONSIDERANDO

Primero. Que la propuesta presentada por el
diputado Chavez Presa en los hechos y dada su
motivacion y fundamento, es una iniciativa de
reforma.

Segundo. Que propone reformas cuyas implica-
ciones son indefinidas y de un alto riesgo al
disponer de recursos del ahorro de los trabajadores
gue incluso fueron motivo de rechazo y rescate en
el trabajo interno de las comisiones.

Tercero. Que de conformidad con el articulo 58 tal
propuesta debe de seguir un procedimiento legal
reglamentario especifico.

Cuarto. que en la posibilidad que esa propuesta
sea aprobada, implica un motivo suficiente para
gue este pleno realice un andlisis olistico de todo
el conjunto normativo y no de manera segmentada.

Con fundamento en lo que dispone el articulo 109
del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, los que esto suscriben, diputados federales
a esta LVIII Legislatura solicitamos se suspenda
la discusion del dictamen y del agregado propuesto
por la iniciativa con objeto de que ambos sean
analizados a profundidad en el seno de las comi-
siones dictaminadoras.

Asimismo, con fundamento en lo que dispone el
articulo 148 del mismo reglamento, los firmantes
del presente documento solicitamos que la
valoracion de esta mocién suspensiva se realice
de manera nominal.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, a 24 de abril de
2002.— Diputado Cuauhtémoc Montero Esquivel”
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La Presidenta:

Le ruego a la Secretaria dar lectura al articulo 110
del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

“Articulo 110 del Reglamento para el Gobierno
Interior. En el caso de mocidn suspensiva, se leera
la proposicion y, sin otro requisito que oir a su
autor, si la quiere fundar y algtn impugnador, si lo
hubiere, se preguntard a la Camara si se toma
inmediatamente. En caso afirmativo se discutird y
votara en el acto, pudiendo hablar, al efecto, tres
individuos en pro y tres en contra: pero si la re-
soluciéon de la Camara fuese negativa, la propo-
sicién se tendra por desechada”.

La Presidenta:

Se pregunta al autor de la mocion si la quiere fundar.
Hasta por cinco minutos para fundarla, diputado.

El diputado Cuauhtémoc Rafael Montero
Esquivel:

Esta inclusién de estos articulos en este dictamen
no fue siquiera discutido en el pleno de las co-
misiones. La misma Consar accediéo a que se
retirase este tema: el del Sar de 1992. Los mismos
trabajadores al servicio del Estado exigieron que
este tema no fuese tratado.

El grupo parlamentario del PRD pidid que este tema
no fuese tratado aqui, en funcién de que es del
conocimiento de este pleno de los graves proble-
mas que tiene esta institucion, de los graves
problemas que hay para el pago de las pensiones
de 450 mil jubilados y sobre todo, lo que pase con
el resto de esos jubilados en los proximos afios.

Nuevamente volvemos a traer a esta tribuna la
discusion de, ¢a quién sirve esta iniciativa? En
este momento hay en la cuenta concentradora del
Sar 1992 en el Banco de México 30 mil millones
de pesos.

Y suponiendo sin conceder, que es0s recursos se
trasladen a una administradora, la pregunta es:
¢quién gana?, ¢quién es el que resulta ganador?
Pues obviamente los administradores que se llevan
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el 24% de esas aportaciones. Se dice que es
porque esas cuentas estan ganando menos del
2% anual. Tal vez se tenga razén o no, pero lo
cierto es que con una aportacién del Gobierno
Federal como patron del 2% para esos 2 millones
y medio de trabajadores, se vera hecha aficos con
esas comisiones que cobran las administradoras.

¢Por qué creen acaso que las administradoras
retiraron este punto de la discusion? Porque
entonces por logica tendrian que cobrar una
comisién menor y entonces eso demostraria en
los hechos que si se pueden disminuir las
comisiones desde los escritorios. El asunto ahi
esta determinado.

Yo les pregunto a los diputados del PRI, a los
diputados del SNTE que estan aqui presentes:
¢habran consultado eso con la base? ¢Tendran
informacion de lo que dice la base?

iClaro que no! Regresamos a lo mismo. Aqui se
esta legislando de espaldas al pueblo. Ese es el
asunto. Aqui hay ganancia para grandes inver-
sionistas; los trabajadores es falso, con ese 2%
de aportacion sobre su ndmina no podran auto-
pagarse y autofinanciarse una pension.

El punto es ése: ¢ quién legisla a favor de quién?
¢ Quién legisla a espaldas de los trabajadores de
este pais?

Yo aprovecho y hago un llamado al SNTE y a la
FSTSE, a los trabajadores, para que se manifiesten
en funcién de esta reforma que algunos diputados
han estado llevando a cabo.

Yo decia hace rato que un diputado de un partido
habia dicho que no estaba de acuerdo...

La Presidenta:

Diputado Cuauhtémoc.

El diputado Cuauhtémoc Rafael Montero
Esquivel:

Si.

La Presidenta:

El diputado Moreno Bastida esta solicitando
formularle una pregunta, ¢acepta usted o no?

2534



ANO II. No. 15

El diputado Cuauhtémoc Rafael Montero
Esquivel:

La acepto, sefiora Presidenta.
La Presidenta:

Y la Presidencia la autoriza.

El diputado Ricardo Moreno Bastida
(desde su curul):

Gracias, diputada Presidenta, gracias al orador.

Unicamente para preguntarle, entiendo que usted
preside una de las comisiones que estan presen-
tando el dictamen. Quisiera preguntarle a usted si
en el seno de la comisién se discutieron las adi-
ciones que en lo particular han presentado a
nombre de la comision el diputado que me
antecedié en el uso de la palabra.

El diputado Cuauhtémoc Rafael Montero
Esquivel:

De ninguna manera diputado. No fue discutido en
el seno de estas discusiones. No es un asunto
del conocimiento de los diputados de la Comisién
de Seguridad Social, por el contrario, los diputados
se manifestaron porque este tema no se tratase y
no porque tengamos miedo, queremos entrarle a
la reforma de esa institucion, del ISSSTE, pero
gueremos en un panorama integral, queremos
también ser parte de la solucion a los problemas
de este pais.

Por ello, repito, el tema es la usura, el tema es
aqui la ganancia, el tema es quién sale ganando y
quién sale perdiendo y yo repito: ¢ los trabajadores
al servicio del Estado tendran conocimiento de este
asunto? Lo manifestaron en foros que esta Co-
mision de Seguridad Social que presido hizo en
Guadalajara, llevo a cabo en Acapulco y en esta
Ciudad de México y la respuesta fue por el
contrario, no tocar ese tema hasta no tocar de
fondo una reforma a este instituto.

Por eso, pido y solicito la mocién suspensiva de
estos articulos, el 3o0., el 18, el 74-bis, el 60. y el
octavo transitorio.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.
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La Presidenta:

Esta Presidencia, recordando el texto del articulo
110, que sefiala que si hubiese algin impugnador
de la mocién suspensiva, se le ofreceria el uso de
la palabra, otorga el uso de la misma al diputado
Jorge Carlos Ramirez Marin, para impugnar la
mocién suspensiva.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:

Con su permiso, sefiora Presidenta; sefiores
diputados:

En ningdn momento se trata de soslayar o de
minimizar la importancia del tema y del debate.
Lejos de esto no puede menos que llamar nuestra
atencion que hace un momento reclaméaramos
tiempo de debate y hoy estemos reclamando la
suspension del debate.

Vamos a cefiirnos estrictamente a los términos
por los que consideramos esta mocion no debe
ser admitida.

En primer término queda perfectamente claro que
las mociones suspensivas deben de presentarse
al inicio de la discusién. Sefioras y sefiores, ya
hemos votado este tema en lo general, luego
entonces la primera discusion, el primer término
de la discusioén, el inicio de la discusién esta
suficientemente cubierto.

En segundo lugar, las comisiones conocieron
perfectamente estas propuestas, propusieron un
conjunto de modificaciones como lo hemos hecho
en reiteradas ocasiones y ha sido practica de
consenso en esta Camara.

Y en tercer lugar, una mocion en esta sesion nos
parece que tiene Unicamente un proposito dilatorio
gue en ningun caso debemos permitir.
Discutamos, debatamos y resolvamos el fondo del
asunto, que no es menos importante para los
mexicanos.

Muchas gracias.

La Presidenta:

Le ruego a la Secretaria dar lectura nuevamente al
articulo 110 del Reglamento.
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El secretario Adrian Rivera Pérez:

Articulo 110 del Reglamento para el Gobierno
Interior.

La Presidenta:
Hay un trdmite en marcha diputado Ramon Leon.
El secretario Adrian Rivera Pérez:

En el caso de mocion suspensiva, se leerd la
proposicién y sin otro requisito que oir a su autor,
si la quiere fundar y algin impugnador, si lo hu-
biere, se preguntara a la Camara si se toma en
consideracion inmediatamente. “En caso afirmativo,
se discutira y votara en el acto pudiendo hablar al
efecto tres individuos en pro y tres en contra, pero
si la resolucion de la Camara fuese negativa, la
proposicion se tendra por desechada’.

La Presidenta:

Gracias diputado. Diputado Ramén Leon.
El diputado Ramén Ledn Morales
(desde su curul):

Solicito la palabra para rectificar hechos.
La Presidenta:

No procede diputado.

El diputado Ramén Ledn Morales
(desde su curul):

Confio en que se me inscriba después de la
votacion en cuestion y dado la forma en que se
siente que se va a votar, para defender la mocion
suspensiva.

La Presidenta:

Vamos a aplicar el articulo 110 en sus términos,
por lo tanto se pregunta a la Asamblea si se toma
en consideracion inmediatamente esta mocion
suspensiva.

Consulte la Secretaria, en votacién econémica, Si
se toma en consideracion la mocién suspensiva o
es desechada.
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El secretario Adrian Rivera Pérez:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econbémica se consulta a la Asamblea si se toma
en consideracioén inmediatamente la mocién sus-
pensiva propuesta.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo...

La Presidenta:
Se desecha.

Continuando con el trdmite correspondiente, se va
a proceder a abrir el registro de oradores dado que
la propuesta presentada tiene el respaldo de la
mayoria de las comisiones, por lo que se da por
asentado que cumple los requisitos de los articulos
124y 125.

Se abre el registro de oradores en pro y en contra
para el articulo 3o...

La diputada Adela Graniel, en contra del articulo
30.

La Presidencia terminara de hacer el registro y
atenderd su pregunta.

En pro de la propuesta del articulo 30. Se abre el
registro de oradores en contra del articulo 18.

Chévez Presa en pro del 3o. De las modificaciones
es de lo que estamos hablando.

Se abre el registro de oradores en pro y en contra,;
del articulo 18, Ramén Ledn, en contra; en pro de
las modificaciones planteadas por el diputado Ruiz
Angeles al articulo 18, el diputado Chévez Presa.

Se abre el registro de oradores en pro y en contra,
del articulo 74-bis. Es la Ultima vez que llamo haber
si hay registro de oradores en contra del 74-bis...
Se abre el registro... en pro el diputado Chavez
Presa.

Se abre el registro de oradores en pro o en contra
de la propuesta modificada del articulo sexto
transitorio...
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El diputado Ricardo Moreno Bastida
(desde su curul):

Le solicito, sefiora Presidenta... es de procedimiento.
La Presidenta:

Nada mas termino el registro.

Se abre el registro de oradores para el caso de
gue haya en pro o en contra del articulo octavo
transitorio... Bien.

Esta Presidencia informa que se han inscrito en
contra del articulo 3o. la diputada Adela Graniel,
del grupo parlamentario del PRD; en pro, el diputado
Jorge Chéavez Presa, del grupo parlamentario del
PRI; en contra, el diputado Ramoén Ledn, del articulo
18 propuesto; en pro, el diputado Chavez Presa,
del grupo parlamentario del PRI; en contra del
articulo 74-bis modificado, la diputada Adela Graniel
y en pro el diputado Chavez Presa.

Diputado Moreno Bastida, de procedimiento.

Activen el sonido en su curul.

El diputado Ricardo Moreno Bastida
(desde su curul):

Muchisimas gracias, diputada Presidenta.

Por lo que ha expresado usted, el tramite se sujetara
de acuerdo a lo establecido en los articulos 124 y
125 del Reglamento. Me parece que el tramite sera
si se admite 0 no a discusion primeramente las
adiciones propuestas y en caso de que asi sea,
deberé turnarse a la comision en virtud de que no
se solicitd en su momento oportuno la dispensa
de todos los tramites y en virtud de que hemos
sentado un precedente sobre el particular cuando
votamos la Ley que Crea el Instituto Nacional de
las Mujeres.

La Presidenta:

Diputado, esta Presidencia recibié las propuestas
de modificaciones suscrita por la mayoria de los
integrantes de las comisiones. Eso es lo que le
consta a esta Presidencia.

En tal virtud y dado que eso es lo que le consta a
esta Presidencia, esta Presidencia tiene la
hipétesis de que los grupos parlamentarios respal-
dan a sus diputados. Pero para verificarlo, some-
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temos a consideracién de este pleno el texto del
articulo 124 y el texto del articulo 125.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

Reglamento para el Gobierno Interior.

Articulo 124. En la sesion en que definitivamente
se vote una proposicién o proyecto de ley, podran
presentarse por escrito adiciones o modificaciones
a los articulos aprobados.

Articulo 125. Leida por primera vez una adicion y
oidos los fundamentos que quiera exponer su autor,
se preguntara inmediatamente si se admite o no a
discusion. Admitida, se pasara a la comision res-
pectiva; en caso contrario, se tendra por dese-
chada.

La Presidenta:

Le ruego a la Secretaria consulte con la Asamblea
si es de admitirse la proposicion presentada por el
diputado Roberto Ruiz Angeles, en votacion econo-
mica.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdmica se consulta a la Asamblea si es acep-
tada la propuesta hecha por el diputado Roberto
Ruiz Angeles.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo...

La Presidenta:
Admitida.

Diputado Moreno Bastida. En el curso del dia de
hoy apliqué este mismo procedimiento y existe
precedente que admitida la proposicién se procedia
a su discusion de inmediato.

Diputado Jorge Carlos Ramirez Marin y después
el diputado Barbosa.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin
(desde su curul):

Sefora Presidenta, como efectivamente usted lo
menciona, en reiteradas ocasiones hemos aplicado
este procedimiento. Después de admitida la
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proposicion, la Presidenta pregunta si son aplica-
bles los articulos 59 y 60 o, lo que es lo mismo, le
pregunta a la Asamblea si los considera de urgente
resolucion y desahogamos inmediatamente el
tramite.

La Presidenta:

Diputado Barbosa, por favor.

El diputado Luis Miguel Gerénimo Barbosa
Huerta (desde su curul):

Sefiora Presidenta, recordar que contra la vigencia
de la ley no se aplica la costumbre, la préactica en
contrario. En el caso particular, quienes presentaron
las adiciones debieron haber pedido que lo hacian
con dispensa de todo tramite para que fuera acor-
dada de urgente resolucion. No lo hicieron asi, no
podemos estar subsanando las deficiencias de los
iniciadores, el desconocimiento de la ley no los
favorece ni los cobija.

La Presidenta:

Diputado Uuc-kib, usted habia solicitado hacer uso
de la palabra.

El diputado Uuc-kib Espadas Ancona
(desde su curul):

Era para el mismo asunto.
La Presidenta:

Diputado Moreno Bastida.

El diputado Ricardo Moreno Bastida
(desde su curul):

Muchisimas gracias, sefiora Presidenta:

Precisamente hace algunas horas se dictd un
tramite similar y el acuerdo respectivo fue que se
turnase a comisiones, porque asi lo pedimos
cuando hablamos de la modificacion al articulo 93
del Cédigo Penal y la comisién sesiond y la
comisién presenté una propuesta casi en forma
de dictamen.

He dicho que también hay un precedente en el
sentido de que se turnd a comision las adiciones,
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cuando aprobamos la creaciéon del Instituto
Nacional de las Mujeres a través de su ley y por
consiguiente creo que es oportuno que obsequie
el tramite que he solicitado, en virtud de que se
encuentra plenamente fundado en derecho.

Muchas gracias.
La Presidenta:

Como se encuentra fundado en derecho, la
solicitud del diputado Jorge Carlos Ramirez Marin,
gque se consulte a la Asamblea si se estima de
urgente y obvia resolucién, también se encuentra
fundado en derecho.

Le ruego a la Secretaria dar lectura al articulo 59
del Reglamento.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

Avrticulo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior:
“En los casos de urgencia u obvia resolucion
calificados por el voto de las dos terceras partes
de los individuos de la Camara que estén
presentes, podra ésta, a pedimento de alguno de
sus miembros, dar curso a las proposiciones o
proyectos en hora distinta de la sefialada y

ponerlos a discusion inmediatamente después de
su lectura.”

La Presidenta:

En tal virtud, esta Presidencia solicita a la
Secretaria...

El diputado Ricardo Moreno Bastida

(desde su curul):

Sefora Presidenta.

La Presidenta:

Activen el sonido en la curul del diputado Moreno

Bastida.

El diputado Ricardo Moreno Bastida
(desde su curul):

Muchisimas gracias, diputada Presidenta.
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Lo que se expresa en el articulo 59 son casos
efectivamente de urgencia y obvia resolucion, sin
embargo no se ha motivado hasta el momento el
caso de urgencia o de obvia resolucion por los
iniciadores. En todo caso y por tratarse de un
dictamen, lo que procede no es darle el tramite de
urgente y obvia resolucion, sino la dispensa de
tramites, situacion que debié de haberse pre-
sentado por los iniciadores de estas modifica-
ciones.

Yo le pido, diputada Presidenta, que el tramite
respectivo es el que se ha quedado sefalado en el
articulo 124 y 125 del Reglamento, al que usted
misma sujetd la discusion al inicio del desahogo
de este tramite en particular. Yo solamente lo que
le pido es que se actle con congruencia de
acuerdo al mismo tramite y con el mismo
fundamento legal que usted utiliz6 al momento de
abrir este debate en lo particular.

Muchisimas gracias, no es nada personal.
La Presidenta:

No, no diputado; yo estoy segura de que no es
nada personal por el respeto que le profeso y porque
estoy convencida de que sus aportaciones son
Utiles para el desarrollo de esta Asamblea.

Y precisamente por ello, le ruego a la Secretaria
dar lectura al articulo 60 en su primer parrafo.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

Reglamento para el Gobierno Interior. Articulo 60.
Ninguna proposicién o proyecto podra discutirse,
sin que primero pase a la comision o comisiones
correspondientes y éstas hayan dictaminado. Sélo
podréa dispensarse este requisito en los asuntos
gue por acuerdo expreso de la Camara, se
calificaren de urgente o de obvia resolucién.

La Presidenta:

En ese sentido, esta Presidencia estima que es
de obvia resolucion, para favorecer el proceso legis-
lativo de esta Camara.

En tal virtud, le ruego a la Secretaria someta a
consideracion de la Asamblea, si las proposiciones
de Roberto Ruiz Angeles son de considerarse de
urgente y obvia resolucion.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdmica se consulta a la Asamblea, si se
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consideran de urgente y obvia resolucién las
propuestas hechas por el diputado Roberto Ruiz
Angeles.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo...

La Presidenta:
Son de urgente y obvia resolucion.

Tenemos... Diputado Uuc-kib.

El diputado Uuc-kib Espadas Ancona
(desde su curul):

Diputada Presidenta, con todo respeto un conjunto
de diputados no se manifesté ni a favor ni en contra;
tratandose de una votacion de mayoria calificada,
el resultado en mi opinién sélo puede ser claro
contabilizando los votos y no encuentro otra manera
de contabilizarlos que utilizando el tablero.

Incluso en la Mesa Directiva hubo diputados que
no ejercieron su voto.

La Presidenta:

Diputado Uuc-kib, es facultad de la Mesa Directiva
cuando se trata de votacion econdémica, precisar
el sentido de la votacion. No tenemos duda por lo
gue observamos desde esta Mesa Directiva, en la
gue lamentablemente no esti presente el
vicepresidente que pertenece a su fraccién y por
los firmantes de la propuesta que representan a
los grupos parlamentarios que hacen més de dos
tercios de esta Camara del sentido de la votacion.

Diputado Amador, ¢ quiere usted hacer uso de la
palabra?

El diputado Amador Rodriguez Lozano
(desde su curul):

Si, sefiora Presidenta, para hacer una mocién de
ordeny dispensen que reiteradamente lo haga, pero
hay una confusién en el procedimiento, en este
caso ya cuando esta la discusién de un dictamen,
no se aplica el principio que se esté aqui alegando,
sino los articulos 124 y 125, que me gustaria que
ordenara la Presidencia a la Secretaria que leyera
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y ese es el trAmite cuando se presentan propuestas
durante la discusion.

La Presidenta:

Diputado Rodriguez, se leyeron al inicio de la
discusion, el tramite que se nos esta rigiendo es
el que se apega al 124 y al 125 y pasamos al
tema de urgente y obvia resolucién, para dar cum-
plimiento a los péarrafos finales del articulo 125.
Pero exactamente coincidiendo con usted son los
articulos que rigen.

En virtud de que a juicio de esta Mesa Directiva,
dos terceras partes aceptaron que fuera de urgente
y obvia resolucién, procedo a dar continuidad al
debate de las propuestas presentadas por el
diputado Roberto Ruiz Angeles.

Tiene la palabra en contra de las propuestas de
modificaciones al articulo 30. la diputada Adela
Graniel.

La diputada Adela del Carmen Graniel
Campos:

Con el permiso de la Presidencia:

En marzo de 2001, en el marco de una gira de
trabajo en la ciudad de Oaxaca, Vicente Fox sos-
tuvo que la mitad del Presupuesto de la Federacion,
se destinaba a pagar deudas y errores del pasado
y advirti6 que venian grandes problemas en los
sistemas de pensiones y jubilaciones, pues el pais
no estaba ya en condiciones de seguir retirando
personas a los 45 afios de edad.

La alusion al sistema de pensiones del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado fue clara: el ISSSTE no escap6
al deterioro que sufrieron las instituciones publicas
de seguridad social durante la etapa del ajuste
econémico de los afios ochentas y el cambio es-
tructural. La restriccién del presupuesto, la caida
del salario real y del empleo, asi como los efectos
de la inflacion en los precios de los insumos y me-
dicamentos, llevaron a esta institucién a ver mer-
mada su capacidad de respuesta y declinar la cali-
dad y oportunidad de sus servicios.

Lo anterior se combiné con los efectos de la
llamada “transicién demografica”, una de cuyas
manifestaciones es el envejecimiento paulatino de
la poblacién y el impacto de la transicion epide-
mioldgica que consiste en la aparicion o incidencia
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mayor de nuevas enfermedades como el SIDA o
la diabetes mellitus, cuyo costo de atencion es
elevado y presiona sobre sus finanzas a las
instituciones publicas de salud; ademas, se vivio
una fuerte erosidon del salario de médicos,
enfermeras, personal paramédico y administrativo
gue afect6 la atencién a los derechohabientes.

La conjugacion de estos fenémenos provocod un
drastico deterioro del ISSSTE, situacion que se
vio reflejada en un declive de sus servicios y en un
alto grado de insatisfaccién de los usuarios.

Durante los afios recientes, se ha intentado mejorar
el servicio médico del ISSSTE, el renglon de la
vivienda, el sistema de tiendas y farmacias, asi
como reorganizar el servicio de guarderias, la
administraciéon del instituto y actualizar algunas
pensiones rezagadas.

El Congreso, este Congreso por su parte, modificd
la ley para indexar las pensiones a la inflacién o al
incremento que reciben los trabajadores en activo.
Sin embargo, las medidas adoptadas no han
resuelto los problemas estructurales que sufre la
institucion; quiz4 la viabilidad del régimen financiero
de algunos seguros sea su problema principal,
entre ellos el de pensiones.

En efecto, el actual titular del ISSSTE, reconocié
en las comparecencias ante la Comisién de
Seguridad Social de la Cadmara de Diputados
celebradas en 2001 y 2002, que los fondos de
pensiones presentaban un importante déficit.
Existe asimismo, un déficit de operacion en tiendas
y en farmacias; la situacién del Instituto es, como
nunca, critica.

No obstante la reforma propuesta hoy por el PRIy
por el PAN, no resuelve el problema estructural
del ISSSTE vy si deja abierta la puerta para la pri-
vatizacion total de sus fondos de pensiones, lo
gue puede tener un alto costo social al ser amena-
zadas las prestaciones y servicios que ofrece, asi
como sus actuales condiciones de acceso.

Estd demostrado que las reformas sustitutivas
como la operada en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, a la que se le da via libre en el
ISSSTE con la propuesta, siempre traen aparejada
la posibilidad de pérdida de derechos.

Nuestro grupo parlamentario, el Partido de la
Revolucion Democréatica, no permitird que se
pierdan derechos ni se privatice al Instituto.
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La experiencia latinoamericana certifica que es
posible la subsistencia de modelos mixtos, de
reparto intergeneracional de administracion publica
junto con los de capitalizacién individual a cargo
de agentes financieros privados. Por tanto, el
modelo publico y solidario del ISSSTE puede
permanecer combinado con el del SAR si se
realizan los cambios necesarios para darle
viabilidad financiera sin que ello signifique una
sangria para las finanzas publicas.

Al respecto se debe examinar la viabilidad de crear
un sistema Unico de pensiones de los servidores
publicos més eficiente, que incluya a trabajadores
de los estados y municipios, cuyo pilar basico
fuese un modelo de reparto complementado con
otro de capitalizacion individual.

Las reformas propuestas por el compafiero que
antecedid, ponen en riesgo al ISSSTE, como un
pilar de la politica social del Estado, dirigida a 10
millones de mexicanos y le entregan los fondos
del SAR a las afores que se quedaran con el 85%
del ahorro mensual de los servidores publicos por
el alto cobro de comisiones, es decir, que por
cada peso ahorrado por el trabajador, las Afore
se quedaran con 85 centavos; lo que constituye
un verdadero atraco para la clase trabajadora a la
que ustedes dicen defender en esta Camara de
Diputados.

Por ello, en tanto no se plantee resolver sus pro-
blemas estructurales ni se aclare la transparencia
de la gestion administrativa del ISSSTE, no puede
permitirse la privatizacién de su sistema de
pensiones.

Esta reforma y lo saben los diputados que la han
propuesto, no cuenta con el consenso de miles
de trabajadores del sector magisterial, ni de
servidores publicos, ni de universitarios.

Por estas razones de peso, votaremos en contra
de que se reformen los articulos 3o0., 18 y el 74-
bis, de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro.

El descontento que generara si se aprueba la
reforma, no podra detenerse con este virtual albazo
legislativo diputadas y diputados del PAN y del
PRI, los afectados saldran a las calles y les
reclamaran al PRIy al PAN, no haber defendido
sus intereses. Defender esos intereses significa
preservar el caracter publico y solidario de los
seguros y prestaciones que ofrece el ISSSTE,
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como un gran instrumento de politica social para
nuestros servidores publicos.

Es cuanto.
La Presidenta:
Gracias, sefiora diputada.

Tiene la palabra el diputado Jorge Chavez Presa,
en pro.

El diputado Jorge Alejandro Chéavez Presa:

Con la venia de la Presidencia; compafieras y
comparieros legisladores:

El dia de hoy con las reformas que estamos y que
gueremos aprobar en materia de la Ley del Sistema
de Ahorro para el Retiro, es para favorecer a los
trabajadores de México, especialmente las que las
comisiones unidas estan ahora recomendando,
porque estdbamos teniendo un régimen de
mexicanos de primera y mexicanos de segunda.

Lo que nosotros debemos que tener gran claridad
y reflexionar, es que le estamos permitiendo mas
de 2 millones 300 mil trabajadores que cotizan al
ISSSTE, a los trabajadores de las universidades,
a los trabajadores de los gobiernos estatales que
tienen convenios con el ISSSTE, a que amplien
sus opciones de inversién; porque hasta el dia de
hoy, los hemos estado condenando a tener
rendimientos bajos. Se ha dicho que esto tiene
gue ver y tiene que esperar con la reforma del
ISSSTE.

Por favor, los trabajadores de México, los trabaja-
dores al servicio del Estado, no estan peleados
con su dinero, quieren también tener mejores
rendimientos. Los rendimientos los van a poder
obtener por lo siguiente: actualmente el 2% del
SAR que administran los bancos, va y se deposita
en la cuenta concentradora del Banco de México.
De junio de 1997 a diciembre de 2001, el rendi-
miento real, anual de esas inversiones, ha sido
del 1.22%., en contraste con el rendimiento que
las Afore le han dado a los trabajadores, en ese
mismo periodo, que es del 9.52%. Los ndmeros
hablan por si mismos; no podemos permitir que
tengamos mexicanos de primera y mexicanos de
segunda.

Yo quiero también enfatizar en los criterios rectores
gue guiaron el trabajo de las comisiones unidas y

2541



ANO II. No. 15

por los cuales todos los partidos firmaron por
unanimidad el dictamen que se sometié a esta
Asamblea. Recordemos que los principios rectores
fueron:

Primero. Cémo le hacemos para mejorar el ren-
dimiento a los ahorros para el retiro de los
trabajadores.

El segundo criterio rector es: cdmo contribuimos
a que disminuyan los riesgos para los trabajadores
con sus ahorros.

Y el tercero. Como podemos contribuir a reducir el
costo de administracion de los ahorros para los
trabajadores.

Contrastamos cada uno de esos principios y las
propuestas que estan haciendo ahorita las comi-
siones unidas para ampliar el universo, con lo cual
estariamos dejando esta reforma coja...

El diputado Cuauhtémoc Rafael Montero
Esquivel (desde su curul):

Sefiora Presidenta.
La Presidenta:
Diputado Chavez Presa: el diputado Cuauhtémoc

Montero desea formularle una pregunta. ¢ La acepta
usted?

El diputado Jorge Alejandro Chavez Presa:

iNo!
La Presidenta:

Continte, diputado Chéavez Presa.

El diputado Jorge Alejandro Chavez Presa:

Lo que nosotros tenemos que ver es que cada uno
de esos principios rectores los contrastamos y
precisamente la aportacion que estan haciendo las
comisiones unidas al proponer las modificaciones
al articulo 30., al articulo 74-bis y al articulo 18, es
para que ampliemos el universo y ahora los tra-
bajadores al servicio del Estado puedan tener esa
opcioén, si el trabajador asi lo decide; si el trabajador
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no lo quiere, puede seguir en la cuenta que lo tiene.
Dejemos que el trabajador escoja, pero no
condenemos al trabajador a menos opciones de
inversion.

No hay razén alguna para que los trabajadores
reciban un trato diferenciado y con menores
beneficios. Ese es un principio que debemos de
seguir. No es justo que los recursos aportados por
estos trabajadores o por todos aquellos que hemos
sido y somos servidores publicos al servicio del
Estado, no puedan obtener mayor rendimientos.
Esto incluso forma parte y formara parte de la
reforma laboral porque estaremos promoviendo la
aportabilidad del ahorro de los trabajadores para
gue un trabajador pueda pasar del orden estatal al
orden federal y eventualmente y por qué no, del
sector privado al Gobierno y del Gobierno al sector
privado.

Compafieras y compafieros: esta es una gran apor-
tacion y estamos enriqueciendo la reforma al
Sistema de Ahorro para el Retiro, sistema fun-
damental que estamos creando ahorro de largo
plazo para transformarlo en inversion que es la
Unica fuente que puede asegurar el crecimiento
economico.

Por favor, compaferas y compafieros, seamos
sensatos y por ello pido yo su voto a favor.

Muchas gracias.

La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.

El diputado Miguel Bortolini Castillo
(desde su curul):

ijPara rectificar hechos!

La Presidenta:

Diputado Bortolini:

Estamos en el marco de un debate en donde hay
registro de oradores en pro y en contra, en ese
sentido, diputado, voy a desahogar el registro de
los legisladores enlistados.

Tiene la palabra el diputado Ramén Ledn, quien

dejo reservado, en contra, el articulo 18 referido al
mismo...
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El diputado Cuauhtémoc Rafael Montero
Esquivel (desde su curul):

Presidenta.
La Presidenta:

Diputado Cuauhtémoc, si.

El diputado Cuauhtémoc Rafael Montero
Esquivel (desde su curul):

Pedirle con todo respeto, sefiora Presidenta, si se
puede dar lectura al articulo 102.

La Presidenta:

Si diputado, desde luego. Estaba comentandolo
con el vicepresidente exactamente. El articulo 102
es el articulo referido a hechos que todos cono-
cemos. Los tres articulos que vamos a discutir
estan concatenados, practicamente forman parte
de un mismo cuerpo. Por eso la intencidn es tener
la peticion del diputado Bortolini consignada para
poder desahogar su comentario sobre rectificacion
de hechos, inmediatamente que termine la dis-
cusion de los tres articulos. Y del diputado Cuauh-
témoc Montero también para rectificar hechos y
del diputado Uuc-kib para rectificar hechos.

Diputado Ramon Leon.

El diputado Ramdén Ledn Morales:

Muchas gracias, sefiora Presidenta:

En varias consultas que estuvimos realizando, tanto
en las instalaciones de esta Camara de Diputados
como en los lugares de origen de cada uno de los
diputados pertenecientes a la bancada del PRD,
en mi caso en Colima, reuniones con trabajadores,
reuniones con lideres sindicales, para analizar la
propuesta, la iniciativa que el presidente Vicente
Fox habia enviado a esta Camara con respecto a
reformar el Sistema de Ahorro para el Retiro.

Y de forma unanime nos sentimos, los trabajadores
consultados, nos sentimos ofendidos. Creimos que
Vicente Fox nos ofendia solamente por el hecho
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de haber enviado a esta Camara una iniciativa que
afectaba gravemente, gravemente a los trabaja-
dores de México. De la misma forma nos sentimos
indignados cuando conocimos el dictamen
publicado en la Gaceta Parlamentaria, aprobado
por las comisiones unidas.

Ahora quiero decirles, no necesito preguntarle a
los trabajadores de México, he sido sindicalista
gran parte de mi vida y trabajador mucho mas
tiempo y quiero decirles que ahora si se aprueba
esta enmienda nos sentiremos altamente traicio-
nados por aquéllos, por aquéllos que se compro-
metieron a luchar por nuestros intereses, hemos
sido traicionados y hemos sido traicionados porque
en ningiin momento se dijo de que se daria un
albazo, en ningiin momento se dijo “de que en lo
oscurito” el PRI, afortunadamente no todo el PRIy
gracias compafieros porque hay todavia gente que
tiene un sentimiento a favor de los trabajadores,
gue algunas personas del PRI y del PAN se colu-
dieron y en lo oscurito negociaron para perjudicar
no solamente a aquellos trabajadores que ya
estaban en el sistema de Afore, jsino que ahora
de un plumazo, de un albazo, negociado en lo
oscurito! A favor de quién sabe qué. ¢Seria lo de
Pemex? ¢ Romero Deschamps? ¢Quién sea?

Qué negociaron, qué negociaron porque a los
trabajadores, a los trabajadores se les esta
traicionando, no solamente con el dictamen que
acaban de votar, sino con este afiadido que ahora
pretenden de manera traicionera contra los
trabajadores votar esa enmienda. Se esta traicio-
nando a los trabajadores de México y se esta
traicionando a los trabajadores de México porque
jamas, jamas se consulté a los méas de 1 millon
400 mil trabajadores que estamos en el régimen
del ISSSTE, para que de una manera tempranera
nos quieran incorporar al Sistema de Afore.

Nos han traicionado porque se esté legislando a
espaldas de los trabajadores y ni siquiera ha
existido el valor de venir a decirlo de frente. Ni
siquiera ha existido el valor de venir a debatir.
iVienen a aplastar! jVienen ustedes coludidos para
aplastar quiero decirles a las fracciones mi-
noritarias, no al PRD, ustedes vienen a aplastar a
los trabajadores de México! jEsto es un albazo
legislativo!

¢,Dénde se reunieron? ¢ Cuando se reunieron para
negociar eso? jQué negociaron, qué negociaron
porgue en las comisiones no se dio tal cosa! jY
aqui hay un presidente de una comisién que vino a
negar lo que ustedes hicieron! ¢ Qué negociaron?
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La Presidenta:

Diputado Leon: el diputado De la Riva. Activen el
sonido en la curul del diputado De la Riva.

El diputado José Gerardo de la Riva Pinal
(desde su curul):

Sefiora Presidenta, quisiera ver la posibilidad de
gue, por su amable conducto, pudiera aceptarme
una pregunta el sefior diputado que se encuentra
en la tribuna.

La Presidenta:

Diputado Leon, ¢acepta usted una pregunta?

El diputado Ramdén Ledn Morales:

Desde hace gran rato hemos estado invitando a
los comparieros del PAN y del PRI que vengan a
debatir. Queremos debatir las posiciones, vengan
y diganlo frente a los trabajadores de México lo
gue sientan.

La Presidenta:

Diputado Leon, ¢ acepta la pregunta?

El diputado Ramdén Ledn Morales:

Que se pasa el compafiero a debatir. No acepto
tal pregunta.

La Presidenta:

No acepta. No la acepta. No la acept6 diputado
De la Riva.

El diputado Ramdén Ledn Morales:

Vemos de nueva cuenta como en el salinato un
maridaje, yo no sé ahora quién va a venir a dar la
sefla obscena, pero estamos en las mismas
circunstancias. Hay un maridaje entre el PRI y
entre el PAN, cambiaron de jefe, ahora es Fox,
ahora es Fox su jefe.
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¢,Cudl cambio? ¢ Cual cambio? ¢ Cual cambio? Si-
guen actuando igual, en contra de los trabajadores!
iSiguen ustedes traicionando a los trabajadores y
siguen haciéndolo vergonzantemente, a obscuras,
en lo obscurito, dando albazos, sin debatir siquieral
jHaganlo de frente a los trabajadores! jVengan aqui
y pasen y digan el por qué estan aprobando esta
situacion! jDiganle al 1 millén 400 mil trabajadores
del ISSSTE, que ahora los vienen a traicionar y
gue los meten ahora en un cajén para beneficiar a
los duefios del dinero!

Han legislado y quieren legislar en forma vergon-
zante. Los trabajadores al servicio del Estado
apenas estan alcanzando un 5% de aumento
salarial; gran parte de este aumento ahora ira a
parar a los duefios del dinero, gracias a ustedes
panistas, gracias a ustedes priistas.

La banca en México tiene un organismo que ga-
rantiza el ahorro de los trabajadores, el IPAB. jEl
sistema de Afore ni siquiera eso tiene! Como
trabajador preferiria, ante el riesgo al que nos
quieren meter, preferiria meter a la banca todos
mis ahorros, con la seguridad de que al final tendria
mas, tendria méas dividendos de los que ustedes
ahorita quieren ofrecer a esos trabajadores; a la
quiebra, a la bancarrota los quieren llevar con tal
de beneficiar a los duefios del dinero.

Se quiere volver a beneficiar a los mexicanos de
primera, sacrificando nuevamente a los mexicanos
de segunda.

La verdad y hay que decirlo compafieros panistas,
compafieros priistas, la realidad es que quieren
ser fieles al dogma neoliberal de fortalecer al
sistema financiero; asi se los estan planteando,
asi se los estan imponiendo los “Chicago boys” y
sus jefes, Fox y Bush.

Muchas gracias.

La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.
Tiene la palabra el diputado Jorge Chavez Presa,
en pro de las modificaciones.

El diputado Jorge Alejandro Chavez Presa:

Gracias, sefiora Presidenta; compafieras y com-
pafieros:
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El tema sin lugar a dudas es fascinante y es fasci-
nante porque qué facil es descalificar con informa-
cion equivocada, jpero qué dificil es pensar y
razonar para los Unicos jefes de estos diputados
gue todos somos, que son el pueblo de México, a
ellos somos a los Unicos que respondemos, a hadie
mas!

Nosotros aqui hablamos y negociamos a favor de
los trabajadores y por eso los principios que he
mencionado no son negociables.

Entendamos la reforma, la reforma es como logra-
mos que los trabajadores al servicio del Estado
tengan mayores rendimientos, no castigarlos,
porque yo estoy seguro que de los 2 millones 300
mil trabajadores que cotizan al ISSSTE y los més
de 2 millones de trabajadores que a través de
convenios con el ISSSTE que estan en univer-
sidades y gobiernos estatales, les estemos
diciendo; ¢Sabes qué? tu no puedes ganar ma-
yores rendimientos porque los legisladores no
quieren, porque los legisladores te quieren quitar
la libertad de tener tu la decision, ¢ por qué limitarlos
a que los trabajadores tengan la decisién?

No miento, no y remitamonos a los hechos y
centremos el debate, demos informacion, demos
y sintAmonos orgullosos de co6mo estamos
contribuyendo a crear ahorro de largo plazo, de
cOmo vamos a crear riqueza para que la riqueza
sea la fuente de pago de las futuras pensiones

Yo creo que tenemos que diferenciar entre lo que
son las cuentas y las aportaciones que hacemos
los trabajadores al servicio del Estado, al ISSSTE
y que el patron que es el Gobierno Federal, hacia
el ISSSTE, eso es una parte; la otra, totalmente
diferente, es el 2%, el famoso SAR de 1992, el
SAR de 1992 no forma parte de las cuentas del
ISSSTE no esta en el balance del ISSSTE, eso va
a la cuenta concentradora del Banco de México y
eso es lo que esta pagando bajos rendimientos.

En la propuesta que nosotros estamos haciendo
y que hace la comisién, porque recordemos que
practicamente en 90 legisladores estuvimos parti-
cipando en comisiones unidas, es precisamente
para permitir lo siguiente: abrir, administrar y operar
cuentas individuales con sus respectivas sub-
cuentas en las que se reciban recursos de los
trabajadores inscritos en el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
en los términos previstos en el articulo 74-bis, ésta
es larazon por la cual estan conectados el articulo
30., el 18, el 74-bis, el 74-ter y el 74-quéter.
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Comparieras y compafieros, hagamos un esfuerzo
por centrar el debate y el debate es como le
hacemos para que los trabajadores al servicio del
Estado reciban los beneficios por los que por tantos
afos no han recibido.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

La diputada Adela Graniel ha retirado su partici-
pacion en contra en el articulo 74-bis. ¢ Diputado
Tomas Torres? Activen el sonido en la curul del
diputado Torres.

El diputado Tomé&s Torres Mercado
(desde su curul):

Solicito sefiora Presidenta, para rectificar hechos,
gue me otorgue el uso de la palabra.

La Presidenta:

Lo consignamos asi diputado Torres.

El diputado Chavez Presa estaba registrado en pro
en el articulo 74-bis, entiendo que declina y tengo
el siguiente registro de oradores para rectificar
hechos.

El diputado Bortolini y el diputado Cuauhtémoc
Montero y el diputado Uuk-kib Espadas, el diputado
José Antonio Gloria Morales, del grupo parla-
mentario de Accion Nacional y el diputado Tomas
Torres.

Se concede el uso de la palabra para rectificar
hechos hasta por cinco minutos, al diputado
Bortolini.

El diputado Miguel Bortolini Castillo:

Con su permiso, sefiora Presidenta:

Antes, en pasadas legislaturas, a esta tribuna
pasaban los diputados del PAN muy honestamente
a exigir que el PRI debatiera, porque se le ganaba
en el debate y votaban mecénicamente y meca-
nicamente votaban y desechaban las propuestas
y los argumentos.
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Ahora, los panistas en este amasiato que antes
era PRI y PAN y ahora PAN-PRI, resulta que no
pasan a argumentar por qué van a votar a favor.
Son fieles hermanitos dignos de mister Fox.

Aqui ha pasado el diputado Chavez Presa a decir
de los grandes logros que han tenido los trabaja-
dores del ISSSTE. Yo no sé si él sea trabajador
de base de alguna dependencia o haya sido gran
funcionario, de grandes bonos, y no vea reflejado
en su quincena el misero salario. Pero antes, a
los trabajadores del ISSSTE les daban de préstamo
y aqui hay algunos diputados panistas que son
maestros y no nos dejaran mentir, les daban seis
meses de préstamo de su salario; sin embargo,
en la actualidad les estan dando de préstamo 25
mil pesos y hay que conseguir, esos maestros,
esos trabajadores del ISSSTE tienen que conseguir
con subterfugios y a veces traicionando sus prin-
cipios, esas hojas rojas para poder tener un crédito
de 25 mil pesos que no representa los seis meses
de salario.

Por esta situacidn nosotros decimos, no mientan
al igual que mister Fox, pasenos aqui a decir...
pasen y los invitamos, a los representantes del
sector obrero y a los representantes patronales
de Fox, los panistas, pasen aqui a decir la cantidad
y como estd compuesta esa junta que toma las
decisiones, cuantos representantes obreros hay...
la minoria.

Estan representantes de Hacienda, estan repre-
sentantes de las Afore y hacen mayoria... ¢, Cuan-
tos representantes de los obreros?.. Vengan aqui
a decir. Es lo que nosotros necesitamos que venga
a decir aqui Chavez Presa, porque se esta enga-
flando, se estd mintiendo de nueva cuenta.

Podran dorarle la pildora a los trabajadores pero
finalmente, finalmente nosotros decimos por qué
no han pasado los representantes del sector obrero
a defender a los trabajadores o que pasen los
representantes de los maestros, los lideres del
SNTE. ¢Qué explicacion van a dar?

Nosotros vamos a votar en contra y vamos a
mantener nuestra posicion porque estamos con
los trabajadores y no con los duefios del capital
de este pais que representa mister Fox.

La Presidenta:
Tiene la palabra el diputado Cuauhtémoc Montero...
Diputado Montero, ¢me permite?.. El diputado

Chavez Presa fue aludido en la intervencién del
diputado Bortolini.
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Para contestar alusiones personales, el diputado
Chavez Presa, hasta por cinco minutos.

El diputado Jorge Alejandro Chavez Presa:

Comparieras y compafieros legisladores, he sido
aludido y por ello hago uso de la tribuna.

Creo que nuevamente hay que insistir, centremos
en el debate y centremos en el debate porque
nosotros no competimos en demagogia. La dema-
gogia es muy facil promoverla, aqui el tema es
como los trabajadores al servicio del Estado pode-
mos ponerlos en igualdad de circunstancias a los
trabajadores del apartado A. ¢ Por qué impedirlo,
por qué, si ademas es opcional?, no es un acto
obligatorio y hago uso de la palabra para contestar
alusiones personales, porque con mucho orgullo,
profesor Bortolini, sigo cotizando al ISSSTE porque
soy un servidor publico al servicio del Estado y lo
soy muy orgulloso y quiero continuar siéndolo.

Gracias.
La Presidenta:
Gracias.

Para contestar alusiones personales, el diputado
Bortolini.

El diputado Miguel Bortolini Castillo:

Queremos hacer notar en este debate que se inicia,
gue se inicia y que los panistas le han rehuido y le
han rehuido precisamente porque Felipe Calderén
les ha impedido hablar.

Ahora, lo fundamental es: veamos lo que ha
sucedido en el Cono Sur. ¢Qué ha sucedido con
el mejor alumno del Fondo Monetario Internacional,
Argentina? ¢Qué se ha hecho de los ahorros de
los trabajadores, donde estan? Estan protestando
porgue sus ahorros los han llevado a otro lado.

Y nada mas quisiéramos decir esto: aqui el orador
gue me antecedié en el uso de la palabra le
pedimos que viniera a decir y por eso lo aludimos,
gue viniera a decir el niUmero de representantes
obreros que hay en esa junta, el nimero de
representantes del Gobierno Federal, en este caso
de Hacienda, que hay en esa junta y cuantos
representantes hay de las Afore y se ha negado a
decirlo, ¢por qué?, porque son mayoria y los
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trabajadores estan en minoria. Ahi es donde no-
sotros queremos que se pase a decir la verdad y
gue no rehuyan a la verdad y pasen a mentiry a
hacer demagogia con un discurso que no corres-
ponde a los intereses de los trabajadores.

La Presidenta:

Tiene la palabra para rectificar hechos, hasta por
cinco minutos, el diputado Cuauhtémoc Montero.

El diputado Cuauhtémoc Rafael Montero
Esquivel:

Este debate semeja mucho a 1988 cuando Salinas
pudo reunir al PRI y al PAN. Hoy, Vicente Fox, los
banqueros estan reuniendo nuevamente al PRI y
al PAN. Pareceria que los del PRI son los mer-
cenarios de este Presidente y de este Gobierno
gue ha mentido.

El compafiero que me antecedi6 ha hablado de
ahorro y ganancia. ¢,Cual ahorro?

Ha dicho aqui que se paga el 2% de rendimientos
sobre esos recursos del SAR-92. Eso es falso y
también se esta mintiendo.

Le voy a pedir, sefiora Presidenta, si el Secretario
da lectura al articulo 90-bis parrafo tercero de la
Ley General del ISSSTE.

La Presidenta:

Tiene usted el documento, diputado. Por favor,
diputado Secretario, es la ley actual general vigente
del ISSSTE.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

“Articulo 90-bis. de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado. Parrafo tercero. Los créditos a que se
refiere el presente articulo causaran intereses a
una tasa no inferior al 2% anual, pagaderos
mensualmente mediante su reinversion en las
respectivas cuentas. El calculo de estos intereses
se hara sobre el saldo promedio diario mensual de
los propios créditos, ajustado siguiendo el mismo
procedimiento previsto en el parrafo anterior. La
tasa citada sera determinada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, cuando menos trimes-
tralmente, en funcién de los rendimientos, en tér-
minos reales de los valores a largo plazo, que cir-
culen en el mercado, emitidos por el Gobierno
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Federal o en su defecto por emisores de la mas
alta calidad crediticia.

Articulo 90-bis j) Las instituciones o entidades finan-
cieras que lleven las cuentas, podran cargar men-
sualmente a las subcuentas de ahorro para el
retiro, la comisién méaxima que por manejo de cuenta
determine la Comisidon Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro. La tasa de interés pagadera
al trabajador, una vez descontada la mencionada
comision, no debera ser inferior a la minima sefia-
lada en el tercer parrafo del articulo 90-bis.”

El diputado Cuauhtémoc Rafael Montero
Esquivel:

Gracias, diputado Secretario. ¢Queda claro en-
tonces? De que no se esta pagando...

La Presidenta:

Diputado Montero, me permite un segundo.

El diputado Cuauhtémoc Rafael Montero
Esquivel:

Si, adelante

El diputado Juan Manuel Carreras L6pez
(desde su curul):

Articulo 113 del Reglamento para el Gobierno
Interior de este Congreso, ¢podriamos solicitar
también a la Secretaria diera lectura al articulo 90-
bis-M) de la Ley del ISSSTE?

La Presidenta:

Diputado Montero, ¢autoriza que se le dé lectura
en este momento o al término de su intervenciéon?

El diputado Cuauhtémoc Rafael Montero
Esquivel:

Al término de la intervencion, dado que es un
articulo bastante extenso. Bien, queda claro que
no es el 2% vy si se esta pagando una comision de
menos del 2%, como aqui se menciond, entonces
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la Secretaria de Hacienda y la Consar estan
violando la Ley del ISSSTE.

Queda claro entonces gue tampoco esos recursos
se pueden ir al mercado, para que se cobren las
comisiones tal como esta el sistema hoy, significa
entonces que tiene que fijarse esa tasa, esa
comision por la Secretaria de Hacienda. No pueden
ir a especular con las comisiones.

Se ha dicho aqui también que se defiende a los
trabajadores y ¢por qué no nos consultaron? La
Comision de Seguridad Social si los consulté y en
las comisiones unidas este tema no se discutio.
Se ha dicho aqui que esos recursos van a servir
para el desarrollo del pais, de eso se trata, eso es
lo que queremos. Eso es lo que queremos que se
inviertan en el desarrollo del pais, un diputado
discutiod fuerte para que estos recursos se queden
en el pais y hoy se dice lo contrario.

Los informes de la Consar, diputados y si eso no
es cierto entonces ha mentido la Consar, los
informes de la Consar dicen que esos recursos
del SAR han tenido una ganancia, una utilidad de
cerca del 5% en los ultimos afios y si eso es falso
entonces la Consar esta mintiendo, entonces aqui
hay una violacidn a la ley; ésos son los informes y
no lo estoy diciendo yo, lo dijo Vicente Corta, presi-
dente de la Consar en el Senado, ante las comi-
siones de Seguridad Social y de Salud. Ahi dijo
este personaje que la utilidad, la ganancia de esos
recursos estaba en el 3% por encima de la inflacion.
Aqui se dice falsamente que es el 9.5%, habra
gue descontar las comisiones que cobran por esos
recursos.

Yo le pido al diputado Felipe Calderdn que suelte
a los diputados, que vengan a debatir, jaqui los
gueremos, compafiero!

Gracias, sefiora diputada.

La Presidenta:

Gracias, sefiora diputado.

Le ruego a la Secretaria dar lectura al articulo 90-
bis-M, para ilustrar a la discusion, los tres primeros
parrafos.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

Articulo 90 bis-M:

El trabajador tendra derecho a solicitar a la ins-
titucion de crédito o entidad financiera autorizada,
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la transferencia de parte o la totalidad de los fondos
de las subcuentas de ahorro para el retiro de su
cuenta individual, a sociedades de inversion
administradas por instituciones de crédito, casas
de bolsa, instituciones de seguros o sociedades
operadoras.

Sin perjuicio de lo anterior, la dependencia o entidad
debera continuar entregando las aportaciones
respectivas en la institucién de crédito o entidad
financiera autorizada de su eleccién, para abono
en la subcuenta de ahorro para el retiro del
trabajador.

Para la organizacion y el funcionamiento de las
sociedades de inversion que administren los
recursos provenientes de las mencionadas sub-
cuentas, se requiere previa autorizacion de la
Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro, quien la otorgara o denegara discrecio-
nalmente. Estas sociedades de inversién se
sujetaran en cuanto a su organizacion, la recepcion
de recursos, los tipos de instrumentos en los que
puedan invertirlos, la expedicion de estados de
cuenta y demas caracteristicas de sus operaciones
a las reglas de caracter general que expida la
Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro.

La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

Tiene la palabra para rectificar hechos, hasta por
cinco minutos, el diputado Uuc-kib Espadas.

El diputado Uuc-kib Espadas Ancona:

Diputados; sefiora Presidenta:

Resulta muy dificil entender las razones que hay
detras del dictamen que hoy van ustedes a aprobar
y més dificil resulta entenderlo, cuando hay una
abierta negativa a discutir en esto que es un Par-
lamento y se prefiere simplemente optar por una
decision de fuerzas que permita imponer sin ra-
zones en esta materia.

Es, sin duda, también dificil entender las razones
gue se expresan abierta y fundamentalmente porque
no son las razones de fondo en este debate. No
es verdad que el eje que guia la decision de aprobar
este dictamen, sea el beneficio de los trabajadores
de México; no es cierto.

2548



ANO II. No. 15

Tratar de entender estas razones para este caso,
como tuvimos que tratar de entender las razones
gue se expresaron en su momento para el Fobaproa
y para otros momentos en esta Camara, nos
llevaria a un mazacote de ideas auténticamente
sin sentido.

Lo que hay en el fondo de esto, compafieros, es la
razon fundamental de servir a los dogmas eco-
némicos con los que toda una generacion de
politicos de la derecha, tanto del PRI como del
PAN, se ha formado en este pais.

Lo que hay en el fondo de esto, compafieros, es la
expresion mas viva de lo que los panistas llaman
“el principio de subsidiaridad” que expresan formal-
mente, no recuerdo de qué forma, pero que en la
practica el dia de hoy quiere decir “no dejemos
gue el Estado regule en beneficio de la sociedad
ningun espacio social, en donde el capital pueda
obtener ganancias”. Ese y no otro, es el principio
de subsidiaridad real con el que funciona el Partido
Accion Nacional y que por una extrafia razon hoy,
compra una mayoria de priistas.

Evidentemente, la idea de una sociedad que ocupa
espacios que el Estado no tiene que ocupar, no
se aplica en el disefio de la Junta de Gobierno, en
donde de 15 miembros, 12 son funcionarios del
Gobierno Federal. Ahi no tenemos que pensar en
la sociedad, ahi no tenemos que pensar que los
principales afectados son los trabajadores y desde
luego, ¢a quién se le puede ocurrir que sean los
trabajadores los que decidan qué hacer con su
dinero? Ahi tiene que ser el Estado, ahi no somos
subsidiarios porque estariamos atentando contra
la ganancia. Ese es, sefiores, el principio sobre el
cual estan trabajando.

Pero a mi me preocupa mucho que un PRI que ha
pretendido hacer incluso expiaciones de culpa de
su inmediato pasado neoliberal, venga aqui a
reforzar estas decisiones. No lo puedo entender,

sefiores. No puedo entender a un PRI que no puede
leer en el 2 de julio no sélo un rechazo a un régimen
autoritario de gobierno, sino también a una politica
econdmica que sus Ultimos tres presidentes

sostuvieron, que les causé un gran desgaste como
partido y que generé un gran dafio al tejido social

de este pais.

Dieciocho afos, los que van de De la Madrid a
Zedillo, que ocasionaron un nivel de pobreza que
este pais no habia visto nunca antes y eso, se-
flores, es lo que estan haciendo ustedes ahora.
Ustedes los priistas estan haciendo a Vicente Fox,
el mismo servicio que antes hicieron a Miguel de
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la Madrid, a Carlos Salinas y a Ernesto Zedillo y
estan generando ahora en beneficio de un
Presidente que ni siquiera es de su partido, si bien
tienen una alianza de gobierno desde hace 13 afios.
Estan ustedes pagando por Vicente Fox, el mismo
desgaste que antes pagaron por su tres presidentes
neoliberales. No los puedo entender. Son ustedes
para esos efectos, sefiores del PRI, panistas
objetivos.

Lo que hoy vamos a decidir no es sino una
admisién por parte de la mayoria de esta Camara,
gue las propuestas que hicieron transitar en los
afos anteriores, son inviables para garantizar un
retiro digno a los trabajadores de este pais.

Ya discutiremos dentro de 15 afios como el Estado
tendra que solucionar este problema, como antes
nos trajeron el Fobaproa. Estoy seguro sin
embargo, de que nadie de ustedes propondra que
compensemos a los trabajadores al 100% como
si se compenso a los banqueros y que tendremos
un sistema de pensiones deficitario, que no
retribuird a los trabajadores el dinero que hoy
entregaron para enriquecimiento y para su labor
politica.

Muchas gracias.
La Presidenta:

El diputado Tomés Torres, declind hacer uso de la
palabra para rectificar hechos.

Tiene la palabra el diputado José Antonio Gloria
Morales, del grupo parlamentario de Accion
Nacional.

El diputado José Antonio Gloria Morales:

Gracias, diputada Presidenta.

No cabe duda que ante la luz de, ¢como le llamo?
mazacote de ideas que se han vertido desde esta
tribuna, pues hay que hacer algunas aclaraciones.
Primero diré que estamos dispuestos al debate,
pero al debate de ideas y aqui no hemos escuchado
ninguna; al debate de argumentos y aqui no hemos
escuchado ninguno.

Asi como alguien tuvo el atrevimiento de solicitarle
a mi coordinador que dejara a los diputados en
libertad de debatir, yo me atreveria a pedirle al
coordinador del PRD, que envie diputados a trabajar
en las comisiones, ahi estuvo el debate; ahi se
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presentaron todos los argumentos y ahi estuvo su
silla vacia.

Pero hay que hacer mas aclaraciones, porque el
tiempo es corto. Primero diremos que estamos
dispuestos a argumentar pero también les estamos
cediendo el espacio que ustedes no asumieron en
la tribuna de las comisiones, lo que hoy quieren
debatir aqui. Aqui es muy facil venir a exigir un
debate que no fueron capaces de sostener en un
afio de trabajo en comisiones; que hubo temas
gue no se trataron en comisiones unidas. Dis-
cullpenme, hubo invitaciones, usted estuvo en una
reunién de mesas directivas, se le invit6 al foro, se
le invitd a sesiones de estudio y no fueron.

Yo creo que aqui el punto central, el debate que
nos debe ocupar no es venir como cualquier
ramplén radical, sin ideas y solamente a ofender,
solamente a denostar, solamente a destruir.

Yo creo que debemos de centrar el debate y si
hay argumentos, aqui los esperamos.

Un argumento que no he escuchado es como le
van a hacer para que el dinero de los trabajadores
rinda mas de lo que esté rindiendo ahorita.

Hubo alguien que vino aqui a decir que el ejemplo
de Argentina era su mejor ejemplo. Por amor de
Dios ¢qué no leen periédicos? Lo que pasa en
Argentina con los ahorros de los trabajadores
¢énecesitan que se los expliquemos con peras y
manzanas?

Lo que se trata es de entender y de leer una
iniciativa que ahi esté; pasé a primera lectura, pasa
a segunda, se esta debatiendo. jHombre! Creo que
es momento de que veamos realmente por los
trabajadores y no nada mas desde la tribuna y
después de un afio de flojera venir aqui a tratar de
convencer a alguien de que se defiende a los
trabajadores.

La mejor consulta a los trabajadores es ésa, ellos
tendran la libertad; esos 2 millones 300 que aqui
se hablaba, tendran la libertad de decidir si entran
0 no. Es la mejor consulta. Traer 500 a llenar las
tribunas y a gritar, creo que no es el mejor camino,
aunque es el camino mas recorrido por algunos.

Aqui se hablé de traicion, de albazo. jUn afio! ¢ Les
parece albazo un afio de estudio? ¢Les parece
albazo un afio de flojera?

Yo creo que quienes si trabajaron rechazamos
contundentemente esa vieja estrategia de quemar
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el tiempo en tonterias; un afio, esto estaba listo y
ustedes lo saben, incluso desde noviembre. Creo
gue es momento de denunciar esta estrategia de
llevar tiempo, tiempo, tiempo. Véannos, aqui
estamos. No ha funcionado.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.
La Presidenta:

Han solicitado para rectificar hechos el diputado
Cuauhtémoc Montero y el diputado Urdapilleta.
Tiene la palabra el diputado Montero.

El diputado Cuauhtémoc Rafael Montero
Esquivel:

Para conocer a un miembro de la familia, basta
conocer a los demas. Aqui el Presidente de la
Republica ha dicho mentiras y aqui el diputado
gue me antecedi6 dijo mentiras. Que muestre aqui
el acta de la sesion en donde se discutié este
tema, diputado. Usted no la tiene. Ustedes acaban
de meter este tema por la puerta trasera.

Estamos discutiendo la incorporacion del SAR-92.
Esto no se discutié en las comisiones, diputado;
no venga aqui conjuntamente igual que su
presidente, a decir mentiras; es falso, falso de toda
falsedad.

Aqui se estéa diciendo que no hemos trabajado y
si ustedes tienen mayoria en las comisiones, PRI
y PAN, ¢por qué no lo sacaron desde hace un
afio? ¢ Por qué no sacaron el dictamen si finalmente
no les hacia falta el PRD? Porgque no querian pagar
el costo politico.

Hay diputados del PRI, con todo mi respeto, que
han votado en contra. ¢Por qué no lo sacaron?
Tienen mayoria. Se ha dicho aqui que el ejemplo
es el de Argentina, que se rompid, que se perdieron
los recursos y pregunto: ¢alguien tiene la historia
de 1997-1998 cuando en Chile también por este
sistema semejante a éste se perdieron 5 mil
millones de ddlares en el crac bursatil de Suda-
meérica? Eso no se ha dicho aqui. Entonces volve-
mos a la misma historia. Este es el negocio de
los banqueros, éste es el negocio para permitir
gue se inviertan recursos en el extranjero, éste
es el negocio de aquellos que pueden hacerlo y
aqui no se esta discutiendo si efectivamente
estamos en contra o a favor de que ganen mas.
Claro que estamos a favor de que ganen mas los
trabajadores; pero también se estan llevando una
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gran cantidad de recursos los banqueros, ese es
el asunto aqui.

Por eso decimos y me da gusto que ahora si suban
los diputados del PAN, me da gusto que vengan
aqui a hablar también. ¢ Por qué antes, por qué antes
no habian subido? De eso se trata... Si aqui uste-
des estén ahi hablando de trabajo, ¢ cudl trabajo?

Compafieros: la propuesta est4 ahi. Vamos a
discutir el tema en funcion de los trabajadores de
México.

Gracias.
La Presidenta:

Tiene la palabra el diputado Urdapilleta para
rectificar hechos, hasta por cinco minutos.

El diputado Jorge Urdapilleta Nufez:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieras
y comparieros diputados:

Después de haber escuchado con detenimiento la
presentacion clara del diputado Chavez Presa,
realmente no me sorprende por el adagio de que
no cabe duda de que la ignorancia es atrevida. No
cabe duda, no cabe duda de que si bien aqui en
esta Camara he tenido la oportunidad de escuchar
a grandes tribunos del PRD, también aqui se ha
manifestado una serie de discursos populistas y
nada mas.

Quiero comentarles y sobre todo a aquél que se
referia a que esta iniciativa fue discutida en lo
oscurito. jQué vergonzoso que lo diga en esos
términos! Quiero comentarle y espero que tengan
memoria, que en diciembre, en las comisiones
conjuntas en las que pudiera tener tiempo de asistir
el Presidente que la representa, la de Seguridad
Social, se acordé el que tuviéramos reuniones de
trabajo representados los partidos politicos de las
tres comisiones a fin de discutirlo.

Fue triste que en ésa si estuvieron de acuerdo los
del PRD, pero ya en la mesa de trabajo tan sélo
llegd un asistente de un diputado del PRD y tan
s6lo un dia. El vacio que han hecho no justifica
nada.

Quiero decirles también que si bien se paso tanto
tiempo y ¢por qué no se hicierdn esas reuniones?
iporque al presidente de la Comisién de Seguridad
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Social no se le dignaba la gana convocar a su
comisién y en consecuencia no queriamos sacar
solamente Trabajo y Prevision Social y Hacienda!
jQueriamos tener el minimo de respeto a la de
Seguridad Social, pero le faltaba presidente a esa
comisién! jQué triste, comparfieros!

Quiero decirles que en el tema de que si al PAN
no le gusta el tema de la rectoria del Estado, no
sé si ustedes tengan memoria, compafieros
diputados. En 1995, cuando se tocé el tema de la
Ley del Seguro Social y se hizo la Ley de las Afore,
veiamos que con el sistema pensionario con la
rectoria del Estado se tuvo una desviacion, y yo
no digo robo, una desviacion de los fondos de los
trabajadores de 100 millones de pesos. Yo quiero
decirles: ¢ con qué cara van a decirles ustedes que
se perdieron?

Quiero decirles también que no solamente fue el
caso México, tuvimos el caso Peru, tuvimos el caso
Argentina, tuvimos el caso Panam@, donde de igual
manera los fondos manejados por el gobierno
fueron desviados para otros fines, menos para el
tema pensionario.

Ahora, ahora que tenemos unos pasivos ac-
tuariales y eso yo no sé si a través de un discurso
populista, vamos a poder afrontar cerca de 730 mil
millones como pasivo actuarial de los trabajadores
gue estaban en el Seguro Social y de cerca de
350 mil millones por parte de los trabajadores del
Estado.

Sefiores: ya no hay forma de con discursos
populistas cubrir y tratar de pagarle a la gente; jla
gente necesita dinero; no necesita discursos!

Finalmente, lo que si, quiero invitarlos a que el tema
realmente lo centremos en la parte importante. Yo
creo que este tema del articulo 18, del articulo 74
y el articulo 3o. fue muy ampliamente discutido.
Tal vez a ustedes les deberia de preocupar mas el
tema de las comisiones y es un tema que Accién
Nacional conjuntamente con el PRI; le entramos
de fondo, pero de una manera seria y responsable
y no metiendo la cabeza en un agujero, como lo
hicieron ustedes.

Nosotros en el tema de comisiones si pusimos a
esos usureros financieros, los empezamos a acotar
a través de las instancias, pero unas instancias
realmente vdlidas, a través de la Consar y aqui
esta ley refleja un verdadero trabajo para el be-
neficio de los trabajadores y no simplemente
discursos populistas.

Muchas gracias.
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La Presidenta:

Ha solicitado el uso de la palabra, para contestar
alusiones, el diputado Montero y la tiene hasta
por cinco minutos.

Y ha solicitado el uso de la palabra para rectificar
hechos el diputado Uuc-kib Espadas.

Inmediatamente de la intervencién para rectificar
hechos del diputado Uuc-kib Espadas, se con-
sultara a la Asamblea si esta suficientemente dis-
cutido.

El diputado Cuauhtémoc Rafael Montero
Esquivel:

Nuevamente pregunto: ¢donde esta el dictamen
de las comisiones sobre este tema? ¢ Donde esta?

Segundo ...

jAqui lo acaban de presentar! jAqui acaba de pasar
un diputado a presentar el tema de este articulo,
la incorporacién del SAR 1992! ¢ Quién convoca a
las comisiones para dictaminar a la comision que
se turna la iniciativa en primer término? Hacienda
tuvo que haber convocado, no era facultad de la
Comision de Seguridad Social convocar a
dictaminar, es facultad de la Comision de Hacienda
y si no lo hizo en su tiempo ésa no es respon-
sabilidad de la Comisién de Seguridad Social.

Se ha dicho que hay un pasivo de una gran
cantidad de recursos, una gran cantidad de
millones. El costo de la transicion en donde el PAN
voto en el 1995 en contra, esta en el Diario de los
Debates, justedes votaron en contra de la reforma
de la Ley del Seguro Social que crea estas
instituciones, 1995 y votaron en 1996 en contra de
este sistema y hoy aqui pasan a defenderlo!

Se dice que hay un pasivo y ese mismo pasivo lo
vamos a adquirir los mexicanos, todos los
mexicanos cuando nos hayamos dado cuenta de
gue no fue posible que los trabajadores se auto-
pagaran su pension con esas raquiticas aporta-
ciones por un lado y por el otro, por el cobro de
comisiones. Los estudios actuariales ahi estan,
ése es el ejemplo mas claro.

jHoy tenemos un costo elevado del pago de
pensiones, pero seguramente en 15 o 20 afios,
nuevamente con recursos fiscales entremos a
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pagar la pension minima garantizada por esa
misma ley!

Muchas gracias.
La Presidenta:
Gracias.

El diputado Uuc-kib Espadas, para rectificar
hechos.

El diputado Uuc-kib Espadas Ancona:

Sefores diputados; diputada Presidenta:

Bueno, antes que nada quisiera yo agradecer a
Felipe Calder6n la cortesia que ha tenido con
nosotros al enviar a algunos de sus diputados a
debatir. Gracias diputado, creemos que hubiera
podido enviar més inteligencia a la tribuna, pero
con lo que hizo fue suficiente.

Diputada Presidenta, le solicito instruya a la
Secretaria a fin de dar lectura al considerando 25
del dictamen en debate, tal como fue publicado en
la Gaceta Parlamentaria del dia de hoy, en su
anexo numero 5.

La Presidenta:

Le ruego a la Secretaria atienda la solicitud del
diputado. Considerando 25.

Esté suspendido ya el reloj.
El secretario Adrian Rivera Pérez:

Considerando 25 del dictamen publicado en la
Gaceta Parlamentaria.

Tal como se expuso en el punto nimero 6 del
presente dictamen, al concluirse que las cuentas
individuales de los trabajadores afiliados al Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, no deben recibir todavia un
tratamiento similar en la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, a las cuentas de los traba-
jadores afiliados al Instituto Mexicano del Seguro
Social, sino hasta que se realice una revision
integral de la Ley del ISSSTE.

Estas comisiones unidas resuelven suprimir el
articulo 74-bis propuesto en la iniciativa del
Ejecutivo Federal, como consecuencia de lo cual
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los articulos 74-ter 74-quérter y 74-quinques de la
iniciativa pasan a ser en lo sucesivo los articulos
74-bis, 74-ter y 74-quarter respectivamente,
modificados y adicionados por estas comisiones
dictaminadoras en los términos que se disponen
en este punto y en los numerales 26 y 27 del
presente dictamen.

El diputado Uuc-kib Espadas Ancona:

Muchas gracias.

Esto corresponde a la Gaceta Parlamentaria del
dia de hoy miércoles 24 de abril, quien viene a
esta tribuna a afirmar que el resultado que se esta
votando hoy de la inclusion de los trabajadores del
ISSSTE en este procedimiento obedece a un afio
de debate, miente.

Nosotros hemos rechazado esto y hemos recha-
zado el procedimiento entero porque adolece de
una cantidad de defectos, no solo procedimentales
sino de fondo suficientes para hacerlo atentatorio
contra los trabajadores. No se trate de pretextar
qgue el PRD ha sido un obstaculo para el trabajo
de las comisiones, tenemos un conjunto de deci-
siones importantes a tomar por esta Camara que
estan congelados en las comisiones por quienes
tienen el 90% de la representacion en ellas, no
por el PRD; tenemos los asuntos de equidad de
género en el Cofipe, tenemos el asunto de la
bioseguridad, tenemos el asunto del gravamen a
los derechos de autor y todos esos puntos han
sido congelados por una decision prehistérica que
entiende que la funcion de quienes tienen la
mayoria en una Camara es prestarle al Presidente
de la Republica el servicio de mantener a las
camaras quietas, el PRD rechaza esa hipétesis.

Cuando con Salinas de Gortari y con Zedillo, con
sus modificaciones posteriores se establecié el
Sistema de Pensiones que actualmente tenemos,
se afirmé, lo afirmaron quienes hoy sostienen esta
modificaciéon, que las soluciones que se
presentaban eran soluciones estratégicas para el
problema de las pensiones en México, que no sélo
liberarian al Estado de la carga, sino que garanti-
zarian que los trabajadores recuperaran efectiva-
mente una pension que en su valor representara
una proporcién muy semejante a la que en activo
cobraron.

Esto que estamos viniendo a hacer, el plantear
gue el sistema como se expuso antes, ya no
funciona y hay que hacerle estas modificaciones,
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es una abierta confesion de que lo que ustedes
aprobaron aca con Salinas y con Zedillo fracasé y
sobre las mismas bases que los llevaron a aprobar
eso proponen un conjunto de modificaciones que
agudizan la privatizacién, que agudizan las
apuestas bursétiles, que agudizan la intervencién
de capital extranjero, pretenden que ahora si es la
solucion.

¢Por qué no empezamos por discutir las razones
por las que fracaso el proyecto que inicialmente
aprobaron contra lo que en este momento opind el
Partido de la Revolucion Democréatica? No hay
novedades en lo que estamos recibiendo, es una
version intensificada de la logica privatizadora y
de la I6gica de que este pais sélo va a salir de la
crisis econdmica a partir de generar una plutocracia
capaz de levantarlo.

Son las mismas viejas ideas que han hecho
fracasar, sexenio tras sexenio la politica econo-
mica; en fin, sefiores, no encontramos en esta
propuesta ninguna novedad, es pan con lo mismo,
o sea PAN con PRI.

La Presidenta:
Gracias diputado.

Honorable Asamblea, han intervenido en este
debate 14 oradores, le ruego a la Secretaria con-
sulte al pleno si considera suficientemente dis-
cutido los articulos 30., 18, 64-bis, sexto transitorio
y octavo transitorio que estos dos Ultimos no fueron
reservados. Preguntelo en votacién econémica.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

Por instrucciones de la Presidencia en votaciéon
econdmica se consulta a la Asamblea si se
encuentran suficientemente discutidos los articulos
30., 18 y 74-bis, sexto y octavo transitorios.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo. ... Suficientemente discutidos,
sefiora Presidenta.

La Presidenta:

En consecuencia, abrase el registro electrénico
de votacion hasta por 10 minutos para votar las
propuestas del diputado Roberto Ruiz Angeles que
modifican el dictamen en relacién al articulo 3o.,
18, 74-bis, sexto y octavo transitorios.
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El sentido del voto, por afirmativo es en favor de
las propuestas del diputado Roberto Ruiz Angeles.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

Se pide se hagan los avisos a que se refiere el
articulo 161 del Reglamento Interior. Abrase el
sistema electrénico por 10 minutos para proceder
a la votacion nominal de los articulos propuestos
por el diputado Roberto Ruiz Angeles: 30., 18, 74-
bis, sexto y octavo transitorios.

(Votacién.)

Se emitieron 295 votos en pro, 65 en contra, 10
abstenciones.

La Presidenta:

Aprobados por 295 votos los articulos 30., 18,
74-bis, sexto y octavo transitorios de la
propuesta del diputado Roberto Ruiz Angeles
en el texto presentado y leido en este pleno.

Para referirse al articulo 37 reservado y la adicion
de un articulo 37-bis, se concede el uso de la
palabra al diputado Ramon Le6n Morales.

El diputado Ramdén Ledn Morales:

Gracias, sefiora Presidenta; buenas noches
comparieras y comparieros diputados.

Uno de los problemas méas graves inserto en el
esquema del Sistema de Ahorro para el Retiro, es
el de las comisiones; las comisiones representan
un recurso del que disponen hoy las admi-
nistradoras de ahorro para el retiro, cobrando sobre
recursos de los que no puede disponer el trabajador
y cuya productividad y devolucion esté apostada a
un futuro incierto, sin garantia ni responsabilidad
para las Afore.

Hasta el dia de hoy no esta comprobado que los
recursos aportados en su vida productiva por un
trabajador de menos de tres salarios minimos, vaya
a ser suficiente para proporcionar por si mismo
una pension minima garantizada. El dia de hoy
esta demostrado que la inversion en una Afore es
un negocio muy redituable.

Como ejemplo: en 1997 el Grupo ICSE compré
50% de las acciones de Afore-Siglo XXI en 80
millones de pesos. Cinco afios después, en marzo
del 2002, Grupo ICSE vende el 50% de sus
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acciones en Afore-Siglo XXI en méas de 1 mil 300
millones de pesos.

Para contextualizar lo anterior, baste con citar que
Afore-Siglo XXI es una administradora que se
encuentra por debajo de la media, que ocupa el
séptimo lugar de 13 en captacién de cuentas
individuales y en octavo lugar en captacion de
recursos.

El monto de las aportaciones de las cuentas
individuales que se queda en las administradoras
es muy alto, entre un 20% y un30% de las aporta-
ciones obrero-patronales y del Gobierno a la
subcuenta de retiro cesantia y vejez. La ganancia
para las administradoras es de entre un quinto y
un tercio de los recursos aportados a esta sub-
cuenta.

Pero la cosa no para ahi; como la forma de pre-
sentar la estructura de comisiones es muy amplia
en la ley, las administradoras pueden valerse de
verdades a medias o informacién engafiosa para
disfrazar ese robo en despoblado que representan
las comisiones.

Por ejemplo: algunas Afore publicitan un cobro del
1.5% sobre flujo, este eufemismo quiere decir que
de cada 100 pesos de salario del trabajador, se
guedan con un peso y medio... baratisimo al
parecer. Sin embargo, de cada 100 pesos de salario
s6lo van a parar a la subcuenta de retiro, cesantia
y vejez, seis pesos y medio, que son los que real-
mente representan a la Afore un trabajo de inver-
sién, de administracion y de manejo.

En tal razén, lo que se queda en mano de la Afore
es un peso y medio de seis pesos y medio, 0 sea,
se quedan con el 23% de lo que manejan, lo cual
ya no resulta tan barato. Claro que ello no seria
publicitariamente atractivo, por eso se recurre a
los eufemismos.

Por si fuera poco, las administradoras no tienen
obligacion de explicar la forma en la que realizan
el calculo ni las bases que toman, por lo que se
limitan a informar el cobro de un porcentaje equis
sobre flujo, complicando aun mas el de por si
inentendible lenguaje técnico financiero.

Una de las formas de hacer que el sistema funcione
es el permitir al trabajador el cambio de adminis-
tradora en cualquier tiempo y sin ninguna pena-
lizacion, otorgandole para ello la informacion
adecuada y conveniente para decidir. Con ello se
pretende que los trabajadores ejerzan su poder de
decision como instrumento que lleve a las admi-
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nistradoras a una verdadera competencia entre si
y que en esa competencia de mercado las co-
misiones que cobran las administradoras sean un
elemento determinante para la captacion de
cuentas individuales, pugnando hacia la baja de
esas comisiones.

Por estas razones se propone de manera deter-
minante que no se cobre comision a las cuentas
inactivas, que se permita al trabajador el cambio
de administradora en cualquier tiempo sin importar
la circunstancia y sin penalizar el cambio; obligar
a la Siefore a publicar el cambio de su estructura
de comisiones en el Diario Oficial de la Federacion;
dar inicio de vigencia de la nueva estructura de
comisiones 60 dias después de su publicacion; la
obligacion de la Consar a presentar tablas de
informacion de comisiones que sean unifor-
memente comparables, tanto en atencion al cobro
por flujo como en atencion al cobro por aporta-
ciones a la cuenta de retiro, cesantia y vejez y
finalmente se establece la obligacién de la Siefore
de informar al trabajador cada dos meses de las
bases y mecanismos que utiliza para hacer el
calculo del cobro de las comisiones que realiza.

En razén de lo antes expuesto, con fundamento
en lo que disponen los articulos 133 y 124 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, me
permito proponer la modificacion del articulo 37
del dictamen con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversos articulos de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, para quedar
como sigue:

“Articulo 37. Las administradoras s6lo podran
cobrar a los trabajadores con cuenta individual, las
comisiones con cargo a esas cuentas que esta-
blezca de conformidad con las reglas de caracter
general que expida la comision. Las comisiones
podran cobrarse sobre el valor de los activos admi-
nistrados o sobre el flujo de las cuotas y aporta-
ciones recibidas, pudiendo ser un porcentaje sobre
dichos conceptos, una cuota 0 una combinacion
de ambos.”

Las administradoras s6lo podran cobrar comisiones
de cuenta fija por los servicios que se sefialen en
el reglamento de esta ley y en ningln caso por la
administracion de la cuenta. Las cuentas indivi-
duales inactivas no seran objeto de comision de
ninguna especie.

Cada administradora debera cobrar las comisiones
sobre bases uniformes, cobrando las mismas
comisiones por servicios similares prestados en
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sociedades de inversion del mismo tipo, sin
discriminar contra trabajador alguno, sin perjuicio
de los incentivos que se otorguen a los propios
trabajadores por permanencia o por ahorro
voluntario.

Las administradoras deberan presentar a la
comision su estructura de comisiones, solicitando
su autorizacion. La Junta de Gobierno de la
comision podré solicitar aclaracién, adecuacion o
denegar la autorizacion. Las solicitudes de mo-
dificacidon de estructura de las comisiones que
sean aprobadas deberan ser publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion e iniciaran su vigencia 60
dias después.

Como consecuencia del cambio de comisiones,
los trabajadores podran traspasar sus recursos a
otra administradora. Dicho traspaso no estara
sujeto a limite de un traspaso anual previsto por la
ley correspondiente.

Con la finalidad de que los trabajadores puedan
tener informacién oportuna sobre las comisiones
gue se cobren con cargo a sus cuentas indivi-
duales, la comisién debera informar periédi-
camente, a través de los medios a su disposicion,
de las comisiones que cobra cada administradora,
con objeto de hacer asequible esta informacién a
los trabajadores. Los datos deberan presentarse
en dos tablas:

a) Como porcentaje sobre el salario base de
célculoy

b) Como porcentaje sobre las aportaciones obrero-
patronales y del Gobierno a las subcuentas de
retiro, cesantia y vejez; con independencia del tipo
de estructura que adopte cada administrador.

De la misma forma, las administradoras deberan
enviar al trabajador bimensualmente un estado de
cuenta, la informaciéon detallada sobre las
comisiones que cobran, incluyendo en ella los
datos que consideran para realizar el célculo y el
procedimiento utilizado.

En ninguin caso las administradoras podran cobrar
comisiones por el traspaso de las cuentas indivi-
duales o de recursos entre sociedades de inversion
ni por entregar los recursos a la institucién de
seguros que el trabajador o sus beneficiarios hayan
electo para la contratacidon de rentas vitalicias o
del seguro de sobrevivencia.

Eso es todo con respecto a la reserva del ar-
ticulo 37.
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La Presidenta:

Va a presentar el diputado el articulo 37-bis, que
es una adicion. El reloj iniciara en tiempo de 10
minutos para su presentacioén, como maximo.

El diputado Ramdén Ledn Morales:

Gracias, sefiora Presidenta.

Tomando en cuenta que se ha tomado la decision
de incorporar a los trabajadores afiliados al
ISSSTE, entre ellos 1 millén 400 mil trabajadores
de la educacién, a la industria financiera de las
Afore, los trabajadores afiliados al ISSSTE tendre-
mos que pagar comisiones mas altas por la
administracion de nuestros recursos del seguro
de retiro, previsto por la Ley del ISSSTE en vigor.

Las Afore cobran comisiones muy altas por todo;
por el contrario, la Ley del ISSSTE dispone que la
comisién que se cobra a los trabajadores afiliados
en este Instituto, las fija la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico. Esta comision, desde 1992 no
ha pasado del 0.8%, mientras que las Afore cobran
hasta 1.7%.

La Ley del ISSSTE vigente obliga a pagar rendi-
mientos garantizados y por arriba de la inflacion,
por la inversion de los recursos de los Trabajadores
al Servicio del Estado; por el contrario, las Afore
no garantizan ningun rendimiento. Ain mas, los
contratos que firman los trabajadores con las Afore
sefialan en su primer clausula que, los trabaja-
dores reconocen, estoy citando, los trabajadores
reconocen, que sus inversiones pueden sufrir pér-
didas o ganancias que por lo regular provienen de
fluctuaciones del mercado.

O sea, con este dictamen que hoy aprobaron, los
trabajadores del Estado tendremos que pagar, del
ahorro, mayores comisiones, con la promesa que
ustedes han hecho de que vamos a obtener
mayores rendimientos.

Por ello, compafieros diputados, propongo la adi-
cién de un articulo 37-bis al dictamen para quedar
como sigue:

“Articulo 37-bis. Las administradoras que lleven
las cuentas individuales de los trabajadores afi-
liados al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, de los trabajadores
gue prestan sus servicios a dependencias o enti-
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dades publicas, estatales o municipales y de los
trabajadores no afiliados, sélo podran cobrar por
la administracion de estas cuentas, la comision
méaxima que determine la comisién.”

Asimismo, la comision en ningln caso autorizara
a las administradoras cobrar comisiones a las
cuentas individuales inactivas ni por el traspaso
de las cuentas individuales o de recursos entre
sociedades de inversion ni por entregar los recursos
a la institucién de seguros que el trabajador o sus
beneficiarios hayan elegido para la contratacion
de rentas vitalicias o del seguro de sobrevivencia.

La comision debera informar periddicamente a tra-
vés de los medios a su disposicion, las comisiones
autorizadas a las administradores a fin de que los
trabajadores cuenten con informacion oportuna y
en un lenguaje accesible sobre las comisiones que
se cobren con cargo a sus cuentas individuales.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

Le ruego a la Secretaria dar lectura a los articulos
124 y 125.

El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Reglamento para el Gobierno Interior. Articulo 124.
En la sesién que definitivamente se vote una pro-
posicion o proyecto de ley, podran presentarse por
escrito adiciones o modificaciones a los articulos
aprobados.

Articulo 125. Leida por primera vez una adicion y
oidos los fundamentos que quiera exponer su autor,
se preguntara inmediatamente si se admite o no a
discusion; admitida se pasara a la comisién res-
pectiva; en caso contrario se tendra por desechada.

La Presidenta:

Le ruego a la Secretaria consulte a la Asamblea,
si son de admitirse las modificaciones al articulo
37 reservado en la adicion de un articulo 37-bis,
presentadas por el diputado Ramoén Ledn Morales.

El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Por instrucciones de la Presidencia, se consulta

a la Asamblea en votacién econdémica, si son de
considerarse las adiciones del diputado Ledn
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Morales al articulo 37 reservado y al articulo 37-
bis.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo... Mayoria por la negativa, sefiora
Presidenta. Se desechan.

La Presidenta:

Para referirse al articulo 43 reservado tiene el uso
de la palabra la diputada Petra Santos Ortiz del
grupo parlamentario del PRD.

La diputada Petra Santos Ortiz:

Con permiso, sefiora Presidenta; compafieras y
comparieros diputados:

La reforma del sistema de pensiones que hoy, hoy
se propone, favorece fuertemente al capital
financiero, en efecto el nuevo sistema de jubilacion,
esta en manos privadas en sus dos fases, la de la
administracion de los fondos de pensién, gracias
a las Afore y la del pago de la pension, gracias a
las Afore y a las compafiias de seguros.

Con la reforma sobrevendra asi una gran con-
centracién de fondos en manos privadas, des-
conocida hasta ahora en el pais, ya que las Afore
y las aseguradoras dispondran de fondos finan-
cieros, equivalentes al 25% del PIB en 10 afios, a
45% en 20 afios y a 60% en 30 afios, segun las
estimaciones del IMSS:

Gracias al control de estos recursos, las Afore y
las compafiias de seguros dispondran de un gran
poder econdémico exorbitante, si no fuera negocio,
no nos la hubiera mandado el sefior Fox, que como
siempre estd mas preocupado de apoyar a sus
amigos banqueros del extranjero, sélo limitado
parcialmente por la legislacion, la propiedad formal
del asegurado sobre su cuenta, no cambia para
nada en el asunto, ya que no tiene derecho a retirar
los recursos ni de intervenir en las decisiones de
las Afore. Asi gracias a la reforma es probable que
emerja un nuevo poder econémico alrededor de
las compaiiias de seguros, la mayoria privadas y
pertenecientes a grupos financieros nacionales y
extranjeros y de las Afore en su mayoria propie-
dad de bancos, compafiias de seguros y casas
de bolsa.
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En estas condiciones, expresamos el temor de
gue la politica de bienestar social de la poblacion,
se subordine a los intereses de los grupos
financieros. Un punto central a debate es el régimen
de inversion, sobre todo porque el volumen de
recursos que se ha acumulado hasta el momento,
susceptible de ser invertido por la Siefore, equivalia
a 4.1% del PIB a diciembre de 2001.

El hecho es que los recursos manejados por estas
sociedades de inversion, se encuentran concen-
trados en instrumentos gubernamentales, 87.8%
al mes de diciembre de 2001 y s6lo una pequefia
proporcién de éstos va a inversion productiva, de
acuerdo a la informacion oficial proporcionada.

Con respecto a la inversién en valores privados de
impacto productivo directo, su cuantia es consi-
derablemente menor con relacion a los porcentajes
permitidos por la Consar. Lo anterior plantea una
gran interrogante sobre el logro de los objetivos
previstos en ley y en torno al destino actual de
cuantiosos recursos.

Conviene recordar que en el articulo 43 de la Ley
del SAR, se dispone que el régimen de inversién
proveera a que las inversiones se canalicen prin-
cipalmente a través de su colocacion en valores, a
fomentar la actividad productiva nacional, la mayor
generacién de empleo, la construccién de vi-
viendas, el desarrollo de infraestructura y el de-
sarrollo regional.

Estas preocupaciones fundadas, referidas a que
la mayor parte de los recursos provenientes del
ahorro de los trabajadores no esta en inversion
productiva, aunque la ley se orienta en ese sentido,
el régimen de inversion es muy prudente y se ha
flexibilizado con mucha cautela, atendiendo el
desenvolvimiento de la economia.

De hecho, la propuesta de la reforma a la Ley del
SAR presentada en abril de 2001 por el Presidente
de la Republica, propone modificar el régimen de
inversion en la busqueda de mayores rendimientos.

Respecto al asunto de destinar de preferencia a
areas estratégicas de la economia las inversiones,
no hay coincidencia, como bien se asienta en el
dictamen, debido a los probables riesgos que se
correrian al concentrar en una sola actividad o
sector las inversiones, cuestion que de hecho esta
prohibida por la ley; asi lo reflejan incluso las
diferentes propuestas que se han presentado para
modificar el régimen de inversion de los fondos de
pensiones.
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Las reformas al régimen de inversion contenidas
en el dictamen que se examina, pasan de tajo por
un régimen muy prudente de restricciones cuan-
titativas a otro muy discrecional, que de no cuidarse
por el Congreso, conllevaria serios riesgos.

Las modificaciones introducidas, rebasan incluso
la propuesta original del Ejecutivo.

En efecto, en la exposicién de motivos del dicta-
men, las comisiones sostienen la propuesta de
derogar el segundo parrafo del articulo 43 de la
Ley de Sistemas de Ahorro para el Retiro, con el
fin de eliminar las limitaciones existentes, para que
las sociedades de inversién puedan invertir su activo
en determinados valores, titulos e instrumentos
gue no se encuentran inscritos en el Registro
Nacional de Valores.

Asimismo proponen establecer que las sociedades
de inversion especializadas de fondo para el retiro,
deberan operar con valores, documentos y demas
instrumentos que se establezcan en su régimen
de inversion, evitando restricciones que no pueden
prever los titulos que por dinamismo propio de los
emisores se expiden en un futuro.

Ahora, nuevamente estamos haciéndole el trabajo
a los banqueros y a Hacienda; esto es, con la re-
forma y de acuerdo a nuestra interpretacion, se
permitira, entre otras cosas, invertir el ahorro de
los trabajadores en las bolsas mexicanas de va-
lores, asi como adquirir acciones de empresas que
son instrumentos de alto riesgo. Con estos cam-
bios, las inversiones de riesgo tocaran la puerta
de los trabajadores.

Conviene recordar que el actual régimen de in-
version, no garantiza rendimientos positivos y pue-
de ocurrir con este viraje, como ya sucedio en
Chile, que se obtengan rendimientos negativos ante
un entorno econémico desfavorable.

Quiero poner un ejemplo que tuvimos hace mu-
chisimos afios, cuando éramos los maestros que
luchamos principalmente para privatizar lo que
ahora se quiere hacer y lo hicimos en Baja
California.

Hace més de 25 afios dimos la lucha y se dijo lo
mismo que se argumenta hoy, que debiamos de
privatizar para que cuando nos jubilaramos tu-
viéramos nuestro retiro y con una mayor cantidad
de lo que nos tocaria. Lo hicimos, lo aprobamos,
se le dio al ISSSTECALI, todo el dinero y resultado
gue ahora los maestros jubilados principalmente,
andan como pordioseros pidiendo que se les dé
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su pension, su jubilacién, porque el Gobierno ahora
argumenta que no hay dinero y que no hay de dénde
sacar su pensién y estan con nimero hasta mas
de 500 esperando a ver cuando les toca que les
den su pension y sobre todo con gotero.

Esto es la experiencia actual que tenemos en el
gobierno de Baja California y que fuimos los que
dimos la lucha, por eso nos oponemos a esto que
se trae aqui a esta tribuna.

Por lo antes expuesto y con los fundamentos en
los articulos 124 y 125 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General, propone-
mos que el articulo 43 de la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro, permanezcan sin cambio.
Se integre esta modificacion al dictamen y se
precise lo siguiente en el mismo. El articulo 43
permanece sin cambio.

En este sentido podria yo decirles que como
Zedillo, padre de las Afore, lo han premiado teniendo
varias chambitas por los yanquis y los banqueros,
yo creo que Fox por eso quiere dejar asegurada
su chamba para el futuro. Esto es también lo que
esta dejando en puerta.

Es hasta ahi de promesas del cambio al trabajador.
Aqui esté su promesa del cambio, el venir a fregar
mas su nivel de vida y como el domingo el sefior
Fox andaba jineteando, yo creo que aqui también
lo que quiere es seguir jineteando el dinero.
Muchas gracias.

La Presidenta:

Diputada, quisiera precisar. Usted esta proponiendo

que el texto del articulo 43 sea el de la actual ley
vigente; que se quede como esta.

La diputada Petra Santos Ortiz:

Si, sefiora Presidenta, aqui traigo, si permite que
el Secretario lo lea, para que quede asentado qué
es lo que queremos, por favor.

La Presidenta:

Gracias, sefiora diputada.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

Articulo 43 de la ley vigente. El régimen de inversion
debera otorgar la mayor seguridad y la obtencién
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de una adecuada rentabilidad de los recursos de
los trabajadores. Asimismo, el régimen de inversion
tenderd a incrementar el ahorro interno y el
desarrollo de un mercado de instrumentos de largo
plazo acorde con el sistema de pensiones.

A tal efecto proveera que las inversiones se
canalicen preponderantemente a través de su
colocacion en valores a fomentar:

a) La actividad productiva nacional.

b) La mayor generacion de empleo.
¢) La construccion de vivienda.

d) El desarrollo de la infraestructura y
e) El desarrollo regional.

Las sociedades de inversion deberan operar con
valores y documentos a cargo del Gobierno Federal
y aquellos que se encuentren inscritos en el
Registro Nacional de Valores e intermediarios.

El régimen de inversién se sujetara a lo dispuesto
por las reglas de caracter general que expida la
comision, oyendo previamente la opinién del Banco
de México, de la Comision Nacional Bancaria y
de Valores y del Comité Consultivo y de Vigilancia,
asi como a lo siguiente:

Primero. El 100% de su activo total debera estar
representado por efectivo y valores y segundo, la
cartera de valores de las sociedades de inversion,
estara integrada por los siguientes instrumentos:

a) Instrumentos emitidos o avalados por el
Gobierno Federal.

b) Instrumentos de renta variable.

¢) Instrumentos de deuda emitidos por empresas
privadas.

d) Titulos de deuda emitidos, aceptados o avalados
por instituciones de banca multiple o de banca de
dsarrollo.

e) Titulos cuyas caracteristicas especificas, pre-
serven su valor adquisitivo conforme al Indice
Nacional de Precios al Consumidor y

f) Acciones de otras sociedades de inversion
excepto sociedades de inversion especializadas
de fondos para el retiro.
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Los valores a que se refieren los incisoscd y e en
lo conducente deberan de estar calificados por una
empresa calificadora de valores, autorizada por la
Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Tratdndose de los valores a que se refiere el inciso
b, sélo podran ser adquiridos por las sociedades
de inversion, aquellos emitidos por empresas de
reconocida solidez, solvencia y bursatilidad, de
acuerdo a los criterios que a tal efecto expida el
Comité de Andlisis de Riesgos.

Sin perjuicio de lo anterior, el Comité de Analisis
de Riesgos podréa prohibir la adquisicién de valores
de los referidos en los incisos b, ¢, d, e y f cuando
a su juicio representen riesgos excesivos para la
cartera de las sociedades de inversion.

Asimismo el Comité de Analisis de Riesgos podra
emitir reglas para recomponer la cartera de las
sociedades de inversion cuando ciertos valores que
las integren dejen de cumplir con los requisitos
establecidos.

El propio comité fijara el plazo en que las so-
ciedades de inversion deben de recomponer su
cartera de valores.

La comisién sera la encargada de ejecutar los
acuerdos del Comité de Andlisis de Riesgos sobre
la prohibicion para adquirir ciertos valores o la
recomposicion de cartera a que se refiere este
parrafo.

La comisidn queda facultada para establecer
limites a las inversiones cuando se concentren en
un mismo ramo de la actividad econdmica o se
constituyan riesgos comunes para una sociedad
de inversion.

La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

Con atencidn a lo establecido en los articulos 124
y 125 le ruego a la Secretaria consulte a la
Asamblea si es de aceptarse la propuesta pre-
sentada por la diputada Petra Santos Ortiz, en
votacion econémica.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacién
econbémica se consulta a la Asamblea si es de
aceptarse la propuesta presentada por la diputada
Petra Santos.
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Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo...

La Presidenta:
Desechada.

El articulo 43 del texto del dictamen, como el 37
del texto del dictamen, se reservan para su votacion
en conjunto.

Para referirse a los articulos 48 y el sexto tran-
sitorio, tiene el uso de la palabra el diputado Rafael
Servin Maldonado.

El diputado Rafael Servin Maldonado:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieras
y comparieros diputados:

El régimen de inversion de los fondos de pension
de los trabajadores, es un aspecto crucial del nuevo
sistema de pensiones privado basado en la
capitalizacién individual.

El cémo, en qué y en dénde se invierten los fondos
de pension para el retiro de los trabajadores
mexicanos, puede marcar en el futuro la diferencia
entre armonizar los objetivos de mejores pensiones
y el financiamiento de la inversion productiva
nacional o entre mayores tasas de rentabilidad a
costa de un mayor riesgo y entre una mayor renta-
bilidad de alto riesgo e inversion y especulacion
de otros paises.

Estas, sefioras y sefiores diputados, no son dis-
yuntivas ideolégicas; es un debate que debe de
situar en el centro las decisiones que tomemos
en esta sesion. El interés de los trabajadores y el
interés de la nacién en su conjunto.

Cuando se cred el Sistema de Ahorro para el Retiro
en 1992, el entonces Presidente de la Republica,
Carlos Salinas, sefialé entre otros objetivos, que
se buscaba incrementar el ahorro interno para
financiar la inversion y regular la actividad eco-
némica nacional y mejorar los ingresos de los
trabajadores al momento de su retiro.

Tres afios mas tarde, el presidente Ernesto Zedillo,
en su Plan Nacional de Desarrollo, concluia que:
la insuficiencia de ahorro interno ha sido el ele-
mento comun y fundamental en las crisis finan-
cieras que recurrentemente ha vivido nuestro pais
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y la causa principal de su estancamiento eco-
némico.

A partir de ese diagnéstico Zedillo impulsé la
reforma tributaria que elevo el impuesto al consumo,
IVA, de un 10% a un 15% en abril de 1995.

La reforma a la Ley del Seguro Social aprobada en
diciembre de ese afio, como parte de su linea
estratégica para fortalecer el ahorro interno.

En noviembre de 1995 el presidente Zedillo, en su
exposicion de motivos de la iniciativa de la nueva
Ley del Seguro Social, sefial6 que los objetivos de
la reforma eran crear un sistema de pensiones con
la debida sustentabilidad financiera, pensiones
inmunes a la inflacion y al mismo tiempo utilizar
los recursos provisionales para el ahorro interno
disponible para la generacion de empleos.

Estas disposiciones han sido ratificadas en
términos generales por el presidente Vicente Fox
en su iniciativa de decreto, por lo que se reformay
adiciona la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, cuyo dictamen esta en discusion y es el
gue el presidente Fox coincide con el diagnéstico
econdmico de sus antecesores: Salinas y Zedillo,
en su Plan Nacional de Desarrollo, donde Fox
sostiene que: “el comun denominador en la serie
de crisis recurrentes que se observaron durante
las Ultimas décadas radica en una muy débil
formacion del ahorro interno, tanto publico como
privado. Ello ha limitado el potencial de crecimiento
y le ha impreso un caracter marcadamente volatil”.

En su iniciativa Fox propone, en el articulo 48
fraccion XI, “mantener la prohibicién de las Siefore
para adquirir valores extranjeros de cualquier
género. Con la adicién de un nuevo parrafo a dicha
fraccion, con el propdésito de que tal restriccién no
comprenda los valores que se cologuen o negocien
en el extranjero emitidos por personas y empresas
de nacionalidad mexicana”.

En este contexto son més foxistas que Fox los
autores del dictamen con proyecto de decreto por
el que se reformay adiciona la Ley de los Sistemas
del Ahorro para el Retiro.

En el articulo 48 fraccion Xl, que esté a discusion,
proponen: “las Siefore tendran prohibido adquirir
valores extranjeros distintos a los autorizados por
la Consar en el régimen de inversiéon y en esos
valores no deben de exceder del 20% del activo
total de la sociedad de inversion”.

Compafieras y compafieros diputados: ¢ddénde
guedo el objetivo de movilizar estos recursos para
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detonar la inversion productiva y el empleo na-
cional? ¢ Donde quedd el objetivo de compatibilizar
mayor seguridad con un adecuado rendimiento?
¢ Se encuentran satisfechas las necesidades de
financiamiento de nuestro pais que nos sobra el
20% de ahorro interno provisional para enviarlo al
extranjero?

Para los autores del dictamen lo que importa es
un mayor rendimiento que, dicho sea de paso,
comporta un mayor riesgo. Si la raz6n es garantizar
el mayor rendimiento, ¢,por qué no colocar el 30%,
40% 6 50% de los fondos de pension en el ex-
tranjero y ya entrados en la borrachera de la
globalizacion financiera y extranjerizacion por qué
no el 100? Si han justificado su propuesta invo-
cando el interés de los trabajadores, ¢ por qué en
este dictamen no hicieron nada por acotar las
comisiones a estos mismos trabajadores que
pagan las Afore?

Por lo antes expuesto, propongo que los articulos
48 fraccion Xl y el sexto transitorio del dictamen,
gue parecen atender a la I6gica de requerimientos
del capital financiero internacional y de sus opera-
dores privados, que hoy por hoy disputan 300
millones de ddlares en fondos de retiro de América
Latina, incluidos los fondos de los trabajadores de
México, con fundamento en el articulo 124 y 125
del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, mantengan su texto vigente y que no se aprue-
be el articulo sexto transitorio del dictamen, que-
dando el articulo 48 fraccion XlI en los términos
siguientes:

Articulo 48. La sociedad de inversiones tendra
prohibido lo siguiente...

Queda tal cual.
XI. Adquirir valores extranjeros de cualquier género.

Xll. Queda tal cual.

Dejo a la Secretaria de la Mesa Directiva esta
propuesta en cumplimiento a las disposiciones
reglamentarias correspondientes.

Gracias.

La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.

En atencién a lo establecido en el articulo 124 y

125, consulte la Secretaria si es de aceptarse la
proposicion presentada.
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El secretario Adrian Rivera Pérez:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdmica se consulta a la Asamblea si es de
aceptarse la propuesta presentada por el diputado
Servin.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo...

La Presidenta:
Desechada.

Para presentar propuestas de adiciones a los
articulos 82 y 83 de la ley, tiene el uso de la palabra
el diputado Francisco Lépez Gonzélez, del grupo
parlamentario del PRI.

El diputado Francisco Javier Lépez Gonzalez:

Con su permiso, sefiora Presidenta:

Por mandato de los integrantes de nuestro
Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro
Social, me permito presentar la adicién de los
articulos 82 y 83 del dictamen con proyecto de
decreto por el que se reforma y adiciona la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

El dictamen con proyecto de decreto por el que se
reforma y adiciona la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, es impreciso y en ocasiones
omiso y de consideraciones y fundamentaciones
con relacién a las iniciativas presentadas por el
Ejecutivo Federal.

Me voy a referir Gnicamente a los articulos 82 y 83
de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
incluidos en la iniciativa de la sesion ordinaria de
la Camara de Diputados celebrada el dia 2 de abril
del presente afio, para ajustarme a lo expresado
por la sefiora Presidenta de la Mesa Directiva 'y a
la reserva que con la debida anticipacion comu-
nicamos a la misma.

En el inciso h de las consideraciones previas a la
formulacién del proyecto de decreto, dice en su
quinto péarrafo y cito textualmente: también se
propone realizar diversas modificaciones menores
a la redaccion de diversos articulos de la ley
vigente, como es el caso de las reformas de los
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articulos 20. y 3o. fracciones lll y V, 52 parrafo
primero y 83 parrafo segundo.

En el parrafo noveno del mismo inciso y vuelvo a
citar textualmente, se expresa: por lo expuesto,
estas comisiones unidas de Hacienda y Crédito
Publico y Seguridad Social y de Trabajo y Prevision
Social, consideran inviable esta iniciativa pre-
sentada el 2 de abril del afio 2002, por el grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
créatica, por lo que determinan desecharla.

En los nueve péarrafos que las consideraciones del
dictamen destinan a esta iniciativa, no se menciona
en ninguno de ellos que se haya propuesto una
reforma al articulo 82 y si se menciona una
propuesta, una modificacion menor a la redaccion
del parrafo segundo del articulo 83.

Ahora bien, sefialaremos en primer lugar que una
de las reformas importantes que se proponen en
la iniciativa esta en el articulo 82, que no se
menciona en el dictamen.

En segundo lugar, la otra reforma importante con
relacién al tema de los planes de pensiones esta-
blecidos por patrones o derivados de contratacion
colectiva, esta en el articulo 83, en el que en efecto
se propone una modificacién menor a la redaccion
de su segundo parrafo, pero se agrega todo un
tercer péarrafo, en el que se propone el mecanismo
para la recuperacion de los recursos de los tra-
bajadores para el caso de los planes de pensiones
complementarios de la Ley del Seguro Social.

El articulo 82 vigente sefiala el requisito de registro
ante la Consar de todos los planes de pensiones
establecidos por los patrones o derivados de
contratacion colectiva o por dependencias o
entidades a las que se refieren los articulos 190
de la Ley del Seguro Social y 90-bis o de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, para lo cual deberan
otorgarse en forma general en beneficio de todos
los trabajadores dictaminarse por actuario regis-
trado ante la Consar y cumplir con los requisitos
gue se determinen mediante las exposiciones de
caracter general.

El articulo 83 vigente sefiala en su primer pérrafo
de la Consar, deberd llevar un registro de los planes
de pensiones establecidos por patrones o deri-
vados de contratacion colectiva, a fin de que los
trabajadores que adquieran el derecho de disfrutar
de una pension conforme a un plan registrado, les
sean entregados los recursos de su cuenta
individual en una sola exhibicion o situdndoseles
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en la entidad financiera que el trabajador determine
para que adquiera una pension en los términos del
articulo 157 de la Ley del Seguro Social.

En esos articulos son totalmente omisos sobre
las circunstancias de que en un plan de pensiones
establecido por el patrén o derivado de contratacion
colectiva, no esté registrado y de que a pesar de
gue la pensién a la que tenga derecho el trabajador
sea superior a la minima garantizada mas un 30%,
no puede recibir los recursos de su cuenta indi-
vidual en una sola exhibicion o para mejorar la
cuantia de su pension.

Ahora bien, los recursos de que estamos hablando,
los que entregan la cuenta individual del trabajador
son de su propiedad, segun el criterio con el que
tanto la Ley del Seguro Social como la Ley de los
Sistemas del Ahorro para el Retiro, se hizo la re-
forma al sistema pensionario para pasar de un
sistema de reparto a uno de capitalizacion
individual, por lo que de ninguna manera pueden
guedar para siempre a disposicion de la Afore y
de sus Siefore por esta omision de ley.

Cuando el trabajador adquiere el derecho de su
jubilacién o pension, su cuenta individual se utiliza
en términos generales con excepcion a la que nos
hemos estado refiriendo para el otorgamiento de
su pension, por lo que desaparece de los registros
de la Afore y se entrega a una compafiia de segu-
ros; pero en el caso que nos ocupa, al no poder
entregar estos recursos al trabajador, la cuenta
individual permanece bajo la administracién de la
Afore e invertido en sus Siefore, pero como ya no
recibe aportaciones por haberse jubilado el trabaja-
dor se convierte en una cuenta inactiva a la que la
Afore y la Siefore le cobra una comisién de acuerdo
a lo que establece el articulo 37 vigente sobre su
saldo acumulado, lo que representa que el trabaja-
dor nunca podré recibir su dinero sino que lo acu-
mulado después de un buen nimero de afios de
trabajo se ird a los fondos de la Afore como
comision.

Esta laguna grave de la legislacion vigente trans-
forma la propiedad de los recursos de los trabaja-
dores reunidos a lo largo de toda su vida de esfuerzo
en recursos con los que se queda una Afore que
durante este tiempo ha estado cobrando una
comisién que los ha mermado y que al final como
corolario de esta extraccion, se queda con todos
los recursos al seguir cobrando comision a la
cuenta individual como una cuenta inactiva hasta
qgue los recursos de los trabajadores cambian
totalmente de duefio.
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Para corregir esta situacion, a todas luces injusta
e inequitativa, hemos propuesto que los recursos
de las cuentas individuales de los trabajadores que
se jubilen o pensionan con base en planes de pen-
sién patronales o derivadas de contrataciéon
colectiva complementarias de los de la Ley del
Seguro Social, se redistribuyan dandole un nuevo
sentido de solidaridad a las aportaciones de
seguridad social y utilizdndose precisamente para
el pago de los planes complementarios de pensién
0 jubilacién y su mejoria permanente.

Esta propuesta no es de ninguna manera para
realizar modificaciones menores de redaccion, es
una propuesta que busca corregir una situacion
gue afecta a mas de 1 millén de trabajadores que
estan en estas condiciones.

Es por ello que hemos reservados esos articulos
gue el dictamen a discusion determin6 desecharlos
considerando que la iniciativa que propuso, entre
otras cosas, esta reforma de los articulos.

La iniciativa de reformas del articulo 82 y 83 de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro en lo
gue se refiere al articulo 82, propone reformar el
primer péarrafo y suprimir el segundo, la reforma
del primer péarrafo conserva en su primera parte la
redaccion de la ley vigente y suprime la mencién
del dictamen por actuario registrado ante la Consar,
requisito al que no se hace mencion en la Ley del
Seguro Social, que es la que origina el articulo
190 y el articulo 82 de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro y que es precisamente la
razon por la que un grupo numeroso de planes de
pensiones establecidos por patrones o derivados
de contratacion colectiva no se registran.

Por lo anterior, me permito hacer la propuesta
para que los articulos queden en los siguientes
términos:

Articulo 82. Los planes de pensiones establecidos
por patrones o derivados de contratacién colectiva
o por dependencias o entidades a que se refieren
los articulos 190 de la Ley del Seguro Social; 90-bis
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado para su registro por la
comision en los términos de los mencionados
articulos, deberan otorgarse en forma general y en
beneficio de todos los trabajadores.

Articulo 83. La comisién deberd llevar un registro
de los planes de pensiones establecidos por
patrones o derivados de contratacion colectiva
conforme a lo dispuesto en el articulo anterior y en
el articulo 190 de la Ley del Seguro Social y 90-

CAMARA DE DIPUTADOS

ABRIL 24,2002

bis de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, a fin de
gue los trabajadores que adquieran el derecho a
disfrutar una pensién conforme a un plan registrado
les sean entregados los recursos de su cuenta
individual por la administradora que opere la
misma, ya sea en una sola exhibicion o bien situan-
dolos en la entidad financiera que el trabajador
designe para que adquieran una pension en los
términos del articulo 157 de la Ley del Seguro
Social.

Para realizar el retiro de los recursos de la cuenta
individual en los supuestos a que se refiere el
parrafo anterior... ya concluyo, compafieros, un
minuto... se recibira el trabajador conforme al plan
de pensiones registrado mas lo que corresponderia
si contratara una renta vitalicia con los recursos
de su cuenta individual que no debera ser inferior a
la pension garantizada en los términos del articulo
170 de la Ley del Seguro Social mas un 30%.

Los planes y pensiones mencionados podran fijar
edad y periodos para el servicio...

La Presidenta:

Diputado, le ruego permita a la Secretaria dé lectura
a la adicion puntual y usted concluya su inter-
vencion.

El diputado Francisco Javier Lopez Gonzélez:

Si el plan de pensiones mencionado podré fijar edad
y periodos de servicio diferentes a los establecidos
en la Ley del Seguro Social o en la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, segln sea el caso.

Dejo a la Secretaria de la Mesa Directiva esta pro-
puesta en cumplimiento de las disposiciones
reglamentarias. Suscribe el presente su servidor y
la diputada Maria de las Nieves Garcia Fernandez.

Le pediria a la Presidenta aceptara el documento

para que quedara insertado en el Diario de los
Debates.

La Presidenta:

Con todo gusto, sefior diputado.

El documento integro quedara insertado en el
Diario de los Debates.
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En términos de los articulos 124 y 125, consulte
la Secretaria en votacion econdémica si son de
aprobarse las adiciones propuestas a los articulos
82y 83.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacién
econdémica se consulta a la Asamblea si es de
aceptarse las propuestas y adiciones a los articulos
82 y 83 del dictamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo... Desechadas.

La Presidenta:

Para referirse al articulo 123, tiene el uso de la
palabra el diputado Toméas Torres Mercado.

El diputado Toméas Torres Mercado:

Gracias, sefora Presidenta.

Seguramente la reserva del articulo 123 que ahora
me ocupa en mi participacion, definitivamente no
tenga la trascendencia, la relevancia y la necesidad
del analisis que el dictamen ahora reclamaria.

En la participacién anterior, un servidor planteaba
gue de manera alguna las reformas que ahora se
plantean resolveran de modo estructural la
problemética de los regimenes de seguridad social
en nuestro pais. El contemplado en el articulo 123
de la Constitucién Federal en el apartado A, que
se refiere a los cotizantes, a los aportantes al
régimen del Instituto Mexicano del Seguro Social,
es apenas una pequefia parte del asunto de se-
guridad social. ¢Por qué?, porque tenemos un
ISSSTE sin reservas actuariales, con 2 millones
400 mil trabajadores en activo, un buen nimero de
trabajadores en retiro, con derechos adquiridos que
no sélo expectativas de ellos mismos y de sus
derechohabientes, tenemos regimenes de
seguridad social en quiebra franca de estados y
de municipios, regimenes de seguridad social de
las universidades publicas de nuestro pais y si esto
fuera poco, compafieras y compafieros diputados,
regimenes especiales o complementarios sobre
todo de organismos publicos descentralizados, y
hay que decirlo, de aquellos trabajadores que

CAMARA DE DIPUTADOS

ABRIL 24,2002

legitimamente han ido reivindicando derechos,
como del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Ya lo planteaba el sefior diputado que me ha
precedido en el uso de la palabra, con relacion a
un régimen doble, al que los trabajadores en su
relacion laboral del instituto tienen derecho, es
decir, al ordinario de la Ley del Seguro Social y el
derivado de su relacién laboral y que lo contempla
el contrato colectivo de trabajo.

El asunto no es sencillo, el asunto no se agota en
la aprobacion del dictamen, que seguramente sera
aprobado. Este tema, me parece, es incluso uno
de los que deberia escribirse como necesarios de
la reforma estructural del Estado mexicano, la
transicion del régimen del Seguro Social, del
ISSSTE, de universidades, es méas de 1 mil
millones de pesos.

Yo no sé si esto sea una alternativa 0 una pauta
para agravar esta situacion complicada, que no
necesariamente es para algunos paliaguados del
pasado, decir que ahora la demagogia es la que
reina, no, hay una responsabilidad bien identificada
en el ejercicio de la funcién publica en el pasado,
pero bueno.

Decia que he reservado, sefiora Presidenta, el
articulo 123 del proyecto de decreto que engendra
el dictamen en discusidn. Este numeral establece
gue se crea un régimen, dicho de modo preciso,
un Consejo Nacional de Pensiones y entre otras
facultades el articulo 123 sefiala que el consejo
tendrd como funcién conceder, conocer las poli-
ticas de administracion de las cuentas individuales,
por las administradoras de fondos para el retiro,
las politicas de inversion de los recursos de los
trabajadores y sobre las comisiones que se apli-
guen a sus cuentas individuales, asi como dar reco-
mendaciones a los consejos de administracion de
las diversas administradoras.

Este cuerpo colegiado que integra el Consejo
Nacional de Pensiones, se compone por 18
miembros: seis de trabajadores, seis de patrones
y seis de las administradoras. Entonces, quiza
sea la reserva, compafieros, quiza sea menor frente
al aspecto sustancial de debate, al eje central,
pero a lo mejor tiene efectos practicos.

Cuando haya un manejo desleal o delictivo de los
fondos, diran los administradores: lo acordamos
en la sesién. Es reconocerle a las administradoras
el caracter de juez y parte.

Sefiora Presidenta, someto a la consideracion de
la Asamblea la adicion de un tercer péarrafo del
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numeral 123 que seguramente tendria efectos
practicos importantes, cuando menos yo asi lo
concibo. El tercer parrafo a la letra para que los
secretarios tomen nota, rezaria:

En todo caso la participacién de los represen-
tantes de las administradoras se limitara a ilustrar,
opinar e informar sobre los asuntos competencia
del consejo, sin derecho a voto en sus acuerdos,
determinaciones o recomendaciones.

Es la propuesta, sefioras y sefiores diputados, que
en el contexto de éste gran tema, quiza pudiera
de si a tener un efecto préactico, por lo demas, por
lo demas finalmente es el Estado mexicano el que
habra de asumir el costo, el costo bastante elevado.
¢Por qué no lo transparentamos, cuanto le cuesta,
no al Estado, a su elemento fundamental, a la po-
blacion mexicana, los pasivos laborales y de
seguridad social para ver si es viable pero de modo
estructural y de fondo el tema que hemos tocado.

Por su simpatia y por su voto les anticipo, ain con
ciertos, seguramente con algunos llamamientos,
para orientarlo les anticipo mi agradecimiento en
nombre también de la fraccion.

Muchas gracias.
La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.
Le ruego a la Secretaria que con base en los
articulo 124 y 125 del Reglamento, consulte a la

Asamblea si es de aceptarse 0 no a discusion la
propuesta presentada.

El diputado Felipe de Jesls Calderon Hinojosa
(desde su curul):

Sefora Presidenta.
La Presidenta:

Si, diputados, un segundo ¢,Si, diputado Calder6n?

El diputado Felipe de Jesls Calderon Hinojosa
(desde su curul):

Si nos da tiempo, 30 segundos.
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RECESO
La Presidenta (a las 10:57 horas):

Esta Presidencia entiende que los grupos estan
en consultas sobre el tema, vamos a abrir un
receso de un minuto.

(Receso.)

(A las 22:59 horas) Se reanuda la sesion.

Consulte con las comisiones si tienen alguna pro-
puesta conciliada.

Requieren dos minutos.
(Receso.)
(A las 23:08 horas) Se reanuda la sesion.

Por las comisiones, antes de desahogar el trdmite
especifico, entiendo que han llegado a algunos
acuerdos, se concede el uso de la palabra al
diputado Victor Infante.

El diputado Victor Roberto Infante Gonzélez:

Con su permiso, sefiora Presidenta; comparfieros
legisladores:

En nombre de las comisiones unidas de Hacienda,
Trabajo y Previsién Social y Seguridad Social,
proponemos que el texto del articulo 123 quede
en los siguientes términos:

Con el propdsito de que exista mayor informacién
y control de los sistemas de ahorro para el retiro y
de la administracion de las cuentas individuales
por las administradoras, se crea el Consejo de
Pensiones, integrado por 19 miembros, seis repre-
sentantes de los trabajadores, seis de los patro-
nes, seis de las administradoras y el presidente
de la Condusef.

Este consejo tendr4 como funcién conocer las
politicas de administraciéon de las cuentas indi-
viduales por las administradoras, las politicas de
inversion de los recursos de los trabajadores y
sobre las comisiones que se apliquen a sus cuen-
tas individuales, asi como dirigir recomendaciones
a los consejos de administracion de las diversas
administradoras.
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La Secretaria de Trabajo y Prevision Social fijara
las bases para determinar la forma de designar a
los representantes de los trabajadores y los pa-
trones. Los representantes de las administradoras
deberan ser nombrados por acuerdo de todas las
administradoras autorizadas y tendran derecho a
VOZ pero no a voto.

Un representante de los trabajadores o los pa-
trones, presidira alternativamente, por periodos
anuales, el consejo de pensiones. Este consejo
se deberéa reunir a convocatoria de quien presida
en sesiones ordinarias por lo menos cada seis
meses.

Esta a la consideracion del pleno la propuesta de
las comisiones unidas.

Gracias, sefior Presidente.
La Presidenta:

Gracias, sefior diputado. De conformidad con el
articulo 124 y 125 consulte la Secretaria a la Asam-
blea si es de aceptarse a discusion la propuesta.

Diputado Zapata, estoy en medio de un tramite.

Le ruego a la Secretaria consulte a la Asamblea si
es de aceptarse a discusion la propuesta pre-
sentada a nombre de las comisiones por el diputado
Victor Infante.

El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Por instrucciones de la Presidencia en votacion
econdémica se consulta a la Asamblea si es de
admitirse a discusion la propuesta presentada a
nombre de las comisiones por el diputado Victor
Infante.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo...

La Presidenta:

El diputado Zapata y el diputado Gerardo de la
Riva.
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El diputado Zapata, retira.
El diputado De la Riva.

El diputado José Gerardo de la Riva Pinal
(desde su curul):

Presidenta, como ya hizo el tramite, ya mi inter-
vencion a la mejor ya deja sin efecto. La pregunta
era especifica para la propuesta en qué término va
a presidir...

La Presidenta:

Diputado, la razén por la que hice el tramite es
porque voy a someter a discusion la propuesta. Lo
Unico que hice fue consultar a la Asamblea si la
admitia a discusion. Entonces su intervencion tiene
lugar perfectamente, porque en este momento se
va a someter a discusion la propuesta.

Antes vamos a consultar en términos de los
articulos 59 y 60, si es de considerarse esta
proposicion de urgente y obvia resolucion.

Les recuerdo que para la votacion de urgente y obvia
resolucion, se requieren las dos terceras partes.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

Por instrucciones de la Presidencia, con funda-
mento en los articulos 59 y 60 del Reglamento, se
consulta a la Asamblea si es de considerarse de
urgente y obvia resolucion la propuesta hecha a
nombre de las comisiones, por el diputado Victor
Infante.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo... Es de urgente y obvia resolucion.

La Presidenta:
Le ruego a la Secretaria, dar lectura nuevamente a

la propuesta del diputado Infante o si prefiere
hacerlo el diputado Infante... le ruego dé lectura.

El diputado Victor Roberto Infante Gonzélez:

Gracias, sefiora Presidenta.
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“Articulo 123. Con el propdsito de que exista
mayor informacién y control de los sistemas de
ahorro para el retiro y de la administracion de las
cuentas individuales por las administradoras, se
crea el consejo de pensiones integrado por 19
miembros: seis representantes de los trabajadores,
seis de los patrones, seis de las administradoras
y el presidente de la Condusef.

Este consejo tendr4 como funcidén conocer las
politicas de administraciéon de las cuentas indi-
viduales por las administradoras, las politicas de
inversion de los recursos de los trabajadores y
sobre las comisiones que se apliquen a sus
cuentas individuales, asi como dirigir recomen-
daciones a los consejos de administracion de las
diversas administradoras.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social fijara
las bases para determinar la forma de designar a
los representantes de los trabajadores y los pa-
trones; los representantes de las administradoras
deberan ser nombrados por acuerdo de todas las
administradoras autorizadas y tendran derecho a
v0Z, pero no a voto.

Un representante de los trabajadores o los pa-
trones, presidira alternativamente, por periodos
anuales, el consejo de pensiones. Este consejo
se debera reunir, a convocatoria de quien presida,
en sesiones ordinarias por lo menos cada seis
meses.”

La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.

Diputado De la Riva, ¢tiene usted alguna duda?

El diputado José Gerardo de la Riva Pinal
(desde su curul):

No, sefiora Presidenta.

La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.
Se abre el registro de oradores.

Activen el sonido en la curul del diputado.

El diputado Lucio Fernandez Gonzalez
(desde su curul):

Gracias, sefora Presidenta.
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En raz6n a que ahorita, esta modificacién que se
presenta, se menciona como el consejo de pen-
siones; entonces en el entendido que si se vota,
se tome en consideracidon que hay diversos ar-
ticulos, sobre todo en los transitorios, en el séptimo
transitorio...

La Presidenta:

Que se homologue el término.

El diputado Lucio Ferndndez Gonzéalez
(desde su curul):

Que se homologue el nombre para que sea con-
cordante.

La Presidenta:

Muy bien, diputado; gracias, diputado Lucio.

Con la consideracion del diputado Lucio, para que
la Secretaria de Servicios Parlamentarios homo-
logue el término cuando corresponda, en consulta
con las directivas de las comisiones, para no
cometer ningln error, se pregunta si hay registro
de oradores en pro y en contra de la propuesta de
modificacion planteada por las comisiones...

No habiendo registro de oradores, vamos a proceder
a la votacion en conjunto de los articulos siguientes:
37, 43, 48 y 123, en el sentido de que el articulo
37 se vota en los términos publicados en el dicta-
men; el articulo 43 se vota en los términos publi-
cados en el dictamen; el articulo 48 se vota en los
términos publicados en el dictamen y el articulo
123 se vota en los términos de la proposicion pre-
sentada por el diputado Victor Infante, a nombre
de las comisiones.

Quiero consultar si no hay una peticion especifica
de que el articulo 123 se vote por separado.

El articulo, diputado Cuauhtémoc Montero, el
articulo 123, ¢lo votamos por separado?

El diputado Cuauhtémoc Rafael Montero
Esquivel (desde su curul:

Correcto.
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La Presidenta:

La votacion va a ser de la siguiente manera:
votacion en conjunto en los términos del dictamen,
de los articulos 37, 43 y 48 en conjunto. Esa sera
la primera votacion.

Se ruega a la Secretaria abra el registro electrénico
de votacion hasta por cinco minutos.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

Se pide se hagan los avisos a que se refiere el
articulo 161 del Reglamento Interior.

Abrase el sistema electrénico por cinco minutos
para proceder a la votacion nominal de los articulos
37, 43 y 48 en los términos del dictamen.

La Presidenta:

El sentido del voto lo diré por cuarta vez. Es a
favor quienes estén a favor del texto contenido en
el dictamen; en contra quienes rechacen ese texto
y nos referimos a los articulos 37, 43 y 48.

(Votacién.)
El secretario Adrian Rivera Pérez:

Se emitieron 296 votos en pro, 58 en contra, siete
abstenciones.

La Presidenta:

Aprobados por 296 votos el articulo 37, el
articulo 43y el articulo 48 en los términos del
dictamen.

Pasamos a votar el articulo 123 en los términos
de la propuesta presentada por el diputado Victor
Infante.

El sentido de la votacion a favor sera apoyando la
propuesta del diputado Victor Infante, del texto al
gue dio lectura ante el pleno.

En contra, sera rechazandolo.
Le ruego a la Secretaria abra el sistema electronico
de votacion hasta por cinco minutos.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

Se pide se hagan los avisos a que se refiere el
articulo 161 del Reglamento Interior.
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Abrase el sistema electrdnico por cinco minutos,
para proceder a la votacién nominal del articulo
123 en los términos de la propuesta presentada
por el diputado Victor Infante.

(Votacién.)

Se emitieron 327 votos en pro, 23 en contra, tres
abstenciones.

La Presidenta:

Aprobado por 327 votos el articulo 123, con el
texto propuesto por el diputado Victor Infante.

Aprobado en lo general y en lo particular, el
proyecto de decreto por el que se reformay
adicionalalLey delos Sistemas de Ahorro para
el Retiro.

Pasa al Senado para los efectos constitu-
cionales.

Ruego a la Secretaria dé lectura al orden del dia
de la proxima sesion.

ORDEN DEL DIA

La secretaria Martha Silvia Sanchez
Gonzélez:

«Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias.—
Segundo Afio.— LVIII Legislatura.

Orden del dia

Jueves 25 de abril de 2002.

Iniciativa de diputado

De reformas a la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José
Manuel del Rio Virgen, de Convergencia por la
Democracia Partido Politico Nacional. (Turno a
comision.)

Dictamenes de primera lectura
De la Comisién de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, con proyecto de Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.
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De la Comisidn de Agricultura y Ganaderia, con
proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley de Sanidad
Animal. (Dispensa de segunda lectura, discusion
y votacion).

De la Comision de Ciencia y Tecnologia, con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de
Cienciay Tecnologia y la Ley Organica del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia. (Dispensa de
segunda lectura, discusion y votacion).

Dictamen a discusion

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con
proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley de Instituciones
de Crédito; de las leyes organicas de Nacional

CAMARA DE DIPUTADOS
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Financiera; Banco de Comercio Exterior; Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos; Banco
Nacional del Ejército Fuerza Aérea y Armada;
Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros
y de Sociedad Hipotecaria Federal.

Y los demas asuntos con los que la Mesa Directiva
dé cuenta.»

CLAUSURA'Y CITATORIO

La Presidenta (a las 23:36 horas):

Se levantala sesion y se cita parala préoxima
gue tendrélugar mafianajueves 25 de abril a
las 11:00 horas.
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RESUMEN DE TRABAJOS

* Tiempo de duracion: 12 horas 44 minutos.

» Quorum a la apertura de sesion: 262 diputados.
* Asistencia al cierre de registro: 429 diputados.
* Oradores en tribuna: 68

PRI-19; PAN-8; PRD-29; PVEM-2; PT—4; PSN-2; PAS-2; CDPPN-1; Dip.Ind-1.

Se recibi6:

* 1 comunicacion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

« 2 comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica, con las que informa de cambios en la
integracién de las comisiones;

* 2 iniciativas del Ejecutivo;
« 1 iniciativa del PAN;

* 2 iniciativas del PRD;

« 1 iniciativa del PT,;

* 4 iniciativas del PRI.

Dictamenes de primera lectura:

1 de la Comision de Hacienda y Crédito Publico presenta iniciativa, con proyecto de decreto
que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito y de
las leyes organicas de: Nacional Financiera; Banco Nacional de Comercio Exterior; Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos; Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada;
Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros y de Sociedad Hipotecaria Federal.

Dictamenes aprobados:

« 1 de la Comisién de Gobernacion y Seguridad Publica, con proyecto de decreto que concede
permiso a tres ciudadanos, para aceptar y usar las condecoraciones que les confieren los
gobiernos de las republicas de Ecuador, Francia y de Corea, respectivamente;

« 1 de la Comisién de Gobernacion y Seguridad Publica, con proyecto de decreto que concede
permiso a ciudadano, para desempefiar el cargo de consul honorario de Austria en la ciudad de
Cancun;

« 5 de la Comisién de Gobernacién y Seguridad Puablica, con proyectos de decreto que conceden
permisos a 18 ciudadanos, para prestar servicios en representaciones diplomaticas;
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« 1 de la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto de decreto que adiciona y
reforma la Ley Aduanera;

« 1 de la Comision de Justicia y Derechos Humanos, con proyecto de decreto por el que se
deroga el parrafo quinto del articulo 93 del Cédigo Penal Federal,

« 1 de la Comision de Gobernacién y Seguridad Publica, con proyecto de Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental;

* 1 de las comisiones unidas de Hacienda y Crédito Publico, de Trabajo y Prevision Social
y de Seguridad Social, con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA PRESENTE SESION
(en orden alfabético)

Diputado

* Aguilar Borrego, Enrique Alonso (PRI)

 Barbosa Huerta, Luis Miguel Geronimo (PRD)

 Barbosa Huerta, Luis Miguel Geronimo (PRD)
en dos ocasiones.

« Batres Guadarrama, Marti (PRD)

« Bortolini Castillo, Miguel (PRD)
en tres ocasiones

« Calderon Cardoso, José Antonio (PAS)

« Cervantes Rivera, Jaime (PT)

» Chavez Presa, Jorge Alejandro (PRI)

Tema

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, dicta-
men de las comisiones unidas de Hacienda y
Crédito Publico, de Trabajo y Prevision Social y
de Seguridad Social, con proyecto de decreto por
el que se reforma y adiciona dicha ley.

Articulo 93 constitucional, presenta iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona el
péarrafo tercero del articulo 93 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
referente a las comisiones legislativas de
investigacion del funcionamiento de la Adminis-
tracion Publica Federal o sobre materias de interés
publico.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica Gubernamental, dictamen de
la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica,
con proyecto de Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, dicta-
men de las comisiones unidas de Hacienda y
Crédito Publico, de Trabajo y Prevision Social y
de Seguridad Social, con proyecto de decreto por
el que se reforma y adiciona dicha ley.

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, dicta-
men de las comisiones unidas de Hacienda y
Crédito Publico, de Trabajo y Prevision Social y
de Seguridad Social, con proyecto de decreto por
el que se reforma y adiciona dicha ley.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, dictamen de
la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica,
con proyecto de Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, dictamen de
la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica,
con proyecto de Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Poder Legislativo, presenta iniciativa con proyecto
de decreto que reforma diversos articulos de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para promover la
eficiencia, la transparenciay la rendicién de cuentas
del Poder Legislativo.
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Diputado

» Chavez Presa, Jorge Alejandro (PRI)
en tres ocasiones.

* Del Rio Virgen, José Manuel (CDPPN)

» Dominguez Dominguez, Nemesio (PRI)

» Escobar y Vega, Arturo (PVEM)

» Espadas Ancona, Uuc-kib (PRD)

en dos ocasiones.

» Gandarilla Carrasco, Victor Manuel (PRI)

* Garcia Davila, Victor Antonio (PT)

en dos ocasiones.

* Garcia Suérez, Maria Miroslava (PRD)

* Gloria Morales, José Antonio (PAN)
en dos ocasiones.

Tema

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, dicta-
men de las comisiones unidas de Hacienda y
Crédito Publico, de Trabajo y Prevision Social y
de Seguridad Social, con proyecto de decreto por
el que se reforma y adiciona dicha ley.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, dictamen de
la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica,
con proyecto de Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental.

Ley General de Asentamientos Humanaos, presenta
iniciativa con proyecto de decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de dicha
ley, sobre el tratamiento del proceso de urbani-
zacion del territorio.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, dictamen de
la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica,
con proyecto de Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental.

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, dicta-
men de las comisiones unidas de Hacienda y
Crédito Publico, de Trabajo y Prevision Social y
de Seguridad Social, con proyecto de decreto por
el que se reforma y adiciona dicha ley.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, dictamen de
la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica,
con proyecto de Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental.

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, dicta-
men de las comisiones unidas de Hacienda y
Crédito Publico, de Trabajo y Prevision Social y
de Seguridad Social, con proyecto de decreto por
el que se reforma y adiciona dicha ley.

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, dicta-
men de las comisiones unidas de Hacienda y
Crédito Publico, de Trabajo y Prevision Social y
de Seguridad Social, con proyecto de decreto por
el que se reforma y adiciona dicha ley.

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, dicta-
men de las comisiones unidas de Hacienda y
Crédito Publico, de Trabajo y Prevision Social y
de Seguridad Social, con proyecto de decreto por
el que se reforma y adiciona dicha ley.
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Diputado

* Graniel Campos, Adela del Carmen (PRD)

» Hernandez Raigosa, Alfredo (PRD)

* Hopkins Gamez, Guillermo (PRI)

* Infante Gonzalez, Victor Roberto (PRI)
en dos ocasiones

* Ledn Morales, Ramén (PRD)
en tres ocasiones

* Lopez Gonzalez, Francisco Javier (PRI)

* Lépez Sandoval, J. Jesus (PAN)

* Lorenzo Juérez, Beatriz Patricia (PAS)

» Meixueiro Gonzélez, Angel Artemio (PRI)

Tema

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, dicta-
men de las comisiones unidas de Hacienda y
Crédito Publico, de Trabajo y Prevision Social y
de Seguridad Social, con proyecto de decreto por
el que se reforma y adiciona dicha ley.

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, dicta-
men de las comisiones unidas de Hacienda y
Crédito Publico, de Trabajo y Prevision Social y
de Seguridad Social, con proyecto de decreto por
el que se reforma y adiciona dicha ley.

Ley Aduanera, dictamen de la Comision de Haci-
enda y Crédito Publico, con proyecto de decreto
gue adiciona y reforma dicha ley, respecto a la
importacion de vehiculos automotores usados.
Fundamenta el dictamen a nombre de la comision.

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, dicta-
men de las comisiones unidas de Hacienda y
Crédito Publico, de Trabajo y Prevision Social y
de Seguridad Social, con proyecto de decreto por
el que se reforma y adiciona dicha ley.

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, dicta-
men de las comisiones unidas de Hacienda y
Crédito Publico, de Trabajo y Prevision Social y
de Seguridad Social, con proyecto de decreto por
el que se reforma y adiciona dicha ley.

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, dicta-
men de las comisiones unidas de Hacienda y
Crédito Publico, de Trabajo y Prevision Social y
de Seguridad Social, con proyecto de decreto por
el que se reforma y adiciona dicha ley.

Cdédigo Penal Federal, dictamen de la Comisién
de Justicia y Derechos Humanos, con proyecto
de decreto por el que se deroga el parrafo quinto
del articulo 93 de ese cdédigo, referente al perdon
del ofendido.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica Gubernamental, dictamen de
la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica,
con proyecto de Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental.

Articulo 133 constitucional, presenta iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona un parrafo al
articulo 133 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con respecto a
promover la conformacion de la Comunidad
Latinoamericana de Naciones e instituir la eleccion
directa de los diputados al Parlamento Latinoame-
ricano.
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Diputado

* Montero Esquivel, Cuauhtémoc Rafael (PRD)

en seis ocasiones.

* Moreno Bastida, Ricardo (PRD)

* Nufiez Murillo, José Maria Eugenio (PAN)

* Padrés Elias, Guillermo (PAN)

» Paredes Rangel, Beatriz Elena (PRI)

» Ramirez Marin, Jorge Carlos (PRI)

* Regis Adame, Juan Carlos (PT)

* Riojas Santana, Gustavo (PSN)
en dos ocasiones.

Tema

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, dicta-
men de las comisiones unidas de Hacienda y
Crédito Publico, de Trabajo y Previsidn Social y
de Seguridad Social, con proyecto de decreto por
el que se reforma y adiciona dicha ley.

Cdédigo Penal Federal, dictamen de la Comisién
de Justicia y Derechos Humanos, con proyecto
de decreto por el que se deroga el parrafo quinto
del articulo 93 de ese cdédigo, referente al perdon
del ofendido.

Poder Legislativo, presenta iniciativa con proyecto
de decreto que reforma los articulos: 65, 66 y 74
fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y los articulos: 4o.
numerales 1, 2 y 60. numeral 1, de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, referente a los periodos de sesiones en el
Congreso y el proceso de planeacién, progra-
macién, ejecucién y evaluacion de la Ley de
Ingresos, Presupuesto de Egresos y de la Cuenta
Publica Federal.

Ley Aduanera, dictamen de la Comision de Haci-
enda y Crédito Publico, con proyecto de decreto
gue adiciona y reforma dicha Ley, respecto a la
importacion de vehiculos automotores usados.

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, dicta-
men de las comisiones unidas de Hacienda y
Crédito Publico, de Trabajo y Previsidon Social y
de Seguridad Social, con proyecto de decreto por
el que se reforma y adiciona dicha ley.

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, dicta-
men de las comisiones unidas de Hacienda y
Crédito Publico, de Trabajo y Previsidn Social y
de Seguridad Social, con proyecto de decreto por
el que se reforma y adiciona dicha ley.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, presenta iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona el numeral 1y
un numeral 3 al articulo 31 de dicha ley, en lo que
respecta a la acumulacion de autos para sujetarlos
a una tramitacion comun y fallarlos en una sola
sentencia.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, dictamen de
la Comision de Gobernacién y Seguridad Publica,
con proyecto de Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.
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Diputado

« Rodriguez Cabrera, Rufino (PRD)

* Rodriguez Lozano, Amador (Dip.Ind.)

* Romero Apis, José Elias (PRI) en dos
ocasiones.

* Ruiz Angeles, Roberto (PRI)

en dos ocasiones

* Salazar Gonzéalez, Concepcion (PVEM)

« Salinas Torre, Armando (PAN)

» San Miguel Cantu, Arturo (PAN)

« Santos Ortiz, Petra (PRD)

* Servin Maldonado, Rafael (PRD)

Tema

Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y
Fuerza Aérea Nacionales, presenta iniciativa con
proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de dicha ley, respecto a
los procesos relativos a los ascensos de la
oficialidad.

Ley Aduanera, dictamen de la Comisién de Ha-
cienda y Crédito Publico, con proyecto de decreto
gue adiciona y reforma dicha ley, respecto a la
importacion de vehiculos automotores usados.

Cdédigo Penal Federal, dictamen de la Comisién
de Justicia y Derechos Humanos, con proyecto
de decreto por el que se deroga el parrafo quinto
del articulo 93 de ese cdédigo, referente al perdon
del ofendido.

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, dicta-
men de las comisiones unidas de Hacienda y
Crédito Publico, de Trabajo y Previsidon Social y
de Seguridad Social, con proyecto de decreto por
el que se reforma y adiciona dicha ley.

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, dicta-
men de las comisiones unidas de Hacienda y
Crédito Publico, de Trabajo y Previsidn Social y
de Seguridad Social, con proyecto de decreto por
el que se reforma y adiciona dicha ley.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, dictamen de
la Comision de Gobernacién y Seguridad Publica,
con proyecto de Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Ley Aduanera, dictamen de la Comisién de Ha-
cienda y Crédito Publico, con proyecto de decreto
gue adiciona y reforma dicha ley, respecto a la
importacion de vehiculos automotores usados.

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, dicta-
men de las comisiones unidas de Hacienda y
Crédito Publico, de Trabajo y Previsidn Social y
de Seguridad Social, con proyecto de decreto por
el que se reforma y adiciona dicha ley.

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, dicta-
men de las comisiones unidas de Hacienda y
Crédito Publico, de Trabajo y Previsidn Social y
de Seguridad Social, con proyecto de decreto por
el que se reforma y adiciona dicha ley.

2576



ANO II. No. 15 CAMARA DE DIPUTADOS ABRIL 24,2002

Diputado

* Soto Martinez, José (PRI)

* Torres Mercado, Tomas (PRD)

* Torres Mercado, Tomas (PRD)

* Torres Mercado, Tomas (PRD)
en dos ocasiones.

* Urdapilleta Nufez, Jorge (PAN)

Tema

Politica exterior, presenta iniciativa con proyecto
de decreto que reforma los articulos 74 y 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el articulo 28 de la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal, y los articulos
lo., 58 y 59 de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano, respecto a los lineamientos de la
politica exterior.

Ley Aduanera, dictamen de la Comisién de Ha-
cienda y Crédito Publico, con proyecto de decreto
gue adiciona y reforma dicha ley, respecto a la
importacion de vehiculos automotores usados.

Cdédigo Penal Federal, dictamen de la Comisién
de Justicia y Derechos Humanos, con proyecto
de decreto por el que se deroga el parrafo quinto
del articulo 93 de ese cdédigo, referente al perdon
del ofendido.

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, dicta-
men de las comisiones unidas de Hacienda y
Crédito Publico, de Trabajo y Previsidn Social y
de Seguridad Social, con proyecto de decreto por
el que se reforma y adiciona dicha ley.

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, dicta-
men de las comisiones unidas de Hacienda y
Crédito Publico, de Trabajo y Previsidon Social y
de Seguridad Social, con proyecto de decreto por
el que se reforma y adiciona dicha ley.
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NOTAS
Siglas y abreviaturas incluidas en esta edicion:

Administradora de fondos para el retiro

Banco Nacional de Comercio Exterior, Sociedad Nacional de Crédito

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad Nacional de Crédito
Banco Nacional de Crédito Rural, Sociedad Nacional de Crédito

Comisién Federal de Electricidad

Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro

Distrito Federal

Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro

Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado

Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado

Instituto Federal Electoral

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario

Impuesto al valor agregado

Mercado Comun de América del Sur

Nacional Financiera, Sociedad An6nima

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico

Organizacién de Estados Americanos

Programa de Apoyo a las Entidades Federativas

Partido Accién Nacional

Parlamento Latinoamericano

Petréleos Mexicanos

Producto interno bruto

Sin

Partido de la Revolucién Democratica

Partido Revolucionario Institucional

Programa de Apoyos Directos al Campo

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
Sistema de Ahorro para el Retiro

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales

Sociedades de Inversién Especializadas de Fondos de Ahorro para el Retiro
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
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