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El diputado Sergio Acosta Salazar da lectura a una sintesis del informe de
referencia. Se turna a la Junta de Coordinacién Politica, a la Comisién de
Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios y ala Camara de Senadores, para
su conocimiento, y en el caso de la Junta, para que analice la pertinencia de
prolongar la vigencia de la Comisién Especial. 2607

LEY FEDERAL PARA LA ADMINISTRACION Y ENAJENACION
DE BIENES DEL SECTOR PUBLICO

Oficio de la Camara de Senadores que remite minuta con proyecto de decreto
por el que se expide dicha ley y se adiciona el Cdédigo Federal de
Procedimientos Penales. Se turna a las comisiones de Justicia y Derechos
Humanos y de Hacienda y Crédito Publico. 2610

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El diputado Efrén Nicolas Leyva Acevedo presentainiciativa con proyecto de
decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de esa ley,
respecto al régimen simplificado. Seturnaala Comision de Hacienday Crédito
Puablico. 2631

LEY ORGANICA DEL CONGRESO

El diputado Manuel de Jesls Espino Barrientos presentainiciativa con proyecto
de decreto que reforma la fraccién XVIy que adiciona la fraccion XXXVII del
numeral 2 del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, a efecto de crear una comisién ordinaria de
Seguridad Publica. Se turna a la Comision de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias. 2635

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONALES

El diputado Donaldo Ortiz Colin presenta iniciativa con proyecto de decreto
gue adiciona un parrafo al inciso a del articulo 18 de esa ley, referente a
incorporar en el calendario civico nacional lafecha histérica de lainstalacion
de la Suprema Junta Nacional Americana 1881, en la ciudad de Zitacuaro,
Michoacéan. Se turna a la Comision de Gobernacién y Seguridad Publica. 2639

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA (I1)

El diputado José Manuel Minjarez Jiménez presenta iniciativa con proyecto
de decreto que reforma los articulos 119y 134 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, y el articulo tercero transitorio del decreto que crea la nueva Ley del
Impuesto Sobre la Renta. Se turnaala Comision de Hacienday Crédito Publico. 2642

ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL

La diputada Maria Miroslava Garcia Suarez presenta iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, referente al Banco de México. Se turna a la Comisién de
Puntos Constitucionales. 2647
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LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION

El diputado Salvador Cosio Gaona presentainiciativa con proyecto de decreto
gue reforma diversos articulos de dicha ley, sobre establecer formalmente el
impuesto equivalente del 12.5% del total del tiempo diario de emision
autorizada a cargo de las estaciones de radio y television, como tiempo para
el uso oficial de el Estado a través de sus érganos auténomos y de los tres
poderes del Gobierno de la Federacion, asi como la creacién del Consejo
General de Radio y Televisién. Se turna a la Comision de Radio, Television y
Cinematografia.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO (II)

El diputado Ricardo Tarcisio Navarrete Montes de Oca presenta iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona una Seccidon Quinta al Capitulo VI del Titulo
Tercero de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, referente a crear un grupo nacional de exlegisladores. Se turna a
la Comision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

ROBO DE INFANTES

El diputado Alfredo Hernandez Raigosa presenta iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cddigo Civil Fe-
deral, de la Ley General de Poblacion, de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano, de la Ley General de Salud, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacién y del Cédigo Penal Federal, en materia de robo de infantes.
Se turna a la Comisién de Justicia y Derechos Humanos.

LEY DE INVESTIGACION, DESARROLLO BIOTECNOLOGICO
Y BIOSEGURIDAD

El diputado Jesus Alejandro Cruz Gutiérrez presenta iniciativa con proyecto
de decreto de la mencionada ley. Se turna ala Comisién de Desarrollo Rural.

LEY FEDERAL DE DERECHOS

El diputado Rigoberto Romero Aceves presenta iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de dicha ley, sobre
areas naturales protegidas, asi como el avistamiento de ballenas. Se turna a
la Comisiéon de Hacienda y Crédito Publico.

INFORME PRESIDENCIAL

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin presenta en una sola exposicién las
siguientes iniciativas:

Con proyecto de decreto que reforma el articulo 69 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comisién de Puntos
Constitucionales y a la Comisién Especial para la Reforma del Estado.

Con proyecto de decreto que reforma el articulo 70. de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comisién
de Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

Pag.

2652

2662

2664

2673

2694

2699

2703

~

2581



ANO II. No. 16 CAMARA DE DIPUTADOS ABRIL 25, 2002

4 N

Pag.
LEY GENERAL PARA LA ATENCION Y PROTECCION
A LAS VICTIMAS Y OFENDIDOS DEL DELITO
El diputado Gustavo César Buenrostro Diaz presenta iniciativa con proyecto
de decreto de dichaley. Seturnaala Comisiéon de Justiciay Derechos Humanos. 2705
LEY DE CAPITALIZACION DEL PROCAMPO
La diputada Petra Santos Ortiz presenta iniciativa con proyecto de decreto
gue reforma los articulos 50, 10, 11 y 21 de dicha ley. Se turna a la Comisién
de Agricultura y Ganaderia. 2727
ASISTENCIA (I1) 2732
LEY FEDERAL DE DERECHOS (lI)
El diputado Juvenal Vidrio Rodriguez presenta iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo segundo transitorio de esa ley, con el objeto
de estimular el ingreso de visitantes extranjeros a las zonas turisticas
prioritarias del pais. Se turna a la Comisiéon de Hacienda y Crédito Publico. 2732
LEY DE CAPITALIZACION DEL PROCAMPO (II)
La Presidenta rectifica el turno dado a la iniciativa de la diputada Santos
Ortiz y la turna a las comisiones de Agricultura y Ganaderia y de Desarrollo
Rural 2735
LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL
El diputado José Marcos Aguilar Moreno presenta iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona el articulo 70.-bis de la mencionada ley,
respecto al sistemade patentes. Seturnaala Comisién de Comercio y Fomento
Industrial. 2736
CONCESIONES EN COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
La diputada Bertha Alicia Simental Garcia presenta iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 8o. de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion; el articulo 10 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal; lafraccién VIl del articulo 11 de la Ley de Aeropuertos; el articulo 17
de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario y el articulo 29 de la Ley de
Puertos. Se turna a las comisiones de Comunicaciones y de Transportes. 2740
DERECHOS HUMANOS
El diputado José Manuel del Rio Virgen presenta iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona los articulos 30., 102 apartado B y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna ala Comisién
de Puntos Constitucionales. 2745
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SEGURIDAD NACIONAL
El diputado Narciso Alberto Amador Leal presenta iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona los articulos 73, 76 y 119 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos Cons-
titucionales. 2749
LEY DE SANIDAD ANIMAL
Primera lectura a dictamen de la Comision de Agricultura y Ganaderia, con
proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de dichaley, respecto alaverificacidon e inspeccidn zoosanitarias. Se dispensa
la segunda lectura. 2755
A nombre de la comisién, fundamenta el dictamen el diputado Jaime Tomas
Rios Bernal. 2763
Fijan la posicién de sus respectivos grupos parlamentarios los diputados:
Juan Carlos Regis Adame 2765
José Rodolfo Escudero Barrera 2765
Mario Cruz Andrade 2766
Juan Mandujano Ramirez 2767
Arturo Bonifacio de la Garza Tijerina 2767
Suficientemente discutido el dictamen es aprobado. Pasa ala Camara de Sena-
dores para los efectos constitucionales. 2768
VOLUMEN (I1)
LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES
Primera lectura a dictamen de la Comision de Gobernacién y Seguridad
Plblica, con proyecto de decreto que adiciona un parrafo al articulo 30. de
dicha ley, referente alos Centros Publicos de Investigacion. Se le dispensa la
segunda lectura. 2769
Sin nadie que haga uso de la palabra, es aprobado. Pasa a la Camara de
Senadores para los efectos constitucionales. 2771
LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL
DE LOS RESIDUOS
Primera lectura a dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con proyecto de decreto por el que se expide dicha ley. Se le
dispensa la segunda lectura. 2771
El diputado Jesus de la Rosa Godoy, fundamenta el dictamen y presenta fe de
erratas a nombre de la comisién. 2811
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Se aprueba el dictamen en lo general y en lo particular de los articulos no
reservados. 2815
A discusién en lo particular, se concede la palabra a los diputados:
José Manuel Medellin Milan, quien retira lareserva del articulo 66 y propone
unaadicién alafraccion IV del articulo 74. Se admite adiscusién y se considera
de urgente resolucién. 2815
Aprobada la proposicién del diputado Medellin Milan. 2817
Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de ley presentado. Pasa
a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales. 2817
MINUTO DE SILENCIO
La Presidencia expresa la solidaridad y las condolencias a los diputados:
Gregorio Arturo Meza de la Rosa por latragica pérdida de su madre, la sefiora
Petra Rosa viuda de la Rosa; Neftali Escobedo Zoletto, por el fallecimiento de
su madre, la sefiora Gloria Zoletto Merlo; Ricardo Torres Origel, por el
fallecimiento de su madre, la sefiora Celia Origel de Torres; y Felipe Velasco
Monroy, por la pérdida de su madre, la sefiora Leonor Monroy. 2818
CIENCIA Y TECNOLOGIA
Primera lectura a dictamen de la Comisién de Ciencia y Tecnologia, con
proyecto de decreto por el que se expiden la Ley de Cienciay Tecnologiay la
Ley Organica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Se le dispensa
la segunda lectura. 2818
Fundamenta el dictamen y presenta una fe de erratas a nombre de lacomision
la diputada Silvia Alvarez Bruneliere. 2851
Fijan la posicién de sus respectivos grupos parlamentarios los diputados:
Sara Guadalupe Figueroa Canedo 2853
Francisco Patifio Cardona 2854
Luis Artemio Aldana Burgos 2855
Heriberto Huicochea Vazquez 2856
A discusion el diputado Ramon Ledn Morales 2858
Aprobado el proyecto de decreto en lo general y en lo particular de los articulos
no reservados. 2860
A discusién en lo particular, interviene el diputado Gerardo Sosa Castelén,
quien a nombre de la comisiéon propone modificaciones que la Asamblea
admite a discusién y se aprueban. 2860
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Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por el que se
expiden laLey de Cienciay Tecnologiay laLey Organica del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia. Pasa a la Camara de Senadores para los efectos
constitucionales. 2861

PERMISO AL PRESIDENTE PARA AUSENTARSE
DEL TERRITORIO NACIONAL

Oficio de la Camara de Senadores con el que remite minuta con proyecto de
decreto, por el que se concede permiso al Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Vicente Fox Quesada para ausentarse del territorio nacional los
dias 8 y 9 de mayo de 2002, a fin de que participe en el periodo de sesiones
extraordinarias de la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas para el Seguimiento de la Cumbre Mundial a favor de la Infancia y
realizar unavisita de trabajo a la ciudad de Nueva York, en Estados Unidos de
América. Se turna a la Comisién de Relaciones Exteriores. 2861

BANCA DE DESARROLLO

Segunda lectura a dictamen de la Comisiéon de Hacienda y Crédito Publico
presenta iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito y de las leyes
organicas de: Nacional Financiera; Banco Nacional de Comercio Exterior;
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos; Banco Nacional del Ejército,
Fuerza Aéreay Armada; Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros;

y de Sociedad Hipotecaria Federal. 2862

Fundamenta el dictamen a nombre de la comisién el diputado Enrique Octavio
de la Madrid Cordero. 2917

Fijan la posicién de sus respectivos grupos parlamentarios, los diputados:

Victor Antonio Garcia Déavila 2920
Rosalinda Lopez Hernandez 2921
Jaime Salazar Silva 2922
Jorge Alejandro Chavez Presa 2924

La Presidencia informa de la recepcidn de una fe de erratas remitida por la
comisién dictaminadora. 2927

Aprobado el proyecto de decreto en lo general y en lo particular de los articulos
no reservados, con la fe de erratas. 2932

A discusién en lo particular, el diputado Enrique Octavio de la Madrid Cordero,
qguien a nombre de la comision propone modificaciones y adiciones que se
admiten a discusién y son aprobadas. 2933

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto presentado.
Pasa a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales. 2934
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TRABAJADORES MEXICANOS BRACEROS

El diputado Eddie James Varén Levy presenta proposicién con punto de
acuerdo sobre laproblematica que viven los trabajadores mexicanos braceros. 2935

Fijan la posicién de sus grupos parlamentarios los diputados:

Sergio Acosta Salazar 2937
Jorge Urdapilleta NUfez 2938
Se considera el asunto de urgente resolucién y se aprueba. 2940

COMISIONES LEGISLATIVAS

Tres comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica, con las que informa
de cambios en la integracion de las comisiones de Equidad y Género, de
Comunicaciones, de Transportes, de Energia, de Ciencia y Tecnologia y de
Seguridad Social. De enterado. 2940

ORDEN DEL DIA

De la préxima sesion. 2942
CLAUSURA Y CITATORIO 2942
RESUMEN DE TRABAJOS 2943
DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA PRESENTE SESION 2944
- J
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Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel
ASISTENCIA
La Presidenta:
Ruego a la Secretaria haga del conocimiento de
esta Presidencia el resultado del cémputo de

asistencia de los diputados.

La secretaria Martha Silvia Sanchez
Gonzalez:

Se informa a la Presidencia que existen regis-
trados previamente 325 diputados. Por lo tanto,
hay quorum.

La Presidenta (a las 11:48 horas):

Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

La secretaria Martha Silvia Sanchez
Gonzalez:

Se va a dar lectura al orden del dia.

«Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias.—
Segundo Afio.— LVIII Legislatura.

Orden del dia
Jueves 25 de abril de 2002.

Acta de la sesién anterior.

Comunicaciones
De la Junta de Coordinacién Politica.

De la comisidn especial para darle seguimiento a
los fondos aportados por los trabajadores
mexicanos braceros.

Minuta

Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal para la Administracion y Enajenacion de
Bienes del Sector Publico y se adiciona el Codigo
Federal de Procedimientos Penales. (Turno a
comision.)

CAMARA DE DIPUTADOS

ABRIL 25, 2002

Iniciativas de diputados

De reformas y adiciones a la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, a cargo del diputado Efrén Leyva
Acevedo, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a comision.)

Que reforma la fraccion XVI del numeral 2 del
articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y se adiciona
la fraccion XXXVII del mismo ordenamiento, a cargo
del diputado Manuel de JesuUs Espino Barrientos,
del grupo parlamentario del Partido Accidn
Nacional. (Turno a comision.)

Que reforma la Ley Sobre el Escudo, la Bandera y
el Himno Nacionales, a cargo del diputado Donaldo
Ortiz Colin, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

De reformas a los parrafos tercero y cuarto del
articulo 26 y el parrafo cuarto de la fraccién IV del
articulo 74 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
César Augusto Santiago Ramirez, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a comision.)

De reformas a los articulos 119, 134 y tercero
transitorio de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
a cargo del diputado Manuel Minjarez Jiménez,
del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a comision.)

Que reforma el articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Miroslava Garcia Suéarez, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién De-
mocratica. (Turno a comision.)

Que reforma el articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (accion
de inconstitucionalidad), a cargo del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Turno a comision.)

Que reforma la Ley Federal de Radio y Television,
a cargo del diputado Salvador Cosio Gaona, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a comision.)

Que reforma el articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Tarcisio Navarrete Montes de Oca,
del grupo parlamentario del Partido Accidn
Nacional. (Turno a comision.)
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De reformas a diversos ordenamientos legales en
materia de robo de infantes, a cargo del diputado
Alfredo Hernandez Raigosa, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Turno a comision.)

De Ley de Bioseguridad, Investigacion y Desarrollo
Biotecnolégico, a cargo del diputado Alejandro
Cruz Gutiérrez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a comision.)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Federal de Derechos, a cargo del diputado
Rigoberto Romero Aceves, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

De reformas a diversas disposiciones de la Ley de
Planeacion, a cargo del diputado Tomas Torres
Mercado, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucién Democratica. (Turno a comision.)

De reformas al articulo 69 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Jorge Carlos Ramirez Marin, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional. (Turno a comision.)

De Ley General para la Atencion y Proteccion a
las Victimas y Ofendidas del Delito, con el fin de
implementar una politica global en esta materia, a
cargo del diputado Gustavo Buenrostro Diaz, del
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.
(Turno a comision.)

De reformas a la Ley del Procampo, a cargo de la
diputada Petra Santos Ortiz, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.
(Turno a comision.)

De reformas a diversas disposiciones de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jorge
Carlos Ramirez Marin, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
comision.)

Que adiciona una Seccién Quinta al Capitulo VI
del Titulo Tercero de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Tarcisio Navarrete Montes de
Oca, del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional. (Turno a comision.)

Que reforma la Ley Federal de Derechos, con el
objeto de incentivar el ingreso de visitantes ex-
tranjeros a las zonas turisticas del pais declaradas
como prioritarias, a cargo del diputado Juvenal

CAMARA DE DIPUTADOS

ABRIL 25, 2002

Vidrio Rodriguez, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Que reforma y adiciona la Ley de la Propiedad
Industrial, a cargo del diputado José Marcos Aguilar
Moreno, del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional. (Turno a comision.)

Que adiciona un ultimo parrafo a los articulos 8o,
de la Ley de Vias Generales de Comunicacion; 10
de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal; fraccién VIl del articulo 11 de la Ley de
Aeropuertos, 17 de la Ley Reglamentaria del Ser-
vicio Ferroviario y 29 de la Ley de Puertos, a cargo
de la diputada Bertha Alicia Simental Garcia, del
Partido de la Sociedad Nacionalista. (Turno a
comision.)

De reformas a diversas disposiciones de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo del diputado José Manuel del Rio Virgen,
de Convergencia por la Democracia Partido Politico
Nacional. (Turno a comision.)

Que adiciona los articulos 73,89y 119 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo del diputado Alberto Amador Leal, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a comision.)

Dictamenes de primera lectura

De la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales con proyecto de Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

De la Comision de Agricultura y Ganaderia con
proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley de Sanidad
Animal. (Dispensa de segunda lectura, discusion
y votacion.)

De la Comision de Gobernacion y Seguridad
Publica con proyecto de decreto por el que se
reforma y adiciona la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales. (Dispensa de segunda lectura,
discusién y votacion.)

De la Comisién de Ciencia y Tecnologia con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de
Ciencia y Tecnologia y la Ley Orgéanica del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia. (Dispensa de
segunda lectura, discusion y votacion.)

Dictamen a discusion

De la Comision de Hacienda y Crédito Pablico con
proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga
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diversas disposiciones de la Ley de Instituciones
de Crédito; de las leyes organicas de: Nacional
Financiera; Banco de Comercio Exterior; Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos; Banco
Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada;
Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros
y de Sociedad Hipotecaria Federal.

Cinco dictamenes negativos sobre iniciativas
de la LVIIl Legislatura

De la Comisién de Comercio y Fomento Industrial,
en relacion a la iniciativa que reforma el articulo
80. de la Ley para la Inscripcién de Vehiculos de
Procedencia Extranjera.

De la Comision de Gobernacién y Seguridad
Publica, en relacién a la iniciativa de adicién al
articulo 40. de la Ley de la Policia Federal Pre-
ventiva.

De la Comisién de Salud, en relacion a la iniciativa
que adiciona el articulo 20 de la Ley General de
Salud, presentada por el Congreso del Estado de
Baja California.

De la Comisién de Salud, en relacién a la iniciativa
gue reforma la Ley General de Salud, presentada
por el Congreso del Estado de Tlaxcala.

De la Comision de Seguridad Social, en relacion a
la iniciativa que adiciond los articulos 164-A, C, D,
E y F de la Ley del Seguro Social, presentada por
el Congreso del Estado de Baja California.

Excitativas

A la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
a cargo del diputado lldefonso Zorrilla Cuevas, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Ala Comision de Puntos Constitucionales, a cargo
del diputado Elias Martinez Rufino, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética.

A la Comision de Hacienda y Crédito Publico, a
cargo del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

A las comisiones de Puntos Constitucionales y
de Reglamentos y Practicas Parlamentarias, a
cargo del diputado Alberto Amador Leal, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.
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A la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica,
a cargo de la diputada Adela del Carmen Graniel
Campos, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética.

A la Comision de Hacienda y Crédito Publico, a
cargo del grupo parlamentario del Partido del
Trabajo.

A la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica,
a cargo del diputado Héctor Sanchez Lépez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica.

A la Comisién de Educacién Puablica y Servicios
Educativos, a cargo del diputado Ramén Leon
Morales, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética.

A la Comision de Hacienda y Crédito Publico, a
cargo del diputado Ramdn Ledn Morales, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién De-
mocréatica.

Ala Comision de Puntos Constitucionales, a cargo
del diputado Marti Batres Guadarrama, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética.

A la Comision de Energia, a cargo del diputado
Jaime Martinez Veloz.

A la Junta de Coordinacion Politica, a cargo del
diputado Elias Martinez Rufino, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a cargo del diputado Miguel Bortolini
Castillo, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética.

A la Comision de Justicia y Derechos Humanos, a
cargo del diputado Héctor Sanchez Lépez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica.

Proposiciones

Con punto de acuerdo para establecer anualmente
la realizacion del Parlamento de las Nifias y Nifios
de México, a cargo de la diputada Laura Pavén
Jaramillo, a nombre de las comisiones de Atencion
a Grupos Vulnerables y de Participacion Ciuda-
dana. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo para solicitar a la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
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y Alimentacion, presente a la brevedad posible,
ante esta soberania, la normatividad operativa de
la Ley de Capitalizacion del Procampo, a fin de
gue los productores puedan acceder a dichos re-
cursos, a cargo del diputado Carlos Pallares Bue-
no, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre la politica y asignacion
del financiamiento para la educacién superior, a
cargo del diputado José Antonio Magallanes Ro-
driguez, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre politica ambiental, a
cargo del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a la declaracién
del presidente Vicente Fox Quesada, del 9 de abril
de 2002, a cargo del grupo parlamentario del
Partido del Trabajo. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a la participacion
de los adultos mayores en actividades culturales,
a cargo del diputado Jorge Luis Garcia Vera, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para dejar libre de inva-
siones, las zonas reservadas de la delegacion
Iztapalapa, a cargo del diputado Raul Garcia
Veladzquez, del grupo parlamentario del Partido
Accién Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a la tenencia y
portacion de armas de fuego por parte de la po-
blacién civil, a cargo del diputado Alfredo Hernan-
dez Raigosa, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre deudores de Banrural,
a cargo del diputado Francisco Esparza Hernan-
dez, del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a los ingresos
extraordinarios de Pemex, a cargo del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Ejecutivo Federal, para que regule el cobro de co-
misiones y gastos de envio de remesas de dinero,
de mexicanos en el exterior, a cargo del diputado
Francisco Guadarrama Lépez, del grupo parlamen-
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tario del Partido Accién Nacional. (Turno a co-
misién.)

Con punto de acuerdo sobre la situacion de los
conflictos indigenas en Coyutla, Sochiapa, Ixhua-
tlan de Madero y Zocohuite del Estado de Vera-
cruz, a cargo de la diputada Genoveva Dominguez
Rodriguez, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucién Democratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para autorizar el descarte
del material de desecho de las bibliotecas de la
Cémara de Diputados, a cargo del diputado Juan
Alcocer Flores, del grupo parlamentario del Partido
Accién Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar a los gobiernos
de Puebla y Tlaxcala, firmen los convenios de
conurbacion y ratificacion de sus limites territo-
riales, para conformar la cuarta zona metropolitana
del pais, a cargo del diputado Alberto Cano Cor-
tezano, del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que se consideren
dentro de la franja fronteriza, a cinco municipios
del norte del Estado de Coahuila: Allende, Villa
Unién, Morelos, Zaragoza y Nava, a cargo del
diputado Claudio M. Bres Garza, integrante del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al
titular del Poder Ejecutivo Federal, hacer propios
los objetivos del Plan de Educacion para el De-
sarrollo y la Integracién de América latina,
promovido por el Parlamento Latinoamericanoy la
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) e
implementar las acciones necesarias para su
ejecucion y seguimiento en nuestro pais, a cargo
del diputado Eduardo Rivera Pérez, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a comisién.)

Con punto de acuerdo en relacion a los vehiculos
de procedencia extranjera, a cargo del diputado
Mario Cruz Andrade, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo para que la Semarnat
entregue a esta soberania los estudios y resultados
realizados en el municipio de Mina, en el Estado
de Nuevo Ledn, a la empresa Rimsa, asi como las
acciones emprendidas para revertir la conta-
minacion generada en la zona, a cargo del grupo
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parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacién a la situacién
politica de Venezuela, a cargo del grupo parla-
mentario del Partido del Trabajo. (Turno a co-
misién.)

Con punto de acuerdo sobre la venta de acciones
de Bancomer, anunciada por el Gobierno mexi-
cano, a cargo del diputado José Antonio Magalla-
nes Rodriguez, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre la fiscalizacion a los
partidos politicos en México anunciada por el IFE,
a cargo del diputado José Antonio Magallanes
Rodriguez, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar la realizacién
de una auditoria, por la Auditoria Superior de la
Federacion, a la tercera etapa del rio Tijuana, a
cargo del diputado Jaime Martinez Veloz. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo en relacién a los incendios
forestales en el Estado de Oaxaca, a cargo del
diputado Bulmaro Rito Salinas, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo para que la Comision de
Justicia y Derechos Humanos, intervenga en el
asunto relacionado con los actos violatorios de los
derechos humanos cometidos contra los sefiores
Victor Javier Garcia Uribe y Gustavo Gonzélez
Meza, a cargo del diputado David Rodriguez Torres,
del grupo parlamentario del Partido Accidn
Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacién al pago anti-
cipado de deuda que hizo la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, a cargo de la diputada Rosalinda
Lépez Hernandez, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar el cambio de
las tarifas eléctricas de verano para los municipios
de Acufia, Allende, Muzquiz y Villa Unién, del Es-
tado de Coahuila, a cargo del diputado Claudio M.
Bres Garza, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacién a la contami-
nacion generada por Pemex en el Estado de
Tabasco, a cargo de la diputada Adela del Carmen
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Graniel Campos, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a las tarifas
eléctricas, a cargo del diputado Marco Antonio
Davila Montesinos, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Urgente
resolucion.)

Con punto de acuerdo en relacion a la cultura
laboral, a cargo del diputado José Antonio Calderén
Cardoso, del Partido Alianza Social. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a las medidas
gue se deben instituir para frenar el contrabando
de platano procedente de Centroamérica, a cargo
del diputado Feliciano Calzada Padrén, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario institu-
cional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar al Ejecutivo
Federal a publicar en el Diario Oficial y a los eje-
cutivos de las entidades federativas, a informar y
publicar en sus diarios o periédicos oficiales de
manera mensual, el monto y la evolucion de los
recursos transferidos a estados y municipios; asi
como la metodologia utilizada para su calculo, a
cargo del diputado Julian Hernandez Santillan, del
grupo parlamentario del Partido Accidon Nacional.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que la Auditoria Su-
perior de la Federacion, vigile los recursos del
Gobierno Federal ante la campafia mediatica del
PAN, encabezada por el presidente Vicente Fox
para 2003, a cargo del grupo parlamentario del
Partido del Trabajo. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacién con la promocion
de la actividad citricola, a cargo del diputado Pedro
Manterola Sainz, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, la restitucion de
los fondos destinados al Programa de Apoyos para
el Fortalecimiento de las Entidades Federativas,
en caso de existir ingresos adicionales a los presu-
puestados, a cargo del diputado Julian Hernandez
Santillan, del grupo parlamentario del Partido
Accién Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a los trabajadores
de Pemex, a cargo del diputado Miguel Bortolini
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Castillo, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar al Ejecutivo
Federal la conclusion del tramo carretero Las
Choapas, Raudales, Ocozocoautla, asi como la
aplicaciéon de un programa carretero emergente
para el Estado de Chiapas, a cargo del diputado
Andrés Carballo Bustamante, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico incorpore en la tarifa 9
0 9M, la energia eléctrica utilizada en procesos de
filtrado de agua mediante 6smosis inversa para uso
agricola, a cargo del diputado Hugo Zepeda Be-
rrelleza, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a los créditos
gue otorga el Fovissste conjuntamente con la banca
privada, a cargo del diputado Mario Cruz Andrade,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar al Instituto
Federal Electoral, instrumente diversas campafias
en torno a la necesidad de que el ciudadano par-
ticipe en la vida politica del pais, a cargo del dipu-
tado Luis Villegas Montes, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a las telese-
cundarias del Sistema Educativo Nacional, a cargo
del diputado Miguel Bortolini Castillo, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar a las autori-
dades, se intensifique la coordinacion institucional
en el combate al narcotréfico y la drogadiccion en
el pais, a cargo del diputado Humberto Mufioz
Vargas, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a la recuperacion
de créditos del IPAB, a cargo del diputado Alfredo
Hernandez Raigosa, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo en relacién a la situacién
de inseguridad publica que prevalece en Ciudad
Juérez, Chihuahua, a cargo del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a la tenencia de
armas de fuego, de la poblacién civil, para su
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seguridad y legitima defensa, a cargo de la dipu-
tada Beatriz Patricia Lorenzo Juéarez, del Partido
Alianza Social. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo relativo a la administracion
de la justicia en México, a cargo del diputado José
Manuel del Rio Virgen, de Convergencia por la
Democracia Partido Politico Nacional. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo relativo a los trabajos de
este Congreso, a cargo del diputado José Manuel
del Rio Virgen, de Convergencia por la Democracia
Partido Politico Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a la region sur-
sureste, a cargo del diputado Miguel Bortolini Cas-
tillo, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre la situacion de los
campesinos presos en Chiapas, de la Organiza-
cion Mocri-CNPA, a cargo del grupo parlamentario
del Partido del Trabajo. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que la Secretaria de la
Contraloria'y Desarrollo Administrativo y el Instituto
Mexicano del Seguro Social interpreten adecua-
damente lo establecido en el articulo 30 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos y le den debido cumpli-
miento, a cargo del diputado Francisco Javier Lépez
Gonzélez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a la reproduccion
y distribucién ilicita de fonogramas, a cargo del
diputado Roberto Eugenio Bueno Campos, del
grupo parlamentario del Partido Accidon Nacional.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo por el que se recomienda
gue se forme una mesa de trabajo entre el Ejecutivo
Federal y el gobierno del Estado de Chiapas, para
dar seguimiento al conflicto entre la Comision
Federal de Electricidad y los usuarios de Puerto
Madero, Chiapas, a cargo de integrantes de la
diputacién por el Estado de Chiapas, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a la problematica
gue viven nuestros connacionales braceros, a cargo
del diputado Eddie Varén Levy, a nombre de inte-
grantes del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Urgente resolucion.)
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Con punto de acuerdo para solicitar al Poder
Ejecutivo Federal, incorpore el término de region
fronteriza en el decreto por el que se exime del
pago de los impuestos que se indican y se amplia
el estimulo fiscal, que se menciona publicado el
pasado 5 de marzo del afio en curso, a cargo del
diputado Ernesto Rodriguez Escalona, a nombre
de diputados integrantes de la Comision de
Turismo . (Turno a comision.)

Agenda politica

Pronunciamiento acerca del Convenio 159 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) por
su entrada en vigor el 5 de abril, a cargo del
diputado Enrique Villa Preciado, del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional.

Efemérides

Sobre el Dia Mundial de la Salud, a cargo de los
grupos parlamentarios de la Camara de Diputados.

Sobre el aniversario luctuoso del General Francisco
J. MUjica, a cargo del diputado Jaime Rodriguez
Lépez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Sobre el aniversario luctuoso de don Francisco
Gonzéalez Bocanegra, a cargo del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Sobre el aniversario luctuoso de sor Juana Inés de
la Cruz, a cargo de los grupos parlamentarios de
la Camara de Diputados

Sobre el Dia Mundial de la Lucha Campesina, a
cargo del grupo parlamentario del Partido del
Trabajo.

Sobre el Dia del Indio Americano, a cargo del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Sobre el Dia Mundial del Libro, a cargo del grupo
parlamentario del Partido del Trabajo.»

La Presidenta:
Esta a consideracion el orden del dia.

Quisiera informarles a las compafieras diputadas
y a los compafieros diputados y a los presidentes
de comisiones, para que puedan organizarse, que
vamos a sesionar hasta las 6:00 horas de la tarde.
Solo en el caso de que los dictamenes de inicia-
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tivas de ley que se van a votar no hayan concluido
a esa hora, vamos a concluir la sesidon cuando
terminen los dictamenes de votacién de iniciativas
de ley. Lo hago para que puedan organizarse.

También quiero informarles desde el dia de hoy,
gue vamos a sesionar el dia lunes. La sesién del
dia lunes la vamos a iniciar a las 12:00 horas del
dia.

No hay ninguna observacion sobre el orden del dia.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR
La Presidenta:

Proceda la Secretaria a poner a discusion y
votacion de inmediato el acta de la sesién anterior.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, celebrada el miércoles vein-
ticuatro de abril de dos mil dos, correspondiente
al Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del
Segundo Afio de Ejercicio de la Quincuagésima
Octava Legislatura.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

En el Palacio Legislativo en San Lazaro de la
capital de los Estados Unidos Mexicanos, sede
de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién, con la asistencia de doscientos sesenta 'y
dos diputados, a las diez horas con cincuenta y
dos minutos del miércoles veinticuatro de abril de
dos mil dos, la Presidenta declara abierta la sesion.

La Secretaria da lectura al orden del dia.

La Asamblea aprueba el acta de la sesion anterior
en votacién economica.

Comunicacion de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, con acuerdo por el que solicita al
Presidente de la Republica, cancele la reduccion
de subsidios a las tarifas domésticas de energia
eléctrica. Se turna a las comisiones de Energia y
de Hacienda y Crédito Publico.

Comunicaciones de la Junta de Coordinacion
Politica, con las que informa de cambios en la
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integracion de las comisiones de Participacion
Ciudadana; de Poblacién, Fronteras y Asuntos
Migratorios; de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y de Turismo. De enterado.

Dos oficios de la Secretaria de Gobernacién, con
los que remite iniciativas del Ejecutivo, con sendos
proyectos de decreto por los que:

Se autoriza la emisién de una quinta moneda de
plata conmemorativa del Quinto Centenario del
Encuentro de Dos Mundos, de conformidad con lo
dispuesto por el inciso ¢ del articulo segundo de
la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexi-
canos. Se turna a la Comisién de Hacienda y
Creédito Publico.

Se establecen las caracteristicas de treinta y dos
monedas bimetalicas conmemorativas de la Union
de los Estados de la Republica Mexicana en una
Federacion, de conformidad con lo dispuesto por
el inciso ¢ del articulo segundo de la Ley Mone-
taria de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna
a la Comisién de Hacienda y Crédito Puablico.

Presentan iniciativas con proyecto de decreto, los
diputados:

José Maria Nufiez Murillo, del Partido Accién Na-
cional, que reforma los articulos sesenta y cinco,
sesenta y seis y setenta y cuatro fraccion cuarta,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos cuarto, numerales uno
y dos y sexto numeral uno, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos. Se turna a las comisiones de Puntos Cons-
titucionales y de Reglamentos y Préacticas Parla-
mentarias, con opinion de las comisiones de Ha-
cienday Crédito Publico y de Presupuesto y Cuenta
Publica.

Rufino Rodriguez Cabrera, del Partido de la Revo-
lucién Democratica, que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley de Ascensos y
Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Na-
cionales. Se turna a la Comision de Defensa Na-
cional.

Juan Carlos Regis Adame, del Partido del Trabajo,
gue adiciona el numeral uno y un numeral tres al
articulo treinta y uno de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
Se turna a la Comisién de Gobernacion y Seguridad
Publica.

Jorge Alejandro Chavez Presa, del Partido
Revolucionario Institucional, que reforma diversos
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articulos de la Ley Orgéanica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, para
promover la eficiencia, la transparencia y la
rendicion de cuentas del Poder Legislativo. Se turna
a la Comisién de Reglamentos y Practicas Parla-
mentarias.

Luis Miguel Ger6nimo Barbosa Huerta, del Partido
de la Revolucion Democrética, que reforma y
adiciona el pérrafo tercero del articulo noventa y
tres de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Pun-
tos Constitucionales.

Angel Artemio Meixueiro Gonzélez, del Partido
Revolucionario Institucional, que adiciona un parrafo
al articulo ciento treinta y tres de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna
a la Comision de Puntos Constitucionales y a la
Delegacién Mexicana al Parlamento Latinoameri-
cano, para su conocimiento.

A las doce horas con trece minutos, la Secretaria
informa del registro de cuatrocientos veintinueve
diputados y ordena el cierre del sistema electrénico
de asistencia y votacion.

Nemesio Dominguez Dominguez, del Partido
Revolucionario Institucional, que reforma, adiciona
y deroga diversas disposiciones de la Ley de Asen-
tamientos Humanos. Se turna a la Comision de
Desarrollo Social.

José Soto Martinez, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma los articulos setenta y
cuatro y ochenta y nueve de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo vein-
tiocho de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal y los articulos primero, cincuenta
y ocho y cincuenta y nueve de la Ley del Servicio
Exterior Mexicano. Se turna a las comisiones
unidas de Puntos Constitucionales, de Gober-
nacién y Seguridad Publica y de Relaciones
Exteriores.

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito
Publico, con proyecto de decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
de Instituciones de Crédito y de las leyes orga-
nicas de: Nacional Financiera; Banco de Comercio
Exterior; Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos; Banco Nacional del Ejército, Fuerza
Aérea y Armada; Banco del Ahorro Nacional y
Servicios Financieros y de Sociedad Hipotecaria
Federal. Es de primera lectura.
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Dictamenes de la Comision de Gobernacion y
Seguridad Publica, con proyectos de decreto que
conceden permisos:

A los ciudadanos Carlos Eduardo Represas de
Almeida, Martin Salvador Morfin Ruiz y Miguel
Hakim Simén, para aceptar y usar las condecora-
ciones que les confieren los gobiernos de las
republicas: de Ecuador, de Francia y de Corea,
respectivamente.

Al ciudadano Jorge Andrés Garcia Gamboa, para
desempefiar el cargo de cénsul honorario de
Austria en la ciudad de Cancun, con circunscrip-
cién consular en el Estado de Quintana Roo.

Al ciudadano lIsrael David Ramirez Flores, para
prestar servicios en la Embajada de la Republica
Bolivariana de Venezuela en México.

Al ciudadano Ricardo Franco Guzman, para
prestar servicios en la Embajada de Finlandia en
México.

Al ciudadano Le6n Rall Ortega Hernandez, para
prestar servicios en la Embajada de Japén en
México.

A once ciudadanos mexicanos, para prestar
servicios en distintas representaciones diploma-
ticas de Estados Unidos de América en México.

A cuatro ciudadanos mexicanos, para prestar
servicios en la Embajada de Chipre en México.

Son de primera lectura.

La Asamblea dispensa la segunda lectura a los
dictdmenes en votacion econdmica y sin nadie que
haga uso de la palabra, la Secretaria recoge la vo-
tacién nominal correspondiente, misma que arroja
los siguientes resultados: trescientos ochenta y
siete votos en pro y ninguno en contra.

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

Aprobados en lo general y en lo particular los pro-
yectos de decreto. Pasan al Senado y al Ejecutivo,
segun corresponda, para los efectos constitu-
cionales.

La Asamblea dispensa, en votacién econdémica,
la lectura del dictamen de la Comision de Hacienda
y Crédito Publico, con proyecto de decreto que

CAMARA DE DIPUTADOS

ABRIL 25, 2002

adiciona y reforma la Ley Aduanera. Es de segunda
lectura.

Para fundamentar el dictamen a nombre de la
comisién, se concede la palabra al diputado
Guillermo Hopkins Gamez, del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Para fijar la posicion de su grupo parlamentario,
se concede el uso de la palabra al diputado Arturo
San Miguel Cantd, del Partido Accién Nacional.

Se concede la palabra a los diputados: Tomas
Torres Mercado, del Partido de la Revolucién
Democratica, en contra; Guillermo Padrés Elias,
del Partido Accién Nacional, en proy

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

Amador Rodriguez Lozano, en pro.

No habiendo nadie mas que solicite el uso de la
palabra, la Asamblea considera suficientemente
discutido el dictamen en votacion econémica y la
Secretaria recoge la votacion nominal respectiva,
misma que resulta aprobatoria en lo general y en
lo particular por trescientos ochenta votos en pro,
dieciséis en contra y dos abstenciones. Pasa al
Ejecutivo para los efectos constitucionales.

En votacién econdmica, la Asamblea dispensa la
lectura al dictamen de la Comision de Justicia y
Derechos Humanos, con proyecto de decreto por
el que se deroga el parrafo quinto del articulo
noventa y tres del Cédigo Penal Federal. Es de
segunda lectura.

A discusion en lo general y en lo particular, hablan
los diputados: J. Jesus Lopez Sandoval, del Partido
Accién Nacional, en pro, y Tomas Torres Mercado,
del Partido de la Revolucién Democrética, quien
hace observaciones de técnica legislativa, acepta
interpelacién del diputado Luis Miguel Gerénimo
Barbosa Huerta y durante su intervencion, solicita
ala Presidencia instruir a la Secretaria a dar lectura
al proyecto de decreto de referencia, solicitud que
la Presidenta atiende.

Por la comisién dictaminadora habla el diputado
José Elias Romero Apis, del Partido Revolucionario
Institucional.

Habla el diputado Ricardo Moreno Bastida, del
Partido de la Revolucion Democrética, quien insiste
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en las observaciones de técnica legislativa hechas
por el diputado Tomas Torres Mercado.

La Presidenta solicita a la Mesa Directiva de la
comision dictaminadora, realice las consultas
necesarias para resolver las observaciones del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica y sugiere suspender la discusion del
dictamen de referencia y pasar al siguiente punto
del orden del dia, lo que la Asamblea aprueba en
votacion econémica.

En votacién econémica, se dispensa la lectura al
dictamen de la Comisién de Gobernacion y Se-
guridad Publica, con proyecto de Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental. Es de segunda lectura.

Por la comision, fundamentan el dictamen los
diputados: Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta,
del Partido de la Revolucion Democratica; Victor
Manuel Gandarilla Carrasco, del Partido Revolucio-
nario Institucional y Armando Salinas Torre, del
Partido Accion Nacional, quien antes de iniciar su
intervencion, a nombre de la Mesa Directiva de la
Comisién presenta una propuesta de modificacion
a la fraccién decimaprimera del articulo séptimo
del proyecto de ley de referencia.

A discusion en lo general, fijan las posiciones de
sus respectivos partidos politicos o grupos
parlamentarios, los diputados: José Manuel del Rio
Virgen, de Convergencia por la Democracia Partido
Politico Nacional;

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

Beatriz Patricia Lorenzo Juéarez, del Partido Alian-
za Social; Gustavo Riojas Santana, del Partido de
la Sociedad Nacionalista;

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

Jaime Cervantes Rivera, del Partido del Trabajo y
Arturo Escobar y Vega, del Partido Verde Ecolo-
gista de México.

Sin nadie mas que haga uso de la palabra en lo
general, la Presidenta informa que se reservan para
su discusién en lo particular los articulos primero;
quinto; séptimo fracciones cuarta, undécima y
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decimaséptima; once; doce; trece fracciones ter-
cera y cuarta; catorce fracciones primera y se-
gunda; treinta y cuatro y sesenta y tres y los
articulos segundo, octavo y décimo transitorios del
proyecto de ley.

La Secretaria recoge la votacion nominal en lo
general y en lo particular de los articulos no
reservados, misma que resulta aprobatoria por
unanimidad de cuatrocientos once votos en pro.

Para referirse al articulo primero reservado, se con-
cede la palabra al diputado Luis Miguel Gerénimo
Barbosa Huerta, del Partido de la Revolucion De-
mocrética y propone modificaciones.

La Secretaria, por indicaciones de la Presidencia,
da lectura a los articulos ciento veinticuatro y ciento
veinticinco del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y la Asamblea desecha en votacion
econdmica las modificaciones propuestas por el
diputado Barbosa Huerta.

La Secretaria da lectura a la propuesta de modi-
ficacion del articulo séptimo fraccion undécima,
presentada por la Mesa Directiva de la comision
dictaminadora.

Para referirse a los articulos séptimo fraccion cuarta
y decimaséptima; once; doce; trece fracciones
tercera y cuarta; catorce fracciones primera y
segunda y segundo, octavo y décimo transitorios
reservados, se concede la palabra al diputado
Gustavo Riojas Santana, del Partido de la Sociedad
Nacionalista y propone modificaciones que la
Asamblea desecha en votacién econémica.

Se refiere al articulo treinta y cuatro reservado el
diputado José Antonio Calderén Cardoso, del
Partido Alianza Social.

La Secretaria recoge la votacién nominal del articulo
primero en los términos del dictamen, misma que
resulta aprobatoria por trescientos cuarenta y ocho
votos en pro, treinta y nueve en contra y cuatro
abstenciones.

La Secretaria recoge la votacion nominal del articulo
séptimo con las modificaciones admitidas a la
fraccion undécima, a las que da lectura previamente
y se aprueba por trescientos ochenta votos en pro,
ninguno en contra y dos abstenciones.

Desde su curul, el diputado Gustavo Riojas San-
tana solicita se consigne claramente en el Diario
delos Debates, que esta en contra de los articulos
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reservados que a continuacion se votaran, por los
argumentos expresados en su intervencion en
tribuna. La Presidencia instruye que su intervencion
desde curul se consigne en el Diario de los
Debates.

Se recoge la votacion nominal de los articulos
séptimo fracciones cuarta y decimaséptima; once;
doce trece fracciones tercera y cuarta; catorce
fracciones primera y segunda,; treinta y cuatro y
sesenta y tres, y de los articulos segundo, octavo
y décimo transitorios, mismos que se aprueban
en los términos del dictamen por trescientos
ochenta votos en pro y tres en contra.

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto
de Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental. Pasa al
Senado para los efectos constitucionales.

La Presidenta informa que se ha llegado a un
acuerdo en relacion con el dictamen de la Comision
de Justicia y Derechos Humanos, con proyecto
de decreto por el que se deroga el parrafo quinto
del articulo noventay tres del Cédigo Penal Federal.

Se concede la palabra al diputado José Elias
Romero Apis, del Partido Revolucionario Institu-
cional, quien a nombre de la comision dictamina-
dora presenta modificaciones al proyecto de
decreto, las que, desde su curul, apoya el diputado
Tomas Torres Mercado, a nombre del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética.

La Secretaria recoge la votacion nominal del pro-
yecto de decreto, con las modificaciones admi-
tidas, misma que resulta aprobatoria en lo general
y en lo particular por trescientos ochenta y tres
VOtos en pro y ninguno en contra. Pasa al Senado
para los efectos constitucionales.

La Asamblea, en votacién econdmica, dispensa
la lectura al dictamen de las comisiones unidas
de Hacienda y Crédito Publico, de Trabajo y
Prevision Social y de Seguridad Social, con
proyecto de decreto por el que reforma y adiciona
la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
Es de segunda lectura.

A nombre de las comisiones, fundamenta el dic-
tamen el diputado Roberto Ruiz Angeles, del
Partido Revolucionario Institucional y propone
modificaciones a los articulos tercero, dieciocho y
setenta y cuatro-bis de la ley de referencia y a los
articulos sexto y octavo transitorios del proyecto
de decreto.
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Durante la intervencion del diputado Ruiz Angeles,
desde su curul el diputado José Antonio Magalla-
nes Rodriguez solicita se retire una propuesta de
adicion a la que hizo referencia el orador. La
Presidencia solicita al diputado Ruiz Angeles
atienda la solicitud.

También, desde su curul, el diputado Ricardo
Moreno Bastida hace observaciones en relacion
al dictamen y la Presidenta hace las aclaraciones
respectivas.

A discusion en lo general, fijan la posicién de sus
respectivos grupos parlamentarios los diputados:
Victor Antonio Garcia D4vila, del Partido del
Trabajo;

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

Concepcion Salazar Gonzélez, del Partido Verde
Ecologista de México; Cuauhtémoc Rafael Montero
Esquivel, del Partido de la Revolucion Democratica;
José Antonio Gloria Morales, del Partido Accion
Nacional y Enrique Alonso Aguilar Borrego, del
Partido Revolucionario Institucional.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

La Presidenta da lectura a la lista de oradores
inscritos para hablar del dictamen en lo general y,
desde su curul, el diputado Alejandro Zapata Pe-
rogordo solicita mocién de orden en relacion con
los oradores inscritos. La Presidenta informa que
en su momento la atenderd, con fundamento en el
articulo ciento veintitrés del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

Hablan en contra los diputados: Maria Miroslava
Garcia Suérez, Miguel Bortolini Castillo y Ramon
Le6n Morales, los tres del Partido de la Revolucion
Democratica.

Por indicaciones de la Presidencia, la Secretaria
da lectura al articulo ciento veintitrés del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y la
Asamblea considera suficientemente discutido el
dictamen en lo general, en votacion econémica.

La Presidencia informa de la recepcion de soli-
citudes para rectificar hechos y, desde su curul, el
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diputado Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa solicita
mocién de procedimiento.

Desde sus curules, los diputados Marti Batres
Guadarrama y José Narro Céspedes solicitan a la
Presidencia conceder la palabra para rectificar
hechos.

La Presidencia considera pertinente la mocion del
diputado Calder6n Hinojosa y le solicita su com-
prension para conceder la palabra para rectificar
hechos.

El diputado Calder6n Hinojosa insiste en su mo-
cion. La Presidencia hace aclaraciones y, en
atencion a la mocion solicitada, instruye a la
Secretaria consultar a la Asamblea si el dictamen
se encuentra suficientemente discutido en lo
general. La Asamblea asi lo considera en votacion
econdémica.

Desde su curul, el diputado Luis Miguel Ger6nimo
Barbosa Huerta hace comentarios sobre los
tramites instruidos por la Presidenta, la que solicita
a la Secretaria dar lectura al articulo ciento vein-
titrés del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

El diputado Barbosa Huerta insiste en sus
comentarios.

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

Desde sus curules hablan los diputados: Jorge
Carlos Ramirez Marin, para solicitar la version es-
tenografica en la que la Asamblea considera sufi-
cientemente discutido el dictamen en lo general y
la Presidencia considera procedente la solicitud,
y Alfredo Hernandez Raigosa, quien hace observa-
ciones que solicita queden asentadas en el Diario
de los Debates y la Presidenta asi lo ordena.

Contesta alusiones personales respecto al tramite
dictado como Presidenta, la diputada Beatriz
Elena Paredes Rangel.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

Para contestar alusiones personales se concede
la palabra al diputado Marti Batres Guadarrama,
del Partido de la Revolucion Democratica.

CAMARA DE DIPUTADOS

ABRIL 25, 2002

Desde su curul el diputado Jorge Carlos Ramirez
Marin insiste en su solicitud de la version
estenogréfica relativa a la votacion de la Asamblea
para considerar el asunto suficientemente discutido
en lo general. La Presidenta ordena a la Secretaria
de Servicios Parlamentarios atender la solicitud y
a la Secretaria dar lectura al articulo diecinueve
del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Hablan, desde sus curules, los diputados: Amador
Rodriguez Lozano y Ricardo Francisco Garcia
Cervantes, para solicitar mociones de orden; Felipe
de Jesus Calderén Hinojosa, para manifestar que
acepta que se conceda la palabra para rectificar
hechos; Uuc-kib Espadas Ancona y José Narro
Céspedes, para solicitar se conceda la palabra en
ese sentido.

La Presidenta hace aclaraciones y aprecia la
disposicion de los grupos parlamentarios para
reanudar el debate.

La Asamblea autoriza abrir un turno de oradores
para rectificar hechos, en votacién econdémica.

En consecuencia, se concede la palabra, para
hechos, a los diputados: Tomas Torres Mercado,
Cuauhtémoc Rafael Montero Esquivel, Alfredo
Hernandez Raigosa, los tres del Partido de la
Revolucion Democratica y Victor Antonio Garcia
Davila, del Partido del Trabajo.

La Presidencia informa que se reservan para su
discusién en lo particular los articulos tercero,
dieciocho, treinta y siete, cuarentay tres, cuarenta
y ocho, setenta y cuatro-bis, ochenta y dos,
ochenta y tres y ciento veintitrés y la adicion de
un articulo treinta y siete-bis, de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro y los articulos
sexto y octavo transitorios del proyecto de decreto.

La Secretaria recoge la votacion nominal en lo
general y en lo particular de los articulos no
reservados, misma que resulta aprobatoria por
doscientos ochenta y seis votos en pro, setenta y
seis en contra y once abstenciones.

Para hablar de los articulos tercero, dieciocho y
setenta y cuatro-bis y sexto y octavo transitorios
reservados, se concede la palabra al diputado
Roberto Ruiz Angeles, del Partido Revolucionario
Institucional, quien a nombre de las comisiones
dictaminadoras propone modificaciones.

La Presidencia informa de la recepcion de una
solicitud de mocién suspensiva del diputado
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Cuauhtémoc Rafael Montero Esquivel; instruye a
la Secretaria a darle lectura, asi como al articulo
ciento diez del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y concede la palabra al diputado Mon-
tero Esquivel, del Partido de la Revolucién Demo-
crética, para fundamentar la mocién, quien acepta
interpelacion del diputado Ricardo Moreno Bastida.

Se concede la palabra al diputado Jorge Carlos
Ramirez Marin, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, para hablar en contra de la mocion
suspensiva.

La Secretaria da lectura de nueva cuenta al articulo
ciento diez del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos.

La Asamblea, en votacion econémica, desecha la
mocion suspensiva.

Desde su curul, el diputado Ricardo Moreno Bas-
tida solicita mocién de procedimiento. La Presi-
denta hace aclaraciones al respecto y solicita a la
Secretaria dar lectura a los articulos ciento vein-
ticuatro y ciento veinticinco del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

La Asamblea, en votacion econémica, admite las
propuestas del diputado Roberto Ruiz Angeles.

Desde sus curules, los diputados Jorge Carlos
Ramirez Marin, Luis Miguel Gerénimo Barbosa
Huerta y Ricardo Moreno Bastida hacen observa-
ciones sobre el procedimiento.

La Secretaria, por indicaciones de la Presidencia,
da lectura al articulo cincuenta y nueve del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Moreno Bastida insiste en sus obser-
vaciones y para ilustrar a la Asamblea, la Pre-
sidencia solicita a la Secretaria dar lectura al
articulo sesenta del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos y hace las aclaraciones res-
pectivas.

La Asamblea considera las modificaciones pro-
puestas por el diputado Roberto Ruiz Angeles de
urgente resolucion, en votacion econdémica.

Desde su curul, el diputado Uuc-kib Espadas
Ancona solicita aclaraciones sobre el sentido de
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la votacion econémica y la Presidenta hace acla-
raciones al respecto.

También desde su curul, el diputado Amador
Rodriguez Lozano hace observaciones sobre el
procedimiento y la Presidenta ofrece las explica-
ciones correspondientes.

Para hablar sobre las modificaciones propuestas
al articulo tercero reservado, se concede la palabra
a los diputados: Adela del Carmen Graniel Campos,
del Partido de la Revolucién Democrética, en con-
tra, y Jorge Alejandro Chavez Presa, del Partido
Revolucionario Institucional, en pro.

Hablan sobre las modificaciones propuestas al
articulo dieciocho reservado, los diputados: Ramoén
Ledn Morales, del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, en contra, y Jorge Alejandro Chavez Presa,
del Partido Revolucionario Institucional, en pro.

Rectifica hechos el diputado Miguel Bortolini
Castillo, del Partido de la Revolucién Democratica.

Contestan alusiones personales los diputados:
Jorge Alejandro Chéavez Presa, del Partido Revo-
lucionario Institucional, y Miguel Bortolini Castillo,
del Partido de la Revolucién Democrética.

Continda rectificando hechos el diputado Cuauh-
témoc Rafael Montero Esquivel, del Partido de la
Revolucién Democratica y durante su intervencion
solicita a la Presidencia instruir a la Secretaria a
dar lectura al articulo noventa-bis, parrafo tercero,
y noventa-bis-J de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

Para ilustrar la discusion y a solicitud del diputado
Juan Manuel Carreras Lépez, la Presidencia
solicita dar lectura al articulo noventa-bis-M de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado.

Contindan rectificando hechos los diputados:
Uuc-kib Espadas Ancona, del Partido de la Revo-
lucién Democrética; José Antonio Gloria Morales,
del Partido Accion Nacional; Cuauhtémoc Rafael
Montero Esquivel, del Partido de la Revolucién
Democrética, y Jorge Urdapilleta Nufez, del
Partido Accién Nacional.

Contesta alusiones personales el diputado
Cuauhtémoc Rafael Montero Esquivel, del Partido
de la Revolucion
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Democratica, y rectifica hechos el diputado Uuc-kib
Espadas Ancona, del mismo partido, quien durante
su intervencion solicita a la Presidencia instruya a
la Secretaria a dar lectura al considerando vein-
ticinco del dictamen de referencia publicado en la
Gaceta Parlamentaria y la Presidenta atiende la
solicitud.

La Asamblea considera, en votacion econémica,
suficientemente discutidos los articulos tercero,
dieciocho, setenta y cuatro-bis y sexto y octavo
transitorios, mismos que se aprueban con las
modificaciones admitidas por doscientos noventa
y cinco votos en pro, sesenta y cinco en contra y
diez abstenciones.

El diputado Ramon Ledn Morales, del Partido de
la Revolucion Democrética, se refiere al articulo
treinta y siete reservado, propone modificaciones
y la adicién de un articulo treinta y siete-bis.

La Secretaria da lectura a los articulos ciento vein-
ticuatro y ciento veinticinco del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y la Asamblea de-
secha, en votacion econdmica, las propuestas del
diputado Le6n Morales.

Se refiere al articulo cuarenta y tres reservado la
diputada Petra Santos Ortiz, del Partido de la Re-
volucion Democratica y propone que conserve el
texto vigente, al que la Secretaria da lectura. La
Asamblea desecha la propuesta en votacion
econdmica.

Para referirse a los articulos cuarenta y ocho y
sexto transitorio, se concede la palabra al diputado
Rafael Servin Maldonado, del Partido de la
Revolucién Democratica y propone modificaciones
gue la Asamblea desecha en votaciéon econémica.

Se concede la palabra al diputado Francisco Javier
Lépez Gonzélez, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, para referirse a los articulos ochenta y
dos y ochenta y tres reservados y propone adi-
cionarlos al proyecto de decreto. La Asamblea
desecha la propuesta en votacion econémica.

Se refiere al articulo ciento veintitrés reservado el
diputado Tomés Torres Mercado, del Partido de la
Revolucion Democrética y propone modificaciones.

Para que los grupos parlamentarios hagan las
consultas a fin de llegar a una propuesta por
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consenso al respecto, la Presidenta a las veintidds
horas con cincuenta y tres minutos declara un
receso.

A las veintitrés horas con ocho minutos se reanuda
la sesion.

A nombre de las comisiones dictaminadoras habla
el diputado Victor Roberto Infante Gonzélez, del
Partido Revolucionario Institucional y propone
modificaciones al articulo ciento veintitrés reser-
vado, que la Asamblea admite a discusion en
votacién econdmica y de la misma manera
considera de urgente resolucion.

El diputado Victor Roberto Infante Gonzélez da lec-
tura a la modificacion propuesta para el articulo
ciento veintitrés.

Desde su curul el diputado Lucio Fernandez
Gonzaélez solicita se homologue un término en el
proyecto de decreto introducido por la modificacién
aprobada al articulo ciento veintitrés y la Presidenta
instruye a la Secretaria de Servicios Parlamentarios
a homologar el término, cuando corresponda, en
consulta con las mesas directivas de las comi-
siones dictaminadoras.

Sin nadie mas que haga uso de la palabra, la
Secretaria recoge la votacion nominal de los
articulos treinta y siete, cuarentay tres y cuarenta
y ocho reservados, mismos que se aprueban en
los términos del dictamen por doscientos noventa
y seis votos en pro, cincuenta y ocho en contra y
siete abstenciones.

Se recoge la votacion del articulo ciento veintitrés
reservado, mismo que se aprueba con las
modificaciones admitidas por trescientos veintisiete
votos en pro, veintitrés en contra y tres absten-
ciones.

Aprobado en lo general y en lo particular, con las
modificaciones aceptadas, el proyecto de decreto
por el que se reforma y adiciona la Ley de los Sis-
temas de Ahorro para el Retiro. Pasa al Senado
para los efectos constitucionales.

La Secretaria da lectura al orden del dia de la
proxima sesion y la Presidencia clausura la de
hoy a las veintitrés horas con treinta y seis minutos,
citando para la que tendra lugar el jueves vein-
ticinco de abril de dos mil dos, a las once horas.»

Esta a discusion el acta... No habiendo quien haga
uso de la palabra, en votacién econ6mica se
pregunta si se aprueba.
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Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo...

La Presidenta:
Aprobada el acta.

Pasamos al capitulo de comunicaciones.

ESTADO DE CHIHUAHUA
El secretario Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Céamara de Diputados.— LVIII Legislatura.—
Junta de Coordinacion Politica.

Diputada Beatriz Paredes Rangel, presidenta de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en el articulo 34 numeral 1 inciso
¢ de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y a solicitud del dipu-
tado Cuauhtémoc Cardona Benavides, subcoor-
dinador de relaciones internas del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional, me permito
solicitar a usted la modificacién en la integracion
de la siguiente comision:

Que el diputado Manuel Arturo Narvdez Narvaez,
sustituya a la diputada Silvia América Lopez Es-
coffie, como integrante en la Comisién Especial
gue conozca y dé seguimiento a las investigaciones
relacionadas con los homicidios de mujeres per-
petrados en Ciudad Juérez, Chihuahua, ocurridos
desde 1993 hasta la fecha.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

México, D.F., a 23 de abril de 2002.— Diputado

Felipe Calderdn Hinojosa, presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Diputados.— LVIII Le-
gislatura.

Diputado Felipe Calderdn Hinojosa, presidente de
la Junta de Coordinacién Politica de la Camara de
Diputados.— Presente.
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Sirva el presente para enviarle un cordial saludo y
para remitirle la siguiente sustitucion:

Que el diputado Manuel Arturo Narvadez Narvaez
entra a la Comisién Especial para el esclareci-
miento de las mujeres asesinadas en Chihuahua
como integrante; en sustitucién de la diputada
Silvia América Lépez Escoffie.

Lo anterior para que se notifique a la comision antes
referida, para los tramites a los que haya lugar.

Sin otro particular de momento, le reitero las
seguridades de mi consideracion mas alta y distin-
guida.

México, D.F., a 24 de abril de 2002.— Diputado
Cuauhtémoc Cardona Benavides, subcoordinador
de relaciones internas del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional.»

La Presidenta:

De enterado.

TRABAJADORES MEXICANOS BRACEROS

El secretario Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Diputados.— LVIII Legis-
latura.— Comision Especial para darle segui-
miento a los fondos aportados por los trabajadores
mexicanos braceros.

Diputado Felipe Calderdn Hinojosa, presidente de
la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de
diputados.— Presente.

Como cumplimiento al acuerdo dado por la Junta
de Coordinacion Politica, con fecha del dia 10 del
mes de diciembre de 2001, con relacion a la
amplitud de la Comisiéon Especial de braceros,
donde se otorga una prérroga de duracién del
funcionamiento de la Comisién Especial para darle
seguimiento a los fondos aportados por los
trabajadores mexicanos braceros, hasta el 25 de
abril de 2002, nos permitimos solicitar a esta Junta
de Coordinacién Politica, se incluya en el orden
del dia de la sesion ordinaria del jueves 25 de abril
del afio en curso, dando lectura en el apartado de
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comunicaciones, el informe preliminar de esta
comision.

Atentamente.

Palacio Legislativo, a 24 de abril de 2002.—
Diputados: Sergio Acosta Salazar, presidente;

Eddie James Varén Levy y Jorge Urdapilleta
Nulfez, secretarios.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Céamara de Diputados.— LVIII Legislatura.—
Comision Especial para darle seguimiento a los
Fondos Aportados por los Trabajadores Mexicanos
Braceros.

Informe preliminar de los trabajos realizados por la
Comision Especial para darle seguimiento a los
fondos aportados por los trabajadores mexicanos
Braceros e informacion recabada hasta el mo-
mento.

Indice

* Introduccién

» Antecedentes

« Integracién de la comision

» Ambito de competencia de la comision

* Reuniones de trabajo intersecretarial

* Reuniones ordinarias de trabajo de la comisién
especial

* Foros

* Asuntos recibidos y atendidos

» Compilacion de documentos

* Estado actual de la investigacion

* Recomendaciones

Introduccidn

Como parte de la tradicion de la cual México
siempre ha venido prestando mano de obra a la
economia de Estados Unidos, el 4 de agosto de
1942 se firma el Convenio Binacional para
Trabajadores Braceros Agricolas y en 1943 el
ferroviario en que se establece la creacion del fondo

de retencién del 10% de los salarios que percibian
los trabajadores en Estados Unidos.
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Mismos que se depositaron via Wells Fargo al Ban-
co de México éste a su vez al Banco de Crédito
Agricola, S.A. para los campesinos y al Banco del
Ahorro Nacional para el Ferrocarrilero, quedando
la modalidad que el trabajador bracero a su regreso
a México, le seria entregado un cheque certificado
a su nombre correspondiente a los fondos de ahorro
que le hubieren sido retenidos.

El convenio binacional estipulaba que las sumas
depositadas en el Fondo de Ahorro por las Autori-
dades Norteamericanas, quien en los convenios
se denomind “Patrén”, deberian de haber sido
transferidas al Wells Fargo Bank and Union Trust
Company, que tenia su oficina matriz, en San
Francisco California, quien deberia de ser transfe-
rido al Banco de México y que a su vez debid
haberlo enviado al Banco de Crédito Agricola de
México, para ser distribuido a los trabajadores
braseros.

El convenio binacional estipula que las sumas
depositadas en el fondo de ahorro deben ser
transferidas al Wells Fargo Bank y la Union Trust
Company en San Francisco, por cuenta del Banco
de México S.A. El cual como nos referimos antes,
traspasa dichos fondos al Banco de Crédito
Agricola de México. Este Ultimo asume la respon-
sabilidad por el deposito, guarda su empleo en la
adquisicion de implementos agricolas o en su
defecto la devolucion de dichas cantidades.

El convenio binacional, ya sin el descuento del
10%, se da por concluido oficialmente el 30 de
mayo de 1963 aunque siguieron entrando tra-
bajadores durante el afio de 1964, otro hecho
importante, es que se fusiona el Banco Nacional
de Crédito Agricola al Banco Nacional de Crédito
Agricola Rural (Banrural), con fecha del 12 julio de
1975, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

ANTECEDENTES

Durante la Segunda Guerra Mundial, Estados
Unidos sufrié una escasez de mano de obra, debido
a que los jovenes del pais fueron enviados a la
lucha militar. Para compensar la falta de trabaja-
dores, Estados Unidos negocié un acuerdo con el
Gobierno de México para reclutamiento de
mexicanos para las industrias mas intensas del
pais: la agricola y la de transporte ferroviario.

Aproximadamente 5 millones de braceros fueron
contratados para trabajar en EUA, entre los afios
1942-1964. Como parte de los acuerdos entre los
dos gobiernos, se instituyé un fondo de ahorro
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obligatorio. Se presume que en el periodo com-
prendido entre 1942-1946, a por lo menos 174 mil
braseros, se les retuvo el 10% del salario que
percibian y que deberia haber sido depositado en
el Banco Nacional de Crédito Agricola.

Hasta la fecha muchos braceros nunca recibieron
sus ahorros al regresar a México, como era
requerido del Programa Retenido Obligatorio del
Ahorro, disefiado para asegurar que los traba-
jadores tuvieran dinero después que terminara su
empleo temporal.

La falta de pagos de los ahorros tuvo una variedad
de consecuencias, muchos trabajadores braceros
no sabian que el dinero estaba siendo deducido o
no fueron informados. Otros por testimonios de
familiares intentaron recobrar sus ahorros, pero su
intento fue en vano, nunca pudieron recuperar sus
ahorros en vida.

Integracién de la comisién

Con fecha 16 de noviembre de 2000 fue turnado,
por la Mesa Directiva a la Junta de Coordinacion
Politica de esta Camara de Diputados una pro-
posicion con punto de acuerdo presentada ante el
pleno de la Camara de Diputados por el ciudadano
diputado Sergio Acosta Salazar, para solicitar la
creacion de una comision especial encargada de
recabar informacién necesaria sobre el paradero
de fondos de los trabajadores mexicanos braceros.

Asi, la comision especial debe su existencia a una
disposicién expresa del pleno de la Camara de
Diputados, del 17 de abril de 2001 y donde se de-
cide constituir la Comisién Especial para dar
Seguimiento a los Fondos de los Trabajadores
Mexicanos Braceros, compuesta por 18 diputados
de los distintos grupos parlamentarios y conferirle
la responsabilidad de recabar la informacion
necesaria sobre el paradero de los fondos de los
mexicanos braceros.

El 30 de abril la Junta de Coordinacion Politica
acordé como quedaria integrada la comisién, que
se conformé plural y proporcionalmente con
diputadas y diputados de los diferentes partidos
politicos representados en la Camara de Diputados,
guedando de la siguiente forma:

Grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, diputados: Eddie Vardn Levy, Manuel
Galan Jiménez, Timoteo Martinez Pérez, José Luis
Gonzélez Aguilera, Rubén Garcia Farias, Jaime
Cleofas Martinez Veloz y Teodora Elba Arrieta
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Pérez; grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional: Jorge Urdapilleta NUfiez, César Patricio
Reyes Roel, José Carlos Borunda Zaragoza, Yadira
Ivétte Herrera, Ramdn Ponce Contreras, José Maria
Anaya Ochoa y José Carlos Luna Salas; Partido
de la Revolucién Democratica: Sergio Acosta
Salazar y Mario Cruz Andrade; Partido Verde
Ecologista de México: Erika Spezia Maldonado;
Partido del Trabajo: Juan Carlos Regis Adame.

Integracion de la Mesa Directiva

Con fecha 18 de julio la Junta de Coordinacién
Politica determiné como quedaria integrada la
directiva de la Comisién Especial de Braceros,
guedando de la siguiente manera, diputados: Sergio
Acosta Salazar, presidente; Eddie James Varén
Levy y Jorge Urdapilleta NUfez, secretarios.

Ambito de competencia de la comision

La reglamentacion de las comisiones esti con-
tenida en la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
42, en el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso articulos 65, 71, 78 y en la Constitucién
en el articulo 93, donde junto a las comisiones
permanentes, plantea la posibilidad de que la
Céamara resuelva establecer comisiones especiales
gue se facultan para atender las tareas relacio-
nadas con asuntos especificos.

El articulo 39 de la Ley Organica del Congreso
General especifica las tareas que las comisiones
deben desempefiar y sefiala que: “a través de la
elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o
resoluciones, contribuyen a que la Camara cumpla
sus atribuciones constitucionales y legales”. Lo
cual puede concebirse como una homologacion
de todas las comisiones.

Los resultados de los trabajos de la comision
especial se remitirdn para su estudio y demas
efectos, a las demas comisiones ordinarias vincu-
ladas en la materia. La Comision Especial debera
rendir un informe final al término de su encargo.

Reuniones de trabajo intersecretarial

Considerando la necesidad de poder coadyuvar en
los trabajos de investigacion para determinar la
existencia de los fondos de los braceros, que esta
comisidn tiene como prioridad principal, se acordd
crear una comision intersecretarial presidida por
la Mesa Directiva, con el objetivo de poder llevar a
efecto reuniones de trabajo permanentes con todas
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aquellas secretarias de Estado, asimismo se
sostuvo una reunion con la Secretaria de Goberna-
cién siendo el eje central para realizar las reuniones
con las demas secretarias.

Dentro de las reuniones de trabajo de la comision
intersecretarial, se llevaron a cabo cuatro reuniones
en la sede de la Secretaria de Gobernacién con
fecha, 13 de noviembre de 2001, 26 de febrero de
2002, 19 de marzo de 2002, 17 de abril de 2002.

Reconociendo que los fondos retenidos a los
braceros, es un problema que actualmente preocu-
pa muchisimo y despertando un gran interés por
parte de la SEGOB, en la solucion favorable para
los afectados.

Objetivos alcanzados

* Que se conformara una comision intersecretarial
a fin de poder reunir a las secretarias de Trabajo y
Previsién Social, de Relaciones Exteriores, de
Salud y de Gobernacién quienes fueron los que
suscribieron el Convenio Bracero.

» Encuentros en la sede de la SEGOB, con las
distintas dependencias que conforman la interse-
cretarial, intercambiando opiniones en la busqueda
de la documentacion de los fondos de los braceros,
guedando en espera por parte de la SEGOB en la
entrega de su propio informe recabado sobre la
investigacion.

« Sostuvieron fijar mecanismos de solucion que
lleven a todos los braceros de los afios 1942 a
1946, a la obtencion de un resultado positivo en la
solucién de su problema que a la fecha aun no a
sido resuelto.

Reuniones ordinarias de trabajo de la Comision
Especial de Braceros

Esta Comision Especial de Braceros ha celebrado
seis reuniones ordinarias de trabajo, mas su
reunién de instalacion.

En estas reuniones de trabajo, se intercambiaron
varios documentos de estudio e investigacion sobre
los braceros. Asimismo se puntualizaron que la
investigacion es a través de los fondos de los
trabajadores del campo que laboraron en los afios
1942-1964, mencionando y dejando en claro el otro
rubro de la pension que los ferrocarrileros estan
solicitando.
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Se expreso que hay cientos de trabajadores bra-
ceros sobrevivientes, el cual estan solicitando su
pago retenido en aquellos afios del que no se les
ha pagado.

Esta comisién propuso invitar, para sostener
platicas y conocer méas a fondo el tema, a los ban-
cos involucrados, las organizaciones de braceros,
asi como a investigadores que conozcan el tema
de los braceros, ademas de invitar a las secretarias
de Trabajo y Prevision Social, de Relaciones Exte-
riores, de Gobernacion, quienes firmaron en su
momento el Convenio Bracero.

Dentro de las reuniones, estuvieron como invitados
los abogados que presentaron la demanda de los
braceros; los representantes de varias organizacio-
nes sociales como Alianza Braceroproa y Fuerza
Migrante sin fronteras, asi como investigadores y
representes de la Secretaria de Trabajo y Prevision
Social.

Generalizando que el patrén retenia el 10% del
sueldo del trabajador y se lo entregaba al Gobierno
de Estados Unidos por medio de una comision; la
misma se lo daba al Banco West Fargo; el Banco
West Fargo al Banco de México; el se la transferia
al Banco Nacional de Crédito Agricola (que poste-
riormente se fusiond con Banrural) y el trabajador
reclamaba al regresar a su lugar de origen su fondo
al Banco Nacional de Crédito Agricola.

El convenio menciona que se deberia pagar con
magquinaria agricola, aspecto que no se pudo
cumplir debido a la escasez de acero, debido a la
guerra, presumiendo que el Gobierno de México
pago con él fondo de pensiones de los trabajadores
ferrocarrileros Braceros una deuda publica con
Estados Unidos.

Se menciona por parte de algunos investigadores,
gue del Fondo de Retencién de los Trabajadores
del Ferrocarril, el Gobierno de México pagé a
Estados Unidos por el terreno donde ahora se
encuentra el instituto cultural (originalmente este
terreno era ocupado por la Embajada de México
en Washington).

Se sugiere por parte de los integrantes de la
misma, llegar a un acuerdo con el Ejecutivo Federal
a fin de poder solucionar el problema a fondo, por
el cual fue creada la comisién intersecretarial.

Foros

Celebrados en la ciudad de Morelia, Michoacan y
Chihuahua, Chihuahua.
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La comision llevo acabo el 11 de enero de 2002 y
el 8 de marzo de 2002, dos foros denominados
“Migrantes de Ayer” (Fondo de Ahorro Retenido
1942-1964) en la ciudad de Morelia, Michoacan y
en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, respecti-
vamente, con la intencién de que los participantes
aportaran sus experiencias e informacion relevante,
gue coadyuve a los trabajos de la comisién es-
pecial para dar seguimiento a los fondos aporta-
dos por los trabajadores braceros.

(Se anexa invitacion, cartel y videos de la rea-
lizacion de los foros.)

Asuntos recibidos y atendidos.

Esta comision, atendiendo las solicitudes de varias
dependencias tanto del Gobierno Federal como
estatales y municipales y de organizaciones civiles,
investigadores y ciudadanos en general, recibio
documentacion y listas de trabajadores, contratos
etcétera. Estuvieron laborando en Estados Unidos
en los afios 1942 a 1964.

* Del Congreso del Estado de Quintana Roo, por
parte de la diputada Beatriz Garcia Villanueva,
carpeta con documentos de braceros que traba-
jaron en Estados Unidos y carta de felicitacion a
la comision.

* De la oficina Presidencial para mexicanos en el
exterior, por parte del licenciado Rodrigo Ortega
Cajigas, oficio donde remite solicitud del sefior José
M. Antonio Duran Torres, para la obtencion del
pago de su padre que fue bracero.

* De la Alianza Braceroproa para invitar a la Co-
mision Especial de Braceros, al primer aniversario
del acto en reconocimiento a los “braceros” el 29
de septiembre de 2001.

* Del licenciado Jaime Mares Camarena, pre-
sidente del ayuntamiento de La Piedad, del Estado
de Michoacan, carta de agradecimiento al primer
foro “Los Migrantes de Ayer”

 De la Coordinacion Estatal de Atencién al Mi-
grante Oaxaquenio, oficio de solicitud de informa-
cion sobre el fondo de los braceros que esta
comision investiga.

* Del Congreso del Estado de Coahuila, por parte
del diputado Francisco Ibarra Rios, oficio de
solicitud sobre los avances de esta comision.

* Del Congreso del Estado de Durango, disculpa
por parte del diputado Jorge Herrera Delgado, por
no asistir al foro celebrado en Morelia, Michoacéan.
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* Del diputado federal Oscar Romero Maldonado
Dominguez, 76 expedientes de extrabajadores
mexicanos braceros de Coahuila.

* Del Congreso del Estado de Chihuahua, punto
de acuerdo donde se crea una comisién especial,
para la contribucién y solucion de los braceros.

* De la oficina Presidencial para mexicanos en el
exterior, por parte del licenciado Omar de la Torre
de la Mora, oficio de solicitud de braceros quienes
solicitan les sea pagado el fondo de ahorro de los
trabajadores agricolas.

* De la oficina presidencial para mexicanos en el
exterior, por parte del licenciado Rodrigo Ortega
Cajigas, oficio donde turna solicitud del sefior
Mariano Mendoza Gonzalez, quien solicita le sea
pagado su fondo de ahorro retenido en los afios de
1942 a 1964.

Solicitudes personales de braceros, a la
Comision Especial para ser incluidos como
beneficiarios.

« Oficio del sefior Luis Olascoaga Hurtado.

« Oficio del sefior Cayetano Ramos Lucero.

« Oficio del sefior Diego Carrillo Sanchez.

« Oficio del sefior José Reyes Ruiz.

« Contrato de la sefiora Guadalupe Solis Garcia.
« Arnulfo Hernandez Ibarra.

Compilacion de documentos

» Carpeta “Acuerdos Braceros” y sus fondos de
ahorro (1942-1946) entregada por la Secretaria de
Gobernacion.

» Documento entregado por el diputado César
Patricio Reyes Roel: “La Migracion y sus efectos
Sociales”.

« Documento entregado por el Sistema Integral de

Informacion y Documentacion de la Camara de
Diputados.

“Los Braceros: una resefa”.

« Documento entregado por el Sistema Integral de
Informacion y Documentacion de la Camara de
Diputados.

2605



ANO II. No. 16

“Los fondos aportados por los trabajadores mexica-
nos braceros.”

« Carpeta del foro “Los migrantes de ayer” celebrado
en el Estado de Chihuahua.

» Demanda de los braceros interpuesta ante el
tribunal de distrito de Estados Unidos del norte de
California, primera enmienda a la demanda por
incumplimiento de contrato.

* Del doctor Jorge A. Bustamante, carpeta con al-
gunas reflexiones sobre la cuestiébn migratoria e
implicaciones del ataque terrorista en la zona
fronteriza.

* Del doctor Jorge Bustamante, analisis sobre la
deuda de los braceros y los héroes olvidados.

« De la Unién Americana, carpeta informativa sobre
los braceros mexicanos en Estados Unidos.

* Del colegio de la frontera norte, ponencia “Los
Braceros y el Fondo de Ahorro Campesino,
1942-1950".

Oficio de seguimiento sobre el caso de un ciuda-
dano solicitando ante el Banrural, informacion sobre
la existencia de un saldo a favor, derivado del fondo
de ahorro.

» Oficio de la oficina presidencial para mexicanos
al exterior, donde turna documento al Banrural,
sobre el caso de un exbracero.

* Triptico de informacion de la Organizacién Justicia
Bracero.

* Folleto de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
sobre consejos a los trabajadores mexicanos que
se encuentran en Estados Unidos.

 Acuerdo sobre la contratacion de trabajadores
agricolas mexicanos.

» Compendio de notas periodisticas.
Estado actual de la investigacion

Los trabajos al interior de la Comision Especial
para dar seguimiento a los fondos de los trabaja-
dores braceros, se han venido desarrollando en un
ambiente de pluralidad y buscando como meta,
obtener los consensos necesarios para de esta
manera, lograr la efectividad requerida en los
trabajos de la comision.
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De esta manera, se tiene la colaboracién de
diferentes personalidades, que han expresado
desde distintos enfoques el problema de “los
acuerdos y de los fondos”. Se puede sefialar la
participacién de lideres de braceros, abogados
litigantes en el problema de los fondos de los
migrantes, investigadores de los fendmenos
migratorios y la participacion de funcionarios del
Gobierno Federal.

Dentro de los avances logrados destaca la instau-
racion del grupo coordinado de trabajo, formado
por los miembros de esta Comision Especial y de
funcionarios de alto nivel, de las diversas depen-
dencias del Gobierno Federal relacionadas directa-
mente con el estudio en cuestion.

Este grupo ha venido participando en la discusion
de la problematica, ademas de aportacion de
informacién, para un periodo limitado de tiempo y
s6lo de forma agregada. Caben destacar los
informes de las actas de las sesiones del Consejo
de Administracion del Banco Nacional de Crédito
Agricola con relacion a los fondos comprendidos
en el periodo que va de 1942, afio de suscripcion
del acuerdo y hasta principios de 1946, donde a
juicio de la dependencia, dejan de tener efecto las
disposiciones relativas a los descuentos salariales,
mismos que constituian el fondo de ahorro de los
trabajadores migrantes relacionados con los
acuerdos.

La Comision Especial actualmente sélo cuenta
con informacién dispersa y parcial, ya que hasta
el momento faltan un sinniimero de complementos
de informacion nacional, asi como forzosamente
de indole internacional de caréacter publico y
privado. En particular, existe informacion que
algunas personas han hecho llegar a esta comision
a través de copias y documentos contractuales o
también por medio de comentarios personales y
en la que presumen tener derechos sobre los fondos
de ahorro, motivo de esta investigacion.

Hay opiniones en el sentido que el problema de
los fondos de ahorro de los trabajadores braceros
no tiene una solucion legal o juridica y que lo
aconsejable seria optar por una solucion de ética
politica.

Recomendaciones

Primera. Los diferentes acuerdos binacionles
México-Estados Unidos, vigentes entre 1942 y
1964, cuyo contenido tenia como propésito “re-
glamentar la contratacién (temporal) de trabaja-
dores agricolas migratorios mexicanos”, cons-
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tituyeron la expresion de la colaboracion solidaria
de México con Estados Unidos en condiciones de
la Segunda Guerra Mundial, asi como en los
procesos de recuperacion econdmica de la vecina
nacion.

Segunda. Los acuerdos para la contratacién de
trabajadores mexicanos, si bien terminaron su
vigencia, comprometen tanto al Gobierno como al
de Estados Unidos, en la atencion y solucién de
Sus consecuencias actuales.

Tercera. En la parte relativa al “Fondo Bracero”
constituido de 1942-1946 donde se retuvo el 10%
de los salarios de cada trabajador contratado,
deben reconocerse las limitaciones en las fuentes
de informacién que permitan conocer con exac-
titud, los montos, aplicacion y disponibilidades de
ese “fondo”, después de mas de 40 afios de haberse
concluido el programa.

Cuarta. Sin embargo, aparte del reconocimiento
oficial en torno a la vigencia del reclamo de los
braseros duefios de dicho fondo, la existencia o
no de la documentacion que comprueba la entrega
de dichos fondos retenidos, debera ser cuidadosa,
escrupulosa y profundamente evaluada e investi-
gada por esta comision.

Quinta. Por ello, es notorio que hasta el mismo
Poder Ejecutivo nos ha solicitado, a través del
representante de la Secretaria de Gobernacion, que
es menester y fundamentalmente necesario que
se amplie la vigencia de las funciones de esta co-
misién especial, para que se cumpla cabalmente
el mandato que esta soberania nos ha conferido.

Sexta. Por otra parte es imprescindible que en el
encuentro de las soluciones apropiadas y justas
al problema del fondo bracero, exista la mayor
coordinacién y colaboracion entre los poderes
Legislativo y Ejecutivo del Gobierno Federal, ya
gue se vislumbra la posibilidad real de que esta
legislatura, conjuntamente con el Ejecutivo, den
una solucion definitiva y final al largo y complejo
problema de los fondos de los braceros.

Séptima. Esta Camara sera garante de que en caso
de que se signe un nuevo convenio migratorio o
bracero no se repitan los mismos vicios que se
tuvieron en los convenios pasados

Propuestas
Primera. Que de acuerdo a las investigaciones y a

la informacién proporcionada por el Poder
Ejecutivo, nos hacen ver que la investigacion del
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fondo de retencién se debe de circunscribir al
periodo 1942 principios de 1946.

Segunda. Esta Comisién Especial propone que de
los periodos de retencién sefialados en el inciso
numero uno, se busquen férmulas de solucion
conviniendo con el Ejecutivo Federal medidas que
otorguen a los mexicanos que laboraron en esos
afios como braceros afectados, formulas de
solucién conjunta para puntualizar este problema
mayusculo.

Tercera. Prolongar la vigencia de la comision es-
pecial de diputados federales, hasta la conclusion
total de su encomienda, en atencién a la necesidad
de allegarse mayor informacién y concretar a
detalle los diferentes mecanismos de solucion.

Palacio Legislativo, a 22 de abril de 2002.—
Diputados: Sergio Acosta Salazar, presidente;
Eddie Vardn Levy y Jorge Urdapilleta Nufiez,
secretarios.»

La Presidenta:
Turno a la Junta de Coordinacion Politica.

Quisiera pedirle al diputado Sergio Acosta Salazar
dé lectura a la sintesis del informe respectivo.

El diputado Sergio Acosta Salazar:

Gracias, diputada Presidenta, con su permiso;
comparieras y comparieros diputados:

Daremos lectura al informe preliminar de los
trabajos realizados por la Comisién Especial para
darle seguimiento a los fondos aportados por los
trabajadores mexicanos braceros. Aclarando que
ésta es una sintesis de lo que presentamos en el
pleno, ya que en su totalidad ha sido presentado
tanto a la Mesa Directiva como a la Junta de Coor-
dinacion Politica para su estudio.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Diputados.— LVIII Le-
gislatura.

Lectura al informe preliminar de los trabajos
realizados por la Comisién Especial para darle
seguimiento a los fondos aportados por los
trabajadores mexicanos braceros.

Como parte de la tradicion de la cual México
siempre ha venido prestando mano de obra a la
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economia de Estados Unidos, el 4 de agosto de
1942 se firma el Convenio Binacional para Tra-
bajadores Braceros, Agricolay en 1943 el ferroviario
en que se establece la creacion del fondo de
retencion del 10% de los salarios que percibian
los trabajadores en Estados Unidos.

Mismos que se depositaron via Wells Fargo al
Banco de México éste a su vez al Banco de Crédito
Agricola, S.A., para los campesinos y al Banco
del Ahorro Nacional para el ferrocarrilero, quedando
la modalidad que el trabajador bracero a su regre-
so a México, le seria entregado un cheque certifi-
cado a su nombre correspondiente a los fondos
de ahorro que le hubieren sido retenidos.

El convenio binacional estipulaba que las sumas
depositadas en el Fondo de Ahorro por las Autori-
dades Norteamericanas, quien en los convenios
se denominé “patron”, deberian de haber sido
transferidas al Wells Fargo Bank and Union Trust
Company, que tenia su oficina matriz, en San
Francisco, California, quien deberia de ser trans-
ferido al Banco de México y que a su vez debid
haberlo enviado al Banco de Crédito Agricola de
México, para ser distribuido a los trabajadores
braceros.

El convenio binacional estipula que las sumas
depositadas en el Fondo de Ahorro deben ser trans-
feridas al Wells Fargo Bank y la Union Trust Com-
pany en San Francisco, por cuenta del Banco de
México, S.A. El cual como nos referimos antes,
traspasa dichos fondos al Banco de Crédito Agrico-
la de México. Este Ultimo asume la responsabilidad
por el depdsito, que guarda su empleo en la adqui-
sicion de implementos agricolas o en su defecto
la devolucion de dichas cantidades.

El convenio binacional, ya sin el descuento del
10%, se da por concluido oficialmente el 30 de
mayo de 1963 aunque siguieron entrando traba-
jadores durante el afio de 1964, otro hecho
importante, es que se fusiona el Banco Nacional
de Crédito Agricola al Banco Nacional de Crédito
Agricola Rural (Banrural), con fecha del 12 julio de
1975, publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

Antecedentes

Durante la Segunda Guerra Mundial, Estados
Unidos sufrié una escasez de mano de obra, debido
a que los jovenes del pais fueron enviados a la lucha
militar. Para compensar la falta de trabajadores,
Estados Unidos negoci6 un acuerdo con el Gobier-
no de México para reclutamiento de mexicanos
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para las industrias mas intensas del pais: la
agricola y la de transporte ferroviario.

Aproximadamente 5 millones de braceros fueron
contratados para trabajar en EUA, entre los afios
1942-1964. Como parte de los acuerdos entre los
dos gobiernos, se instituyé un fondo de ahorro
obligatorio. Se presume que en el periodo com-
prendido entre 1942-1946, a por lo menos 174 mil
braseros, se les retuvo el 10% del salario que
percibian y que deberia haber sido depositado en
el Banco Nacional de Crédito Agricola.

Hasta la fecha muchos braceros nunca recibieron
sus ahorros al regresar a México, como era
requerido del Programa Retenido Obligatorio del
Ahorro, disefiado para asegurar que los traba-
jadores tuvieran dinero después que terminara su
empleo temporal.

La falta de pagos de los ahorros tuvo una variedad
de consecuencias, muchos trabajadores braceros
no sabian que el dinero estaba siendo deducido o
no fueron informados. Otros por testimonios de
familiares intentaron recobrar sus ahorros, pero su
intento fue en vano, nunca pudieron recuperar sus
ahorros en vida.

Integracién de la comisién

Con fecha 16 de noviembre de 2000 fue turnado
por la Mesa Directiva a la Junta de Coordinacion
Politica de esta Camara de Diputados una pro-
posicién con punto de acuerdo presentada ante el
pleno de la Camara de Diputados, por el diputado
Sergio Acosta Salazar, para solicitar la creacién
de una comision especial encargada de recabar
informacion necesaria sobre el paradero de fondos
de los trabajadores mexicanos braceros.

Asi, la Comisién Especial debe su existencia a
una disposicion expresa del pleno de la Camara
de Diputados, del 17 de abril de 2001 y donde se
decide constituir la Comisiéon Especial para dar
seguimiento a los fondos de los trabajadores
mexicanos braceros, compuesta por 18 diputados
de los distintos grupos parlamentarios y conferirle
la responsabilidad de recabar la informacién nece-
saria sobre el paradero de los fondos de los
trabajadores mexicanos braceros.

El 30 de abril la Junta de Coordinacion Politica
acordd como quedaria integrada la comisién, que
se conformé plural y proporcionalmente con
diputadas y diputados de los diferentes partidos
politicos representados en la Camara de Diputados.

2608



ANO II. No. 16

Recomendaciones

Primera. Los diferentes acuerdos binacionales
México-Estados Unidos, vigentes entre 1942 y
1964, cuyo contenido tenia como proposito “regla-
mentar la contratacion (temporal) de trabajadores
agricolas migratorios mexicanos”, constituyeron
la expresion de la colaboracién solidaria de
México con Estados Unidos en condiciones de
la Segunda Guerra Mundial, asi como en los
procesos de recuperacion econdmica de la vecina
nacion.

Segunda. Los acuerdos para la contratacién de
trabajadores mexicanos, si bien terminaron su
vigencia comprometen tanto el Gobierno como al
de Estados Unidos, en la atencion y solucién de
Sus consecuencias actuales.

Tercera. En la parte relativa al “Fondo Bracero”
constituido de 1942-1946, donde se retuvo el 10%
de los salarios de cada trabajador contratado,
deben reconocerse las limitaciones en las fuentes
de informacién que permitan conocer con exacti-
tud, los montos, aplicacién y disponibilidades de
ese “fondo”, después de mas de 40 afios de haberse
concluido el programa.

Cuarta. Sin embargo, a parte del reconocimiento
oficial en torno a la vigencia del reclamo de los
braseros duefios de dicho fondo, la existencia o
no de la documentacion que comprueba la entrega
de dichos fondos retenidos, debera ser cuidadosa,
escrupulosa y profundamente evaluada e investi-
gada por esta comision.

Quinta. Por ello, es notorio que hasta el mismo
Poder Ejecutivo nos ha solicitado, a través del
representante de la Secretaria de Gobernacion, que
es menester y fundamentalmente necesario que
se amplié la vigencia de las funciones de esta
comisidn especial, para que se cumpla cabal-
mente el mandato que esta soberania nos ha
conferido.

Sexta. Por otra parte es imprescindible que en el
encuentro de las soluciones apropiadas y justas
al problema del fondo bracero, exista la mayor
coordinacién y colaboracion entre los poderes
Legislativo y Ejecutivo del Gobierno Federal, ya
gue se vislumbra la posibilidad real de que esta
legislatura; conjuntamente con el Ejecutivo den una
solucién definitiva y final al largo y complejo
problema de los fondos de los braceros.
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Séptima. Esta Camara sera garante de que en caso
de que se signe un nuevo convenio migratorio o
brasero no se repitan los mismos vicios que se
tuvieron en los convenios pasados.

Propuestas

Primera. Que de acuerdo a las investigaciones y a
la informacién proporcionada por el Poder Eje-
cutivo, nos hacen ver que la investigacion del Fondo
de Retencion se debe de circunscribir al periodo
1942 principios de 1946.

Segunda. Esta Comisién Especial propone que de
los periodos de retencion sefialados en el 1), se
busquen férmulas de solucién conviniendo con el
Ejecutivo Federal medidas que otorgue a los
mexicanos que laboraron en esos afios como
braceros afectados. Férmulas de solucion conjunta
para puntualizar este problema mayusculo.

Tercera. Prolongar la vigencia de la Comision
Especial de Ciudadanos Diputados Federales,
hasta la conclusién total de su encomienda, en
atencion a la necesidad de allegarse mayor
informacion y concretar a detalle los diferentes
mecanismos de solucion.

Palacio Legislativo, a 25 de abril de 2002.—
Comisién Especial para darle seguimiento a los
fondos aportados por los trabajadores mexicanos
braceros.— Diputados: Sergio Acosta Salazar,
presidente; Eddie Vardon Levy y Jorge Urdapilleta
Ndfez, secretarios.»

Gracias, muy amables.

La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.

Tarnese a la Junta de Coordinacion Politica,
ala Comision de Poblacion, Fronteras y Asun-
tos Migratorios y al Senado para su conoci-
miento.

Todos los turnos son para conocimiento y en
el caso de la Junta de Coordinacidn Politica,
para que analice la pertinencia de prolongar
la vigencia de la Comisién Especial.

Pasamos a las minutas.
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LEY FEDERAL PARA LA ADMINISTRACION
Y ENAJENACION DE BIENES
DEL SECTOR PUBLICO

El secretario Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Senado de la Republica.— LVIII Legislatura.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Dipu-
tados.— Presentes.

Para los efectos legales correspondientes, me
permito remitir a ustedes el expediente que con-
tiene minuta proyecto de decreto por el que se
expide la Ley Federal para la Administracion y
Enajenacién de Bienes del Sector Publico y se
adiciona el Codigo Federal de Procedimientos
Penales.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y
distinguida consideracion.

México, D.F., a 23 de abril de 2002.— Presidencia
de la Mesa Directiva.— Senador: Diego Fernandez
de Cevallos Ramos, presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Senado de la Republica.— LVIII Legislatura.
MINUTA
PROYECTO DE DECRETO
Por el que se expide la Ley Federal para la Adminis-
tracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico

y se adiciona el Cédigo Federal de Procedimientos
Penales.

Articulo primero. Se expide la siguiente:

Ley Federal para la Administracion y Enajenacion
de Bienes del Sector Publico.

TITULO PRIMERO
Disposiciones generales
Articulo lo. La presente ley es de orden publico,
de observancia general en toda la Republica y tiene

por objeto regular la administracién y destino, por
parte del SAE, de los bienes siguientes:

I. Los asegurados y decomisados en los proce-
dimientos penales federales;

II. Los recibidos en dacién en pago para cubrir toda
clase de créditos a favor del Gobierno Federal, de
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sus entidades o dependencias, incluyendo los
puestos a disposicion de la Tesoreria de la Federa-
cion o de sus auxiliares legalmente facultados para
ello;

lll. Los que habiendo sido embargados por autori-
dades federales, hayan sido adjudicados a las
entidades transferentes conforme a las leyes
aplicables;

IV. Los que sean abandonados a favor del Gobierno
Federal;

V. Los que estando sujetos a uno de los pro-
cedimientos establecidos en la legislacion adua-
nera, en la legislacion fiscal federal o en otros
ordenamientos juridicos aplicables a las entidades
transferentes, deban ser vendidos, destruidos,
donados o asignados, en virtud de ser inflamables,
no fungibles, perecederos, de facil descomposicién
o deterioro, asi como cuando se trate de animales
vivos y vehiculos;

VI. Los que pasen a ser propiedad del fisco federal;

VII. Los titulos, valores, activos y demas derechos
gue sean susceptibles de enajenacioén, cuando asi
se disponga por las autoridades competentes;

VIIl. Los bienes del dominio privado de la Fe-
deracion y los que constituyan el patrimonio de
las entidades paraestatales;

IX. Cualquier bien que, sin ser propiedad de la
Federacion, en términos de la legislacion aplicable,
el Gobierno Federal, sus entidades o dependencias
puedan disponer de él y

X. Los demas que determinen la Secretaria y la
Contraloria dentro del &mbito de sus atribuciones
y conforme a las disposiciones legales aplicables.

Los bienes a que se refiere este articulo deberan
ser transferidos al SAE, cuando asi lo determinen
las leyes o cuando asi lo ordenen las autoridades
judiciales. En los demés casos, las entidades
transferentes determinaran de conformidad con las
disposiciones aplicables para tal efecto, la
conveniencia de transferir los bienes al SAE o bien,
de llevar a cabo por si mismas la administracion,
destruccién o enajenacién correspondientes, en
cuyo caso aplicaran la normativa que corresponda
de acuerdo a los bienes de que se trate.

El SAE podra administrar, enajenar o destruir
directamente los bienes que le sean transferidos
0 nombrar depositarios, liquidadores, interventores
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o administradores de los mismos, asi como en-
comendar a terceros la enajenacion y destruccion
de éstos.

Los depositarios, liquidadores, interventores o admi-
nistradores, asi como los terceros a que hace
referencia el parrafo anterior, seran preferentemente
las dependencias o entidades de la Administracion
Publica Federal o las autoridades estatales y mu-
nicipales, previa solicitud o acuerdo correspon-
diente, sin perjuicio de que puedan ser designadas
otras personas profesionalmente idéneas.

Hasta que se realice la transferencia de los bienes
al SAE , éstos se regiran por las disposiciones
aplicables de acuerdo a su naturaleza.

La presente ley sera aplicable desde que los bienes
sean transferidos al SAE y hasta que se realice la
destruccidén, enajenacion o termine la adminis-
tracion de los mismos. Habiéndose presentado
cualquiera de estos supuestos, se estara a las
disposiciones aplicables para el entero, destino y
determinacion de la naturaleza de los ingresos
correspondientes.

Los bienes inmuebles del Gobierno Federal que
se transfieran al SAE continuaran sujetos al
régimen juridico que establece la Ley General de
Bienes Nacionales.

La interpretacion de los preceptos de esta ley, para
efectos administrativos, correspondera a la Se-
cretaria y a la Contraloria, en el &mbito de sus
respectivas competencias.

Articulo 20. Para los efectos de esta ley, se
entiende por:

I. Autoridades aduaneras: las que de acuerdo con
el Reglamento Interior de la Secretaria, el Re-
glamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria y demas disposiciones aplicables tienen
competencia para ejercer las facultades que la Ley
Aduanera establece;

Il. Bienes: los bienes mencionados en el articulo
lo. de esta ley;

lll. Bienes incosteables: aquéllos cuyo valor sea
menor al importe de seis meses de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal, asi como
aquéllos que, de conformidad con lo que al respecto
disponga el reglamento, tengan un valor comercial
inferior a sus costos de administracion;
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IV. Contraloria: la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo;

V. Entidades transferentes: las autoridades
aduaneras; la Tesoreria de la Federacion; la Pro-
curaduria; las Autoridades Judiciales Federales;
las entidades paraestatales, incluidas las insti-
tuciones de banca de desarrollo y las organiza-
ciones auxiliares nacionales del crédito; los fidei-
comisos publicos, tengan o no el caracter de
entidad paraestatal y las dependencias de la
Administracién Publica Federal, que en términos
de las disposiciones aplicables transfieran para su
administracion y/o enajenacién los bienes a que
se refiere el articulo 1o. de esta ley al SAE.

Tratandose de inmuebles cuya administracién
competa a la Contraloria, se entendera como en-
tidad transferente, exclusivamente a esa depen-
dencia;

VI. Interesado: La persona que conforme a derecho,
tenga interés juridico sobre los bienes a que se
refiere el articulo 10. de esta ley o en su caso,
aquélla que tenga interés en participar en los
procedimientos de enajenacién previstos en la
misma,;

VIl. Junta de Gobierno: la Junta de Gobierno del
SAE;

VIII. Ministerio Publico: el Ministerio Publico de la
Federacion;

IX. Procuraduria: la Procuraduria General de la
Republica;

X. Reglamento: el reglamento de esta ley, que al
efecto emita el Presidente de la Republica;

XI. SAE: el organismo descentralizado de la Ad-
ministracion Pablica Federal, denominado Servicio
de Administracién y Enajenacion de Bienes,
previsto en el Titulo Sexto de la presente ley y

XII. Secretaria: la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Articulo 30. Para la transferencia de los bienes al
SAE las entidades transferentes deberan:

I. Entregar acta que incluya inventario con la des-
cripcién y el estado en que se encuentren los
bienes, en la que se sefiale si se trata de bienes-
propiedad o al cuidado de la entidad transferente,
agregando original o copia certificada del do-
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cumento en el que conste el titulo de propiedad o
del que acredite la legitima posesién y la posibilidad
de disponer de los bienes. La Junta de Gobierno
determinara los documentos adicionales que
permitan realizar una transferencia ordenada y
transparente de los bienes;

1. Identificar los bienes con sellos, marcas, cufios,
fierros, sefales u otros medios adecuados;

lll. Senalar si los bienes se entregan para su ad-
ministracion, venta, donacion y/o destruccion,
solicitando, en su caso, al SAE que ordene la prac-
tica del avallio correspondiente y

IV. Poner los bienes a disposicién del SAE, en la
fecha y lugares que previamente se acuerden con
éste.

Articulo 40. El SAE integrara una base de datos
con el registro de los bienes, que podra ser con-
sultada por la autoridad judicial federal, la
Procuraduria, las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, autoridades del
fuero coman encargadas de la procuracién e
imparticién de justicia, asi como por las personas
que acrediten un interés legitimo para ello.

TITULO SEGUNDO
De la administracion de bienes

Articulo 50. El SAE administrara los bienes que
para tales efectos le entreguen las entidades
transferentes, que tengan un valor mayor al importe
de seis meses de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal. Dicha administracion se
realizard de conformidad con las disposiciones de
la presente ley, en tanto no exista resolucion
definitiva emitida por autoridad administrativa o
judicial competente que determine el destino de
dichos bienes, salvo que se trate de los referidos
en la fraccion V del articulo 10. de esta ley.

Se encuentran exceptuados de la administracién
a que se refiere el parrafo anterior, las joyas, billetes
y monedas de curso legal, divisas, metales pre-
ciosos, los bienes numismaticos o filatélicos y los
bienes con valor artistico o histérico, los cuales
seran administrados conforme a las disposiciones
aplicables por la entidad que corresponda, segun
el caso salvo que las autoridades competentes
determinen lo contrario.

Respecto de los bienes que no son susceptibles
de administracién en los términos de este articulo,
las entidades transferentes, de conformidad con
las disposiciones aplicables, procederan a ordenar
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su asignacion destruccion enajenacion, de confor-
midad con los ordenamientos aplicables para cada
tipo de bien o donacién a instituciones autorizadas
para recibir donativos deducibles en los términos
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que lo
requieran para el desarrollo de sus actividades o
bien a determinar un fin especifico que ofrezca la
mayor utilidad para el Gobierno Federal.

Los bienes muebles e inmuebles que se encuentren
al servicio de las entidades transferentes, no podran
ser transferidos para su administracion al SAE en
los términos del presente titulo.

Articulo 60. Todos los bienes asegurados,
incluyendo las joyas, billetes y monedas de curso
legal, divisas, metales precioso los bienes numis-
maticos o filatélicos y los bienes con valor artistico
o histoérico, seran administrados por el SAE.

Articulo 70. La administracion de los bienes
comprende su recepcion, registro, custodia,
conservacion y supervision. Seran conservados en
el estado en que se hayan recibido por el SAE,
para ser devueltos en las mismas condiciones,
salvo el deterioro normal que se les cause por el
transcurso del tiempo. Dichos bienes podran ser
utilizados, destruidos o enajenados en los casos
y cumpliendo los requisitos establecidos en esta
ley y en el reglamento, para lo cual, en su caso, el
SAE podré llevar a cabo los actos conducentes
para la regularizacién de dichos bienes, de
conformidad con las disposiciones aplicables para
tal efecto.

Articulo 8o. Los depositarios, liquidadores, inter-
ventores o administradores, que reciban bienes en
depdsito, intervencion, liquidaciéon o adminis-
tracion, estan obligados a rendir al SAE un informe
mensual sobre los mismos y a darle todas las
facilidades para su supervision y vigilancia.

Articulo 90. Las armas de fuego, municiones y
explosivos seran administradas por la Secretaria
de la Defensa Nacional. En todo caso debera ob-
servarse, ademas, lo dispuesto en la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos.

Tratandose de narcéticos, flora y fauna protegidos,
materiales peligrosos y demas bienes cuya pro-
piedad o posesion se encuentre prohibida, restrin-
gida o especialmente regulada, se procedera en
los términos de la legislacion federal aplicable.

Los bienes que resulten del dominio pablico de la
Federacion, de los estados, del Distrito Federal o
de los municipios, se restituiran a la dependencia
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o entidad correspondiente, de acuerdo con su na-
turaleza y a lo que dispongan las normas aplica-
bles.

Articulo 10. Se hara constar en los registros
publicos que correspondan, de conformidad con
las disposiciones aplicables, el nombramiento del,
depositario, interventor, liquidador o administrador
de los bienes.

Articulo 11. El SAE, o el depositario, interventor,
liquidador o administrador de los bienes contrata-
ran seguros para el caso de pérdida o dafio de los
mismos.

Articulo 12. A los frutos o rendimientos de los
bienes durante el tiempo que dure la adminis-
tracion, se les dara el mismo tratamiento que a
los bienes que los generen.

En todo caso, los recursos que se obtengan de la
administracion de los bienes se destinaran a
resarcir el costo de mantenimiento y administracion
de los mismos y el remanente, si lo hubiera, se
depositara en el fondo a que se refiere el articulo
89y se entregara a quien en su momento acredite
tener derecho en términos las disposiciones
aplicables.

Articulo 13. Respecto de los bienes, el SAE y en
su caso los depositarios, interventores, liquida-
dores o administradores que haya designado
tendran, ademas de las obligaciones previstas en
esta ley, las que sefiala el Codigo Civil Federal
para el depositario.

Para la debida conservaciéon y en su caso buen
funcionamiento de los bienes, incluyendo el de los
inmuebles destinados a actividades agropecua-
rias, empresas, negociaciones y establecimientos,
el SAE, tendra todas las facultades y obligaciones
de un mandatario para pleitos y cobranzas, actos
de administracién, para otorgar y suscribir titulos
de crédito y en los casos previstos en esta ley,
actos de dominio.

Los depositarios, interventores, liquidadores o
administradores que el SAE designe, tendran,
dentro de las siguientes, sélo las facultades que
éste les otorgue:

I. Poder general para pleitos y cobranzas y actos
de administracion en términos del articulo 2554,
primero y segundo parrafos del Cdodigo Civil
Federal.

Il. Poder especial para pleitos y cobranzas, con
las clausulas especiales a que se refiere el articulo
2587 del Cddigo Civil Federal.
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lll. Poder para actos de administracion en materia
laboral con facultades expresas para articular y
absolver posiciones de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 786 de la Ley Federal del Trabajo,
con facultades para administrar las relaciones
laborales y conciliar de acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 11 y 876 fracciones | y VI de la
misma ley, asi como comparecer en juicio en los
términos de los articulos 692 fracciones I, Il y lll'y
el 878 de la ley referida.

IV. Poder para otorgar y suscribir titulos de crédito,
en los términos del articulo 90. de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito.

Las facultades a que se refiere este articulo se
podran ejercitar ante cualquier autoridad jurisdic-
cional, sea civil, penal, administrativa, laboral,
militar, federal, estatal o municipal.

Las facultades previstas en este articulo se otor-
garan a los depositarios, interventores, liquidadores
0 administradores, por parte del SAE, de acuerdo
alo que éstos requieran para el adecuado ejercicio
de sus atribuciones.

Articulo 14. El SAE, asi como los depositarios,
liquidadores, administradores o interventores de los
bienes daran todas las facilidades para que las
autoridades competentes que asi lo requieran,
practiquen con dichos bienes todas las diligencias
gue resulten necesarias.

Articulo 15. Los bienes seran custodiados vy
conservados en los lugares que determine el SAE.

Articulo 16. Los bienes a que se refiere la fraccion
V del articulo 1o. de esta ley y los que sean in-
costeables, seran destruidos o enajenados por el
SAE a través de los procedimientos previstos en
el Titulo Cuarto de esta ley.

Articulo 17. Los depositarios, liquidadores, inter-
ventores y administradores designados por el SAE
no podran enajenar o gravar los inmuebles a su
cargo. En todo caso, se respetaran los derechos
de terceros.

Articulo 18. Los inmuebles susceptibles de
destinarse a actividades licitas que sean entre-
gados al SAE, seran administrados a fin de man-
tenerlos productivos o en su caso, hacerlos
productivos.

Articulo 19. EI SAE nombrara un administrador
para las empresas, negociaciones o estableci-
mientos objeto de esta ley.
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El administrador de los bienes a que se refiere el
parrafo anterior, tendr4 las facultades necesarias,
en términos de las disposiciones aplicables, para
mantenerlos en operaciéon y buena marcha, pero
no podrd enajenar ni gravar los bienes que
constituyan parte del activo fijo de la empresa,
negociacién o establecimiento.

La Junta de Gobierno podra autorizar al adminis-
trador que proceda a la suspension o cierre definitivo
de las empresas, negociaciones o establecimien-
tos, cuando las actividades de éstos resulten
incosteables y por consecuencia se procedera a
la disolucion, liquidacién, concurso mercantil,
quiebra, fusion, escision o venta segin sea el caso.

Articulo 20. Tratandose de empresas, negociacio-
nes o establecimientos que no cuenten con las
licencias, autorizaciones, permisos, concesiones
0 cualquier otro tipo de requisito necesario para
operar licitamente, el administrador procedera a
su regularizacién. Si ello no fuere posible, pro-
cederd a la suspension, cancelacion y liquidacion
de dichas actividades en cuyo caso tendrd,
Unicamente para tales efectos, las facultades
necesarias para la enajenacion de activos, la que
realizara de acuerdo con los procedimientos pre-
vistos en el Titulo Cuarto de esta ley.

Articulo 21. El administrador tendré independencia
respecto del propietario, los 6rganos de admi-
nistracion, asambleas de accionistas, de socios
o participes, asi como de cualquier otro 6rgano de
las empresas, negociaciones o establecimientos
gue se le otorguen en administracion. El adminis-
trador respondera de su actuacion Gnicamente ante
el SAE y en el caso de que incurra en responsa-
bilidad penal, se estara a las disposiciones apli-
cables.

Articulo 22. La Junta de Gobierno podréa autorizar
a los depositarios, administradores o interventores
a que se refiere el articulo 8o. de esta ley para que
éstos utilicen los bienes que hayan recibido, lo
gue en su caso haran de conformidad con lo que
al respecto establezca el reglamento, asi como
los lineamientos que expida dicha junta.

La Junta de Gobierno fijard el monto de la con-
traprestacion que los depositarios, administradores
o interventores deban cubrir por el uso que se
otorgue de acuerdo con el parrafo anterior. Dicha
contraprestacion se considerard como fruto de los
bienes.

El SAE podra otorgar, previa autorizacion de la
Junta de Gobierno, los bienes en depdsito a las
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dependencias, entidades paraestatales o a la
Procuraduria, cuando asi lo solicite por escrito el
titular de dichas instancias o el servidor publico en
quien delegue esta funcién y en su caso, les
autorizarq mediante comodato la utilizacién de
dichos bienes para el desarrollo de sus funciones.

Los depositarios, administradores o interventores
rendiran al SAE un informe mensual pormenorizado
sobre la utilizacion de los bienes, en los términos
que al efecto establezca el SAE.

Articulo 23. Cuando proceda la devolucién de los
bienes que se hayan utilizado conforme al articulo
anterior, el depositario, administrador o interventor
cubrira los dafios ocasionados por su uso.

El seguro correspondiente a estos bienes debera
cubrir la pérdida y los dafios que se originen por el
uso de los mismos.

TITULO TERCERO

De la devolucién de bienes en
administraciéon

Articulo 24. Cuando proceda la devolucién de los
bienes la autoridad competente informara tal
situacién al SAE a efecto de que queden a dis-
posicion de quien acredite tener derecho a ellos.
La autoridad competente notificard su resolucion
al interesado o al representante legal, de confor-
midad con lo previsto por las disposiciones apli-
cables, para que en el plazo sefalado en las
mismas a partir de la notificacion, se presente a
recogerlos, bajo el apercibimiento que de no hacerlo
los bienes causaran abandono a favor del Gobierno
Federal.

Articulo 25. EI SAE, al momento en que el in-
teresado o su representante legal se presenten a
recoger los bienes, debera:

I. Levantar acta en la que se haga constar el
derecho del interesado o de su representante legal
a recibir los bienes;

Il. Realizar un inventario de los bienes y
Ill. Entregar los bienes al interesado o a su repre-

sentante legal.

Articulo 26. La devolucion de los bienes incluird
la entrega de los frutos que, en su caso, hubieren
generado.

La devolucién del numerario comprenderéa la
entrega del principal y de sus rendimientos durante
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el tiempo en que haya sido administrado, conforme
a los términos y condiciones que corresponda de
conformidad con las disposiciones aplicables.

El SAE al devolver empresas, negociaciones o
establecimientos, rendira cuentas de la adminis-
tracion que hubiere realizado a la persona que
tenga derecho a ello y le entregara. los docu-
mentos, objetos, numerario y en general, todo
aquello que haya comprendido la administracion.

Previo a la recepcion de los bienes por parte del
interesado, se dara oportunidad a éste para que
revise e inspeccione las condiciones en que se
encuentren los mismos, a efecto de que verifique
el inventario a que se refiere el articulo 25 de esta
ley y en su caso, se proceda conforme a lo esta-
blecido por el articulo 28 de la misma.

Articulo 27. Cuando conforme a lo previsto en el
articulo 24 de esta ley, se determine por la au-
toridad competente la devolucion de los bienes que
hubieren sido enajenados por el SAE o haya
imposibilidad para devolverlos, debera cubrirse con
cargo al fondo previsto en el articulo 89, a la persona
que tenga la titularidad del derecho de devolucion,
el valor de los mismos de conformidad con las
disposiciones aplicables.

Articulo 28. El SAE seréa responsable de los dafios
derivados de la pérdida, extravio o deterioro inusual
de los bienes que administre. Quien tenga derecho
a la devolucion de bienes que se hubieran perdido,
extraviado o deteriorado, podra reclamar su pago
al SAE.

Articulo 29. Los frutos y productos de los bienes
seran enajenados por el SAE de conformidad con
los procedimientos previstos en el Titulo Cuarto
de esta ley, con excepcion de lo dispuesto por el
tercer parrafo del articulo 39 de esta ley.

Una vez que se enajenen los bienes, asi como
sus frutos y productos, seran considerados contri-
buciones, aprovechamientos o productos en los
términos del Cdadigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 30. Los ingresos que se obtengan de las
ventas a que se refiere el articulo anterior, una vez
descontados los costos de administracion, gastos
de mantenimiento y conservacion de los bienes,
honorarios de comisionados especiales que no
sean servidores publicos encargados de dichos
procedimientos, asi como los pagos de las re-
clamaciones procedentes que presenten los
adquirentes o terceros, por pasivos ocultos, fiscales
o de otra indole, activos inexistentes, asuntos en
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litigio y demas erogaciones anédlogas a las antes
mencionadas o aquellas que determine la Ley de
Ingresos de la Federacion u otro ordenamiento
aplicable y que realice el SAE conforme a la pre-
sente ley, se destinaran a un fondo para su posterior
entrega a la Tesoreria de la Federacion, a las
entidades paraestatales o a quien tenga derecho
a ello, seglin corresponda y seran destinados de
conformidad con la legislacién aplicable.

TITULO CUARTO
De los procedimientos de enajenacion
CAPITULO |
Generalidades

Articulo 31. Los procedimientos de enajenacion
previstos en esta ley, son de orden publico y tienen
por objeto enajenar de forma econdmica, eficaz,
imparcial y transparente los bienes que sean
transferidos al SAE; asegurar las mejores condi-
ciones en la enajenacion de los bienes; obtener el
mayor valor de recuperacion posible y las mejores
condiciones de oportunidad, asi como la reduccién
de los costos de administracion y custodia a cargo
de las entidades transferentes.

Los procedimientos de enajenacion seran los
siguientes:

|. Donacioén y

Il. Compra-venta, que incluye la permuta y cuales-
quiera otras formas juridicas de transmision de la
propiedad a través de licitacion puablica, subasta,
remate o adjudicacion directa.

Para la realizacion de las enajenaciones a que se
refieren las fracciones anteriores, el SAE tendra
todas las facultades y obligaciones de un man-
datario para pleitos y cobranzas, actos de adminis-
tracién, actos de dominio y para otorgar y suscribir
titulos de crédito.

Los terceros a que se refiere el articulo 38 de esta
ley, a quienes el SAE encomiende la enajenacion
de los bienes tendran, en su caso, de las facul-
tades sefialadas en el articulo 13 fracciones | a la
Ill de este ordenamiento, sdlo las que el mencio-
nado organismo descentralizado les otorgue.

Tratandose de bienes que la Tesoreria de la Fe-
deracién o sus auxiliares legalmente facultados,
obtengan en dacion en pago y se transfieran al
SAE para su enajenacion, no se aplicara el plazo
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a que se refiere la Ley del Servicio de Tesoreria de
la Federacion.

Articulo 32. Estaran impedidas para participar en
los procedimientos de enajenacion regulados por
esta ley, las personas que se encuentren en los
supuestos siguientes:

l. Las inhabilitadas para desempefiar un empleo,
cargo o comisién en el servicio publico;

Il. Las que no hubieren cumplido con cualquiera
de las obligaciones derivadas de los proce-
dimientos previstos en esta ley por causas impu-
tables a ellas;

[ll. Aquellas que hubieren proporcionado informa-
cién que resulte falsa o que hayan actuado con
dolo o mala fe, en algin procedimiento realizado
por la Administracién Publica Federal para la
adjudicacién de un bien;

IV. Agquellas que hubieren participado en proce-
dimientos similares con el Gobierno Federal y se
encuentren en situacion de atraso en el pago de
los bienes por causas imputables a ellos mismos;

V. Aquéllas a las que se les declare en concurso
civil o mercantil;

VI. Los terceros a que se refiere el articulo 38 de
esta ley, respecto de los bienes cuya enajenacion
se les encomiende;

VII. Los agentes aduanales y dictaminadores
aduaneros, respecto de los bienes de procedencia
extranjera;

VIII. Los servidores publicos del SAE y los de las
entidades transferentes que por sus funciones
hayan tenido acceso a informacion privilegiada y

IX. Las demas que por cualquier causa se
encuentren impedidas para ello por disposicion de

ley.

Para los efectos de las fracciones Il y IV, el SAE
llevara un registro de las personas que se ubiquen
en los supuestos previstos por las mismas.

Articulo 33. Cualquier procedimiento de enaje-
nacién o acto que se realice en contra de lo
dispuesto en este titulo serd nulo de pleno de-
recho.
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Los servidores publicos que participen en la
realizacién de los procedimientos de enajenacion
previstos en esta ley, seran responsables por la
inobservancia de las disposiciones establecidas
en la misma, en términos de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servi-
dores Publicos, sin perjuicio de la responsabilidad
penal que corresponda conforme a las leyes.

CAPITULO I
De la donacion

Articulo 34. En casos excepcionales, de
conformidad con lo que establezcan para tal efecto
las disposiciones aplicables y previo cumplimiento
de los requisitos que, en su caso, prevean las
mismas, tales como los relativos al monto, plazo
o tipo de bienes, éstos podran ser donados a favor
de los gobiernos de los estados, de los municipios,
o del Distrito Federal, para que los utilicen en los
servicios publicos locales, en fines educativos o
de asistencia social o0 a instituciones autorizadas
para recibir donativos deducibles en los términos
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que lo
requieran para el desarrollo de sus actividades.

Articulo 35. Para la donacién de los bienes, el
SAE se apoyara en el Comité de Donaciones, el
cual se integrard y regira de acuerdo con lo que al
respecto se establezca en el reglamento.

CAPITULO 1lI
De la venta

Articulo 36. El SAE podra vender los bienes que
le sean transferidos, siempre que el precio no sea
una cantidad menor al valor en gue fueron recibidos,
con adicién a los gastos de administracion o venta
generados, excepto cuando el valor de avalio
actualizado sea menor, en cuyo caso, éste sera
el precio minimo de venta. Tratandose del proce-
dimiento de remate, se estara a lo dispuesto por
los articulos 57, 59 y 60 de este ordenamiento.

Articulo 37. El SAE podra vender los bienes que
se le transfieran una vez que se hayan cubierto
los requisitos correspondientes, de acuerdo a los
procedimientos a que se refiere el articulo 38 de
esta ley.

El precio base de venta de los bienes sera:

I. El que sefiale el avaluo vigente;

Il. El valor comercial;
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ll. El valor de reposicion o
IV. El valor de mercado.

El precio base sera fijado por la Comision de
Avalios de Bienes Nacionales o por peritos,
instituciones de crédito, agentes especializados
o corredores publicos. En todo caso, el SAE
deberd justificar las razones de la eleccién tanto
del método de valuacién como del valuador.

El SAE estaré facultado para mantener en reserva
el precio base de venta hasta el acto de presenta-
cién de ofertas de compra, en aquellos casos en
gue se considere que dicha reserva coadyuvara a
estimular la Bompetitividad entre los interesados
y a maximizar el precio de venta.

Articulo 38. El SAE podra vender los bienes a
través de los siguientes procedimientos:

. Licitacién publica;

Il. Subasta;

lll. Remate o

IV. Adjudicacion directa.

El SAE podrd encomendar la enajenacion de los
bienes a que se refiere este capitulo, a las
dependencias o entidades de la Administracién
Publica Federal, a las autoridades estatales o
municipales o a personas, empresas 0 insti-
tuciones especializadas en la promocion y venta
de los mismos, cuando estime que su intervencion,
permitira eficientar el procedimiento de venta, asi
como aumentar las alternativas de compradores
potenciales y maximizar los precios.

Los terceros a que se refiere el parrafo anterior, al
concluir la enajenacién que se les encomiende
estan obligados a rendir al SAE un informe sobre
la misma, y a darle todas las facilidades para su
supervision y vigilancia.

En la venta de los bienes, que se realice conforme
a los procedimientos referidos, el SAE , asi como
los terceros sefialados en los parrafos anteriores,
deberan atender a las caracteristicas comerciales
de las operaciones, las sanas practicas y usos
bancarios y mercantiles.

Articulo 39. La venta de los bienes se realizara
preferentemente a través del procedimiento de
licitacién publica.

CAMARA DE DIPUTADOS

ABRIL 25, 2002

Los procedimientos de subasta y de remate se
podréan llevar a cabo en los siguientes casos:

I. Cuando asi lo establezcan otras disposiciones
legales;

Il. Cuando el valor de enajenacién de los bienes no
exceda de los montos que se establezcan para
tal efecto en el reglamento;

[ll. Cuando a juicio del SAE estos procedimientos
aseguren las mejores condiciones al Estado o

IV. En los demas casos que se prevean en el
reglamento.

En estos casos y en el procedimiento de adju-
dicacion directa a que se refiere el articulo 68 de
esta ley, el SAE debera acreditar bajo su respon-
sabilidad que dichos procedimientos aseguran las
mejores condiciones para el Estado, conforme a
lo previsto en el articulo 31 de este ordenamiento.

Tratandose de los frutos que se generen por la
administracién de empresas o propiedades en
produccion, la enajenacion se realizara mediante
adjudicacion directa, conforme a lo dispuesto por
la Seccién cuarta del presente capitulo.

Articulo 40. El SAE se abstendra de formalizar
alguna venta, cuando de la informacion propor-
cionada por autoridad competente se tengan
elementos para presumir que los recursos con los
gue se pagara el bien correspondiente, no tienen
un origen licito.

Articulo 41. En las ventas que realice el SAE,
debe pactarse preferentemente el pago en una sola
exhibicién. La Junta de Gobierno emitira los linea-
mientos para la venta en varias exhibiciones, las
gue consideraran las condiciones de mercado en
operaciones similares, asi como las garantias que
en su caso procedan.

Articulo 42. ElI SAE podra establecer penas
convencionales a cargo del adjudicatario por atraso
en sus obligaciones de pago.

Articulo 43. El pago de los bienes debera realizarse
en el plazo de cinco dias habiles contados a partir
del dia en que se dé a conocer la adjudicacion.

La entrega y recepcidn fisica de los bienes
muebles debera realizarse dentro de los cinco dias
héabiles posteriores a la fecha en que se cubra la
totalidad de su importe.
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Se dara posesion de los bienes inmuebles en la
fecha en que sea cubierta la totalidad del pago de
los mismos, salvo que se trate de operaciones a
plazo.

El envio de las instrucciones para la escrituracion
correspondiente no podra exceder de un plazo
superior a 30 dias naturales contados a partir del
dia siguiente de la fecha de adjudicacion, salvo
causa debidamente justificada. Durante dicho plazo
el comprobante de pago, asi como el instrumento
en el que conste la adjudicacion del bien, seran
los documentos que acrediten los derechos del
adquirente.

En caso de que la entrega recepcion de los bienes
y la escrituracién en el caso de inmuebles no se
efectle por causas imputables al comprador, éste
asumira cualquier tipo de riesgo inherente a los
mismos, salvo que obedezca a causas atribuibles
al SAE.

SECCION PRIMERA
Licitacion publica

Articulo 44. La licitacién publica se realizara a
través de convocatoria en la que se establecera,
en su caso, el costo y la forma de pago de las
bases, mismo que sera fijado en atencion a la
recuperacion de las erogaciones por publicacion
de la convocatoria y por los documentos que al
efecto se entreguen. Los interesados podran revisar
las bases, en su caso, previo pago de las mismas.

La publicacién de la convocatoria podra hacerse
en el Diario Oficial de la Federacion, en un diario
de circulacion nacional o por cualquier otro medio
electrénico, 6ptico o de cualquier otra tecnologia
gue permita la expresion de la oferta.

Tratandose de titulos valor, créditos o cualquier bien
comerciable en bolsas, mercados de valores o
esquemas similares, podra utilizarse un medio de
difusion distinto a los sefialados en el parrafo
anterior, sujeto a que los valores respectivos se
encuentren inscritos en el Registro Nacional de
Valores en los términos de la Ley del Mercado de
Valores.

Articulo 45. En las convocatorias se incluira
cuando menos:

I. El nombre, denominacion o razén social de la
entidad transferente;
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Il. La descripcién, condicion fisica y ubicacion de
los bienes. En caso de bienes muebles, adicional-
mente se sefalaran sus caracteristicas, cantidad
y unidad de medida y en tratindose de bienes
inmuebles la superficie total, linderos y colin-
dancias;

[1l. La descripcién de los documentos que amparen
la propiedad, titularidad o posibilidad de disponer
de los bienes para su enajenacion;

IV. El precio base del bien, salvo en los casos a
gue se refiere el Ultimo péarrafo del articulo 37;

V. La forma en que se debera realizar el pago por
el adquirente;

VI. Tratandose de bienes muebles, el plazo méaximo
en que deberan ser retirados los bienes por el
adquirente y en caso de bienes inmuebles, la fecha
en que se podra disponer de los mismos.

En ambos casos se debera indicar que, de no
presentarse el interesado para los efectos condu-
centes en la fecha establecida, se le generaran
gastos de administracién, almacenamiento y
custodia;

VII. Lugar, fecha, horarios y condiciones requeridas
para mostrar fotografias, catalogos, planos o para
gue los interesados tengan acceso a los sitios en
gue se encuentren los bienes para su inspeccién
fisica, cuando proceda;

VIII. Lugar, fecha y hora en que los interesados
podran obtener las bases de licitacion y, en su
caso, el costo y forma de pago de las mismas;

IX. Fecha limite para que los interesados se
inscriban a la licitacion;

X. Forma y monto de la garantia de seriedad de
ofertas y de cumplimiento de las obligaciones que
se deriven de los contratos de compra-venta que,
en su caso; deberan otorgar los interesados, de
conformidad con las disposiciones establecidas
por la Ley del Servicio de la Tesoreria de la Federa-
cion;

Xl. La existencia, en su caso, de gravamenes,
limitaciones de dominio o cualquier otra carga que
recaiga sobre los bienes;

XIll. La fecha, hora y lugar o, en su caso, plazo
para la celebracién del acto del fallo;

Xlll. Criterios para la evaluacion de las ofertas de
compra y para la adjudicacion;
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XIV. La indicacion de que se debera suscribir
convenio de confidencialidad cuando se trate de
bienes que por su naturaleza impliqguen el manejo
de informacién confidencial o privilegiada;

XV. La indicacién de que ninguna de las condi-
ciones establecidas en las bases de licitacion, asi
como las proposiciones presentadas por los
licitantes, podran ser negociadas;

XVI. La indicacién de que no podran participar las
personas que se encuentren en los supuestos
previstos en el articulo 32 de la ley;

XVII. Penas convencionales por mora o incumpli-
miento en el pago y

XVIII. Las sanciones que procederan en caso de
incumplimiento por parte del oferente.

Articulo 46. Se considerara desierta la licitacion
cuando se cumpla cualquiera de los siguientes
supuestos:

I. Ninguna persona adquiera las bases;

Il. Nadie se registre para participar en el acto de
apertura de ofertas o

lll. Que las ofertas de compra que se presenten
no sean aceptables.

Se considera que las ofertas de compra no son
aceptables cuando no cubran el precio base de
venta del bien o no cumplan con la totalidad de los
requisitos establecidos en la convocatoria y en las
bases.

Articulo 47. Las bases estaran a disposiciéon de
los interesados a partir de la fecha de publicacion
de la convocatoria y hasta cinco dias naturales
previos al acto de presentacion de ofertas de
compra y contendran como minimo lo siguiente:

I. La referencia exacta de la convocatoria a la cual
corresponden las mismas;

Il. Los elementos a que se refieren las fracciones
I, VI, X, XIIl, XVIl'y XVIII del articulo 45 de esta ley;

lll. Los documentos por los cuales el interesado
acreditara su personalidad juridica;

IV. Instrucciones para elaborar y entregar o
presentar ofertas de compra, haciendo mencion
de que dichas ofertas deberan ser en firme;
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V. Lugar, fecha y hora en que los interesados
podran obtener las bases de licitacion y, en su
caso, el costo y forma de pago de la mismas;

VI. Los criterios claros y detallados para la
adjudicacion del bien;

VIl. Forma y términos para la formalizacién de la
operacion y entrega fisica del bien. En el caso de
inmuebles, los gastos, incluyendo los de escri-
turacién, seran por cuenta y responsabilidad
absoluta del adquirente. Tratdndose de contribu-
ciones, éstas se enteraran por cada una de las
partes que las causen;

VIII. El sefalamiento de las causas de descali-
ficacion de la licitacion;

IX. Laindicacion de que ninguna de las condiciones
de las bases de licitacion, asi como las proposi-
ciones presentadas por los licitantes, podran ser
negociadas;

X. La indicaciéon de que no podran participar las
personas que se encuentren en los supuestos
previstos en el articulo 32 de la ley;

Xl. La indicacién de que el fallo se dara a conocer
por el mismo medio en que se hubiera hecho la
convocatoria 0 en junta publica, segin se
determine y

XII. Cualquier otra que de acuerdo a la naturaleza
de los bienes o su condicién de venta sefale el
SAE.

Articulo 48. El plazo para la presentacion de las
ofertas de compra no podra ser mayor a 10 dias
habiles contados a partir de la fecha de publicacion
de la convocatoria de la licitacién, salvo que por la
naturaleza de los bienes, el SAE considere
conveniente establecer un plazo mayor.

El SAE retendra las garantias que se hubieren
presentado, de conformidad con las disposiciones
establecidas por la Ley del Servicio de la Tesoreria
de la Federacion, hasta que se emita el fallo. A
partir de esa fecha, procedera a la devolucién de
las garantias a cada uno de los interesados, salvo
la de aquél a quien se hubiere adjudicado el bien,
misma que se retendr4 como garantia de
cumplimiento de la obligacion y podra aplicarse
como parte del precio de venta.

Articulo 49. Los actos de presentacion y de
apertura de ofertas de compra se llevaran a cabo
conforme a lo siguiente:
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I. Los licitantes entregaran sus ofertas de compra
en sobre cerrado en forma inviolable o por los
medios electrénicos, épticos o de cualquier otra
tecnologia que garanticen la confidencialidad de
las ofertas hasta el acto de apertura,

. La apertura de las ofertas de compra se realizara
a mas tardar, al segundo dia habil siguiente a aquél
en gque venza el plazo de presentacion de ofertas
de compra;

lll. La convocante en un plazo no mayor de tres
dias habiles, contados a partir del acto de apertura
de ofertas de compra, procedera a la evaluacién
de las mismas, con pleno apego a lo dispuesto
por el articulo 31 de esta ley.

Concluido el analisis de las ofertas de compra, se
procedera de inmediato a emitir el fallo;

IV. El fallo se dara a conocer por el mismo medio
en que se hubiera hecho la convocatoria o en junta
publica, segun se determine en las bases, ha-
ciendo del conocimiento publico el nombre del
ganador y el monto de la oferta de compra gana-
dora. Asimismo, en su caso, se deberd informar a
la direccion electronica de las personas interesa-
das, por correo certificado con acuse de recibo u
otros medios que determine para tal efecto el SAE,
gue sus propuestas fueron desechadas y las
causas que motivaron tal determinacion y

V. El SAE levantara acta en la que se dejara
constancia de la participacion de los licitantes, del
monto de sus ofertas de compra, de las ofertas
aceptadas o desechadas, de las razones por las
gue en su caso fueron desechadas, del precio base
de venta, del nombre del ganador por cada bien,
del importe obtenido por cada venta, asi como de
aquellos aspectos que en su caso sean relevantes
y dignos de consignar en dicha acta.

Articulo 50. En caso de empate en el procedimiento
de licitacion publica, el bien se adjudicara al
licitante que primero haya presentado su oferta.

Articulo 51. El adjudicatario perdera en favor del
SAE, la garantia que hubiere otorgado si, por
causas imputables a él, la operacién no se for-
maliza dentro del plazo a que se refiere el articulo
43, quedando el SAE en posibilidad de adjudicar
el bien al participante que haya presentado la
segunda oferta de compra mas alta que no hubiere
sido descalificada y asi sucesivamente, en caso
de que no se acepte la adjudicacion, siempre que
Su postura sea mayor o igual al precio base de
venta fijado.
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En el supuesto de que la falta de formalidad de la
adjudicacion sea imputable al SAE, el licitante
ganador podra solicitar que le sean reembolsados
los gastos no recuperables en que hubiera incurrido,
derivados del procedimiento de licitacion publica,
siempre que éstos sean razonables, estén debida-
mente comprobados y se relacionen directamente
con la licitacion de que se trate.

El atraso del SAE en la formalizaciéon de la ope-
racion de compra-venta, prorrogara en igual plazo
la fecha de cumplimiento de las obligaciones
asumidas por ambas partes.

SECCION SEGUNDA
De la subasta

Articulo 52. El SAE, de acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 39 de esta ley llevarq a cabo el
procedimiento de subasta publica, el cual debera
efectuarse dentro de los 10 dias habiles siguientes
a la publicacién de la convocatoria.

Articulo 53. La junta de postores en la que se
adjudicaran los bienes subastados a los mejores
oferentes, se desarrollara en los siguientes
términos:

I. Un servidor pablico del SAE mostrara fisicamente
el bien objeto de subasta siempre que la naturaleza
del mismo lo permita;

Il. Los interesados podran mejorar sus ofertas
durante la celebracion de la subasta, para lo cual
deberan manifestarlo en forma escrita, a través de
los formatos que para tal efecto proporcione en el
acto de subasta el SAE, en presencia del resto de
los participantes y del encargado de la subasta,
quien tendrd la obligacion de asentar tales
situaciones al igual que todo lo que ocurra en la
subasta, en el acta que al efecto lleve a cabo;

1l. Los oferentes contaran con intervalos de tiempo
gue se daran a conocer en forma previa al inicio
del acto, los que serviran para ir mejorando la Ultima
postura manifestada y

IV. El bien se adjudicara a la oferta que ofrezca las
mejores condiciones de precio y oportunidad.

En las bases de la subasta se estableceran las
instrucciones para presentar ofertas de compra.

Articulo 54. Sin perjuicio de la aplicacion de las
disposiciones previstas en los capitulos | y 11l del
presente titulo, seran aplicables a la subasta las
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disposiciones que correspondan a la licitacion
publica, en lo que no contravengan a su regulacion
especifica.

SECCION TERCERA
Del remate

Articulo 55. El procedimiento de remate se
realizara de acuerdo con lo dispuesto por el articulo
39 de esta ley. Todo remate de bienes seré publico
y deberd efectuarse dentro de los 10 dias habiles
siguientes a su convocatoria.

Articulo 56. Para la realizacién del remate de los
bienes se anunciara su venta por dos veces, con
tres dias habiles de diferencia. Los avisos se
publicardn en el Diario Oficial de la Federacion, en
algun diario de circulacion nacional o a través de
medios electrénicos, épticos o de cualquier otra
tecnologia.

Articulo 57. Postura legal es la que cubre, al
menos, las dos terceras partes del precio base de
venta del bien.

Articulo 58. Las posturas se formularan por escrito
o por cualquier otro medio electrénico, 6ptico o de
cualquier otra tecnologia que permita la expresién
de la oferta, manifestando, el mismo postor o su
representante con facultades suficientes:

I. El nombre, capacidad legal y domicilio del
postor y

II. La cantidad que se ofrezca por los bienes.

El oferente, al formular su postura, debera entregar
al SAE en el acto del remate el 10% de aquélla,
en cheque cerificado o efectivo. Dicho organismo
descentralizado retendra el importe referido hasta
qgue se declare fincado el remate y después de
esa fecha lo regresara a los oferentes que no hayan
resultado ganadores. El 10% de la postura
ganadora se aplicara al pago del bien adjudicado.

Articulo 59. Sien la primera almoneda no hubiere
postura legal, se citara a otra, para lo cual dentro
de los cinco dias hébiles siguientes se publicaran
los avisos correspondientes, por una sola vez, de
manera que entre la publicacion del aviso y la fecha
del remate, medie un término que no sea mayor
de tres dias habiles. En la almoneda se tendra
como precio inicial el precio base de venta del bien,
con deduccién de un 5%.
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Articulo 60. Si en la segunda almoneda no hubiere
postura legal, se citara a la tercera en la forma
gue dispone el articulo anterior y de igual manera
se procedera para las ulteriores, cuando obrare la
misma causa, hasta efectuar legalmente el remate.
En cada una de las almonedas se deducird un 5%
del precio que, en la anterior, haya servido de base.

Articulo 61. Si el postor no cumpliere sus
obligaciones, el SAE declarara sin efecto el remate
para citar, nuevamente, dentro de los cinco dias
hébiles siguientes a partir de declarado desierto el
remate, a la misma almoneda y el postor perdera
el 10% exhibido, el que se aplicara, como pena a
favor del SAE.

Articulo 62. El postor no puede rematar para un
tercero, sino con poder bastante, quedando prohi-
bido hacer postura sin declarar, el nombre de la
persona para quien se hace.

Articulo 63. Los postores tendran la mayor libertad
para hacer sus propuestas.

Articulo 64. El SAE decidira de plano conforme a
las disposiciones aplicables, bajo su responsa-
bilidad, cualquier asunto que se suscite, relativo
al remate.

Articulo 65. El dia del remate, a la hora sefialada,
se pasara lista a los postores iniciandose el
remate. A partir de ese momento, no se admitiran
nuevos postores. Acto seguido, se revisaran las
propuestas, desechando, las que no contengan
postura legal y las que no estuvieren debidamente
garantizadas.

Articulo 66. Calificadas de legales las posturas,
se dara lectura de ellas, por el funcionario del SAE
gue sea designado para tales efectos, para que
los postores presentes puedan mejorarlas. Si hay
varias posturas legales, se declarara preferente la
gue importe mayor cantidad y si varias se encon-
traren exactamente en las mismas condiciones,
la preferencia se establecera por sorteo, que se
realizara en presencia de los postores asistentes
al remate.

Articulo 67. Declarada preferente una postura, el
servidor publico del SAE designado al efecto,
preguntara si alguno de los postores la mejora. En
caso de que alguno la mejore antes de transcurrir
cinco minutos de hecha la pregunta, interrogara si
algun postor puja la mejora y asi sucesivamente,
se procedera con respecto a las pujas que se
hagan. En cualquier momento en que, pasados
cinco minutos de hecha cualquiera de las

2621



ANO II. No. 16

mencionadas preguntas, no se mejorare la Ultima
postura o puja, se declarara fincado el remate en
favor del postor que hubiere hecho aquélla.

No procedera recurso ni medio de impugnacion
alguno contra la resolucién que finque el remate.

SECCION CUARTA
Adjudicacion directa

Articulo 68. Los bienes podran enajenarse
mediante adjudicacion directa, previo dictamen del
SAE, el cudl se emitird de acuerdo con lo que al
respecto disponga el reglamento, que debera
constar por escrito, en los siguientes casos:

I. Se trate de bienes de facil descomposicion o
deterioro o de materiales inflamables, o no fun-
gibles, siempre que en la localidad no se puedan
guardar o depositar en lugares apropiados para su
conservacion;

Il. Se trate de bienes cuya conservacion resulte
incosteable para el SAE;

lll. El valor de los bienes sea menor al equivalente
a 150 mil unidades de inversion;

IV. Se trate de bienes que habiendo salido a
subasta publica, remate en primera almoneda o a
licitacion publica no se hubieran presentado
postores 0

V. Se trate de los frutos a que se refiere el Gltimo
parrafo del articulo 39 de esta ley.

TITULO QUINTO
De la destruccion de bienes

Articulo 69. El SAE podra llevar a cabo la destruc-
cién de los bienes en los casos que establezca el
reglamento y las disposiciones que regulen los
bienes de que se trate.

En toda destruccién se deberan observar las
disposiciones de seguridad, salud, proteccion al
medio ambiente y demas que resulten aplicables.

La destruccién de los narcéticos y precursores
guimicos, se sujetara a lo dispuesto en el Cédigo
Penal Federal y el Cddigo Federal de Procedi-
mientos Penales.

En todas las destrucciones, el SAE debera selec-
cionar el método o la forma de destruccion menos
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contaminante, a fin de minimizar los riesgos que
pudieren ocasionar emisiones dafiinas para el ser
humano, asi como para su entorno. Asimismo, el
método de destruccion que se seleccione no
deberé oponerse a las normas oficiales expedidas
por los gobiernos Federal, estatales y municipales.

Articulo 70. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo anterior, se consideran como bienes
respecto de los cuales el SAE podra proceder a
su destruccion los siguientes:

|. Bienes decomisados o abandonados relacio-
nados con la comisiéon de delitos de propiedad
industrial o derechos de autor;

Il. Bienes que por su estado de conservacion no
se les pueda dar otro destino;

I1l. Objetos, productos o sustancias que se
encuentren en evidente estado de descomposicion,
adulteracién o contaminacion que no los hagan
aptos para ser consumidos o que puedan resultar
nocivos para la salud de las personas. En estos
casos, deber4 darse intervencion inmediata a las
autoridades sanitarias para que, dentro del ambito
de sus atribuciones, autoricen la destruccion de
este tipo de bienes;

IV. Productos o subproductos de flora y fauna
silvestre o productos forestales, plagados o que
tengan alguna enfermedad que impida su aprove-
chamiento, asi como bienes o residuos peligrosos,
cuando exista riesgo inminente de desequilibrio
ecoldgico o casos de contaminacion con reper-
cusiones peligrosas para los ecosistemas o la
salud publica. En estos casos, deberé solicitarse
la intervencion de la autoridad competente y

V. Todos aquellos bienes, que las entidades
transferentes pongan a su disposicion para su
destruccion.

Articulo 71. Para la destruccién de bienes se estara
a lo dispuesto por la Ley del Servicio de Tesoreria
de la Federacion y su reglamento, requiriéndose
adicionalmente la autorizacion previa del director
general del SAE.

Articulo 72. Con independencia de lo que al
respecto dispone la Ley del Servicio de Tesoreria
de la Federacién y su reglamento, el SAE debera
integrar un expediente para proceder a la destruc-
cién de los bienes correspondientes, el cual debera
contener la siguiente documentacion:
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I. Oficio de la dependencia o entidad facultada para
autorizar la destruccion de los bienes, en los casos
en gue sea necesario obtenerla.

ll. Oficio de autorizacién del director general del
SAE.

lll. Notificacién a la Procuraduria, a la autoridad
judicial que conozca del procedimiento o, en su
caso, a las autoridades aduaneras, de la destruc-
cién de bienes, para que los agentes del Ministerio
Publico o la autoridad judicial recaben, cuando sea
factible, las muestras necesarias para que obren
en la averiguaciéon previa o expediente corres-
pondiente.

IV. Acta de la destruccion del bien, que deberan
suscribir los servidores publicos facultados del SAE,
asi como otras autoridades que deban participar y
un representante del 6rgano interno de control en
el SAE, quien en ejercicio de sus atribuciones se
cerciorara de que se observen estrictamente las
disposiciones legales aplicables al caso.

Articulo 73. El SAE llevara el registro y control de
todos los bienes que haya destruido, asi como de
aquellos que hayan sido destruidos por otras
autoridades a peticion suya en el &mbito de sus
respectivas atribuciones; el director general del
SAE deberd informar a la Junta de Gobierno sobre
cualquier operacion de destruccién de bienes que
se haya llevado a cabo en estos términos.

Articulo 74. Los gastos en que incurra el SAE
derivados de los procedimientos de destruccion
se considerardn como costos de administracién
de los bienes, en términos del articulo 30 de esta

ley.

Articulo 75. Tratandose de bienes relacionados
con la comisién de delitos o infracciones relativos
a propiedad industrial o derechos de autor, el SAE,
antes de proceder a su destruccion, debera verificar
la resolucién definitiva que declare que se ha
cometido una infraccidon administrativa o un delito,
en términos de la Ley de la Propiedad Industrial y
la Ley Federal del Derecho de Autor y que el Ins-
tituto Mexicano de la Propiedad Industrial o, en su
caso, el Instituto Nacional del Derecho de Autor,
hayan decidido poner los bienes a disposicion de
la autoridad judicial competente.

Tratandose de los bienes cuya importacion esté
prohibida o sean objeto de ilicitos, el SAE , antes
de proceder a su destruccion, debera verificar con
las autoridades aduaneras la resolucion definitiva
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gue declare que se ha cometido una infraccion o
delito, en términos de la Ley Aduanera.

TITULO SEXTO

Del SAE

Articulo 76. El SAE sera un organismo des-
centralizado de la Administracion Publica Federal,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con
domicilio en el Distrito Federal, el cual tendra por
objeto la administracién y enajenacion de los
bienes sefialados en el articulo 10. de esta ley.

El SAE estara agrupado en el sector coordinado
por la Secretaria.

Articulo 77. El patrimonio del SAE esta integrado
por:

I. Los bienes muebles, inmuebles y deméas
derechos que le sean asignados;

Il. Los recursos que le sean asignados en el decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion;

I1l. Cualquier otro ingreso que la autoridad,
competente o las disposiciones aplicables,
destinen al SAE.

Articulo 78. Para el cumplimiento de su objeto, el
SAE contara con las siguientes atribuciones:

I. Recibir, administrar, enajenar y destruir los bienes
de las entidades transferentes conforme a lo
previsto en la presente ley. Asi como realizar todos
los actos de administracion, pleitos y cobranzas
y de dominio respecto de los bienes, aun y cuando
se trate de entidades paraestatales en proceso de
desincorporacion, en aquellos casos en que asi lo
determine la Secretaria;

Administrar y enajenar los bienes, que previa
instruccion de autoridad competente, se le
encomienden por la naturaleza especial que
guardan los mismos;

Optimizar los bienes para darles un destino, de
conformidad con las disposiciones contenidas en
el reglamento;

Fungir como visitador, conciliador y sindico en
concursos mercantiles y quiebras de conformidad
con las disposiciones aplicables;
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Liquidar las empresas de participacion estatal
mayoritaria y organismos descentralizados de la
Administraciéon Publica Federal, asi como toda
clase de sociedades mercantiles, sociedades o
asociaciones civiles;

Ejecutar los mandatos en nhombre y representacion
del Gobierno Federal, incluyendo todos los actos
juridicos que le sean encomendados;

Manejar los créditos que el Gobierno Federal
destine o haya destinado para otorgar su apoyo
financiero a las instituciones de crédito y organi-
zaciones auxiliares del crédito, asi como la cele-
bracién de todos los actos necesarios para la
recuperacion de tales créditos, bien sea que las
instituciones se rehabiliten o liquiden;

Extinguir los fideicomisos publicos y privados y

IX. Realizar todos los actos, contratos y convenios
necesarios para llevar a cabo las atribuciones
anteriores.

Articulo 79. La administracion del SAE estara a
cargo de:

I. La Junta de Gobierno y
Il. El director general.

Articulo 80. La Junta de Gobierno se integrara de
la siguiente manera:

I. El Secretario de Hacienda y Crédito Publico,
quien la presidira;

Il. Dos subsecretarios de la Secretaria;
[ll. El Tesorero de la Federacion y

IV. El Presidente de la Comisién Nacional Bancaria
y de Valores.

Los integrantes de la Junta de Gobierno designaran
y acreditaran a su respectivo suplente, quien debera
contar con, al menos, el nivel jerarquico equivalente
al de director general de la Administracion Pablica
Federal centralizada.

La Junta de Gobierno contard con un secretario
técnico y un prosecretario. El secretario técnico
tendra la representacion de la misma para todos
sus efectos legales, rendira los informes previos y
justificados en los juicios de amparo en que la
propia junta sea sefialada como autoridad res-
ponsable.
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El secretario técnico y el prosecretario de la Junta
de Gobierno asistiran a las sesiones con voz pero
sin voto.

La Junta de Gobierno se reunird una vez cada tres
meses, cuando menos, de acuerdo con un
calendario que sera aprobado en la primera sesion
ordinaria del ejercicio, pudiéndose ademas celebrar
reuniones extraordinarias, conforme a lo previsto
en el estatuto organico del SAE . Sus reuniones
seran validas con asistencia de por lo menos la
mitad mas uno de sus miembros y siempre que la
mayoria de los asistentes sean representantes de
la Administracion Publica Federal. Las resolu-
ciones se tomaran por la mayoria de votos de los
miembros presentes, teniendo el presidente voto
de calidad para el caso de empate.

Articulo 81. La Junta de Gobierno tendra las
facultades siguientes:

I. Establecer en congruencia con los programas
sectoriales, las politicas generales y definir las
prioridades a las que debera sujetarse el SAE;

Il. Aprobar con sujecion a las disposiciones
aplicables, las politicas, bases y programas
generales, que regulen los convenios, contratos,
0 acuerdos que deba celebrar el SAE con terceros
para obras publicas, adquisiciones, arrendamientos
y prestacion de servicios. El director general y en
su caso, los servidores publicos que sean compe-
tentes en términos de la legislacion de la materia,
realizaran tales actos bajo su responsabilidad y
con sujecion a las directrices que les hayan sido
fijadas por la Junta de Gobierno;

Ill. Analizar y aprobar en su caso, los informes
periédicos que rinda el director general con la
intervencion que corresponda a los comisarios;

IV. Determinar los lineamientos generales para la
debida administracion y enajenacién de los bienes
sefialados en el articulo 10. de la presente ley, asi
como para evitar que se alteren, deterioren,
desaparezcan o destruyan;

V. Determinar los lineamientos generales a los que
deberan ajustarse los depositarios; adminis-
tradores, liqguidadores o interventores en la utiliza-
cion de los bienes, asi como los terceros a que se
refiere el articulo 1o. de esta ley;

VI. Dictar los lineamientos relativos a la supervision
de la base de datos a la que se refiere el articulo
40. de esta ley.
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VII. Aprobar los programas y presupuestos del
SAE, propuestos por el director general, asi como
sus modificaciones, en términos de la legislacion
aplicable;

VIII. Aprobar anualmente, previo informe de los
comisarios y dictamen de los auditores externos,
los estados financieros del SAE y autorizar la
publicacion de los mismos;

IX. Aprobar el estatuto organico del SAE y la
estructura organica béasica del mismo, asi como
las modificaciones que procedan a éstos;

X. Nombrar y remover a propuesta del director
general, a los servidores publicos del SAE que
ocupen cargos con las dos jerarquias adminis-
trativas inferiores a la de aquél, aprobar la fijacion
de sus sueldos y prestaciones y a los demas que
sefiale el estatuto organico, conforme a las
disposiciones que emita la Secretaria para tal
efecto;

XI. Nombrar y remover al secretario técnico y
prosecretario de la propia Junta de Gobierno;

XII. Autorizar los diferentes procedimientos de venta
de conformidad con él Reglamento de la Presente
ley;

XIl. Emitir los lineamientos necesarios para la
destruccion de los bienes en los términos de la
presente ley y el reglamento, asi como para las
deméds actividades relacionadas con el objeto del
SAE;

XIV. Emitir los lineamientos para la venta en varias
exhibiciones, para lo cual considerara las condi-
ciones de mercado en operaciones similares;

XV. Designar y facultar a las personas que
realizaran las notificaciones en representacion

del SAE en términos de la legislacién penal
aplicable y

XVI. Las demds que se sefialen en esta ley y otras
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 82. El director feneral del SAE debera
remitir bimestralmente a la Secretaria y a la Con-
traloria, un informe en donde se detalle su ope-
raciéon, avances en los procedimientos a que se
refiere esta ley, asi como respecto de la enajena-
cién de los bienes que fueron puestos a su dis-
posicion.

Dicho informe deberéa ser incluido, para su
aprobacion, en el informe que de la Cuenta Publica
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Federal presente la Secretaria, con objeto de
verificar si el SAE realiz6 sus funciones de confor-
midad con lo previsto en esta ley y las demas
disposiciones aplicables.

Articulo 83. El SAE rendir4 un informe anual
detallado a las entidades transferentes, respecto
de los bienes que cada una le haya transferido.

Articulo 84. El SAE contara con un 6rgano de
vigilancia integrado por un comisario publico y un
suplente, designados por la Contraloria, quienes
tendran a su cargo las atribuciones que les
confieren los articulos 60 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales; 29 y 30 de su regla-
mento y demas disposiciones aplicables.

El comisario asistira, con voz pero sin voto, a las
sesiones de la Junta de Gobierno del SAE.

Articulo 85. El SAE contara con una contraloria
interna, denominada 6érgano interno de control, al
frente de la cual estara el contralor interno, titular
de dicho érgano, mismo que sera designado en
los términos del articulo 37 fraccién Xll de la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica Federal y
gue en el ejercicio de sus facultades, se auxiliara
por los titulares de las areas de responsabilidades,
auditoria y quejas, designados en los mismos
términos.

El titular del 6érgano de control interno, asi como
los de sus éareas de auditoria, quejas y responsa-
bilidades dependeran de la contraloria. Dicho
organo desarrollara sus funciones conforme a los
lineamientos que emita esta Ultima.

Los servidores publicos a que se refiere el parrafo
anterior, en el &mbito de sus respectivas compe-
tencias, ejerceran las facultades previstas en la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos y en los demas
ordenamientos legales y administrativos aplicables,
conforme a lo previsto por el articulo 47 fracciones
'y IV del Reglamento Interior de la Contraloria.

Articulo 86. EIl director general del SAE sera
designado por el titular de la Secretaria, previo
acuerdo del Ejecutivo Federal, debiendo recaer en
la persona que cumpla con los siguientes
requisitos:

Ser ciudadano mexicano por nacimiento, que no
adquiera otra nacionalidad y esté en pleno goce y
ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
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Haber desempefiado cargos de alto nivel decisorio,
Cuyo ejercicio requiera conocimientos y expe-
riencia en materia administrativa,;

No encontrarse en alguno de los impedimentos
para ser miembro del 6rgano de gobierno que
sefialan las fracciones Il, lll y V del articulo 19 de
la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y

No formar parte de las instituciones autorizadas
para recibir donativos deducibles en los términos
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Articulo 87. El Director General del SAE tendra
las facultades siguientes:

I. Representar al SAE para todos los efectos
legales, incluyendo los laborales y delegar esa
representacion en los términos que sefiale su
Estatuto Organico;

Il. Rendir los informes previos y justificados en los
juicios de amparo cuando sea sefialado como
autoridad responsable;

[1l. Administrar el presupuesto del SAE, de
conformidad con las disposiciones aplicables. En
caso de ser necesarias erogaciones de partidas
no previstas en el presupuesto, el director general
debera previamente obtener la aprobacion de la
Junta de Gobierno;

IV. Dirigir y coordinar las actividades del SAE, de
conformidad con lo dispuesto en esta ley, en el
reglamento y en los acuerdos que al efecto apruebe
la Junta de Gobierno;

V. Asistir, con voz pero sin voto, a las sesiones de
la Junta de Gobierno;

V1. Nombrar y remover depositarios, interventores
o administradores de los bienes de manera
provisional y someter a consideracion de la Junta
de Gobierno el nombramiento definitivo;

VII. Ejecutar los acuerdos de la Junta de Gobierno;

VIIl. Presentar a la Junta de Gobierno para su
aprobacién, los programas y presupuestos del
SAE;

IX. Proponer a la Junta de Gobierno el nombra-
miento o remocién de los servidores publicos de
las dos jerarquias administrativas inferiores a la
del propio director general, asi como nombrar y
contratar a los deméas empleados del SAE;
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X. Rendir los informes a la Junta de Gobierno
relacionados con la administracion y manejo de
los bienes; respecto de la administracién, enajena-
cién o destino, asi como del desempefio de los
depositarios, liquidadores, interventores o admi-
nistradores designados y de los terceros a que se
refiere el articulo 1o. de esta ley;

XI. Establecer los métodos que permitan el 6ptimo
aprovechamiento de los bienes del SAE;

XII. Recabar informacion y elementos estadisticos
que reflejen el estado de las funciones del SAE,
para asi poder mejorar su gestion;

XIll. Establecer los sistemas de control necesarios
para alcanzar las metas u objetivos propuestos;

XIV. Establecer los mecanismos de evaluacion que
destaquen la eficiencia y la eficacia con que se
desempefie la entidad y presentar a la Junta de
Gobierno por lo menos dos veces al afio la evalua-
cién de gestion con el detalle que previamente se
acuerde con la Junta de Gobierno y escuchando
al comisario publico y

XV. Las demés que sefialen esta ley u otras
disposiciones aplicables o las que mediante
acuerdo de la Junta de Gobierno le sean otorgadas.

Articulo 88. Las relaciones de trabajo entre el SAE
y sus servidores publicos se regularan por la Ley
Federal del Trabajo, reglamentaria del apartado A
del articulo 123 constitucional y las condiciones
de trabajo que al efecto se establezcan. Los traba-
jadores del SAE quedan incorporados al régimen
del Instituto del Mexicano del Seguro Social.

Articulo 89. EIl porcentaje de los recursos
obtenidos por los procedimientos de venta a que
se refiere el articulo 38 de esta ley, que al efecto
determine el reglamento, asi como la totalidad de
los frutos que generen los bienes que administre
el SAE, una vez descontados, en ambos casos,
los costos de administraciéon, gastos de man-
tenimiento y conservacion de los bienes, hono-
rarios de comisionados especiales que no sean
servidores publicos encargados de dichos
procedimientos, asi como los pagos de las recla-
maciones procedentes que presenten los ad-
quirentes o terceros, por pasivos ocultos, fiscales
o de otra indole, activos inexistentes, asuntos en
litigio y demas erogaciones anédlogas a las antes
mencionadas o aquellas que determine la Ley de
Ingresos de la Federacion u otro ordenamiento
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aplicable, se destinaran a un fondo, el cual contara
con dos subcuentas generales, una correspon-
diente a los frutos y otra a las ventas.

Cada subcuenta general contara con subcuentas
especificas correspondientes a cada bien o
conjunto de bienes entregados en administracién
0 a cada uno de los procedimientos de venta
indicados en el parrafo anterior, por lo que se podra
realizar el traspaso de los recursos obtenidos de
la subcuenta general a las diferentes subcuentas.

Los recursos de las subcuentas especificas, seran
entregados por el SAE a quien tenga derecho a
recibirlos de conformidad con las disposiciones
aplicables. Tratandose de los bienes propiedad o
al cuidado del Gobierno Federal, los recursos
correspondientes seran concentrados en la Cuenta
General Moneda Nacional de la Tesoreria de la
Federacion, una vez que, en términos de las
disposiciones legales aplicables, haya transcurrido
el plazo legal para que, en su caso, se presenten
las reclamaciones que resulten procedentes.

El porcentaje de los recursos obtenidos por los
procedimientos de venta que no deban ser de-
positados en el fondo a que se refiere este articulo,
seran entregados por el SAE en los plazos que al
efecto determinen las disposiciones legales apli-
cables o, en su caso, el reglamento, a quien tenga
derecho a recibirlos. Tratdndose de los bienes
propiedad o al cuidado del Gobierno Federal, los
recursos correspondientes serdn concentrados en
la cuenta a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo segundo. Se adicionan los articulos 182
y 182-A a 182-R del Cddigo Federal de Procedi-
mientos Penales, para quedar como sigue:

“Articulo 182. Al realizar el aseguramiento, los
agentes del Ministerio Publico con el auxilio de la
agencia federal de Investigaciones o bien, los
actuarios y demés funcionarios que designe la
autoridad judicial para practicar la diligencia, segun
corresponda, deberan:

I. Levantar acta que incluya inventario con la
descripcion y el estado en que se encuentren los
bienes que se aseguren;

Il. Identificar los bienes asegurados con sellos,
marcas, cufos, fierros, sefiales u otros medios
adecuados;

lll. Proveer las medidas conducentes e inmediatas
para evitar que los bienes asegurados se destru-
yan, alteren o desaparezcan,;
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IV. Solicitar que se haga constar el aseguramiento
en los registros publicos que correspondan de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 182-D de
este cadigo y

V. Una vez que hayan sido satisfechos los requi-
sitos anteriores, poner los bienes a disposicion de
la autoridad competente para su administracion,
dentro de las 72 horas siguientes, en la fecha y
los lugares que previamente se acuerden con dicha
autoridad, de conformidad con las disposiciones
aplicables.

La autoridad que inicie el acto de aseguramiento
esta obligada a concluirlo en los términos previstos
por este capitulo.

Los bienes asegurados durante la averiguacion
previa o el proceso penal, que puedan ser objeto
de prueba, seran administrados por el Servicio de
Administracion y Enajenacién de Bienes, de
conformidad con la legislacién aplicable.

Articulo 182-A. La autoridad judicial o el Ministerio
Publico que decreten el aseguramiento deberan
notificar al interesado o a su representante legal
dentro de los 60 dias naturales siguientes a su
ejecucion, entregando o poniendo a su disposicion,
segun sea el caso, una copia certificada del acta
a que se refiere la fraccion | del articulo anterior,
para que manifieste lo que a su derecho convenga.

En dicha notificacién se apercibira al interesado o
a su representante legal para que no enajene o
grave los bienes asegurados.

En la notificacion debera apercibirse al interesado
0 a su representante legal, que de no manifestar
lo que a su derecho convenga, en un término de
90 dias naturales siguientes al de la notificacion,
los bienes causaran abandono a favor del Gobierno
Federal.

Articulo 182-B. Las notificaciones a que se refiere
este capitulo se practicaran como sigue:

Personalmente, con el interesado o su repre-
sentante legal, de conformidad con las reglas si-
guientes:

a) La natificacion se practicara en el domicilio del
interesado. En caso de que el interesado se
encuentre privado de su libertad, la notificacién
personal se hara en el lugar donde se encuentre
detenido;
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b) El notificador debera cerciorarse del domicilio,
entregar copia de la resolucion que se naotifique y
recabar nombre y firma de la persona con quien
se entienda la diligencia, asentando los datos del
documento oficial con el que se identifique.
Asimismo se deberan asentar en el acta de noti-
ficacion, los datos de identificacion del servidor
publico que la practique;

c) De no encontrarse la persona en la primera
notificacion, se le dejara citatorio en el domicilio
designado para que espere al notificador al dia habil
siguiente, en la hora determinada en el citatorio y
de no encontrarse la persona o de negarse a recibir
la notificacion, se fijaré instructivo en un lugar visible
del domicilio, sefialando el notificador tal circuns-
tancia en el acta de notificacion y

d) En todos los casos debera levantarse acta
circunstanciada de la diligencia que se practique.

Il. Por edictos, cuando se desconozca la identidad
o domicilio del interesado, en cuyo caso se publi-
cara por una sola ocasién en el Diario Oficial de la
Federacion y en un periédico de circulacion
nacional. Los edictos deberan contener un resumen
de la resolucion por notificar.

Las notificaciones personales surtiran efectos el
dia en que hubieren sido practicadas y las efectua-
das por edictos el dia de su publicacion.

El interesado debera sefialar domicilio para oir y
recibir notificaciones.

Los plazos establecidos en este capitulo empe-
zaran a correr el dia siguiente a aquél en que haya
surtido efectos la notificacion respectiva.

Articulo 182-C. Cuando los bienes que se ase-
guren hayan sido previamente embargados,
intervenidos, secuestrados o asegurados, se
notificara el nuevo aseguramiento a las autoridades
gue hayan ordenado dichos actos. Los bienes
continuaran en custodia de quien se haya desig-
nado para ese fin y a disposicién de la autoridad
judicial o del Ministerio Publico para los efectos
del procedimiento penal.

De levantarse el embargo, intervencioén, secuestro
0 aseguramiento previos, quien los tenga bajo su
custodia, los entregard a la autoridad competente
para efectos de su administracion.

Los bienes asegurados no podran ser enajenados
0 gravados por sus propietarios, depositarios,
interventores o administradores, durante el tiempo
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gue dure el aseguramiento en el procedimiento
penal, salvo los casos expresamente sefialados
por las disposiciones aplicables.

El aseguramiento no implica modificacion alguna
a los gravdmenes existentes con anterioridad sobre
los bienes.

Articulo 182-D. Se hara constar en los registros
publicos que correspondan, de conformidad con
las disposiciones aplicables:

I. El aseguramiento de bienes inmuebles, derechos
reales, aeronaves, embarcaciones, empresas,
negociaciones, establecimientos, acciones, partes
sociales, titulos bursatiles y cualquier otro bien o
derecho susceptible de registro o constancia y

Il. El nombramiento del depositario, interventor o
administrador, de los bienes a que se refiere la
fraccion anterior.

El registro o su cancelacion se realizaran sin mas
requisito que el oficio de la autoridad judicial o del
Ministerio Publico.

Articulo 182-E. A los frutos o rendimientos de los
bienes durante el tiempo del aseguramiento, se
les dard el mismo tratamiento que a los bienes
asegurados que los generen.

Articulo 182-F. El aseguramiento de bienes no
implica que éstos entren al erario publico federal.

Articulo 182-G. La moneda nacional o extranjera
gue se asegure, embargue o decomise, sera ad-
ministrada por el servicio de administraciéon y
enajenacion de bienes, quien debera depositarla
en la Tesoreria de la Federacion.

Los términos y condiciones de esos depdsitos
seran determinados por la Tesoreria de la Fe-
deracion.

En caso de billetes o piezas metélicas que por
tener marcas, sefias u otras caracteristicas, sea
necesario conservar para fines de la averiguacion
previa o el proceso penal, la autoridad judicial o el
Ministerio Publico asi lo indicara al Servicio de Ad-
ministracién y Enajenacion de Bienes para que
éste los guarde y conserve en el estado en que
los reciba. En estos casos, los depésitos no de-
vengaran intereses.

Articulo 182-H. La autoridad judicial o el Ministerio
Publico que asegure depositos, titulos de crédito
Y, en general, cualesquiera bienes o desechos
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relativos a operaciones, que las instituciones
financieras establecidas en el pais celebren con
sus clientes, dara aviso inmediato a la autoridad
encargada de la administracion de los bienes
asegurados y a las autoridades competentes,
quienes tomaran las medidas necesarias para
evitar que los titulares respectivos realicen cualquier
acto contrario al aseguramiento.

Articulo 182-I. Las especies de flora y fauna de
reserva ecoldgica que se aseguren, seran provistas
de los cuidados necesarios y depositadas en
zooldgicos o en instituciones analogas, conside-
rando la opinidn de la Secretaria de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales.

Articulo 182-J. Las obras de arte, arqueoldgicas
o histéricas que se aseguren, seran provistas de
los cuidados necesarios y depositadas en museos,
centros o instituciones culturales, considerando
la opinion de la Secretaria de Educacion Publica.

Articulo 182-K. Tratdndose de delitos culposos
ocasionados con motivo del transito de vehiculos,
éstos se entregaran en depdsito al conductor o a
quien se legitime como su propietario o poseedor.

Articulo 182-L. Los inmuebles que se aseguren
podran quedar en posesién de su propietario,
poseedor o de alguno de sus ocupantes, siempre
y cuando no se afecte el interés social ni el orden
publico. Quienes queden en posesién de los inmue-
bles no podran enajenar o gravar los inmuebles a
su cargo y en caso de que generen frutos o
productos, estaran obligados en los términos de
los articulos 12 y 15 de la Ley Federal para la
Administracién y Enajenacion de Bienes del Sector
Publico. En todo caso, se respetaran los derechos
legitimos de terceros.

Articulo 182-M. El aseguramiento no sera causa
para el cierre o suspension de actividades de
empresas, negociaciones o establecimientos con
actividades licitas.

Articulo 182-N. La devolucién de bienes asegu-
rados procede en los casos siguientes:

I. En la averiguacion previa, cuando el Ministerio
Publico resuelva el no ejercicio de la accion penal,
la reserva o se levante el aseguramiento, de con-
formidad con las disposiciones aplicables y

Durante el proceso, cuando la autoridad judicial
no decrete el decomiso o levante el aseguramiento,
de conformidad con las disposiciones aplicables.
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Articulo 182-N. Cuando proceda la devolucion de
bienes asegurados, éstos quedaran a disposicion
de quien acredite tener derecho a ellos. La autoridad
judicial o el Ministerio Publico notificara su reso-
lucién al interesado o al representante legal dentro
de los 30 dias siguientes, para que en el plazo de
tres meses a partir de la notificacion se presente
a recogerlos, bajo el apercibimiento que de no
hacerlo los bienes causaran abandono a favor del
Gobierno Federal.

Cuando se haya hecho constar el aseguramiento
de los bienes en los registros publicos, la autoridad
judicial o el Ministerio Publico ordenara su
cancelacion.

Articulo 182-0. La devolucion de los bienes asegu-
rados incluira la entrega de los frutos que, en su
caso, hubieren generado.

La devolucion de numerario comprendera la entrega
del principal y de sus rendimientos durante el tiempo
en que haya sido administrado, a la tasa que cubra
la Tesoreria de la Federacion por los depositos a
la vista que reciba.

El Servicio de Administracion y Enajenacion de
Bienes, al devolver empresas, negociaciones o
establecimientos, rendira cuentas de la adminis-
tracion que hubiere realizado a la persona que
tenga derecho a ello y le entregara los documentos,
objetos, numerario y en general, todo aquello que
haya comprendido la administracion.

Previo a la recepcion de los bienes por parte del
interesado, se dara oportunidad a éste para que
revise e inspeccione las condiciones en que se
encuentren los mismos, a efecto de que verifique
el inventario a que se refiere el articulo 25 de la
Ley Federal para la Administracion y Enajenacion
de Bienes del Sector Publico y, en su caso, se
proceda conforme a lo establecido por el articulo
28 de la misma.

Articulo 182-P. Cuando se determine por la
autoridad competente la devolucion de los bienes
que hubieren sido previamente enajenados de
conformidad con la Ley Federal para la Adminis-
tracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico
0 exista la imposibilidad de devolverlos, dicha
devolucién se tendra por cumplida entregando el
valor de los bienes al realizarse el aseguramiento
mas los rendimientos correspondientes, calculados
a la tasa referida en el articulo 182-O de este c6-
digo.
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Articulo 182-Q. La autoridad judicial, mediante
sentencia en el proceso penal correspondiente,
podréa decretar el decomiso de bienes, con
excepcion de los que hayan causado abandono
en los términos de este cédigo.

Articulo 182-R. Los recursos que se obtengan por
la enajenacion de los bienes decomisados en
procesos penales federales, a que se refiere la
fraccion | del articulo lo. la Ley Federal para la
Administracién y Enajenacion de Bienes del Sector
Publico; asi como por la enajenacion de sus frutos
y productos, seran entregados conforme a lo
dispuesto en el articulo 89 de la citada ley, en
partes iguales, al Poder Judicial de la Federacién,
a la Procuraduria General de la Republica y a la
Secretaria de Salud.

Los recursos que correspondan a la Secretaria de
Salud deberan destinarse a programas de
prevencién y rehabilitacion de farmacodepen-
dientes.”

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrar en vigor a
los 180 dias naturales contados a partir del dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Se abroga la Ley Federal para la
Administracion de Bienes Asegurados, Decomi-
sados y Abandonados.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas, que se
opongan a lo dispuesto en el presente decreto.

Cuarto. Los asuntos iniciados ante el Servicio de
Administracion de Bienes Asegurados, que a la
fecha de entrada en vigor de este decreto se
encuentren en tramite, se seguiran tramitando
hasta su conclusion por el SAE.

Los recursos que deriven de los asuntos a que se
refiere el parrafo anterior, recibirdn el tratamiento
previsto en este decreto.

Quinto. Las referencias al Servicio de Admi-
nistracion de Bienes Asegurados que hagan las
leyes y demas disposiciones, se entenderan
hechas al SAE.

Sexto. El Reglamento de la Ley Federal para la
Administracién y Enajenacion de Bienes del Sector
Publico, asi como el Estatuto Organico del SAE ,
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deberan ser emitidos con la debida oportunidad
para que entren en vigor el mismo dia que el
presente decreto.

El director general del SAE debera ser nombrado,
a méas tardar, a los 10 dias habiles siguientes al
de la entrada en vigor del presente decreto.

Séptimo. Los recursos financieros y materiales
asignados al Servicio de Administracion de Bienes
Asegurados, pasaran a formar parte del patrimonio
del SAE.

Octavo. Los mandatos y demas operaciones que
hasta antes de la fecha de entrada en vigor del
presente decreto, tenga encomendados el Fidei-
comiso Liquidador de Instituciones y Organiza-
ciones Auxiliares de Crédito, se entenderan
conferidos al SAE, salvo que dentro de los 30 dias
naturales siguientes a la fecha indicada, el
mandante o quien haya girado las instrucciones
correspondientes manifieste por escrito ante el
SAE su voluntad de dar por concluido el mandato.
Asimismo, los recursos financieros, humanos y
materiales asignados al citado fideicomiso, pasaran
a formar parte del patrimonio del SAE.

Dentro del plazo a que se refiere el transitorio
primero de este decreto, se deberan realizar todas
las acciones conducentes a efecto de extinguir el
fideicomiso liquidador de instituciones y orga-
nizaciones auxiliares de crédito.

Noveno. Las referencias a la Ley Federal para la
Administracion de Bienes Asegurados, Decomi-
sados y Abandonados que hagan las leyes y
demas disposiciones, se entenderan hechas a la
Ley Federal para la Administracion y Enajenacion
de Bienes del Sector Publico.

Salén de sesiones de la Camara de Senadores.—
México, D.F., a 23 de abril 2002.— Senadores:
Diego Fernandez de Cevallos Ramos, presidente,
Maria Lucero Saldafia Pérez, secretaria.

Se remite a la Camara de Diputados para los
efectos constitucionales.— El secretario general
de Servicios Parlamentarios, Arturo Garita.»

La Presidenta:
Tdrnese ala Comisién de Justiciay Derechos
Humanos y a la Comision de Hacienda y

Crédito Publico.

Pasamos al capitulo de iniciativas de diputados.
De la manera més atenta realizo una respetuosa
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exhortacién a nuestros comparieros diputados para
gue puedan reducir el tiempo de su intervencion,
el minimo necesario para que planteen las ideas
fundamentales de sus iniciativas.

El cronémetro planteard los 10 minutos que se
tienen convenidos, pero les hacemos una muy
amable exhortacion para que puedan reducir el
tiempo a su criterio en torno a esta prioridad.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
La Presidenta:

Tiene la palabra el diputado Efrén Leyva Acevedo,
para presentar una iniciativa de reformas y adi-
ciones a la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

El diputado Leyva es del grupo parlamentario del
PRI.

El diputado Efrén Nicolas Leyva Acevedo:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieras
y comparieros diputados:

El dia de hoy vengo a esta tribuna para presentar
una iniciativa que guiero someter a la consideracion
y en su caso, aprobacion de este pleno.

Iniciativa de decreto que reforma, adiciona y deroga
diversos articulos de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, misma que fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion, el 10. de enero de este afio 2002.

Considerando que la reforma fiscal aprobada para
2002 incluyd la abrogacion de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta vigente hasta el 31 de diciembre
de 2001, lo que dejé sin efectos el régimen de
entradas y salidas aplicable al sector agropecuario
denominado régimen simplificado, que el referido
esquema fiscal permitia diferir el pago del Impuesto
Sobre la Renta en tanto las unidades generadas
por la actividad productiva se mantuvieran
reinvertidas por la negociacion, lo que estimuld la
expansion de la produccién agropecuaria y la
generacion de empleo productivo en el campo
mexicano coadyuvando a mitigar parcialmente los
efectos adversos de la apertura econdémica
auspiciada por el Tratado de Libre Comercio.

Considerando que el nuevo régimen simplificado
gue se incluye en la Ley del Impuesto Sobre la
Renta vigente a partir de este afio sélo aplica a
personas morales y no resulta tan promotor de la
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inversion y del empleo, por lo que nos parece
conveniente introducir modificaciones que
coadyuven a mitigar parcialmente los efectos
negativos introducidos con la nueva ley y res-
tablezcan en alguna medida los estimulos a la
inversion de utilidades vigentes hasta el afio
pasado.

Considerando por otra parte la necesidad de
reforzar la seguridad juridica de los productores
agropecuarios y viabilizar el correcto cumplimiento
de las obligaciones fiscales de los contribuyentes
del sector primario incluyendo la actividad forestal
y la engorda de ganado, se estima conveniente
introducir certidumbre en los esquemas de
tributacion aplicables al campo, por lo que resulta
recomendable incorporar al cuerpo de la ley las
disposiciones administrativas que anualmente se
emiten para facilitar el cumplimiento de los
imperativos de tributacion de los contribuyentes
agropecuarios y reintroducir algunas de las
facilidades anteriormente otorgadas y que para el
ejercicio fiscal 2002 no fueron renovadas y que
plantean serios problemas para el correcto
cumplimiento fiscal.

Considerando también que en este mismo sentido
resulta deseable introducir cambios que eliminen
imprecisiones y ambiguedades contenidas en la
ley vigente, procurando introducir sencillez y
claridad a las disposiciones fiscales en beneficio
de una mayor certeza juridica para el contribuyente
y en un decidido apoyo a la inversion productiva y
a la generacion de empleo en el campo mexicano.

Se busca con esta propuesta, certidumbre a efecto
de que los contribuyentes tengan la seguridad
juridica que les permita en los tiempos y en las
formas, cumplir con las obligaciones fiscales y
fomentar la generacion de empleo, asi como
enmendar las imprecisiones que han causado
malestar y confusién entre los contribuyentes,
particularmente en el sector agropecuario.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado,
propongo a la consideracion de esta soberania el
siguiente proyecto de decreto que reforma, adiciona
y deroga diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

A efecto de atender la recomendacion de la Mesa
Directiva dejo, compafiera Presidenta, integra la
propuesta de decreto que reforma varios articulos,
adiciona y deroga algunos otros de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta en la Secretaria, rogando
su publicacion integra en la Gaceta Parlamentaria
y rogando también que se pueda remitir dicha
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propuesta a la Comision de Hacienda para su
atencion y en todo caso dictaminacion a la brevedad
posible.

Muchas gracias.

«El suscrito, diputado federal Efrén Leyva Acevedo,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LVIII Legislatura de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién, en uso de
la facultad conferida en la fraccion Il del articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 55 fraccion
segunda 56, 62, 63 y 64 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someto a su consi-
deracion y en su caso aprobacioén de este pleno la
siguiente iniciativa de decreto que reforma, adiciona
y deroga diversos articulos de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 10. de enero de 2002, conforme a
la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Considerando que la reforma fiscal aprobada para
2002, incluyo la abrogacion de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta vigente hasta el 31 de diciembre
de 2001, lo que dejé sin efectos el régimen de
entradas y salidas aplicable al sector agropecuario,
denominado régimen simplificado.

Que el referido esquema fiscal, permitia diferir el
pago del Impuesto Sobre la Renta en tanto las
utilidades generadas por la actividad productiva,
se mantuvieran reinvertidas en la negociacion, lo
gue estimulé la expansidon de la produccién
agropecuaria y la generacién de empleo productivo
en el campo mexicano, coadyuvando a mitigar
parcialmente los efectos adversos de la apertura
economica auspiciada por el Tratado de Libre
Comercio.

Que el nuevo régimen simplificado que se incluye
en la Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente a
partir de este afio, sélo aplica a personas morales
y no resulta tan promotor de la inversion y del
empleo, por lo que nos parece conveniente intro-
ducir modificaciones que coadyuven a mitigar par-
cialmente los efectos negativos introducidos con
la nueva ley y reestablezcan en alguna medida los
estimulos a la reinversion de utilidades vigentes
hasta el afio pasado.

Por otra parte, ante la necesidad de reforzar la
seguridad juridica de los productores agropecuarios
y viabilizar el correcto cumplimiento de las
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obligaciones fiscales de los contribuyentes del
sector primario, incluyendo la actividad forestal y
la engorda de ganado, se estima conveniente
introducir certidumbre en los esquemas de tributa-
cién aplicables al campo, por lo que resulta reco-
mendable incorporar al cuerpo de la ley, las
disposiciones administrativas que anualmente se
emiten para facilitar el cumplimiento de los
imperativos de tributacion de los contribuyentes
agropecuarios y reintroducir algunas de las
facilidades anteriormente otorgadas y que para el
Ejercicio Fiscal 2002 no fueron renovadas y que
plantean serios problemas para el correcto cum-
plimiento fiscal.

Que en este mismo sentido, resulta deseable
introducir cambios que eliminen imprecisiones y
ambigledades contenidas en la ley vigente,
procurando introducir sencillez y claridad a las
disposiciones fiscales, en beneficio de una mayor
certeza juridica para el contribuyente y en un
decidido apoyo a la inversion productiva y a la
generaciéon de empleo en el campo mexicano.

Se busca con esta propuesta certidumbre a efecto
de que los contribuyentes tengan la seguridad
juridica que les permita en los tiempos y en las
formas cumplir con las obligaciones fiscales y
fomentar la generacion de empleo, asi como
enmendar las imprecisiones que han causado
malestar y confusién entre los contribuyentes,
particularmente del sector agropecuario.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado,
propongo a consideracion de esta soberania, el
siguiente

PROYECTO

De decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 79 en
su primer parrafo, 81 en su parrafo primero y, de
ese mismo articulo 81 el primer péarrafo de la
fraccién 1, los péarrafos primero y tercero de la
fraccion I, el primer parrafo de la fraccion Ill, el
primer parrafo de la fraccion 1V, asi como el primer
parrafo posterior a la fraccion V y los pérrafos
pendltimo y ultimo del ya citado articulo 81. El
articulo 109 en su fraccion XXVII, el 127 primer
parrafo, el 134 en su primer parrafo, el articulo 135
en su ultimo pérrafo, el articulo 136 en sus primero
y segundo parrafos y del articulo 137 el actual
cuarto parrafo (quinto después de la adicién de un
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nuevo segundo parrafo). Se adiciona un segundo
parrafo a la fraccion Il del articulo 81, un segundo
parrafo a la fraccion XXVII del articulo 109, un
articulo 125 A, un ultimo pérrafo al articulo 134 y
un segundo parrafo al articulo 137. Se derogan el
Ultimo pérrafo del articulo 130, el antepenultimo
parrafo del articulo 134, el Gltimo parrafo del articulo
135y el segundo parrafo del articulo 136 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del 1o. de enero de 2002.

Articulo 79. Podran optar por cumplir con sus
obligaciones fiscales en materia del Impuesto
Sobre la Renta conforme al régimen simplificado
establecido en el presente capitulo las siguientes
personas morales:

Articulo 81. Las personas morales que opten por
aplicar las disposiciones contenidas en este capi-
tulo, cumpliran con las disposiciones establecidas
en esta ley en materia de ingresos y de deduc-
ciones autorizadas, correspondientes a sus
ingresos propios, aplicando al efecto lo dispuesto
en la Seccién | del Capitulo Il del Titulo IV de esta
ley y en materia de ingresos y deducciones que
sean asignables a sus integrantes de acuerdo a lo
siguiente:

I. Cuando asi corresponda, calcularan y enteraran
por cada uno de sus integrantes los pagos pro-
visionales en los términos del articulo 127 de esta
ley. Al resultado obtenido conforme a esta fraccion
se le aplicar la tarifa del citado articulo tratandose
de personas fisicas o la taza establecida en el
articulo 10 de esta ley tratandose de personas
morales. El impuesto que determinen por cada uno
de sus integrantes, se enterara de manera con-
junta.

II. Elimpuesto del ejercicio que corresponda a cada
uno de sus integrantes, personas fisicas, podra
calcularlo y enterarlo a solicitud del integrante, s6lo
cuando no esté obligado a presentar declaracién
anual por otros ingresos personales, aplicando lo
dispuesto en el articulo 130 de esta ley, acreditando
los pagos provisionales efectivamente enterados
gue correspondan al ejercicio que se determina.
La persona moral, invariablemente, deberé elaborar
y entregar a cada integrante una liquidacion donde
detalle los ingresos y las deducciones aplicadas
a cada uno de sus integrantes, incluyendo la
individualizacién de los pagos provisionales
enterados, para que puedan incorporarlos a su
declaracion anual.
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En el caso de socios o accionistas, personas
fisicas, integrantes de personas morales reguladas
por este capitulo, los ingresos que les sean
asignados deberan darles el tratamiento de
ingresos por actividades empresariales.

Los contribuyentes de este capitulo, asi como
todos aquellos que deriven ingresos acumulables
provenientes de actividades agricolas, ganaderas,
de engorda de ganado, silvicolas, forestal o de
pesca, podran reducir el impuesto correspondiente
a estos ingresos en un 50% tanto en pagos
provisionales, como en el impuesto del ejercicio.

Las personas morales que se dediquen pre-
ponderantemente a las actividades sefialadas en
el parrafo anterior, no pagaran el Impuesto Sobre
la Renta por los ingresos provenientes de la misma
hasta por un monto que no podra exceder de 40
salarios minimos anualizados por cada integrante
persona fisica o de 20 salarios minimos por cada
integrante persona moral, con tope global de 10
integrantes.

Articulo 109...

XXVII. Los provenientes de actividades empre-
sariales agricolas, ganaderas, silvicolas, forestales
o de pesca, hasta por un monto que no exceda de
40 veces el salario minimo general del area
geografica del contribuyente, elevado al afio. Por
el excedente se deberd pagar el impuesto
correspondiente en los términos de este titulo.

En caso de socios o accionistas integrantes de
personas morales dedicadas exclusivamente a
estas actividades, la obtencién de estos ingresos
exentos no se considerar4 como ingreso asimilable
a dividendos ni constituira base para el impuesto
conforme lo disponen los articulos 10 y 11 de esta

ley.

Articulo 125-A. En el caso de contribuyentes cuya
actividad empresarial preponderante sea agricola,
ganadera, de engorda de ganado, silvicola, forestal
o de pesca, las deducciones autorizadas por esta
actividad correspondientes a alimentacién de
ganado, gastos menores y sueldos y salarios co-
rrespondientes a trabajadores eventuales y per-
manentes de campo con salarios de hasta cinco
minimos, podran deducirlas sélo con los requisitos
gue los gastos hayan sido efectivamente erogados
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y se encuentren registrados en la contabilidad del
contribuyente, siempre que no excedan del 50%
de los ingresos provenientes de estas actividades
productivas.

En el caso de sueldos y salarios pagados a tra-
bajadores del campo no se tendra la obligacién de
llevar némina y las obligaciones patronales en
materia de retencion de impuestos se tendran por
cumplidas si se retiene y entera una cantidad
equivalente al 3% de las remuneraciones pagadas.
Las obligaciones en materia del impuesto sus-
tantivo del crédito al salario se tendran por cum-
plidas si se entera un 2% sobre la misma base.

Las adquisiciones de ganado de contribuyentes
no obligados a expedir comprobantes fiscales,
podran deducirse hasta en un 30% del total de
adquisiciones de ganado, mediante la elaboracién
de autofacturas expedidas por el propio comprador.
Dichas autofacturas deberan ser impresas en
talleres autorizados y contener la siguiente
informacion:

Nombre, Registro Federal de Contribuyentes y
domicilio del comprador.

Nombre y domicilio del vendedor o de quien recibe
el pago.

Mercancia que se adquiere y valor de la misma

Los contribuyentes dedicados de manera pre-
ponderante a las actividades agricola, ganadera,
de engorda de ganado, silvicolas, forestales o de
pesca, quedan relevados del requisito de pagar con
cheque nominativo para abono en cuenta, asi como
sus clientes podran efectuarles pagos en efectivo
de la venta de sus productos.

Asimismo, quedan relevados de la obligacién de
elaborar estados financieros y dictaminarlos
conforme lo dispone el Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Articulo 127. Los contribuyentes a que se refiere
esta seccion, podran optar por efectuar pagos
provisionales semestrales a cuenta del impuesto
del ejercicio, a mas tardar el dia 17 del mes si-
guiente al que corresponda el pago. El pago provi-
sional se determinara restando de la totalidad de
los ingresos acumulables efectivamente cobrados
a que se refiere esta secciéon durante el periodo
gue se declara, las deducciones autorizadas
efectivamente pagadas correspondientes al mismo
periodo y, en su caso, restando también las
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pérdidas fiscales ocurridas en ejercicios anteriores
gue no se hubiesen disminuido. De manera
opcional, el contribuyente podra calcular su pago
provisional aplicando a sus ingresos acumulables
al coeficiente de utilidad estimativa contenido en
el articulo 90 de esta ley.

Articulo 130. Se deroga el Ultimo parrafo.

Articulo 134. Los contribuyentes personas fisicas
cuyos ingresos por la prestacion de un servicio
personal independiente o por la realizacion de
actividades empresariales, no hayan sido supe-
riores a los 4 millones de pesos en el ejercicio
inmediato anterior, podran aplicar las disposiciones
de este capitulo, en cuyo caso estaran a lo
siguiente:

En el caso de contribuyentes personas fisicas cuya
actividad empresarial sea preponderantemente
agricola, ganadera, de engorda de ganado, silvicola,
forestal o de pesca, el limite de ingresos que
establece el primer péarrafo de este articulo sera
de 10 millones de pesos; en caso de que la
actividad empresarial se lleve a cabo en copro-
piedad, el anterior limite se debera cumplir por cada
integrante.

Articulo 135. Se deroga el Ultimo parrafo.

Articulo 136. Los contribuyentes a que se refiere
al articulo 134 de esta ley, en lugar de aplicar lo
dispuesto en el articulo 124 del mismo, deduciran
las erogaciones efectivamente a realizar en el
ejercicio para las adquisiciones de activos fijos y
a estos cargos diferidos.

Se deroga el segundo parrafo.
Articulo 137...

En el caso de contribuyentes dedicados prepon-
derantemente a actividades agricolas, ganaderas,
de engorda de ganado, silvicolas, forestales o de
pesca, podran optar por aplicar las disposiciones
de esta seccién aun cuando no realicen opera-
ciones con el publico en general.
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No podran pagar el impuesto en los términos de
esta seccion quienes obtengan mas del 25% de
los ingresos a que se refiere este capitulo por
concepto de mediacion, comision agencia, repre-
sentacion, correduria, consignacion, distribuciéon
y espectaculos publicos.

Ruego a la Presidencia disponer el turno de la
propuesta a la Comisién de Hacienda, para efectos
de dictamen.

México, D.F., a 25 de abril de 2002.— Rdubrica.»
La Presidenta:
Muchas gracias, estimado amigo diputado.

Tdrnese ala Comision de Hacienda y Crédito
Pablico e intégrese de manera total en la
Gaceta y en el Diario de los Debates el texto
integro de la iniciativa.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO
La Presidenta:

Tiene la palabra el diputado Manuel de Jesus Espino
Barrientos, para presentar una iniciativa de reformas
a la fraccion XVI del numeral 11 del articulo 39 de
la Ley Orgénica del Congreso General y una adicién
a la fraccion XXXVII. El es del grupo parlamentario
del PAN.

El diputado Manuel de Jesus Espino
Barrientos:

Con el permiso de la Presidencia:

La presente iniciativa pretende la creacion de una
comision ordinaria de seguridad publica traduciendo
la que actualmente existe y que es especial, a la
Ley Organica de esta forma.

Abrevio la exposicion de motivos atendiendo la
recomendacion de la sefiora Presidenta de la Mesa
Directiva y mencionaré solamente que con base
en la nueva concepcion del sistema de seguridad
publica, podemos sefialar que una vision integral
del concepto de seguridad publica requiere, ademas
de adecuaciones politicas, legislativas y judiciales,
de una auténtica y eficaz coordinacion entre las
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areas de prevencion, procuracion e imparticién de
justicia y readaptacioén social.

Asimismo se requiere una mayor participacion
social. Mientras esto no se logre no se podra
resolver de manera integral el problema de fondo
de la seguridad publica en nuestro pais, puesto
gue ninguna politica o estrategia aislada se podra
sustentar la solucién de los problemas gque atafien
a nuestro pais en esta materia.

La conformacidon de un sistema integral de
seguridad publica, implicara la necesidad de
establecer diversos cambios al sistema actual de
seguridad publica en nuestro pais, en donde el
Estado se encuentra obligado a formular normas
politicas y campafas que tiendan a la estruc-
turacion de un eficiente sistema de seguridad
publica, a realizar todas las acciones que satis-
fagan las necesidades cruciales de los ciudadanos
en materia de seguridad publica a través de
verdaderos mecanismos de imparticién de justicia,
prevencion del delito, entre otros.

Ante la necesaria adecuacion y modificacion del
sistema normativo y estructural en materia de
seguridad publica, el Poder Legislativo no debe
guedar al margen de tales exigencias, por lo cual
se hace necesaria la conformaciéon de una comi-
sién ordinaria dentro de la Camara de Diputados,
organo técnico encargado exclusivamente de la
elaboracion de dictamenes legislativos, informes,
opiniones, estudio y analisis de viabilidad y
procedencia de proyectos relacionados con la
creacion, modificacion o adecuaciéon de normas
juridicas relacionadas con esta materia en nuestro
pais, cuya competencia corresponda en lo general
con las otorgadas a la actual Secretaria de
Seguridad Publica, creada por decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 30
de noviembre del afio 2000, a la cual se le confiere,
entre otras cosas, la competencia para desarrollar
las politicas de seguridad publica, asi como disefiar
y ejecutar la politica criminal en el &mbito federal.

En el mismo orden de ideas, es importante sefialar
gue el numeral 3o. del articulo 39 de nuestra Ley
Organica, establece, entre otras cosas, que la com-
petencia de las comisiones ordinarias corresponde
en lo general a las otorgadas a las dependencias
y entidades de la Administracién Publica Federal,
por lo que resulta 6ptimo que exista una comision
ordinaria encargada Unicamente de atender de
manera especifica todo lo relacionado con la
seguridad publica y la problemética que implica
ésta a nivel nacional, mas aun cuando actualmente
esto no sucede asi, pues dicha tarea es conferida
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a la Comision de Gobernacion y Seguridad PU-
blica, que como su nombre lo indica, ejerce una
dualidad de funciones, pues por una parte conoce
asuntos relacionados con la gobernabilidad, asi
como politica interna del pais y por otra parte
conoce asuntos relacionados con la seguridad
publica y politica criminal.

La creacién de esta Comisién Especial de
Seguridad Publica, apenas en septiembre del afio
pasado, constituyo ciertamente el primer paso para
la existencia de una comisidn especializada en-
cargada de atender Unicamente las situaciones de
seguridad publica en nuestro pais, sin embargo,
analizando la naturaleza juridica de las comisiones
especiales, se desprende que éstas solo consti-
tuyen comisiones de estudio y andlisis creadas
para hacerse cargo de un asunto especifico, en
este caso para atender las situaciones que afectan
la seguridad publica en nuestro pais, asi como
coadyuvar en la elaboracion de proyectos legisla-
tivos y parlamentarios que promuevan su solucién,
no obstante esta comision por ser especial, carece
de facultades para realizar dictimenes legislativos
respecto de las iniciativas de ley, de reforma o
adicién de ordenamientos relacionados con la
materia correspondiente a la seguridad publica,
pues esta tarea se encuentra reservada a las
comisiones ordinarias de la Camara de Diputados,
mismas que constituyen organismos técnicos
encargados de dictamen legislativo entre otras
funciones.

Por lo expuesto, se hace necesario que la Camara
de Diputados se organice de una manera tal que
pueda atender en forma eficiente la materia de
seguridad publica desde una comisién ordinaria.

Por todo lo anteriormente expuesto, respetuosa-
mente los diputados integrantes del grupo parla-
mentario del Partido Accién Nacional nos
permitimos someter a esta Camara de Diputados
el presente proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccion XVI del numeral 2 perteneciente
al articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y se
adiciona una fraccion XXXIX al mismo ordena-
miento, para crear una Comision Ordinaria de
Seguridad Publica en los términos contenidos en
este documento, que para obviar y atendiendo la
recomendacién de la Presidencia, entrego a la
Secretaria el documento integro.

Por su atencion, muchas gracias.

«Decreto por el que se reforma la fraccion XVI del
numeral 2 perteneciente al articulo 39 de la Ley
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Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y se adiciona una fraccion XXXVII
al mismo ordenamiento, para efecto de crear una
comisién ordinaria de seguridad puablica.

Los suscritos, diputados federales de la LVIII
Legislatura del Congreso de la Unién, integrantes
del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71 fraccion Iy 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
los articulos 55 fraccion Il, 56 y 62 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General,
ponemos a la consideracion de este honorable
Congreso de la Unién, la siguiente iniciativa de
decreto por el que se reforma la fraccion XVI del
numeral 2 perteneciente al articulo 39 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y se adiciona una fraccion XXXVII
al mismo ordenamiento, para establecer una
comision ordinaria encargada de atender asuntos
relacionados con la seguridad publica, con base
en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Accién Nacional siempre ha sostenido que “el recto
ejercicio de la autoridad tiene por fin la realizacion
del bien comin, que simultdneamente implica la
seguridad y la justicia. Estos son elementos esen-
ciales que le corresponde garantizar y fortalecer
al Estado, el cual sélo puede hacerlo en la medida
en que encamine el conjunto de sus acciones, asi
como las de la sociedad para generar el conjunto
de condiciones sociales, econdmicas, culturales
y politicas que las posibiliten”.

Un Estado de Derecho democrdatico, se distingue
por el auténtico interés de respetar y hacer respetar
el orden juridico establecido y, especificamente,
garantizar los derechos humanos de las personas
gue se encuentran dentro de su ambito territorial,
adoptando para tal efecto una politica general en
la que, sobre todo, se recurra a las medidas pre-
ventivas del delito, en otras palabras, el Estado de
Derecho no sélo es aquel que se ajusta a un orden
juridico, sino que reconoce y respeta los derechos
del hombre y se autolimita en virtud de ellos.

El concepto de seguridad en general como fin del
derecho, lleva inmerso a la seguridad publica,
misma que constituye una de las funciones més
importantes de todo Estado, porque de ella se
deriva la salvaguarda de la integridad fisica de las
personas, la proteccién patrimonial, asi como el
orden y la paz publica, lo cual es posible a través
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de normas, politicas y acciones coherentes y
articuladas encaminadas a la prevencion y perse-
cucion de los delitos, asi como de las violaciones
gue atenten contra el orden publico, que respondan
en todo momento a las necesidades de seguridad
gue actualmente requiere nuestra sociedad,
observandose en todo momento dos conceptos
fundamentales como son el imperio del derecho y
la procuracion e imparticion de justicia, pues tanto
la seguridad, la justicia y el bien comun, son los
fines propios que persigue el derecho.

La realizacion de la seguridad publica constituye
una atribucion primaria del Estado, ya que ésta
constituye una prioridad fundamental y nacional
del Gobierno, es principio, sustento y primer
elemento del Estado.

Las reformas constitucionales en materia de
seguridad publica, del afio de 1995, crean un
concepto nuevo, ampliado e integrado de ésta,
siguiendo las directrices de los textos cons-
titucionales de los articulos 18 y 21, definiendo a
ésta como “la funcidn estatal a cargo de la Federa-
cion, el Distrito Federal, los estados y municipios,
en sus respectivas competencias, que comprende
todas aquellas actividades dirigidas a la prevencion
y persecucion de las infracciones y delitos; la impo-
sicidn de sanciones administrativas; la reinsercion
social del delincuente y del menor infractor y en
general, todas las que contribuyen a alcanzar los
fines superiores de salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz publica”.

Con base en esta nueva concepcion del sistema
de seguridad publica, podemos sefialar que una
vision integral del concepto de seguridad publica
requiere, ademéas de adecuadas politicas le-
gislativas y judiciales, de una auténtica y eficaz
coordinacién entre las areas de prevencion, pro-
curacion e imparticion de justicia y readaptacion
social. Asimismo, se requiere una mayor parti-
cipacion social. Mientras esto no se logre, no se
podra resolver el problema de fondo, puesto que
ninguna politica o estrategia aislada servira para
entender y resolver los problemas de seguridad
publica, pues en una sociedad en constante
crecimiento y evolucion como la nuestra, los acto-
res sociales no deben permanecer expectantes.

La conformacién de un sistema integral de se-
guridad publica, implicara la necesidad de esta-
blecer diversos cambios al sistema actual de
seguridad publica en nuestro pais, en donde el
Estado se encuentra obligado a formular normas,
politicas y campafas que tiendan a la estruc-
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turacion de un eficiente sistema de seguridad
publica, a realizar todas las acciones que satis-
fagan las necesidades cruciales de los ciudadanos
en materia de seguridad, a través de verdaderos
mecanismos de imparticion de justicia, prevencion
del delito, entre otros.

Ante la necesaria adecuacion y modificacion del
sistema normativo y estructural en materia de
seguridad publica, el Poder Legislativo no debe
guedar al margen de tales exigencias, por lo cual
se hace necesario la conformaciéon de una comi-
sién ordinaria dentro de la Camara de Diputados,
organo técnico encargado exclusivamente de la
elaboracion de dictamenes legislativos, informes,
opiniones, estudio y analisis de viabilidad y
procedencia de proyectos relacionadas con la
creacion, modificacion o adecuacion de normas
juridicas relacionadas con la seguridad publica en
nuestro pais, cuya competencia corresponda en
lo general con las otorgadas a la actual Secretaria
de Seguridad Publica, creada por decreto publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha
30 de noviembre del afio 2000, a la cual se le con-
fiere, entre otras cosas, la competencia para
desarrollar las politicas de seguridad publica, asi
como disefiar y ejecutar la politica criminal en el
ambito federal, cumpliendo con las atribuciones
antes conferidas a la Secretaria de Gobernacion,
como la prevencién y readaptacién social.

En el mismo orden de ideas, es importante sefialar
gue el numeral 3 del articulo 39 de la Ley Orgéanica
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, establece, entre otras cosas, que la
competencia de las comisiones ordinarias corres-
ponde en lo general a las otorgadas a las dependen-
cias y entidades de la Administracion Publica
Federal, por lo que resulta 6ptimo que exista una
comision ordinaria encargada Unicamente de
atender de manera especifica todo lo relacionado
con la seguridad publica y la problematica que
implica ésta a nivel nacional. Mas aun cuando
actualmente esto no sucede asi, pues dicha tarea
es conferida a la Comision de Gobernacion y
Seguridad Pudblica, misma que como su nombre
lo indica, ejerce una dualidad de funciones, pues
por una parte conoce asuntos relacionados con la
gobernabilidad, asi como politica interna del pais
y por otra parte conoce asuntos relacionados con
la seguridad publica y politica criminal.

En sesion del dia 6 de septiembre del afio 2001,
esta soberania aprobé la creacion de la comisién
especial de seguridad publica, misma que fue
creada para atender de manera especifica los
problemas relacionados con la seguridad publica,
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cuya competencia se constrifie Unicamente al
andlisis, estudio y comentarios en materia de
seguridad publica. Uno de los argumentos princi-
pales en que se sustentd la creacién de esta comi-
sion especial de seguridad publica, radicaba en la
imperiosa necesidad de evitar que temas relacio-
nados con la gobernabilidad democratica del pais
fueran mezclados con temas de seguridad publica
y politicas criminales, por lo cual se hacia necesario
la creacion de una comision encargada del estudio
y andlisis especializado en el &rea de la seguridad
publica nacional y politica criminal, dejando a la
comisiéon ordinaria existente el conocimiento
exclusivo de asuntos relacionados con la gober-
nabilidad democrética y la unidad nacional.

Cabe sefialar que la creaciéon de esta comisién
especial de seguridad publica, constituy6 el primer
paso para la existencia de una comision es-
pecializada encargada de atender Gnicamente las
situaciones de seguridad publica en nuestro pais,
sin embargo, analizando la naturaleza juridica de
las comisiones especiales, se desprende que éstas
sélo constituyen comisiones de estudio y andlisis,
creadas para hacerse cargo de un asunto espe-
cifico, en este caso, para atender las situaciones
gue afecten la seguridad publica en nuestro pais,
asi como coadyuvar en la elaboracién de proyectos
legislativos y parlamentarios que promuevan su
solucién, no obstante de ello, esta comisién por
ser especial carece de facultades para realizar
dictdmenes legislativos respecto de las iniciativas
de ley, de reforma o adicién de ordenamientos rela-
cionados con la materia, correspondiente a la
seguridad publica, pues esta tarea se encuentra
reservada a las comisiones ordinarias de la Camara
de Diputados, mismas que constituyen organismos
técnicos encargados de dictamen legislativo, entre
otras funciones.

Es por ello que los integrantes del grupo parla-
mentario del Partido Accién Nacional, considera-
MOSs necesario proveer a través de nuestro trabajo
legislativo, no sélo los instrumentos juridicos
suficientes que regulen todo lo relacionado con la
seguridad publica, sino también los instrumentos
legislativos suficientes que contribuyan al perfec-
cionamiento del Estado de Derecho y en espe-
cifico, a la conformacién de un esquema adecuado
de seguridad publica y politica criminal en nuestro
pais, exigencia que se agudiza cada dia méas por
parte de la ciudadania.

Por lo expuesto, se hace necesario que la Camara
de Diputados se organice de una manera mas
eficaz, para efecto de brindarle una atencion
adecuada y eficiente a la materia de seguridad
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publica, que permita a su vez organizar de manera
mas racional el trabajo en la Camara de Diputados
y brindarle la importancia que le corresponda a
esta problematica de seguridad publica en muestro
pais, mas aun, cuando este paso ya se dio a nivel
del Ejecutivo Federal.

En efecto, resulta necesario la separacion de
competencias de la actual Comision de Gober-
nacion y Seguridad Publica prevista en el articulo
39 numeral 2 fraccion XVI de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como la creacion de una comision
ordinaria de seguridad publica que se ocupe
exclusivamente de brindarle una adecuada
atencion, orientacidn, analisis y resolucion de
problemas relacionados con la seguridad publica
en nuestro pais, en lo que sea competencia de
esta soberania.

Por todo lo anteriormente expuesto, respe-
tuosamente, los diputados integrantes del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, nos
permitimos someter a esta Camara de Diputados
de la LVIII Legislatura del Congreso de la Unidn, el
presente
DECRETO

Por el que se reforma la fraccion XVI del numeral 2
perteneciente al articulo 39 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos y se adiciona una fraccion XXXVII al mismo
ordenamiento, para quedar como sigue:
“Articulo 39...
1.
2.
lalaXV...
XVI. Gobernacién.
XVII a la XXXVI...
XXXVII. Seguridad publica

ARTICULOS TRANSITORIOS
Primero. El presente decreto entrari en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial

de la Federacion.

Segundo. La actual comision especial de Se-
guridad publica, pasara a ser la Comision Ordinaria
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de Seguridad Publica, conservandose la misma
conformacién y los mismos puestos de los
integrantes que actualmente forman parte de la
comisién especial. La comision ordinaria entrara
en funcionamiento al dia siguiente de la publicacion
del presente decreto en el Diario Oficial de la
Federacion.

Tercero. Las iniciativas y demas asuntos rela-
cionados con la seguridad publica que hayan sido
turnadas a la Comision de Gobernacién y Se-
guridad Publica con anterioridad a la entrada en
vigor del presente decreto, seran turnadas y se
sustanciaran ante la Comision Ordinaria de Segu-
ridad Publica, con excepcidn de aquellos asuntos
gue se hubieren ya dictaminado y aprobado por la
misma y estuviera pendiente su discusion ante el
pleno de la Camara de Diputados del Congreso de
la Union.

México, D. F., a 25 de abril de 2002.— Rubrica.»
La Presidenta:
Muchas gracias, sefior diputado.

Tarnese ala Comisién de Reglamento y Prac-
ticas Parlamentarias y publiquese integra-
mente en la Gaceta Parlamentariay en el Diario
de los Debates.

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA
Y EL HIMNO NACIONALES

La Presidenta:

Para presentar una iniciativa que reforma la Ley
Sobre el Escudo, la Bandera y el Himno nacio-
nales, tiene la palabra el diputado Donaldo Ortiz
Colin, del grupo parlamentario del PRD.

El diputado Donaldo Ortiz Colin:

Con su permiso, sefioras Presidenta; sefioras y
sefiores diputados:

En ejercicio de la facultad otorgada por la fraccion
Il del articulo 20. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de conformidad a lo
previsto por los articulos 55 fraccion I, 56 y 62 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General, expongo ante el pleno de esta Camara
de Diputados la presente iniciativa que reforma y
adiciona el articulo 18 inciso a de la Ley Sobre el
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Escudo, la Bandera y el Escudo nacionales, para
incorporar al calendario civico nacional la fecha
histérica de la instalacién de la Suprema Junta
Nacional Americana, en la heroica ciudad de
Zitacuaro, Michoacén, ciudad de la Independencia,
al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Zitacuaro figura en la historia de la nacion mexicana
como la ciudad que particip6 con arrojo y
patrimonio en la lucha por la independencia politica
de nuestro pais. En esta ciudad se sintetiza la
lucha del pueblo de México por lograr su indepen-
dencia politica y mayores libertades.

A la muerte de Hidalgo, en julio de 1811 y debido a
la traicion de Elizondo en Acatita de Bajan, el
ejército insurgente reconocié a Ignacio Lopez
Rayén como su jefe politico y militar, quien tuvo la
intencion de darle legitimidad al movimiento
insurgente mediante la creacion de un Congreso o
junta nacional.

A su regreso de Saltillo, Rayén pretendio esta-
blecer la junta en Zacatecas, pero no logr6é su
propdsito decidiendo marchar hasta Zitacuaro, lugar
que por sus fortificaciones naturales era un sitio
seguro, ademas se encontraba insurreccionado por
don Benedicto Lopez Tejeda. Rayon llegé a la
entonces Villa de Zitacuaro procedente de La
Piedad, Michoacéan y decidio el dia 19 de agosto
de 1811 constituir la Suprema Junta Nacional
Americana en coordinacion con el doctor José
Sixto Verduzco y el teniente general José Maria
Liceaga.

El objetivo de este gobierno consistia en erigir un
tribunal que compuesto de cinco individuos, llenen
el hueco de la soberania, que arreglen el plan de
operaciones militares en toda nuestra América y
dicte las providencias oportunas al buen orden
politico y econémico.

Rayon fue electo presidente, Verduzco y Liceaga
vocales de la misma, estableciéndose asi en
Zitacuaro el primer Palacio Nacional de México.
Su trascendencia es tal que no es exagerado
sefialar que sin Zitacuaro como génesis, no se
hubiera tenido los Sentimientos de la Nacion,
emanados del Congreso de Chilpancingo ni la
Constitucion de Apatzingan de 1814.

A pesar de que se ha escrito sobre esta parte
fundamental de nuestra historia nacional, el pueblo
mexicano en un gran porcentaje ignora esta etapa
del nacer de México.
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Zitacuaro ha sido reconocido a nivel estatal como
una gran ciudad, cunay origen de las instituciones
contemporéneas, gesto insuficiente que para
justipreciar su trascendencia histérica y aporta-
ciones en el logro de la independencia politica y
mas todavia, para destacar el papel de la Suprema
Junta Nacional Americana en la construccién del
marco juridico-politico, que actualmente nos rige,
la anterior exposicién de motivos se encuentra
fundamentada en los siguientes

CONSIDERANDOS

Primero. Que iniciada la revolucion de Inde-
pendencia, la region y entonces Villa de Zitacuaro
fue escenario de luchas insurgentes por la
consecucion de las libertades y soberania politica
del pais.

Segundo. Que Ignacio Lopez Rayén convoca a los
principales jefes insurgentes de las distintas
regiones del territorio nuevo hispano para instalar
en la Villa de Zitacuaro el 19 de agosto de 1811, la
Suprema Junta Nacional Americana, con el propo-
sito de darle direccién politica, ideoldgica, militar
y administrativa a la insurgencia.

Tercero. Que la Suprema Junta Nacional Ameri-
cana, por su trascendencia fue reconocida y jurada
por el propio Morelos y su ejército en diciembre de
1812 en Oaxaca.

Cuarto. Que durante dos afios la Suprema Junta
Nacional Americana se convirtié en el organismo
rector del movimiento insurgente, al emitir bandos
de guerra, extender titulos, nombramientos y
ascensos a los diferentes jefes insurgentes, recibir
partes oficiales; construir fabricas de armamento,
fusiles y cafones, formular y proyecto de reformas
fiscales para mejorar la estructura econdmica,
social y politica de la nacidn; reglamentar la
conservacion y fomento de fincas rusticas y
urbanas y ejecutar programas para la explotacion
nacional de los recursos del pais, acufiar moneda
propia y tratar de establecer relaciones diplomaticas
con otras naciones, entre ellas Estados Unidos y
Haiti.

Quinto. Que la accidn politica, ideoldgica y militar
de la Junta de Zitacuaro fue reconocido en carta
del 6 de septiembre de 1815 por el Libertador de
América, Simén Bolivar, en el siguiente sentido.

Los independientes de México, por lo que sabemos
dieron principio a su insurreccion en septiembre
de 1810 y un afio después ya tenia centralizado
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Su gobierno en Zitacuaro, en cuyo nombre se
ejercian las acciones gubernativas.

Sexto. Que la Junta de Zitacuaro fue la creadora
del primer proyecto legislativo que tuvo la nacion
mexicana denominado: “elementos constitu-
cionales” integrado por 38 puntos, antecedente de
los Sentimientos de la Nacién y de la Carta Magna
de Apatzingan.

Séptimo. Que al erigirse la Suprema Junta Nacional
Americana en el primer gobierno insurgente e
independiente del naciente pais, la Villa de Zita-
cuaro se convierte en la capital de la nacién donde
también queda establecido el palacio nacional.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se
somete a la consideracion del pleno de esta Camara
de Diputados, la presente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

Articulo Gnico. Se adiciona un parrafo al articulo
18 inciso a de la Ley Sobre el Escudo, la Bandera
y el Himno nacionales para quedar como sigue:

“Articulo 18.

a) En los términos del articulo 15 de esta ley, la
bandera nacional debera izarse;

b) A toda asta, en las siguientes fechas y conme-
moraciones: 19 de agosto como fecha de la insta-
lacion de la Suprema Junta Nacional Americana
de 1811.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cién.

México, D.F., a 25 de abril del 2002.
Es cuanto, sefiora Presidenta.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos
Mexicanos.— Céamara de Diputados.— LVIII
Legislatura.

Honorable Asamblea: en ejercicio de la facultad
otorgada por la fraccion Il del articulo 71 de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y de conformidad a lo previsto por los articulos 55
fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General, expongo ante el
pleno de esta Camara de Diputados, la presente

2640



ANO II. No. 16

iniciativa que reforma y adiciona el articulo 18 inciso
ade la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
nacionales para incorporar al calendario civico
nacional la fecha histérica de la instalacion de la
Suprema Junta Nacional Americana en la ciudad
de Zitacuaro, Michoacan, ciudad de la indepen-
dencia al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Zitacuaro, figura en la historia de la nacion mexi-
cana, como la ciudad que participé con arrojo y
patrimonio en la lucha por la independencia politica
de nuestro pais. En esta ciudad se sintetiza la lu-
cha del pueblo de México por lograr su indepen-
dencia politica y mayores libertades.

A la muerte de Hidalgo, en julio de 1811, debido a
la traicion de Elizondo en Acatita de Bajan, el
ejército insurgente reconocié a Ignacio Lopez
Rayén como su jefe politico y militar, quien tuvo la
intencién de darle legitimidad al movimiento
insurgente mediante la creacion de un congreso o
junta nacional.

A su regreso de Saltillo, Rayén pretendio esta-
blecer la Junta en Zacatecas, pero no logré su
proposito, decidiendo marchar hasta Zitacuaro,
lugar que por sus fortificaciones naturales era un
sitio seguro, ademas se encontraba insurrec-
cionado por don Benedicto Lopez Tejeda. Rayon
llegé a la entonces Villa de Zitacuaro, procedente
de La Piedad, Michoacan y decidi6, el dia 19 de
agosto de 1811, constituir la Suprema Junta
Nacional Americana, en coordinacién con el doctor
José Sixto Verdusco y el teniente general José
Maria Liceaga.

El objetivo de este gobierno consistia en erigir un
tribunal que “compuesto de cinco individuos llenen
el hueco de la soberania, que arreglen el plan de
operaciones militares en toda nuestra América y
dicte las providencias oportunas al buen orden
politico y econémico”.

Rayon fue electo presidente, Verdusco y Liceaga
vocales de la misma, estableciéndose asi en
Zitacuaro el primer Palacio Nacional de México.

Su trascendencia es tal, que no es exagerado
sefialar que sin Zitacuaro, como génesis, no se
hubieran tenido los Sentimientos de la Nacion,
emanados del Congreso de Chilpancingo ni la
Constitucion de Apatzingan de 1814.

A pesar de que se ha escrito sobre esta parte
fundamental de nuestra historia nacional, el pueblo
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mexicano, en un gran porcentaje, ignora esta etapa
en el nacer de México.

Zitacuaro ha sido reconocida a nivel estatal como
una gran ciudad, cunay origen de las instituciones
contemporaneas, gesto insuficiente que para
justipreciar su trascendencia histérica y aporta-
ciones en el logro de la independencia politica y
mas todavia, para destacar el papel de la Suprema
Junta Nacional Americana en la construccion del
marco juridico-politico que actualmente nos rige,
la anterior exposicién de motivos se encuentra
fundamentada en los siguientes

CONSIDERANDOS

Primero. Que iniciada la revolucion de Inde-
pendencia, la region y entonces Villa de Zitacuaro
fue escenario de luchas insurgentes por la
consecucion de las libertades y soberania politica
del pais;

Segundo. Que Ignacio Lopez Rayén convoca a los
principales jefes insurgentes de las distintas
regiones del territorio novohispano para instalar en
la Villa de Zitacuaro, el 19 de agosto de 1811, la
Suprema Junta Nacional Americana, con el
proposito de darle direccion politica, ideoldgica,
militar y administrativa a la insurgencia.

Tercero. Que la Suprema Junta Nacional Ame-
ricana, por su trascendencia fue reconocida y
jurada por el propio Morelos y su ejército, en
diciembre de 1812, en Oaxaca.

Cuarto. Que durante dos afios (19 de agosto de
1811 al 13 de septiembre de 1813), la Suprema
Junta Nacional Americana se convirtio en el
organismo rector del movimiento insurgente, al
emitir bandos de guerra, extender titulos,
nombramientos y ascensos a los diferentes jefes
insurgentes, recibir partes oficiales, construir
fabricas de armamento, fusiles y cafiones; formular
un proyecto de reformas fiscales para mejorar la
estructura econdmica, social y politica de la nacion;
reglamentar la conservacion y fomento de fincas
risticas y urbanas y ejecutar programas para la
explotacién racional de los recursos del pais;
acuilar moneda propia y tratar de establecer
relaciones diplomaticas con otras naciones, entre
ellas Estados Unidos y Haiti.

Quinto. Que la accidn politica, ideoldgica y militar
de la Junta de Zitacuaro fue reconocida, en carta
del 6 de septiembre de 1815, por el Libertador de
América: Simén Bolivar, en el siguiente sentido:
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“Los independientes de México, por lo que
sabemos, dieron principio a su insurrecciéon en
septiembre de 1810 y un afio después ya tenia
centralizado su gobierno en Zitacuaro en cuyo
nombre se ejercian las acciones gubernativas.”

Sexto. Que la Junta de Zitacuaro fue la creadora
del primer proyecto legislativo que tuvo la nacion
mexicana denominado Elementos Constitucionales
integrado por 38 puntos, antecedente de los
Sentimientos de la Nacion y de la Carta Magna de
Apatzingéan.

Séptimo. Que al erigirse la Suprema Junta Nacional
Americana en el primer gobierno insurgente e inde-
pendiente del naciente pals, la Villa de Zitacuaro
se convierte en la capital de la nacién, donde
también queda establecido el Palacio Nacional.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se
somete a la consideracion del honorable pleno de
esta Camara de Diputados la presente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico. Se adiciona un pérrafo al articulo
18 inciso a de la Ley Sobre el Escudo, la Bandera
y el Himno nacionales para quedar como sigue:

Articulo 18.

a) En los términos del articulo 15 de esta ley, la
bandera nacional debera izarse:

b) A toda asta en las siguientes fechas y conme-
moraciones:
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El 19 de agosto como fecha de la instalacién de la
Suprema Junta Nacional Americana en 1811.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Salén de sesiones, a 23 de abril de 2002.—
Diputado federal, Donaldo Ortiz Colin.»

La Presidenta:
Muchas gracias, sefior diputado.

Tarnese a la Comisién de Gobernacién y
Seguridad Publica.

La siguiente iniciativa ha solicitado el grupo
parlamentario del PRI se posponga para préxima
sesion, es la relativa a reformas a los parrafos
tercero y cuarto del articulo 26 y del articulo 74 de
la Constitucion.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA (II)
La Presidenta:

Se ofrece el uso de la palabra al diputado José
Manuel Minjarez Jiménez, del grupo parlamentario
de Accién Nacional, para presentar una iniciativa
de reformas a los articulos 119, 134 y 3o0. de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta.

El diputado José Manuel Minjarez Jiménez:

Con el permiso de la Presidencia; sefora
Presidenta de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados:

Los suscritos, diputados integrantes del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional en la
LVIII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 71 fraccién Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como la fraccidn Il del articulo 55 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General,
sometemos a la consideracion de esta Camara
de Diputados, la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 119 y 134 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta y reforma el
articulo 30. del decreto que crea la nueva Ley del
Impuesto Sobre la Renta, al tenor de la siguiente
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado mes de diciembre el Congreso de la
Union emitié en forma practicamente unanime, la
nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta, misma
gue pretende ser un instrumento legislativo
moderno, que en el mediano plazo permita al
Estado mexicano tener recursos importantes para
financiar el gasto publico y combatir los grandes
rezagos sociales que persisten en nuestro pais.

Sin embargo, a unos meses de haber entrado en
vigor, la aplicacion practica de la ley nos ha
permitido darnos cuenta, de que existen algunas
disposiciones de la misma que deben ser objeto
de correccion, con objeto de profundizar en la
simplificacion del calculo y entero de los impuestos
por parte de los contribuyentes.

Es asi que en esta iniciativa proponemos la reforma
del citado ordenamiento, como a continuacién se
explica.

Requisitos para jastificar el crédito al salario pagado
a trabajadores y empleados. Durante los trabajos
de la mesa de analisis de la propuesta de nueva
Ley del Impuesto Sobre la Renta instalada por la
Comision de Hacienda y Crédito Publico de esta
Camara, se recibieron comentarios de diferentes
trabajadores relativos a la incertidumbre de que
los patrones estuviesen pagando en forma efectiva
el crédito al salario que tenian derecho, en los
términos previstos por la ley que estuvo en vigor
hasta el 31 de diciembre pasado.

En ese sentido se manifestaron a favor de la
propuesta del presidente Fox de obligar a pagar
este crédito en una némina separada. Adicional-
mente, los integrantes de la comision dictami-
nadora consideramos pertinente aceptar la
sugerencia de la Secretaria de Hacienda, misma
gue consiste en la obligacién de presentar ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social, la némina
mencionada anteriormente con copia a la misma
Secretaria, ambos requisitos quedaron plasmados
en las fracciones V y VI del articulo 119 de la ley
en comento.

Sin embargo, en la practica estos requisitos se
han convertido en una carga administrativa inne-
cesaria para los patrones, con lo que se desa-
lientan las sanas practicas administrativas.

Ademas debemos considerar que la informacion
de la ndmina que debe presentarse al IMSS,
también se debe de consignar en una declaracion
anual informativa en los términos de la fraccién V
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del articulo 118 de la misma ley, lo cual hace
innecesaria la presentacion mensual de esta
informacion.

Por lo anterior, se propone derogar la fraccion V
del articulo 119 relativa al requisito de presentar
ante el IMSS la némina del crédito al salario y
reformar la fraccion VI para establecer la obligacién
de los patrones de hacer constar, en la ndémina
normal el crédito al salario al que tienen derecho
los trabajadores y empleados y no en una némina
por separado.

Justificacion del crédito al salario pagado contra
impuestos distintos del Impuesto Sobre la Renta.
En los trabajos de la mesa de analisis de la
propuesta de la nueva Ley del Impuesto Sobre la
Renta, se considerd aceptable de que el crédito al
salario pagado a los trabajadores se pudiera
acreditar, Unicamente contra el impuesto a cargo
del patr6n o del que en los términos de la ley debe
retener a terceros, dado que en la practica no era
comun que después de acreditar contra estos dos
conceptos, existiera un remanente por acreditar.

Sin embargo, diputados de diferentes partes del
pais, hemos constatado que existen una gran
cantidad de empresas, pequefias y medianas, que
si tienen el problema de remanente del crédito al
salario, aun después de pagar el impuesto
sustitutivo del mismo, establecido en el articulo
tercero transitorio del decreto que expidio la ley
en comento.

Por lo anterior, proponemos modificar el texto del
primer péarrafo del articulo 119 de la ley, para
permitir a los empleadores justificar el crédito al
salario contra otros impuestos a su cargo 0 en su
caracter de retenedor, personas fisicas que prestan
servicios profesionales independientes.

Entre las novedades de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta expedida por esta legislatura, es que las
personas fisicas que prestan servicios profesionales
independientes, podran acreditar la pérdida que
llegasen a incurrir, contra el resultado fiscal de los
siguientes 10 afios a aquel en que hubiesen gene-
rado la pérdida, de conformidad con lo sefialado
en el articulo 130 de la ley.

Como consecuencia de lo anterior, los legisladores
impusimos a estas personas la obligacion de llevar
registros contables en términos del Céodigo Fiscal
de la Federacién y conservar la documentacién
relativa a la misma.

Aunado a lo anterior, también establecimos la
obligacion de realizar a cuenta del impuesto anual,
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pagos provisionales mensuales en lugar de los
pagos trimestrales que estaban previstos en la ley
anterior.

Todo lo anterior ha generado una carga admi-
nistrativa injustificada sobre quienes prestan
servicios profesionales independientes, y sobre to-
do de aquellos de menores ingresos que se han
visto obligados a contratar los servicios de otros
profesionistas, para procesar su contabilidad y
determinar el monto del pago provisional a su cargo,
por lo que es urgente resolver esta situacion.

Por lo tanto, los que suscribimos esta iniciativa
proponemos que, congruente con el espiritu de la
nueva ley, que asimila las actividades empresa-
riales y profesionales de las personas fisicas, se
establezca la facilidad a los profesionistas indepen-
dientes de tributar bajo el régimen intermedio
previsto en los articulos 134 al 136 de la Ley para
las Personas Fisicas con Actividad Empresarial y
en consecuencia, se propone reformar el primer
parrafo del articulo 134 para posibilitar la incor-
poracién a este régimen a quienes presten servicios
profesionales independientes.

Adicionar una fraccion IV al mismo articulo, para
quienes opten por el mismo, realicen pagos
provisionales en forma trimestral y modificar el
tercer parrafo para que la obligacion de contar con
magquinas de comprobacion fiscal prevista en este
régimen, sea obligatoria Unicamente para quienes
realicen actividades empresariales.

Asimismo y congruentes con el espiritu de la ley
de universalizar los ingresos de las personas
fisicas, proponemos que quienes tributen bajo el
régimen intermedio, no necesariamente deben
tener ingresos por esos conceptos en forma exclu-
siva, por lo que se plantea la reforma del articulo
134 para eliminar toda referencia al respecto.

Por ultimo, respecto del impuesto sustitutivo del
crédito al salario, en el articulo 30. del decreto que
emitié la nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta,
establecimos el impuesto sustitutivo del impuesto
al salario, con objeto del beneficio que hasta ese
momento el Estado otorgaba a los asalariados
fuera absorbido por los patrones.

La mecanica establecida en dicho articulo ha sido
objeto de diversas interpretaciones por las
autoridades fiscales, mismas que no contribuyen
a proporcionar seguridad juridica a los contri-
buyentes, por lo que proponemos la modificacion
de los parrafos tercero y sexto, incorporando
también un nuevo parrafo octavo para establecer
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gue el monto del impuesto no puede exceder el
del crédito al salario pagado a los trabajadores y
gue gquienes no paguen cantidad alguna por
concepto de crédito al salario derivado de la
aplicacién de la mecénica para determinarlo
conforme a la ley, puedan optar por no pagar el
impuesto sustitutivo.

Por los motivos anteriormente expuestos, some-
temos a la consideracion de esta Asamblea, la
siguiente iniciativa de decreto por el que se reforman
los articulos 119 y 134 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta y se reforma el articulo 3o. del decreto
gue crea la nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Solicito a la Presidencia, se instruya para que el
texto del decreto y de las reformas propuestas, se
inserten integramente en el Diario de los Debates,
a fin de obviar tiempo para todos nuestros compa-
fleros que nos han prestado atencion.

Muchas gracias.

«Ciudadana Presidenta de la Mesa Directiva de la
Cémara de Diputados.— Presente.

Los suscritos, diputados integrantes del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional en la
LVIII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 71 fraccién Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como de la fraccion |l del articulo 55 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a la consideracion de esta Camara de
Diputados la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman los articulos 119 y 134 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta y reforma el
articulo 3o. del decreto que crea la Nueva Ley del
Impuesto Sobre la Renta, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado mes de diciembre, el Congreso de la
Union emitid, en forma practicamente unanime, la
Nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta, misma
gue pretende ser un instrumento legislativo
moderno, que en el mediano plazo permita al
Estado mexicano obtener recursos importantes
para financiar el gasto publico y combatir los
grandes rezagos sociales que persisten en nuestro
pais.

Sin embargo, a unos meses de haber entrado en
vigor, la aplicacion practica de la ley nos ha
permitido darnos cuenta que existen algunas
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disposiciones de la misma que deben ser objeto
de correccion, con objeto de profundizar en la
simplificacion del calculo y entero de los impuestos
por parte de los contribuyentes.

Es asi que en esta iniciativa proponemos la refor-
ma del citado ordenamiento, como a continuacion
se explica.

Requisitos para acreditar el crédito al salario
pagado a trabajadores y empleados.

Durante los trabajos de la mesa de andlisis de la
propuesta de Nueva Ley del Impuesto Sobre la
Renta, instalada por la Comision de Hacienda y
Crédito Publico de esta Camara, se recibieron
comentarios de diferentes trabajadores relativos a
la incertidumbre de que los patrones estuviesen
pagando efectivamente el crédito al salario a que
tenian derecho en los términos previstos por la ley
gue estuvo en vigor hasta el 31 de diciembre
pasado. En ese sentido, se manifestaron a favor
de la propuesta del presidente Fox, de obligar a
pagar este crédito en una némina separada.

Adicionalmente, los integrantes de la comisién
dictaminadora consideraron pertinente aceptar la
sugerencia de la Secretaria de Hacienda, misma
gue consiste en la obligacién de presentar ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) la
némina mencionada anteriormente, con copia a la
misma Secretaria.

Ambos requisitos quedaron plasmados en las
fracciones V y VI del articulo 119 de la ley en
comento.

Sin embargo, en la practica estos requisitos se
han convertido en una carga administrativa inne-
cesaria para los patrones, con lo que se desa-
lientan las sanas practicas administrativas.
Ademas debemos considerar que la informacion
de la nébmina que debe presentarse al IMSS
también se debe consignar en una declaracion
anual informativa en los términos de la fraccién V
del articulo 118 de la misma ley, lo cual hace
innecesaria la presentacion mensual de esta
informacion.

Por lo anterior, se propone derogar la fraccion V
del articulo 119, relativa al requisito de presentar
ante el IMSS la némina del crédito al salario y
reformar la fraccion VI, para establecer la obligacién
de los patrones de hacer constar en la némina
normal el crédito al salario a que tienen derecho
los trabajadores y empleados y no en una némina
por separado.

CAMARA DE DIPUTADOS

ABRIL 25, 2002

Acreditamiento del crédito al salario pagado contra
impuestos distintos del Impuesto Sobre la Renta.

En los trabajos de la mesa de andlisis de la pro-
puesta de nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta,
se consider6 aceptable la propuesta de que el
crédito al salario pagado a los trabajadores se
pudiera acreditar Unicamente contra el impuesto a
cargo del patron o del que en términos de ley debe
retener a terceros, dado que en la practica no era
comun que después de acreditar contra estos dos
conceptos, existiera un remanente por acreditar.

Sin embargo, diputados de diferentes partes del
pais hemos constatado que existe una gran
cantidad de empresas pequefias y medianas que
si tienen el problema de remanentes del crédito al
salario, aun después de pagar el impuesto
sustitutivo del mismo, establecido en el articulo
tercero transitorio del decreto que expidio la ley
en comento.

Por lo anterior, se propone modificar el texto del
primer péarrafo del articulo 119 de la ley, para
permitir a los empleadores acreditar el crédito al
salario contra otros impuestos a su cargo o0 en su
caracter de retenedor.

Personas fisicas que prestan servicios profesio-
nales independientes.

Entre las novedades de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta expedida por esta legislatura, es que las
personas fisicas que presten servicios profesionales
independientes podran acreditar la pérdida en que
llegasen a incurrir, contra el resultado fiscal de los
siguientes 10 afios a aquél en que hubiese generado
la pérdida, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 130 de la ley.

Como consecuencia de lo anterior, los legisladores
impusimos a estas personas la obligacion de llevar
registros contables en términos del Céodigo Fiscal
de la Federacién y conservar la documentacién
relativa.

Aunado a lo anterior, también establecimos la
obligacion de realizar a cuenta del impuesto anual,
pagos provisionales mensuales, en lugar de los
pagos trimestrales que estaban previstos en la ley
anterior.

Todo lo anterior ha generado una carga admi-
nistrativa injustificada quienes prestan servicios
profesionales independientes, sobre todo aquéllos
de menores ingresos que se han visto obligados a
contratar los servicios de otros profesionistas para
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procesar su contabilidad y determinar el monto del
pago provisional a su cargo, por lo que es urgente
resolver esta situacion.

Por lo tanto, los que suscribimos esta iniciativa
proponemos que, congruente con el espiritu de la
nueva ley que asimila las actividades empresa-
riales y profesionales de las personas fisicas, se
establezca la facilidad a los profesionistas inde-
pendientes de tributar bajo el régimen intermedio
previsto en los articulos 134, 135y 136 de la Ley
para las Personas Fisicas con Actividad Em-
presarial.

En consecuencia, se propone reformar el primer
parrafo del articulo 134 para posibilitar la incor-
poracion a este régimen a quienes prestan servicios
profesionales independientes, adicionar una
fraccién IV al mismo articulo para que quienes opten
por el mismo realicen pagos provisionales en forma
trimestral y modificar el tercer parrafo para que la
obligacion de contar con maquinas de comproba-
cién fiscal prevista en este régimen sea obligatoria
Unicamente para quienes realicen actividades
empresariales.

Asimismo, congruentes con el espiritu de la Ley
de Universalizar los Ingresos de las Personas
Fisicas, proponemos que quienes tributen bajo el
régimen intermedio no necesariamente deben tener
ingresos por estos conceptos en forma exclusiva,
por lo que se plantea la reforma del articulo 134
para eliminar toda referencia al respecto.

Impuesto sustitutivo del crédito al salario.

En el articulo tercero del decreto que emiti6 la
Nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta, se
establecid el impuesto sustitutivo del crédito al
salario, con objeto de que el beneficio que hasta
ese momento el Estado otorgaba a los asalariados
fuera absorbido por los empleadores.

La mecanica establecida en dicho articulo ha sido
objeto de diversas interpretaciones de las autori-
dades fiscales, mismas que no contribuyen a
proporcionar seguridad juridica a los contri-
buyentes, por lo que proponemos la modificacion
de los parrafos tercero y sexto, incorporando
también un nuevo parrafo octavo para establecer
gue el monto del impuesto no puede exceder el
del crédito al salario pagado a los trabajadores y
gue quienes no paguen cantidad alguna por
concepto de crédito al salario derivado de la
aplicacién de la mecénica para determinarlo
conforme a la ley, puedan optar por no pagar el
impuesto sustitutivo.
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Por los motivos anteriormente expuestos, some-
temos a la consideracion de esta honorable Asam-
blea la siguiente

INICIATIVA DE DECRETO

Por el que se reforman los articulos 119 y 134 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta y reforma el
articulo tercero del decreto que crea la Nueva Ley
del Impuesto Sobre la Renta.

Articulo primero. Se reforman los articulos 119 y
134 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para
guedar como sigue:

“Articulo 119. Quienes hagan los pagos a los
contribuyentes que tengan derecho al crédito al
salario a que se refieren los articulos 115y 116 de
esta ley podran acreditar contra impuestos a su
cargo o retenidos a terceros, las cantidades que
entreguen a los contribuyentes por dicho concepto,
cuando cumplan con los siguientes requisitos:

lalalV...
V. Derogada.

VI. Paguen mensualmente a los trabajadores en
forma expresa, en la némina en que se paga el
salario, el monto del crédito al salario previamente
autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Articulo 134. Los contribuyentes personas fisicas
que realicen actividades empresariales, asi como
los que presten servicios profesionales, cuyos
ingresos obtenidos en el ejercicio inmediato anterior
por dichas actividades no hubiesen excedido de 4
millones de pesos aplicaran las disposiciones de
la Seccidn Primera de este capitulo y podran estar
a lo siguiente:

lalalll..

IV. Efectuaran pagos provisionales a cuenta del
impuesto del ejercicio conforme a las disposiciones
del articulo 127 de esta ley, debiendo presentarlos
en forma trimestral a mas tardar los dias 17 de los
meses de abiril, julio, octubre del afio que se trate
y enero del afio siguiente.

Los contribuyentes que opten por tributar en los
términos de esta seccion, que realicen actividades
empresariales y que en el ejercicio inmediato
anterior hubiesen obtenido ingresos superiores a
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1 millén de pesos sin que en dicho ejercicio
excedan de 4 millones de pesos que opten por
aplicar el régimen establecido en esta seccion,
estaran obligados a tener maquinas registradoras
de comprobacion fiscal o equipos o sistemas
electrénicos de registro fiscal. Las operaciones que
realicen con el publico en general deberan regis-
trarse en dichas maquinas, equipos o sistemas,
los que deberan mantenerse en todo tiempo en
operacion.

Articulo segundo. Se reforma el articulo tercero
del decreto que crea la nueva Ley del Impuesto
Sobre la Renta, para quedar como sigue:

“Unico. . .

El impuesto establecido en este articulo se
determinara aplicando al total de las erogaciones
realizadas por la prestacion de un servicio personal
subordinado, la tasa del 3%, sin que la cantidad
asi determinada exceda al monto del crédito al
salario entregado a los trabajadores en el ejercicio
por el que se determine.

Los contribuyentes de este impuesto efectuaran
pagos provisionales mensuales a cuenta del
impuesto del ejercicio mediante declaracion que
presentaran ante las oficinas autorizadas a més
tardar el dia 17 del mes inmediato siguiente a aquél
en el que se realicen dichas erogaciones. El pago
provisional se calculara aplicando la tasa
establecida en el parrafo tercero de este articulo
sobre el total de las erogaciones efectuadas en el
mes al que corresponda el pago, sin que la
cantidad asi determinada exceda al monto del
crédito al salario entregado a los trabajadores en
el mes por el que se determine.

Los contribuyentes que no entreguen cantidad
alguna de crédito al salario a sus trabajadores por
asi resultar al aplicar la mecénica prevista en los
articulos 113, 114, 115y 116 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, podran ejercer la opcién prevista
en el parrafo anterior.

CAMARA DE DIPUTADOS

ABRIL 25, 2002

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

México, D.F., a 25 de abril de 2002.— Diputados:
Felipe Calderdn Hinojosa, Manuel Minjarez
Jiménez, Salvador Lopez Ordufia, Julian Hernandez
Santillan, Alejandro Monraz Sustaita, Alejandro
Zapata P., Francisco de Silva Ruiz y Rodolfo
Dorador P. G.»

La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

Tdrnese ala Comision de Hacienda y Crédito
Publico.

Incorpdrese de manera integra en la Gacetay en
el Diario de los Debates.

ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL
La Presidenta:

Tiene la palabra la diputada Miroslava Garcia Suarez
del grupo parlamentario del PRD, para presentar
una iniciativa que reforma el articulo 28 de la
Constitucion.

La diputada Maria Miroslava Garcia Suarez:

Con el permiso de la Presidencia; comparieras y
comparieros legisladores:

Esta iniciativa de reformas al articulo 28 cons-
titucional, tiene como objetivo dotar de mayor auto-
nomia al Banco de México.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La autonomia del Banco Central propuesta por el
Ejecutivo en 1993, modificd el caracter de organis-
mo publico descentralizado del Gobierno Federal
gue se le habia conferido a partir de 1985 por el
Congreso de la Unién al aprobar su Ley Organica,
generada por el cambio de condiciones que se
presentaron a raiz de la nacionalizacion de la banca.

La vinculacién con el Gobierno se hizo estrecha-
mente dependiente, aunque se establecieron una
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serie de restricciones, tanto a la emision monetaria
como al financiamiento gubernamental.

Otro cambio significativo, derivado de la modi-
ficacién anterior, se refirié al encaje legal, ya que
al no proporcionar al banco crédito directo, dejaba
de tener sentido el utilizarlo como mecanismo de
captacion y asignacion de recursos. Con estas
reformas se preparaban las condiciones para que
a pesar de la vinculacion administrativa, se mane-
jara en términos legales.

Las funciones bésicas que ha desarrollado el banco
de acuerdo a la ley mencionada, son la regulacion
de la emisién monetaria y su circulacion, el volumen
crediticio, las condiciones cambiarias y obviamente
el tipo de cambio.

Otras funciones atribuidas al Banco Central, no
menos significativa, han sido la de operar como
banco de reserva con las instituciones de crédito
0 bancos y la de ser tesorero y agente financiero
del Gobierno Federal en sus operaciones de
crédito, encargandose de la emision, colocacion,
compray venta de valores tanto de la deuda interna
como externa y de su servicio.

Se explicitd en el ordenamiento analizado, que el
marco de accién del Banco de México estaria
determinado por el Plan Nacional de Desarrollo y
las directrices de la Secretaria de Hacienda. Se
establece que la reserva de activos internacionales
esta formada por las divisas, billetes, monedas,
depdsitos bancarios, valores, titulos y documentos
de crédito, obligaciones y todos los medios
internacionales de pago; oro y plata propiedad del
banco.

Se ha hecho un acto casi ritual el conocer perio-
dicamente el saldo de la reserva, ya que entre otros
aspectos no revela el monto con que el pais cuenta
para hacer frente a las operaciones internacionales
y su importancia politica radica en el manejo de la
cifra por el Presidente en su informe y en actos de
relevancia por el Secretario de Hacienda y el
gobernador del Banco de México.

La actual Ley Organica sefiala que el Banco de
México emitira las disposiciones a las cuales
deberan ajustarse las tasas de interés, comi-
siones, premios, descuentos, montos, plazos de
las operaciones activas y pasivas gque realicen las
instituciones de crédito; aun cuando en los ultimos
afios se ha desregulado el control y la fijacién de
la tasa de interés y se dice que actualmente rige
una tasa de mercado.

CAMARA DE DIPUTADOS

ABRIL 25, 2002

Es evidente que la intervencion de la politica
gubernamental es predominante para mantener las
tasas homogéneas a las internacionales a fin de
atraer el capital golondrino, evitar una nueva fuga
de divisas y por lo tanto desacelerar la economia.

Es importante conocer los cambios concretos que
se plantearan sobre el manejo de la tasa de interés
y maxime, si la regulacion crediticia se llevara a
cabo fundamentalmente a través de operaciones
de mercado abierto a fin de ampliar o contraer la
liguidez y cdmo se determinaran los volimenes
crediticios que se operan permanentemente en el
sistema econdmico.

Hasta la fecha aunque legalmente es el Banco de
México el que tiene la facultad de determinar los
tipos de cambio, es decir la equivalencia de la
moneda nacional con la extranjera. Es evidente
también que quien siempre ha tomado este tipo
de decisiones ha sido directamente el Ejecutivo,
no obstante que formalmente existe la Comision
de Crédito y Cambios dentro de la estructura
administrativa del Banco Central, cuyas funciones
son las de establecer normas para la fijacion de
los tipos de cambio y los criterios para regular las
operaciones cambiarias y que esta integrada en
forma mixta por el banco y la Secretaria de
Hacienda.

Dada la experiencia traumaética para la mayor parte
de la poblacion, del significado y efectos de una
devaluacién y de la fuga de capitales, la ley autoriza
al Ejecutivo a expedir decretos sobre control de
cambios. Sin embargo, el proceso de desregula-
cion ha llevado a derogar estos decretos y a eli-
minar el tipo de cambio controlado a fin de esta-
blecer s6lo el dolar libre.

Al respecto Ledn Bendesqui nos comenta en
relacion a paises que cuentan con banco auto-
nomo: “después de todo, entre comillas, en
Estados Unidos con un Banco Central inde-
pendiente, los republicanos lograron en 12 afios
acumular un enorme déficit fiscal cuyo financia-
miento es sumamente costoso”.

“Otro aspecto crucial es el que se refiere al sistema
politico en el que funcionan los bancos centrales
gue son independientes y concluye: en México
ningdn o6rgano de gobierno actia con inde-
pendencia del Presidente ni aquéllos a los que la
Constitucion no sélo faculta, sino que supone y
exige que sean independientes. En este sentido
tendriamos que empezar por reformar el presiden-
cialismo y tener un gobierno que cumpla con la
utopia que anteponga los intereses de la mayoria
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de los mexicanos a los del capital financiero. Esta
podria ser realmente una iniciativa alternativa.”

Otros analistas también han expresado sus inter-
pretaciones, como Rosalba Carrasco y Francisco
Hernandez, quienes nos advierten que la expe-
riencia histdrica no necesariamente demuestra que
a mayor independencia del Banco Central mayor
es la posibilidad de estabilizar los precios; méas
aun, paises como Gran Bretafia, Italia y Francia,
entre otros, siguen oponiéndose a la independencia
gue Alemania, con el Bundestbank y Estados
Unidos, con el caso de la reserva federal, han
llevado a su maxima expresion.

Pensamos de acuerdo con aquéllos que existe una
tendencia mundial de restructuracion de los
sistemas financieros. Los aspectos esenciales de
la autonomia del Banco de México se basan en
dos principios: la facultad exclusiva que debe tener
para determinar el monto y manejo de su propio
crédito y que ninguna autoridad podra ordenar al
Banco Central conceder financiamiento, es decir,
otorgar crédito por cualquier medio o adquirir
valores.

La globalizacion econdmica ha impuesto cambios
en el sistema financiero internacional, llevandose
a cabo reformas estructurales en el caso de
México. Por eso consideramos que, de manera
consecuente y pensando incluso en dar facilidades
de circulacion al capital, la autonomia del Banco
de México es imperante para desempefar las
funciones de regulacién tanto monetaria como de
crédito.

La autonomia del Banco Central replantea su fun-
cion politica y, en este sentido, en nuestro contexto
politico se convierte en una contradiccion con los
hechos derivados del reforzamiento del presiden-
cialismo, que ha intentado convertirse, en el caso
mexicano, en omnipotente, aun después del 2 de
julio de 2000.

Con la internacionalizacion del capital y la eli-
minacién de barreras, el concepto de capital na-
cional se modifica o desaparece, replanteandose
el papel de la soberania nacional ante el poder
creciente del capital financiero.

Es por eso que necesitamos dotar de mayor
autonomia al Banco Central para despojarlo de todo
viso de presidencialismo, ya que ante los intereses
gue pudiera tener el Poder Ejecutivo con los centros
financieros internacionales o las presiones que
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estos mismos ejercen sobre el Ejecutivo, nueva-
mente se veria vulnerada nuestra soberania
economica.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto
a consideracién de esta soberania el presente
proyecto de decreto.

Articulo 1o0. Se reforma el parrafo séptimo del
articulo 28 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

“Articulo 28. No constituyen monopolios las
funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva
a través del Banco Central. La conduccién del
banco estard a cargo de la persona cuya desig-
nacion sera hecha por y aqui la propuesta, el
Congreso de la Union, a partir de una terna presen-
tada por el Presidente de la Republica.”

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El Presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Es cuanto, diputada Presidenta.

«Iniciativa de reformas al articulo 28 constitucional
para dotar de mayor autonomia al Banco de
México.

En ejercicio de la facultad que me concede el
articulo 71 fraccién Il de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 55
fraccion Il del Reglamento Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, me
permito someter a consideracion de esta Asam-
blea la siguiente iniciativa que reforma el séptimo
parrafo del articulo 28 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La autonomia del Banco Central propuesta por el
Ejecutivo en 1993, modificé el carécter de
organismo publico descentralizado del Gobierno
Federal que se le habia conferido, a partir de 1985,
por el Congreso de la Unién al aprobar su Ley
Organica, generada por el cambio de condiciones
gue se presentaron a raiz de la nacionalizacién de
la banca. La vinculacion con el Gobierno se hizo
estrechamente dependiente aunque se estable-
cieron una serie de restricciones tanto a la emision
monetaria como al financiamiento gubernamental.
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Con la ley de 1985, el financiamiento interno que
podia otorgar el Banco de México, tendria limites
determinados por las prioridades y objetivos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y
las proyecciones de politica econémica. También
se incluyeron prohibiciones para la adquisicién de
deuda directa del Gobierno, la cual sélo podria
realizarse a través de operaciones de mercado
abierto.

Otro cambio significativo derivado de la modi-
ficacién anterior se referia al encaje legal, ya que
al no proporcionar el banco crédito directo, dejaba
de tener sentido el utilizarlo como mecanismo de
capitalicion y asignacion de recursos. Con estas
reformas se preparaban las condiciones para que
a pesar de la vinculacion administrativa, se mane-
jara en términos legales.

Las funciones basicas que ha desarrollado el banco,
de acuerdo a la ley mencionada son la regulacion
de:

* La emision monetaria y su circulacion.
« El volumen crediticio.
* Las condiciones cambiarias y el tipo de cambio.

Otras funciones atribuidas al Banco Central, no
menos significativas, han sido la de operar como
banco de reserva con las instituciones de crédito
0 bancos y la de ser tesorero y agente financiero
del Gobierno Federal en sus operaciones de
crédito, encargandose de la emision, colocacion,
compray venta de valores, tanto de la deuda interna
y externa, asi como de su servicio.

Se explicité en el ordenamiento analizado que el
marco de accién del Banco de México estaria
determinado por el Plan Nacional de Desarrollo y
las directrices de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Se establece que la reserva de activos inter-
nacionales esta formada por las divisas (billetes,
monedas, depésitos bancarios, valores, titulos y
documentos de crédito, obligaciones y todos los
medios internacionales de pago), oro y plata
propiedad del banco. Se ha hecho un acto ritual el
conocer periédicamente el saldo de la reserva, ya
gue entre otros aspectos nos revela el monto con
gue el pais cuenta para hacer frente a las opera-
ciones internacionales y su importancia politica
radica en el manejo de la cifra por el Presidente en
su informe y en actos de relevancia por el Secre-
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tario de Hacienda y por el gobernador del Banco
de México.

La actual Ley Organica sefala que el Banco de
México emitira las disposiciones a las cuales
deberan ajustarse las tasas de interés, comi-
siones, premios, descuentos, montos, plazos de
las operaciones activas y pasivas gque realicen las
instituciones de crédito. Aun cuando en los dltimos
afios se ha desregulado el control y la fijacion de
la tasa de interés y se dice que actualmente rige
una “tasa de mercado”, es evidente que la inter-
vencién de la politica gubernamental es predo-
minante para mantener las tasas homogéneas a
las internacionales, a fin de atraer el capital
golondrino internacional, evitar una nueva fuga de
divisas y desacelerar la economia.

Es importante conocer los cambios concretos que
se plantearan sobre el manejo de la tasa de interés
y maxime si la regulacion crediticia se llevara a
cabo fundamentalmente a través de operaciones
de mercado abierto a fin de ampliar o contraer la
liguidez y cdmo se determinaran los volimenes
crediticios que se operan permanentemente en el
sistema econdmico.

Hasta la fecha, aunque legalmente es el Banco de
México el que tiene la facultad de determinar los
tipos de cambio, es decir, la equivalencia de la
moneda nacional con la moneda extranjera, es
evidente que quien siempre ha tomado este tipo
de decisiones ha sido el Ejecutivo, no obstante
gue formalmente existe la Comision de Crédito y
Cambios, dentro de la estructura administrativa del
Banco Central, cuyas funciones son las de
establecer normas para la fijacion de los tipos de
cambio y los criterios para regular las operaciones
cambiarias y que esta integrada en forma mixta
por el banco y la Secretaria de Hacienda.

Dada la experiencia traumaética para la mayor parte
de la poblacién del significado y efectos de una
devaluacién y de la fuga de capitales, la ley autoriza
al Ejecutivo a expedir decretos sobre control de
cambios. Sin embargo, el proceso de desre-
gulacién ha llevado a derogar estos decretos y a
eliminar el tipo de cambio controlado a fin de
establecer solo el ddlar libre, aparentemente de-
rivado de las condiciones del mercado. Con esta
medida no se garantiza tampoco la eliminacion
del resurgimiento de una demanda especulativa
gue vuelva a poner en riesgo la actividad productiva
del pais y desde luego la estabilidad cambiaria.

Al respecto, Ledn Bendesky nos ilustra en relacion
a paises que cuentan con banco auténomo.
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“Después de todo, en Estados Unidos con un
banco central independiente, los republicanos
lograron en 12 afios acumular un enorme déficit
fiscal cuyo financiamiento es sumamente costoso...
Otro aspecto crucial... es el que se refiere al sis-
tema politico en el que funcionan los bancos
centrales que son independientes”y concluye: “en
México ningin 6rgano de Gobierno actia con
independencia del Presidente ni aquellos a los que
la Constitucién no sélo faculta sino que supone y
exige que sean independientes”.

En este sentido tendriamos que empezar por
reformar el presidencialismo y tener un gobierno
gue cumpla la utopia, es decir, que anteponga los
intereses de la mayoria de los mexicanos a los
del capital financiero; ésta podria ser una iniciativa
alternativa.

Otros analistas también han expresado sus
interpretaciones como Rosalba Carrasco y
Francisco Hernandez, quienes nos advierten que
“...la experiencia histérica no necesarimente
demuestra que a mayor independencia del banco
central, mayor es la posibilidad de estabilizar los
precios. Mas aun, paises como Gran Bretafia, Italia
y Francia, entre otros, siguen oponiéndose a la
independencia que Alemania con el Bundesbank
y Estados Unidos con el caso de la Reserva
Federal, han llevado a su méxima expresion”.

Pensamos, de acuerdo con ellos, que existe una
tendencia mundial de reestructuracion de los
sistemas financieros, parte de la cual es la modi-
ficacion legislativa sobre el caracter autbnomo de
los bancos centrales. Seguramente es un requisito
gue esta imponiendo el capital financiero a los
paises que en los aspectos financiero y econémico
borran cada vez més su caracter de nacional, como
condicidon para que se movilicen libremente los
capitales. Por ello debe el Legislativo participar mas
en la toma de decisiones que son hasta ahora
exclusivas del Ejecutivo.

Los aspectos esenciales de la autonomia del Banco
se basan en dos principios: “...la facultad exclusiva
gue debe tener para determinar el monto y manejo
de su propio crédito” y que “...ninguna autoridad
podra ordenar al Banco Central conceder finan-
ciamiento, es decir, otorgar crédito por cualquier
medio o adquirir valores”.

La globalizacion econdmica ha impuesto cambios
en el sistema financiero internacional, llevandose
a cabo reformas estructurales como en el caso de
México, donde los cambios recientes son en la
direccion de internacionalizar los mercados
financieros, concretamente el mercado de valores
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y el sector bancario, con los consecuentes
requerimientos del capital financiero de otorgar
autonomia al Banco Central y de vender los bancos
comerciales a grupos financieros extranjeros.

La autonomia del Banco de México para desem-
pefiar las funciones de regulacién tanto monetaria,
como del crédito, de los tipos de cambio y de los
servicios financieros, puede considerarse como
continuidad de los procesos de desregulacion
financiera, como condicién para que el pais tenga
una mayor integracion a los mercados regionales
y mundiales. La autonomia del Banco Central
replantea su funcidn politica y econémica, ya que
no solo se busca lograr una operacién neutra y
técnica del dinero y de los recursos financieros,
sino se trata de hacerlo mas funcional a los
requerimientos del capital.

La autonomia del Banco de México en nuestro
contexto politico, se convierte en una contradiccion
con los hechos derivados del reforzamiento del
presidencialismo que ha intentado convertirse en
omnipotente, aun después del 2 de julio de 2000.

Con la internacionalizacién del capital y la
eliminacién de barreras, el concepto de capital
nacional se modifica o desaparece, replanteandose
el papel de la soberania nacional ante el poder
creciente del capital financiero.

Es por ello que necesitamos dotar de mayor
autonomia al Banco Central, para despojarlo
completamente de todo viso de presidencialismo,
ya que ante los intereses que pudiera tener el
Poder Ejecutivo con los centros financieros
internacionales, nuevamente se veria vulnerada
nuestra soberania econémica, con las consi-
guientes consecuencias en el desarrollo social y
productivo de la poblacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto
a consideracion de esta soberania el presente

PROYECTO DE DECRETO
Articulo primero. Se reforma el parrafo séptimo
del articulo 28 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

“Articulo 28...
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No constituyen monopolios las funciones que el
estado ejerza de manera exclusiva, a través del
Banco Central en las areas estratégicas de
acufacion de moneda y emision de billetes. El
Banco Central, en los términos que establezcan
las leyes y con la intervencion que corresponda a
las autoridades competentes, regulara los cambios,
asi como la intermediacion y los servicios finan-
cieros, contando con las atribuciones de autoridad
necesarias para llevar a cabo dicha regulacion y
proveer a su observancia. La conduccion del banco
estara a cargo de personas cuya designacion sera
hecha por el Congreso de la Unidn, a partir de una
terna presentada por el Presidente de la Republica;
desempefiaran su encargo por periodos cuya
duracion y escalonamiento provean al ejercicio
autonomo de sus funciones; s6lo podran ser
removidas por causa grave y no podran tener ninguln
otro empleo, cargo o comision, con excepcion de
aquellos que actden en representacion del banco
y de los no remunerados en asociaciones docentes,
cientificas, culturales o de beneficencia. Las
personas encargadas de la conduccion del Banco
Central, podran ser sujetos de juicio politico
conforme a lo dispuesto por el articulo 110 de esta
Constitucion.

Articulo segundo. El presente decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

México, D.F., a 25 de abril de 2002.— Diputada
Miroslava Garcia Suarez.»

La Presidenta:

Gracias, sefior diputada.

Turnese ala Comisién de Puntos Constitucio-
nales.

La iniciativa planteada por el grupo parlamentario
del Verde Ecologista, de reformas al 105 de la
Constitucién, solicitan se posponga para proxima
sesion.

LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION
La Presidenta:

Tiene la palabra el diputado Salvador Cosio Gaona,
para presentar una iniciativa de reformas a la Ley
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Federal de Radio y Television. El es del grupo
parlamentario del PRI.

El diputado Salvador Cosio Gaona:

Con su venia, sefiora Presidenta:

En ejercicio de las facultades conferidas por
nuestra Carta Magna y en el Reglamento Interior
del Congreso, a nombre propio y de quienes
suscriben la iniciativa, someto a su consideracion
la presente, que es para que se reformen los
articulos 9o0. 10, 11, 12, 59, 61, 73, 90, 91y 92 de
la Ley de Radio y Television, a fin de establecer
formalmente el impuesto equivalente al 12.5% del
total del tiempo diario de emision autorizada a cargo
de las estaciones de radio y television como tiempo
para uso oficial del Estado, a través de sus 6rganos
auténomos y de los tres poderes del Gobierno de
la Federacion: el Ejecutivo, el Legislativo y el Judi-
cial, asi como la creacion del Consejo General de
Radio y Television como 6rgano auténomo del
Estado, conforme a la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es indudable que la radio y la televisién son el
mejor instrumento informativo por el gran potencial
de audiencia y es indudable también que el Estado
para cumplir con sus fines debe aprovecharlo al
maximo. Que resulta necesario, dadas las condi-
ciones sociopoliticas actuales que vive México, el
revisar las politicas publicas de comunicacion
social, ya que como principio fundamental de nues-
tra Carta Magna, la utilizacién del espectro radio-
eléctrico en todas sus modalidades para emitir
sefiales de radio y television constituye una activi-
dad de interés publico por emanar de un bien
propiedad del Estado y de dominio directo de la
nacioén y por lo tanto es el propio Estado, que a tra-
vés de sus 6rganos y sus poderes, debe tutelarla,
vigilarla y proteger que se cumpla su fin social.

En este tema un asunto fundamental lo es sin
duda lo relativo a la administracién eficaz y eficiente
del tiempo oficial que le corresponde en pleno
derecho al Estado del total de las transmisiones
gue realizan quienes tienen a su cargo conce-
siones de radio y television en todo el pais.

Esta facultad del Estado para disponer libremente
del tiempo oficial de radio y television nace en la
Ley de Ingresos del afio de 1969, donde estable
un impuesto especial sobre servicios declarados
de interés publico por ley en los que intervengan
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concesionarios que utilicen o exploten bienes
propiedad del Estado y de dominio directo a la
nacién. Como en el caso lo es la utilizacion del
aspecto radioeléctrico para transmitir radio y
television.

Queda pues claro que las frecuencias a través de
las que se transmiten emisiones de radio y
television no son propiedad privada, sino que se
trata de bienes de dominio directo a la nacion y
por lo tanto deben ser tutelados por ésta y puede
ejercer los derechos correspondientes.

Cabe senfalar que el acuerdo presidencial del 1o.
de julio del afio de 1969 faculté a la Secretaria de
Hacienda para cobrar este impuesto en especie,
es decir, quedo claro y legalmente su esta-
blecimiento.

Adicionalmente el articulo 59 de la Ley de Radio y
Television le otorga al Estado la prerrogativa formal
para utilizar libremente tiempo para el cumplimiento
de sus propios fines en todas las emisoras, hasta
por 30 minutos continuos o discontinuos diaria-
mente. Esto con independencia del tiempo fiscal
antes sefialado y con independencia también del
tiempo de que disponen partidos politicos y el IFE,
segun lo determina la propia Ley Electoral Federal.

En sintesis, al Estado le corresponde los tiempos
oficiales y como se ha quedado establecido
corresponde al Estado en su acepcion mas
general, no al Gobierno y no como actualmente
se viene utilizando a un solo poder del Gobierno
como es el Ejecutivo.

Es por ello que esta iniciativa pretende reformar la
Ley de Radio y Television, a efecto de que quede
claramente establecido y formalilzado este tiempo
del Estado para que sea repartido en forma equi-
tativa para su utilizacion, para sus fines nece-
sarios, a los tres poderes de la Federacion: al Eje-
cutivo, al Legislativo y al Judicial y también a 6rga-
nos autbnomos como podrian ser la Comision de
Derechos Humanos y el IFE, entre otros.

Es claro que la condiciones en que se viene
utilizando el tiempo del Estado, administrado hoy
por el Ejecutivo y utilizado solamente por él, se
viene desperdiciando. Hay estudios publicados en
medios de comunicacion en que queda claro que
solamente se utiliza una parte muy baja del tiempo
oficial del Estado por el Ejecutivo, en tanto ésta
realiza pago de cantidades muy importantes de
dinero para publicidad gubernamental y para
cumplir, dicen asi, los fines propios del Ejecutivo.
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Es claro que hace falta transparentar cuanto es
este tiempo oficial del Estado en medios de
comunicacion electrénicos y resulta imperativo que
su administracion quede en manos de un 6rgano
autonomo diverso del Ejecutivo, en el que inter-
vengan representantes de los tres poderes y de
organos autbnomos del Estado en su adminis-
tracion, en la determinacién de horarios y en la
vigilancia del material y en la vigilancia de la emision
misma de las transmisiones.

Por ello, se propone en la iniciativa la creacion de
un 6rgano auténomo denominado Consejo General
de Radio y Television, que estaria integrado por
representantes ciudadanos electos en forma
democrética, con la intervencion del Ejecutivo y
del Legislativo, asi como representantes de los
poderes de la Federacion y de 6rganos autbnomos,
con lo cual se garantizaria la equidad, la trans-
parencia y la justicia y sobre todo, la utilizacion
mas apropiada de este recurso tan valioso para el
pueblo que es el tiempo oficial en radio y television,
ocasionando un ahorro en lo que actualmente se
gasta desmesuradamente en propaganda
gubernamental, recursos que seria muy valioso
utilizarlos a favor del pueblo, en su desarrollo
econdmico, politico y social.

En obvio de tiempo y solicitando a la Presidencia
que al entregar este escrito que comprende la
iniciativa en su conjunto, que contiene en la
exposicion de motivos un cuadro comparativo del
articulado vigente y de como se pretende reformar
con un esquema explicativo, asi como el texto
formal de cémo se pretende quedara especificado,
solicito quede para publicacion integra en el Diario
delos Debatesy en la Gaceta Parlamentaria, para
lo cual hago entrega.

Y simplemente termino exhortando a mis compa-
fieras y compafieros legisladores, para que anali-
cemos con reflexién, con amplitud de miras este
planteamiento, que permitira en la época que Vivi-
mos, la transparencia en la utilizacion de los tiem-
pos del Estado, para que éstos sean totalmente
en beneficio de México.

Muchas gracias.

«En ejercicio de las facultades conferidas por los
articulos 71 fraccién Il, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 55
fraccion Il del Reglamento Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, el
suscrito, diputado Federal Salvador Cosio Gaona,
a nombre propio y de quienes suscriben también,
propongo ante la consideracion de esta soberania
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la presente iniciativa de reforma a los articulos 90.,
10,11, 12,59, 61, 73,90, 91,y 92 de la Ley Federal
de Radio y Televisién para establecer formalmente
el impuesto equivalente del 12.5% del total del
tiempo diario de emision autorizada a cargo de las
estaciones de radio y television como tiempo para
el uso oficial del Estado a través de sus drganos
autonomos y de los tres poderes del Gobierno de
la Federacién: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi
como la creacion del Consejo General de Radio y
Televisiébn como érgano Auténomo del Estado,
acorde a la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Radio y la Television siguen siendo el mejor
instrumento informativo y ése gran potencial que
poseen los medios electrénicos de comunicacion
social, se debe aprovechar al maximo por el Estado
en beneficio de toda la poblacion del pais, por la
gran y permanente audiencia cotidiana que
obtiene.

Las actuales condiciones sociopoliticas que vive
México, obligan a revisar las politicas publicas de
comunicacion social, ya que como principio
fundamental establecido en nuestra Carta Magna
y en la Ley Federal de Radio y Television, la utiliza-
cién del espectro radioeléctrico en todas sus mo-
dalidades para emitir sefiales de radio y television,
constituye una actividad de interés publico por
emanar de un bien propiedad del Estado y del
dominio directo de la nacion y, por lo tanto, es el
propio Estado, que a través de sus poderes que
ejercen el Gobierno o de sus érganos auténomos,
debe tutelarla, vigilarla y protegerla a fin que se
realice el adecuado cumplimiento de su funcion
social.

Asunto fundamental en este tema es lo relativo a
la administracion eficaz y eficiente, que de pleno
derecho le pertenece al Estado, del tiempo oficial
gue le corresponde en cuanto al total del tiempo
de transmision que realizan los concesionarios de
radio y television en todo el pais.

Esta facultad del Estado para disponer libremente
de este importante y valioso tiempo oficial de
transmisién en radio y television, nace en la Ley
de Ingresos de la Federaciéon para el Ejercicio
Fiscal de 1969, que en su articulo noveno esta-
bleci6 un impuesto especial sobre servicios
expresamente declarados de interés publico por
ley, en los que intervengan concesionarios que
utilicen o exploten bienes propiedad del Estado y
de dominio directo de la nacién; como en el caso
lo es la utilizacion del espectro radioeléctrico para
realizar transmisiones de radio y television.

CAMARA DE DIPUTADOS

ABRIL 25, 2002

Queda, pues muy claro asi, que las frecuencias a
través de las cuales transmiten los medios
electronicos de la comunicacién, no son propiedad
privada, sino que se trata de bienes del dominio
directo de la Nacion en su acepcién mas amplia,
es decir, del Estado y que lo tutela juridicamente
el articulo 27 constitucional que a la letra dice:
“corresponde a la nacidn el dominio directo del
espacio situado sobre el territorio nacional, en la
extensién y términos que fije el derecho inter-
nacional”, asimismo consigna que la nacién tendra
en todo el tiempo el interés puablico, asi como el
de regular su beneficio social.

Ademas de lo anterior, es menester sefialar que el
1o. de julio del afio 1969, es publicado un acuerdo
presidencial que faculto a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, el recibir de los concesionarios
de laradio y la television el pago de dicho impuesto
fijdndolo en un 12.5% del total del tiempo diario de
transmision de cada estacion, es decir, es legal-
mente una contribucion fiscal, pagada en especie.

Adicionalmente, el articulo 59 de la propia Ley
Federal de Radio y Television vigente, le otorga al
Estado la prerrogativa formal para utilizar libremente
tiempo para el cumplimiento de sus propios fines,
en todas las emisoras concesionarias y permisio-
narias, ya que determina que los concesionarios
deben efectuar transmisiones gratuitas diarias con
duracion de 30 minutos continuos o discontinuos,
dedicados a difundir temas educativos culturales
y de orientacién social y establece que es el Eje-
cutivo Federal quien proporciona el material y coor-
dina las emisiones de ese tiempo que pertenece a
al Estado, es decir, a los tres poderes del Gobierno
Federal y a los 6rganos autbnomos, queda claro
por qué estos 30 minutos son independientes a lo
gque corresponde por el tributo del 12.5% antes
sefialado y claro estd, es independiente al tiempo
oficial que la legislacion federal electoral otorga al
organo federal electoral y a los partidos politicos
nacionales.

Adicionalmente el reglamento de la Ley Federal
de Radio y Television y de la Ley de la Industria
Cinematogréfica en su Capitulo |, se refiere
expresamente al “Tiempo del Estado” no del
Gobierno. El articulo 13 del citado reglamento
dispone:“los concesionarios o permisionarios de
estaciones de radio y television estan obligados a
conservar la misma calidad de transmision que la
utilizacion en su transmision normal, en el tiempo
gue dispone el Estado”.

En sintesis el tiempo le corresponde al Estado,
es decir, los tiempos llamados oficiales, como lo

2654



ANO II. No. 16

tutela la ley, sumando los 30 minutos diarios,
continuos o discontinuos y en “tiempo fiscal de
12.5%" que corresponden al Estado le corres-
ponden dos horas en cada estacién de radio o canal
de televisién, cuya transmision diaria sean de 12
horas; dos horas 45 minutos en las que se
trasmiten 18 horas y tres horas 30 minutos, en las
gue transmitan durante las 24 horas del dia, esto
sin incluir los enlaces ni los boletines de la autoridad
gue prevee la ley en casos de emergencia.

Es clara, pues la obligacién de otorgar tiempos
oficiales al Estado y resulta necesario que dichos
tiempos se utilicen ampliamente en todo el horario
de transmision de las estaciones y se optimice al
maximo este tiempo de el Estado en radio y tele-
vision. Este tiempo es necesario para que los tres
poderes del Gobierno Federal y los érganos auté-
nomos informen de las diversas y propias activi-
dades que realizan para cumplir sus fines y entre
ellos estan, la informacion de autoridades relacio-
nadas con la seguridad o defensa del territorio
nacional, la conservacion del orden publico, la
prevencion o remedio de consecuencias de calami-
dades publicas, las actividades para promocion y
desarrollo econdmico, politico y social, el adecuado
conocimiento para la poblacion de sus derechos y
obligaciones para con el Estado, entre otros impor-
tantes temas de interés publico y de orden nacional
e internacional y debe ser accesible su utilizacion
segun corresponda a las necesidades y a los fines
de cada uno de los tres poderes, del Gobierno de
la Republica y a los érganos autonomos del
Estado.

Es decir, es tiempo para uso del Estado, no para
uso exclusivo del Gobierno y mucho menos como
ahora acontece, que es utilizado solamente por
s6lo uno de los tres poderes que conforman el
Gobierno de la Republica, es decir, solo lo utiliza
el Ejecutivo, dejando en estado de indefension a
los poderes Legislativo y Judicial, lo cual es
inadecuado, ilegal e injusto.

Es por ello que la presente iniciativa pretende
formalizar y dejar claro el uso de este valioso
tiempo de comunicacion social a los tres poderes
del Gobierno de la Federacion y a los 6rganos
autonomos de el Estado, estableciendo un érgano
auténomo estatal que habra de administrar y
controlar la utilizacion de este valioso recurso
publico, propiciando una distribucion equitativa y
con ello, un ahorro necesario en el gasto de
publicidad gubernamental, evitando, que como es
en la actualidad, se desperdicie y se haga mal
uso del tiempo oficial.
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Actualmente, el Ejecutivo no hace uso total de ese
valioso tiempo, como dato tenemos el monitoreo
hecho por el periédico Reforma publicado el 21 de
diciembre de 2000, titulado: “desperdicia Gobierno
tiempo en Television”. “El sector publico des-
perdicia una parte sustancial del tiempo al que tiene
derecho en la television. De acuerdo con un moni-
toreo del grupo Reforma, sélo utiliza un 2% del
total en las redes nacionales, pese a que por ley
podria usar de manera libre hasta el 12:5%. El
monitoreo realizado a las 15:00 horas, revela que
transmitieron 173 anuncios del sector publico a
través de los canales 2, 5, 7y 13".

Asi, de esta forma se refleja que el 12.5% de uso
de tiempo més los tiempos oficiales, son
suficientes para que de una forma distributiva
satisfaga las necesidades de los tres poderes y
de los drganos del Estado, al entrar esta disposi-
cién es obligado que en dicha distribucion vy
regulacion debe demostrarse imparcialidad y para
ello se propone la creacion del Consejo General
de Radio y Television como érgano auténomo del
Estado dotado de autonomia propia, tanto de
gestiébn como presupuestaria con personalidad
juridica y patrimonio propios, que seréa el respon-
sable de la administracion, seguimiento y vigilancia
en cuanto al material, continuidad y horarios de
las emisiones que en cada estacion debe efec-
tuarse para cumplir con esta obligacion de los con-
cesionarios de Radio y Televisién. Dicho consejo
estara integrado por consejeros ciudadanos
electos de forma democratica, siendo propuestos
por el Ejecutivo, pero sancionados con la inter-
vencién del Legislativo, asi como representantes
de los tres poderes del Gobierno Federal y de los
organos autbnomos de el Estado. Lo anterior para
integrarlo imparcial y democraticamente para el
ejercicio de tan importante funcion y asi contar
con un drgano publico independiente y autbnomo.

A efecto de clarificar las propuestas, a continuacion
presento los textos vigentes que se pretenden
reformar de la Ley Federal de Radio y Television,
asi como el texto propuesto como reforma de los
mismos y en recuadro esquematico, a efecto de
preparar su discusion consecuente aprobacion, asi
como los articulos transitorios necesarios; de la
siguiente forma:

LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION
(Texto vigente)
Articulo 59. Las estaciones de radio y television

deberan efectuar transmisiones gratuitas diarias,
con duracién hasta de 30 minutos continuos o
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descontinuos, dedicados a difundir temas educa-
tivos, culturales y de orientacién social. El Ejecu-
tivo Federal sefialara la dependencia que deba
proporcionar el material para el uso de dicho tiempo
y las emisiones seran coordinadas por el Consejo
Nacional de Radio y Television.

Propuesta de reforma

Articulo 59. Por la utilizacién de bienes propiedad
del Estado y de dominio directo de la nacién,
declarados expresamente de interés publico, los
concesionarios de radio y television deben cubrir
un impuesto especial igual al 12.5% del total del
tiempo diario de emision autorizado, que serd
utilizado para transmitir material de caracter oficial,
con el fin de apoyar la realizacion de las funciones
gue le son propias al Estado como lo determina la
Constitucion General de la Republica a todos los
diversos o6rganos estatales, incluyendo a los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del
Gobierno Federal y al Instituto Federal Electoral y
la Comision Nacional de Derechos Humanos, entre
otros organos del Estado. Lo anterior, indepen-
dientemente de las prerrogativas que se otorgan
en cuanto a acceso de tiempos gratuitos de in-
formaciéon que determina la legislacion federal
electoral vigente.

Adicionalmente, las estaciones de radio y tele-
vision deben efectuar transmisiones gratuitas
diarias con duracion de 30 minutos, continuos o
discontinuos, dedicados a difundir temas de
caracter educativo, cultural, de desarrollo politico
y social, de fomento deportivo y orientacion a la
juventud, asi como otros asuntos de interés general
del ambito nacional e internacional, que se requie-
ran para la realizacion de las actividades propias
del Estado, a través de los tres poderes del Go-
bierno Federal y de 6rganos estatales autébnomos
como el Instituto Federal Electoral y la Comision
Nacional de Derechos Humanos, entre otros.

El Consejo General de Radio y Television, es el
organo del Estado dotado de autonomia de gestion
y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio
propios, responsable de la administracion, segui-
miento y vigilancia en cuanto al material y las emi-
siones que en cada estacion deben efectuarse para
cumplir con las obligaciones que a cargo de los
concesionarios de radio y television se establecen
en este articulo.

El Consejo General de Radio y Television esti
integrado por tres consejeros ciudadanos y sus
respectivos suplentes, que son electos en la
Cémara de Diputados por mayoria calificada y a
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propuesta de los diversos grupos parlamentarios
por un periodo de tres afios sin posibilidad de
reeleccion y de entre ellos eligen cada afio a quien
preside el organismo quien no puede reelegirse en
dicho cargo.

Las ausencias temporales o definitivas de los
consejeros son cubiertas por sus respectivos
suplentes, segun lo determina su propio regla-
mento.

El Gobierno Federal tiene representantes en el
consejo, quienes participan con voz y voto en las
discusiones y decisiones del mismo. El titular del
Poder Ejecutivo designa directamente a cuatro
representantes propietarios y sus respectivos
suplentes, que son funcionarios del primero o
segundo nivel jerarquico superior de la Admi-
nistracién Publica Federal, de las dependencias
siguientes: Secretaria de Gobernacion, Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, Secretaria de
Educacién Publica y la Secretaria de Salud.

En cuanto al Poder Legislativo, cada Camara elige
a tres representantes propietarios con sus Su-
plentes y en cuanto el Poder Judicial, éste designa
a dos representantes propietarios y sus suplentes.
En ambos casos la determinacién se sujeta al
procedimiento que establece la correspondiente
Ley Organica.

Tanto el Instituto Federal Electoral como la Co-
misién Nacional de Derechos Humanos, como
organos auténomos del Estado, designan direc-
tamente cada uno a un representante propietario
y su correspondiente suplente, sujetandose para
ello a la propia ley que los rige.

Solamente recibiran salario o remuneracion eco-
némica o material por la prestacién de sus servicios
al consejo, los consejeros ciudadanos electos por
la Camara de Diputados que estén en funciones,
a quienes no les esta permitido aceptar ni desem-
pefiar empleo, comision u otro encargo publico de
la Federacion, de los estados, de los municipios o
del gobierno del Distrito Federal o de particulares
0 personas morales que tengan por actividad
principal, la explotacion de concesiones de la radio
y la television y actividades derivadas y conexas.

En este articulo las reformas expresan obliga-
damente, la distribucion del tiempo de transmision
correspondiente del impuesto del 12.5% del total
del tiempo diario de emisién en radio y television.
Se establece con ello formalmente el impuesto en
mencién y la distribucién de ese tiempo a érganos
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auténomos del Estado y los poderes de la Fede-
racion, asi como la creacion de un Consejo General
de Radio y Television, dotado de autonomia propia
e integrado plural y democréaticamente.

Los demas articulos que sufren adiciones y/o
reformas son correlativas a éste.

Propuesta de adiciones a las fracciones del
articulo 90. de la misma ley:

(Texto vigente)

Articulo 90. A la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, corresponde:

lalaVl..

VII. Las demas facultades que le confiere la ley.

Propuesta de reforma

Articulo 90. A la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, corresponde:

lalaVil..

VII. Participar en el Consejo General de Radio y
Televisiobn como parte de la representacion del
Poder Ejecutivo del Gobierno Federal en los
términos del articulo 59 de esta ley.

Y se adiciona:

VIII. Las demés que le confiere la ley.

En este articulo se adiciona y se estipula la
obligacion de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes en ser parte integrante del Consejo
General de Radio y Television, con las facultades
propuestas en el articulo 59 de la ley en mencién.

Propuesta de reforma al articulo 10 de lamisma
ley:

(Texto vigente)

Articulo 10. Compete a la Secretaria de
Gobernacion:

lalalll...

IV. Vigilar la eficacia de las transmisiones a que
se refiere el articulo 59 de esta ley.
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Propuesta de reforma

Articulo 10. Compete a la Secretaria de Gober-
nacion:

lalalll...

IV. Participar en el Consejo General de Radio y
Televisiobn como parte de la representacion del
Poder Ejecutivo del Gobierno Federal en los
términos del articulo 59 de esta ley.

En este articulo se otorga la obligacion y facultad
de regular y vigilar al Consejo General de Radio y
Televisién propuesta en el articulo 59 de esta ley.

Propuesta de adiciones a las fracciones del
articulo 11 de la misma ley

(Texto vigente)

Articulo 11. La Secretaria de Educacién Publica,
tendra las siguientes atribuciones:

lalaVIl..
IX. Las demas que le confiere la ley
Propuesta de reforma

Articulo 11. La Secretaria de Educacién Publica,
tendra las siguientes atribuciones:

lala V...

IX. Participar en el Consejo General de Radio y
Televisiobn como parte de la representacion del
Poder Ejecutivo del Gobierno Federal en los
términos del articulo 59 de esta ley.

Y se adiciona:

X. Las demas que le confiera la ley.

En la adicion al presente articulo, se faculta a la
Secretaria de Educacion Publica a ser miembro
integrante y representativo ante el Consejo General
de Radio y Television de nueva creacién en el
articulo 59 de esta ley.

Propuesta de adiciones a las fracciones del
articulo 12 de la Ley Federal de Radio y
Television

(Texto vigente)

Articulo 12. A la Secretaria de Salubridad y
Asistencia, compete:
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lalalV...
V. Las demas facultades que le confiere la ley.

Propuesta de reforma

Articulo 12. A la Secretaria de Salubridad y
Asistencia, compete:

lalalV...

V. Participar en el Consejo General de Radio y
Televisiobn como parte de la representacion del
Poder Ejecutivo del Gobierno Federal en los
términos del articulo 59 de esta ley.

Y se adiciona:
VI. Las demés facultades que le confiere la ley.

En la adicion al presente articulo, se faculta a la
Secretaria de Salubridad y Asistencia a ser miem-
bro integrante y representativo ante el Consejo
General de Radio y Television de nueva creacion
en el articulo 59 de esta ley.

Proposicion de reforma al articulo 61 de la
misma ley

(Texto vigente)

Articulo 61. Para los efectos del articulo 59 de
esta ley, el Consejo Nacional de Radio y Television
oira previamente al concesionario o permisionario
y de acuerdo con ellos, fijara los horarios a que se
refiere el citado articulo.

Propuesta de reforma

Articulo 61. Recibiendo los planteamientos de los
organos autonomos del Estado y de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Gobierno
Federal, a través de sus representantes el Consejo
General de Radio y Television es el 6rgano respon-
sable de decidir, por votacion mayoritaria de sus
integrantes, el contenido, asi como las estaciones
y horarios para su difusion, del material a transmitir
en el tiempo oficial del Estado que se establece
en el articulo 59 de esta ley.

Excepcionalmente las estaciones de radio y
television, tienen la posibilidad de solicitar con los
fundamentos necesarios, adecuacién en cuanto
al horario determinado por el consejo, quien en la
instancia final dé resolucién de esta solicitud de
reconsideracion.
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En este articulo se dota de facultades al consejo
sobre el material de transmision.

Proposicién de reforma al articulo 73 de la Ley
Federal de Radio y Television

(Texto vigente)

Articulo 73. Las difusoras deberan aprovechar y
estimular los valores artisticos locales y nacionales
y las expresiones de arte mexicano, dedicando
como programacion viva el minimo que en cada
caso fije la Secretaria de Gobernacion, de acuerdo
con las peculiaridades de las difusoras y oyendo
la opinién del Consejo Nacional de Radio y Televi-
sion. La programacion diaria que utilice la actuacion
personal, debera incluir un mayor tiempo cubierto
por mexicanos.

Propuesta de reforma

Articulo 73. Las difusoras deberan aprovechar y
estimular los valores artisticos, locales y nacionales
y las expresiones de arte mexicano, dedicando
como programacion viva, el minimo que en cada
caso fije la Secretaria de Gobernacion, de acuerdo
con las peculiaridades de las difusoras. La progra-
macion diaria que utilice la actuaciéon personal,
debera incluir un mayor tiempo cubierto por
mexicanos.

En este articulo se deroga el enunciado: “y oyendo
la opinion del Consejo Nacional de Radio y
Television”. Con la finalidad de que el Consejo
General de Radio y Television ejerza la autonomia
gue le da su propia creaciéon en el articulo 59,
también propuesto.

Propuesta de reformaalos articulos 90, 91y 92
de la Ley Federal de Radio y Television

(Texto vigente)

Articulo 90. Se crea un organismo dependiente
de la Secretaria de Gobernacion denominado
Consejo Nacional de Radio y Television, integrado
por un representante de dicha Secretaria, que
fungira como presidente, uno de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, otro de la de
Educacién Pulblica, otro de Salubridad y Asis-
tencia, dos de la industria de la radio y television y
dos de los trabajadores.

Articulo 91. El Consejo Nacional de Radio y
Television, tendra las siguientes atribuciones:
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I. Coordinar las actividades a que se refiere esta
ley;

Il. Promover y organizar las emisiones que ordene
el Ejecutivo Federal;

[ll. Servir de 6rgano de consulta del Ejecutivo
Federal,

IV. Elevar el nivel moral, cultural, artistico y social
de las transmisiones

V. Conocer y dictaminar los asuntos sometidos a
su estudio y opinién por las secretarias y depar-
tamentos de Estado o por las instituciones, organis-
mos o personas relacionadas con la radio y la
television y

VI. Todas las demas que establezcan las leyes y
sus reglamentos

Articulo 92. El Consejo celebrara sesiones ordi-
narias y extraordinarias, conforme a su regla-
mento. El Presidente tendra voto de calidad.

Propuesta de reforma:
Articulo 90. Derogado.
Articulo 91. Derogado.
Articulo 92. Derogado.

Estos articulos se derogan, ya que en los articulos
59 y 61 propuestos se dota de autonomia propia,
atribuciones y obligaciones al Consejo General de
Radio y Television como 6rgano auténomo del
Estado con facultades amplias y bastantes en la
materia.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. Las presentes reformas a los articulos
90., 10, 11, 12, 59, 61, 73, 90, 91 y 92 de la Ley
Federal de Radio y Television entraran en vigencia
a los 60 dias posteriores de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se otorgan 60 dias a partir de la
publicacion de estas reformas legales para que se
realice la integracion del Consejo General de Radio
y Television y la asignacion de la partida presu-
puestal correspondiente a sus funciones

Tercero. Queda sin efecto cualquier otra dispo-
sicién que contravenga las presentes reformas en
la Ley Federal de Radio y Television.
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Compafieros legisladores: los tiempos actuales de
la nacion exigen de esta legislatura el maximo
esfuerzo de concertacién y de trabajo dedicado,
oportuno y agil para llevar a cabo la modernizaciéon
legislativa que reformando al Estado modernice
y fortalezca a la nacion. Yo los exhorto a analizar
con amplitud de miras esta iniciativa, la que al
aprobarse hara realidad el clarificar el ejercicio
de un derecho del Pueblo de México a través del
Estado y propiciara ahorro de recursos que histo-
ricamente y ahora se siguen invirtiendo en forma
indebida en publicidad, que ademas de que no
se requiere gastar, ya que con los tiempos oficia-
les basta y sobra, se utilizan para glorificar per-
sonajes; asi las cosas, recursos que deberan
invertirse para su desarrollo econémico, politico y
social.

Por lo anteriormente expuesto y que se encuentra
debidamente fundado y motivado, me permito
someter a la consideracion del pleno de la Camara
de Diputados, la presente

INICIATIVA

De decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal
de Radio y Television, en sus articulos 90., 10, 11,
12, 59, 61, 90, 91 y 92 para quedar como sigue:

“LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION

Articulo 90. A la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes corresponde:

lalaVl..

VII. Participar en el Consejo General de Radio y
Televisiobn como parte de la representacion del
Poder Ejecutivo del Gobierno Federal en los tér-
minos del articulo 59 de esta ley.

VIII. Las demés que le confiere la ley.

Articulo 10. Compete a la Secretaria de Gober-
nacion:

lalalll. ..

IV. Participar en el Consejo General de Radio y
Televisiobn como parte de la representacion del
Poder Ejecutivo del Gobierno Federal en los tér-
minos del articulo 59 de esta ley.

Articulo 11. La Secretaria de Educacion Publica
tendra las siguientes atribuciones:

2659



ANO II. No. 16

lalaVI. ..

IX. Participar en el Consejo General de Radio y
Televisiobn como parte de la representacion del
Poder Ejecutivo del Gobierno Federal en los tér-
minos del articulo 59 de esta ley.

X. Las demas que le confiera la ley.

Articulo 12. A la Secretaria de Salubridad y
Asistencia compete:

lalalV...

V. Participar en el Consejo General de Radio y
Televisiobn como parte de la representacion del
Poder Ejecutivo del Gobierno Federal en los
términos del articulo 59 de esta ley.

VI. Las demés facultades que le confiere la ley.

Articulo 59. Por la utilizacién de bienes propiedad
del Estado y de dominio directo de la nacién, decla-
rados expresamente de interés publico, los con-
cesionarios de radio y televisién deben cubrir un
impuesto especial igual al 12.5% del total del
tiempo diario de emision autorizado, que serd
utilizado para transmitir material de carécter oficial,
con el fin de apoyar la realizacion de las funciones
gue le son propias al Estado, como lo determina la
Constitucion General de la Republica, a todos los
diversos 6rganos estatales, incluyendo a los pode-
res Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Gobierno
Federal y al Instituto Federal Electoral y la Comi-
sién Nacional de Derechos Humanos, entre otros
organos del Estado. Lo anterior independiente-
mente de las prerrogativas que se otorgan en
cuanto a acceso de tiempos gratuitos de infor-
macién que determina la legislacion federal electoral
vigente.

Adicionalmente, las estaciones de radio y televi-
sién deben efectuar transmisiones gratuitas diarias
con duracién de 30 minutos, continuos o discon-
tinuos, dedicados a difundir temas de caracter
educativo, cultural, de desarrollo politico y social,
de fomento deportivo y orientacion a la juventud,
asi como otros asuntos de interés general del
ambito nacional e internacional, que se requieran
para la realizacién de las actividades propias del
Estado, a través de los tres poderes del Gobierno
Federal y de 6rganos estatales autbnomos, como
el Instituto Federal Electoral y la Comisién Nacio-
nal de Derechos Humanos, entre otros.

El Consejo General de Radio y Television es el
organo del Estado dotado de autonomia de gestion
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y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio
propios, responsable de la administracién,
seguimiento y vigilancia en cuanto al material y
las emisiones que en cada estacion deben efec-
tuarse para cumplir con las obligaciones que a
cargo de los concesionarios de radio y television
se establecen en este articulo.

El Consejo General de Radio y Television esta inte-
grado por tres consejeros ciudadanos y sus res-
pectivos suplentes, que son electos en la Camara
de Diputados por mayoria calificada y a propuesta
de los diversos grupos parlamentarios por un
periodo de tres afios, sin posibilidad de reeleccion
y de entre ellos eligen cada afio a quien preside el
organismo, quien no puede reelegirse en dicho
cargo.

Las ausencias temporales o definitivas de los
consejeros son cubiertas por sus respectivos
suplentes, segun lo determina su propio regla-
mento.

El Gobierno Federal tiene representantes en el
consejo, quienes participan con voz y voto en las
discusiones y decisiones del mismo. El titular del
Poder Ejecutivo designa directamente a cuatro
representantes propietarios y sus respectivos
suplentes, que son funcionarios del primero o
segundo nivel jerarquico superior de la Admi-
nistracién Publica Federal, de las dependencias
siguientes: Secretaria de Gobernacion, Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, Secretaria de
Educacién Publica y la Secretaria de Salud.

En cuanto al Poder Legislativo, cada Camara elige
a tres representantes propietarios con sus suplen-
tes y, en cuanto el Poder Judicial, éste designa a
dos representantes propietarios y sus suplentes.
En ambos casos la determinacion se sujeta al
procedimiento que establece la correspondiente
Ley Organica.

Tanto el Instituto Federal Electoral como la
Comision Nacional de Derechos Humanos, como
organos autonomos del Estado, designan directa-
mente cada uno a un representante propietario y
su correspondiente suplente, sujetandose para ello
a la propia ley que los rige.

Solamente recibiran salario o remuneracién
econémica o material por la prestacion de sus
servicios al consejo, los consejeros ciudadanos
electos por la Camara de Diputados que estén en
funciones, a quienes no les esta permitido aceptar
ni desempefiar empleo, comisiéon u otro encargo
publico de la Federacién, de los estados, de los
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municipios o del Gobierno del Distrito Federal o
de particulares o personas morales que tengan por
actividad principal, la explotacion de concesiones
de laradio y la televisién y actividades derivadas y
conexas.

Articulo 61. Recibiendo los planteamientos de los
organos autonomos del Estado y de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Gobierno
Federal, a través de sus representantes, el Consejo
General de Radio y Television es el 6rgano
responsable de decidir, por votacién mayoritaria
de sus integrantes, el contenido, asi como las
estaciones y horarios para su difusion, del material
a transmitir en el tiempo oficial del Estado que se
establece en el articulo 59 de esta ley.

Excepcionalmente las estaciones de radio y
television tienen la posibilidad de solicitar con los
fundamentos necesarios, adecuacién en cuanto
al horario determinado por el consejo, quien es la
instancia final de resolucién de esta solicitud de
reconsideracion,

Articulo 73. Las difusoras deberan aprovechar y
estimular los valores artisticos, locales y nacionales
y las expresiones de arte mexicano, dedicando
como programacion viva, el minimo que en cada
caso fije la Secretaria de Gobernacion, de acuerdo
con las peculiaridades de las difusoras. La
programacion diaria que utilice la actuacion
personal, deber4 incluir un mayor tiempo cubierto
por mexicanos.

Articulo 90. Derogado.
Articulo 91. Derogado.
Articulo 92. Derogado.”
ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. Las presentes reformas a los articulos
90., 10, 11, 12, 59, 61, 73, 90, 91 y 92 de la Ley
Federal de Radio y Television entraran en vigencia
a los 60 dias posteriores de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se otorgan 60 dias a partir de la
publicacion de estas reformas legales para que se
realice la integracion del Consejo General de Radio
y Television y la asignacion de la partida presu-
puestal correspondiente a sus funciones

Tercero. Queda sin efecto cualquier otra dispo-
sicién que contravenga las presentes reformas en
la Ley Federal de Radio y Television.
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Suscriben la presente iniciativa de reforma a los
articulos 90., 10, 11, 12, 59, 61, 73, 90,91y 92 de
la Ley Federal de Radio y Television para establecer
formalmente el impuesto equivalente del 12.5% del
total del tiempo diario de emision autorizada a cargo
de las estaciones de radio y television como tiempo
para el uso oficial del Estado a través de sus or-
ganos auténomos y de los tres poderes del Go-
bierno de la Federacion: Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, asi como la creacion del Consejo Gene-
ral de Radio y Television como érgano autbnomo
del Estado.

México, D.F., a 25 de abril de 2002.— Diputados:
Alvaro Vallarta, Alfredo Ochoa, José Socorro
Veldzquez, Jorge Carlos Ramirez Marin, Maria
Elena Chapa, Eduardo Andrade, Edilberto Buenfil,
Gustavo Lugo Espinoza, José Manuel Correa
Cecefia, Ignacio Mendicuti Pavon, Efrén Leyva,
Rosa Elena Baduy, José Yunes, Aarén Irizar,
Maricruz Montelongo, JeslUs Burgos Pinto,
Benjamin Ayala, Guillermo Hopkins y Gustavo
Carvajal.»

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

La Presidenta:
Gracias a usted, sefior diputado.

De acuerdo a su peticion, publiquese el texto
integro en el Diario de los Debates y en la
Gaceta y tarnese la iniciativa a la Comision
de Radio, Television y Cinematografia.

Tiene la palabra el diputado Tarcisio Navarrete
Montes de Oca, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, para presentar una ini-
ciativa que reforma el articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO (II)
La Presidenta:

El diputado tenia inscritas en el orden del dia dos
iniciativas y va a presentar no la que acabo de
leer, sino una iniciativa que adiciona una Seccion
Quinta del Capitulo VI del Titulo Tercero de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Adelante, sefior diputado.
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El diputado Ricardo Tarcisio Navarrete Montes
de Oca.

Con su permiso sefiora Presidenta, presento esti-
madas amigas y amigos diputados, una iniciativa
de decreto que adiciona una Seccion Quinta al
Capitulo VI del Titulo Tercero de la Ley Organica
del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos.

Se trata de una propuesta con la finalidad de crear
un grupo nacional de exlegisladores, cuya finalidad
seria aportar sus conocimientos, experiencia para
la continuidad y fortalecimiento de las actividades
del Congreso de la Unién.

De manera sucinta diré que actualmente por
desgracia se ha visto impedida la transmisién de
esta experiencia como consecuencia de que en
nuestra legislacion no existe la reeleccion de
legisladores y por la otra, hay una discontinuidad
en el trabajo legislativo.

En Canadéa, como en otros paises, esta figura de
asociacion de exparlamentarios ha dado grandes
resultados, ya que ha permitido que las actividades
gue realizan sus integrantes, sea de la Casa de
los Comunes o del Senado, no se vean interrum-
pidas por el término de sus funciones.

Ademas, estos exparlamentarios promueven la
formacion en valores democraticos, hemos
considerado integrarla a la Ley Organica para evitar
darle un nacimiento como punto de acuerdo y que
pueda ser motivos de cambio en el futuro.

La iniciativa, estimados amigos, tiene como
objetivos los siguientes: aportar los conocimientos
y la experiencia de sus miembros al Congreso;
proveer la asistencia no partidista al Poder Legis-
lativo; fomentar la integracion de una comunidad
entre los exlegisladores; fomentar el fortaleci-
miento de las relaciones entre los miembros del
Senado y a Camara de Diputados con los exlegis-
ladores; proteger y promover los intereses de los
exlegisladores que puedan ser en el ambito de
prestaciones laborales basicas.

El grupo nacional de legisladores tendra las
siguientes facultades: iniciar y financiar, administrar
programas de actividades relevantes para sus
objetivos; publicar o difundir informacién de todo
tipo relacionada con sus objetivos; establecer y
asignar becas para estudio relacionados con la
vida parlamentaria; otorgar reconocimientos cuando
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los consideren apropiados, por contribuciones
sobresalientes en la promocién y entendimiento
del sistema de Gobierno; ejercer todos los recursos
econdmicos que le asigne el Congreso de la Unién
en actividades propias del grupo.

Presentamos esta iniciativa en el Palacio Legis-
lativo, a nombre del grupo parlamentario de Accion
Nacional. Firma su servidor, Tarsicio Navarrete
Montes de Oca.

Solicito a la Presidencia pudiera integrar al Diario
de los Debates el texto integro que en este
momento entrego.

Muchas gracias.

«Iniciativa de decreto que adiciona una Seccién
Quinta al Capitulo VI del Titulo Tercero de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Ciudadanos secretarios de la Mesa Directiva de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de
la Unibn.— Presentes.

Los suscritos diputados integrantes del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional a la LVIII
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto en los
articulos 56, 62 y demas relativos del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos sometemos a la
consideracion de esta Camara la iniciativa de
decreto que adiciona una Seccion Quinta al Capi-
tulo VI del Titulo Tercero de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, con la finalidad de crear un grupo nacional
de exlegisladores, cuya finalidad seria aportar sus
conocimientos y experiencia para la continuidad y
fortalecimiento de las actividades del Congreso de
la Unidn, bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los ultimos afios nuestro pais ha experimentado
importantes avances en materia democratica,
especialmente en materia electoral y de respeto a
los derechos politicos de los ciudadanos, lo que
ha repercutido de manera positiva en el
fortalecimiento del las Camaras de Diputados y
de Senadores, érganos de representacion politica
gue se fortalecen como consecuencia afortunada
de la mayor participacion del pueblo en la toma de
decisiones.
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La composicion plural del Poder Legislativo ha
contribuido a su fortalecimiento, lo que da impulso
decidido a la reivindicacion del principio consti-
tucional de la division de poderes, paralelamente
a estos avances debemos pugnar por el abunda-
miento y especializacién en el conocimiento
técnico de la actividad parlamentaria, pero sobre
todo en la continuidad de este trabajo, la que
desgraciadamente se ha visto impedida; por una
parte como consecuencia de gque en nuestra
legislacion no exista la reeleccion de legisladores
y por la otra la total discontinuidad en el trabajo
legislativo.

Para Accién Nacional el Congreso debe asumir
plena y responsablemente su categoria de poder,
con el ejercicio eficaz de las facultades exclusivas
0 concurrentes que a la Camara de Diputados y al
Senado atribuye la Constitucion, no sélo para legis-
lar, sino para contribuir a la correcta orientacion
politica de la administracién y ejercer el control de
ésta por las vias del presupuesto, de la verdadera
rendicion de cuentas y de la exigencia de res-
ponsabilidades por el manejo de los recursos
publicos.

El Congreso de la Unién cumple con una labor
fundamental para el desarrollo del pais, en tanto
que, ahi se representan los intereses de la pobla-
cién y mas aun de la nacion, es decir el Congreso
es un espejo que, con legitimidad democrética
representa en los grandes asuntos nacionales las
aspiraciones mas altas que nacen en la cons-
ciencia del pueblo.

Lo anterior hace necesario y urgente que el Poder
Legislativo cuente con las instituciones necesarias
para poder cumplir con su trabajo en forma eficiente
y con la rapidez que demandan las circunstancias.
Uno de estos instrumentos que es materia de la
presente iniciativa, procura darle continuidad a la
labor de la elaboracién de las leyes y asi estar en
posibilidades de hacerle frente a los distintos
problemas que se originan por la falta de atencion
de los mismos, con experiencia y conocimiento;
ya en la legislatura pasada se han hecho esfuerzos
para dotar de fuerza y autonomia al poder legislativo
prueba de ello es la nueva Ley Organica y el
Servicio Civil de Carrera.

En Canada, como en otros paises la figura de la
asociacion de exparlamentarios ha dado grandes
resultados, ya que ha permitido que las actividades
gue realizan sus integrantes, ya sea de la Casa
de los Comunes o del Senado, no se vean interrum-
pidas por el término de su funciones en el parla-
mento. Al ingresar nuevos miembros, éstos pueden

CAMARA DE DIPUTADOS

ABRIL 25, 2002

darle el seguimiento correspondiente gracias a la
aportacion en cuanto a conocimientos y
experiencia que dan los que en el pasado estuvieron
en su posicion.

Hemos considerado pertinente regular esta figura
dentro de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos creando una
nueva seccioén al Capitulo Sexto con la intencion de
gue dicha institucién tenga un caracter permanente
y no se corra el riesgo de que queden en el olvido
0 en la inoperatividad a causa de darle nacimiento
por la via del punto de acuerdo o, en su caso del
acuerdo parlamentario.

Insistimos en el caracter institucional y apartidista
de estos grupos nacionales de exlegisladores
precisamente en virtud de la naturaleza permanente
y la aspiracién de continuidad.

Por las consideraciones anteriormente expuestas
y con fundamento en el articulo 71 fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como lo dispuesto en los articulos 56,
62 y demas relativos del Reglamento para el Go-
bierno interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, los suscritos diputados inte-
grantes del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional sometemos a la consideracion de esta
Camara la siguiente

INICIATIVA

De decreto que adiciona una Seccion Quinta al
Capitulo VI del Titulo Tercero de la Ley Orgéanica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos.

Articulo Unico. Se adiciona una Seccién Quinta
al Capitulo VI del Titulo Tercero de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos para quedar como sigue

SECCION QUINTA
Del Grupo Nacional de exlegisladores

Articulo 116. La Junta de Coordinacién Politica,
constituira por medio del Estatuto correspondiente
el Grupo Nacional de exlegisladores, para la
continuidad y fortalecimiento de las actividades del
Congreso de la Unién.

2. El Grupo Nacional de exlegisladores estara
integrado por un minimo de 30 miembros elegidos
de entre todas aquéllas personas que en la
legislatura inmediata anterior hayan sido diputados
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o senadores destacados o de mayor experiencia.
Podran integrarse ademéas de esos 30 como
miembros todos aquellos exlegisladores que asi
lo manifiesten a su directiva.

La direccion del grupo estara a cargo de una junta
integrada por cinco exlegisladores, de entre los
cuales se designara a un presidente.

El presidente debe ser designado o elegido
conforme a las disposiciones que se prevean en el
estatuto del Grupo Nacional de exlegisladores, que
a tal efecto expida la Junta de Coordinacion Politica
de la Camara de Diputados y debera presidir todas
las reuniones, asi como realizar todas aquellas
actividades necesarias para la realizacion de los
fines del grupo

El grupo puede elegir de entre sus miembros o
hasta tres vicepresidentes, quién en ausencia o
incapacidad del presidente o porque el puesto esté
vacante, realizara todas las actividades que le
corresponden al segundo.

El periodo méaximo por el que se podra ser parte
del grupo seré de tres afios.

2. El Grupo Nacional de exlegisladores tendra los
objetivos siguientes:

f) Aportar los conocimientos y la experiencia de
sus miembros al servicio del Congreso de la Unién;

g) Proveer de asistencia no partidista al Poder
Legislativo Federal;

h) Fomentar la integracién de una comunidad entre
los exlegisladores;

i) Fomentar el fortalecimiento de las relaciones
entre los miembros del Senado, de la Camara de
Diputados y los exlegisladores;

j) Proteger y promover los intereses de los ex-
legisladores, que puedan ser en el ambito de
prestaciones laborales basicas;

3. El Grupo Nacional de exlegisladores tendra las
siguientes facultades:

f) Iniciar, financiar y administrar programas y
actividades relevantes para sus objetivos,
incluyendo aquellos del Gobierno, organizaciones
publicas o privadas y de agencias o individuos;

g) Publicar o difundir informacién de todo tipo
relacionada con sus objetivos;
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h) Establecer y asignar becas para estudios
relacionados con sus objetivos;

i) Otorgar reconocimientos, cuando lo consideren
apropiado, por contribuciones sobresalientes en
la promocion y entendimiento del Sistema de
Gobierno Mexicano;

i) Ejercer todos los recursos econdmicos que le
asigne el Congreso de la Unién en actividades
propias del grupo.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor el 10.
de septiembre de 2003.

México, D.F., a 24 de abril de 2002.— Diputado
Tarcisio Navarrete Montes de Oca, del grupo
parlamentario del PAN.»

La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

Integrese el texto integro en el Diario de los
Debates y en la Gaceta y turnese la iniciativa
a la Comisién de Reglamento y Préacticas
Parlamentarias.

La iniciativa que reforma el articulo 89 de la
Constitucion del mismo diputado Navarrete, se
pospone para la siguiente sesién.

ROBO DE INFANTES
La Presidenta:

Tiene la palabra el diputado Alfredo Hernandez
Raigosa, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, para presentar una
iniciativa de reformas a diversos ordenamientos
legales en materia de Robo de Infantes.

El diputado Alfredo Hernandez Raigosa:

Con su permiso, diputada Presidenta:

Esta iniciativa de ley que hoy presentamos,
adiciona y reforma al Cddigo Civil Federal, la Ley
General de Poblacion, la Ley del Servicio Exterior
Mexicano, la Ley General de Salud, la Ley Orga-
nica del Poder Judicial de la Federacion y el Cadigo
Penal Federal, a efecto de otorgar mayor seguridad
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juridica a las nifias y nifios de México y de federa-
lizar el secuestro y privacion ilegal de la libertad
de los menores.

Comparfieras y comparieros diputados, en ejercicio
de lo dispuesto en el articulo 71 fraccion 1l de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con fundamento en el articulo 55
fraccion Il 56, 62 y 63 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los que suscribimos,
diputados federales de la LVIII Legislatura, inte-
grantes del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, presentamos la siguiente
iniciativa de ley:

El pasado 13 de noviembre de 2001 presentamos
ante el pleno una proposicion con punto de acuerdo
mediante el cual pedimos se instaure la Procu-
raduria Federal Infantil; el Centro Nacional de Apoyo
para la Recuperacion de Menores y el Registro
Nacional de Menores Robados. Punto de acuerdo
gue por cierto no ha sido dictaminado por las comi-
siones correspondientes.

Desde ese momento, nos hemos abocado a reali-
zar propuestas para que se recuperen la mayor
cantidad de menores robados, como lo es la
difusion de las fotografias de los nifios robados en
la papeleria oficial del Gobierno Federal y local; en
papeleria del Congreso y en envases y empaques
de los productos de las empresas privadas.

Hemos elaborado un triptico que contiene las 15
reglas basicas para prevenir el robo de nifias y
nifios; hemos difundido las fotografias de algunos
de los nifios robados en un cartel y estaremos
inaugurando el dia de mafiana un Foro Sobre Robo
de Menores, donde participaran instituciones como
la PGR, la PGJDF, UNICEF y DIF Nacional.

Las modificaciones que propondremos al marco
juridico mexicano se derivan de las constantes
preocupaciones que tiene la sociedad mexicana
por otorgar mejores condiciones sociales, econo-
micas, juridicas y de seguridad a las nifias y nifios
de México, asi como para evitar el creciente trafico
de menores los cuales una vez robados son
destinados hacia la prostitucién, el comercio
sexual, el trafico de érganos, la pornografia infantil,
el trabajo forzado, la mendicidad, la venta de
drogas, los ritos saténicos, el robo y hasta el lavado
de dinero de las mafias, como el narcotréafico.

Las omisiones en la ley y las condiciones econo6-
micas y geograficas, los altos indices de margi-
nalidad y de miseria en nuestro pais han hecho
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gue México se haya convertido en un punto
estratégico para que las mafias trafiquen libremente
con los 6rganos de las nifias y los nifios para
comerciar sexualmente con ellos, con su cuerpo
0 para ser objetos de pornografia infantil.

Aunado a esto, la falta de confiabilidad en algunos
documentos publicos como las actas del Registro
Civil y los vicios con que operan las autoridades
migratorias y aduanales, han contribuido a agudizar
el tréfico de nifias y nifios en todo el pais y al facil
guebrantamiento de la legalidad en esta materia.

Debido a esta situaciéon y con una forma de dar
respuesta a varios afios de lucha llevada a cabo
por miles de padres de familia que les han sido
robados sus nifios y sus nifias, proponemos se
modifiquen las siguientes leyes: el Cédigo Civil
Federal; la Ley General de Poblacion; la Ley del
Servicio Exterior Mexicano; la Ley General de
Salud; la Ley Orgéanica del Poder Judicial Federal
y el Cddigo Penal Federal.

Las modificaciones propuestas al Cédigo Civil
Federal obligaran a poner la huella plantar del recién
nacido en las actas de nacimiento y no sélo la
huella digital como actualmente se lleva a cabo;
esto con el fin de evitar la falsificacion de este
importantisimo documento. Ademas se exigira que
el adoptante tenga una residencia legal en el pais
de cuando menos un afio a fin de combatir las
adopciones al vapor y permitir una evaluacion
intensa de las condiciones siquicas, econdémicas,
morales y culturales de los presuntos adoptantes.

Esto sera de suma importancia dado que en la
actualidad no se sabe de la procedencia de
aquellos que adoptan.

Asimismo, se aumentaran las causales para poder
revocar la adopcién especificamente para los
adoptantes extranjeros 0 nacionales que residan
fuera del pais si éstos no informan anualmente del
estado que guardan los menores.

Este informe debera incluir un examen general de
salud del adoptado y tal obligacion se mantendra
hasta la mayoria de edad del adoptado.

Por su parte, con las reformas a la Ley General de
Salud se pretende que Unicamente puedan adoptar
los extranjeros que hayan obtenido la calidad
migratoria de inmigrados o inmigrantes evitando
gue asilados politicos refugiados o estudiantes
adopten a un menor. Esto nos parece necesario
ya que estos Ultimos no podrian brindarles
condiciones de bienestar y estabilidad emocional
a los adoptados.
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Asimismo, se propone que para el caso de
extranjeros que adopten y vayan a residir fuera del
territorio nacional informen anualmente ante las
secciones consulares correspondientes de México
en el lugar donde se domicilien sobre el estado
general que guarden las nifias o los nifios.

Se incrementa también en esta propuesta la pena
minima a 10 afios y la m&xima a 15 afios de prision
a quienes trafiguen con érganos o tejidos humanos
de nifias y de nifios. Estas sanciones se duplicaran
en el caso de que el tréfico de 6rganos se realice
en contra de un menor de 17 afios.

Por otro lado, con las reformas a la Ley Orgéanica
del Poder Judicial Federal, se faculta al Gobierno
Federal para perseguir y sancionar el tréfico, robo
y secuestro de nifias y nifios.

Asimismo, se delega a la Federacion para perse-
guir estos ilicitos cuando de ello se deriven delitos
tales como la prostitucion infantil, el trafico de érga-
nos, los actos lesivos o sexuales, el exhibicionis-
mo, la mendicidad y el narcotréafico.

Por ultimo, en el Cédigo Penal Federal se proponen
penas mas severas a quienes cometan actos
deleznables en contra de las nifias y los nifios.

En el caso de corrupcion de menores, exhibicio-
nismo corporal, prostitucion infantil, consumo de
narcéticos, practicas sexuales, ebriedad, se
impondra una pena de 10 a 15 afios de prision y
multa de 1 mil a 1 mil 500 dias de salario.

A quienes induzcan a los nifios a la mendicidad
se les impondra una prision de 8 a 13 afios de
prision y de 500 a mil dias de multa.

A quienes videograben, fotografien o exhiban en
anuncios impresos o electrénicos a menores de
edad en actos sexuales o lascivos o de exhibicio-
nismo, se les impondré una pena de 10 a 15 afios
de prisién y de 1 mil 500 a 2 mil 500 dias multa.

A quienes practiquen o promuevan el turismo
sexual con menores de edad, se les impondra
prision de 10 a 19 afios de céarcel y 500 a 3 mil
dias de multa.

A quienes ocupen a menores de edad en cantinas,
tabernas y centros de vicio, se les castigara con
prision de uno a tres afios y de 1 mil a 2 mil dias
multa, asi como con el cierre definitivo de las
instalaciones.

Cuando los delitos sean cometidos por la delin-
cuencia organizada, de acuerdo con la ley res-
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pectiva, las penas se incrementaran hasta en una
tercera parte.

Al que entregue a un menor dentro o fuera del
territorio nacional, a fin de que ejerza la prostitucion,
se le impondra de 10 a 17 afios de prision y de
500 a 1 mil dias de multa.

A quienes trafiguen con un menor y de este delito
se deriven ilicitos como la prostitucion, la porno-
grafia, se les impondra una pena de 15 a 20 afios
de prisién y de 2 mil 500 a 3 mil dias de multa.

Las penas antes sefialadas se incrementaran al
doble cuando participen en ello la delincuencia
organizada.

Por lo anteriormente expuesto, hacemos la si-
guiente exposicién de motivos:

Dado que mas de una tercera parte de la poblacion
mexicana es menor de 15 afios y es responsabi-
lidad del Estado mexicano a través de sus autori-
dades, brindar proteccion, seguridad, facilitar su
desarrollo fisico y mental, asi como de mejorar las
condiciones de las nifias y nifios mexicanos. Dado
qgue hay mas de 130 mil nifias y nifios desapare-
cidos desde 1996 a la fecha, sin que hasta el
momento existan acciones contundentes para
frenar este ilicito, tan sélo en 1999 Locatel reportd
durante el primer trimestre, 11 mil 059 personas
extraviadas, de las cuales 3 mil 278 personas
extraviadas eran menores de 15 afios y 7 mil 781
eran menores de 19 afios.

Dado que el robo de menores es uno de los delitos
gue mas perturba a la sociedad el cual desintegra
a la familia y la escinde, pues no hay una coor-
dinacion de esfuerzos para perseguir y sancionar
el robo, secuestro, sustraccion de nifias y nifios,
asi como tampoco hay una adecuada persecucién
y sancién de la pornografia infantil y el turismo
sexual...

Le pediria a la mesa si me permite un minuto.
La Presidenta:

Termine, por favor.

El diputado Alfredo Hernandez Raigosa:

Dado que el trafico de menores, robo y secuestro
de nifias y niflos afecta a la esfera biosicosocial
del menor de manera tal que se convertirian en
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generaciones con problemas emocionales,
propensos el 30% mas al suicidio que cualquier
otro y que sin duda engrosan las filas de la
drogadiccion y la delincuencia.

Por lo anteriormente expuesto, fundamos esta
iniciativa de ley, con la cual intentamos darle un
marco de seguridad juridica a los nifios y a las
nifas.

Estamos a unos dias de festejar el dia del nifio y
seria de gran animo para muchas personas que
han perdido sus nifios por haber sido robados,
aprobar una serie de reformas en beneficio de las
nifias y de los nifios mexicanos.

Entrego a la Presidencia el documento integro de
la reforma legal y le solicito pueda ser incorporada
textualmente al Diario de los Debates.

Muchas gracias.

«Diputada federal Beatriz Paredes Rangel
presidenta de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados.— Presente.

Iniciativa de ley por la que se adicionan y reforman
el Codigo Civil Federal; la Ley General de
Poblacién; la Ley de Servicio Exterior Mexicano;
la Ley General de Salud; la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacion y el Cadigo Penal Federal,
a efecto de otorgar mayor seguridad juridica a las
nifias y niflos de México y de federalizar el
secuestro y privacion ilegal de menores.

Compafieras diputadas y estimados legisladores:
en ejercicio de lo dispuesto en el articulo 71 frac-
cién 1l de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y con fundamento en los
articulos 55 fraccion 1l 56, 62 y 63 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, los que sus-
criben, diputados federales de la LVIII Legislatura,
integrantes del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucién Democrética, presentamos a
la consideracion de esta Asamblea, la siguiente
iniciativa que reforma y adiciona los articulos 5o0.
y 70. de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 21 y 87 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados unidos Mexicanos, conforme a los si-
guientes

ANTECEDENTES

El pasado 13 de noviembre de 2001 presentamos
ante este pleno una proposiciéon con punto de
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acuerdo mediante el cual pedimos se instaure la
Procuraduria Infantil, El Centro Nacional de Apoyo
para la Recuperacion de Menores y el Registro
Nacional de Menores Robados.

Punto de acuerdo que no ha sido dictaminado por
las comisiones correspondientes.

Desde ese momento nos avocamos a realizar
propuestas para que se recuperaran la mayor
cantidad de menores robados, como lo es la
difusion de las fotografias de los nifios robados en
la papeleria oficial del Gobierno, en el Canal del
Congreso y en envases y empaques de los
productos de las empresas privadas.

Hemos elaborado un triptico que contienen las 15
reglas basicas para prevenir el robo de nifas y
nifios, hemos difundido las fotografias de alguno
de los nifios robados en un cartel y mafana
estaremos inaugurando el Foro Sobre Robo de
Menores, donde participaran instituciones como
la PGR, PGJDF, UNICEF México y DIF Nacional.

Las modificaciones que propondremos al marco
juridico mexicano se derivan de la constante
preocupacion que tiene la sociedad mexicana por
otorgar mejores condiciones sociales, econ6-
micas, juridicas y de seguridad a las nifias y nifios
de México, asi como para evitar el creciente trafico
de menores, los cuales una vez robados son
destinados hacia la prostitucién, el comercio
sexual, el tréfico de 6rganos, la pornografia infantil,
el trabajo forzado, la mendicidad, la venta de droga,
los ritos saténicos, el robo y hasta el lavado de
dinero de las mafias, como el narcotréfico.

Las omisiones en la ley y las condiciones econ6-
micas y geogréficas, los altos indices de margi-
nalidad y miseria, imperantes en el pais han hecho
gue México se haya convertido en un punto estra-
tégico para que las mafias trafiquen libremente con
los érganos de las nifias y nifios, para comerciar
sexualmente con su cuerpo o para ser objeto de
pornografia infantil.

Aunado a esto, la falta de confiabilidad en algunos
documentos publicos, como las actas del Registro
Civil y los vicios con que operan las autoridades
migratorias y aduanales, han contribuido a agudizar
el tréfico de nifias y nifios de todo el pais y al facil
guebrantamiento de la legalidad.

Debido a esta situacién y como una forma de dar
respuesta a varios afios de lucha llevada a cabo
por miles de padres que les ha sido robado su
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nifia o nifio, proponemos se modifiquen las
siguientes leyes:

Cédigo Civil Federal; Ley General de Poblacion;
Ley de Servicio Exterior Mexicano; Ley General
de Salud; Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion y Cédigo Penal Federal.

Las modificaciones propuestas al Cédigo Civil
Federal, obligaran a poner la huella plantar del recién
nacido en el acta de nacimiento y no sélo la huella
digital como actualmente se lleva a cabo, esto con
el fin de evitar la falsificacion de este impor-
tantisimo documento; ademas se exigira que el
adoptante tenga una residencia legal en el pais de
cuando menos un afio, a fin de combatir las
adopciones al vapor y permitir una evaluacion
intensiva de las condiciones siquicas, econo-
micas, morales y culturales de los presuntos adop-
tantes. Esto sera de suma importancia, dado que
en la actualidad no se procede a la elaboracién de
informes que incluyan por lo menos certificados
fehacientes del domicilio habitual, la nacionalidad
precisa y, en su caso, el real parentesco de los
adoptantes.

Asimismo se aumentaran las causales para poder
revocar la adopcion, especificamente para los
adoptantes extranjeros 0 nacionales que residan
fuera del pais si éstos no informan anualmente el
estado que guardan los menores.

Este informe debera incluir un examen general de
salud del adoptado y tal obligacion se mantendra
hasta la mayoria de edad del adoptado.

Por su parte, con las reformas a la Ley General de
Salud, se pretende que Gnicamente puedan adoptar
los extranjeros que hayan obtenido la calidad
migratoria de inmigrados e inmigrantes, evitando
que asilados politicos, refugiados y estudiantes
adopten a un menor. Esto nos parece necesario,
ya que estos Ultimos no podrian brindarle las condi-
ciones de bienestar y estabilidad emocional a los
adoptados.

Asimismo se propone gue para el caso de extran-
jeros que adopten y vayan a residir fuera del terri-
torio nacional, informen anualmente ante las sec-
ciones consulares correspondientes de México en
el lugar donde se domicilien, sobre el estado gene-
ral que guarda la nifia o nifio adoptado, cesando
esta obligacion cuando el adoptado alcance la
mayoria de edad.

También se ponen reglas claras respecto a la
falsificacion de documentos publicos, como las
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actas del Registro Civil, los pasaportes y los permi-
sos especificos de la Secretaria de Gobernacién
en materia migratoria, de manera especial aquellos
gue autorizan una adopcién. En estas circuns-
tancias la accion penal se constituye en un ele-
mento clave para diezmar las acciones de quienes
se han inmiscuido en este circulo permeado de
corrupcién e ilegalidad.

Por lo que respecta a las modificaciones pro-
puestas a la Ley General de Salud, se impone la
obligacion de obtener la autorizacion expresa de
quienes ejerzan la patria potestad o en su caso de
las autoridades competentes, para poder utilizar
organos o tejidos de nifias y nifios.

En todo caso el trasplante de 6rganos y tejidos de
una nifia o nifio se hara Unicamente cuando el menor
hayan fallecido.

Se incrementa la pena minima a 10 afios y la
maxima a 15 afios de prision a quien trafique con
organos o tejidos humanos. Estas sanciones se
duplicaran en el caso de que el trafico de 6rganos
se realice en contra de un menor de 16 afios.

Por otro lado, con las reformas a la Ley Orgéanica
del Poder Judicial de la Federacion, se faculta al
Gobierno Federal para perseguir y sancionar el
trafico, robo y el secuestro de nifias y nifios. Asimis-
mo se delega a la Federacion para perseguir estos
ilicitos cuando de ellos se deriven delitos tales como
la prostitucion infantil, el tréfico de 6rganos, los
actos lascivos o sexuales, el exhibicionismo, la
mendicidad y el narcotrafico.

Por ultimo, en el Cédigo Penal Federal se proponen
penas mas severas a quienes cometan actos
deleznables en contra de las nifias y nifios.

I. En el caso de corrupcién de menores, exhi-
bicionismo corporal, prostitucion infantil, consumo
de narcoticos, practicas sexuales, ebriedad, se
impondra una pena de 10 a 15 afios de prisién y
de 1 mil a 1 mil 500 dias multa.

Il. A quienes induzcan a los nifios a mendicidad
se les impondra pena de 8 a 13 afios de prision y
de 500 a 1 mil dias multa.

lll. A quienes videograben, fotografien o exhiban
en anuncios impresos o electrénicos a menores
de edad en actos sexuales o lascivos o de exhi-
bicionismo, se les impondréa pena pena de 10 a 15
afios de prision y de 1 mil 500 a 2 mil 500 dias
multa.
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IV. A quienes practiguen o promuevan el turismo
sexual con menores de edad se les impondra pena
de 10 a 19 afios de prision y 500 a 3 mil dias
multa.

V. A quienes ocupen a menores de edad en
cantinas, tabernas y centros de vicios se les casti-
gara con prision de uno a tres afios y de 1 mil a 2
mil dias multa, asi como con el cierre definitivo de
sus instalaciones.

VI. Cuando los delitos sean cometidos por la
delincuencia organizada, de acuerdo con la ley
respectiva, las penas se incrementaran hasta en
una tercera parte.

VII. Al que entregue a un menor dentro o fuera del
territorio nacional a fin de que ejerza la prostitucion,
se le impondra pena de 10 a 17 afios de prision y
de 500 a 1 mil dias multa.

VIII. A quien trafiqgue con un menor y de este delito
se deriven ilicitos como la prostitucion la porno-
grafia infantil, se le impondra pena de 15 a 20 afios
de prisién y de 2 mil a 3 mil dias multa.

IX. Las penas antes sefialadas se incrementaran
el doble, cuando participe en ellos la delincuencia
organizada.

Por lo anteriormente expuesto hacemos la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Dado que méas de una tercera parte de la
poblacién mexicana es menor a los 15 afios de
edad y es responsabilidad del Estado mexicano,
a través de sus autoridades, brindar proteccion,
seguridad, facilitar su desarrollo fisico y mental,
asi como de mejorar las condiciones de las nifias
y nifios mexicanos.

2. Dado que hay méas de 130 mil nifias y nifios
desaparecidos de 1996 a la fecha sin que hasta el
momento existan acciones contundentes para
frenar este ilicito; tan sélo en el afio de 1999
Locatel reporté durante el primer trimestre 11 mil
059 personas extraviadas, de las cuales 3 mil 278
personas eran menores de 15 afios y 7 mil 781
eran menores de 19 afios.

3. Dado que el robo de menores es uno de los
delitos que mas perturba a la sociedad, el cual
desintegra la familia y la escinde, pues no hay
una coordinacion de esfuerzos para perseguir y
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sancionar el robo, secuestro, sustraccion de nifias
y nifios, asi como tampoco hay una adecuada
persecucion y sancién de la pornografia infantil, el
turismo sexual infantil.

4. Dado que el trafico de menores, robo y secues-
tro de nifias y nifilos afecta la esfera biosicosocial
del menor, de manera tal que se convertiran en
generaciones con problemas emocionales,
propensos 30% mas al suicidio que cualquier otro
y que sin duda engrosaran las filas de la droga-
diccién y la delincuencia;

5. Dado que estudios recientes de la UNICEF han
sefialado que la mitad de nifias y nifios en México,
es decir mas de 20 millones de nifias y nifios,
sufren algdn maltrato y no hay acciones concretas
para disminuir dicho maltrato;

6. Dado que méas de 3 millones 500 mil nifios
trabajan en condiciones lamentables, la mayoria
de ellos en el sector agricola y que mas de 16 mil
nifias y nifios son victimas de prostitucion infantil,
sin existir un dato preciso de los menores que son
explotados en peliculas pornogréficas o de los que
son vendidos a través del Internet sin que hasta el
momento se castigue de manera ejemplar a la
delincuencia organizada.

7. Dado que a nivel mundial el comercio y la
explotacién sexual arroja ganancias por 7 billones
de dodlares anuales.

8. Dado que hay un dictamen pendiente de aprobar
respecto a la creacién de una Procuraduria Federal
Infantil, a la creacién del Centro Nacional de Apoyo
para la Recuperacion de Menores, a la creacion
del Registro Nacional de Menores Robados y a la
propuesta de poner las fotografias de las nifias y
nifios robados en papeleria oficial y en paquetes
envases y envolturas de las empresas privadas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, asi como
por razones de orden publico e interés social,
someto a esta soberania la siguiente

INICIATIVA

De decreto por el que se reforman los articulos 58,
76, 390 fraccion IV y 405 fraccion Il del Cadigo
Civil Federal; 3o. fraccion 1V, 68, 68-bis, 72, 139 y
143 de la Ley General de Poblacién; 44 de la Ley
de Servicio Exterior Mexicano; 322, 322-bis y 467
de la Ley General de Salud; 50 fraccién | inciso M
de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federaciéon y 201, 201-bis, 201-bis 3, 202, 203,

2669



ANO II. No. 16

262, 265, 366 fraccion lll y 366-ter del Codigo Penal
Federal.

Articulo primero. Se reforman los articulos 58,
76, 390 fraccion Il y 405 fraccion Il del Codigo
Civil Federal, para quedar como sigue:

“Articulo 58. El acta de nacimiento se levantara
con asistencia de dos testigos. Contendra el dia,
la hora y el lugar del nacimiento, el sexo del pre-
sentado, el nombre y apellidos que le corres-
pondan; asimismo, la raz6n de si se ha presentado
vivo 0 muerto; la impresion digital y plantar del
presentado. Si éste se presenta como hijo de
padres desconocidos, el juez del Registro Civil le
pondra el nombre y apellidos, haciéndose constar
esta circunstancia en el acta.

Articulo 76. Cuando se trate de parto mltiple se
levantara un acta por cada uno de los nacidos, en
la que ademas de los requisitos que sefiala el
articulo 58, se haran constar las particularidades
que los distingan y el orden en que ocurrid su
nacimiento, segln las noticias que proporcionen
el médico, el cirujano, la matrona o las personas
gue hayan asistido el parto y ademas, se impri-
miran las huellas digital y plantar de los presen-
tados. El juez del Registro Civil relacionara las
actas.

Articulo 390. El mayor de 25 afios, libre de
matrimonio, en pleno ejercicio de sus derechos,
puede adoptar uno 0 mas menores o0 a un
incapacitado, aun cuando éste sea mayor de edad,
siempre que el adoptante tenga 17 afios mas que
el adoptante y que acredite ademas:

lalalll...

IV. Que tiene una residencia legal en el pais de
por o menos un afio.

Articulo 405. La adopcion puede revocarse:

Ly ...

[ll. Por incumplimiento de las obligaciones del
adoptante y en el caso de adoptantes extranjeros
0 nacionales que residan fuera del pais, por no
informar anualmente a las secciones consulares
mexicanas correspondientes del estado que
guardan dichas adopciones, en atencién a lo
dispuesto en la Ley del Servicio Exterior Mexicano.
El informe consistira de un examen de salud
general del adoptado y tal obligacion sélo sub-
sistird hasta la mayoria de edad de éste.”

Articulo segundo. Se reforman los articulos, 3o.
fraccion IV, 68, 68-bis, 72, 139 y 143 de la Ley
General de Paoblacién, para quedar como sigue:
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Articulo 30. Para los fines de esta ley, la Secretaria
de Gobernacion dictara y ejecutara o en su caso
promovera ante las dependencias competentes o
entidades correspondientes, las medidas
necesarias para:

l.Lalalll...

IV. Influir en la dindmica de la poblacion a través
de los sistemas educativos, de salud publica, de
capacitacion profesional y técnica y de proteccion
a la infancia, especialmente tratdndose de
adopcién realizada por extranjeros y obtener la
participacion de la colectividad en la solucion de
los problemas que la afectan.

VaXIV...

Articulo 68. Los jueces u oficiales del Registro
Civil no celebraran ningin acto en que intervenga
algun extranjero, sin la comprobacién previa, por
parte de éste, de su legal estancia en el pais.

Tratandose de matrimonios de extranjeros con
mexicanos, deberan exigir ademas la autorizacion
de la Secretaria de Gobernacion.

Tratandose de adopciones, s6lo podran adoptar
aquellos extranjeros que obtuvieren calidad migra-
toria de inmigrados e inmigrantes, con excepcion
de la fraccion VIl del articulo 48. En el caso de no
inmigrantes, conservaran esta facultad exclusiva-
mente aquellos casos comprendidos en las
fracciones Ill, IV y VIII del articulo 42 de esta ley.

En todos los casos...

Articulo 68-bis. En el caso de extranjeros que
adopten y vayan a residir fuera del territorio nacio-
nal, deberan informar anualmente ante las sec-
ciones consulares correspondientes de México en
el lugar donde se domicilien.

Dicho informe consistira en un andlisis de salud
general del adoptado, bajo pena de ser revocada
la adopcién en caso de que no se cumpliese con
este requisito.

Dicha obligacién cesard cuando el adoptado
alcance la mayoria de edad.

Articulo 72. ..

Los jueces u oficiales del Registro Civil y los jueces
en materia civil o de lo familiar, comunicaran a la
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Secretaria de Gobernacion los cambios del estado
civil de los extranjeros dentro de los cinco dias
siguientes a la fecha en que quede firme el acto,
sentencia o resolucién de que se trate. De igual
forma notificardn las adopciones realizadas por
extranjeros, a menores de edad o incapaces.

Articulo 139. ..

En trdmites de adopcién donde intervengan
extranjeros se estara a lo dispuesto en el parrafo
anterior.

Articulo 143. ..

En el caso de falsificacién de documentos publicos
se estard a lo dispuesto por la Ley Penal.

Articulo tercero. Se reforman el articulo 44 de la
Ley del Servicio Exterior Mexicano, para quedar
como sigue:

Articulo 44. Corresponde a los jefes de oficinas
consulares:

Asimismo, en el caso de infantes o personas
alienadas, seran los encargados de otorgar la
autorizacion expresa para trasplantes de 6rganos,
siguiendo en todo caso, los lineamientos y
disposiciones que marca la Ley General de Salud,
vigilando y certificando su estricto cumplimiento.

Articulo cuarto. Se reforman los articulos 322 y
322-bis y 461, de la Ley General de Salud, para
guedar como sigue:

Articulo 322. ..

Solo procedera el transplante de 6rganos prove-
nientes de menores de edad, cuando éstos hayan
fallecido y medie la autorizacién expresa de
quienes ejerzan la patria potestad, asi como de
las autoridades competentes.

La contravencién a lo dispuesto en el parrafo
anterior se estara a lo establecido por el articulo
461 de este ordenamiento.

Articulo 322-bis. Son autoridades competentes,
para otorgar el consentimiento que sefiala el cuarto
parrafo del articulo anterior, las siguientes:
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a) La Secretaria de Salud, para el caso de menores
gue residan en el pais al momento de su
fallecimiento.

b) El Instituto Nacional de Migracion, para el caso
de menores de edad de nacionalidad extranjera
gue fallezcan en territorio mexicano.

c) Las autoridades de las embajadas o de las
secciones consulares, para el caso de infantes de
nacionalidad mexicana que se encuentren en el
extranjero.

Articulo 461. Al que saque o pretenda sacar del
territorio nacional, érganos, tejidos y sus compo-
nentes de seres humanos o de cadaveres, sin
permiso de la Secretaria de Salud, se le impondra
prisién de 10 a 15 afios y multa por el equivalente
de 2 a 5 mil dias de salario minimo general vigente
en la zona econémica de que se trate.

Las penas anteriores se incrementaran al doble
cuando el trafico de érganos se perpetle en contra
de un menor de edad.

Articulo quinto. Se reforman los articulos 201,
201-bis, 201-bis-3, 202, 203, 205, 262, 265, 366
fracciones Il y 366-ter del Cadigo Penal Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 201. Comete el delito de corrupcién de
menores, el que induzca, procure, facilite u obligue
a un menor de 18 afios de edad o a quien no tenga
capacidad para comprender el significado del
hecho, a realizar actos de exhibicionismo corporal,
lascivos o sexuales, prostitucion, ebriedad, consu-
mo de narc6ticos, practicas sexuales o a cometer
hechos delictuosos. Al autor de este delito se le
aplicardn_de 10 a 15 afios de prision y de 1 mil a 2
mil 500 dias multa.

Al que obligue o induzca a la practica de la men-
dicidad, se le impondré de ocho a 13 afios de prision
de 500 a 1 mil dias de multa.

Cuando la préactica reiterada de los actos de
corrupcion el menor o incapaz adquiera los habitos
del alcoholismo, farmaco dependencia, se dedique
a la prostitucion o a formar parte de una asociacion
delictuosa, la pena sera de 12 a 17 afios de prision
y de 800 a 12 mil dias multa.
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Articulo 201-bis. Al que procure o facilite por
cualquier medio el que uno o0 méas menores de 18
afios, con o sin su consentimiento, o los obligue o
induzca a realizar actos de exhibicionismo cor-
poral, lascivos o sexuales, con el objeto y fin de
video grabarlos, fotografiarlos o exhibirlos mediante
anuncios impresos o eléctricos, con o sin el fin de
obtener un lucro, se le impondran de 10 a 15 afios
de prisién y de 1 mil 500 a 2 mil 500 dias multa.

Al que fije, grabe, imprima actos de exhi-
bicionismo corporal, lascivos o sexuales en que
participen uno 0 mas menores de 18 afios, se le
impondré la pena de 15 a 19 afios de prision y de
1 mil a 3 mil dias multa. La misma pena se impon-
dr4 a quien con fines de lucro o sin él, elabore,
reproduzca, venda, arriende, exponga, publicite o
transmita el material a que de refiere las acciones
anteriores.

Se impondra prision de 13 a 21 afios y de 4 mil a
11 mil dias de multa, asi como el decomiso de los
objetos, instrumentos y productos del delito, a
quien por si 0 a través de terceros, dirija, administre
0 supervise cualquier tipo de asociacion delictuosa
con el propodsito de que se realicen las conductas
previstas en los dos parrafos anteriores con
menores de 18 afios.

Articulo 201-bis-3. Al que promueva, publicite,

invite, facilite o gestione por cualquier medio a
persona o personas a que viaje al interior o exterior
del territorio nacional y que tenga como propdésito,

tener relaciones sexuales con menores de 18 afios

de edad, se le impondra una pena de 10 a 19 afios

de prisién de 500 a 3 mil dias multa.

Articulo 202. Queda prohibido emplear a menores
de 18 afios en cantinas, tabernas y centros de
vicio. La contravencion a esta disposicién se
castigara con prisién de uno a tres afios y de 1 mil
a 2 mil dias multa; ademas, con cierre definitivo
del establecimiento, incurriran en la misma pena
los padres o tutores que acepten que sus hijos o
menores, respectivamente bajo su guarda, se
empleen en los referidos establecimientos.

Articulo 203. Cuando el delito sea cometido por
un miembro o miembros de la delincuencia organi-
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zada se incrementard hasta en una tercera, parte
las penas entes sefialadas.

Articulo 205. Al que promueva, facilite, consiga o
entregue a un menor para que ejerza la prostitucion
dentro o fuera del territorio nacional, se le impondra
prision de 10 a 17 afios y de 500 a 2 mil dias
multa.

Articulo 262. Al que tenga cépula con persona
mayor de 12 afios y menor de 18, obteniendo su
consentimiento por medio de engafio, se le aplicara
de dos afios a seis afios de prision.

Articulo 265. Al que por medio de la violencia fisica
0 moral realice cépula con persona de cualquier
sexo se le impondra prisién de 11 a 17 afios.

Se considerard también como violacion y se
sancionara con prision de 11 a 17 afios, al que
introduzca por via vaginal o anal cualquier elemento
o instrumento distinto al miembro viril por medio
de la violencia fisica o moral, sea cual fuere el sexo
del ofendido.

Articulo 366. Al que prive de la libertad a otro se
le aplicara:

Ly ...

lll. Se aplicaran de 25 a 50 afios de prisién y de 4
mil a 8 mil dias multa, cuando la privacion de libertad
se efectlie, con el propésito de obtener un lucro
indebido por la venta o la entrega del menor o con
la finalidad de traficar indebidamente con alguno de
sus 6rganos o tejidos o para someterlo a la prosti-
tucion, pornografia infantil o narcotréfico. En estos
casos, la sancion se aplicara aun cuando el
traslado de la victima hubiere sido por métodos
legitimos.

IV ala V...

Articulo 366-ter. Comete el delito de tréfico de
menores y robo de menor a quien traslade o
cometa alguno de los ilicitos contemplados en
Titulo octavo Capitulo 1l de esté cédigo, a un menor

2672



ANO II. No. 16

de edad o lo entregue a un tercero, de manera ili-
cita, con el propésito de obtener un beneficio econd-
mico indebido por el traslado o la entrega del menor.

Ly ...

[ll. A quienes cometan el delito a que se refiere el
presente articulo se les impondra una pena de 15
a 20 afios de prision y de 2 a 3 mil dias multa.

Articulo sexto. Se reforman los articulos 50
fraccion | inciso m de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion para quedar como sigue:

Articulo 50. Los jueces federales penales
conoceran:

I. De los delitos de orden federal.
Son delitos de orden federal:
a)alal ...

m. Los previstos en los articulos 366 fraccion I,
366- ter y 366 quater del Cédigo Penal Federal.

Iy ...
ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Diputados: Alfredo Hernandez, Rodrigo Carrillo
Pérez, Miguel B., Rosalinda Lopez Hernandez,
Rubén Aguirre Ponce, Petra Santos, Mario Cruz
A., Pedro Miguel Rosaldo, Bonifacio Castillo, Emilio
Ulloa Pérez yMarti Batres.»

La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.

Intégrese el texto completo en el Diario de
los Debatesy en laGacetay tlrnese lainiciativa
a la Comisiéon de Justicia y Derechos Hu-
manos.

LEY DE INVESTIGACION, DESARROLLO
BIOTECNOLOGICO Y BIOSEGURIDAD
La Presidenta:

Tiene la palabra el diputado Alejandro Cruz Gutié-
rrez, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
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cionario Institucional, para presentar una iniciativa
de Ley de Bioseguridad, Investigacion y Desarrollo
Biotecnoldgico.

El diputado Jesus Alejandro Cruz Gutiérrez:

Con su permiso, sefiora Presidenta:

Las investigaciones que en todo el mundo y tam-
bién en México se han hecho en los dltimos afios
en materia de biotecnologia, acarrean conse-
cuencias econdmicas y sociales donde se plantean
contradicciones éticas, posibles dafios econé-
micos y riesgos reales, tanto para la poblacion
humana como para el entorno natural.

La iniciativa que hoy se presenta busca regular en
beneficio social, la investigacion y el desarrollo
biotecnoldgico que se requiere invariablemente a
los recursos naturales susceptibles de apropiacion,
de manera tal que se protejan la vida y la salud
humanas, de los animales, de las plantas y del
medio natural.

México aportd al mundo miles de afios de avance
y experiencia en la seleccion y mejoramiento de
plantas y animales. La riqueza genética y de
recursos renovables que hoy tiene el pais, en gran
medida se debe a la inteligencia y al cuidado de
muchas generaciones de campesinos que hoy ven
amenazada su actividad y la propiedad de sus
recursos naturales por la apropiacion indebida de
tales recursos, en los que se ha practicado la
pirateria intelectual para alcanzar altos beneficios
con la venta de técnicas y productos en los
mercados de los paises desarrollados.

La iniciativa contempla medidas para que los
beneficios de una producciéon agropecuaria au-
mentada y los resultados de una ingenieria
genética tengan el efecto de incrementar la
potencialidad del pais, protegiendo no sélo la
laboriosidad y cuidado milenario de los agricultores
y campesinos de nuestro pais, sino los derechos
de la humanidad toda que debe tener acceso
irrestricto a los beneficios de la inteligencia.

La iniciativa concreta el dominio que sobre los
recursos naturales estd mandado por el articulo
27 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, recursos naturales que si bien son
susceptibles de apropiacion, estan destinados al
beneficio social, por lo que declara que este pa-
trimonio de la nacidn debe ser de interés puablico,
tanto en la conservacion de la diversidad biol6gica
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como en el uso sostenible de los recursos
genéticos.

Es necesario enfrentar los riesgos de liberar en el
medio natural mexicano y en nuestro territorio
nacional, organismos, tejidos vivos y microorga-
nismos genéticamente modificados cuyo uso no
sea seguro y esté cientificamente comprobado que
no producira dafios irreversibles en el proceso natu-
ral de reproduccion humana o de las demés espe-
cies vivas.

La pirateria que por bioprospeccion de recursos
naturales tiene afios realizdndose sin control,
acarrean pérdidas econdmicas, culturales y de
espiritu nacional que deben evitarse. Asi lo propone
la iniciativa.

Los mexicanos tenemos derecho a que los ali-
mentos que hoy consumimos no vayan a tener
como resultados dafios que apareceran en las
futuras generaciones. El Poder Legislativo tiene la
obligacion de velar por la salud de los futuros mexi-
canos y por eso la iniciativa propone regular la pro-
duccién, comercializacion y transporte de ali-
mentos modificados por ingenieria genética que
no sean peligrosos para la estructura genética de
los mexicanos y que todos tenemos derecho a
saber cuando un alimento contiene componentes
gue pueden resultar peligrosos por aquellas
razones.

La crisis de las vacas locas, los problemas que ya
acarred en nuestro Estado la presencia de maiz
genéticamente modificado, el dafio a las mariposas
monarcas y otras que estan en el acalorado de-
bate de los medios y de los parlamentos nos obli-
gan a ser precavidos sin renunciar a los beneficios
de la ciencia.

Los mexicanos tenemos capacidad para desa-
rrollar, vigilar y asegurar nuestro entorno.

Exhorto a esta Asamblea, en nombre de la
diputacién campesina, a proteger nuestra salud, a
proteger las miles de especies de nuestro entorno
natural y a proteger los resultados de la investiga-
cién de los mexicanos, investigacion que no ha
comenzado a partir del descubrimiento del ADN,
sino que se pierde en la inmensa sombra de los
tiempos, alld cuando nuestros ancestros domes-
ticaron las primeras plantas y los primeros
animales dando origen a una de las culturas mas
antiguas y productivas de la historia.

Sefiora Presidenta, le ruego ordenar la publicacion
integra de esta iniciativa en el Diario de los De-
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batesy la Gaceta Parlamentaria y al mismo tiempo
turnar esta iniciativa a la Comision de Desarrollo
Rural.

Muchas gracias.

«Proyecto de Ley de Investigacion, Desarrollo
Biotecnolégico y Bioseguridad

EXPOSICION DE MOTIVOS

El avance tecnoldgico méas reciente en materia de
agricultura ocurri6 en nuestro pais, donde se realizd
un trabajo de mejora fijando las caracteristicas
hereditarias del maiz, el frijol y el trigo, clave todos
ellos en la alimentacion humana.

A los resultados se les conoce como revolucion
verde, que se caracteriza por ser un cambio de
paradigma en las practicas agricolas que consiste
basicamente en el uso de semillas producidas con
nuevos enfoques genéticos y en nuevas practicas
agricolas que implican el uso masivo de fertili-
zantes, plaguicidas e intensas labores de cultivo.

Aungue el volumen de produccion se increment6
en muchas partes del mundo, por supuesto en
México, el uso de esta innovacion tecnoldgica
mostré en su aplicacion una serie de efectos
indeseables:

* Perjuicios sanitarios y ambientales debido a la
contaminacion de tierras y aguas por plaguicidas
y abonos.

» Dependencia de la agricultura mexicana de los
productos agroquimicos fabricados por multina-
cionales, lo que elevo la exportacion de ahorro
interno desde la produccion primaria.

» Dependencia creciente de semillas y material
genético producido por las transnacionales.

« Elevacién sustancial del gasto de energia, en
especial de origen petrolero.

« La tecnologia de la revolucién verde no apoyo a
los productores campesinos que producen articulos
distintos a los cereales.

* Desplazamiento de muchas variedades de plan-
tas locales por pocas variedades, que a menudo
no rinden en las condiciones de las zonas tropi-
cales y subtropicales; este fendmeno (pérdida de
la biodiversidad, erosion genética) hoy preocupa a
los gobiernos.
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» Aumento de las necesidades de inversion y del
costo de mantenerse en la produccién agricola, lo
gue ha devenido en un proceso de concentracién
de la produccion de alto rendimiento y el despla-
zamiento masivo de los pequefios productores que,
aunque utilizan mejor y mas eficientemente los
recursos a su alcance, debido al modelo econ6-
mico tienen muy limitado el acceso a tales recur-
S0S.

* Concentracion del uso de la propiedad agricola 'y
disminucion del PIB del sector.

* Resulta muy dificil ampliar la superficie cultivada
y no es deseable hacerlo ya, porque siempre es a
costa de los bosques, selvas y otras poblaciones
botanicas o medios naturales como los pantanos
y a veces los esteros y del uso creciente de siste-
mas de extraccion de agua que emplean energia
creciente y abatimiento de los freaticos. También
es claro que las variedades logradas estan
llegando al limite de su productividad y que ya el
incremento de abonos no se traduce en mayores
rendimientos, con lo que aumenta el grado de
contaminacién ambiental.

* La via de investigacion y de inversion que significa
este modo productivo, hace cada dia mas dificil
llegar a un nuevo incremento alto de la producti-
vidad, tanto en términos de volumen fisico, como
de ganancia econdémica, independientemente de
gue los campesinos en general tienen acceso
limitado a la utilizacién de esta tecnologia y que la
contraccion financiera en el campo, junto con la
retirada de las agencias gubernamentales, dificulta
mas la permanencia campesina en la produccién,
concentrando pocas manos ya, con los proce-
dimientos de la revolucién verde, tanto la produc-
cién de alimentos, como la de articulos agrope-
cuarios de exportacion y por supuesto, las
ganancias correspondientes.

Ingenieria genética y produccion agricola

En la década de los afios ochenta, las compafiias
de produccion agropecuaria y los cazadores de
tecnologias Utiles para los negocios, comenzaron
a utilizar los descubrimientos de la investigacion
genética que desemboco en una nueva ingenieria
genética agricola centrada en la transferencia de
unoS pocos genes para obtener variedades mas
resistentes a las plagas o capaces de crecer en
medios hostiles 0 aln de presentar mejores carac-
teristicas para su industrializacién o conservacion,
lo cual no incrementa su potencial productivo, sino
que al protegerlo, permite asegurar cosechas o
disminuir mermas.
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Un resultado inmediato de la ingenieria genética
aplicada a la produccién agricola, es que los re-
cursos naturales genéticos adquieren un alto
potencial de valor comercial y estratégico, por lo
gue sus posibles usuarios, (empresas e investi-
gadores del primer mundo) han comenzado a
presionar por la posesion de tales recursos y aln
a registrarlos (o intentarlo) como propiedad inte-
lectual, en los paises industrializados sin el con-
sentimiento y participacion de los paises posee-
dores de tales recursos.

Este problema es una continuacion del que pre-
senta la aplicacién comercial de las técnicas de
la revolucién verde, donde un grupo de compafiias
transnacionales obtiene la propiedad intelectual de
las tecnologias, por compra a quienes las des-
cubrieron o patrocinando la investigacién, con lo
gue tales comparfiias se benefician con la venta de
técnicas y productos.

La experiencia con la revolucién verde muestra que
si en el terreno de la sociedad su aplicacion trajo
entre otros efectos, el de concentrar en pocas
empresas dentro de los paises, los beneficios de
una produccion agropecuaria aumentada, los
resultados de la ingenieria genética podrian aca-
rrear el efecto de privatizar especies completas de
recursos naturales, incluso de algunas previamente
existentes y que son producto de la laboriosidad y
cuidado milenario de los agricultores y cam-
pesinos de todo el mundo.

Se plantea entonces una contradiccion clara en el
terreno de la economia y de la ética.

Las empresas sobre todo transnacionales, pueden
pesar negativamente sobre los paises, particular-
mente los del Tercer Mundo, al convertirse en
duefios de especies enteras de sus recursos
naturales, de sus recursos genéticos, de la expe-
riencia acumulada durante milenios por los agri-
cultores y por supuesto, de los insumos para la
produccién agropecuaria, no sélo la resultante de
este nuevo avance cientifico, sino de la tradicional
y de la que hoy se aplica con el nombre de
revolucion verde que serian desplazadas en un
tiempo més o menos breve de la produccion de
alimentos; dejarian fuera de la produccion a los
campesinos y pequefios agricultores descapi-
talizados acentuando la polarizacion social y del
ingreso y sobre todo, se convertirian en factor de
dominacién y presion politica, como se demostrd
durante la Guerra Fria con el uso de las cosechas
de trigo como arma.

Este conflicto fue motivo de gran atencién en la
Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro
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en 1992, donde se pretendio establecer las bases
de un sistema equitativo para el uso y conservacion
de tales recursos, conjugando el libre comercio
de ellos con el intercambio de tecnologias y el re-
parto equitativo de los beneficios resultantes, que
incluya por supuesto a los paises que son duefios
de los germoplasmas, esperando que todo ello
pueda acarrear que todos los paises se relnan en
la preservacion de los recursos, la diversidad de
las especies bioldgicas y el uso sostenible de todos
ellos.

Productos de sustitucion

Otra consecuencia inmediata del uso de organis-
mos modificados por ingenieria genética en el
comercio de productos, ha sido la sustitucién que
se hace ya de productos agropecuarios proce-
dentes de nuestro pais, principalmente en Estados
Unidos de América, entre los que destaca la susti-
tucion de muy importantes volimenes de azlcar
de cafia y esta en proceso la sustitucién creciente
de los derivados de semillas de oleaginosas, donde
la colza puede sustituir aceites.

Estan en proceso variedades de alto contenido y
rendimiento de &cido grasos y aceites concretos,
con la ventaja adicional de ser biodegradables y
gue podrian competir con derivados de nuestra
industria petroquimica.

Seguridad

Por otra parte, existe una disputa cientifica centrada
en particular sobre los efectos posibles de la
plantacién masiva de plantas transgénicas y aun
sobre el uso de productos que contengan derivados
de dichas plantas, disputa relacionada con la eva-
luacién de los riesgos ambientales producidos y
humanos por el uso de los organismos modificados
por la ingenieria genética.

Las amenazas potenciales a la biodiversidad pro-
vienen de que existe la posibilidad de nuevas
combinaciones genéticas que producirian virus
patdgenos nuevos, los que podrian afectar a las
plantas que no tienen defensas contra ellos y de
gue, como se desconoce casi todo sobre la dina-
mica poblacional de los virus vegetales en la
naturaleza y se estan utlizando genes de virus
para introducirlos en las plantas, el riesgo de en-
fermedades epidémicas tendera a aumentar.

También existe la posibilidad de que las plantas
modificadas por ingenieria genética puedan mo-
dificar sus habitos ecolégicos y que se dispersen
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e invadan ecosistemas como si fueran malas
hierbas.

Se argumenta que es posible también que las
plantas transgénicas que resistan herbicidas,
puedan inducir al aumento en el uso de agroquimi-
cos y que la introduccion de genes procedentes
de bacterias, con el propoésito de lograr plantas
resistentes al ataque de insectos, afecte a los
insectos benéficos.

Finalmente, la posible transmision horizontal por
la via del polen, de los genes introducidos desde
la plantas modificadas por ingenieria genética
hasta las especies silvestres o domésticas empa-
rentadas, podria ocasionar efectos como la inva-
sion de héabitats y el desplazamiento de las
variedades naturales, efectos negativos sobre las
otras plantas, extincion, desplazamiento y resis-
tencia a las plagas y otros igualmente indeseables.

Se plantea entonces en todo el mundo, la cuestién
de qué tan seguro pueda ser el uso de los organis-
mos genéticamente modificados, tanto por lo que
se refiere al medio natural y a la salud humana,
como por lo que toca a la seguridad alimentaria
gue forma parte de la seguridad nacional y a la sa-
lud econémica, de la que en México son motivo
de preocupacién de la Confederacion Nacional
Campesina, los pequefios propietarios y los cam-
pesinos, autores de la domesticacién, conser-
vacion y conocimiento milenario de los recursos
naturales del pais, particularmente expuestos a
los resultados econdmicos de las nuevas
tecnologias.

La evaluacion de los riesgos del uso de los orga-
nismos genéticamente modificados, gira en torno
de los efectos de:

* Productos que contienen organismos genética-
mente modificados;

« La plantacion masiva de plantas transgénicas;

« La liberacion de plantas en el medio natural,

« La exposicion del sector agrondmico a riesgos
imprecisos;

« El empobrecimiento genético de las poblaciones
naturales;

Esto conduce a preguntarse si existe algo espe-
cificamente distinto o especial que traiga como
consecuencia procedimientos o paradigmas
distintos de los usados para evaluar los riesgos
gue se corren con otras innovaciones tecnoldgicas.
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La cautela ante una tecnologia nueva, hizo que en
algunos paises se establecieran normas espe-
cificas para los productos que contienen orga-
nismos o derivados de organismos genéticamente
modificados.

La experiencia con el manejo de bacterias y virus
peligrosos, hizo aconsejable en otros paises que
no soélo se evaluaran los productos, sino también
los procesos y las técnicas por los que se obtienen
y por supuesto, se busque normar el proceso de
investigacion de las tecnologias mismas cuando
manejan los genes de aquellos organismos.

Aungue existe una tendencia en los EUA y en
algunos paises de la Unidn Europea, que considera
gue no hay diferencias conceptuales significativas
entre la seguridad ecolégica o de otro tipo, con las
técnicas de mejora genética convencionales y la
nueva tecnologia de manipulacién genética, la
conclusion es que la nueva tecnologia debe re-
gularse como cualquier otra, recurriendo al marco
conceptual que aconseja evaluar lo que ocurrira
con el uso de plantas transgenéticas o sus
derivados, al actuar en y con los organismos
humanos o con el entorno natural, destacandose
gue es todavia temprano para prever los riesgos
que el estudio de la genética de las poblaciones
esté apenas configurando. La regulacion se haria:

« En funcién del uso previsto (alimento, plaguicidas
etcétera).

« El riego especifico que represente por su (toxi-
cidad, patogenicidad, invasividad, etcétera).

« Las interacciones con el habitat natural o humano.

La prudencia aconseja tratar las modificaciones
genéticas con el mismo cuidado que se tratan las
modificaciones de las particulas atdmicas: no sabe
la ciencia todavia si las modificaciones se pueden
comportar con la misma velocidad de reproduccion
gue la famosa “reaccion en cadena” o si existe
alguna masa critica donde el cambio en unos
organismos desate cambios irreversibles en una o
varias especies.

La experiencia muestra que puede ocurrir. El caso
de la “paloma pasajera” que por miles de millones
habité el espacio de los EUA y que, explotada
comercialmente, de pronto, con brusquedad
desaparecio, ensefia que estos fendmenos ocurren
en nuestra época, independientemente de la
experiencia que la interaccion con el medio natural
de los organismos introducidos por los europeos
en sus conquistas por el mundo, trajo la extincién
de cientos de especies vegetales y animales.
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En México se han ensayado ya las técnicas para
producir papa transgenética y se introducen plantas
de maiz transgenéticas, lo que acentla la preo-
cupacion de lo que pudiera ocurrir con las plantas
de ambos alimentos que crecen en estado
silvestre. Otra cuestién que no esta resuelta es la
pleitopria, es decir, los efectos indirectos y no
previstos que pueden seguir de la interaccion del
gen transgenético con el fondo genético de la
planta receptora, ya que se desconoce cémo
pueda afectar esta integracién al genoma de la
planta receptora.

Esta también la cuestion de si el transporte o
comercio transfronterizo de todo los seres vivos
pueden consumar riesgos de todos tipos y no sélo
de los germoplasmas, productos derivados,
organismos genéticamente modificados o
productos que los contengan. Asi, la introduccion
histérica en México del ganado mayor acarre6 en
el pasado modificaciones en el habitat que han
sido de singular importancia, la introduccion en
Brasil y de ahi a toda América, de la abeja africana,
gue ha ocasionado una catastrofe internacional y
el més reciente de los avestruces con conse-
cuencias todavia inexploradas.

Asi, resulta aconsejable que la seguridad se norme
y que haya un érgano responsable para supervisar,
vigilar, evaluar riesgos de impacto ambiental y en
caso de riesgo posible de dislocacién ecolégica o
de salud humana, prohiba el uso, transporte, ma-
nejo o comercializacion y por supuesto la liberacién
en el ambiente, de organismos genéticamente
modificados.

Recursos genéticos y beneficios comerciales

La investigacion biotecnoldgica utiliza los recursos
de la biodiversidad que existen en México, las
empresas e instituciones transnacionales o extran-
jeras lo hacen sin compensar adecuadamente al
pais por tal aprovechamiento. ¢ COmo puede darse
la equidad en las relaciones dentro de este campo,
compensando al pais y a los campesinos y
agricultores en cuyos territorios estan tales re-
cursos genéticos que son buscados y utilizados
por las compafiias transnacionales y los paises
industrializados?

Lo importante es que tal compensacion exista y
gue se dé en los términos equitativos que cada
caso amerite. Como los recursos naturales son
de México, un patrimonio de la nacion normado
en el articulo 27 constitucional, es necesario
precisar como tales recursos susceptibles de
apropiacion, pueden entrar en el mercado bajo
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reglas claras y facilmente observables, sin constituir
frenos para la investigacion ni pasar tampoco a
ser bienes mostrencos, porque es importante que
la tecnologia renovada pueda usarse para in-
crementar los niveles de vida y la alimentacion de
los mexicanos y de otros pueblos del mundo, con
un sentido ético y de equidad.

Es preciso tener en cuenta que tanto la biotec-
nologia de primera generacion como sobre todo la
de segunda generacion, estara disponible sélo para
los paises con alto nivel tecnol6gico y que su uso
implica patentes y otros registros de propiedad
intelectual, lo que por razones econémicas y téc-
nicas afectarg al intercambio comercial de México
con esos paises.

Si México no continda incorporando esas tecno-
logias a su agricultura e industria (ya existen
compariias en el pais que utilizan biotecnologia
intermedia, particularmente clonacién y cultivo de
tejidos, ademas del uso de biotecnologia tradicional
en varias areas industriales) y si no lo hace ademas
cuidando a sus productores agropecuarios, particu-
larmente los campesinos y pequefos propietarios
rurales de eficiencia comprobada en el uso de sus
escasos recursos, caerd en una biotecnologia
regida sélo por el mévil de las utilidades, conde-
nando al aislamiento econémico y social a los cam-
pesinos y a la produccién agropecuaria, forestal,
acuicola y agroindustrial.

Los productos biotecnolégicos que ya estan en el
mercado son mas caros que los producidos con
procedimientos tradicionales (incluidos, los de la
revolucion verde) de donde se derivan ventajas
adicionales para las empresas productoras trans-
nacionales que operan en sus propios mercados.

Las tecnologias no genéticas en uso (revolucion
verde) han llevado a que el 20% de la poblacion
mas rica del mundo posea el 82% de los ingresos,
el 81% del comercio, el 94% del crédito comercial,
el 80% del ahorro interno y el 80% de la inversion,
en tanto el 20% de la poblacion méas pobre
acumula, en el otro lado del espectro, el 1.4% del
ingreso mundial, el 1% del comercio, el 0.2% del
crédito y el 1.5% de la inversion. Varios millones
de quienes forman este 20% ultimo viven en
México, dentro de 4 millones 700 mil casas a las
gue se califica de “en extrema pobreza”y casi todas
estan en el campo.

Si los mercados agropecuarios, forestales y
acuicolas llegan en México a girar solamente en
torno a los productos transgenéticos, de elabo-
racion sofisticada, es inevitable concluir que cre-
cera esta distancia dentro de nuestro propio pais.
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En el mundo aumenté entre 1960 y la fecha. En
ese afio el 20% de la poblacién mas rica tenia 30
veces mas riqueza que el 20% de la poblacion
mas pobre: en 1990 el 20% mas rico tenia 60 veces
mas que el resto y la tendencia se acentla.

Para romper el desequilibrio comercial biotecno-
I6gico en curso sera necesario, junto con la
equidad comercial por la prospeccién y el uso de
los recursos genéticos nuestros, desarrollar dichos
recursos en el area de la biotecnologia, particu-
larmente en la modificacion de organismos por
ingenieria genética; formar especialistas e inves-
tigadores en las escuelas existentes y reforzar la
creacion y funcionamiento de infraestructura y
formulacion de proyectos de investigacion y pro-
mocion de agroindustrias y empresas biotec-
noldgicas que se dirijan a resolver los problemas
especificos de la produccion de alimentos y otros
problemas prioritarios de la produccion del sector
primario, dando énfasis a la calidad, a la viabilidad,
a la aceptacion publica, al impacto de las nuevas
tecnologias sobre la sociedad realmente existente,
particularmente la sociedad campesina e indigena
en sus comunidades; a la conservacion racional
del ambiente natural para que se traduzca en
creacion de riqueza y en instrumento de justicia
social.

Se sabe que hay condicionantes y actitudes
especulativas que junto con la fuga de capital
humano y de dinero, explican la debilidad de la
investigacion y la inversion en biotecnologia, a las
gue debe agregarse ausencia de una estrategia
para dar rumbo y direccion a la adquisicion definitiva
de la biotecnologia.

Lo trascendente de todos los razonamientos es
gue los argumentos no se enderezan contra la
biotecnologia como producto de la investigacion,
sino contra el modelo agronémico actual y su
agravante econdmico a partir de las modificaciones
constitucionales y de una muy dura afiliacion a
los mercados descontrolados y a la produccion
sin planeacién a la que se le pretenden seguir
aplicando normas minimas. De igual manera,
resulta un agravante el uso o, por decir mejor, el
desuso de las salvaguardas y clausulas de escape
del TLCAN, que proporcionan a las empresas
transnacionales un campo fértil para ocuparlo
plenamente mediante productos transgénicos y
biotecnologia patentada que parte de plantas
ideadas, cultivadas y mejoradas por generaciones
milenarias de mexicanos.

En sentido estricto, la biotecnologia puede ser el
engranaje definitivo que permita asentar una
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sociedad ecoldgicamente viable, que esté aln por
disefiarse. No es posible entonces establecer su
condena atendiendo tan sélo al abuso de su in-
ventiva para apoderarse de los mercados nacio-
nales o de la herencia genética silvestre o cultivada.

De ahi que sea preciso que el Estado adopte una
politica definida en la investigacion no sélo para
gue se tengan condiciones para la creacion y uso
de la biotecnologia, sino que se desarrolle la
creatividad propia y las capacidades productivas
de los campesinos y los productores mexicanos,
no seguir perdiendo nuestro personal calificado en
beneficio del mercado norteamericano, junto con
la posibilidad de abrir espacios atractivos para los
inversionistas nacionales que tengan visién de
futuro, participacion muy importante porque es
claro que el impacto de la biotecnologia de
productos en México, dependera de quién y con
gué intencion los desarrolle.

El sistema de patentes

Aunque no resulta facil determinar cuando la
industria biotecnoldgica debe proteger sus in-
venciones mediante el secreto industrial o mediante
patentes, la biotecnologia en México no parece
tener otra opcion que adoptar la del sistema de
patentes, porque las compafiias mexicanas de
biotecnologia son microempresas, sin recursos
para comercializar sus productos ni canales de
comercializacién apoyados por el Gobierno, que
esta hoy practicamente retirado del fomento a la
actividad agropecuatria.

Es posible que la biotecnologia puede ser usada
masivamente por los productores mexicanos, los
gue si se tiene acceso a técnicas ahorradoras de
recursos, de agua, que incrementen los rendi-
mientos y abatan costos, es posible producir,
vender o utilizar libremente lo que alguien inventd,
lo cual es deseable ante la necesidad de alimentos
baratos, ante la caida de los ingresos y la contrac-
cion consecuente del mercado interno.

El destino de la biotecnologia en México, esta ética-
mente amarrado a la solucién de los problemas
de la pobreza y la desnutricién, independiente-
mente de las ganancias que puede producir para
las empresas comerciales.

No es pues sélo un problema de preservacion de
invenciones. El Estado debe cumplir su papel
constitucional de cumplir y hacer cumplir la ley,
pero aqui caben, por razones de justicia y de
cumplimiento del marco juridico, precisarse los
conceptos que rodean a un posible sistema de
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patentes de organismos vivos, de sus derivados y
de los procesos de investigacion para obtenerlos.

Una patente es una concesion del Estado que
otorga deberes y derechos exclusivos, dentro del
territorio nacional y por un tiempo limitado, a
personas fisicas o morales, respecto a una inven-
cién nueva vy Uutil.

En materia de biotecnologia, el concepto de qué
es y qué no es patentable, tiene que circunscribirse
a las invenciones nuevas que impliquen una
actividad inventiva y sean susceptibles de aplica-
cién industrial

A reserva de buscar la interpretacién de las dis-
posiciones vigentes sobre la materia de patentes
y los tratados firmados por nuestro pais, los tipos
de patente en materia de biotecnologia pueden
dividirse en tres categorias de patente:

 De aplicacion (invenciones relativas al uso del
material biolégico).

» De producto (relativas a organismos o material
bioldgico).

» De procedimiento (procedimientos para la
obtencién de organismos o para la produccion de
material biolégico).

Una invencién sélo puede considerarse nueva
cuando no esta comprendida en el estado de la
técnica. Distinguir entre invencion y descubrimiento
es una cuestion importante en el proyecto que se
presenta, puesto que no puede considerarse
invento y menos nuevo, un organismo o sustancia
biolégica que se encuentra libremente en la
naturaleza, o que tiene milenios de estarse produ-
ciendo o que es fruto de métodos de cultivo
tradicionales campesinos, bien conocidos por otra
parte (como las semillas de maices criollos
recolectadas por un investigador estadounidense
a mediados de los afios 80 en Oaxaca).

El otro requisito de la definicion para contener una
patente, resulta de que una actividad inventiva sélo
puede considerarse a la que no resulta del estado
de la técnica de una manera evidente para un
experto y entonces es una actividad inventiva
aquélla cuyo producto resuelve algun problema
técnico no superado hasta entonces, como el
abaratamiento o el aumento del rendimiento.

Asi, esta ley tendra que generar un sistema de
patentes dentro del territorio nacional que con-
temple y salvaguarde los elementos naturales vivos
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susceptibles de apropiacién, en el sentido del
parrafo tercero del articulo 27 constitucional,
poniendo a salvo el material genético de tales
elementos naturales como se propone en el
proyecto o con nuevas formulas juridicas.

« En el corazén del proyecto que se propone, estan
los efectos biotecnoldgicos sobre las condiciones
sociales y econdmicas y los valores culturales de
los campesinos y en general de la investigacion
cientifica y tecnoldgica.

 La preocupacion y deber de la Confederacién
Nacional Campesina de lograr que la biotecnologia
se constituya en instrumento para la produccion
nacional de alimentos, la elevacion de vida de los
campesinos y del pueblo de México en general,
para quien el derecho preserva el disfrute de los
recursos, la capacidad del Estado para emprender
por si mismo la investigacion biotecnoldgica puesta
al servicio de los campesinos y de la poblacién en
la busqueda de un mejor instrumento para el de-
sarrollo econdémico y la solucién de los problemas
del desarrollo nacional.

* Si la revolucién verde ignor6 a los campesinos y
agricultores pequefios y de escasos recursos, Si
el Estado no cumple con su mision de salvaguarda
de los intereses nacionales, la biotecnologia en
México amenaza con agudizar la marginalizacién
y la polarizacién de los ingresos, los recursos y
las oportunidades, porque tales tecnologias estan
bajo el control de las transnacionales y son produc-
to de busquedas para productos que no responden
a las necesidades alimenticias del pueblo de
México y porque son inadecuadas para las
necesidades y circunstancias de los campesinos.

* Una ley como la que se presenta en proyecto,
contribuira a sentar las bases para el desarrollo
de los campesinos del Tercer Milenio.
Atentamente.

Hugo Castro Aranda, secretario técnico.

LEY DE INVESTIGACION Y DESARROLLO
BIOTECNOLOGICO

CAPITULO |
Disposiciones generales
Articulo lo. Las disposiciones de esta ley, regla-
mentaria del parrafo tercero del articulo 27 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, rigen en toda la Republica para:
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I, Regular, en beneficio social, el aprovechamiento
de las partes constitutivas de los elementos
biol6gicos naturales y de las combinaciones con
gue se reproducen;

Il. Evitar su destruccién y los dafios que puedan
sufrir el medio natural y la propiedad nacionales
en perjuicio de la sociedad;

[ll. Reglamentar la circulacién segura de tales
elementos, sus derivados y sus combinaciones;

IV. Establecer normas de seguridad y mecanismos
de verificacion en el uso de técnicas de ingenieria
genética en la construccion, cultivo, manejo, trans-
porte, comercializacién, consumo, liberacion en
el medio natural y desecho de organismos genéti-
camente modificados, protegiendo la vida y la
salud humanas, de los animales, de las plantas y
del medio natural.

Articulo 20. Son patrimonio de la nacion, las es-
pecies botanicas, zooldgicas, sus partes cons-
titutivas, sus recursos genéticos y sus germo-
plasmas, cultivados o silvestres, sus variedades,
sus mutaciones naturales y modificaciones indu-
cidas, que existen en la Republica Mexicana.

Es de interés puablico la conservacion de la diver-
sidad bioldgica y el uso sostenible de sus recursos
genéticos.

Articulo 3o. El uso o aplicacion dentro del territorio
nacional de germoplasmas, tejidos vivos o mi-
croorganismos modificados por ingenieria genética
o producidos con procedimientos transgenéticos,
requiere de registro y permiso de la autoridad
competente, en los términos de esta ley.

Articulo 40. En los parques nacionales, santua-
rios, zonas, areas, distritos, nichos ecolégicos o
unidades que, bajo cualquier denominacién, hayan
sido destinadas por autoridad competente a la
conservacion del medio natural o de sus especies
en el territorio de la Republica de acuerdo con la
ley de la materia, queda prohibida la introduccion
o la liberacion de materiales transgenéticos.

Se prohibe asimismo modificar los germoplasmas,
los tejidos vivos o los microorganismos de cualquier
especie que habiten o migren a los espacios
enumerados en el parrafo anterior, sea a titulo de
investigacién, produccion, saneamiento o bajo
cualquier otro motivo que pueda modificar el medio
natural, cambiar deliberada o accidentalmente los
codigos genéticos de los elementos vivos naturales
o la tierra, las cadenas tréficas o los minerales y
el agua que los sustentan.
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Articulo 50. Se prohibe liberar en el territorio na-
cional organismos, tejidos vivos 0 microorganis-
mos, genéticamente modificados, sin la autoriza-
cién del Comité Mixto de Bioseguridad.

La bioprospeccion de los recursos naturales por
instituciones 0 empresas de investigaciéon o pro-
duccién econdmica, requiere autorizacion del
consejo técnico de bioseguridad; la bioprospeccion
en tierras comunales o ejidales, requiere el
consentimiento previo de la asamblea general de
los nlcleos agrarios.

Articulo 60. Quedan sujetos a las disposiciones
de esta ley.

I. Las personas fisicas o morales que directa o
indirectamente se dediquen a la investigacion,
produccion, transformacion, industrializacién, trans-
porte o comercio de partes constitutivas y de
combinaciones destinadas a la reproduccién de
los elementos naturales o cultivados, sus productos
0 subproductos y a la prestacién de servicios
relacionados con las actividades sefialados en los
articulos 20. y 30. de esta ley;

II. Los servidores publicos que directa o indirecta-
mente se ocupen de la produccién, investigacion
o salvaguarda de los elementos naturales a que
se refiere esta norma, asi como los del area de la
salud humana;

lll. Las especies, sus partes o componentes y las
combinaciones con que se reproducen los
elementos naturales a que se refieren los articulos
20. y 30. de esta ley;

IV. El suelo rural o urbano y los cuerpos de agua,
cualquiera que sea su régimen de propiedad, de-
dicados a las actividades sefialadas en el articulo
40. inciso Il de esta norma;

V. Esta ley no se aplica, cuando la modificacion
genética se haya obtenido sin implicar el uso de
un organismo modificado por ingenieria genética
como receptor o donador, a través de cualquiera
de las técnicas siguientes:

I. Mutacion;

II. Formacion y uso de células somaticas de
hibridacion animal;

[ll. Fusién celular de células vegetales, inclusive la
de protoplasma, que pueda ser producida por mé-
todos tradicionales de cultivo;
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IV. Autogeneracion de organismos no patdégenos
gue se procese de manera natural.

CAPITULO Il
Glosario

Articulo 70. Paralos fines de esta ley, se entiende
por:

I. Acido desoxirribonucleico (ADN): material ge-
nético que contiene informaciones determinantes
de los caracteres hereditarios transmisible a su
descendencia;

Il. Biogenética;

[11. Bioregion: porcion del territorio dentro de la que
se encuentran conjuntos de flora y fauna silvestres
gue constituyen, junto con la topografia y la hidro-
logia, un habitat distinto de otros contiguos;

IV. Bioseguridad: la seguridad para la salud humana
y para el medio natural, que comprende la pro-
teccion de la biodiversidad a la que debe protegerse
del uso de organismos o microorganismos gené-
ticamente modificados, asi como de la utilizacién
de organismos patégenos por el hombre, aunque
estén en confinamiento;

V. Biotecnologia: uso de la materia viva para la
produccion intensiva de bienes y servicios;

VI. Cadena tréfica: cadena alimentaria; secuencia
de organismos que se alimentan unos a otros
transmitiéndose entre ellos la energia, en su base
se encuentran plantas, animales y bacterias que
regulan los ciclos de la materia y de la energia en
el ecosistema, sea éste abierto o cerrado;

VII. Comercializacion: acto que supone una en-
trega a terceros de organismos modificados
genéticamente o de productos que los contengan;

VIIl. Diversidad bioldgica: la variabilidad de
organismos vivos de cualquier fuente, incluidos los
ecosistemas terrestres, marinos y demas ecosis-
temas acuaticos y los complejos ecoldgicos de
los que forman parte. Comprende la diversidad de
las especies de fauna, flora, microorganismos vy
su diversidad genética, asi como las poblaciones
y comunidades de los ecosistemas, con sus
interrelaciones con el entorno fisico;

IX. Especie: division de un género. Reunién de
varios seres a los que distingue uno o varios
caracteres comunes;
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X. Elemento fisiografico: cada uno de los factores
que caracterizan a la tierra, la atmdsfera y la re-
lacion entre ambas;

XI. Germoplasma;

XIl. Ingenieria genética: manipulacion de moleculas
ADN/ARN recombinante;

Xill. Liberacion voluntaria: la introduccion deliberada
en el medio ambiente natural de un organismo o
combinacién de organismos modificados genéti-
camente sin que hayan sido adoptadas medidas
de contencidn, tales como barreras fisicas o una
combinacién de éstas con barreras quimicas o
bioldgicas, para limitar su contacto con la pobla-
cién y el medio natural;

XIV. Mejoramiento: las medidas que promuevan,
en su caso, incrementos en la cantidad y calidad
de los elementos naturales o bienes, conforme a
las normas minimas que establezca el Comité
Mixto de Bioseguridad,;

XV. Moléculas de ADN/ARN recombinante: mo-
dificacion de segmentos de ADN/ARN natural o
sintético dentro de células vivas, que a su vez
pueden multiplicarse en una célula viva o ainda,
las moléculas de ADN/ARN resultantes de esa
multiplicacién. Se consideran, ainda las secuelas
de ADN/ARN sintéticas equivalentes a los de ADN/
ARN natural,

XVI. Organismo: toda entidad biol6gica capaz de
reproducir o de transferir material genético, in-
cluidos los virus, bacterias y demas microorganis-
mos conocidos y por conocer;

XVII. Organismo genéticamente modificado: aquél
cuyo material genético (ADN/ARN) ha sido mo-
dificado por cualquier técnica de ingenieria ge-
nética.

No se consideran organismos genéticamente
modificados, los que resultan de técnicas que im-
pliquen la introduccion directa en un organismo,
de material hereditario que no implique el uso de
moleculas de ADN/ARN recombinante, tales como
fecundacion in vitro, fusion celular, transduccion,
induccion poliploide o cualquier otro proceso
natural;

XVIII. Perito: profesionista colegiado que tiene la
competencia cientifica suficiente para dictaminar
sobre un aspecto general o particular del campo
multidisciplinario de la bioseguridad, aunque su
denominacién en otras normas pueda ser distinta,
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tal como unidad de verificacion, verificador, experto
0 cualquiera otra;

XIX. Transgenético: obtenido por manipulacion
genética;

XX. Utilizacién confinada: actividad por la que se
modifique el material genético de un organismo o
por la que éste, asi modificado, se cultive, alma-
cene, emplee, transporte, destruya o elimine,
siempre que en la realizacion de tales actividades
se utilicen barreras fisicas o una combinacién de
éstas, con barreras quimicas o bioldgicas, con el
fin de limitar su contacto con la poblacion y el medio
ambiente;

XXI. Valuacién: el proceso valuatorio especializado
en métodos de aplicacion rural, agricola, pecuaria,
forestal, acuicola y demés afines; asimismo, la
asignacioén de las caracteristicas del funcio-
namiento biol6gico o en su caso, del valor de los
predios y muebles en general, en funcién de sus
caracteristicas y funciones naturales;

XXII. Valuadores: peritos especializados en va-
luacién de los bienes rurales sefialados en el inciso
anterior;

XXIIl. Zonificaciéon del suelo de produccion: la
division de la zona rural segin su potencial
productivo.

CAPITULO Il
De las competencias
Articulo 80. Son érganos competentes:
I. El Consejo Técnico de Bioseguridad y
II. El Comité Mixto de Bioseguridad.

Articulo 90. El Consejo Técnico de Bioseguridad
es un érgano colegiado permanente, auxiliar del
Ejecutivo Federal en materia de ciencia y técnica,
tiene capacidad para emitir su propio reglamento
y esta constituido por:

Un representante por cada una de las instituciones
de investigacion y de educacion superior de la rama
biotecnolégica, que sean especialistas de notorio
saber cientifico y técnico, asi como un repre-
sentante del Centro de Investigacién Matematica
A.C. que asi lo soliciten al secretario técnico;

Un representante de cada uno de los colegios de:
antropdlogos, bi6logos, biotecnélogos, ingenieros
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ambientales, agrénomos, civiles y quimicos; de
licenciados en derecho, economistas, genetistas,
gedlogos; médicos, socibélogos, veterinarios, zoo-
tecnistas;y por un representante de los colegios
de ramas o especialidades afines registrados en
la direccion general de profesiones de la Secretaria
de Educacién Publica;

Articulo 10. El Consejo Técnico de Bioseguridad
es competente para:

I. Promover y divulgar la produccion, la investiga-
cién y el uso de germoplasmas, tejidos vivos y
microorganismos modificados por ingenieria
genética y de las biotecnologias que resulten ser
seguras para los humanos y la naturaleza;

Il. Formular la politica nacional de bioseguridad y
de conservacion de la diversidad bioldgica;

[ll. Elaborar el Programa de Desarrollo de la Bio-
tecnolégia como instrumento del desarrollo sos-
tenible, con énfasis en la conservacion de la
diversidad bioldgica, la seguridad alimentaria y la
salud, cuyos propdsitos centrales son fortalecer
el desenvolvimiento y el progreso técnicoy cientifico
de la biotecnologia y de sus éareas afines, cuidar
la seguridad de los consumidores, de la poblacién
en general y de la proteccion al medio natural;
proponer anualmente al Ejecutivo Federal un
proyecto de presupuesto para el desarrollo de este
programa;

IV. Elaborar el Cédigo de Etica de las Manipu-
laciones Genéticas;

V. Establecer relaciones y convenios con las
instituciones y dependencias similares, particu-
larmente con las que operen en América Latina 'y
en los paises vecinos;

VI. Establecer las normas y reglamentos para las
actividades y proyectos para la construccion,
cultivo, manipulacion, uso, transporte, almacena-
miento, comercializacién, consumo, liberacién y
eliminacién de organismos genéticamente mo-
dificados y sus derivados; vigilar, evaluar y seguir
el uso e investigacién de germoplasmas, orga-
nismos y tejidos vivos en proceso de modificacion
o modificados por ingenieria genética;

VII. Establecer los niveles minimos de seguridad
para el uso de los recursos naturales y coadyuvar
a que la actividad productiva prevenga y disminuya
las causas y los efectos que los degradan; es-
tablecer normas para que los organismos modifi-
cados por ingenieria genética o sus productos
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transgénicos puedan ser liberados sin riesgo para
el medio natural ni para los humanos.

VIII. Emitir opinion técnica previa al registro, uso,
transporte, almacenamiento, comercializacion,
consumo, liberacidon voluntaria o eliminaciéon de
productos que contengan organismos modificados
por ingenieria genética o sus derivados.

IX Exigir los estudios de impacto y riesgo
biotecnolégico de los proyectos o aplicaciones que
involucren la liberacion de organismos modificados
por ingenieria genética en el medio ambiente
natural; dichos estudios deben concretar las exi-
gencias especificas para enfrentar el nivel de riesgo
considerado.

X. Operar el Registro Nacional del Patrimonio
Genético y la Biotecnologia. El registro de las
especies y de sus germoplasmas a las que se
refiere el articulo 20. se expresara en el inventario
gue de ellos levante y publique el consejo.

XI. Operar el registro permanente de peritos en
impacto y riesgo biotecnolégico. Los peritos de-
berdn proceder de las listas que anualmente
elaboran los colegios de profesionistas y estar
colegiados.

XIl. Expedir el certificado de calidad en Biose-
guridad, referente a las instalaciones que estén
destinadas a cualquier actividad o proyecto que
involucre organismos modificados por ingenieria
genética o sus derivados.

Xlll. Las demas que le atribuyan esta ley y su
reglamento.

Articulo 11. EI Comité Mixto de Bioseguridad esta
constituido por el presidente del Consejo Técnico
de Bioseguridad; por un representante de las
secretarias de: Agricultura y Desarrollo Rural, Me-
dio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,
Reforma Agraria y Salud; un representante de las
organizaciones de defensa del consumidor; un
representante de las organizaciones de productores
biotecnoldgicos legalmente constituidas; un
representante del foro nacional de colegios de
Profesionistas, quien actuard como secretario
técnico y uno por el fideicomiso a que se refiere el
articulo 18 de esta ley.

La composicion del comité se renovara insaculando
anualmente tres de sus miembros.

Articulo 12. El Comité Mixto de Bioseguridad es
competente para:
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. Investigar y autorizar, previo dictamen del Consejo
Técnico de Bioseguridad, las solicitudes sobre el
uso seguro de tejidos vivos; de germoplasmas o
de microorganismos modificados por ingenieria
genética en las actividades agricolas, pecuarias,
silvicolas, acuicolas, agroindustriales y cualquiera
otra que utilice los materiales biolégicos o biotec-
nologia a que se refiere este inciso;

II. Autorizar el funcionamiento de laboratorios, ins-
tituciones o empresas que desarrollen o pretendan
desarrollar las actividades a que se refiere este
inciso; autorizar el ingreso al territorio nacional de
cualquier producto que tenga como origen la
manipulacion genética;

[ll. Ordenar el registro de los organismos modi-
ficados, sus derivados o de los productos que los
contengan, que se pretenda comercializar para uso
humano, animal o en las plantas o para su libera-
cion en el medio natural;

IV. Clasificar a las instituciones de investigacion o
a las empresas productivas que utilicen biotec-
nologia, segun su grado de riesgo, definiendo los
niveles de bioseguridad que apliquen en las
actividades consideradas insalubres o peligrosas
por el consejo;

V. Emitir parecer técnico previo conclusivo sobre
cualquier liberacién en el medio ambiente, de
organismos modificados por ingenieria genética;

VI. Establecer los mecanismos de funcionamiento
de las comisiones internas de bioseguridad en
cada institucion o empresa que investigue, de-
sarrolle y utilice técnicas de ingenieria genética;

VII. Publicar en el Diario Oficial de la Federacion,
un resumen de las solicitudes para liberar en el
medio natural organismos modificados por inge-
nieria genética, sin divulgar la informacién que sea
considerada confidencial por los investigadores o
los intereses comerciales o que pueda ser objeto
de propiedad intelectual; publicar de igual manera
un resumen de los dictamenes que emita;

VIII. Impedir, con apoyo de la administracion pu-
blica, el uso o propagacion de aquellos tejidos y
organismos modificados por ingenieria genética o
por otros procedimientos biotecnolégicos, que
representen riesgo para los humanos, la naturaleza
o la biodiversidad,;

IX. Apoyar técnicamente a los 6rganos compe-
tentes en la investigacion de accidentes o enfer-
medades que se desarrollen en el curso de
proyectos y actividades de ingenieria genética;
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X. Las demés que le atribuya esta ley.
CAPITULO IV
Investigacion, desarrollo y capacitacion
SECCION PRIMERA
Investigacién y desarrollo

Articulo 13. El Consejo Técnico de Bioseguridad,
el Comité Mixto de Bioseguridad y los organismos
auxiliares, en el ambito de su competencia fomen-
taran y regularan la investigacion, produccion, co-
mercializacion y empleo de germoplasmas,
semillas y material vegetativo variados y mejorados,
para lograr cultivos de mayor productividad e
importancia socioecondémica para la nacion y para
los productores; se busca con ello dar certeza a
la disponibilidad del material reproductivo en poder
de los campesinos y productores en general y
seguridad a la produccion agropecuaria, forestal y
acuicola.

SECCION SEGUNDA
Del Programa de Desarrollo de la Biotecnologia

Articulo 14. El Programa de Desarrollo de la
Biotecnologia orientard e instrumentara el desarrollo
de biotécnicas seguras, social y econémicamente
viables, reforzando el vinculo entre la produccion
agropecuaria, forestal o acuicola y la agroindustria
y biotecnologia nacionales, a fin de provocar la
diversificacion de la oferta de produccién y un nuevo
tipo de desarrollo de la produccion alimentaria.

El programa contemplard la investigacion de los
principios activos de las plantas que tienen usos
medicinales o puedan tenerlos y los incorporaréa al
catalogo y registro de plantas con usos medi-
cinales desarrollados por el hombre.

Asimismo, el programa contendr4 el subprograma
para la creacién de instalaciones para la biopros-
peccidn, recoleccidn, caracterizacion y rastreo de
los elementos naturales a que se refiere el articulo
20. de este ordenamiento.

El programa contendra las previsiones para apoyar
el uso y desarrollo de biotécnicas intermedias tales
como la clonacion y la micropropagacion a partir
de cultivos de tejidos, fusion de protoplastos y
fermentacion.

El programa sera elaborado en el seno del consejo
a que se refiere el articulo 80., con participacion
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del fideicomiso a que se refiere el articulo 16,
ambos de esta ley y lo enviara a las secretarias
de Agricultura, de Medio Ambiente y de Salud,
para que formen parte del Programa de Desarrollo
Sectorial.

Articulo 15. La investigacion y el desarrollo bio-
tecnoldgicos para la zona rural, tienen como objeto
coadyuvar al incremento de la produccion y la pro-
ductividad en la zona, por medio de la localizacion,
desarrollo e implementacién de técnicas espe-
cificas en la organizacion, la economia y la pro-
duccién, seguidas por la capacitacion necesaria
para que los productores las apliquen.

Articulo 16. Para dar certeza en la aplicacion de
los procesos y de los productos generados por la
investigacion y el desarrollo, la asignacién de los
recursos para la investigacion se hara vinculada
con proyectos productivos viables y con la parti-
cipacion de los productores organizados. Cada tres
afos se elaborara un informe, que se hara publico,
sobre la situacion nacional en materia de organis-
mos modificados genéticamente, en los términos
gue establezca el reglamento de esta ley.

SECCION TERCERA
De la capacitacion

Articulo 17. Sin perder relacion con la capacitacion
gue promuevan e implanten las asociaciones de
productores, las instituciones educativas y los or-
ganismos de capacitacion, los programas de ca-
pacitacion en biotecnologia que impulse y aplique
la administracién publica en el area rural, tendran
como objetivos:

I. Implantar las tecnologias organizativas, geren-
ciales y productivas especificas a los proyectos
de las areas de actuacion rural;

Il. Formar cuadros medios para la produccion bio-
tecnoldgica;

[ll. Elevar el nivel de desempefio productivo de los
campesinos y agricultores;

IV. Capacitar a los productores de cada distrito de
Desarrollo Rural, en el uso 6ptimo de los hallazgos
tecnologicos del fideicomiso.

La Secretaria planeara e impartird con el apoyo de
los centros de investigacion y de los colegios de
profesionistas correspondientes, cursos de capa-
citacién de acuerdo con los objetivos definidos en
los programas y coadyuvara a la capacitacion de
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los productores organizados, conforme a las dis-
posiciones legales y administrativas corres-
pondientes.

SECCION CUARTA

Del acceso a los recursos biolégicos naturales y
a sus componentes

Articulo 18. Toda persona fisica 0 moral para tener
acceso a los recursos naturales de la diversidad
bioldgica o a los recursos genéticos, necesita de
la aprobacién del comité mixto, quien procedera
de acuerdo con las disposiciones de esta ley y de
su reglamento.

En todos los casos, los solicitantes firmaran un
contrato de acceso y el comité mixto publicara en
el Diario Oficial de la Federacién la resolucion
correspondiente y el registro declarativo de los
actos vinculados con dicho acceso.

Articulo 19. Las solicitudes y contratos de acceso
deberan contener:

I. Identificacién de los recursos objeto del acceso,
sus posibles aplicaciones, sus usos potenciales
y sus posibles riesgos derivados;

II. Los términos para la transferencia o el acceso a
terceros, del material extraido;

1. La participacién de los investigadores nacionales
en las actividades sobre recursos genéticos, sus
componentes, derivados y de cualquier compo-
nente intangible asociado;

IV. Las ventajas especiales que se ofrezcan a la
nacién por el acceso a los recursos, que se esta-
bleceran de conformidad con las disposiciones
contenidas en el reglamento de esta ley y con los
convenios internacionales suscritos por el Gobierno
de México;

V. Una fianza para garantizar el cumplimiento. Se
exceptian de este requisito las universidades y
demas institutos de investigacion nacionales;

VI. La obligacion de informar al comité mixto de
los resultados y conclusiones de la investigacion.

Articulo 20. Las autorizaciones de acceso a los
recursos naturales biolégicos que conceda el
comité mixto, estaran sujetos a esta ley y su re-
glamento. Tales autorizaciones estaran limitadas
y en su caso seradn denegadas en los casos
siguientes:
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I. Cuando puedan tener efectos adversos sobre la
salud humana o sobre elementos esenciales de la
identidad cultural de los pueblos y comunidades;

Il. Cuando se trate de recursos genéticos o de areas
geogréficas calificadas como estratégicas para la
seguridad nacional,

[1l. Cuando puedan ocasionar impactos ambientales
indeseables o dificilmente controlables;

IV. Cuando se trate de las especies, subespecies,
variedades o razas endémicas, raras o en peligro
de extincion;

V. Condiciones de vulnerabilidad o fragilidad en la
estructura o funcién de los ecosistemas, que pu-
dieran agravarse por las actividades de acceso.

VI. Cuando exista el riesgo de erosidon genética
ocasionado por las actividades de acceso.

SECCION QUINTA

De las patentes y otras formas de propiedad
intelectual

Articulo 21. El Ejecutivo Federal otorgara patentes
para las creaciones o descubrimientos de pro-
ductos y procedimientos biotecnol6gicos vincu-
lados a la diversidad biolégica, de conformidad con
lo establecido en esta ley, su reglamento, en las
leyes y tratados internacionales aplicables, cuando
las variedades vegetales obtenidas sean nuevas,
homogéneas, distinguibles y estables y se les
hubiese asignado una denominacién que
constituya su designacion genérica.

Articulo 22. No se otorgaran patentes a ninguna
forma de vida, genoma o parte de éste, pero si
sobre los procesos cientificos o tecnoldgicos que
conduzcan a un nuevo producto.

Para evitar que se creen frenos al desarrollo de los
estudios biotecnoldgicos, el conocimiento de la
secuencia de un gen no podra ser patentado ni se
reconocerd patente alguna, sino como parte
integrante de un procedimiento eventualmente
utilizado para obtener un producto de utilizacion
dada. El conocimiento de la secuencia del gen
gueda libre para el desarrollo de procedimientos y
de productos sin relacién con aquéllos para los
cuales fue acordada la primera patente.

Tampoco se reconoceran derechos de propiedad
intelectual sobre muestras colectadas o partes de
ellas, cuando las mismas hayan sido adquiridas
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en forma ilegal o que empleen el conocimiento
colectivo de grupos o comunidades campesinas.

El Comité Mixto revisara las patentes y otros
derechos de propiedad intelectual registrados fuera
del pais, sobre la base de recursos genéticos
nacionales con el fin de reclamar las regalias
correspondientes por su utilizacion o reclamar su
nulidad.

SECCION SEXTA

Del fideicomiso

Articulo 23. El Ejecutivo Federal destinara el 10
al millar del valor anualizado de la obra publica en
el medio urbano, al financiamiento de la inves-
tigacién y el desarrollo tecnoldgicos para las zonas
rurales; la cantidad resultante es intransferible y
se depositard en un fideicomiso cuyo comité
técnico y de administracion de fondos tendrd un
presidente nombrado por el Consejo de Desarrollo
Rural; el presidente una vez designado, durara en
Su encargo seis afos.

El patrimonio del fideicomiso est& constituido con
esos fondos y con las aportaciones y los fondos
fiscales que le asignen los presupuestos de los
gobiernos Federal y estatales, con las donaciones
y apoyos que reciba, asi como con los fondos re-
sultantes de los ingresos que por multas, apro-
vechamientos y derechos perciba el fisco federal
con la aplicacion de esta ley.

El fideicomiso editara anualmente el Registro de
Servicios Profesionales de Consultoria Técnica para
el Desarrollo Rural, que provendran de las listas
de peritos proporcionadas por los colegios de pro-
fesionistas correspondientes y lo distribuira
preferentemente entre los productores.

Igualmente, con prioridad ofertara las tecnologias
resultantes de su investigacién y basqueda, a los
productores rurales.

CAPITULO V
Produccién agroindustrial y biotecnolégica

Articulo 24. Los productores rurales, los campe-
sinos, sus comunidades y organizaciones; tienen
en todo tiempo derecho para guardar, almacenar,
utilizar y mejorar las semillas y los germoplasmas
liberados que resulten del uso o del manejo
biotecnoldgico de los elementos naturales mencio-
nados en el articulo 20. de esta ley.

Los pueblos y comunidades campesinos tienen
derechos sobre sus conocimientos tradicionales
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relacionados con la agricultura y la diversidad bio-
I6gica, a disfrutar colectivamente de los beneficios
gue de ellos se deriven y a ser compensados por
conservar sus ambientes naturales.

El Comité Mixto, con la participacion de los or-
ganismos estatales y municipales, desarrollara
estrategias para la investigacion y el desarrollo
tecnoldgico dirigidos al fomento, fortalecimiento y
valoracion de la agricultura campesina, los po-
licultivos, los métodos agrosilvopastoriles y la
utilizacion de los productos secundarios de los
bosques, que formaran parte del Programa de
Desarrollo de la Biotecnologia.

Articulo 25. Los métodos y las técnicas biotec-
nolégicas usados en los procesos productivos,
seran compatibles con el mejoramiento del medio
natural y con el desarrollo de los recursos naturales
gue se usen en dichos procesos.

Articulo 26. Los apoyos y estimulos previstos por
las secretarias de Agricultura'y de Medio Ambiente
para la produccion, almacenamiento, transporte y
comercializacién de productos agropecuarios, se
aplicaran a la produccion biotecnoldgica y agroin-
dustrial y se otorgaran preferentemente a:

I. Los campesinos y productores organizados en
uniones o asociaciones, que con dicha produccion
coadyuven a incrementar la produccion de ali-
mentos basicos y los ingresos de las comunidades
campesinas;

Il. A la creacién de un nuevo patrén tecnoldgico
para el uso 6ptimo y preservacion de los recursos
disponibles y

Il. A la reduccién del deficit comercial con el
exterior.

Articulo 27. La instalacion de agroindustrias y de
empresas biotecnolédgicas sera promovida por las
secretarias mencionadas en el articulo 11 de esta
ley y apoyada e incluida en sus programas, de
acuerdo con las disposiciones de esta ley y del
Programa de Desarrollo Biotecnoldgico.

En el otorgamiento de las licencias y autoriza-
ciones que se expidan en las materias de esta
ley, tienen prioridad las organizaciones cam-
pesinas, los nucleos agrarios y las organizaciones
de productores campesinos y pequefos pro-
pietarios.
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CAPITULO VI
Bioseguridad

Articulo 28. El uso, aplicacién o comercializacion
dentro del territorio nacional de organismos,
germoplasmas, tejidos vivos o microorganismos o
sus derivados modificados por ingenieria genética
0 producidos con procedimientos transgenéticos
en laboratorios, centros de investigacién, de
experimentacion o agroindustrias situados fuera
del ambiente natural de los Estados Unidos Mexi-
canos, requiere autorizaciéon del Comité Mixto de
Bioseguridad.

El uso, aplicacion o comercializacion en el territorio
nacional de organismos, tejidos vivos, germoplas-
mas o microorganismos desarrollados en labora-
torios o centros de experimentacién autorizados y
monitoreados dentro del ambiente natural de los
Estados Unidos Mexicanos en los términos del
reglamento expedido por el Consejo Técnico,
requieren de inscripcion en el Registro Nacional
del Patrimonio Genético y la Biotecnologia.

Las instituciones o empresas que soliciten las
autorizaciones a que se refiere este articulo, cuando
se trate de proyectos genoma, deberan incluir
técnicos y cientificos mexicanos en todas las fases
de desarrollo de dichos proyectos.

I. Las solicitudes para usar, aplicar o comercializar
productos que contengan en su composicion ele-
mentos obtenidos de organismos genéticamente
modificados, se sujetaran a dictamen pericial de
impacto y riesgo biotecnolégico y ambiental, asi
como a la normatividad emitida por el Consejo
Técnico de Bioseguridad;

Il. Las empresas biotecnoldgicas mencionadas en
este articulo deberan presentar, junto con su
solicitud de licencias, el estudio de impacto y
riesgo biotecnolégico de cada producto que pre-
tendan producir;

[ll. EI Comité Mixto de Bioseguridad, para otorgar
alguno de los permisos a que se refiere la fraccién
I, u ordenar el registro a que se refiere la fraccion
Il, ambas de este articulo, emitira un dictamen de
bioseguridad fundado en los estudios de impacto
elaborados por los peritos colegiados mencionados
en la fraccién VII del articulo 10 de esta ley;

IV. El Certificado de Calidad en Bioseguridad a que
se refiere la fraccion IX del articulo 10 de esta ley
es requisito para que puedan operarse en el te-
rritorio nacional, las instalaciones de las institu-
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ciones 0 empresas que realicen investigacion,
desarrollo o que presten servicios en materia de
biotecnologia;

V. El Comité Técnico de Bioseguridad no autori-
zara la liberacion de los organismos genéticamente
modificados, hasta que las empresas productoras
hayan demostrado que no producen efectos
negativos al medio natural y a la salud humana.

Articulo 29. Las autorizaciones y registros que
haga el Consejo Mixto de Bioseguridad a que se
refiere el articulo anterior requieren de dictamen
del Consejo Técnico de Bioseguridad, fundado en
el estudio de impacto y riesgo biotecnolégico
realizados por los peritos mencionados en esta
ley y siguiendo las normas de los articulos 25 y
26 siguientes.

Articulo 30. El reglamento que expida el Consejo
Técnico de Bioseguridad, contendra:

I. Las formas de evaluar los riesgos de la bio-
tecnologia en la produccion del sector primario, la
valoracion de las técnicas o procesos peligrosos
y la seguridad en los laboratorios que trabajen con
ADN recombinante;

Il. Los procedimientos para valorar el riesgo po-
tencial que represente el uso previsto de los pro-
ductos de biotecnologia, sus caracteristicas de
toxicidad, patogenicidad, posibilidad de recom-
binaciones genéticas productoras de nuevos
patdgenos, invasividad, interacciones previsibles
con el entorno donde se aplicara, potencial de com-
petencia con especies naturales, de transferencia
horizontal de un gen introducido y riesgos de
dislocacion ecoldgica;

1. La clasificacion como de alto riesgo o bajo riesgo
de los organismos modificados genéticamente,
atendiendo a su naturaleza, a la del organismo re-
ceptor o parental y a las caracteristicas del vector
y del inserto utilizados en la operacion;

IV. Los requisitos para la realizacion de actividades
de utilizacién confinada, donde toda persona que
use organismos modificados genéticamente estara
obligada a:

a) Informar previamente al Comité Mixto, el pro-
pasito de utilizar por primera vez instalaciones para
operar con organismos modificados genéticamente;
presentar los estudios previos de impacto a que
se refiere la fraccion Il del articulo 23 anterior y
cumplir las normas especificas de seguridad e
higiene profesional. La comunicaciéon previa al
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Comité Mixto incluird la informacion, datos y docu-
mentos que en funcién de la clasificacién de los
organismos y de la naturaleza de la operacion se
determinen.

b) Llevar una bitcora diaria de la evaluacién donde
guedaran reflejados todos los trabajos realizados
y que deberan facilitar al Comité Mixto cuando éste
lo solicite.

¢) Cumplir las normas especificas de seguridad e
higiene profesional y aplicar los principios de las
buenas practicas de microbiologia.

d) Aplicar ademas, cuando se utilicen organismos
de alto riesgo, las medidas de confinamiento que
en cada caso resulten apropiadas y cuya eje-
cucion debera adaptarse a los nuevos conoci-
mientos cientificos y técnicos en materia de
gestion de riesgos y de tratamiento y eliminacién
de residuos.

e) El cumplimiento de las condiciones exigidas en
las letras a y b de este articulo, para transportar
por cualquier medio organismos modificados ge-
néticamente, asi como de las normas especificas
de seguridad e higiene profesional.

V El 6rgano competente podra exigir al interesado
la modificacion de las condiciones de la utilizacion
confinada o su suspension o finalizacién, cuando
disponga de informaciones de las que se deduzca
gue la actividad puede suponer riesgos superiores
a los previstos.

VI. Los plazos en que una vez transcurridos, podran
realizarse por los interesados las actividades
comunicadas al Consejo Técnico o el Comité Mixto
con arreglo a los articulos anteriores, cuando di-
chas actividades se refieran a:

» Operaciones destinadas a la ensefianza, a la in-
vestigacion, al desarrollo o que carezcan de fines
industriales o comerciales y que se efectien a
pequefia escala sobre organismos modificados
genéticamente de alto riesgo o de operaciones
distintas de las citadas cuando se realicen sobre
organismos de bajo riesgo.

« Primera utilizacién de instalaciones especificas
en operaciones con organismos modificados
genéticamente de bajo riesgo.

» Se podra autorizar expresamente al interesado
la realizacién de las actividades antes de los plazos
sefialados, limitar el periodo en que se permite la
utilizacion confinada o supeditarla al cumplimiento
de determinadas condiciones.
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VII. Requerirdn autorizacién expresa:

a) La utilizacién confinada de organismos cla-
sificados como de alto riesgo en operaciones que
no se destinen a la ensefianza, a la investigacion,
al desarrollo o que se hagan confines industriales
0 comerciales.

b) La primera utilizacion de instalaciones espe-
cificas en operaciones con organismos gené-
ticamente modificados de alto riesgo.

c) El procedimiento para tramitar las solicitudes
de acceso a los recursos naturales, el lapso de
respuesta y las condiciones para la suscripcion
del contrato de acceso.

d) Estaran también sujetas a autorizacion expresa
las actividades a que se refiere el inciso V anterior
cuando, dentro de los plazos en éste sefialados,
el 6rgano competente solicite al interesado mayor
informacién que la aportada con su comunicacion
o la modificacion de las condiciones de la
utilizacién confinada propuesta.

En todo caso, el 6rgano competente podra limitar
el periodo en que se autorice al interesado la uti-
lizacion confinada o supeditar esta utilizacion al
cumplimiento de las condiciones que expresa-
mente se determinen.

Quedaréan excluidas de las obligaciones estable-
cidas en el reglamento las modificaciones ge-
néticas obtenidas por técnicas de formacién y
utilizacion de células sométicas de hibridoma
animal, asi como la autoclonacién de organismos
no patdégenos que se producen de manera natural,
siempre que los organismos receptores sean de
bajo riesgo.

Quedan excluidas también, aquellas operaciones
con organismos de bajo riesgo, destinadas a la
ensefianza, investigacion, desarrollo y en general
todas aquellas que se hagan sin fines industriales
0 comerciales y que en su conjunto se efectien a
pequeia escala.

Articulo 31. Para expedir el certificado de calidad
a que se refiere el articulo 10, el consejo técnico
comprobara que la informacién, datos y docu-
mentos aportados son completos y exactos, que
las medidas relativas a la gestion de residuos,
seguridad y respuesta en caso de emergencia son
las adecuadas y que la actividad cuya realizacion
se pretende se ajusta a las disposiciones de esta
ley y a las que se dicten para su desarrollo.
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En su caso, el consejo técnico podra solicitar a
los responsables de la utilizacion confinada, que
proporcionen informacién adicional o que mo-
difiquen las condiciones de la utilizacion confinada
propuesta; consultar a personas, instituciones o
administraciones expertas sobre el riesgo de la
utilizaciéon confinada; someter a informacion
publica el proyecto de utilizacion confinada, lo que
se hara siempre que se trate de operaciones de
alto riesgo para la salud humana o el medio natural.

Articulo 32. Las personas fisicas o juridicas que
se propongan realizar la liberacion voluntaria de
un organismo modificado genéticamente, deberan
solicitar autorizacion al érgano competente,
remitiendo los estudios a que se refiere la fraccion
IX del articulo 10 de esta ley; la autorizaciéon es
exigible en el caso de la liberacion posterior de un
organismo modificado genéticamente o de una
combinacion de estos organismos, que ya hayan
sido previamente autorizados como parte de un
mismo programa de investigacion.

Articulo 33. El Comité Mixto evaluara los riesgos
gue representa la liberacion y comprobara que la
actividad se ajuste a las disposiciones de esta ley
y de su reglamento; en su caso podra:

a) Solicitar al responsable de la liberacién voluntaria
gue proporcione cualquier informacién adicional.

b) Consultar a otras dependencias publicas, insti-
tuciones de investigacion, universidades o per-
sonas cualificadas en esta materia sobre el riesgo
de la liberacion propuesta.

c) Someter a informacién publica el proyecto
deliberacion voluntaria.

d) Realizar cuantas pruebas e inspecciones sean
necesarias.

e) Una vez analizados los documentos y datos
aportados y, en su caso, los resultados de las
consultas e informaciones adicionales el comité
resolvera sobre la liberacién solicitada, autori-
zéndola o denegéandola segln los requisitos
determinados en esta ley y su reglamento. La re-
solucion que autorice la liberacion especificaré en
su caso, las condiciones en que debe realizarse
la liberacion. La resolucién procedente sera
expresa y debera notificarse al interesado.

f) Disponer la modificacion de las condiciones de
la liberacién voluntaria 0 su suspensién o fina-
lizacién, cuando disponga de informaciones de las
gue se deduzca que la actividad puede suponer
riesgos superiores a los previstos.
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Si con posterioridad a la presentacion de los es-
tudios y la solicitud, se produce cualquier mo-
dificacion en la liberacion voluntaria, que pudiese
incrementar los riesgos para la salud humana o el
medio natural o se disponga de nueva informacion
sobre dichos riesgos, el titular de la actividad de-
bera informar al comité del resultado de la liberacién
en relacion con dichos riesgos.

Articulo 34. Los productos alimenticios que al
momento de su comercializacion en la Republica
Mexicana, contengan en su composicién subs-
tancias provenientes de organismos genética-
mente modificados deberan tener, de modo visible
en sus envases, la informacion impresa “Producto
Genéticamente Modificado”, “Contiene Organismos
Genéticamente Modificados” o “Alimento Re-
sultante de Organismos Genéticamente Mo-
dificados”.

Articulo 35. Para comercializar por primera vez
productos que contengan o sean organismos
modificados genéticamente, los responsables de
fabricarlos o importarlos, solicitardn autorizacion
al Comité Mixto anexando la informacién que
sefale el reglamento de esta ley para una evalua-
cién de los riesgos que puedan derivarse de los
organismos genéticamente modificados incluidos
en el producto.

Remitiran asimismo, la informacion de que dis-
pongan sobre datos o resultados de otras libera-
ciones de los mismos organismos genéticamente
modificados en tramite de autorizacion o ya efec-
tuadas.

Debera solicitarse nueva autorizacion para comer-
cializar productos que, aun conteniendo los mismos
organismos modificados genéticamente ya
incluidos en otros productos autorizados, vayan a
destinarse a diferente uso.

Articulo 36. La autorizacion de comercializacién
s6lo se dara si previamente se autorizé una
liberacion voluntaria sin fines comerciales de dichos
organismos, o se realiz6 una evaluacion de los
riesgos, de acuerdo con las normas que el regla-
mento determine. En todos los casos, los pro-
ductos deberan cumplir las normas vigentes sobre
comercializacién de productos.

En el plazo méximo de tres meses, el comité podra
denegar la autorizacién si la comercializacion
propuesta no cumple los requisitos determinados
por esta ley o por su reglamento.
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CAPITULO VII
Estimulos y recompensas

Articulo 37. El Ejecutivo Federal estimulara e in-
centivara las actividades dirigidas a la proteccién
y uso sostenible de la diversidad biolégica y de
los genéticos de los recursos naturales y a su
investigacion y desarrollo, con la participacién y
colaboracién de los deméas 6rganos del poder
publico y de los particulares. Para lograrlo
establecera un régimen de estimulos e incentivos
fiscales, crediticios y econémicos en favor de las
actividades, tecnologias, practicas y procedi-
mientos que propicien la conservacion de la
diversidad bioldgica, de la investigacion y desarrollo
de la biotecnologia y la utilizacion sostenible de
los recursos naturales

Articulo 38. La conservacion de la diversidad
biolégica y los servicios ambientales que de ellos
se derivan causaran derechos compensatorios a
los municipios y comunidades que la mantengan
y el Gobierno Federal previa comprobacion, lo
retribuird econémicamente de manera equitativa.

Articulo 39. Las personas fisicas o morales que
aspiren a obtener los incentivos referidos en este
capitulo, deberan cumplir con alguna de las
siguientes condiciones:

I. Estar constituido como ejido, comunidad,
institucion de investigacion, empresa econdémica
0 ser pequefio propietario, que conserve de manera
sostenida la diversidad biol6gica natural y sus
componentes.

Il. Realizar actividades tendientes a la restauracion
del habitat y de sus especies animales y vegetales,
en ambientes degradados.

lll. Realizar actividades utilizando, investigando o
produciendo con métodos no degradantes ni con-
taminantes o con energia renovable.

IV. Ser ejecutores de programas de: conservacion
de especies en peligro de extincién, vulnerables,
raras o endémicas o de programas de restauracion
de habitat degradados de relevancia para el palis,
bosques, estuarios, manglares o ecosistemas
coralinos.

V. Ser usuario de los productos del bosque, tanto
primarios como secundarios, valiéndose de téc-
nicas con un caracter probadamente sustentable,
gue no causen dafios irreparables a la diversidad
bioldgica o0 a sus componentes.
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Articulo 40. Los incentivos crediticios y fiscales a
gue se refiere este capitulo son:

I. Colocacion de parte del encaje bancario nacional
en actividades de conservacion, investigacion, uso
sostenible de la diversidad bioldgica y de la
produccién por biotecnologia.

II. Interés preferencial en la cartera crediticia.

[ll. Exoneracion total o parcial, del pago del im-
puesto sobre la renta o del Impuesto al valor agre-
gado, a las personas fisicas 0 morales relacionadas
en el articulo 34, que ejecuten programas o
proyectos especificos de restauracion de habitat
degradados y relevantes para el pais o de res-
tauracion de especies en peligro de extincion,
vulnerables, raras o endémicas.

IV. Hacer deducibles de impuestos, las sumas
donadas para la investigacion biotecnoldgica, la
restauracion de habitat degradados y la protec-
cion de especies.

Articulo 41. Son de interés publico la siembra, el
desarrollo y el incremento de las especies fores-
tales que puedan llevar al maximo la produccion
de oxigeno por fotosintesis, particularmente en
torno a las ciudades con méas de 250 mil habi-
tantes. El consejo de biotecnologia establecera
cada cinco afios, cudl es la densidad forestal por
hectéreay de cuales especies nativas, que permita
alcanzar el maximo volumen de produccion de
oxigeno; también establecera, a partir de la
poblacién tipo, tablas indice de cuanto oxigeno
puede producirse con densidades forestales
decrecientes.

Articulo 42. Con base en estas tablas indice, el
consejo técnico entregaré al Ejecutivo Federal por
conducto de la Secretaria de Medio Ambiente, la
propuesta para que integre en el presupuesto y
para cada afio fiscal, tablas para el pago corres-
pondiente por hectérea a los propietarios del suelo
forestal que celebren convenio para producir,
durante 15 afios por lo menos, oxigeno por
fotosintesis. Las cantidades correspondientes se
entregaran etiquetadas a los estados de la
Republica para que las administren.

I. La base de célculo para el pago por hectarea, es
el valor también por hectarea, de la madera en rollo
gue pueda obtenerse de la densidad forestal de
cada predio al final del convenio, valor dividido entre
el nimero de afios del convenio.

Il. Como la base de célculo retribuye indirectamente
la produccién de oxigeno por fotosintesis, la
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disminucion por cualquier causa de la densidad
forestal en el predio o el esquilmo de follajes o
soto bosque, al reducir la produccién de oxigeno,
bajara el pago en la zona donde disminuya la masa
forestal, medidas con base en las tablas indice.

lll. Las tablas indice para cada rango de den-
sidades, se publicara en el Diario Oficial de la
Federacion y en un periédico de amplia circulacion;

IV. La Secretaria de Hacienda establecera la partida
correspondiente en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion.

CAPITULO VI
Sanciones

Articulo 43. Constituye una infraccion todo acto u
omision que conduzca a la inobservancia de esta
ley o0 a la desobediencia de las determinaciones
normativas de la autoridad administrativa com-
petente.

El consejo técnico de bioseguridad definira los
valores de las multas que aplicara el comité mixto,
de modo que sean proporcionales al dafio directo
o indirecto que pueda causarse si se comete alguna
de las siguientes infracciones.

Son infracciones graves:

I. No acatar las normas y los protocolos de biose-
guridad aprobados;

Il. Implementar proyectos sin aviso e intervencion
de las entidades de investigacion y manejo de
organismos modificados por ingenieria genética y
de su responsable técnico.

[1l. Implementar un proyecto sin mantener al dia la
bitdcora de registro;

IV. No investigar o hacerlo en forma incompleta,
los accidentes ocurridos dentro del &rea de in-
genieria genética o no enviar el informe respectivo
a la autoridad competente en el plazo maximo de
cinco dias naturales a partir de la fecha en que
ocurrig dicho accidente;

V. No hacer de inmediato la notificacion de un
accidente que pueda provocar la diseminacion de
organismos genéticamente modificados;

VI. Omitir la informacion que debe darse al consejo,
sobre los riesgos a que se estén corriendo en el
proyecto ni expresar los procedimientos que
deberian seguirse en caso de accidente;
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VIl. La ejecucion de actividades de utilizacion
confinada realizadas con organismos modificados
genéticamente de bajo riesgo que se hagan con
fines industriales o comerciales y que no respeten
las condiciones o periodos establecidos por el
reglamento.

VIII. La falta de aplicacion de las medidas de con-
finamiento y de seguridad e higiene en el trabajo.

IX. El ocultamiento o falseamiento de datos, asi
como la negativa a suministrar la informacion so-
licitada por el comité, el retraso intencionado en el
suministro de dicha informacién o la falta de co-
laboracién para el monitoreo de las actividades.

Articulo 44. En caso de que la empresa, institu-
cién o persona responsable reincidan en la
violacién de las normas, el comité duplicara el
monto de la multa.

Si se trata de una infraccién continua, caracterizada
por la permanencia en el tiempo de un acto que ya
ha sido castigado, la pena o multa se aplicara
diariamente hasta que cese la causa. El comité
puede suspender de inmediato las actividades de
la institucion, persona o empresa y lo intervenir el
laboratorio o la institucion o empresa responsable.

Articulo 45. Constituyen delitos federales que se
persiguen de oficio.

I. La manipulacion genética de células germinales
humanas;

IIl. La transgresién de la norma establecida por el
articulo 4o0. de esta ley. El servidor publico, el pro-
fesionista, el técnico o el guarda de esas zonas
de conservacion que permita, tolere y no persiga
de inmediato al infractor, incurre en complicidad
gue se castigara de conformidad con esta ley sin
perjuicio de las penas que pudieran corresponderle
segun la ley de responsabilidades;

lll. La liberacién o el desecho voluntarios de ma-
teriales transgenéticos sin la autorizacion res-
pectiva;

IV. Liberar o desechar voluntariamente cualquier
organismo o microorganismo modificado por
ingenieria genética, sin que el dictamen se haya
publicado en el Diario Oficial de la Federacion; la
liberacion o el desecho accidentales de organismos
genéticamente modificados, si es continua, se
equipara a la liberacion o desecho voluntarios;
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VI. Operar laboratorios donde se manejen orga-
nismos genéticamente modificados, sin observar
las normas de bioseguridad establecidas en el
reglamento expedido por el consejo;

VII. Realizar manipulaciones genéticas de or-
ganismos vivos, o0 manejo in vitro de ADN/ARN
natural o recombinante, en contravencién con las
normas previstas en esta ley y en su reglamento;

VIII. Acceder a los recursos biolégicos naturales,
Sus genes y otros constituyentes, sin la auto-
rizacion y el contrato correspondientes; extraer
dichos recursos del territorio nacional; registrar
procedimientos o especimenes derivados de tales
recursos sin haber cumplido con las disposiciones
de esta ley y su reglamento.

Articulo 46. Las personas que incurran en alguna
de las faltas enumeradas en el articulo anterior,
podran sufrir pena inconmutable de detencién de
entre uno y tres afios. Si la falta cometida resulta
en la afectacion de la vida, los sentidos, las fun-
ciones o los miembros de alguna persona o per-
sonas, la falta se perseguira de oficio y se juzgara
de acuerdo con el Cddigo Penal para el Distrito
Federal, aplicAndose las sanciones correspon-
dientes.

Articulo 47. La intervencion en vivo en el material
genético de animales, se castigara con la detencion
de tres meses a un afio. Se exceptlan los casos
en que tales intervenciones se constituyan en
avances significativos para la investigacion cien-
tifica o el desarrollo tecnolégico, si se respetan
los principios éticos, tales como el principio de
responsabilidad y el principio de prudencia, con la
aprobacion previa del consejo técnico de bio-
seguridad.

Articulo 48. Cuando de la omisién o la actuacion
resulte dafio grave a la biodiversidad o al ambiente
natural, definidos en el reglamento de esta ley, se
aplicard una pena inconmutable de reclusion de
seis a 20 afos.

Articulo 49. El Ministerio Publico Federal fincara
la responsabilidad civil o criminal por dafios cau-
sados a los humanos, a los animales, las plantas
o al medio natural, de acuerdo con esta ley.

Aungue se apliquen las penas previstas en esta
ley, el autor de la falta, queda obligado, inde-
pendientemente de la existencia de la culpa, a
indemnizar o reparar los dafios causados al medio
natural y a los terceros afectados.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. La presente ley entra en vigor el dia
siguiente al de la fecha de su publicacion.

Segundo. Se abrogan las normas que (sic)

Tercero. El presupuesto para el funcionamiento
durante el primer afio del Consejo Técnico de Bio-
seguridad y del Comité Mixto, provendra de las
partidas de las secretarias de Agricultura, Ga-
naderia y Desarrollo Rural, Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca y la de Salud, que
sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Esta Ultima Secretaria, incluira en el presupuesto
de cada afio, las partidas destinadas al consejo y
al comité.

Cuarto. El consejo elaborard y aprobara su
reglamento interno dentro de los 30 dias habiles
siguientes a la fecha de su instalacion.

Quinto. La insaculacion de los miembros del
comité técnico se hara a partir del tercer afio de la
fecha de su instalacion.

Sexto. Las instituciones que estén desarrollando
actividades o proyectos que involucren los
elementos naturales o derivados, materia de esta
ley, tienen un plazo de 90 dias a partir de la ins-
talacién del comité mixto de bioseguridad, para
solicitar el certificado de calidad y los permisos
previstos en esta norma.

Séptimo. En el plazo de tres meses a partir de la
entrada en vigor de esta ley, el Ejecutivo Federal
procedera a la creacion del Consejo Técnico de
Bioseguridad.

Diputados: Jesus Alejandro Cruz Gutiérrez, Julidn
Luzanilla Contreras, Alfredo Ochoa Toledo, Carlos
Rodolfo Soto, Silverio Lépez Magallanes, Jorge
Esteban Sandoval, Jesus Burgos Pinto, Gustavo
A. Donis Garcia, Roberto Dominguez Castellanos,
Oscar Alvarado Cook, Santiago Guerrero Gutiérrez,
Hortensia Enriquez, Victor Gandarilla, Fernando
Diaz, Rubén Garcia Farias, José Maria Guillén
Torres, Edgar Consejo Flores, Meliton Morales
Séanchez, Lilia Mendoza Cruz, Candido Coheto Mar-
tinez, lldefonso Zorrilla, Maria del Rosario Oroz,
Roque Gracia, Norma Enriqueta Bacilio Sotelo,
Maricela Sanchez Cortés, Gustavo Lugo Espinoza,
César Duarte, Andrés Carballo Bustamante,
Librado Trevifio Gutiérrez, Nabor Ojeda Delgado,
Timoteo Martinez Pérez, Juan Leyva, Jaime Barron,
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Policarpo Infante, Santiago Lépez Hernandez y
Patricia Aguilar Garcia.»

La Presidenta:

Gracias a usted, sefior diputado.

De acuerdo con su peticion, publiquese in-
tegro en el Diario de los Debatesy en la Gaceta
y tdrnese a la Comisién de Agricultura.

LEY FEDERAL DE DERECHOS

La Presidenta:

Tiene la palabra el diputado Rigoberto Romero
Aceves del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, para presentar una iniciativa que reforma

y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal
de Derechos.

El diputado Rigoberto Romero Aceves:

Muchas gracias, sefiora Presidenta...

El diputado Jesus Alejandro Cruz Gutiérrez
(desde su curul):

Sefiora Presidenta.

La Presidenta:

A ver un momento. El diputado Cruz Gutiérrez.

¢,Con qué objeto, sefior?

El diputado Jesus Alejandro Cruz Gutiérrez
(desde su curul):

Sefiora Presidenta, para rogarle que la iniciativa
gue acabo de presentar, como lo solicité, sea tur-
nada a la Comision de Desarrollo Rural.

La Presidenta:

Muy bien, que se turne a la Comisidon de De-
sarrollo Rural.

Gracias.

Continue, sefior diputado.
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El diputado Rigoberto Romero Aceves:

Muchas gracias, buenas tardes.

El suscrito, diputado federal de esta LVIII Legis-
latura en ejercicio de las facultades que me confiere
la fraccion 1l del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
articulo 55 fraccién 1l del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someto a la consi-
deracién de esta Camara de Diputados, la presente
iniciativa con proyecto de decreto por la que se
reforman y adicionan los articulo 19-H, 170, 198,
198-A y 238-B de la Ley Federal de Derechos, al
tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Incluida en la reforma fiscal de diciembre pasado,
se llevaron a cabo varios cambios en la Ley Federal
de Derechos.

Se adicioné el parrafo 170 relativo al despacho de
embarcaciones pesqueras, se agrego el articulo
198-A en el que se crea un derecho de pernocta
en las areas naturales protegidas y asi también
se adiciond el articulo 238-B para introducir un
derecho por el avistamiento de ballenas.

Con relacién al articulo 170 se aprobd que las
embarcaciones pesqueras de cero a 30 toneladas
de arqueo bruto, quedaron exentas del pago de
derechos por los servicios gque presta la capitania
de puerto por cada autorizacion de arribo, despacho
0 maniobra de fondeo.

La intencién en ese entonces fue que la exencion
incluyera a la flota sardinera, escamera y ca-
maronera, sin embargo, segun el anuario esta-
distico de pesca, de las 839 embarcaciones esca-
meras solo caen en este rango cerca de 350, de
las 69 sardineras solo se benefician siete y de los
1 mil 971 barcos camaroneros, sélo tienen este
beneficio 40 de ellos.

Por lo que ahora se propone que el resto de la
flota pesquera, cuyo tonelaje de arqueo bruto llega
alas 150 6 200 toneladas, si bien no queda exenta
del pago, s6lo lo efectle cada que se le otorga un
despacho via la pesca.

Cabe comentar que el tonelaje de arqueo bruto de
una embarcacion, incluye el peso de la embar-
cacion, el peso del diesel, el peso de los motores,
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el hielo, el producto de la pesca incluso los propios
pescadores.

Por ello, al hablar de barcos camaroneros de 150
a 200 toneladas de arqueo bruto, implica hablar
de barcos que pueden transportar alrededor de
unas 20 toneladas de producto, segun el tamafio
y disposicion de su bodega.

Pero habr4 que comentar también que segun el
mismo anuario pesquero, la produccion total na-
cional de camarén de altamar en peso desem-
barcado, tiene un promedio de 25 mil 618 toneladas
en los Ultimos 10 afios, esto es, una media de 13
toneladas por embarcacion por toda una temporada
anual.

De tal manera que un barco, ain de 150 a 200 to-
neladas de arqueo bruto, tiene solamente la
probabilidad de producir 13 toneladas de camarén
en un afio. Valga agregar que antes de 2001 la
flota pesquera no pagaba estos derechos.

Es por lo antes descrito que se propone en el
articulo 170 que el pago se efectlie cada que la
capitania de puerto requiere elaborar el despacho
de la pesca. No cada vez que un barco sale, entra
o fondea en un puerto, pues en muchas ocasiones,
sin descargar produccion, se entra a puerto a
abastecer combustible, reparar equipos, maquinas
e incluso a desembarcar enfermos.

Por lo que respecta al pago de derecho por per-
nocta, en las areas naturales protegidas, contem-
plado en el articulo 198-A debe observarse que la
misma ley, ya en su articulo 19-H contempla un
pago de derechos por visita turistica por persona
fisica y por isla, lo que implica una gran cantidad
de pagos a un turista, que visita una isla que se
encuentra dentro de un area natural protegida, de
hecho que sucede en todas las islas del golfo de
California y en gran parte de las islas mexicanas.

En consecuencia, un turista debe pagar derecho
por visitar una isla, otro por pernoctar en ella 'y otro
mas al estar esta isla en un area protegida. Lo
anterior, aunado al pago del servicio, hace de las
islas mexicanas, un destino turistico excesiva-
mente caro.

Por lo anterior, se propone que el pago de visita
insular, contemplado en el articulo 19-H no incluya
a las islas ubicadas dentro de &reas naturales
protegidas.

Por otra parte, el articulo 198-A de la ley vigente,
establece la cuota de 104 pesos por pernocta, por
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persona por dia, cantidad que por lo pronto este
afo no puede ser aplicada al turista y debera ab-
sorberla el prestador de servicios, desde el
momento en gque las promociones y eventos nacio-
nales e internacionales, se adquieren compro-
misos a través de contratos preestablecidos con
agencias mayoristas, con un afio de anterioridad,
por lo que este pago, este afio se cargara a la fuerte
carga fiscal de los prestadores de servicio, que ya
ahora pagan un permiso de turismo nautico, pagan
por cada embarcacion el certificado de matricula,
pagan el certificado de seguridad, pagan el permiso
a la Semarnat, pagan el seguro de pasajeros y
capitanes aparte de pagar el Seguro Social, el Info-
navit, el 2% de las ndminas, en su caso la conce-
sion de zona federal maritimo-terrestre y finalmente
el mismo impuesto sobre la renta.

Pero alin mas, si en un futuro este pago se cargara
al turista, los viajes resultarian hasta 80 ddlares
mas caros, lo que pondrd a México fuera de la
competencia internacional y en consecuencia el
ecoturista preferira otro destino.

Valga referir el pago por acampar en parques
nacionales de otros paises; por ejemplo, en
Yellowstone el pago por pernoctar es de 20 dolares
por semana por vehiculo y se otorgan servicios
sanitarios, sitios para acampar, mesabancos,
senderos, centros de informacion, guardabosques
y recoleccién de basura, entre otros.

En Canada, en las rocallosas se pagan 7 dolares
diarios por vehiculo, prestando servicios similares
a los ya descritos; en Costa Rica se pagan 3
dolares diarios por persona, prestando de igual ma-
nera los mismos servicios; en tanto que aqui en
México se pagan 11.56 délares diarios por persona,
es decir 80 délares dia por persona y no se cuenta
con ningln servicio.

Es importante recalcar que en términos fiscales
todo cobro de derechos debe presuponer un
contraservicio, lo que no se da en este caso; ade-
mas de que en los otros paises, la autoridad que
efectla el cobro es la entidad recaudadora y no el
prestador de servicios turisticos, como se exige
aqui en México. En consecuencia, cualquier usua-
rio cubre directamente al Estado los derechos de
pernocta.

Por lo anterior, es que se propone que el articulo
198-A, establezca un pago por visita de hasta una
semana de 100 pesos por persona, ademas de
gue ni los prestadores de servicio ni los pescadores
gue con frecuencia acampan en las islas en
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ejercicio de su trabajo ni los residentes de las
localidades de las areas naturales protegidas,
tengan que pagar estos derechos.

Finalmente por lo que respecta al avistamiento de
ballenas previsto en el articulo 238-B, podriamos
decir que es un impuesto dirigido principalmente a
una actividad ecoturistica de reciente creacion,
practicamente dirigida a la peninsula de Baja
California y a una industria que aun no se consolida
plenamente.

Lo anterior, en virtud de que en México, a pesar de
encontrarse ocho de las 13 especies de ballenas
gue habitan en el mundo, solamente existe una
poblacién de ballena rorcual comun que habita el
Pacifico mexicano.

La Presidenta:

Senior diputado, se ha agotado su tiempo; le ruego
terminar. Se publicara integro el texto.

El diputado Rigoberto Romero Aceves:

Si, quisiera concluir la exposicién de motivos en
un minuto mas.

La Presidenta:

Sélo un minuto, sefior diputado.

El diputado Rigoberto Romero Aceves:

Quiero concluir que Gnicamente la ballena gris se
reproduce en sistemas lagunarios de baja
profundidad y relativamente accesibles al hombre.
Por ello, es en Baja California Sur donde hay toda
una actividad ecoturistica al respecto. Por eso se
puede afirmar que incluso el 90% del avistamiento
de ballenas, se lleva a cabo en esta entidad y se
lleva a cabo por pescadores, no por empresas;
por pescadores que en la época de crianza de la
ballena no se les permite realizar la captura de la
pesca y entonces como una alternativa da el
servicio de prestacion de servicios turisticos.

Por ello se propone que en el avistamiento de balle-
na gris, solamente se pague el derecho de 10 pesos
por persona, pagada por el turista y no por el pres-
tador de servicios y que ese derecho no sea pagado
en las areas naturales protegidas, toda vez que al
pagar la entrada a un area natural protegida, ya se
esta haciendo un pago.
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Por todo lo anterior es que presento a esta Asam-
blea esta iniciativa de ley, la que dejo para su
publicacion completa en el Diario de los Debates.

Muchas gracias.

«Reformas y adiciones a la Ley Federal de
Derechos.

El suscrito, diputado federal de esta LVIII Legis-
latura, en ejercicio de las facultades que me
confieren la fraccion Il del articulo 71 de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y articulo 55 fracciéon Il del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someto a la consi-
deracion de esta Camara de Diputados la presente
iniciativa con proyecto de decreto por la que se
reforman y adicionan los articulos 19-H, 170, 198,
198-A y 238-B de la Ley Federal de Derechos al
tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Incluida en la reforma fiscal de diciembre pasado,
la Ley Federal de Derechos fue objeto de varios
cambios, entre ellos se adicion6é un parrafo al
articulo 170 relativo al despacho de embarcaciones
pesqueras, se agrego el articulo 198-A, en el que
se crea un derecho de pernocta en las areas nacio-
nales protegidas, asi como también, se adiciond
el articulo 238-B para introducir un derecho al
avistamiento de ballenas.

Con relacion al articulo 170, se aprob6 que las
embarcaciones pesqueras de cero a 30 toneladas
de arqueo bruto, quedaran exentas del pago de
derechos por los servicios gque presta la capitania
de puerto por cada autorizacion de arribo, despacho
0 maniobra de fondeo, la intencién en ese entones
fue que la exencion incluyera a la flota sardinera,
escamera y camaronera; sin embargo, segun el
Anuario Estadistico de Pesca, de las 839 embar-
caciones escameras s6lo caen en ese rango, cerca
de 350; de las 69 sardineras, sélo se benefician
siete y de los 1 mil 971 barcos camaroneros solo
obtienen este beneficio 40 de ellos, por lo que ahora
se propone que el resto de esta flota pesquera,
cuyo tonelaje de arqueo bruto llega incluso a las
200 unidades, si bien no quede exenta del pago,
sélo lo efectlie cada que la capitania de puerto les
extienda el despacho via la pesca.

Cabe comentar que el tonelaje de arqueo bruto
son las toneladas de peso que soporta el barco
incluyendo su propio peso, el diesel, los motores,
el hielo, el producto de la pesca e incluso los
propios pescadores.
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Por ello hablar de barcos camaroneros de 150 6
200 toneladas de arqueo bruto implica barcos que
puedan transportar alrededor de unas 20 toneladas
de producto segun el tamafio y disposicion de
bodega, pero habrda que comentar también que
segun el Anuario Estadistico de Pesca, la
produccion total nacional de camarén de altamar
en peso desembarcado tiene un promedio de 25
mil 618 toneladas en los Ultimos 10 afios, esto es,
una media de 13 toneladas por embarcacion por
toda una temporada anual. De tal manera que un
barco de 150 6 200 toneladas de arqueo bruto,
tiene una probabilidad de producir 13 toneladas de
camarén en todo un afio.

Valga agregar que antes del afio 2001 la flota
pesquera no pagaba estos derechos.

Es por lo antes descrito que se propone en el
articulo 170 que sélo se efectle el pago cada que
una capitania de puerto requiera elaborar el
despacho via la pesca, no cada vez que un barco
sale, entra o se fondea en un puerto, pues en
muchas ocasiones sin descargar produccién se
entra a puerto a abastecer combustible, reparar
equipos 0 motores e incluso desembarcar en-
fermos.

Por lo que respecta al pago de derechos por
pernocta en las areas naturales protegidas
contemplada en el articulo 198-A, debe observarse
gue la misma ley en su articulo 19-H contempla
un pago de derechos por visita turistica por persona
fisica y por isla, lo que implica una gran cantidad
de pagos a un turista que visita una isla que se
encuentra dentro de un &rea natural protegida,
hecho que sucede en todas las islas del golfo de
California y en gran parte de las islas mexicanas.
En consecuencia un turista debe pagar un derecho
por visitar una isla, otro por pernoctar y otro mas
al estar en un &rea natural protegida, lo anterior
aunado al pago del servicio, hace de las islas
mexicanas un destino turistico excesivamente
COSt0so0.

Por lo anterior, se propone que el pago de visita
insular contemplado en el articulo 19-H, no incluya
la islas ubicadas dentro de areas naturales
protegidas.

Por otra parte, el articulo 198-A de la ley vigente
establece la cuota de 104 pesos por pernocta por
personay por dia; cantidad que por lo pronto, este
afio no puede ser aplicada al turista y debera
absorberla el prestador de servicios desde el
momento que en las promociones y eventos nacio-
nales e internacionales se adquieren compromisos
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através de contratos preestablecidos con agencias
mayoristas con un afio de anterioridad. Por lo que
este pago se sumara a la fuerte carga fiscal de los
prestadores de servicios que ya ahora pagan el
permiso de turismo n4utico por embarcaciones, el
certificado de seguridad maritima, la matriculacién
de cada embarcacion, el permiso de Semarnat,
los seguros de pasajeros y capitanes, aparte del
IMSS, Infonavit, 2% de ndminas, concesion de
ZFMT en su caso y finalmente el ISR, pero ain
mas si en un futuro este pago se carga al turista,
los viajes resultarian hasta 80 ddlares mas caros,
lo que pondra a México fuera de la competencia
internacional y en consecuencia el ecoturista
preferird otro destino.

Valga referir el pago por acampar en parques
nacionales de otros paises.

En Yellowstone, EUA, el pago por pernoctar es de
20 ddlares por semana por vehiculo y se otorgan
servicios sanitarios, sitios de acampar, mesa-
bancos, senderos, centros de informacién, guarda-
bosques y recoleccién de basura, entre otros.

En las Rocallosas, Canada, se pagan siete ddlares
diarios por vehiculo, prestando servicios similares
a los ya descritos.

En Costa Rica se pagan tres doélares diarios por
persona, prestando de igual manera los mismos
servicios.

En tanto que aqui en México se pagan 11.56 do6-
lares diarios por persona, es decir, 80 ddlares por
dia y no se cuenta con ningun servicio.

Ademéds de que en los otros paises la autoridad
gue efectla el cobro es la entidad recaudadora y
no el prestador de servicios turisticos, como se
exige aqui en México; en consecuencia cualquier
usuario cubre directamente al Estado el derecho
de pernoctar.

Es importante recalcar que en términos fiscales
todo cobro de derechos debe presuponer un
contraservicio, lo que no se da en este caso.

Por lo anterior es que se propone que el articulo
198-A establezca un pago por visita de hasta una
semana de 100 pesos por persona; ademas de
que ni los prestadores del servicio ni los pes-
cadores que con frecuencia acampan en las islas
en el ejercicio de su trabajo ni los residentes de
las localidades de las areas naturales protegidas
tengan que pagar estos derechos.

CAMARA DE DIPUTADOS

ABRIL 25, 2002

Finalmente, por lo que respecta al avistamiento
de las ballenas previsto en el articulo 238-B, po-
driamos decir que es un impuesto dirigido princi-
palmente a una actividad ecoturistica de reciente
creacion practicamente dirigida a la peninsula de
Baja California y que ain no se ha consolidado
plenamente.

Lo anterior en virtud de que en México, a pesar de
encontrarse ocho de las 13 especies de ballenas
gue habitan en el mundo, solamente existe una
poblacion residente de ballenas rorcual comin que
habita permanentemente la costa del Pacifico
mexicano, pero no existe una industria en torno al
avistamiento de estas ballenas y sélo esporadica-
mente algunas empresas turisticas de Jalisco y
Nayarit, entre sus demds actividades, llegan a
ofrecer el servicio de avistamiento de ballenas
jorobadas.

Unicamente la ballena gris se reproduce en lagunas
costeras de baja profundidad y relativamente acce-
sibles al hombre y esto solamente sucede en la
peninsula de Baja California, en lagunas de
Guerrero Negro y bahia Magdalena, en donde si
existe en consecuencia toda una serie de acti-
vidades econémicas encaminadas a la observacion
de la ballena en cuestion, en el periodo compren-
dido entre finales del mes de diciembre a finales
del mes de marzo de cada afio, cuando visita la
peninsula mexicana para reproducirse y posterior-
mente migrar 16 mil km al mar de Bering.

Por lo anterior, es de afirmarse que hasta un 90%
de la observacion de ballenas en México se
efectlia sobre la ballena gris en la peninsula de
Baja California y esta actividad es realizada por
pescadores como forma alternativa de trabajo, en
virtud de que a éstos no se les permite realizar de-
terminadas actividades de pesca en esas lagunas
durante ese periodo en que se reproduce la ballena
gris.

Esta actividad alternativa para los pescadores,
misma que solamente se realiza durante dos o
tres meses en el afio, que genera ingresos mo-
destos y complementarios que no implican un
sostenimiento anual econémico para los pesca-
dores, se enfrenta a varios problemas, entre ellos,
la carencia de infraestructura turistica, como hote-
les y restaurantes; el aislamiento geogréfico deri-
vado de las escasas vias de comunicacion, como
son carreteras, aeropuertos y rutas aéreas. Estos
hechos hacen, tanto de las lagunas de Guerrero
Negro como de las de bahia Magdalena, los
destinos con mas dificil acceso y por ende mas
caros del pais. En consecuencia, solamente las
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personas con suficientes recursos econémicos o
con un alto espiritu de aventura llegan hasta estos
lugares.

No es Gbice sefialar, que en esas regiones la gana-
deria y la agricultura son incipientes, la industria,
excepto dos o tres empresas es inexistente y por
ende la economia se basa en la pescaYy el turismo.
Ante esto y demas adversidades econdmicas,
ocasionadas por los climas semidesérticos de la
region, la actividad de avistamiento de ballena gris
debe ser respaldada por la Federacion, a fin de que
sea una verdadera alternativa de empleo digno y
pueda consolidarse como una actividad econémica
plena. Por ello, debemos reducir el monto de ese
derecho que provoca la pérdida de competitividad
de esta region en los mercados turisticos, tanto
nacional como internacional. En esta tesitura se
propone en el articulo 238-B que la observacién de
la ballena genere el derecho de 10 pesos por
persona por viaje, pagados obviamente por el turista
de manera independiente a la prestacion del
servicio, en lugar de que el lanchero tenga que
pagar 1 mil 20 pesos por asiento por temporada y
gue deba de incluir este costo en el cobro del
servicio.

Se propone también gque para la observacion de
las ballenas que se realice dentro de un éarea
natural protegida sélo se pague el derecho por
entrar a esa area natural, puesto que el avista-
miento de merito, forma parte de este goce del
aprovechamiento del &rea referida.

Por lo anteriormente expuesto present6 a esta
Asamblea la siguiente

INICIATIVA

De madificacién por la que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal de
Derechos.

Articulo primero. Se reforman los articulos 19-
H, fracciones Il y V, articulo 198 primer parrafo,
198-A primer pérrafo y 238-B parrafo primero. Se
adicionan un pérrafo séptimo del articulo 170; un
quinto y sexto péarrafos al articulo 198-A y un cuarto
parrafo del articulo 238-B de la Ley Federal de
Derechos, para quedar como sigue:

“Articulo 19-H...

Ly ...

[1l. Por la expedicion del permiso de visita turistica,
por persona fisica y por isla, salvo en el caso de
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gue éstas sean partes de un area natural protegida:
70 pesos.

IV. Por la expedicién del permiso de visita con fines
de investigacion cientifica, por persona fisica y por
isla, salvo en el caso de que éstas sean partes de
un area natural protegida: 94 pesos.

V...

Articulo 170...

Las embarcaciones pesqueras de 30 a 200
toneladas de arqueo bruto Unicamente pagaran
derechos cuando se les otorgue despacho via la
pesca.

Articulo 198. Por el uso, goce o aprovechamientos
de los elementos naturales marinos de dominio
publico existentes dentro de las areas naturales
protegidas competencia de la Federacién en ac-
tividades recreativas o turisticas de buceo auto-
nomo, buceo libre, esqui acuatico, recorridos en
embarcaciones motorizadas y no motorizadas y
observacioén de ballenas, se pagaran derechos por
persona, por dia, conforme a la siguiente cuota:
20 pesos.

Articulo 198-A. Por pernoctar en terrenos de
propiedad federal dentro de las areas naturales
protegidas de competencia de la Federacion a
cargo de la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, se pagara por visita de hasta siete
dias por persona el derecho de pernoctar conforme
a la cuota de 100 pesos.

El pago de derecho deber& efectuarse por el titular
del permiso para la prestacion de servicios de
pernocta.

No pagaran el derecho a que se refiere este articulo,
quienes por el servicio que prestan deban pernoctar
dentro del area natural protegida ni los pescadores
de la region ni a los residentes permanentes de
las localidades contiguas a las areas naturales
protegidas en cuestién, siempre y cuando cuenten
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con la certificacién de esta calidad otorgada por la
autoridad responsable previa presentacion de la
documentaciéon correspondiente y realicen la
pernocta sin fines de lucro.

Articulo 238-B. Por el aprovechamiento no ex-
tractivo de ballenas en zonas federales originado
por el desarrollo de actividades de observacion y
acercamiento, se pagara el derecho de aprove-
chamiento no extractivo por persona conforme a
la cuota de 10 pesos.

En el caso de que la observacion de ballenas se
lleve a cabo en un area natural protegida se estara
a lo dispuesto en el articulo 198 de esta ley.

Atentamente.

México, D.F., a 25 de abril de 2002.— Diputados:
Rigoberto Romero Aceves, César A. Monraz
Sustaita y Arturo San Miguel Cantd.»

La Presidenta:
Gracias, a usted sefior diputado.

Publiquese el texto integro en el Diario de los
Debates y en la Gaceta y turnese la iniciativa
ala Comisién de Hacienday Crédito Publico.

La iniciativa agendada por el Partido de la Revo-
lucion Democrética, para presentar reformas a
diversas disposiciones de la Ley de Planeacion,
Sse pospone para una proxima reunion.

INFORME PRESIDENCIAL
La Presidenta:

El sefior diputado Jorge Carlos Ramirez Marin,
quien tiene agendadas dos iniciativas de reformas
a presentar, ha solicitado hacerlo en una Unica
intervenciéon y ofrece ocupar el tiempo de 10
minutos para las dos.

Esta Presidencia autoriza a que presente las dos
iniciativas en una sola intervencion.

Tiene la palabra el diputado Jorge Carlos Ramirez
Marin, para presentar una iniciativa de reformas al
articulo 69 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y otra de reformas a
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diversas disposiciones de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:

Con su permiso sefiora Presidenta; estimados
comparieros diputados:

Alrededor de la figura presidencial hemos cons-
truido una gran cantidad de mitos, el mas impor-
tante de ellos quiza se simboliza en un evento
particular: la presentacion del informe presidencial.

El mito del absoluto autoritarismo esta repre-
sentado en el concepto que se ha hecho popular,
del informe presidencial. Los hechos nos estan
demostrando qué importante es que la figura
presidencial cuente efectivamente con autoridad.
Los hechos, los més recientes, nos estdn demos-
trando qué importante es una figura presidencial
gue se respete y que respete; una figura presi-
dencial que cuente con toda la autoridad, sobre
todo la autoridad que le da la legitimidad de su
poder por la via electoral. Pero también cuente con
todos los elementos para hacer de esa legitimidad
y de esa autoridad, no solamente una expresion
verbal.

Con respecto al informe, dos cosas nos parecen
sumamente plausibles de cambio y son exacta-
mente las que proponemos en sendas iniciativas:
la primera tiene relacion con la fecha de pre-
sentacion del informe. El informe se presenta el
lo. de septiembre, cuando faltan ain tres meses
para la terminacion del ejercicio presupuestal que
esta Camara le autoriza al Presidente de la
Republica.

Viene pues el Presidente, ha venido ha hacer un
ejercicio oratorio fundamentalmente de preten-
siones y fundamentalmente en la consignacién de
unos cuantos hechos, casi todos cefiidos a cues-
tiones politicas.

Si nosotros como Camara pretendemos que el
informe en esta etapa de consolidaciéon demo-
cratica en nuestro pais sea efectivamente un
ejercicio de rendicion de cuentas, el informe
entonces debe ajustarse en fecha a cuando el
Presidente pueda venir a darnos cuenta exacta del
ejercicio del afio presupuestal que esta Camara le
ha autorizado.

Y al mismo tiempo venga el Presidente a darnos
cuenta no de pretensiones supuestas, sino de las
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pretensiones reflejadas en el presupuesto que a
mas tardar, en caso de consolidarse la propuesta
hecha aqui, a mas tardar habra presentado el 15
de octubre, sino cambiara, el 15 de noviembre.

El 10. de diciembre pues, es la fecha que propo-
nemos para que el informe presidencial sea
efectivamente un ejercicio de rendicion de cuentas
sobre la base del presupuesto ejercido y del
presupuesto enviado.

En la segunda iniciativa, ciertamente no hacemos
nada nuevo. De hecho es una iniciativa que
consolidamos con dos propuestas ya presentadas
por el grupo parlamentario del PRI, una del diputado
Juan Manuel Carreras y otra del diputado Augusto
Gomez Villanueva y el senador Fidel Herrera Bel-
trén, con respecto a qué es y como debe ser la
ceremonia presidencial de rendicion de cuentas y
como debe ser el ejercicio de los sefiores inte-
grantes del Congreso de la Union con respecto a
escuchar el informe presidencial.

Hoy, todos lo sabemos, el informe se limita a que
el Presidente haga un ejercicio oratorio y nosotros
hagamos un ejercicio de escucha, un ejercicio de
respeto.

Durante muchos afios ésta fue una figura que
efectivamente funcioné. Sefiores, no quitemos, en
aras de cambiar todo, las partes que son con-
venientes de nuestro informe. Hemos visto ya la
pobre y vergonzosa experiencia de una figura
presidencial que no cuente con un revestimiento
de autoridad, de un pais que no pueda darle al
exterior la imagen de fortaleza, de unidad que
efectivamente presenta el informe presidencial.

No se trata ni de deslegitimar ni desprestigiar ni
desgastar ni hacer menos la figura del Presidente
de la Republica. Cuando vemos, en los antiguos
reportes, en las antiguas cronicas, en las antiguas
notas periodisticas al presidente Cardenas rin-
diendo su informe, algunos solamente ven la anéc-
dota de un presidente con una gran autoridad, de
un presidente en la cumbre de su poder, rindiendo
el informe a una Camara atiborrada.

Hemos tratado de ver mas alla. Pensemos en el
presidente que apenas 20 afios atras habia sido
testigo de la Ultima invasion al territorio mexicano.
Veamos qué importante es la autoridad presi-
dencial y no hagamos menos este acto, que es
una muestra solemne de la unidad nacional y es
una muestra para el mundo de lo que puede
representar nuestro pais.
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No quitemos al informe solemnidad. No se trata
de degradar la figura presidencial. Se propone, en
primer lugar, que el Presidente escuche los co-
mentarios de los partidos politicos representados
en el Congreso, con respecto al ejercicio de su
gobierno que, en caso de modificarse la fecha, sera
de un afio exacto del ejercicio de su gobierno.

La Unica fecha que cambiaria seria el afio en el
gue un nuevo presidente toma posesion. En ese
afio, la fecha para el informe presidencial seria el
15 de noviembre, es decir, 15 dias antes de que el
presidente deje el cargo presidencial.

Inmediatamente después de los posicionamientos
de partidos, el presidente haria la rendicion de
cuentas del afio del ejercicio, pero inmediatamente
después y en sustitucion del mensaje a la Camara
de Diputados por un diputado, en sustitucion de
esto vendria una sola ronda de preguntas de los
partidos politicos integrantes del Congreso al
Presidente de la Republica, que estaria obligado a
contestar a las preguntas que le hubieren hecho
los sefiores diputados, un mensaje final por parte
del Presidente y un mensaje concluyente por parte
del Congreso.

Se trata de un acto republicano, un acto en el que
ninguna de las dos instituciones pierde ni legiti-
midad ni prestigio ni representa un resquebra-
jamiento de la unidad nacional.

No se trata de un acto abusivo de poder, al con-
trario, se trata de crear una responsabilidad en el
ejercicio del poder.

Estas son nuestras propuestas, sefiores diputados.
Si la Presidenta nos lo permite, dejamos aqui
ambas iniciativas, suplicindole que turne la ini-
ciativa de reformas al articulo 69 a la Comisién
para la Reforma del Estado, para su visto y a la
Comisién de Puntos Constitucionales y la iniciativa
de reformas a la Ley Orgéanica, a la comisién res-
pectiva de la Camara que se refiere a las mo-
dificaciones de nuestros 6rganos internos.

Es cuanto, sefiores diputados, muchas gracias.
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Poder Legislativo Federal.— Camara de

Diputados.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union.— Presentes.

Los suscritos diputados integrantes de la LVIII
Legislatura de la Camara de Diputados del hono-
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rable Congreso de la Unién, en uso de las facul-
tades que nos confiere la fraccién Il del articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 55 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion
de esta honorable Asamblea la siguiente iniciativa
de reforma y adicion al articulo 69 de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de conformidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Existe en la actual opinion politica del pais el cri-
terio concurrente de la mayoria de los grupos y
sectores, acerca de la inoperancia o inutilidad del
informe que el Presidente de la Republica rinde a
la nacién en la apertura del primer periodo de se-
siones ordinarias de cada afio legislativo. La
conviccién que existe es de que el formato al que
esta sujeto no responde a las exigencias actuales
de equilibrio de los poderes, transparencia
gubernamental y rendicién de cuentas.

En efecto, el informe presidencial respondié a la
etapa de consolidacién del presidencialismo
mexicano, la cual legitimd, por diversas circuns-
tancias sociopoliticas ya superadas, que fuese la
voz del Presidente el mensaje determinante de la
vida politica nacional, encima o junto de la cual
ninguna otra podia prevalecer o siquiera igualarsele.

Esa etapa del mondlogo presidencial ha concluido.
Hoy estamos en un proceso de reafirmacién
democrética, que en el caso del informe presi-
dencial, empieza a adquirir expresiones pluralistas
a partir de la reforma de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos de 1992, promovida por el Partido Revo-
lucionario Institucional, en la que se incorpora a
su texto, en el articulo 8o., la modalidad de que,
antes del arribo del Presidente de la Republica a
la sesién de apertura el 1o0. de septiembre, “hara
uso de la palabra un legislador federal por cada
uno de los partidos politicos que concurran,
representados en el Congresao”; intervenciones que
tienen lugar en orden creciente, en razon del
numero de diputados de cada grupo partidista, por
un término no mayor de 15 minutos. El texto de
ese precepto adicionado a la ley en 1992, es
practicamente el mismo del articulo 70. de la ley
vigente.

El formato de la sesién, desde entonces, soélo
permite que el Presidente del Congreso conteste
el informe “en términos concisos y generales”, es
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decir, protocolarios, sin constituir una completa
interlocucion ni propiciar el intercambio de po-
siciones y criterios, de relacién sinergética, propios
de los regimenes plurales, en los que la diversidad
expresada bajo reglas comunes es la manifes-
tacion mas acabada de la civilizacion racional de
la democracia. La democracia es policracia,
pluralismo y dialogo. En un régimen democratico,
se admite la divergencia, pero también el aserto
de que las diferencias no son tan grandes que no
permitan algun arreglo, alguna posibilidad de
convergencia, lo cual sélo es alcanzable mediante
el didlogo sistemético entre los diferentes
participantes del juego politico.

La respuesta a la necesidad de didlogo y nego-
ciacion entre los poderes de la Unién deben
encauzarse por las vias de la democratizacion y
no por la del cambio de régimen; es decir, que sin
distorsionar el régimen presidencial, sin desvios
seudoparlamentarios que no encuentran cabida en
el contexto del sistema politico mexicano, deben
incluirse férmulas que abran la puerta al respetuoso
intercambio entre el Poder Ejecutivo Federal y el
Congreso de la Unidn, a fin de que las acciones
de gobierno caminen en concordancia con las
actividades del Legislativo, fortaleciendo asi el
principio constitucional de separacion y colabo-
racion de poderes.

La idea del didlogo resulta fundamental para sis-
temas democraticos, en los que se descarta la
existencia de espontanea y automatica armonia
entre los actores del mundo politico. Con el didlogo
cada uno de los interlocutores, sobre todo aquellos
colocados en el nivel de supraordenacién, conocen
los puntos de vista de los otros y las partes se
encuentran en condiciones de llegar a soluciones;
el dialogo, por lo tanto, proporciona “la satisfaccién
de sentirse oido” y con ello la afirmacién de que la
democracia es “un sistema de dialogos, no una
suma de disputas estériles”.

Es obvio, en consecuencia, que el formato del
informe le queda chico a los propésitos demo-
craticos del mismo. Es obsoleto, porque ademas
impide que se llegue a un sistema de corres-
ponsabilidad entre los poderes, frente a los grandes
objetivos de la vida politica nacional. Sin pluralidad,
sin corresponsabilidad y sin diadlogos, se crea un
caldo de cultivo para el autoritarismo. Ni el Legis-
lativo ni el Ejecutivo pueden ser eficaces y pro-
ductivos, si no comparten las mismas informa-
ciones, las mismas preocupaciones y los mismos
compromisos frente a la sociedad nacional y frente
al concierto de las naciones del mundo. En este
contexto de comunicacion y dialogo democratico
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es donde debemos inscribir la institucion de los
informes del Ejecutivo de la Unién.

Adicionalmente, el sistema politico mexicano
requiere que exista congruencia en los tiempos
que rigen y conducen a la Republica. El tiempo es
un valor politico de indudable relevancia, si toma-
mos en cuenta que nuestra Constitucion consagra
fechas fijas y periodos inmutables para distintos
acontecimientos y quehaceres: inicio del ejercicio
de gobierno, inicio y terminaciéon de periodos de
sesiones, duracion de los cargos y anualidades
diversas, entre las cuales destaca la de la vigencia
de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, la Cuenta Publica del afio anterior
y, desde luego, los criterios de politica econémica
a los que se sujeta el ejercicio presupuestal.

Si tomamos en cuenta que la iniciativa de Ley de
Ingresos y el proyecto de Presupuesto de Egresos
es presentado a la Camara de Diputados el 15 de
noviembre y, en el mejor de los casos, de aprobarse
una reforma constitucional en curso, en el mes de
octubre de cada afio, el informe presidencial del
1o. de septiembre corre siempre desfasado respec-
to de la administracién publica, del calendario
financiero y del ejercicio presupuestal, sujetos a
la anualidad consecuente de los programas
gubernamentales.

Por otra parte, dados los ritmos de la economia,
el ultimo tercio del afio ofrece la mayor intensidad
en términos de gastos, inversiones, resultados y
presupuestaciones para el afio que viene, por lo
que el informe septembrino esta muy lejos de lo
acontecido el afio anterior y muy anticipado
respecto del siguiente. Esto justifica e impulsa el
cambio que propone esta iniciativa de reforma
constitucional, con la cual se pretende la sincro-
nizacion y congruencia del informe con otros
hechos relevantes de la vida institucional del pais,
vinculada con las modificaciones al formato mismo
de la sesién en el que el titular del Ejecutivo Federal
debe rendirlo, al mismo tiempo que se promueve
la modernizacion de la politica mexicana y se
enaltecen los valores de la democracia y el
pluralismo

En este orden de ideas, la presente iniciativa tiene
como objetivo fundamental fortalecer el didlogo
entre el Ejecutivo y el Legislativo, mediante la pro-
puesta que reforma el articulo 69 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por la
gue se establece como fecha para la presentacién
del informe presidencial el 10. de diciembre de cada
afio con excepcién de aquél en el que se verifique
el cambio de titular del Ejecutivo Federal, en cuyo
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caso serd a més tardar el 15 de noviembre. Lo
anterior, con el proposito de que el Presidente de
la Repulblica esté en condiciones de rendir un
informe integral que corresponda al ejercicio del
afo presupuestal y que contenga de forma mas
completa el reporte sobre el avance de metas de
las politicas y programas gubernamentales, segin
ya se expreso.

Igualmente, esta propuesta se dirige al enrique-
cimiento del didlogo entre los dos poderes, al
establecer que en la sesién de Congreso General
en la que se lleve a cabo el informe presidencial,
el titular del Ejecutivo Federal escuche los posicio-
namientos de los partidos politicos representados
en el mismo, asi como la posibilidad de que los
legisladores le formulen preguntas respecto del
tema, dejando para la Ley Orgéanica del Congreso
la regulacion del formato que correspondera a dicha
sesiéon. Queda establecida en el precepto que se
reforma, la obligacion del Presidente de asistir a
la sesion de apertura del primer periodo del
Congreso.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, nos
permitimos someter a la consideracion del Cons-
tituyente Permanente, por conducto de esta
Céamara de Diputados, el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Por el que se reforma el articulo 69 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Unico. Se reforma el articulo 69 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
guedar como sigue:

“Articulo 69. A la apertura de sesiones ordinarias
del primer periodo del Congreso asistira el Presi-
dente de la Republica. El 10. de diciembre de cada
afio 0 a més tardar el 15 de noviembre del afio a
gue se refiere el articulo 83 de esta Constitucion,
el Presidente de la Republica asistird a la sesién
gue debe celebrar el Congreso de la Union y presen-
tara un informe por escrito, en el que manifieste el
estado general que guardan el gobierno y la admi-
nistracion publica del pais. En dicha ocasion, el
titular del Ejecutivo Federal deberd dirigir un
mensaje a la nacion respecto del propio informe,
escuchar los posicionamientos de las diferentes
fracciones partidistas y responderd las preguntas
gue éstas le formulen, en los términos establecidos
por la ley. En la apertura de las sesiones extra-
ordinarias del Congreso de la Unidn, o de una sola
de sus camaras, el presidente de la Comision
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Permanente informard acerca de los motivos o
razones que originaron la convocatoria.”

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion. El proximo informe de gobierno
gue el Presidente de la Republica presente, tendra
lugar en la sesidon de Congreso General que se
celebrara el 1o. de diciembre de 2002.

México, D.F., a 23 de abril de 2002.— Rubrica.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos
Mexicanos.— Poder Legislativo Federal.— Camara
de Diputados.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union.— Presentes.

Los suscritos, diputados integrantes de la LVIII
Legislatura de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unién, en uso de la facultad
gue nos confiere la fraccién Il del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos Yy el articulo 55 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion
de esta Asamblea la siguiente iniciativa de refor-
mas al articulo 70. de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, de
conformidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las principales exigencias a lo largo de la
historia del Poder Legislativo Federal, ha sido que
el jefe del Ejecutivo rinda cuentas ante el Congreso
de una manera transparente y republicana y que
ese acto deje de ser protocolario y unilateral, sin
la oportunidad de que los representantes populares
expresen su opinién y mucho menos que realicen
cuestionamientos acerca del desempefio del titular
de la Administracién Publica Federal.

La conviccion que existe es de que el formato al
gue esta sujeto el informe presidencial, no responde
a las exigencias actuales de equilibrio de los
poderes, transparencia gubernamental y rendicion
de cuentas.

Es impostergable incrementar la posibilidad y
capacidad de diadlogo y negociacién entre los
poderes de la Unién, los cuales deben encauzarse
por las vias de la democratizacion y no por la del
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cambio de régimen es decir, que sin distorsionar
el régimen presidencial, sin desvios seudoparla-
mentarios que no encuentran cabida en el contexto
del sistema politico mexicano, deben incluirse
formulas que abran la puerta al respetuoso
intercambio entre el Poder Ejecutivo Federal y el
Congreso de la Unidn, a fin de que las acciones
de gobierno caminen en concordancia con las
actividades del Legislativo, fortaleciendo asi el
principio constitucional de separacion y colabo-
racion de poderes.

Es obvio que el formato del informe le queda chico
a los propésitos democraticos del mismo. Es
obsoleto; porque ademas impide que se llegue a
un sistema de corresponsabilidad entre los po-
deres, frente a los grandes objetivos de la vida
politica nacional.

En consecuencia, es impostergable emprender las
modificaciones que correspondan a la Ley Orgéanica
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, que en concordancia con las reformas
constitucionales propuestas, instrumenten los
mecanismos necesarios para establecer entre el
Congreso de la Unién y el Poder Ejecutivo, un dia-
logo democraético, tal como lo determina y aconseja
el estado actual del desarrollo de las instituciones
de los sistemas constitucionales del mundo. Que
las preguntas de los legisladores los correspon-
sabilicen y las respuestas del Ejecutivo lo com-
prometan. Que este didlogo sea a cielo abierto,
sincero y veraz. Que la verdad conduzca a la
politica como valor ético y como ejercicio de
gobierno. Que la verdad oriente a las acciones de
la sociedad mexicana.

Se trata pues de convertir una ceremonia, hasta el
momento meramente protocolaria, en un acto de
verdadero control parlamentario que sea ejercido
con especial interés y derecho por las fuerzas
politicas representadas en el Congreso, cuyo objeto
sea constituir una completa interlocucion y propiciar
el intercambio de posiciones y criterios, asi como
una relacion sinergética propia de los regimenes
plurales, en los que la diversidad expresada bajo
reglas comunes es la manifestacion mas acabada
de la civilizacién racional de la democracia, misma
gue se traduce en policracia, pluralismo y dialogo,
en la que se admite la divergencia, pero también
el aserto de que las diferencias no son tan grades
gue no permitan algun arreglo.

Esta propuesta se circunscribe a la finalidad de
gue en las relaciones Ejecutivo-Legislativo
prevalezca un objetivo de comunicacién y didlogo
y tiene como propésito fundamental establecer los
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lineamientos que se deberan observar para el
desarrollo de la sesién en que el Presidente de la
Republica comparezca ante los representantes de
la nacién para rendir su informe de gobierno, apo-
yandose en el argumento de que el titular del
Ejecutivo Federal debe escuchar los posicio-
namientos de los partidos politicos representados
en el Congreso de la Unién y que asimismo, dé
respuesta a los cuestionamientos que se
desprendan del mensaje que para tal efecto dirija
a la Asamblea. Esto sera util a la Nacion, util al
pueblo, util a la politica, util a las instituciones, Gtil
a la Republica.

En vista de las anteriores consideraciones y con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se somete a la consideracion
de esta Asamblea el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Por el que se reforma el articulo 70. de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Unico. Se reforma el articulo 70. de la Ley Orgéanica
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 7o0.

1. El primero de diciembre de cada afio o a méas
tardar el 15 de noviembre del afio a que se refiere
el articulo 83 de la Constitucion, el Presidente de
la Republica asistirh a la sesion que celebre el
Congreso de la Unién y presentara un informe sobre
el estado que guarda el gobierno y la adminis-
tracion publica del pais.

2. El Presidente de la Republica arribara al
Congreso y ocupara el lugar que al efecto designe
el presidente del mismo. Acto seguido se proce-
dera a escuchar el posicionamiento de los partidos
politicos representados en el Congreso, haciendo
uso de la palabra un legislador federal de cada
uno de ellos en orden creciente del nimero de
diputados de cada grupo partidista, por un tiempo
gue no excedera de 15 minutos.

3. Inmediatamente después hara uso de la palabra
el Presidente de la Republica, a efecto de que
presente su informe y dirija el mensaje a que se
refiere el articulo 69 Constitucional.

4. A continuacién se iniciara un periodo de pre-
guntas, para lo cual hard uso de la palabra un
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legislador federal de cada partido politico, quienes
las formularan en un tiempo no mayor de tres
minutos cada uno, siguiendo el orden creciente a
gue se refiere el numeral 2 de este articulo. Al
concluir dichas intervenciones, el Presidente de la
Republica dara respuesta a todas ellas en conjunto.

5. Concluido el procedimiento establecido en el
anterior numeral, el Presidente del Congreso hara
uso de la palabra para dirigir un mensaje con motivo
del informe presentado.

6. Las camaras analizaran el informe presentado
por el Presidente de la Republica. El andlisis se
desarrollaré clasificandose por materias: en politica
interior, politica econdmica, politica social y politica
exterior. Asimismo, las camaras remitiran al titular
del Ejecutivo Federal los comentarios y recomen-
daciones que se estimen procedentes derivados
del analisis respectivo, a los que éste respondera
oportunamente por si 0 a través de la Secretaria
gue corresponda.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

México, D.F., a 23 de abril de 2002.— Rubrica.»
La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

Publiquense integros los textos en el Diario
de los Debates y en la Gaceta y turnese la
primera iniciativa a la Comision de Puntos
Constitucionales y Reforma del Estado y la
segunda ala Comision de Reglamento y Prac-
ticas Parlamentarias.

LEY GENERAL PARA LA ATENCION
Y PROTECCION A LAS VICTIMAS Y
OFENDIDOS DEL DELITO

La Presidenta:

Tiene la palabra el diputado Gustavo Buenrostro
Diaz, del grupo parlamentario del Partido Accidn
Nacional, para presentar una iniciativa de Ley
General para la Atencion y Proteccion a las
Victimas y Ofendidos del Delito, con el fin de
implementar una politica global en esta materia.
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El diputado Gustavo César Jesus Buenrostro
Diaz:

Con su permiso, sefiora Presidenta:

Seria injusto el no agradecer a mis compafieros
de la Comision de Justicia y Derechos Humanos
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional
el apoyo recibido para que esta iniciativa sea una
realidad y es que en la actualidad nuestro pais, lo
sabemos, atraviesa por una severa crisis en ma-
teria de seguridad publica, lo que produce hondas
consecuencias que irritan y ofenden a la sociedad
en su conjunto. La victima y/o el ofendido del delito
son quienes resienten con mayor severidad la
comun impunidad de que goza el infractor y la
carencia de estructuras juridicas y materiales que
posibiliten el apoyo estatal que la calidad de victima
reclama.

Para Accién Nacional es de vital importancia lograr
el establecimiento de un auténtico Estado de
Derecho, fundado en el reconocimiento de los
derechos esenciales de la persona y que también
el Estado sea promotor del bien comun.

Es un hecho incontrovertible el que los mexicanos
con frecuencia padecemos ataques a nuestras
libertades y derechos fundamentales, ofensas a
la dignidad humana, afectaciones en el nivel de
vida e injusticias de toda indole. Todo esto gene-
rado por la carencia de estructuras juridicas
eficientes o politicas eficaces que puedan resolver
dichas situaciones.

Debemos atenuar el dolor de las victimas, porque
el dolor es la Unica cosa objetiva, clara, evidente,
constante, que resulta del dafio que unos hombres
causamos a otros hombres. Dafio que en ocasio-
nes es voluntario y en otras es involuntario.

La plataforma politica del Partido Accion Nacional
1997-2000 dentro de su programa de iniciativas
incluyé y a su vez impulsé, a través de los
legisladores del Partido Accién Nacional de la
pasada legislatura federal, que se modificara el
contenido del articulo 20 constitucional. Esta
iniciativa logré que quedaran establecidos los
derechos minimos de las victimas del delito,
creando para ello un apartado B en donde se
especifican tales prerrogativas dentro del marco
dogmatico de la Carta Magna. Sin que ello im-
plique en modo alguno en menoscabo de las
garantias del inculpado.
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Observamos asi como el trabajo del Constituyente
Permanente ha avanzado hacia la creacion de un
marco que garantice la dignidad humana y
garantice los derechos minimos de las victimas
del delito. Sabemos que los derechos humanos
prevalecen, independientemente de la gravedad del
delito o de la identidad del presunto responsable.
También reconocemos que no hay casos particu-
lares o circunstancias especiales que ameriten o
justifiquen la restriccion de esos derechos. Pero
lo anterior en ningln caso nos debe conducir a
perjudicar, ain mas, a las victimas del delito.

Desde el punto de vista superficial es comun que
se afirme que son frecuentes las violaciones de
derechos humanos contra los procesados que
contra las victimas, esto es un error. Lo cierto es
gue practicamente el 75% de las quejas presen-
tadas ante los 6rganos defensores de derechos
humanos tienen qué ver con la violacion de
derechos de las victimas del delito.

Considerando estas cifras, podemos afirmar que
las victimas y los ofendidos del delito necesitan
con urgencia un marco legal que reglamente el
articulo 20 de la Constitucién, que proteja a las
victimas, a los ofendidos del delito, de la lentitud
en la procuracion y en la administracion de justicia,
de la falta de asistencia médica y juridica, no sélo
dentro del proceso sino también dentro de la fase
de averiguacion previa, de la no reparacion del dafio
causado, entre otras violaciones.

El concepto de derechos humanos implica inte-
gralidad, tal y como se plasmoé en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, es decir, el
respeto a estas esenciales prerrogativas debe
abarcar todos los derechos del hombre, los cuales
el Estado ha de respetar y promover y de entre
ellos los que destacan, los que hoy nos debe
interesar, son los derechos de las victimas y los
ofendidos del delito.

Nuestro marco legal debe ampliar las garantias
del afectado por el drama penal, éste tiene que
asegurar la complexién legal a no ser victimizados
0, en su caso, a ser tratados de manera justa
cuando somos victimas, respetando asi nuestra
dignidad como personas.

Afortunadamente en nuestro pais, en nuestra
nacién, en México, ya hemos dado los pasos
consistentes en evitar que las victimas queden en
el desamparo, pues ahora ya gozan de garantias
constitucionales de manera mas clara que con
anterioridad.
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La fraccion parlamentaria del Partido Accién Na-
cional, esta consciente de que han quedado atras
las instituciones en que la victima tenia el derecho
de vengar la ofensa por su propia mano. Por ello
ahora corresponde al Estado mexicano demo-
crético, la procuracién e imparticion de justicia,
en la que deben incluirse los derechos de las
victimas y de los ofendidos del delito.

Para avanzar en la estructuracion juridico legislativa
de proteccion a la victima y ofendido del delito, es
necesario romper con la idea exagerada que se
ha venido adoptando, en el sentido de que el crimen
atenta contra el Estado, para retomar un principio
elemental en el que el delito atenta directa y pri-
meramente contra las personas en lo individual y
contra los grupos sociales, para que en torno a
este principio se continde otorgando a la victima y
al ofendido del delito el reconocimiento legal que
merece.

Sus derechos, los derechos de las victimas y de
los ofendidos del delito, deben ser atendidos por
el Estado, previniéndose la reparacion por parte
del sujeto activo del delito o siendo el mismo
Estado el responsable de evitar que queden en
desamparo quienes son victimas de la conducta
delictuosa.

Actualmente podemos apreciar el fracaso por parte
del Estado en materia de proteccion y atencién a
las victimas y ofendidos del delito, ya que éstas
han optado en muchas ocasiones por la auto-
defensa, convirtiéendose en muchas ocasiones en
vigilantes de su propia seguridad y en jueces de
Sus propias controversias.

Por ello, la transformacién legal, institucional y
politica a favor de la victima, que ya se comenzé
recientemente con la creacién del apartado B del
articulo 20 constitucional, requiere de un auténtico
derecho de victimas y ofendidos del delito, que
con una gran precision genere confianza civica de
gue se respetaran los derechos de quienes son
victimas del delito.

Lo cierto es que la victima es aquella gran olvidada
del sistema juridico mexicano y hoy la fraccion
parlamentaria del Partido Accién Nacional, propone
la reglamentacion del articulo 20 constitucional,
inciso b, en el que se establecen las garantias
minimas de todo mexicano que es victima de un
delito.

Este hecho debe generar un reconocimiento a este
esfuerzo que hace el Congreso de la Unién para
gue los mexicanos vean con mayor precision, con
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mayor interés el trabajo legislativo y ¢,por qué no?
tener como una realidad el que las victimas de
hoy en adelante tendran derechos en la realidad,
no sélo enunciados sino derechos.

México ha cambiado, México debe ser un verdadero
Estado de Derecho en donde se respeten los
derechos minimos de las victimas del delito.

Solicito sefiora Presidenta se inserte el texto
integro de la iniciativa en el Diario de los Debates.

Es cuanto

«Ciudadanos secretarios de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién.— Presentes.

Los suscritos diputados, integrantes del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional de la
LVIII Legislatura del honorable Congreso de la Uni-
on, con fundamento en lo dispuesto por la fraccién
Il del articulo 71 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y por los articulos 56
y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General, presentamos la siguiente
iniciativa de decreto que crea la Ley General para
la Atencion y Proteccién a las Victimas y Ofen-
didos del Delito, con el fin de implementar una
politica global en esta materia, que proporcione
un marco normativo adecuado para la defensa de
los derechos de las victimas y ofendidos del delito,
bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad nuestro pais atraviesa por una
severa crisis en materia de seguridad publica, lo
gue produce ondas consecuencias que irritan y
ofenden a la sociedad en su conjunto. La victima
y/o el ofendido del delito, son quienes resienten
con mayor severidad la comin impunidad que goza
el infractor y la carencia de estructuras juridicas y
materiales que posibiliten el apoyo estatal que la
calidad de victima reclama.

Para Accién Nacional es de vital importancia lograr
el establecimiento de un auténtico Estado de
Derecho, fundado en el reconocimiento de los
derechos esenciales de la persona y promotor del
bien comin. Es un hecho incontrovertible, el que
los mexicanos con frecuencia padecemos ataques
a nuestras libertades y derechos fundamentales,
ofensas a la dignidad humana, afectaciones en el
nivel de vida e injusticias de toda indole, todo esto
generado por la carencia de estructuras juridicas
eficientes o politicas eficaces que puedan resolver
dichas situaciones.
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Debemos atenuar el dolor de las victimas del delito,
porque el dolor es la Unica cosa objetiva, clara,
evidente, constante, que resulta del dafio que unos
hombres causamos a otros hombres, dafio que
en ocasiones es voluntario y en otras involuntario.

La plataforma politica de 1997-2000 del Partido
Accién Nacional, dentro de su programa de
iniciativas incluyd y a su vez impulso a través de
los legisladores del PAN en la LVII Legislatura
Federal, que se modificara el contenido del articulo
20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Esta iniciativa de reforma logré que quedaran es-
tablecidos los derechos de las victimas del delito,
creando para ello un apartado B en donde se
especifican tales prerrogativas dentro del marco
dogmatico de la Carta Magna, sin que ello implique,
en modo alguno, menoscabo de las garantias del
inculpado. Observamos asi, cémo el trabajo del
Constituyente Permanente ha avanzado hacia la
creacion de un marco gque garantice la estricta
observancia de los derechos humanos y el respeto
a la intrinseca dignidad humana, tanto de quienes
presumiblemente han cometido un delito, como
de quienes ademés pueden ser las victimas
directas o indirectas de las conductas delictivas.

Sabemos que los derechos humanos prevalecen,
independientemente de la gravedad del delito o de
la identidad del presunto responsable. También
reconocemos que no hay casos particulares o
circunstancias especiales que ameriten o justi-
figuen la restriccién de estos derechos, pero lo
anterior en ningun caso nos debe conducir a
perjudicar aun mas a las victimas del delito. No
resulta justo que en aras de sobreproteger al
presunto infractor de quien se ha logrado proteger
ya sus derechos fundamentales, se violenten los
derechos minimos de la victima del delito. Por lo
tanto en esta iniciativa no se busca mutilar las
garantias individuales del sujeto a proceso, éstas,
guedan intactas; lo que se pretende es ampliar el
universo de derechos de la victima y el ofendido
del delito con la aspiracion de encontrar ese dificil
equilibrio que pretende todo sistema penal que se
precie de ser democréatico.

Desde un punto de vista superficial es comun
afirmar que son mas frecuentes las violaciones de
derechos humanos contra los procesados que
contra las victimas, pero la frialdad de las cifras
demuestra lo contrario, por ejemplo: “durante los
primeros seis afios de existencia de la Comision
Nacional de Derechos Humanos se recibieron un
total de 42 mil 403 quejas. De ellas sélo 11 mil
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686; es decir, el 27.5% fueron calificadas como
presuntas violaciones. De éste porcentaje, es
decir, de 8 mil 687 quejas s6lo 2 mil 96 fueron pre-
sentadas por el presunto delincuente, lo que
representa tan solo un 24.1%, mientras que en
contrapartida la victima u ofendido por la comision
de un delito presenté queja en 6 mil 591, esto es
el 75.9% de los casos”.

Considerando las cifras sefialadas, podemos
afirmar que las victimas y ofendidos del delito ne-
cesitan con urgencia un marco legal que regla-
mente el articulo 20 constitucional recién refor-
mado, que las proteja de la lentitud en la
procuracién y administracién de justicia, de la falta
de asistencia médica y juridica no sélo dentro del
proceso, sino también dentro de la fase de averi-
guacion previa, de la no reparacion del dafio
causado, entre otras violaciones.

El concepto de derechos humanos implica
integralidad, tal y como ha sido plasmado en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
es decir, el respeto a estas esenciales prerro-
gativas debe abarcar todos los derechos del
hombre, los cuales el Estado ha de respetar y
promover y de entre los que destacan los derechos
de las victimas y ofendidos del delito.

Nuestro marco legal debe ampliar las garantias
del afectado por el drama penal. Este, tiene que
asegurar la proteccion legal a no ser victimizados
0 en su caso, a ser tratados de manera justa
cuando somos victimas respetando asi nuestra
dignidad como personas.

La humanidad en su conjunto se ha preocupado
en fortalecer el respeto a los derechos humanos y
por ello ha buscado la reintegracion social de los
sentenciados, también ha pretendido que se
atienda a las victimas, de manera especial a las
gue son producto de la criminalidad, porque siendo
totalmente inocentes a las agresiones de que son
objeto, no siempre reciben la proteccién y el apoyo
necesario de las autoridades.

Afortunadamente en México, ya hemos dado los
pasos consistentes en evitar que las victimas
gueden en desamparo, pues ahora ya gozan de
garantias constitucionales de manera mas clara
gue con anterioridad.

En efecto, no hay duda de que durante mucho
tiempo la victima fue la parte olvidada, extraviada
y desatendida por parte del derecho subjetivo
mexicano; es por esto, que hoy debemos continuar
nuestros esfuerzos y dotar a las victimas y
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ofendidos del delito de los instrumentos legales
gue les permitan exigir del Estado, el respeto de
sus derechos que la calidad de victima u ofendido
del delito le presenta como esenciales.

Hoy conocemos, que anteriormente en muchas
culturas, las victimas tenian un derecho de ven-
ganza ilimitado, consistente en que estos “hicieran
justicia por su propia mano”. Como ejemplo de ello,
tenemos el Codigo de Hamurabi, que establecia
el principio conocido como Ley del Talién. Pero
con el correr de los afios, el legislador fue necesa-
riamente humanizando el derecho de los infractores
asi como la aplicacion de las sanciones, llegando
con ello a la exageracion de que casi todos los
derechos se fueron otorgando al sujeto activo y
restringiéndose o desconociéndose los de la
victima y ofendido del delito, lo cual dentro de la
moderna doctrina es inaceptable, porque sabemos
que el derecho de la victima puede ser respetado
sin menoscabo del derecho del sujeto a proceso o
del sentenciado.

La fraccidon parlamentaria del Partido Accion
Nacional esta consciente de que han quedado atras
las instituciones en que la victima tenia el derecho
de vengar la ofensa por su propia mano; por ello
ahora corresponde al Estado mexicano demo-
créatico la procuracion e imparticion de justicia en
la que deben incluirse los derechos de las victimas
y ofendidos del delito. Este principio doctrinal, hoy
lo encontramos consagrado en el articulo 17 de
nuestra Carta Magna, que establece que ... “Nin-
guna persona podra hacerse justicia por si misma
ni ejercer violencia para reclamar su derecho...”.

Para avanzar en la estructuracion juridico-legislativa
de proteccion a la victima y ofendido del delito, es
necesario romper con la idea exagerada que se
ha venido adoptando en el sentido de que el crimen
atenta contra el Estado, para retomar como
principio elemental el que el delito atenta directa y
primeramente contra las personas en lo individual
y contra los grupos sociales, para que en torno a
este principio, se continde otorgando a la victima
y ofendido del delito, el reconocimiento legal que
merece, pues como ya se dijo, sus derechos de-
ben ser atendidos por el Estado, previniéndose la
reparacion por parte del sujeto activo del delito o
siendo el mismo Estado, el responsable de evitar
gue queden en desamparo quienes son victimas u
ofendidos de la conducta delictuosa.

Bajo este orden de ideas, cabe lo expresado por
Radul Zaffaroni: “...en el modelo penal desde que la
victima desaparece por efecto de la expropiacion
del conflicto por el soberano o por el Estado, ha
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dejado de ser un modelo de solucién de conflictos,
por la supresion de una de las partes del conflicto...”
0 bien como argumentara la doctora Maria de la
Luz Lima Malvido: “...la victima ha sufrido un des-
pojo por parte del sistema penal. Este, ha despo-
jado a la verdadera victima en su calidad de tal
para investir de esa calidad a la comunidad. El
sistema penal ha sustituido a la victima real y
concreta por una victima simbdlica y abstracta: la
comunidad...

“Actualmente, podemos apreciar el fracaso por
parte del Estado en materia de proteccion a las
victimas y ofendidos del delito, ya que éstas, han
optado por la autodefensa, convirtiéndose muchas
de las veces en vigilantes de su propia seguridad
y en jueces de sus propias controversias. Viene al
caso sefialar lo expresado por el doctor Rodriguez
Manzanera: “...Cuando la lucha contra el crimen
gueda en manos de las victimas singulares, del
individuo en lo personal, la batalla esta perdida...”.

El derecho de las victimas y ofendidos del delito,
en la actualidad y en virtud de las demandas so-
ciales, al interés de la sociedad civil y de profe-
sionistas en la materia, se ha abierto camino dentro
de la doctrina juridica y adquirido una gran impor-
tancia en nuestros dias, incluso se ha aceptado
su independencia respecto al derecho penal, ya
gue éste no es propiamente el que establece la
proteccién y los derechos de las victimas vy
ofendidos del delito, sino por el contrario los ha
dejado en el abandono y lamentablemente ha
relegado su figura a un segundo término.

De la transformacién legal, institucional y politica
a favor de la victima y que durante mucho tiempo
fue olvidada por el derecho penal, se ha rescatado
la victimologia como materia del conocimiento
especifica, empezandose a sensibilizar sobre este
aspecto tan importante ya en el terreno interna-
cional y por supuesto en la nacional. A este res-
pecto cabe mencionar, que México aprobd la
resolucion 40/34 de la Organizacion de las
Naciones Unidas de fecha 29 de noviembre de 1985
emanada del VII Congreso de Prevencion del Delito
y Tratamiento del Delincuente, por lo que nos
encontramos obligados moral y legalmente a
continuar adecuando el marco legislativo mexicano
sobre proteccion a victimas y ofendidos del delito,
respondiendo asi la fraccion parlamentaria del
Partido Accion Nacional a los requerimientos de
un mundo cada dia mas globalizado.

Estamos convencidos que para avanzar en la
estructuracion juridica que ya ha iniciado, se hace
necesario seguir aclarando la conceptualizacion
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gue se venia adoptando dentro del marco juridico
del derecho penal, en el sentido de que la
delincuencia atenta en primer grado contra el
Estado y la sociedad, para retomar como premisa
fundamental en que el delito atenta directa, primera
e inmediatamente sobre las personas en lo indivi-
dual, para que en torno a este principio, se otorgue
a la victima y ofendido del delito el reconocimiento
legal respectivo y se garanticen fehacientemente
sus derechos por parte del Estado.

Por ello la transformacion legal, institucional y
politica a favor de la victima y que comenzamos
recientemente con la creacién del apartado B del
articulo 20 constitucional, requiere de la creacién
de un auténtico derecho de victimas y ofendidos
del delito que genere la confianza civica de que se
respetaran los derechos de los afectados por parte
de las instituciones responsables y por los diversos
ordenes de gobierno en el ambito de sus com-
petencias.

Asimismo, la fraccion parlamentaria del Partido Ac-
cion Nacional afirma que en una reforma legislativa
objetiva y global que pretenda adoptar medidas de
seguridad y proteccion a la victima y ofendido del
delito, es indispensable partir de la idea de con-
siderar no so6lo a las victimas directas, sino también
a las victimas indirectas, como son sus familiares
y demas personas que estén expuestas injustifi-
cadamente a pérdidas, dafios y perjuicios.

Respecto a la victima del delito &tricto sensu),
también es necesario que no se confunda con la
figura del ofendido, ya que la victima es cualquier
persona que sufra un dafio como consecuencia
de conductas ilicitas, mientras el ofendido es el
sujeto pasivo del delito, el titular del bien juridico
protegido y ambos deben ser protegidos. La
atencién que se proporciona a la victima no debe
circunscribirse solamente a la reparacion del dafio
de manera econémica, sino que debe ubicarse
dentro de un contexto humanitario, porque las
necesidades de ésta incluyen la atencién médica
y sicoldgica de urgencia, entre otros, por lo que
deben preverse todos estos aspectos dentro de
los derechos de la victima y ofendido del delito.

Los servicios de atencién a la victima deben partir
de una filosofia humanista, més all4 de la exclu-
sivamente penal y médica, que debe construir el
pilar para la transformacion de los servicios exis-
tentes, complementandolos para el cumplimiento
tanto de los fines iniciales para los que fueron
constituidos, como para los nuevos, redimen-
sionando la tarea por realizar.
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Fue con motivo de la atencion de las personas
afectadas por la comisién de los delitos en contra
de la libertad sexual, donde se empezaron a dar
los primeros programas para un sistema de justicia
para las victimas del delito, mismos que derivaron
en la creacién de agencias investigadoras espe-
cializadas del Ministerio Puablico, centros de
atencion a las victimas, difusion en los medios de
comunicacion dirigidos a las probables victimas y
gue han sido la base para extenderse a otros rubros
y no solamente al aspecto sexual.

Entre las principales instituciones de atencion a
victimas que se han creado y particularmente en
la Ciudad de México son las agencias espe-
cializadas en delitos sexuales, el CAVI o Centro
de Atencion de Violencia Intrafamiliar, el CAPEA
o Centro de Atencion de Personas Extraviadas y
Ausentes, el Centro de Terapia y Apoyo para
Victimas y Familiares de Delitos, Sexuales y
recientemente se ha creado la Direccion General
de Atencion de Victimas de Delito, dependiente
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, destacando que esta Ultima institucion
es un avance en el apoyo a las victimas de delito
por ser ésta la encargada de planificar programar,
vigilar y evaluar las acciones y otras unidades
anteriormente sefaladas.

También en el Estado de Jalisco se cre6 la David
o Direccién de Atencion a las Victimas del Delito,
dependiente de la Procuraduria General de dicha
entidad federativa. Lamentablemente este modelo
de apoyo a las victimas, como ya se hizo mencion,
s6lo se han circunscrito a la Ciudad de México y
en un reducido namero de estados, en donde se
han creado instituciones semejantes, pero no se
han implementado a nivel nacional, como es
necesario.

Por ello, las entidades federativas, dentro del marco
del fortalecimiento federal, deben legislar en
consecuencia de acuerdo a sus propias nece-
sidades, para lo cual debera brindarse el apoyo
mediante una ley tipo o modelo, con base a disefios
ya implantados, a través de asesoria y capa-
citacién para su establecimiento, entre otros.
Asimismo, los estados deben preparar programas
de formacién, con objeto de definir y dar a conocer
los derechos de las victimas de la delincuencia
gue deben incorporarse a los programas de estudio
de las facultades de derecho, institutos de crimi-
nologia y centros de formacion de personal, entre
otras instituciones.

De la redaccion del apartado B del articulo 20 cons-
titucional, recientemente reformado, se desprende
la clara intencién del legislador consistente en
sefialar como derechos de las victimas ademas
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de la asesoria juridica, la reparacion del dafio, la
coadyuvancia con el Ministerio Publico investigador
y la atencion médica y las demas que sefialen las
leyes, con lo que no sélo se faculta al legislador,
sino se le sefiala el camino para presentar iniciati-
vas que reglamenten y den vida a este precepto.

En el punto referente a la asesoria juridica que
como garantia se otorga a la victima u ofendido de
un delito consideramos que el Ministerio Publico
no es el indicado para dar esta asesoria, debido a
gue la naturaleza de sus funciones es otra y bajo
esta premisa coincidimos con el doctor Luis Ro-
driguez Manzanera, en la necesidad de establecer
un representante que haga efectiva esta garantia
y al cual hemos llamado representante o asesor
juridico de las victimas y/o ofendidos del delito.

AUln falta mucho por hacer en este fértil campo del
derecho de las victimas del delito y no obstante
se han dado logros importantes, en todo caso, debe
seguirse partiendo de que la victima esta sujeta al
principio de igualdad ante la ley, que el Estado
debe reconocer y garantizar derechos a la victima,
por lo tanto debe existir una adecuacion legal que
haga efectiva y anticipada la reparacién del dafio.
Que se extienda el concepto de victima no sélo al
ofendido sino a los familiares y cualquier otra
persona afectada o perjudicada por el delito, para
lo cual sera necesario un concepto de victima
sobre esta base.

Debemos lograr la creacion de un sistema de
asesoria y representacion juridica a victimas y/o
ofendidos del delito, no ligado al Ministerio Publico,
sino como un servicio mas que el Estado debe
prestar.

La creacion de instituciones de asistencias a
victimas, que cuenten con el presupuesto
necesario, determinando su organizacién y su
funcionamiento, como un nuevo servicio publico
frente al servicio que dé la Procuraduria y otras
autoridades. Que dichas instituciones sean
realmente especializadas y profesionales.

Aunado a ello, debe darse dentro del marco pe-
nitenciario la creacién de nuevos mecanismos, para
que se dé mayor posibilidad de que la victima
pueda recibir del delincuente por el rubro de
reparacion del dafio.

Asimismo, deben crearse mecanismos de pre-
vencion, para lo cual serd necesario camparias de
fortalecimiento de nucleo familiar, por ser la familia
base fundamental de la permanencia de la
sociedad y del género humano.
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Todo lo anterior, nos anima a presentar una
iniciativa de Ley General para la Atencién y Pro-
teccién de las Victimas del Delito, a fin de
garantizar el ejercicio y goce de sus derechos.

Por lo anterior, es que se propone la creacion de
una Ley General para la Atencion y Proteccion de
las Victimas y Ofendidos del Delito, como ley
reglamentaria de las disposiciones del apartado B
del articulo 20 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuyas disposiciones
seran de orden publico e interés general y tendran
por objeto garantizar a la victima y el ofendido del
delito sus derechos constitucionales.

Estamos conscientes de que la materia de
atencioén y proteccion de victimas es una funcién
a cargo del Estado, en sus diversos érdenes de
gobierno, bien del fuero federal, bien del fuero
comun, es que plantea el establecimiento de bases
para que en el ambito de sus respectivas com-
petencias las autoridades federal y local lleven a
cabo la organizacién y funcionamiento del sistema
de atencidn a victimas u ofendidos del delito que
implementen en su jurisdiccion con el fin de hacer
efectivos sus derechos. Esencialmente mediante
la prevision de una coordinacién interinstitucional
y fortaleciendo la participacion de las instituciones
publicas y privadas.

Se determina que las autoridades y servidores
publicos de la Federacion, los estados, el Distrito
Federal y los municipios, deberan llevar a cabo
las acciones que sean necesarias para el efectivo
cumplimiento de las disposiciones de la presente
ley, en el ambito de sus respectivas competencias.

Asimismo, se plantea que los ejecutivos de la
Federacion, los estados y el Distrito Federal podréan
celebrar acuerdos de coordinacion, a efecto de
hacer efectiva la atencion y proteccién de la victima
o el ofendido del delito. Asimismo se prevé que
las autoridades competentes, deberan establecer
mecanismos de colaboracién, induccion y con-
certacion para la participacion de los sectores
social y privado, asi como con personas y grupos
sociales en materia de victimas, para lo cual,
promovera la celebracion de los correspondientes
convenios y acuerdos de colaboracion.

Se dispone la proteccion a favor de los involucrados
en el delito por parte del presunto o responsable
del delito, para lo cual el agente del Ministerio
Publico y la autoridad judicial, podran, en caso de
considerarlo procedente y tomando en cuenta la
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urgencia, gravedad y demas circunstancias del
caso, las medidas preventivas correspondientes.

En cuanto al derecho en materia de asesoria
juridica a la victima y/o el ofendido por cualquier
delito, se dispone entre otras cosas que este dere-
cho implicara que sea informado personalmente o
por su asesor juridico, oportunamente sobre sus
derechos, las pruebas requeridas y la trascen-
dencia legal de cada una de las actuaciones,
desde el inicio del procedimiento penal y a contar
con un asesor juridico, que designe el instituto a
gue alude esta ley o el que de manera convencional
designe la victima y ofendido del delito, quién
ademas podréa representarlo y asistirlo en todos
los actos del procedimiento en que deba intervenir,
para la defensa de sus derechos. Se determina
que dicho asesor juridico prestara sus servicios
bajo los principios de probidad, honradez y pro-
fesionalismo.

Respecto a los derechos patrimoniales de la victima
o el ofendido del delito se dispone que esto implica
el poder de exigir al responsable del delito la
restitucion de la cosa y si no fuere posible, al pago
de su valor actualizado por el juez o el ejecutor
fiscal; a partir del momento de la perpetracion del
ilicito y hasta que se efectle el pago, atendiendo
a las pruebas aportadas y al Indice Nacional de
Precios al Consumidor que publique el Banco de
México.

Para el debido cumplimiento de este derecho de
la victima y/o ofendido, se establece que los go-
biernos de la Federacién, de los estados y del
Distrito Federal en el ambito de su competencia,
dispondran las normas pertinentes a fin de que en
el caso de que se fije caucion o fianza, el Ministerio
Publico o el juez, segln sea el caso y se trate de
delitos que ameriten la libertad provisional, el monto
garantice entre otras cosas; la reparacion del dafio;
en caso de delitos que no ameriten el beneficio de
la libertad provisional o el inculpado renunciara a
ese beneficio o de insolvencia, el juez de la causa
ordene como medida preventiva el embargo
precautorio de bienes del inculpado o del obligado
al pago de la reparacion del dafio, cuando ello fuera
procedente. Asimismo, deber& ser condicion para
el otorgamiento de la preliberacién o de cualquier
sustitutivo o alternativa a la pena de prision.

También se dispone que deben dejarse a salvo sus
derechos sobre perjuicios y dafio moral, a efecto
de hacerlos valer en la forma y términos que las
leyes dispongan.
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La iniciativa establece que el derecho de intervenir
como coadyuvantes directos con el Ministerio
Publico, implica entre otras cosas, que la autoridad
investigadora o jurisdiccional, en su caso, ordene
la aplicacion de medidas para proteger su vida,
integridad, domicilio, posesiones o derechos, asi
como la de los sujetos vinculados con ella cuando
existan datos objetivos de que pudieran ser afec-
tados por los presuntos responsables del delito o
por terceros implicados; y a que se les otorguen
todos los datos que requieran para conocer el
desarrollo del procedimiento, igualmente a ofrecer
elementos probatorios durante la averiguacion
previa y la instrucciéon, a fin de demostrar la
existencia del delito y la responsabilidad penal del
inculpado.

La presente iniciativa plantea que la victima y/o el
ofendido tendra el derecho cuando sean menores
de edad, no estaran obligados a carearse con el
inculpado cuando se trate de los delitos de violacién
0 secuestro. En estos casos, se llevaran a cabo
declaraciones en las condiciones que establezca
la ley.

Se prevé que debe garantizarse por la autoridad
judicial, la notificacion a la victima y/o al ofendido
todas las resoluciones apelables en la forma y
plazos legales, para que éstos puedan ejercer
oportunamente las instancias que a su derecho
convenga.

Por otra parte se dispone que la victima del delito
y el ofendido tienen derecho a la proteccion médica
y social, misma que consistira en que se le pro-
porcione gratuitamente atencion médica de
urgencia, en cualquiera de los hospitales sefialados
por el instituto a tal efecto; a ser trasladada, cuando
no exista riesgo, por cualquier persona al sitio
apropiado para su atencidon médica, sin esperar la
intervencion de las autoridades; a no ser explorada
fisicamente ni someterse a ningln estudio, exa-
men, andlisis o peritaje, sin la previa valoracion
del Ministerio Pablico o el juzgador en el caso,
con base en un inmediato andlisis médico-clinico
de la victima y/o ofendido, quedando estrictamente
prohibido cualquier acto de intimidacion o fuerza
fisica para este efecto; a que la exploracion y
atencion médica, siquiatrica, ginecoldgica o de
cualquier tipo, esté a cargo de personal de su
mismo sexo, cuando lo solicite.

Se propone la creacién del Instituto para la
Atencioén y Proteccion de la Victima y el Ofendido
por el Delito, como un organismo publico, con per-
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sonalidad juridica, patrimonio propio y domicilio en
el Distrito Federal.

Dicho instituto tendrd como objetivos primordiales
el de promover ante las autoridades competentes
de la Federacion, de los estados y el Distrito
Federal el establecimiento de mecanismos, ins-
tancias o institutos especificos responsables de
la atencion y proteccion a victimas y/o ofendidos
del delito, a fin de que se garantice el goce y ejer-
cicio de los derechos establecidos en la presente
ley; promover la participacion de los sectores social
y privado en la planeacion y ejecucién de acciones
a favor de la proteccién y atencion de las victimas
y/o ofendidos; garantizar asesoria juridica desde
la averiguacion previa hasta la sentencia, para tal
efecto se contara con los profesionales necesarios
para la atencion de la victima y/o el ofendido por el
delito y fungir, cuando sea procedente, como
asesor juridico de la victima y/o ofendido del delito
en los procesos penales en que éstos estén
relacionados.

Se determina que los servicios de asesoria y re-
presentacion juridica a favor de la victima y el
ofendido del delito, seran prestados de manera
gratuita por el instituto, sujetando dicha funcién a
los principios de honradez, probidad y profe-
sionalismo.

Se establece que el instituto contara con una junta
directiva, un director general y las unidades admi-
nistrativas y personal técnico necesario para el
desarrollo de sus atribuciones, de conformidad con
lo que se determine en el presupuesto.

Finalmente se dispone que las relaciones laborales
de los trabajadores del instituto se regiran de
conformidad por lo dispuesto en el apartado B del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Se propone, que el Instituto para la Atencion y
Proteccion de la Victima y el Ofendido del Delito
sea el 6rgano responsable de fomentar, impulsar
y consolidar una atencion integral de la victima u
ofendido del delito por parte de los diversos 6rdenes
de gobierno.

Por lo expuesto y con fundamento en las facul-
tades que nos confiere la fraccién Il del articulo 71
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los suscritos diputados del grupo
parlamentario del Partido Accidon Nacional, some-
temos a la consideracion de esta representacion
nacional la siguiente:
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INICIATIVA DE LEY GENERAL PARA
LA ATENCION Y PROTECCION A LAS
VICTIMAS Y OFENDIDOS DEL DELITO

TITULO PRIMERO
CAPITULO |
Del objeto de la ley

Articulo lo. La presente ley es reglamentaria de
las disposiciones contenidas en el apartado B del
articulo 20 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y tiene por objeto esta-
blecer las bases para que, en el ambito de sus
respectivas competencias, las autoridades federal,
local y municipal, lleven a cabo las acciones
tendientes a instaurar un sistema de atencion a
las victimas y ofendidos del delito, que permita en
su jurisdiccion su funcionamiento, con la finalidad
de que éstos puedan hacer efectivos sus derechos.
Para esos efectos se prevera la realizacién de
acciones de coordinacion interinstitucional y la
celebracion de convenios de cooperacion con
instituciones publicas y privadas.

Las disposiciones de esta ley son de orden publico
e interés general y tienen por objeto garantizar a
la victima y el ofendido del delito los siguientes
derechos:

1. Recibir asesoria juridica e informacion, cuando
lo solicite, respecto al desarrollo de la averiguacion
previa y del proceso penal, asi como de todas sus
prerrogativas y la trascendencia de cada una de
las actuaciones que afecten o puedan afectar sus
derechos;

2. A coadyuvar con el Ministerio Pablico en la
integracion de la averiguacién previa, asi como en
la realizacion de todas las actuaciones tendientes
a la comprobacién de la presunta responsabilidad
y el cuerpo del delito, con la finalidad de la eficaz
persecucion del delito causado en su perjuicio;

3. A que se le reciban todos los elementos de
prueba y/o cualquier documentacion o datos con
gue cuente, desde la averiguacién previa y en su
caso, durante el procedimiento penal. Asimismo
tendra derecho a conocer todos los datos que
requiera para participar en la integracion de la
averiguacion previa o en el desarrollo del proceso
penal y a contar con copia certificada de las
actuaciones, ministeriales o judiciales, siempre que
lo solicite;

4. A contar con un asesor juridico y/o representante
legal que le designe el instituto Nacional para la
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Proteccion de la Victima y el Ofendido del Delito,
cuando asi lo solicite, el cual lo representara,
orientard y asistira desde el inicio de la averiguacion
previa hasta la finalizacion del procedimiento penal
0, en su caso, cuando la sentencia cause estado;

5. Cuando la victima o el ofendido sean menores
de edad, no estaran obligados a carearse con el
inculpado cuando se trate de violacion o de se-
cuestro. En estos casos, las diligencias se reali-
zaran en las condiciones que establezca la ley;

6. A no ser presionada o intimidada para obligarla
a exploraciones corporales;

7. Recibir, desde la comisién del delito, atencién
médica y sicolégica de urgencia y la que requiera
durante el proceso, asi como a contar con la
informacion oportuna sobre la disponibilidad de
estos servicios;

8. Al anonimato sobre su condicién de victima y
en su caso, de ofendido, en los medios de co-
municacion con el fin de proteger su intimidad y
su integridad personal;

9. A la seguridad personal, por lo que la autoridad
investigadora y jurisdiccional estan obligadas a
ordenar las medidas cautelares necesarias para
la proteccion de la victima y ofendidos del delito,
asi como testigos de cargo y otras personas sobre
quienes se presuma pueda existir otra accion
delictiva como medida de presién directa a los
sujetos pasivos del delito.

De igual forma tendré derecho a la proteccion de
su domicilio y posesiones cuando a su juicio con-
sidere que se encuentran en peligro ante la con-
ducta del presunto responsable o de terceros que
tengan relacion con éste, a fin de intimidar o ejercer
represalias; dichas peticiones seran calificadas por
la autoridad ministerial o jurisdiccional, con la
finalidad de resolver lo conducente.

10. A la acreditacién por si o por la persona que
designe para representarla desde la integracion de
la averiguacién previa y durante el procedimiento
penal, de las pruebas y elementos que tiendan a
demostrar el ilicito, los dafios y perjuicios recibidos,
sean patrimoniales o morales, con motivo de la
comision del delito;

11. A que la autoridad ministerial y la jurisdiccional,
en su caso, realicen las acciones tendientes para
obtener la reparacion del dafio. De igual forma,
cuando proceda conforme a la legislacion vigente,
a recibir resolucion del juez de la causa en la que
obligue a que le sea reparado el dafio sufrido;
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12. A ser notificada personalmente o por medio de
su representante legal, de las resoluciones que
se emitan desde la integracién de la averiguacion
previa y durante el procedimiento penal, asi como
de la sentencia correspondiente;

13. Ser considerada su seguridad personal y la de
su familia, cuando el juzgador deba decidir o fijar
la cuantia de una caucion de excarcelacién u
otorgar una medida cautelar personal sustitutiva
de la detencidn preventiva en favor del imputado;

14. Ser informada si es viable realizar acciones en
otra via, ademas de la penal, para la defensa de
sus derechos, incluida la reparacién del dafio;

15. Ser oida por el juez por si 0 a través de su re-
presentante legal, cuando éste deba decidir sobre
la suspensidn del procedimiento penal, la sus-
pensién de la ejecucion de la pena o el reemplazo
de penas de privacion de libertad en favor del
imputado;

16. Ser oida por la autoridad competente, por si o
através de su representante legal, cuando se deba
decidir sobre reduccién de la pena, concesion de
libertad caucional a favor del imputado, indulto o el
otorgamiento de preliberaciones y

17. Las demas que sefialen las leyes.
CAPITULO Il
Disposiciones generales

Articulo 20. Para los efectos de esta ley se
entender& por:

Victima. La persona que, individual o colectiva-
mente, haya sufrido dafios, incluidas las lesiones
fisicas 0 mentales, el sufrimiento emocional, dafio
moral, la pérdida financiera o el menoscabo de sus
derechos fundamentales como consecuencia de
accion u omisiéon gue viole la legislacion penal
vigente y a virtud de ello se convierta en sujeto
pasivo de la accion delictiva;

Ofendido. Los dependientes econémicos, cényuge,
concubina o concubino, ascendientes, descen-
dientes o familiares por consanguinidad hasta el
cuarto grado o por afinidad hasta el segundo, que
se vean afectados en forma directa con la conducta
delictiva, asi como al heredero testamentario
cuando acuse la muerte de la victima.

De igual forma las asociaciones reconocidas por
el Estado, en los delitos que afecten intereses
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colectivos o difusos, siempre que la asociacion se
vincule directamente con esos intereses;

Ministerio Publico. Ministerio Publico de la
Federacion;

Organo jurisdiccional. Cualquiera de los 6rganos
jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacion;

Instituto. Instituto Nacional para la Proteccion de
la Victima y el Ofendido del Delito;

Junta directiva. El 6rgano de gobierno del Instituto
Nacional para la Proteccion de la Victima y el
Ofendido del Delito.

Articulo 30. El Gobierno Federal y los gobiernos
de las entidades federativas seran responsables a
través de las dependencias respectivas, de propor-
cionar asistencia y asesoria juridica y, en su caso,
representacion legal, asi como de garantizar los
derechos a las personas que hubieren sufrido dafio
como consecuencia de la comision de algun delito,
gue corresponda conocer a los 6rganos jurisdic-
cionales de su territorio.

Articulo 40. La Federacion, los estados y el Dis-
trito Federal, en el &mbito de sus respectivas
competencias, proporcionaran los servicios y
prerrogativas a que se refiere el articulo anterior,
conforme a las bases establecidas en la presente
ley, a las que en lo particular expidan y a las instan-
cias que establezcan o por conducto de organis-
mos de asistencia publica o privada que participen
en la consecucion de ese objetivo, asi como por
las instituciones que con motivo de sus funciones
deban atender a las victimas y ofendidos del delito.
La funcion pablica regulada por esta ley se entiende
sin perjuicio de las garantias procesales de la
victima y del ofendido, asi como de reparacién del
dafio sefaladas en los distintos ordenamientos
legales.

Articulo 50. Las autoridades y servidores publicos
de la Federacion, los estados, el Distrito Federal
y los municipios, deberan llevar a cabo las ac-
ciones que sean necesarias para el efectivo
cumplimiento de las disposiciones de la presente
ley, en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 60. Los ejecutivos de la Federacion, los
estados y el Distrito Federal, con la finalidad de
asegurar a la victima o el ofendido el pleno goce
de las garantias que le otorga la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como el expedito ejercicio de los derechos y
beneficios que les confiera esta ley, los cédigos
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penales y de procedimientos respectivos y los
demés ordenamientos legales y reglamentarios
aplicables, celebraran los acuerdos de coordina-
cién que sean necesarios.

Articulo 70. Las autoridades competentes, de-
beran establecer mecanismos de colaboracion,
induccioén y concertacion, con la finalidad de pro-
piciar la participacion coordinada de los sectores
social y privado, asi como de las personas y
organismos no gubernamentales que tengan como
fin la proteccion de los derechos de las victimas y
ofendidos de los delitos; para esos efectos cele-
braran los correspondientes acuerdos y convenios
de colaboracion.

Articulo 80. Los acuerdos o convenios de co-
laboracién previstos por el articulo que antecede,
se llevaran a cabo con establecimientos de salud,
instituciones hospitalarias y de caracter cultural o
cientifico, asi como por prestadores de servicios
especializados de caracter victimoldgico, legal,
médico, sicoldgico, sociolégico, asistencial y
cualquier otro vinculado con las ciencias penales
y a través de sus respectivos colegios profe-
sionales, barras, asociaciones y cualquier otro que
tuviere relacion con la materia de victimologia.

CAPITULO Il
De la victima y el ofendido

Articulo 90. La victima del delito es la persona
que, individual o colectivamente hayan sufrido
dafios por la comision del ilicito, lo cual comprende
las lesiones fisicas 0 mentales, sufrimiento emo-
cional, dafio moral, pérdida financiera o el menos-
cabo de sus derechos fundamentales, como
consecuencia de accion u omision que viole la
legislacién penal vigente, asi como las personas
gue hubiesen recibido alguno de los dafios antes
mencionados al asistir a la victima tanto en forma
preventiva como en el momento de los hechos.

Tendran el caracter de ofendido los dependientes
econdmicos, conyuge, concubina o concubino,
ascendientes, descendientes o familiares por
consanguinidad hasta el cuarto grado o por afinidad
hasta el segundo, todos de la victima, que se vean
afectados en forma directa por la conducta delictiva;
asi como el heredero testamentario cuando acuse
la muerte de la victima, los cuales podrén ejercitar
las acciones legales previstas en las leyes penales
para el castigo de los presuntos responsables del
delito, asi como para la reparacion del dafio
causado, incluido el dafio moral.

También seran considerados como ofendidos las
asociaciones reconocidas por el Estado, en los
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delitos que afecten intereses colectivos o difusos,
siempre que la asociacion se vincule directamente
con esos intereses.

Articulo 10. La autoridad ministerial y la juris-
diccional, en su caso, tendran la obligacién de pro-
teger a través de los medios que establecen las
leyes, a los familiares y dependientes econémicos
de la victima, al ofendido, a los denunciantes, que-
rellantes y testigos de cargo o a sus familiares y
dependientes econdémicos, asi como aquellos
terceros que tengan conocimiento del ilicito y su
declaracion resulte trascendente para determinar
la presunta responsabilidad, cuando a su juicio
existan datos que presuman un acto delictivo por
parte del delincuente o de personas ligadas a él,
hacia ellos, con la finalidad de hacerlos desistir de
su declaracion o intimidarlos.

También procedera dicha proteccién cuando la
victima o cualquiera de los sujetos mencionados
en el parrafo que precede tengan temor fundado
de que su vida o integridad corporal se encuentren
en peligro, lo cual ser4 calificado por la autoridad
correspondiente.

Articulo 11. Los derechos consignados en esta
ley y en cualquier ordenamiento legal a favor de la
victima, el ofendido o testigos cuya declaracion
sea fundamental para la comprobacién de la
probable responsabilidad, seran independientes y
podran ejercerse sin menoscabo de que se
identifique, aprehenda, enjuicie o condene al o0 a
los responsables del delito.

Articulo 12. Aun cuando la victima haya fallecido,
0 padezca lesiones que impliquen la pérdida o
disminucidn de sus facultades fisicas 0 mentales
qgue no le permitan bastarse por si misma, cual-
quiera de las personas sefialadas en la presente
ley con el caracter de ofendido, podra continuar
con las acciones legales correspondientes para
gue se castigue al 0 a los responsables del delito,
asi como para exigir y obtener la reparacion del
dafo.

Articulo 13. Cuando se compruebe fehaciente-
mente que la autoridad ministerial actto con dolo
0 mala fe y ejecuté acciones para fabricar un delito
a una personay con motivo de estos actos hubiese
sufrido dafio fisico, moral o econémico, para los
efectos de esta ley, tendrd el caracter de victimay
como consecuencia de ello, todos los derechos
consignados en la misma o en otros ordenamientos
legales, ademas de poder exigir la reparacion del
dafio por parte del servidor publico que hubiese
realizado la conducta delictiva tanto en la via civil
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como penal, para lo cual la autoridad debera estar
expedita para el inicio de los procedimientos y/o
averiguaciones previas correspondientes. Para este
ultimo efecto, el Estado tendra responsabilidad
subsidiaria con el servidor publico responsable del
hecho ilicito.

CAPITULO IV
De la asesoria y la representacion juridica

Articulo 14. La victimay el ofendido por cualquier
delito tienen los siguientes derechos en materia
de asesoria juridica:

1. Contar con asesoria juridica desde la integracién
de la averiguacién previa y durante todo el pro-
cedimiento penal;

2. Ser informado oportunamente sobre sus
derechos, las pruebas requeridas y la trascen-
dencia legal de cada una de las actuaciones,
desde la integracién de la averiguacion previa y
durante todo el procedimiento penal;

3. Contar con un asesor juridico, que designe el
instituto a que alude esta ley o el que de manera
convencional designe la victima y ofendido del
delito, quien ademas podra representarlo y asistirlo
en todos los actos del procedimiento en que deba
intervenir, para la defensa de sus derechos. Dicho
representante juridico prestara sus servicios bajo
los principios de probidad, honradez y pro-
fesionalismo.

4. Contar con el asesoramiento legal para el
correcto ejercicio de la accion incidental, cuando
se reclame la reparacion del dafio a los terceros
obligados por el Cadigo Penal y cuando proceda,
en el ejercicio de la accion civil reparadora;

5. A ser informada por el asesor juridico que le
asigne el instituto, de las diversas acciones legales
gue tenga para la defensa de sus derechos tanto
en materia penal como en otras vias legales;

6. A contar con asesoria legal para obtener opor-
tunamente el pago de dafios y perjuicios recibi-
dosy

7. Las deméas que establezcan esta ley, otros
ordenamientos legales y el reglamento interior del
instituto.

Articulo 15. El profesional que sea designado por
el instituto como asesor juridico de la victima y el
ofendido, sera quien lo represente a partir de que
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se solicite su intervencién, a no ser que éstos
requieran que sea otro quien los represente o
designen a un particular. En caso de que derivado
de la carga de trabajo se requiera que el asesor
juridico sea distinto del representante legal, el
instituto lo hara del conocimiento de la victimay el
ofendido oportunamente.

Articulo 16. La victima y el ofendido por cualquier
delito tienen los siguientes derechos en materia
de representacion legal:

1. Contar con un representante legal designado
por el instituto o el que de manera convencional
designe la victima y el ofendido del delito;

2. A solicitar por conducto de su representante
legal el ejercicio de la accién penal por parte del
Ministerio Publico;

3. A que se realicen las promociones necesarias
para la comprobacion de la presunta respon-
sabilidad, la condena del inculpado y la reparacion
del dafio sufrido;

4. A apelar todas las resoluciones que le sean
desfavorables, incluido el no ejercicio de la accién
penal, tanto en la integracion de la averiguacion
previa como durante el procedimiento penal;

5. A que el representante legal atienda inmedia-
tamente las solicitudes que le sean formuladas
por la victima o el ofendido del delito, el Ministerio
Publico o el juez de la causa;

6. A que su represente legal esté presente en las
actuaciones o comparecencias que realice;

7. A que su representante informe a sus familiares
0 a él mismo, cuando se le solicite, del estado
legal del proceso, asi como de cualquier circuns-
tancia que sea trascendente para la defensa de
sus derechos y

8. Las demas promociones que sean necesarias
para una adecuada defensa de sus derechos.

CAPITULO V
Del derecho a la reparacién del dafio
Articulo 17. La victima o el ofendido por cualquier
delito tiene los siguientes derechos de caracter
procesal para la obtencién de la adecuada repa-

raciéon del dafio sufrido:

1. A exigir del responsable del delito la restitucién
de la cosa y si no fuere posible, al pago de su
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valor actualizado por el juez o el ejecutor fiscal, a
partir del momento de la perpetracion del ilicito y
hasta que se efectle el pago, atendiendo a las
pruebas aportadas y al Indice Nacional de Precios
al Consumidor que publique el Banco de México;

2. A la reparacion del dafio material y en su caso,
a que se exhiba fianza suficiente para asegurar
dicha situacion;

3. A la reparacioén del dafio moral en los términos
de lo preceptuado por el Cédigo Civil del Distrito
Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la
Republica en Materia Federal, asi como a realizar
las acciones legales establecidas en las leyes para
exigirla. Para esos efectos sera obligacion de la
autoridad ministerial o la jurisdiccional dejar a salvo
los derechos de la victima u ofendido, a fin de que
los puedan hacer valer en cualquier etapa del
procedimiento;

4. A que el Ministerio Publico le entregue en dep6-
sito los vehiculos, objetos, derechos y valores de
su propiedad, que hayan sido materia indirecta del
delito, previa inspeccion ministerial, salvo las
excepciones previstas por las leyes respectivas;

5. A que el juez resuelva en la sentencia lo relativo
a la reparacion del dafio;

6. A recurrir en apelacion los autos que nieguen
las medidas precautorias de embargo o de solicitud
de fianzas para asegurar la reparacion del dafio o
restitucion de derechos, asi como la sentencia
definitiva cuando no se condene a dicha reparacion
0 se imponga una cantidad inferior a la reclamada
por ese concepto;

7. A exigir que se cuantifique adecuadamente el
dafio sufrido, con la finalidad de que la reparacion
del mismo satisfaga plenamente el perjuicio
causado y

8. Los demas que establezcan las leyes en
beneficio de la victima o del ofendido.

Articulo 18. Para el debido cumplimiento del dere-
cho consignado en este capitulo, los gobiernos de
la Federacion, de los estados y del Distrito Federal
en el ambito de sus respectivas competencias,
dispondran de las normas pertinentes a fin de que
en el caso de que se fije caucién o fianza, el
Ministerio Publico o el juez, segln sea el caso y
se trate de delitos que amerite la libertad provisional,
deberé fijar una caucién cuyo monto garantice entre
otras cosas la reparacion del dafio; en caso de
delitos que no ameriten el beneficio de la libertad
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caucional o el inculpado renuncie al mismo o de
insolvencia, el juez de la causa ordenara como
medida preventiva el embargo precautorio de bienes
del inculpado en términos de lo preceptuado por el
articulo 149 del Caodigo Federal de Procedimientos
Penales y en su caso, el obligado a la reparacion
del dafio de conformidad con lo establecido en las
leyes, cuando ello sea procedente.

Asimismo, dicha circunstancia debera ser con-
dicion para el otorgamiento de la preliberacion o
de cualquier sustitutivo o alternativa a la pena de
prision.

El Ministerio Publico, desde el inicio de la averi-
guacion previa y durante el ejercicio de la accién
penal, estd obligado a recabar de oficio y a
presentar al juez instructor las pruebas que tiendan
a comprobar el dafio causado por el delito. En todo
caso, el Ministerio Publico y la autoridad, juris-
diccional tendran la obligacion de recibir las
pruebas que ofrezcan la victima u ofendido que
tiendan a demostrar la existencia y monto del dafio
sufrido.

Articulo 19. En el caso de los delitos de caracter
patrimonial, cuando existan pruebas indubitables
de que un tercero se beneficid con la conducta
delictiva o que obtuvo un provecho econémico de
la misma, serd considerado como obligado
solidario del delincuente, por lo que, en caso de
gue exista temor fundado de que el tercero trate
de ocultar o enajenar el producto obtenido o bienes
de su propiedad para evadir la responsabilidad,
podrd, solicitarse al juez o tribunal, en su caso el
embargo precautorio de bienes de su propiedad, a
fin de garantizar la reparacion del dafio.

Dicha situacién también aplicara para el caso de
gue algun familiar reciba el producto del ilicito aun
cuando desconozca su procedencia.

En caso de que el presunto responsable trate de
enajenar u ocultar bienes de su propiedad, con la
finalidad de evadir la reparacion del dafio de
car4cter patrimonial, la victima u ofendido podran
requerir el embargo precautorio de los mismos.

Articulo 20. Cuando la comision de delitos sea
imputable a servidores publicos en el desempefio
de sus funciones, el derecho a la reparacion del
dafio a que se refiere el presente capitulo seréa satis-
fecha por dicho servidor, sin perjuicio de la res-
ponsabilidad objetiva o civil que sea exigible al
Gobierno Federal.
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A través del instituto que se crea mediante esta
ley se buscara que los gobiernos de las entidades
federativas y del Distrito Federal, establezcan las
normas para que la responsabilidad a la que se
refiere el parrafo que antecede también se prevea
respecto de las autoridades y gobiernos locales.

CAPITULO VI
De la coadyuvancia y derechos procesales

Articulo 21. La victima o el ofendido por cualquier
delito, tendran en el procedimiento penal los si-
guientes derechos y garantias:

1. A que los 6rganos encargados de la funcion
persecutoria les reciban la denuncia o querella,
por escrito o verbalmente, solicitando su ratificacién
segun el caso y la apertura inmediata de la ave-
riguacion previa. Tratdndose de incapaces, éstos
seran representados por las personas autorizadas
en el Cadigo Civil para el Distrito Federal, aplicado
supletoriamente en Materia Federal en toda la Re-
publica asi como en el Cédigo Federal de Proce-
dimientos Penales;

2. A intervenir como coadyuvantes directos con el
Ministerio Publico, durante la integracién de la
averiguacion previa y en el procedimiento penal y
a designar a personas de su confianza que los
representen con el mismo caracter;

3. A que la autoridad investigadora o jurisdiccional,
en su caso, ordene la aplicacion de medidas para
proteger su vida, integridad, domicilio, posesiones
o derechos, asi como la de los sujetos vinculados
con ella cuando existan datos objetivos de que
pudieran ser afectados por los presuntos respon-
sables del delito o por terceros implicados;

4. A que se le otorguen todos los informes y/o do-
cumentacidon que requiera para conocer el
desarrollo del procedimiento y a ofrecer elementos
probatorios durante la integracion de la averigua-
cién previa y la instruccion, a fin de demostrar la
existencia del delito y la responsabilidad penal del
inculpado;

5. A efectuar durante la integracion de la averi-
guacién previa la diligencia de identificacion del
presunto responsable, en un lugar en donde no
pueda ser vista por éste, si asi lo solicita, sin
perjuicio de lo que establecen las leyes en materia
de careos durante el procedimiento penal. Tra-
tandose de los supuestos a que alude la fraccion
V del articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el menor podra realizar
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la identificacion del presunto responsable sin ne-
cesidad de careo, en cualquier etapa de la ave-
riguacion previa y del procedimiento penal;

6. A impugnar por via judicial, en los términos que
la legislacion sefiale, la resoluciéon que niega el
ejercicio de la accion penal, del desistimiento de
la misma y la presentacion de conclusiones no
acusatorias;

7. A que no se publique o comuniquen en los
medios de comunicacién impresos, radiofénicos
o0 televisivos en cualquier tiempo sin su consen-
timiento, escritos, actas de acusacién y demas
documentos de los procesos penales o los nom-
bres de los ofendidos, cuando se trate de delitos
contra la libertad y el normal desarrollo sicosexual,
contra la dignidad de las personas, secuestro o
de privacion ilegal de la libertad con el propdésito
de realizar un acto sexual .

8. Cuando por las circunstancias especiales del
caso la victima o el ofendido consideren que no
debe darse a conocer a los medios de comuni-
cacién ninguna de las actuaciones dentro de la
integracion de la averiguacion previa o del pro-
cedimiento, tratese del delito de que se trate,
podran solicitar a la autoridad ministerial o juris-
diccional, se asegure la no difusion de las mismas.
Igualmente tendran derecho a que en dichos casos
su identidad no se haga del conocimiento publico

y

9. Las demas que le otorguen las leyes.

Articulo 22. La autoridad ministerial o jurisdiccional
segun corresponda, garantizaran a la victima o al
ofendido el ejercicio del derecho que tienen de
comparecer en las actuaciones y/o audiencias, por
si 0 a través de sus representantes, para exigir lo
gue a su derecho convenga en las mismas condi-
ciones que los defensores del presunto responsable
y cuidara que cuando aquéllos no hablen el idioma
castellano o se trate de analfabetas, mudos,
sordos o ciegos invariablemente cuenten con un
traductor o intérprete en todas las actuaciones
procesales.

Articulo 23. La victima o el ofendido tendran el
derecho, cuando asi lo soliciten y se trate de delitos
contra la libertad y el normal desarrollo sicosexual
o contra la moral publica y las buenas costumbres,
gue las actuaciones que se lleven a cabo durante
la integracion de la averiguacién previa o en el
procedimiento penal, se celebren a puerta cerrada
con la presencia exclusiva de las personas que
deben intervenir oficialmente en ellas.
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Articulo 24. La autoridad jurisdiccional debera
ordenar gue se notifique personalmente conforme
a la legislacion vigente, a la victima o al ofendido,
todas aquellas resoluciones que sean apelables,
con la finalidad de que puedan interponer en tiempo
y forma los recursos correspondientes.

Articulo 25. Tratdndose de delitos que admitan el
perdén del ofendido como forma extintiva de la
responsabilidad penal, el Ministerio Publico o el
juzgador deberan orientar acerca de las conse-
cuencias de caracter legal y patrimonial que implica
su otorgamiento, asi como de las posibilidades de
conciliacion con el inculpado, para que pueda
decidir si lo concede o no. Asimismo, se le debera
informar con precision cuéles son las condiciones
y términos previstos en la legislacion penal
respectiva para tales efectos.

Articulo 26. El Gobierno Federal, el Poder Judicial
de la Federacion y en su caso, los gobiernos de
las entidades federativas y los poderes judiciales
de los estados de la Republica, deberan garantizar
a la victima y al ofendido, los medios idéneos para
denunciar abusos o violaciones de cualquier tipo
gue cometan los servidores publicos durante la
averiguacion previa y el procedimiento penal, segun
sea el caso, asi como llevar su adecuado segui-
miento, con el fin de que se castigue a los respon-
sables conforme a las normas vigentes y en su
caso, se ordene la reposicion de las actuaciones,
de habérseles causado perjuicio grave.

CAPITULO VII

De la proteccién médica y social
de la victima

Articulo 27. La victima del delito y el ofendido
tienen derecho a la proteccién médica y social,
misma que comprendera lo siguiente:

1. A que se le proporcione gratuitamente atencion
médica de urgencia, en cualquiera de los hospitales
publicos o privados con los que el instituto haya
celebrado convenio para tal efecto, cuando se trate
de lesiones, enfermedades y trauma emocional
provenientes de un delito. En caso de que esté en
peligro la vida de la victima a raiz del ilicito, el
hospital mas cercano al lugar de los hechos, estara
obligado a proporcionarle la atenciéon médica de
urgencia, hasta en tanto se le pueda trasladar a
uno de los hospitales con los que el instituto tenga
celebrado convenio; en caso de que la institucion
hospitalaria se niegue a recibir a la victima y a
consecuencia de ello perdiere la vida, le sera
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aplicable la responsabilidad civil y penal que las
leyes establecen;

2. A ser trasladada, cuando no exista riesgo de
perder la vida o de que se perpetre un nuevo delito
en su contra por cualquier persona, al sitio
apropiado para su atencidon médica, sin esperar la
intervencién de las autoridades;

3. A no ser explorada fisicamente ni someterse a
ningun estudio, examen médico, analisis o peritaje,
sin la previa autorizacion del Ministerio Pablico o
el juzgador en su caso, lo cual deberé ser realizado
por un medico legista o un perito designado por
las autoridades, quedando estrictamente prohibido
cualquier acto de intimidacion o fuerza fisica para
tal efecto.

4. Las agencias investigadoras del Ministerio
Publico tendran la obligaciéon de contar en todo
momento con un médico legista para que practique
las exploraciones correspondientes a delitos contra
la vida e integridad corporal y contra la libertad y el
normal desarrollo sicosexual, con la finalidad de
contar con elementos objetivos para encuadrar el
tipo penal;

5. A que la exploracién y atencion médica,
siquiatrica, ginecolégica o de cualquier tipo, esté
a cargo de personal de su mismo sexo, cuando lo
solicite.

6. A recibir tratamiento sicolégico a partir de que
lo solicite y hasta en tanto el médico tratante
considere que ya no lo requiere, sin perjuicio de
las acciones que le permitan su reintegracién a su
modo normal de vida;

7. A recibir por parte del instituto o de las ins-
tituciones u organismos publicos o privados con
los que tenga celebrado convenio de colaboracion,
los servicios victimoldgicos especializados, a fin
de recibir gratuitamente tratamiento para la
recuperacion de su salud fisica 0 mental y

8. Los demas que le otorguen las leyes o el instituto
incorpore dentro de los servicios que preste.

Articulo 28. En caso de que la victima sea atendida
de urgencia en una institucién hospitalaria en la
gue no se cuente con agencia investigadora del
Ministerio Publico y sea imposible su traslado para
ser examinada por un médico legista para que
califiqgue la gravedad del dafio fisico sufrido, el
Ministerio Publico que conozca de los hechos,
deberé trasladarse con el médico legista al hospital
en que se encuentra la victima para esos efectos.
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Para ello personal del hospital en que se le atienda,
debera dar aviso a la autoridad correspondiente de
los hechos del estado de salud de la mismay el
lugar especifico en que se encuentra.

Articulo 29. El Estado a través del instituto apoyara
a la victima u ofendidos por el delito que dependan
econdmicamente de ésta, para aliviar las secuelas
del delito cometido en su contra, a través de los
programas que para tal efecto éste establezca.

Articulo 30. El Estado podra proveer asistencia
médica o econdmica inmediata, de manera parcial
o total o en forma supletoria, a la victima de
lesiones corporales con menoscabo de su salud
fisica o mental que lo imposibiliten para proveerse
subsistencia, en razén de haber quedado
incapacitada, derivado de la comision de delitos
graves, asi como a los descendientes directos de
la victima que sean menores de edad y dependan
econdémicamente de ésta, cuando hubiere fallecido
con motivo del delito y no cuenten con los medios
para subsistir.

Para cubrir dichas erogaciones, se creara un fondo
especial para reparacion supletoria del dafo
causado a las victimas y ofendidos del delito, el
cual sera administrado por el instituto,