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CAMBIO TURNO INICIATIVAS Y PUNTOS
DE ACUERDO PRESENTADOS

Comunicacion de la Presidenta de la Mesa Directiva, con la que modifica el
turno de las siguientes iniciativas y proposiciones con punto de acuerdo:

Proposicién con punto de acuerdo para que en el Presupuesto de Egresos de
la Federaciéon para el 2001, se considere un incremento a las partidas
correspondientes al gasto social en relacion a los trabajadores de la salud,
presentada el 5 de diciembre de 2000 por la diputada Adela Graniel Campos.
Se turna a las comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica; de Trabajo y
Prevision Social; de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda; de
Educacion Publica y Servicios Educativos; de Salud y de Seguridad Social. 3471

Iniciativa de Ley de Bioseguridad presentada por el diputado Fernando
Castellanos Pacheco el 13 de abril de 2000. Se turna a la Comisién de Salud,
con opinidon de la Comisién de Cienciay Tecnologia. 3472
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Iniciativa de Ley de Proteccién al Usuario de los Servicios de Salud presentada
por el diputado Miguel Barbosa Huerta el 4 de octubre de 2001. Se turna ala
Comisién de Salud 3472

Iniciativa de reformas y adiciones de los articulos 35, 36, 40, 71, 73, 115, 122y
135, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada
por la diputada Fanny Arellanes Cervantes el 7 de septiembre de 2000. Se
turna a la Comisién de Puntos Constitucionales, con opinién de la Comisidn
de Participacion Ciudadana. 3472

Iniciativa de reformas, adiciones y deroga diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion al Poder
Legislativo, presentada por el diputado Amador Rodriguez Lozano, de fecha
27 de marzo de 2001. Se turna a la Comisién de Puntos Constitucionales, con
opinién de la Comisién de Participacién Ciudadana. 3472

Iniciativa de reformas y adiciones de los articulos 40y 115, de la Constitucién
Politicade los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el diputado Bernardo
Batiz Vazquez el 2 de abril de 1998. Se turna a la Comisién de Puntos
Constitucionales, con opinion de la Comisién de Participacién Ciudadana. 3472

Iniciativa de reformas y adiciones de los articulos 35, 41, 71, 72, 74, 89, 93-bis
y 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada
por el diputado Gilberto Parra Rodriguez el 31 de marzo de 1998. Se turna a
la Comisién de Puntos Constitucionales, con opinién de la Comisién de
Participacién Ciudadana. 3472

Iniciativa que reforma las fracciones |, Il, y deroga la IV del articulo 150 de la
Ley Federal del Derecho de Autor, presentada por la diputada Sonia Lépez
Macias el 19 de abril de 2001. Se turna a las comisiones de Turismo, Educacion
Publica y Servicios Educativos, con opinion de la Comisiéon de Cultura. 3472

Proposicién con punto de acuerdo para hacer un [lamado a los titulares de la
Secretaria de Educacion Publica y del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, a fin de que se evite el uso del Castillo de Chapultepec con fines
distintos a los establecidos en la normatividad vigente. Presentada por el
diputado Elias Martinez Rufino el 16 de noviembre de 2000. Se turna a la
Comision de Cultura. 3472

Iniciativa dereformas ala Ley de Coordinacién Fiscal, remitida por el senador
Carlos Rojas Gutiérrez en la sesion del 21 de noviembre de 2001. Se turna ala
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, con opinion de la Comision de
Asuntos Indigenas. 3472

Iniciativa de reformas al articulo 259-bis del Cédigo Penal Federal, presentada
por la diputada Norma Patricia Riojas Santana, a nombre de los partidos:
PSN, PAS y grupos parlamentarios del: PRI, PAN, PRD, PVEM y PT el 8 de
noviembre de 2001. Se turna a la Comisién de Justiciay Derechos Humanos,
con opinién de la Comisiéon de Equidad y Género. 3472

Iniciativa de Ley de Proteccion de Datos Personales, presentada por el
diputado Miguel Barbosa Huerta el 6 de septiembre de 2001. Se turna a la
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Comisiéon de Gobernacién y Seguridad Publica, con opinién de la Comisién
de Comercio y Fomento Industrial. 3473

Iniciativade Ley de Energia para el Campo, presentada por el diputado César
Duarte Jaquez, anombre de los grupos parlamentarios del PRI, PANy PRD, el
29 de noviembre de 2001. Se turna a la Comisién de Energia, con opinion de
la Comisién de Agricultura y Ganaderia. 3473

Iniciativa de reformas al parrafo 20, inciso c, de la fraccion IV del articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, remitida por el
senador Fidel Herrera Beltran el 15 de agosto de 2001. Se turna a las comisiones
de Puntos Constitucionales; y de Hacienda y Crédito Publico, con opinién de
la Comisién de Fortalecimiento del Federalismo. 3473

Proposicion con punto de acuerdo para que se convoque a los poderes fede-
ral, estatal y municipal, y funcionarios fiscales, para celebrar laV Convencidn
Nacional Fiscal, presentada por ladiputada Miroslava Garcia Suarez, anombre
de los grupos parlamentarios del PRD, PTy PRI el 9 de abril de 2001. Se turna
a las comisiones de Hacienda y Crédito Publico; de Presupuesto y Cuenta
Plblica, con opinidn de la Comisién de Fortalecimiento del Federalismo. 3473

Proposicion con punto de acuerdo para que comisiones de las camaras de
Diputados y Senadores, participen en la contratacion de una empresa que
audite a la Central Nuclear de Laguna Verde y la designacién de los asesores
que auxilien a los legisladores, presentada por la Junta Directiva de la
Comision de Ecologia 'y Medio Ambiente, el 30 de agosto de 2000. Se turna a
las comisiones de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Energia. 3473

Proposiciéon con punto de acuerdo para solicitar que el Procurador General
de la Republica informe del estado que guardan las investigaciones sobre la
intervencién ilegal de comunicaciones privadas suscitadas en el Estado de
México, presentada por el diputado Alejandro Enrique Gutiérrez Gutiérrez el
17 de septiembre de 2001. Se turna a la Comisiéon de Justicia y Derechos
Humanos. 3473

Proposicion con punto de acuerdo para que se establezca un grupo de trabajo
entre el Poder Legislativo y el Ejecutivo, parala construccién de una agenda
comun, la creaciéon de una politica migratoria de Estado, la elaboraciéon de
unalLey Nacional de Migraciéon y larevision puntual de los programas y partidas
presupuestales que tengan como finalidad el bienestar de los connacionales
en Estados Unidos de Norteamérica, presentada por el diputado Jaime
Martinez Veloz el 4 de octubre de 2001. Se turna a las comisiones de Poblacién,
Fronteras y Asuntos Migratorios y por lo que se refiere al segundo punto a la
Comisiéon de Relaciones Exteriores. 3473

Acuerdo del Congreso del Estado de Oaxaca, por el que solicita al Congreso
de la Unidon, que sea atendida la situacion de extrema gravedad y
vulnerabilidad en que se encuentran miles de ciudadanos mexicanos y sus
familiares en Estados Unidos y se legisle en materia de migracién, presentada
el 9 de octubre de 2001. Se turna a la Comision de Poblacién, Fronteras y
Asuntos Migratorios. 3473
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Proposicién con punto de acuerdo, para que se solicite a las comisiones de
l[imites, tanto del Estado de México como del Distrito Federal, la informacion
sobre los trabajos realizados en el convenio de fecha 24 de agosto de 1993 y
seresuelvael problema planteado sobre los limites entre el Estado de México
y el Distrito Federal, en |la parte correspondiente al municipio de Valle de
Chalco y a la delegacion Tlahuac, presentada por el diputado José Delfino
Garcés Martinez el 9 de octubre de 2001. Se turna a la Comisién del Distrito
Federal. 3474

Proposicion con punto de acuerdo para que la Comisién Permanente solicite
al Ejecutivo Federal, informacién sobre los resultados de las reuniones, asi
como los acuerdos para tratar la tematica del gas doméstico, presentada por
el diputado Victor Roberto Infante Gonzalez el 11 de julio de 2001. Se turna a
la Comision de Comercio y Fomento Industrial. 3474

Proposicion con punto de acuerdo parasolicitar alos secretarios de: Economia
y de Energia, de la Comisién Reguladora de Energiay de Petréleos Mexicanos,
realicen los ajustes necesarios para congelar el precio del gas y para que
comparezcan el Secretario de Energia y el Director de Petréleos Mexicanos,
y expliquen y den solucién a la problematica que esta viviendo la poblacion
de México con el precio del gas LP, presentada por el diputado Alfredo
Herndndez Raigosa el 6 de septiembre de 2001. Se turna a la Comisién de
Comercio y Fomento Industrial. 3474

Proposicion con punto de acuerdo para que las comisiones de Energiay de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, realicen una reunién de trabajo con
los servidores publicos de la Federacion, del Estado de Puebla, del Instituto
de Ingenieria de la UNAM, y de los municipios de Chignahuapan,
Huauchinango, Juan Galindo, Xicotepec de Juarez y Zacatlan, asi como con
el Sindicato Mexicano de Electricistas, a efecto de determinar el proyecto de
saneamiento integral del sistema hidrolégico Necaxa, presentado por el
diputado Narciso Alberto Amador Leal el 17 de septiembre de 2001. Se turna
a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 3474

COMISIONES LEGISLATIVAS

Comunicacion de la Presidenta de la Mesa Directiva, con la que informa de la
recepciéon de informes de labores de las comisiones: de Desarrollo Social, de
Energia, de Marinay de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion.
Tarnense los originales a la Conferencia para la Direccién y Programacién
de los Trabajos Legislativos. 3474

CAMBIO TURNO PUNTOS DE ACUERDO PRESENTADOS

Comunicacion de la Presidenta de la Mesa Directiva, con la que informa de
solicitudes de cambio de turno de diversas proposiciones con punto de
acuerdo. Comuniquese alas comisiones respectivas la reorientacion de turnos. 3475

PRORROGA A DICTAMEN DE INICIATIVAS PRESENTADAS

Comunicacién de la Comisidon de Puntos Constitucionales, con la que solicita
prorroga indefinida para emitir los dictamenes correspondientes a diversas
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iniciativas sobre las cuales harecibido excitativas. Se turna ala Mesa Directiva
para su analisis y acuerdo respectivo. 3476

LAGUNA VERDE

Comunicacién de la Junta de Coordinacion Politica con acuerdo por el que
se prorroga la duracion del funcionamiento de la Comision de Investigacion
de la Planta Nucleoeléctrica de Laguna Verde, Veracruz, hasta el 31 de agosto
de 2002. Aprobado 3479

CAFETICULTURA

Comunicacién de la Junta de Coordinacion Politica con acuerdo por el que
se prorroga la duracién del funcionamiento del Grupo de Trabajo de
Cafeticultura de la Comision de Agricultura y Ganaderia, hasta el 31 de
diciembre de 2002. Aprobado 3480

TRABAJADORES MEXICANOS BRACEROS

Comunicacién de la Junta de Coordinacion Politica con acuerdo por el que
se prorroga la duracién del funcionamiento de la Comisién Especial para
darle seguimiento a los fondos aportados por los trabajadores mexicanos
braceros, hasta el 31 de diciembre de 2002. Aprobado 3480

COMISIONES LEGISLATIVAS (I1)

Tres comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica, con las que informa
de cambios en la integracién de las comisiones de Atencién a Grupos
Vulnerables, de Gobernacién y Seguridad Publica, de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, de Pesca, de Justiciay Derechos Humanos, y de Juventud
y Deporte. De enterado. 3481

Tres comunicaciones de la Junta de Coordinacién Politica, con acuerdos
relativos a cambios en laintegracién de las mesas directivas de las comisiones
de Juventud y Deporte y de Atencion a Grupos Vulnerables. Aprobados 3482

LEY GENERAL DE EDUCACION

Comunicacién de la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos,
por la que solicita prérroga para presentar el dictamen relativo a la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 25 de dicha ley. Se turna a la
Mesa Directiva para su acuerdo. 3485

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Comunicacién de la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con la que
solicita prérroga para emitir el dictamen correspondiente a la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma la fraccion XXVIIl del articulo 109 del dicha
ley. Se turna a la Mesa Directiva para su acuerdo. 3485
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PARTIDOS POLITICOS Y SINDICATOS NACIONALES

El diputado Eric Eber Villanueva Mukul presenta iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los articulos 10., 40., 60., 36, 38, 69, 82, 83, 84, 86y 117 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en materia de
las elecciones internas de los partidos politicos y de los sindicatos nacionales.
Se turna a las comisiones de Puntos Constitucionales y de Gobernacién y
Seguridad Publica. 3486

ARTICULO 89 CONSTITUCIONAL

El diputado Ricardo Tarcisio Navarrete Montes de Oca presenta iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona la fraccién X del articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto a la politica exterior. Se
turna a la Comision de Puntos Constitucionales. 3495

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA (I1)

La diputada Sara Guadalupe Figueroa Canedo presenta iniciativa con
proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de dicha ley. Se turna a la Comisiéon de Hacienda y Crédito Publico. 3499

DERECHOS DE AUTOR

El diputado Roberto Eugenio Bueno Campos presentainiciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 30. y adiciona el articulo 20. de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada y que reforma el articulo 424-bis
del Codigo Penal Federal, respecto a la pirateria en la reproduccion y
comercializacion de ejemplares sin el consentimiento del titular del derecho.
Se turna a la Comisién de Justicia y Derechos Humanos, con opinién de las
comisiones de Culturay de Hacienda y Crédito Publico. 3509

TRABAJO DE APRENDIZAJE

La diputada Olga Patricia Chozas y Chozas presenta iniciativa con proyecto
de decreto que adiciona el articulo 219 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
y que reformay adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo.
Se turna a las comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de Trabajo y
Prevision Social. 3516

LEY GENERAL DE POBLACION

El diputado Jaime Cleofas Martinez Veloz presentainiciativa con proyecto de
decreto que adiciona un articulo 112-bis adichaley, paracrear la Procuraduria
General de Migracién. Seturnaalas comisiones de Gobernacion y Seguridad
Pablica y de Poblacién, Fronteras y Asuntos Migratorios. 3523

ASISTENCIA (Il 3528
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LEY FEDERAL PARA EL DESARROLLO
DE LAS TELECOMUNICACIONES

El diputado Victor Manuel Ochoa Camposeco presentainiciativa con proyecto
de decreto de dicha ley. Se turna ala Comisién de Comunicaciones. 3529

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Primera lectura a dictamen de la Comision de Gobernacién y Seguridad
Publica, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 10, 11y
12 dedichaley, referente al procedimiento para el juicio politico o declaracion
de procedencia. Se le dispensa la segunda lectura 3563

Sin nadie que haga uso de la palabra, es aprobado y de conformidad con el
articulo 72, inciso e, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, se devuelve ala Camara de Senadores para los efectos constitucionales. 3567

VOLUMEN I

PERMISO AL PRESIDENTE PARA AUSENTARSE
DEL TERRITORIO NACIONAL

Primera lectura a dictamen de la Comisién de Relaciones Exteriores, con
proyecto de decreto que concede autorizacion al Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada, para ausentarse del territorio
nacional del 13 al 18 de mayo de 2002, a fin de realizar una visita oficial al
Reino de Bélgica, alas sedes del Parlamento Europeo y del Consejo de Europa
en Estrasburgo, Francia, participar en la Segunda Cumbre América Latinay
el Caribe-Unién Europea, en el primer encuentro a nivel presidencial entre
México y la Unién Europea, y visitar la ciudad espafiola de Valencia. Se le
dispensa la segunda lectura 3569

Sin discusién es aprobado. Pasa al Poder Ejecutivo para los efectos
constitucionales. 3572
LEY GENERAL DE SALUD

Primera lecturaadictamen de las comisiones unidas de Salud y de Seguridad

Social, con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 29 de dicha

ley, referente a la adquisicion de medicamentos a un bajo costo para los
usuarios de los servicios de salud publicos. Se le dispensala segunda lectura. 3572

Fundamenta el dictamen por las comisiones el diputado Eduardo Abraham
Leines Barrera. 3575

RECESO 3577
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LEY GENERAL DE SALUD (Il)

Respecto al dictamen de las comisiones unidas de Salud y de Seguridad
Social, con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 29 de dicha
ley, desde su curul, la diputada Maria Eugenia Galvan Antillén, a nombre de
las comisiones, solicita a la Presidencia retirar el dictamen. 3577

La Asamblea autoriza a la Presidencia retirar el dictamen para programarlo
en otra sesion. 3577

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

Primera lecturaa dictamen de la Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables,
con proyecto de decreto por el que se creadichaley. Sele dispensalasegunda
lectura. 3577

Fundamenta el dictamen a nombre de la comision, la diputada Raquel Cortés
Lépez. 3595

Fijan la posicién de sus respectivos grupos parlamentarios los diputados:

Sergio Acosta Salazar 3596
Alba Leonila Méndez Herrera 3597
Silvia Romero Suarez 3598
Suficientemente discutido es aprobado en lo general y en lo particular el
proyecto de decreto por el que se creala Ley de los Derechos de las Personas

Adultas Mayores. Pasa al Poder Ejecutivo para los efectos constitucionales. 3600
LECHE DE VACA

Dictamen de la Comisiéon de Comercio y Fomento Industrial, con punto de

acuerdo en relacion con el interés del Congreso del Estado de Jalisco, para

gue la norma oficial denominada Leche de Vaca, sea tomada en cuenta por

la Secretariade Economiay la Secretariade Agricultura, Ganaderia, Desarrollo

Rural, Pesca y Alimentacién, para elaborar la norma oficial mexicana

respectiva. 3600

Desde su curul, el diputado lldefonso Guajardo Villarreal propone una adicién
al punto de acuerdo que la Asamblea aprueba. 3601

Se aprueba el punto de acuerdo con la adicion aceptada. Comuniquese al
Poder Ejecutivo. 3602

MEDIOS DE COMUNICACION
Dictamen de la Comision de Radio, Televisién y Cinematografia, con punto

de acuerdo para exhortar a la Secretaria de Gobernacién, dar seguimiento
puntual a las transmisiones de radio y televisién y su contenido. 3602

Sin discusién se aprueba. Comuniquese al Poder Ejecutivo. 3603
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PRODUCTOS LACTEOS
Dictamen de la Comisién de Salud, con punto de acuerdo relativo al
cumplimiento de las normas oficiales mexicanas referentes a la leche y/o
productos lacteos. 3604
Sin discusién se aprueba. Comuniquese al Poder Ejecutivo. 3615
CARRETERAS
Dictamen de la Comision de Transportes, con punto de acuerdo para que
comparezca el Secretario de Hacienda y Crédito Publico, a fin de que
proporcione informacién sobre el programa de bursatilizacion carretero y
sus implicaciones. 3615
Sin discusién se aprueba. Comuniquese al Poder Ejecutivo. 3619
PRODUCTOS FARMACEUTICOS
Dictamen de las comisiones unidas de Comercio y Fomento Industrial y de
Salud, con punto de acuerdo en relaciéon con el impacto del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, en la venta de productos farmacéuticos al
sector publico. 3619
Sin discusién se aprueba. Comuniquese al Poder Ejecutivo. 3624
DISTRITO FEDERAL
Dictamen de la Comisién del Distrito Federal, con punto de acuerdo para
solicitar a las autoridades correspondientes el entubamiento del llamado
Gran Canal de Desague. 3624
Sin discusién se aprueba. Comuniquese al Poder Ejecutivo. 3625
MEXICO-BELICE
Dictamen de las comisiones unidas de Relaciones Exteriores y de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, con punto de acuerdo para exhortar a las
secretarias de Relaciones Exteriores y de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, para que se promueva el establecimiento de una mesa de trabajo
binacional entre México y Belice, afin de analizar la viabilidad ambiental en
la construccion de la hidroeléctrica Chalillo, en la zona fronteriza de ambos
paises. 3625
Sin discusidn se aprueba. Comuniquese al Poder Ejecutivo y remitase copia
ala Delegacién de México al Parlamento Latinoamericano y ala Delegacion
de México Observadora en el Parlamento Centroamericano. 3629
COMISIONES LEGISLATIVAS (llI)
Comunicacion de la Junta de Coordinacién Politica, con la que informa de
cambios en laintegracién de la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables.
De enterado. 3629
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VICENTE FOX QUESADA

Se recibe proposicién con punto de acuerdo del grupo parlamentario del
Partido del Trabajo, en relacidon con las declaraciones del Presidente de la
Republica de fecha 9 de abril de 2002, referente a las relaciones con el
Congreso. Seturna ala Junta de Coordinacién Politica. 3630

REPUBLICA DE VENEZUELA

Se recibe proposicién con punto de acuerdo del grupo parlamentario del
Partido del Trabajo, en relacién con la situacion politica de Venezuela. Se
turna a la Comision de Relaciones Exteriores. 3631

DERECHOS HUMANOS

Se recibe proposicién con punto de acuerdo del diputado Gregorio Arturo
Meza de la Rosa, para que la Comision de Justicia y Derechos Humanos
intervenga en el asunto relacionado con los actos violatorios de los derechos
humanos cometidos contra los sefores Victor Javier Garcia Uribe y Gustavo
Gonzélez Meza, recluidos en Chihuahua, Chihuahua. Se turna a la Comision
de Justicia y Derechos Humanos. 3632

TARIFAS ELECTRICAS

Se recibe proposicion con punto de acuerdo del diputado Claudio Mario Bres
Garza, para solicitar el cambio de las tarifas eléctricas de verano para cuatro
municipios del Estado de Coahuila. Se turna alas comisiones de Energiay de
Hacienda y Crédito Publico. 3634

ESTADO DE TABASCO

Serecibe proposicion con punto de acuerdo de ladiputada Adela del Carmen
Graniel Campos, en relacién con la contaminacion generada por Petréleos
Mexicanos en esa entidad. Se turna a la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales. 3636

TRANSFERENCIAS FEDERALES

Se recibe proposicién con punto de acuerdo del diputado Julian Hernandez
Santillan, para exhortar al Ejecutivo Federal y alos ejecutivos de las entidades
federativas, a publicar en el Diario Oficial de la Federacion y en los diarios
oficiales locales, de manera mensual, la informacién sobre los montos y
evolucion de los recursos transferidos a estados y municipios, asi como la
metodologia utilizada para su célculo. Se turna a la Comision de Hacienday
Crédito Publico. 3638

ENTIDADES FEDERATIVAS

Se recibe proposicién con punto de acuerdo del diputado Julian Hernandez
Santillan, para solicitar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la
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restitucion de los fondos destinados al programa de Apoyos para el
Fortalecimiento de las entidades federativas en caso de existir ingresos
adicionales alos presupuestados. Se turna ala Comisién de Hacienday Crédito
Puablico. 3640

TARIFAS ELECTRICAS (I1)

Se recibe proposicion con punto de acuerdo del diputado Hugo Zepeda
Berrelleza, para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico incorpore
la tarifa 9 6 9-M, de energia eléctrica utilizada en procesos de filtrado de
agua mediante 6smosis inversa para uso agricola. Se turna a la Comisioén de
Hacienda y Crédito Publico, con opinién de la Comisién de Agricultura y
Ganaderia. 3641

VIVIENDA

Serecibe proposicion con punto de acuerdo del diputado Mario Cruz Andrade,
en relacion con los créditos que otorga el Fondo de Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, conjuntamente
con labanca privada. Se turna alas comisiones de Hacienday Crédito Publico
y de Seguridad Social. 3642

NARCOTRAFICO

Se recibe proposicién con punto de acuerdo del diputado Humberto Mufioz
Vargas, para solicitar a las autoridades intensifiquen la coordinacién
institucional en el combate al narcotrafico y la drogadiccién en el pais. Se
turna a la Comisién de Gobernacién y Seguridad Publica, con opinién de la
Comisién Especial de Seguridad Publica. 3647

ESTADO DE JALISCO

Serecibe proposicién con punto de acuerdo del diputado Jaime Aceves Pérez,
a nombre de diputados federales del Estado de Jalisco, en relacién con el
pago complementario de 30 millones de pesos de Petréleos Mexicanos a los
damnificados por las explosiones del 22 de abril de 1992, en Guadalajara,
Jalisco. Se turna a las comisiones de Gobernacidon y Seguridad Publicay de
Energia. 3649

JUAN JESUS POSADAS OCAMPO

Se recibe proposicion con punto de acuerdo del diputado Tomas Coronado
Olmos, para que la Procuraduria General de la Republica, realice una
valoracion puntual de todas las pruebas en el expediente del homicidio del
Cardenal Juan Jesls Posadas Ocampo. Se turna a la Comisién de Justiciay
Derechos Humanos. 3650

PODER JUDICIAL
Se recibe proposiciéon con punto de acuerdo del diputado José Manuel del

Rio Virgen, en relaciéon con la administracion de la justicia en México. Se
turna a la Comision de Justicia y Derechos Humanos. 3652
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CIVILIDAD POLITICA
Se recibe proposicidon con punto de acuerdo del diputado José Manuel del
Rio Virgen, en relacion con los trabajos del Congreso de la Unidn, el Ejecutivo
Federal, los gobernadores, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y los
partidos politicos en la posible firma de un pacto de civilidad politica. Se
turna a la Comision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias 3653
TELESECUNDARIAS
Se recibe proposicién con punto de acuerdo del diputado Miguel Bortolini
Castillo, en relacién con el Sistema Nacional de Telesecundarias y el que
cuente con servicios médicos, de asistencia sicolégicay de trabajo social. Se
turna a la Comisién de Educacion Publicay Servicios Educativos. 3655
ESTADO DE CHIAPAS
Se recibe proposiciéon con punto de acuerdo del diputado Santiago Lopez
Hernandez, para que se constituya un fondo para financiar la reubicacién de
los campesinos pobres de la region de Montes Azules en dicha entidad
federativa. Se turna a la Comisién de Reforma Agraria. 3656
PARTICIPACION CIUDADANA
Se recibe proposicion con punto de acuerdo del diputado Luis Villegas Mon-
tes, parasolicitar al Instituto Federal Electoral instrumente diversas campafas
en torno alanecesidad de que la ciudadania se empadrone y participe en la
vida politica del pais. Se turna a la Comision de Gobernaciéon y Seguridad
Puablica. 3656
FRANCISCO J. MUGICA
Se recibe comunicacion del diputado Jaime Rodriguez Lopez, con la que
remite el texto de la efeméride sobre el XLVIIl aniversario luctuoso del gene-
ral Francisco José Mugica Velazquez. 3658
COMISION PERMANENTE
Eleccién de los diputados integrantes de la Comisién Permanente del segundo
receso del segundo afio de ejercicio de la LVIII Legislatura. 3660
Comuniquese a la Camara de Senadores.
ACTA DE LA SESION ANTERIOR 3660
MET-MEX PENOLES
La Presidencia informa de la recepcidon de propuesta de modificaciéon al
resolutivo quinto del punto de acuerdo relativo a los problemas que genera
la Empresa Met—Mex Pefioles, aprobado en la sesion del dia 29 de abril de
2002. Queda integrado y sustituye al anterior resolutivo quinto. 3669
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COMISIONES REGLAMENTARIAS

La Presidenta designa a las comisiones de cortesia para participar al Poder
Ejecutivo, a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, de la clausura de los trabajos de la Camara

de Diputados. 3670
MENSAJE DE LA PRESIDENCIA 3670
DECLARACION DE TERMINO DE TRABAJOS 3671
ACTA DE LA PRESENTE SESION 3671
CLAUSURA 3676
RESUMEN DE TRABAJOS 3677
DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA PRESENTE SESION 3679
VOLUMEN Il

INFORME DE LABORES 3683
VOLUMEN IV

Continuacidn del informe de labores. 3851
INDICE DE INTERVENCIONES 3903
INDICE TEMATICO 3911
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Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel
ASISTENCIA
La Presidenta:
Ruego a la Secretaria haga del conocimiento de
esta Presidencia, el resultado del computo de
asistencia de los diputados.

El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Se informa a la Presidencia que existen regis-
trados 286 diputados. Por lo tanto, hay quorum.

La Presidenta (a las 18:30 horas):

Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Se va a dar lectura al orden del dia.

«Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias.—
Segundo Afio.— LVIII Legislatura.

Orden del dia

Martes 30 de abril de 2002.

Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

De la Presidenta de la Mesa Directiva.
De los presidentes de comisiones
De la Junta de Coordinacion Palitica.

De las comisiones.
Iniciativas de diputados

De reformas a los articulos 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 1o.,
4o., 60., 36, 69, 82, 83, 84, 86 y 117 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, a cargo del diputado Eric Eber Villanueva
Mukul, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Que reforma el articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
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del diputado Tarcisio Navarrete Montes de Oca,
del grupo parlamentario del Partido Accidn
Nacional. (Turno a comision.)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta (certidumbre juridica), a
cargo de la diputada Sara Guadalupe Figueroa
Canedo, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a comision.)

Que reforma la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada y el Codigo Penal Federal, a cargo del
diputado Roberto Bueno Campos, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
comision.)

De reformas a diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta y de la Ley Federal
del Trabajo (trabajo para jévenes), a cargo de la
diputada Olga Patricia Chozas y Chozas, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. (Turno a comision.)

De reformas a la Ley General de Poblacion para la
creaci 6n del Ombudsman Nacional de los Mi-
grantes, a cargo del diputado Jaime Martinez Veloz.
(Turno a comision.)

De Ley Federal de Telecomunicaciones, a cargo
del diputado Victor Manuel Ochoa Camposeco, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica. (Turno a comision.)

Dictamenes de primera lectura

De la Comision de Gobernacion y Seguridad PU-
blica con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 10, 11y 12 de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades de los Servidores Publicos. (Dis-
pensa de segunda lectura, discusion y votacion.)

De la Comision de Relaciones Exteriores con
proyecto de decreto por el que se autoriza al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Vi-
cente Fox Quesada, para ausentarse del territorio
nacional del 13 al 18 de mayo de 2002, a fin de
realizar una visita oficial al Reino de Bélgica, a las
sedes del Parlamento Europeo (UE) y del Consejo
de Europa en Estrasburgo, Francia; participe en
la Il Cumbre de América Latina y el Caribe-Unién
Europea, en el | encuentro a nivel presidencial entre
México y la Unién Europea y visitar la ciudad es-
pafiola de Valencia, atendiendo una invitacion que
le extendiera el Presidente de la Generalitat de
esa provincia espafiola. (Dispensa de segunda
lectura, discusion y votacion.)
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De la Comision de Grupos Vulnerables con pro-
yecto de decreto por el que se crea la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores. (Dis-
pensa de segunda lectura, discusion y votacion.)

Dictamenes a discusioén

De la Comisién de Comercio y Fomento Industrial
con punto de acuerdo en relacion al interés del
Congreso del Estado de Jalisco para que la norma
oficial denominada “Leche de Vaca”, sea tomada
en cuenta por la Secretaria de Economia y la
Sagarpa para elaborar la Norma Oficial Mexicana
respectiva.

De la Comision de Radio, Television y Cinema-
tografia con punto de acuerdo en relacion a exhortar
a la Secretaria de Gobierno, dar seguimiento pun-
tual a las transmisiones de television y radio.

De la Comision de Salud con punto de acuerdo en
relacion a que se estudien las iniciativas presen-
tadas, para garantizar que la leche cumpla su papel
de mejorar la nutricion de los mexicanos.

De la Comisién de Transportes con punto de acuer-
do en relacion a la comparecencia del Secretario
de Hacienda y Crédito Publico, a fin de que pro-
porcione informacién sobre el Programa de Bur-
satilizacion Carretero.

De las comisiones unidas de Comercio y Fomento
Industrial y de Salud con punto de acuerdo en re-
lacion al impacto del TLCAN, en la venta de pro-
ductos farmacéuticos al sector publico.

De la Comision del Distrito Federal con punto de
acuerdo para solicitar a las autoridades corres-
pondientes, el entubamiento del llamado gran ca-
nal de desagtie.

De las comisiones unidas de Relaciones Exte-
riores y de Medio Ambiente y Recursos Naturales
con punto de acuerdo para exhortar a las secre-
tarias de Relaciones Exteriores, de Medio Am-
biente y Recursos Naturales y al Instituto Nacional
de Antropologia e Historia para que se promueva
el establecimiento de una mesa de trabajo bina-
cional entre México y Belice, a fin de analizar los
efectos ambientales.

Proposiciones

Con punto de acuerdo en relacion a la declaracién
del presidente Vicente Fox Quesada, del 9 de abril
de 2002, a cargo del diputado Juan Carlos Regis
Adame, del grupo parlamentario del Partido del
Trabajo. (Turno a comision.)
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Con punto de acuerdo en relacién a la situacién
politica de Venezuela, a cargo del grupo parla-
mentario del Partido del Trabajo. (Turno a co-
misién.)

Con punto de acuerdo para que la Comision de
Justicia y Derechos Humanos intervenga en el
asunto relacionado con los actos violatorios de los
derechos humanos cometidos contra los sefiores
Victor Javier Garcia Uribe y Gustavo Gonzélez
Meza, a cargo del diputado Arturo Meza de la Rosa,
del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar el cambio de
las tarifas eléctricas de verano para los municipios
de Acufa, Allende, Mazquiz y Villa Unidn, del
Estado de Coahuila, a cargo del diputado Claudio
M. Bres Garza, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacién a la conta-
minacion generada por Pemex en el Estado de
Tabasco, a cargo de la diputada Adela del Carmen
Graniel Campos, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar al Ejecutivo
Federal a publicar en el Diario Oficial y a los eje-
cutivos de las entidades federativas, a informar y
publicar en sus diarios o periédicos oficiales de
manera mensual, el monto y la evoluciéon de los
recursos transferidos a estados y municipios, asi
como la metodologia utilizada para su calculo, a
cargo del diputado Julian Hernandez Santillan, del
grupo parlamentario del Partido Accidon Nacional.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico incorpore en la tarifa 9
0 9M, la energia eléctrica utilizada en procesos de
filtrado de agua mediante 6smosis inversa para uso
agricola, a cargo del diputado Hugo Zepeda Be-
rrelleza, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a los créditos
gue otorga el Fovissste conjuntamente con la banca
privada, a cargo del diputado Mario Cruz Andrade,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar a las auto-
ridades, se intensifique la coordinacion institucional
en el combate al narcotréfico y la drogadiccion en
el pais, a cargo del diputado Humberto Mufioz
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Vargas, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacién al pago comple-
mentario de 30 millones de pesos de Pemex a los
damnificados de las explosiones del 22 de abril en
Guadalajara, a cargo del diputado Jaime Aceves
Pérez, a nombre de diputados federales del Estado
de Jalisco. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que la Procuraduria
General de la Republica realice una valoracién
puntual de todas las pruebas existentes en el ex-
pediente del homicidio del cardenal Posadas
Ocampo, a cargo del diputado Tomas Coronado
Olmos, del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo relativo a la administracién
de la justicia en México, a cargo del diputado José
Manuel del Rio Virgen, de Convergencia por la De-
mocracia Partido Politico Nacional. (Turno a co-
misién.)

Con punto de acuerdo relativo a los trabajos de
este Congreso, a cargo del diputado José Manuel
del Rio Virgen, de Convergencia por la Democracia
Partido Politico Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a las telese-
cundarias del sistema educativo nacional, a cargo
del diputado Miguel Bortolini Castillo, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar al Fideicomiso
Liquidador de Instituciones y Organizaciones
Auxiliares de Crédito (Fidelic), atienda a los cam-
pesinos de la zona llanera de Durango y otras en-
tidades federativas que asi lo requieran, sobre la
condonacion de intereses moratorios, presentada
por el diputado Francisco Esparza Hernandez, a
nombre de integrantes del grupo parlamentario del
Partido Accién Nacional.

Con punto de acuerdo para que se constituya un
fondo para financiar la reubicacion de los cam-
pesinos pobres de la regién de Montes Azules, en
el Estado de Chiapas, a cargo del diputado San-
tiago Lopez Hernandez, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar al Instituto
Federal Electoral instrumente diversas campafias
en torno a la necesidad de que el ciudadano
participe en la vida politica del pais, a cargo del
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diputado Luis Villegas Montes, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
comision.)

Eleccién de miembros de la Comisién Permanente.
Comisiones protocolarias.

Clausura.»

La Presidenta:

Se somete a su consideracién el orden del dia...
No habiendo ninguna intervencion, continuamos
con la sesion.

En virtud de que el acta de la sesion inmediata
anterior se va a circular en el curso de la sesion,
esta Mesa Directiva la sometera a votacion en un
momento ulterior del desarrollo de la sesion.

Pasamos a las comunicaciones.

CAMBIO TURNO INICIATIVAS Y PUNTOS
DE ACUERDO PRESENTADOS

La secretaria Martha Silvia Sanchez
Gonzélez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Poder Legislativo Federal.— Camara de
Diputados.

La Mesa Directiva informa, que a solicitud de
diversas comisiones, con fundamento en lo que
establece el articulo 23 inciso f, de la Ley Organica,
modifica los turnos de los siguientes asuntos:

La Comisién de Desarrollo Social, declind por
considerar que no es de su competencia:

Proposicién con punto de acuerdo para que en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal del Afio 2001, se considere un
incremento a las partidas correspondientes al Gas-
to Social, en relacion a la demanda de los Traba-
jadores de la Salud. Presentada por la diputada
Adela Graniel Campos, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica de fecha 5
de diciembre de 2000.

Se turna a las comisiones de Presupuesto y
Cuenta Publica; de Trabajo y Previsién Social; de
Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda;
de Educacion Publica y Servicios Educativos; de
Salud y de Seguridad Social.
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La Comision de Ciencia y Tecnologia, solicito
ampliacion de turno por considerar que es de su
competencia:

Ley de Bioseguridad iniciativa presentada por el
diputado Fernando Castellanos Pacheco, del grupo
parlamentario del PAN, de fecha de 13 de abril de
2000.

Se turna a la Comision de Salud, con opinion de la
Comisién de Ciencia y Tecnologia.

La Comision de Comercio y Fomento Industrial,
decliné por considerar que no es de su com-
petencia:

Ley de Proteccion al Usuario de los Servicios de
Salud iniciativa presentada por el diputado Miguel
Barbosa Huerta, del grupo parlamentario del PRD,
de fecha 4 de octubre de 2001.

Se turna a la Comisién de Salud.

La Comision de Participacién Ciudadana, solicitd
ampliacion de turno, por considerar que los
siguientes asuntos, son de su competencia:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, reformas y adiciones de los articulos 35,
36,40, 71, 73, 115, 122 y 135 iniciativa presentada
por la diputada Fanny Arellanes Cervantes, del gru-
po parlamentario del PAN, de fecha 7 de septiembre
de 2000.

Se turna ala Comisién de Puntos Constitucionales,
con opinién de la Comisién de Participacion
Ciudadana.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones (en relacién al Poder Legislativo) iniciativa
presentada por el diputado Amador Rodriguez
Lozano, de fecha 27 de marzo de 2001.

Se turna ala Comisién de Puntos Constitucionales,
con opinién de la Comisién de Participacion
Ciudadana.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, reformas a los articulos 40 y 115 iniciativa
presentada por el diputado Bernardo Bétiz Vaz-
guez, del grupo parlamentario del PRD, LVII Legis-
latura, de fecha 2 de abril de 1998.

Se turna ala Comisién de Puntos Constitucionales,
con opinion de la Comisién de Participacion Ciu-
dadana.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, reforma a los articulos 35, 41, 71, 72, 74,
89, 93-bis y 135 iniciativa presentada por el
diputado Gilberto Parra Rodriguez, del grupo
parlamentario del PRD, LVII Legislatura, de fecha
31 de marzo de 1998.

Se turna a la Comisién de Puntos Constitucionales,
con opinion de la Comisién de Participacion Ciu-
dadana.

La Comision de Cultura, solicité ampliaciéon de
turno por considerar que es de su competencia:

Ley Federal del Derecho de Autor, reforma a las
fracciones |, Il y deroga la IV del articulo 150 iniciativa
presentada por la diputada, Sonia Lépez Macias,
del grupo parlamentario del PAN, de fecha 19 de
abril de 2001.

Se turna a las comisiones de Turismo; Educacion
Publica y Servicios Educativos, con opinion de la
Comision de Cultura.

La Comisién de Educacion Publica y Servicios
Educativos, decliné por considerar que no es de
su competencia:

Proposicién con punto de acuerdo para hacer un
llamado a los titulares de la Secretaria de Edu-
cacion Publica y del Instituto Nacional de Antro-
pologia e Historia, a fin de que se evite el uso del
Castillo de Chapultepec con fines distintos a los
establecidos en la normatividad vigente. Pre-
sentada por el diputado Elias Martinez Rufino, del
grupo parlamentario del PRD, de fecha 16 de
noviembre de 2000.

Se turna a la Comision de Cultura.

La Comision de Asuntos Indigenas, solicitdé am-
pliacién de turno por ser asunto de su competencia:

Ley de Coordinacién Fiscal, reformas iniciativa
presentada por el senador Carlos Rojas Gutiérrez,
del grupo parlamentario del PRI, de fecha 21 de
noviembre de 2001.

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito PU-
blico, con opiniéon de la Comisién de Asuntos
Indigenas.

La Comision de Equidad y Género, solicité am-
pliacion de turno por considerar que es de su
competencia:

Cadigo Penal Federal, reformas al articulo 259-bis
iniciativa presentada por la diputada Norma Patricia
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Riojas Santana, a nombre de los partidos: PSN,
PAS y grupos parlamentarios del: PRI, PAN, PRD,
PVEM y PT, de fecha 8 de noviembre de 2001.

Se turna a la Comision de Justicia y Derechos
Humanos, con opinion de la Comisién de Equidad
y Género.

La Comision de Comercio y Fomento Industrial,
solicitd ampliacion de turno por considerarlo asunto
de su competencia:

Ley de Proteccion de Datos Personales iniciativa
presentada por el diputado Miguel Barbosa Huerta,
del grupo parlamentario del PRD, de fecha 6 de
septiembre de 2001.

Se turna a la Comisién de Gobernacion y Seguridad
Publica, con opinién de la Comisiéon de Comercio
y Fomento Industrial.

La Comisién de Agricultura y Ganaderia, solicitd
ampliacion de turno por considerarlo de su com-
petencia:

Energia para el Campo, ley de iniciativa pre-
sentada por el diputado César Duarte Jaquez, a
nombre de los grupos parlamentarios del PRI, PAN
y PRD, de fecha 29 de noviembre de 2001.

Se turna a la Comision de Energia, con opinién de
la Comision de Agricultura y Ganaderia.

La Comision de Fortalecimiento del Federalismo,
solicitd ampliacién de turno en los siguientes
asuntos, por considerarlos de su competencia:

Constitucion Politica Estados Unidos Mexicanos,
reformas al parrafo segundo, inciso c, de la fraccion
IV, del articulo 115 iniciativa presentada por el
senador Fidel Herrera Beltrdn del grupo parla-
mentario del PRI, de fecha 15 de agosto de 2001.

Se turna ala Comisién de Puntos Constitucionales;
Hacienda y Crédito Publico, con opinion de la
Comision de Fortalecimiento del Federalismo.

Proposicion con punto de acuerdo para que se
convoque a los poderes Federal, estatal y mu-
nicipal y funcionarios fiscales, para celebrar la IV
Convencion Nacional Fiscal. Presentada por la
diputada Miroslava Garcia Suérez, a nombre de
los grupos parlamentarios del PRD, PT y PRI, de
fecha 9 de abril de 2001.

Se turna a la Comisién de Hacienda y Crédito
Publico; de Presupuesto y Cuenta Publica, con
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opinion de la Comision de Fortalecimiento del
Federalismo.

La Comisién de Gobernacion y Seguridad Publica,
declina en los siguientes asuntos por considerar
gue no son de su competencia:

Proposicion para que comisiones de las camaras
de Diputados y Senadores, participen en la con-
tratacion de una empresa que audite a la central
nuclear de Laguna Verde y la designacién de los
asesores que auxilien a los legisladores. Pre-
sentada por la Junta Directiva de la Comisién de
Ecologia y Medio Ambiente, de fecha 30 de agosto
de 2000.

Se turna a las comisiones de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y de Energia.

Proposicion con punto de acuerdo para solicitar
que el Procurador General de la Republica informe
del estado que guardan las investigaciones sobre
la intervencion ilegal de comunicaciones privadas
suscitadas en el Estado de México. Presentada
por el diputado Alejandro Enrique Gutiérrez
Gutiérrez, del grupo parlamentario del PAN, de
fecha 17 de septiembre de 2001.

Se turna a la Comision de Justicia y Derechos
Humanos.

Proposicion con punto de acuerdo para que se
establezca un grupo de trabajo entre el Poder
Legislativo y el Ejecutivo, para la construccion de
una agenda comdun, la creacién de una politica
migratoria de Estado, la elaboracion de una ley
nacional de migracién y la revision puntual de los
programas y partidas presupuestales que tengan
como finalidad el bienestar de los connacionales
en los Estados Unidos de América. Presentada
por el diputado Jaime Martinez Veloz, del grupo
parlamentario del PRI, de fecha 4 de octubre de
2001.

Se turna a las comisiones de Poblacion, Fronteras
y Asuntos Migratorios y por lo que se refiere al
segundo punto a la Comision de Relaciones
Exteriores.

Congreso del Estado de Oaxaca, en la que trans-
cribe acuerdo por el que solicita al Congreso de la
Unién, que sea atendida la situacion de extrema
gravedad y vulnerabilidad en que se encuentran
miles de ciudadanos mexicanos y sus familiares
en los Estados Unidos y se legisle en materia de
migracion, de fecha 9 de Octubre de 2001.
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Se turna a la Comisién de Poblacién, Fronteras y
Asuntos Migratorios.

Proposicion con punto de acuerdo, para que se
solicite a las comisiones de limites, tanto del Es-
tado de México como del Distrito Federal, la
informacion sobre los trabajos realizados en el
convenio de fecha 24 de agosto de 1993 y se
resuelva el problema planteado sobre los limites
entre el Estado de México y el Distrito Federal, en
la parte correspondiente al municipio Valle de
Chalco y a la delegacion Tlahuac presentada por
el diputado José Delfino Garcés Martinez, del grupo
parlamentario del PRD, de fecha 9 de octubre de
2001.

Se turna a la Comision del Distrito Federal.

La Comision de Energia, declina en los siguientes
asuntos por considerar que no son de su com-
petencia:

Proposiciéon con punto de acuerdo para que la
Comision Permanente solicite al Ejecutivo Federal,
informacién sobre los resultados de las reuniones,
asi como los acuerdos para tratar la tematica del
gas domeéstico. Presentada por el diputado Victor
Roberto Infante Gonzélez, del grupo parlamentario
del PRI, de fecha 11 de julio de 2001.

Se turna a la Comisién de Comercio y Fomento
Industrial.

Proposicion con punto de acuerdo para solicitar a
los secretarios de: Economia y Energia, de la Co-
mision Reguladora de Energia y de Petréleos
Mexicanos, realicen los ajustes necesarios para
congelar el precio del gas y para que comparezcan
el Secretario de Energia y el director de Petréleos
Mexicanos, explique y den solucién a la proble-
matica que est4 viviendo la poblacion de México
con el precio del gas LP. Presentada por el dipu-
tado Alfredo Hernandez Raigosa, del grupo
parlamentario del PRD, de fecha 6 de septiembre
de 2001.

Se turna a la Comisién de Comercio y Fomento
Industrial.

Proposicién con punto de acuerdo para que las
comisiones de Energia y de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, realicen una reunion de trabajo
con los servidores publicos de la Federacién, del
Estado de Puebla, del Instituto de Ingenieria de la
UNAM vy de los municipios de Chignahuapan,
Huauchinango, Juan Galindo, Xicotepec de Juarez
y Zacatlan, asi como con el Sindicato Mexicano
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de Electricistas, a efecto de determinar el proyecto
de saneamiento integral del sistema hidroldgico
Necaxa. Presentada por el diputado Narciso
Alberto Amador Leal, del grupo parlamentario del
PRI, de fecha 17 de septiembre de 2001.

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, Distrito Federal
a los 15 dias del mes de marzo de 2002.

México, D.F., a 30 de abril de 2002.— Diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel, presidenta.»

La Presidenta:

Turno a las comisiones mencionadas o ra-
tificarles el turno y laratificacién respectivay
publiquese en la Gaceta Parlamentaria.

COMISIONES LEGISLATIVAS

La secretaria Martha Silvia Sanchez
Gonzélez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Poder Legislativo Federal.— Camara de
Diputados.

Ciudadanos secretarios de la Mesa Directiva de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de
la Unibn.— Presentes.

Esta Presidencia ha recibido informe de actividades
de las siguientes comisiones:

Desarrollo Social, septiembre 2001-marzo 2002;
Energia, informe final de los grupos plurales parla-
mentarios de las LVII y LVIII legislaturas; Marina,
tercer informe semestral, septiembre 2001-febrero
2002; Vigilancia de Auditoria Superior de la
Federacion, informe relativo a la comparecencia
del presidente de la Comision Nacional Bancaria
y de Valores.

Lo que comunico a ustedes, para que no hagan
del conocimiento de la honorable Asamblea.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, a 30 de abril de
2002.— Diputada Beatriz Paredes Rangel,
presidenta.»

La Presidenta:

Tarnense los originales ala Conferencia para
la Direccién y Programacion de los Trabajos
Legislativos y publiguense en la Gaceta
Parlamentaria.
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CAMBIO TURNO PUNTOS
DE ACUERDO PRESENTADOS

El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Poder Legislativo Federal.— Camara de

Diputados.

SOLICITUD
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Ciudadanos secretarios de la Mesa Directiva de la
Cémara de Diputados.— Presentes.

Esta Presidencia ha recibido solicitudes de cambio
de turno de iniciativas y de proposiciones con punto
de acuerdo, de las siguientes comisiones.

ASUNTO

La Comisién de Salud, manifiesta que no tiene
competencia para dictaminar el punto de acuerdo
presentado por el diputado Jaime Larrazabal
Breton, el 15/12/01 por lo que declinan.

La Comisién de Salud, manifiesta que no tiene
competencia para dictaminar el punto de acuerdo
presentado por el diputado Miguel Rosaldo Salazar,
el 31/10/2000 por lo que declinan.

Punto de acuerdo para que se implemente un pro-
grama emergente por la perdida del empleo debido
al fenomeno de la marea roja, en las costas del
Pacifico y del Golfo de México, turnado a la Co-
misién de Salud.

Punto de acuerdo para que atiendan las demandas
de los pobladores de la congregacion mundo nue-
vo, del municipio de Coatzacoalcos, Veracruz, para
su reubicacidén ya que se encuentran expuestos a
dafos permanentes e irreversibles de salud, por la
contaminacién industrial, turnados a las comisio-
nes de Salud, de Poblacién, Fronteras y Asuntos
Migratorios y de Seguridad Social.

La Comisién de Gobernacién y Seguridad Publica,
solicita sea modificado el turno de la proposicion
con punto de acuerdo, presentada por el diputado
Elias Martinez Rufino el 15 de diciembre de 2001,
por considerar que no tienen las atribuciones y los
elementos necesarios para su resolucién y
proponen que sea la Junta de Coordinacién Politica
la que resuelva.

Punto de acuerdo para que la Junta de Coordinacion
Politica integre una comisién especial, para pro-
poner las reformas legales que permitan el ejercicio
de los derechos politicos de los mexicanos que
residen en el extranjero, turnado a la Comisién de
Gobernacién y Seguridad Publica.

La Comisién de Gobernacién y Seguridad Publica,
solicita sea modificado el turno de la proposicion
con punto de acuerdo, presentada por el diputado
Tomas Torres Mercado el 28/04/01 por considerar
gue no tienen las atribuciones y los elementos
necesarios para su resolucién y proponen que sea
la Comision de Hacienda y Crédito Publico la que
resuelva.

Punto de acuerdo para impulsar la desconcen-
tracion de sedes de la Administracién Publica
Federal, turnado a las comisiones de Hacienda y
Crédito Publico y de Gobernacién y Seguridad
Publica.

La Comisién de Gobernacién y Seguridad Publica,
solicita sea modificado el turno de la proposicion
con punto de acuerdo, presentada por el diputado
Jaime Martinez Veloz el 04/10/01 por considerar
gue no tienen las atribuciones y los elementos
necesarios para su resolucién y proponen que sea
la Comision de Poblacién, Fronteras y Asuntos
Migratorios la que resuelva.

Punto de acuerdo para que se establezca un grupo
de trabajo entre el Ejecutivo y el Legislativo para
elaborar una Ley Nacional de Migracién, turnado a
las comisiones de Gobernacion y Seguridad PuU-
blica, de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migra-
torios y por lo que se refiere al segundo punto a la
Comision de Relaciones Exteriores.

Con fecha 26 de febrero de 2002, la Mesa Directiva
de la Camara y a solicitud de la Comision de
Gobernacion y Seguridad Publica volvié a turnar el
punto de acuerdo a la Comisién Poblacién, Fron-
teras y Asuntos Migratorios y por lo que se refiere
al segundo punto a la Comisiéon de Relaciones
Exteriores.
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La Comisién de Gobernacion y Seguridad Publica,
solicita sea modificado el turno de la proposicién
con punto de acuerdo, presentada por la legislatura
del Estado de Oaxaca el 09/10/01 por considerar
gue no tienen las atribuciones y los elementos
necesarios para su resolucion y proponen que sea
la Comision de Poblacién, Fronteras y Asuntos
Migratorios la que resuelva.

Punto de acuerdo para que se atienda la situacion
de migrantes mexicanos en Estados Unidos y se
legisle en materia de migracion, turnado a las
comisiones de Gobernacion y Seguridad Publica
y de Poblacién, Fronteras y Asuntos Migratorios.

Con fecha 26 de febrero de 2002, la Mesa Directiva
de la Camara y a solicitud de la Comisién de
Gobernacion y Seguridad Publica volvio a turnar el
punto de acuerdo a la Comision de Poblacion,
Fronteras y Asuntos Migratorios.

La Comisién de Gobernacion y Seguridad Publica,
solicita sea modificado el turno de la proposicién
con punto de acuerdo, presentada por el diputado
Amado Benjamin Avila Marquez el 25/10/01 por
considerar que no tienen las atribuciones y los

proponen que sea la Comision de Vigilancia de la
Contaduria Mayor de Hacienda la que resuelva.

elementos necesarios para su resoluciéon y

Punto de acuerdo para que la Auditoria Superior
supervise que los recursos del ramo 33 destinados
a Tlaxcala se utilicen para sus fines especificos,
turnado a las comisiones unidas de Gobernacion
y Seguridad Publica y de Vigilancia de la
Contaduria Mayor de Hacienda.

La Comisién de Justicia y Derechos Humanos,
solicita reconsiderar el turno de la proposicién con
punto de acuerdo presentada por la diputada Maria
de los Angeles Sanchez Lira, el 30/04/01, Uni-
camente a la Comision de Atencion a Grupos Vul-
nerables, por tratarse de un tema que solo produce
efectos entre particulares.

Punto de acuerdo para designar el mes de
noviembre como “Mes de la Nifiez Mexicana”,
turnada a las comisiones de Justicia y Derechos
Humanos y de Atencion a Grupos Vulnerables.

La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
solicita le sea retirado el turno de la proposicion
con punto de acuerdo presentada por el diputado
Francisco Ramirez Cabrera, el 14 de noviembre
de 2001 y recaiga exclusivamente en la Comisién
del Distrito Federal.

Punto de acuerdo para solicitar a las autoridades
correspondientes, el entubamiento del llamado
gran canal del desague, turnado a las comisiones
del Distrito Federal y de Presupuesto y Cuenta
Publica.

Solicito a ustedes lo hagan del conocimiento de la
honorable Asamblea y se publiquen en la Gaceta
Parlamentaria.

Atentamente.

Palacio Legislativo.— San L&azaro, a 30 de abril de
2002.— Diputada Beatriz Paredes Rangel, pre-
sidenta.»

La Presidenta:

Comuniquese alas comisiones respectivas la
reorientacion del turno y publiquese en la
Gaceta Parlamenaria.

PRORROGA A DICTAMEN
DE INICIATIVAS PRESENTADAS

El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.—Camara de Diputados.— LVIII Legis-
latura.— Comisién de Puntos Constitucionales.

Diputada Beatriz Paredes Rangel, presidenta de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.—
Presente.

La Comision de Puntos Constitucionales recibié
119 iniciativas de anteriores legislaturas y a partir
del 1o. de septiembre de 2000 se han recibido 163
iniciativas.
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Esta comision ha elaborado anteproyectos de
dictamenes de todas y cada una de las iniciativas
recibidas, pero los mismos no han recibido el
consenso de sus integrantes, solamente se han
llegado a los acuerdos en las reformas en materia
indigena, reforma politica del Distrito Federal y
educacion preescolar, mismos que han sido
presentados al pleno.

La Comision de Puntos Constitucionales ha
recibido las siguientes excitativas durante la LVIII
Legislatura:

El 10 de octubre de 2000 el diputado Luis Herrera
Jiménez, del Partido de la Revolucién Democrética
excitd a esta comision para se aboque a la
formulacion del dictamen que corresponda sobre
las iniciativas de reformas a los articulos 35, 41,
72, 74, 89, 93 y 135 constitucionales presentada
el 31 marzo 1998, por el diputado Gilberto Parra
Rodriguez y reformas a los articulos 40 y 115
constitucionales presentada el 2 de abril de 1998
por el diputado Bernardo Batiz.

El 9 de noviembre de 2000 el diputado Elias Mar-
tinez Rufino, del Partido de la Revolucion Demo-
crética excité a esta Comision para que dictamine
la iniciativa que reforma y adiciona el articulo 3o.
constitucional presentada el 9 de diciembre de 1999
por la diputada Maria de Lourdes Rojo e Inchaus-
tegul.

El 16 de noviembre de 2000 el diputado Eric Eber
Villanueva Mukul, del Partido de la Revolucién
Democrdtica, excitd a esta comision para que emita,
junto con la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica el dictamen relativo a la iniciativa de re-
formas al articulo 74 fraccién IV constitucional y a
los articulos 20 y 25 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal, presentada
el dia 12 de octubre de 2000 por el mismo diputado.

El 7 de diciembre de 2000 la diputada Griselda
Ramirez Guzman, del Partido Accion Nacional,
excitd a esta comision para que dictamine la ini-
ciativa de reformas al articulo 123, apartado A,
fraccion V constitucional presentada el 10 de
diciembre de 1998, por la diputada Patricia Es-
pinosa Torres.

El 20 de marzo de 2001 el diputado Francisco
Javier Chico Goerne Cobian, del Partido Accion
Nacional, excit6 a esta comisién para que dicta-
mine la iniciativa de reforma integral al Marco
Juridico que regula las responsabilidades de los
servidores publicos, presentada, el 10 de diciembre
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de 1999 por el diputado Adalberto Antonio Valde-
rrama Fernandez.

El 20 de marzo de 2001 el diputado Eric Eber
Villanueva Mukul, del Partido de la Revolucién
Democratica, excité a esta comision para que
emita, junto con la Comisién de Presupuesto y
Cuenta Publica el dictamen relativo a la iniciativa
de reformas al articulo 74 fraccién 1V, constitucional
y alos articulos 20y 25 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal, presentada
el dia 12 de octubre de 2000, por el mismo diputado.

El 29 de marzo de 2001 el diputado J. Jesus
Garibay Garcia, del Partido de la Revolucion
Democratica, excité a esta comision para que
dictaminen la iniciativa de reformas a los articulos
26 y73 fraccién XXIX inciso d de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentada el dia 10 de octubre de 2000 por el
diputado Rafael Herndndez Estrada y el mismo
diputado.

El 30 de abril de 2001 la diputada Maria Cruz Mar-
tinez Colin, del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, excitd a esta comision para que dictaminen
la iniciativa que adiciona una fraccion XXVII al
articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presentada el dia 28
de noviembre de 2000 por la misma diputada.

El 18 de julio de 2001 el diputado Tomas Torres
Mercado, del Partido de la Revolucién Democratica,
excitd a esta comision para que dictamine la
iniciativa de reformas al articulo 40. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentada el 22 de marzo de 2001 por el diputado
Pedro Rosado Salazar.

El 27 de septiembre de 2001 el diputado Pedro
Miguel Rosaldo Salazar, del Partido de la Revo-
luciébn Democratica, excitdé a esta comision para
gue dictamine la iniciativa de reformas al articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presentada el 22 de marzo de
2001 por el mismo diputado.

El 23 de octubre de 2001 el diputado Luis Alberto
Villareal Garcia, del Partido Accion Nacional, excité
a esta comision para que dictamine la iniciativa
gue adiciona una fraccién XXVIII al articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a nombre del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, presentada el 28 de
noviembre de 2000 por la diputada Maria Cruz
Martinez Colin.
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El 23 de octubre de 2001 el diputado Ramoén
Paniagua Jiménez, del Partido Acciéon Nacional
excitd a esta comision para que dictamine la
iniciativa de reformas al articulo 123 apartado A
fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presentada el 10 de
diciembre de 1998 por la diputada Maria Elena
Alvarez de Vicencio.

El 6 de noviembre de 2001 el diputado Javier
Castafieda Pomposo, del Partido Accién Nacional,
excitd a esta comision para que dictamine la
iniciativa que reforma la fraccion XXIX-D del articulo
73, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presentada el 23 de abril de
1998 por el diputado Rubén Fernandez Aceves.

El 13 de noviembre de 2001 el diputado Auldarico
Hernandez Gerénimo, del Partido de la Revolucion
Democratica, excité a esta comision para que
dictamine junto con la Comision de Asuntos
Indigenas la iniciativa que adiciona, deroga y
reforma diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentada el 16 de mayo de 2001 por el diputado
Marti Batres Guadarrama.

El 27 de noviembre de 2001 el diputado José Manuel
del Rio Virgen, del Partido Alianza Social, excito
a esta comision para que dictamine junto con las
comisiones de Justicia y Derechos Humanos y de
Gobernacién y Seguridad Publica la iniciativa de
Ley de Amnistia General, para todos los presos
perseguidos por motivos politicos, presentada el
11 de abril de 2000 por el diputado Adolfo Gonzélez
Zamora.

El 15 de diciembre de 2001 el diputado Alberto
Amador Leal, del Partido Revolucionario Institucio-
nal, excit6 a esta comision para que dictamine la
iniciativa que adiciona los articulos 73 fraccion XXIX-
D y 115 fraccién V constitucional, presentada el
30 de octubre de 2001 por el mismo diputado.

El 19 de marzo de 2002 el diputado Ramoén Ledn
Morales, del Partido de la Revolucion Democraética,
excitd a esta comision para que dictamine junto
con la Comision de Gobernacién y Seguridad
Publica la iniciativa de reformas y adiciones a
diversos articulos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asimismo
incorporar el Libro Noveno del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, pre-
sentada el 4 de octubre de 2001, (Ley de Sistemas
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral)
por el diputado Gregorio Urias German.
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El 25 de marzo de 2002 el diputado Sergio Acosta
Salazar, del Partido de la Revolucion Democratica
excitd, a esta comision para gue dictamine junto
con la Comision de Gobernacién y Seguridad
Pdblica la iniciativa de reformas y adiciones a
diversos articulos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asimismo incor-
porar el Libro Noveno del Cddigo Federal de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales, pre-
sentada el 4 de octubre de 2001, (Ley de Sistemas
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral)
por el diputado Gregorio Urias German.

El 25 de marzo de 2002 el diputado Tomas Torres
Mercado, del Partido de la Revolucion Democratica,
excité a esta comision para que junto con la Co-
misién de Justicia y Derechos Humanos dicta-
minen la iniciativa que reforma los articulos 17 y
107 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como el 93y 158 de la Ley
de Amparo, presentada el 8 de agosto de 2001
por el diputado Tomas Torres Mercado.

El 26 de marzo de 2002 el diputado Esteban Daniel
Martinez Enriquez, del Partido de la Revolucién
Democratica, excitd a esta comision para que junto
con la Comision de Desarrollo Social dictaminen
la iniciativa de adiciones a los articulos 73 fraccion
XXIX-D y 115 fraccion V de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, presentada el
dia 30 de octubre de 2001 por el diputado Alberto
Amador Leal.

El 2 de abril de 2002 el diputado Alfredo Hernandez
Raigoza, del Partido de la Revolucion Democrética,
excitd a esta comisién para que junto con la Comi-
sion de Energia dictaminen la iniciativa que
adiciona la fraccion XXXl al articulo 73y la fraccion
X al articulo 79, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y adiciona y reforma
diversas disposiciones de las leyes: Organica de
la Administracion Publica Federal; Federal de
Proteccion al Consumidor; de la Comisién Regu-
ladora de Energia; Orgéanica de Petroleos Mexi-
canos y Organismos Subsidiarios y Reglamentaria
del articulo 27 constitucional, en el ramo del petro-
leo, presentada el 25 de abril de 2001 por el mismo
diputado.

El 11 de abril de 2002 el diputado Raul Gracia
Guzman, del Partido Accién Nacional, excit6 a esta
comisién para que junto con la Comision Desarrollo
Social dictaminen la iniciativa de reformas al
articulo 88 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presentada el 15 de
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diciembre de 1999 por la Comision de Relaciones
Exteriores y diversos grupos parlamentarios.

Con fundamento en lo establecido por el articulo
91 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, me permito solicitar a usted se conceda la
prorroga, a la Comisién de Puntos Constitucionales,
para la presentaciéon de los dictamenes de las
excitativas antes mencionadas, en virtud de que
aun y cuando ya se cuentan con los proyectos de
dictamenes, no existe el consenso necesario entre
las fuerzas politicas que integran esta Camara,
debiendo ser votados por dos terceras partes de
la misma al tratarse de reformas a la Constitucién,
de acuerdo a lo establecido por el articulo 135 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por lo anterior pido a usted otorgue la prérroga
indefinida para lograr los consensos necesarios a
fin de que los dictimenes de referencia sean pre-
sentados al pleno de esta Asamblea, de acuerdo
al articulo 88 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Agradeciendo de antemano su atencién a la
presente, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente.

Palacio Legislativo, a 29 de abril de 2002.—
Diputado Salvador Rocha Diaz, presidente.

La Presidenta:

Tdrnese ala Mesa Directiva para su analisis y
acuerdo respectivo.

LAGUNA VERDE

El secretario Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura.

Ciudadanos secretarios de la Mesa Directiva de la
Cémara de Diputados.— Presentes.

La Junta de Coordinacion Politica de la Camara
de Diputados de la LVIII Legislatura, con funda-
mento en el articulo 34 numeral 1 inciso b de la
Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de las siguientes:
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CONSIDERACIONES

Primera. Que el 19 de septiembre de 2001, el pleno
de la Camara de Diputados aprobé el acuerdo de
creacion de la Comision de Investigacion de la
Planta Nucleoeléctrica de Laguna Verde, en
Veracruz.

Segunda. Que el resolutivo cuarto, del citado
acuerdo de creacion, determina la extincion de la
comision para el 30 de abril de 2002.

Tercera. Que la Junta de Coordinacién Politica,
después de presentado el informe de avance de
los trabajos realizados, ha considerado oportuno
otorgar una prérroga a la Comision de Investigacion
de la Planta Nucleoeléctrica de Laguna Verde, en
Veracruz, para que concluya con los trabajos que
motivaron su conformacion.

Por las consideraciones expuestas, la Junta de
Coordinacion Politica propone al pleno de la Ca-
mara de Diputados, el siguiente

ACUERDO

Primero. Se otorga una prérroga a la duracion del
funcionamiento de la Comisién de Investigacion de
la Planta Nucleoeléctrica de Laguna Verde, en
Veracruz, hasta el 31 de agosto de 2002, a efecto
de que concluya con los trabajos respectivos.

Segundo. Comuniquese a la Comisién de In-
vestigacion de la Planta Nucleoeléctrica de Laguna
Verde, en Veracruz.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, a 25 de abril de
2002.— Junta de Coordinacion Politica.— Dipu-
tados: Felipe Calderon Hinojosa, presidente y
coordinador del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional; Rafael Rodriguez Barrera, coor-
dinador del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional; Marti Batres Guadarrama,
coordinador del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética; Bernardo de la Garza
Herrera, coordinador del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México y Alberto Ana-
ya Gutiérrez, coordinador del grupo parlamentario
del Partido del Trabajo.»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo... Aprobado.
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CAFETICULTURA
El secretario Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Diputados.— LVIII Legis-
latura.— Junta de Coordinacién Politica.

Ciudadanos secretarios de la Mesa Directiva de la
Cémara de Diputados.— Presentes.

La Junta de Coordinacion Politica de la Camara
de Diputados de la LVIII Legislatura, con funda-
mento en el articulo 34 numeral 1 inciso b de la
Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de las siguientes

CONSIDERACIONES

Primera. Que el 6 de junio de 2001, la Comision
Permanente aprobé un punto de acuerdo por el
que solicita a la Comisién de Agricultura y Ga-
naderia de la Camara de Diputados la conformacién
de un grupo de trabajo para analizar la pro-
blematica de la cafeticultura.

Segunda. Que con fecha 29 de enero de 2002, la
Junta de Coordinacion Politica suscribié un acuerdo
a efecto de solicitar al grupo de trabajo de
cafeticultura la presentacion de un informe de los
trabajos realizados, mismo que fue ratificado por
el pleno el 20 de marzo del mismo afio.

Tercera. Que el 26 de marzo de 2002 se presentd
ante el pleno de la Camara de Diputados el informe
de los trabajos realizados por el grupo de trabajo
de cafeticultura.

Cuarta. Que la Junta de Coordinacién Politica ha
considerado oportuno otorgar una prérroga al grupo
de trabajo de cafeticultura para que concluya con
los trabajos que motivaron su conformacion.

Por las consideraciones expuestas, la Junta de
Coordinacion Politica propone al pleno de la Ca-
mara de Diputados, el siguiente

ACUERDO

Primero. Se otorga una prérroga a la duracion del
funcionamiento del grupo de trabajo de cafe-
ticultura, de la Comisién de Agricultura y Ganaderia
de esta Camara, hasta el 31 de diciembre de 2002,
a efecto de que concluya con los trabajos res-
pectivos.

CAMARA DE DIPUTADOS
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Segundo. Comuniquese al grupo de trabajo de
cafeticultura, por conducto de la Comisién de
Agricultura y Ganaderia.

Dado en el Palacio Legislativo.— San Lé&zaro, a
25 de abril de 2002.— Diputados: Felipe Calderon
Hinojosa, presidente y coordinador del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional; Rafael
Rodriguez Barrera, coordinador del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional;
Marti Batres Guadarrama, coordinador del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica; Bernardo de la Garza Herrera, coordinador
del grupo parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México y Alberto Anaya Gutiérrez,
coordinador del grupo parlamentario del Partido del
Trabajo.»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo... Aprobado.

TRABAJADORES MEXICANOS BRACEROS
El secretario Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Diputados.— LVIII Legis-
latura.— Junta de Coordinacién Politica.

Secretarios de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados.— Presentes.

La Junta de Coordinacion Politica de la Camara
de Diputados de la LVIII Legislatura, con funda-
mento en el articulo 34 numeral 1 inciso b de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de las siguientes

CONSIDERACIONES

Primera. Que el pleno de la Camara de Diputados
aprobd el 17 de abril de 2001 el “acuerdo por el
gue se crea la Comision Especial para darle segui-
miento a los fondos aportados por los trabajadores
mexicanos braceros”.

Segunda. Que con fecha 11 de diciembre de 2001,
el pleno de la Camara de Diputados acord6 otorgar
una prérroga a la duracion del funcionamiento de
dicha Comisién Especial hasta el 25 de abril de
2002.
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Tercera. Que el 25 de abril de 2002 se present6
ante el pleno de la Cadmara de Diputados un informe
de la Comisién Especial y con la misma fecha se
turné a la Junta de Coordinacion Politica dicho
informe con la propuesta de prorrogar los trabajos
de la referida comision.

Cuarta. Que la Junta de Coordinacién Politica ha
considerado oportuno promover ante el pleno la
prorroga para el funcionamiento de la comision
especial, a efecto de que se concluyan los trabajos
respectivos.

Por las consideraciones expuestas, la Junta de
Coordinacion Politica propone al pleno de la
Cémara de Diputados el siguiente

ACUERDO

Primero. Se otorga una prérroga a la duracion del
funcionamiento de la Comisién Especial para darle
seguimiento a los fondos aportados por los
trabajadores mexicanos braceros, hasta el 31 de
diciembre del 2002.

Segundo. Comuniquese a la Comision Especial
para darle seguimiento a los fondos aportados por
los trabajadores mexicanos braceros.

México, D.F., a 25 de abril de 2002.— Diputados:
Felipe Calderdn Hinojosa, presidente y coordinador
del grupo parlamentario del Partido Accidn
Nacional; Rafael Rodriguez Barrera, coordinador
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional; Marti Batres Gaudarrama, coor-
dinador del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética; Bernardo de la Garza
Herrera, coordinador del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México y Alberto Anaya
Gutiérrez, coordinador del grupo parlamentario del
Partido del Trabajo.»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo... Aprobado.

COMISIONES LEGISLATIVAS (1)
El secretario Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Céamara de Diputados.— LVIII Legislatura.—
Junta de Coordinacion Politica.

Diputada Beatriz Paredes Rangel, presidenta de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados.—
Presente.

CAMARA DE DIPUTADOS

ABRIL 30, 2002

Con fundamento en el articulo 34 numeral 1 inciso
¢, de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y a solicitud del
diputado Cuauhtémoc Cardona Benavides, sub-
coordinador de relaciones internas del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, me
permito solicitar a usted la modificacion en la
integracion de la siguiente comision:

* Que la diputada Arcelia Arredondo Garcia, salga
de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables.
Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legislativo.— México, D.F., a 29 de abril
de 2002.— Diputado Felipe Calderén Hinojosa,
presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Diputados.— LVIII Legis-
latura.

Diputado Felipe Calderdn Hinojosa, presidente de
la Junta de Coordinacién Politica en la Camara de
Diputados.— Presente.

Sirva el presente para enviarle un cordial saludo y
para remitirle la siguiente salida:

La diputada Arcelia Arredondo Garcia sale de la
Comisidn de Atencién a Grupos Vulnerables, como
integrante. Deja libre el lugar.

Lo anterior para que se notifique a la comision antes
referida, para los tramites a los que haya lugar.

Sin otro particular de momento, le reitero las
seguridades de mi consideracién mas alta y dis-
tinguida.

Atentamente.

Palacio Legislativo, a 29 de abril de 2002.—
Diputado Cuauhtémoc Cardona Benavides,
subcoodinador de relaciones internas del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacioal.»

La Presidenta:

De enterado.
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El secretario Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Céamara de Diputados.— LVIII Legislatura.—
Junta de Coordinacion Politica.

Diputada Beatriz Paredes Rangel, presidenta de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en el articulo 34 numeral 1 inciso
¢, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y a solicitud del
diputado Marti Batres Guadarrama, coordinador del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, me permito solicitar a usted la mo-
dificacion en la integracion de la siguiente comision:

* Que el diputado David Augusto Sotelo Rosas,
sustituya a la diputada Hortensia Aragén Castillo,
en la Comisidon de Gobernacién y Seguridad
Publica.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legislativo.— México, D.F., a 30 de abril
de 2002.— Diputado Felipe de Jesus Calderdn
Hinojosa, presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura.

Diputado Felipe Calder6n Hinojosa presidente de
la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de
Diputados.— Presente.

Con fundamento en el numeral 2 del articulo 44 de
la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, me permito informarle
la sustitucion de la diputada Hortensia Aragén
Castillo en la Comision de Gobernacion y Seguridad
Publica, por el diputado David Augusto Sotelo
Rosas.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legislativo.— San L&azaro, a 30 de abril de
2002.— Diputado Marti Batres Guadarrama,

CAMARA DE DIPUTADOS
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coordinador del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucién Democratica.»

La Presidenta:

De enterado.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Diputados.— LVIII Legis-
latura.— Junta de Coordinacién Politica.

Diputada Beatriz Paredes Rangel, presidenta de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en el articulo 34 numeral 1 inciso
¢ de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y a solicitud del
diputado Marti Batres Guadarrama, coordinador del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética, me permito solicitar a usted, la
modificacion en la integracidon de la siguiente
comision:

Que el diputado Donaldo Ortiz Colin, se incorpore
en las comisiones de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y de Pesca, para ocupar un lugar vacante
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted
Atentamente.

México, D.F., a 30 de abril de 2002.— Diputado
Felipe Calder6n Hinojosa, presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Diputados.— LVIII Legis-
latura.—

Diputado Felipe Calderdn Hinojosa, presidente de
la Junta de Coordinacién Politica de la Camara de
Diputados.— Presente.

Con fundamento en el numeral 2 del articulo 44 de
la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, me permito informarle
la incorporacion del diputado Donaldo Ortiz Colin,
a las comisiones de Medio Ambiente y Pesca.
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Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legislativo.— de San L&zaro, a 29 de abril
de 2002.— Diputado Marti Batres Guadarrama,
coordinador.»

La Presidenta:

De enterado y verifique la Secretaria de Asun-
tos Parlamentarios que existan los lugares en
dicha comision.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Céamara de Diputados.— LVIII Legislatura.—
Junta de Coordinacion Politica.

Diputada Beatriz Paredes Rangel, presidenta de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en el articulo 34 numeral 1 inciso
¢ de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y a solicitud del
diputado Bernardo de la Garza Herrera, coordinador
del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, me permito solicitar a usted
la modificacion en la integracion de la siguiente
comision:

Que el diputado Arturo Escobar y Vega sustituya
como integrante a la diputada Maria Teresa
Campoy Ruy Sanchez, en la Comisién de Justicia
y Derechos Humanos y ésta a su vez sustituya al
diputado Arturo Escobar y Vega en la Comisién
de Juventud y Deporte.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legislativo, a 29 de abril de 2002.—

Diputado Felipe de Jesus Calderon Hinojosa,
presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Diputados.— LVIII Legis-
latura.— Partido Verde Ecologista de México.

CAMARA DE DIPUTADOS
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Diputado Felipe Calderdn Hinojosa, presidente de
la Junta de Coordinacién Politica de la Camara de
Diputados.— Presente.

Por este conducto y con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 23 numeral 1 inciso f, 26
numeral 1; 27 numeral 1; 43, 44 numeral 2 y demés
relativos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, me permito
informar a usted, los siguientes cambios:

Que el diputado Arturo Escobar y Vega sustituya
como integrante a la diputada Maria Teresa
Campoy Ruy Sanchez, en la Comisién de Justicia
y Derechos Humanos y ésta a su vez sustituya al
diputado Arturo Escobar y Vega en la Comisién
de Juventud y Deporte.

Lo anterior para los efectos legales que haya lugar.

Sin otro particular agradezco de antemano la
atencién que se sirva brindar al presente.

Atentamente.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, a 29 de abril de
2002.— Diputado Bernardo de la Garza Herrera,
coordinador.»

La Presidenta:
De enterado.
El secretario Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Céamara de Diputados.— LVIII Legis-
latura.— Junta de Coordinacién Politica.

Diputada Beatriz Paredes Rangel, presidenta de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.

Con fundamento en el articulo 34 numeral 1 inciso
¢ de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, a solicitud del dipu-
tado Bernardo de la Garza Herrera, coordinador
del grupo parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México, me permito solicitar a usted, la
modificacion en la integracidon de la siguiente
comision:

* Que la diputada Olga Patricia Chozas y Chozas,
asuma la presidencia de la Comision de Juventud
y Deporte;

* Que la diputada Maria Teresa Campoy Ruy
Sanchez, asuma la Secretaria de la Comision de
Juventud y Deporte.
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Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.

México, D. F., a 29 de abril de 2002.— Diputado
Felipe Calderén Hinojosa, presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Diputados.— LVIII Legis-
latura.— Partido Verde Ecologista de México.

Diputado Felipe Calderdn Hinojosa, presidente de
la Junta de Coordinacién Politica de la Camara de
Diputados.

Por este conducto y con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 23 numeral 1 inciso f 26
numeral 1, 27 numeral 1, 43, 44 numeral 2 y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; me permito
informar a usted, los siguientes cambios:

* Que la diputada Olga Patricia Chozas y Chozas,
asuma la presidencia de la Comision de Juventud
y Deporte;

* Que la diputada Maria Teresa Campoy Ruy
Sanchez, asuma la Secretaria de la Comision de
Juventud y Deporte.

Lo anterior para los efectos legales que haya lugar.

Sin otro particular agradezco de antemano la
atencién que se sirva brindar al presente.

Atentamente.

México, D. F., a 29 de abril de 2002.— Diputado
Bernardo de la Garza Herrera, coordinador.»

En votacién econdmica, se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo... Aprobado.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Diputados.— LVIII Legis-
latura.— Junta de Coordinacién Politica.

Diputada Beatriz Paredes Rangel, presidenta de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.—
Presente.

CAMARA DE DIPUTADOS
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Con fundamento en el articulo 34, numeral 1, inciso
¢ de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y a solicitud del
diputado Rafael Rodriguez Barrera, coordinador del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, me permito solicitar a usted, la
modificacion en la integracidon de la siguiente
comision:

* Que la diputada Lorena Martinez Rodriguez,
asuma la secretaria de la Comision de Atencion a
Grupos Vulnerables, en sustitucién de la diputada
Laura Pavén Jaramillo y esta a su vez quede como
integrante de dicha comision.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, a 30 de abril de
2002.— Diputado Felipe de Jesus Calderon
Hinojosa, presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Diputados.— LVIII Legis-
latura. Coordinacion del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Diputado Felipe Calderdn Hinojosa, presidente de
la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de
Diputados.— Presente.

Con fundamento en los articulos 34, numeral 1,
inciso ¢ y 44 numeral 2 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, hago de su conocimiento, para los efectos
a que haya lugar, el siguiente cambio de Mesa
Directiva de este grupo parlamentario, en las co-
misiones legislativas que a continuacion se indican:

Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables:
Que la diputada Laura Pavon Jaramillo deja la
secretaria y asume la secretaria la diputada Lorena
Martinez Rodriguez.

« Sigue siendo integrante de la comision.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para
reiterarle las seguridades de mi consideracion

distinguida.

México, D. F., a 30 de abril de 2002. Diputado
Rafael Rodriguez Barrera, coordinador.»
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En votacién econdmica, se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo... Aprobado.

LEY GENERAL DE EDUCACION
La Presidenta:

«Comisién de Educacion Pablica y Servicios Edu-
cativos.

Diputada Beatriz Paredes Rangel, presidenta de
la Camara de Diputados.— Presente.

De acuerdo con la excitativa que esa Presidencia
decretd en sesion de 2 de abril de este afio, fijando
el 30 de abril para presentar el dictamen sobre la
iniciativa de decreto para reformar el articulo 25 de
la Ley General de Educacion, nos permitimos
informarle respetuosamente que en razén de los
estudios de base que el tema requiere, asi como
los acuerdos parlamentarios que necesita, dado
gue en el andlisis de la misma participan también
las comisiones de Cultura, de Ciencia y Tecnologia
y de Presupuesto y Cuenta Publica, nos es indis-
pensable contar con mas tiempo para integrar junto
con los consensos respectivos, las opiniones
técnico juridicas procedentes para cumplir con
nuestra responsabilidad.

En razo6n de lo anterior, informamos a usted que
no podremos presentar el dictamen de referencia
el 30 de abril de 2001, a pesar de los esfuerzos
dirigidos para ello, por lo que le rogamos que la
Mesa Directiva de la Camara considere la pre-
sentacién del mismo dentro del programa y agenda
gue determine.

Agradeciendo su comprension, reiteramos a usted
la seguridades de nuestra consideracion atenta y
distinguida.

Atentamente.

México, D. F., a 30 de abril de 2002.— Diputados:
Enrique Meléndez Pérez, presidente; Oscar Ochoa
Patron, Alfonso Vicente Diaz, Jorge Luis Garcia
Vera y Miguel Bortolini Castillo, secretarios.»

La Presidenta:

Tarnese a la Mesa Directiva para su acuerdo.

CAMARA DE DIPUTADOS

ABRIL 30, 2002

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
El secretario Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Diputados.— LVIII Legis-
latura.— Comision de Hacienda y Crédito Publico.

Diputada Beatriz Paredes Rangel, presidenta de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.—
Presente.

En relacion a la iniciativa con proyecto de decreto
gue reforma la fraccion XXVIII del articulo 109 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, relacionada con
los correspondientes a la materia de derechos de
autor, sobre la cual esa Presidencia determind
excitativas con fechas 2, 9 y 29 de abril de este
afio, nos permitimos comunicar a usted lo si-
guiente:

En la segunda de tales excitativas se fij6 como
fecha para presentar el dictamen el 30 de abril del
afio en curso; sin embargo, informamos a usted
gue dicho documento sigue en estudio y analisis
de esta Comision de Hacienda, dado que a esta
misma le ha sido enviado un namero elevado de
proyectos sobre el mismo tema y que para
dictaminarla, estamos realizando las consultas
necesarias para obtener el consenso respectivo,
de todo lo cual estan enterados debidamente los
grupos parlamentarios.

En razo6n de lo anterior, no estamos en posibilidad
de presentar el dictamen el 30 de abril de 2002,
como era nuestra decision y deseo, pero le
manifestamos la disposicion de la Mesa Directiva
de la Comision de Hacienda que suscribe el
presente, de preparar la presentacion del dictamen
en el programa que determine la Mesa Directiva
bajo su digna Presidencia.

Con un saludo afectuoso, reiteramos a usted, las
seguridades de nuestra mas atenta y distinguida
consideracion.

México, D. F., a 30 de abril de 2002.— Diputados:
Oscar Levin Coppel, presidente; Jorge A. Chavez
Presa, Rosalinda L6pez Hernandez, José Manuel
Minjares Jiménez y César A. Monraz Sustaita,
secretarios.»

La Presidenta:
Tarnese a la Mesa Directiva para su acuerdo.

El siguiente capitulo es el relativo a las iniciativas
de diputados.
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Se ofrece el uso de la palabra al diputado Tarcisio
Navarrete Montes de Oca, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional, para presentar una
iniciativa que reforma el articulo 89 de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En virtud de que no se encuentra en el salén, lo
posponemos para el término de la presentacion
de iniciativas.

PARTIDOS POLITICOS Y SINDICATOS
NACIONALES

La Presidenta:

Tiene la palabra el diputado Eric Eber Villanueva
Mukul, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, para presentar una
iniciativa de reformas a los articulos 41 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y lo., 40., 60., 36, 69, 82, 83,84, 86y 117 del Co-
digo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Diputado, ya le di la palabra al diputado Eric.
Inmediatamente después del diputado Eric.

El diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Gracias, sefiora Presidenta; con su permiso; hono-
rable Asamblea; sefioras y sefiores diputados:

Vengo a presentar una iniciativa de decreto de
reformas al articulo 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y al Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales en materia de partidos politicos y sindicatos
nacionales.

Cuando en julio del afio 2000 se logra el
desplazamiento del grupo y partido dominante
durante siete décadas, que habia detentado el
poder en nuestro pais, los actores politicos que
habian participado en la contienda electoral y
algunos estudiosos y analistas de los fenédmenos
de la alternancia se preguntaban si este cambio
decidido por el voto ciudadano en las urnas
impulsaria también el rompimiento de las formas
y métodos de hacer politica y de las relaciones y
estructuras autoritarias enmarcadas en el Estado
corporativo mexicano, formado y alentado por los
gobiernos federales de hasta esa fecha.

Lamentable fue comprobar en los hechos hasta
un pasado muy reciente, la falta de independencia
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de los poderes Legislativo y Judicial, contrariamente
a lo que debiera darse en una verdadera de-
mocracia, lo que anulaba el espiritu de régimen
republicano y de divisién de poderes contenido en
nuestra Constitucion General.

No obstante la timida apertura de régimen a partir
de 1987 y en el lapso de los siguientes 13 afios en
gue se realizan cuatro reformas electorales, dichas
reformas que fueron sin duda primordiales en el
largo camino hacia la democratizacién de nuestro
pais, pues estuvieron acompafiadas por los
cambios que se gestaron en la cultura politica de
la sociedad mexicana que en gran medida gracias
a ellos tuvieron éxito.

El vuelco electoral de julio del afio 2000 que cimbré
toda la estructura del poder en México, funda-
mentalmente se dio en el relevo del titular del
Ejecutivo Federal. Tiene su importancia histérica
por haber logrado la alternancia en el poder, pero
el esquema centralista y autoritario de régimen es
la herencia de la cual no se ha podido desprender
el actual gobierno.

Continuar con el proceso de transicion es una
necesidad histérica en un contexto de desgaste
de nuestro sistema politico y en un escenario de
alternancia en el gobierno. La situacion que vive
actualmente y que tal vez sea la tonica en el futuro
politico del pais, es la que hoy se presenta en la
distribucion del poder, ya que tenemos un escenario
de mayorias divididas, el titular del Ejecutivo
Federal de un partido y el Congreso de la Union
con partidos que por si mismos no pueden formar
mayoria para la toma de decisiones.

En ese marco los partidos politicos juegan un
papel indiscutible, en la lucha por la conquista del
poder mediante vias institucionales. El articulo 41
constitucional los define como entidades de interés
publico que adquieren su real significado como
promotores de la participacion ciudadana del pueblo
en la vida democrética y como organizaciones de
ciudadanos que hacen posible el acceso de éstos
al ejercicio del poder publico.

Sin embargo, un andlisis de su quehacer politico
arrojaria en el presente serias dudas sobre su
actuacion, tanto en el plano de las contiendas
constitucionales como en el funcionamiento al
interior de los mismos. Basta sélo escuchar el
desencanto de la sociedad que tiene por todas las
promesas incumplidas al calor de las justas elec-
torales, los partidos politicos hacen a los ciu-
dadanos promesas a través de sus candidatos que
luego no cumplen.
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No constituye menor causa de irritacion las con-
siderables sumas que anualmente se destinan en
el Presupuesto de Egresos a los partidos politicos,
las costosas campafias publicitarias a través de
los diversos medios de comunicacion, con las que
gracias a su frecuencia y mensaje reiterativo logran
imponer al candidato con menos compromiso
social en la preferencia del elector.

Mencién aparte merecen las contiendas internas
para los diversos cargos que organizan los prin-
cipales partidos politicos nacionales. Esta situacion
provoca que la organizacion politica sea a la vez
juez y parte y entre en una dinamica de confron-
tacion interna innecesaria que llega a violentar en
ocasiones las disposiciones reglamentarias pro-
pias.

Recientemente hemos atestiguado relevo en las
dirigencias de las tres fuerzas politicas principales
del pais, dos de ellas, el PRIy el PRD desarrollaron
estos eventos que al final fueron cuestionados con
resultados poco creibles para la opinién publica.

En el caso del PAN, el cambio de su direccion
nacional se encuentra lejos de haberse efectuado
en condiciones democraticas, mas bien su relevo
se realiz6 de forma y modo extraordinariamente
cupular, muy lejanos a los métodos modernos.

La posibilidad de que en México la democracia
sea una realidad en todos los 6rdenes de la so-
ciedad mexicana depende en mucho de que los
partidos politicos nacionales sean congruentes con
su declaracién de principios y sus disposiciones
reglamentarias con lo cual garanticen internamente
un clima democrético.

El desarrollo de los sindicatos nacionales, pese a
su gran aportacion a la construccion del pais, pese
a su gran construccion en la parte de la equidad
social del pais, siguen siendo sobre todo aparatos
corporativos.

A pesar de los avances al interior del movimiento
obrero, es innegable que en su seno priva adn el
verticalismo y el autoritarismo, lo cual se refleja
en la ausencia de asambleas, congresos, consul-
tas y elecciones obreras realmente democraticas.

La tarea democratica estaria incompleta si no
incorporamos a los sindicatos a esta nueva etapa
politica de México; por ello, es de interés publico
qgue en la vida sindical se desarrolle una nueva
cultura obrera, en la cual sean los propios traba-
jadores sujetos de su destino y esto dara lugar a
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una vida social mas amplia y democratica en el
pais.

Los planteamientos antes sefialados llevan a
concluir que la superacién cualitativa de los
procesos electorales internos tanto de sindicatos
como partidos politicos nacionales demandan la
participacion de un organismo que por sus carac-
teristicas garantice que dichos procesos se lleven
a cabo con imparcialidad, transparencia, legalidad
y equidad lo cual asegure que se realicen en un
clima efectivamente democratico.

Por consiguiente se considera que el Instituto
Federal Electoral es la institucion adecuada para
llevar a cabo estas tareas en la medida en que es
un organismo auténomo del Gobierno y de los
partidos politicos. Esta situacion permite definir a
este Instituto como un 6érgano del Estado, el
Instituto gracias a su autonomia, profesionalismo
y eficacia, elementos de los cuales dan cuenta
ciudadanos y partidos politicos, se ha convertido
en una de las instituciones democraticas del pais.

Por lo tanto es el coadyuvante idoneo por su im-
parcialidad, capacidad de organizacién y expe-
riencia para transparentar y dar credibilidad de-
mocratico a los actos electorales internos de
sindicatos y partidos politicos nacionales, sin que
ello implique violentar, intervenir o limitar la vida
interna de dichos organismos.

Honorable Asamblea; sefioras y sefiores dipu-
tados; como antes he sefialado en el cuerpo de
esta iniciativa, la Reforma del Estado se encuentra
estancada, no avanza y no se vislumbra voluntad
de emprenderla por parte del Gobierno y el pais
gue entrd en la transicion democrética en julio de
2000, reclama que esta por una necesidad histérica
y en un contexto de desgaste de nuestro sistema
politico, continGia y se profundice que es imposter-
gable su consolidacion a efecto de desmantelar el
viejo régimen suprimiendo los resabios del au-
toritarismo y corporativismo y las formas de hacer
politica, asi como también la necesidad de
emprender las reformas de las instituciones y del
marco juridico que las sustenta.

Por tales razones, la iniciativa que hoy se presenta
tiene la finalidad de que una entidad del Estado
mexicano que ha probado su profesionalismo e
imparcialidad en los comicios electorales sea
dotada de nuevas atribuciones con la finalidad de
gque pueda organizar las elecciones internas de
los partidos politicos y de los sindicatos nacio-
nale.
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Que esta nueva funcién del IFE contribuira a dar
legitimidad a dichos organismos, lograr dar cer-
tidumbre que reclama la sociedad y contribuir de
este modo a la profundizacion y consolidacion de
la democracia en el pais.

Sefiora Presidenta, nada més para terminar, medio
minuto por favor.

La Presidenta:

Adelante, diputado.

El diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Por lo tanto, presentamos esta iniciativa de decreto
de reformas al articulo 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y a los articulos
lo., 40., 60., 36, 38, 69, 82, 83, 84, 86 y 117 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Federales.

Firman esta iniciativa los diputados: Miguel
Bortolini, Cuauhtémoc Montero, Rodrigo Carrillo
Pérez, Uuc-kib Espadas, Rubén Aguirre Ponce,
Mario Cruz, Rogaciano Morales, Alejandro Gémez,
Tomas Torres, Enrique Herrera, Gregorio Urias,
Elias Martinez, Ramén Ledn, David Sotelo,
Bonifacio Castillo, Pedro Rosaldo, Alfonso Oliverio
Elias y un servidor.

Le solicito que se inserte integra, dado que es una
sintesis, en la Gaceta Parlamentaria y en el Diario
de los Debates.

Muchas gracias.

«Iniciativa de decreto de reformas al articulo 41 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y al Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en materia de partidos
politicos y sindicatos nacionales.

El suscrito diputado federal de la LVIII Legislatura
del honorable Congreso de Unidn, integrante del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética con fundamento en los articulos 71
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en el articulo 55 fraccién I
del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, propongo reformas al articulo 41
fraccion Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y a los articulos 1o.,
4o., 60., 36, 38, 69, 82, 83, 84,86y 117 del Cddigo
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Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Cuando en julio del afio 2000, se logra el des-
plazamiento del grupo y partido dominante que
durante siete décadas habia detentado el poder
en nuestro pais, los actores politicos que habian
participado en la contienda electoral y algunos
estudiosos y analistas de los fendmenos de la
alternancia, se preguntaban si este cambio
decidido por el voto ciudadano en las urnas,
impulsaria también el rompimiento de las formas
y modos de hacer politica y de las relaciones y
estructuras autoritarias enmarcadas en el Estado
corporativo mexicano formado y alentado por los
gobiernos federales hasta esa fecha.

Esos estilos de hacer politica y de organizacién
corporativa los encontramos desde el nacimiento
mismo del partido que surge de la Revolucion y
convertido posteriormente en el Partido Revo-
lucionario Institucional, que llevé a la Presidencia
de la Republica a todos sus candidatos, esta-
bleciéndose una simbiosis entre partido y Gobierno
y es por esta razon que se les llegd a identificar
como dos piezas clave del sistema politico
mexicano.

Lamentable fue comprobar en los hechos hasta
un pasado muy reciente, la falta de independencia
de los poderes Legislativo y Judicial, contrariamente
a lo que debiera darse en una verdadera demo-
cracia, lo que anulaba el espiritu del régimen re-
publicano y la division de poderes contenidos en
nuestra Constitucion General.

En este ambiente asfixiante de la vida politica
mexicana, el partido oficial y el Gobierno buscaron
un contrapeso para legitimar el ejercicio del poder
en el pals, creando en el afio de 1963 la figura
juridico-electoral de los diputados de partido, y
avanzando en 1978 con la institucién de un sis-
tema electoral mixto en el que surgen los diputados
de representacion proporcional. Asi surgié un
acercamiento burdo, desde la cpula, a un precario
régimen de partidos politicos; sin embargo faltaba
lo esencial para que este régimen fuera real, es
decir, gue hubiera en los hechos elecciones libres,
competitivas y equitativas. Sélo sobre la base de
esto podria darse un verdadero Poder Legislativo
autonomo y representativo, asi como la posibilidad
real de la alternancia en el Gobierno.

No obstante la timida apertura del régimen, a partir
de 1987 y en el lapso de los siguientes 13 afios en
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gue se realizan cuatro reformas electorales. Dichas
reformas que fueron sin duda primordiales en el
largo camino hacia la democratizacién en nuestro
pais, pues estuvieron acompafiadas por los
cambios que se gestaron en la cultura politica de
la sociedad mexicana que en gran medida, gracias
a ello, tuvieron éxito.

Hoy podemos afirmar que fue el cambio social el
que empujo el inicio de la transicidn politica
mexicana; fue la sociedad que en 1968 tuvo su
primer despertar con el movimiento estudiantil y
afos después en las décadas de los afios setenta
y ochenta permiti6 el surgimiento de orga-
nizaciones campesinas independientes del control
corporativo que se habia instituido desde el Estado.
Por esos afios, también se logro el fortalecimiento
del movimiento sindical independiente y se van
dando expresiones cada vez mas criticas de la
prensa que poco a poco fue perdiendo su subor-
dinacién al Estado.

En la contienda electoral del afio 1988, el régimen
politico mexicano vivié las elecciones mas contro-
vertidas de su historia, pues siempre existid las
sospecha sobre el triunfo del candidato del PRI,
gue se habia enfrentado a la oposicion real re-
presentada por el Frente Democratico Nacional
aglutinante de todas las fuerzas de izquierda del
pais, ese momento revel6 dos hechos que
cambiarian la vida politica del pais: uno, se marca-
ron las fisuras que después resquebrajarian el viejo
entramado del régimen politico mexicano y dos,
la sociedad civil descubrié que con su voto podia
cambiar el destino de México.

El vuelco electoral de julio del afio 2000, que cimbré
toda la estructura del poder en México fundamen-
talmente se dio en el relevo del titular del Ejecutivo
Federal, tiene su importancia histérica por haber
logrado la alternancia en el poder; pero el esquema
centralista y autoritario del régimen es la herencia
de la cual no se ha podido desprender el actual
Gobierno del presidente Vicente Fox.

El desplazamiento del partido que por siete dé-
cadas detent6 el poder en México se dio mediante
una transicion tersa, si, pero no de manera gratuita,
porque los ciudadanos exigian en ese momento,
cambios en la conduccién del quehacer guber-
namental y hoy se mantiene esa exigencia, porque
la demagogia, la corrupcién y la mentira son los
signos de la actual Administracion Federal.

La transicion politica no avanza, se ha quedado
solamente en el discurso, pospuesta de manera
indefinida. De 1989 hasta este afio 2002, todos
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los presidentes de nuestro pais incluyendo al
actual, hablan de modernizacion, pero se evita que
ésta llegue a la esfera politica, se concentran en
la reforma econémica neoliberal tratando de
perfeccionar el modelo, se reforman leyes, se pri-
vatizan activos del Gobierno, se adelgaza al
Estado, se instalan mesas para la Reforma del
Estado, pero no se tiene la voluntad politica para
avanzar.

Continuar con el proceso de transicion es una
necesidad histérica en un contexto de desgaste
de nuestro sistema politico y en un escenario de
alternancia en el Gobierno. La situaciéon que se
vive actualmente y que tal vez sea la ténica en el
futuro politico del pais es la que hoy, se presenta
en la distribucion del poder, ya que tenemos un
escenario de mayorias divididas: el titular del
Ejecutivo Federal de un partido y el Congreso de
la Uni6n con partidos que por si mismos no pueden
formar mayoria para la toma de decisiones.

Los partidos politicos.

En este marco, los partidos politicos juegan un
papel indiscutible en la lucha por la conquista del
poder mediante vias institucionales. El articulo 41
constitucional, los define como entidades de
interés publico que adquieren su real significado
como promotores de la participacion del pueblo
en la vida democrética y como organizaciones de
ciudadanos, que hacen posible el acceso de éstos
al ejercicio del poder publico.

Sin embargo, un andlisis de su quehacer politico
arrojaria en el presente serias dudas sobre su
actuacion, tanto en el plano de las contiendas
constitucionales, como en el funcionamiento al
interior de los mismos. Basta sélo escuchar el
desencanto que la sociedad tiene por todas las
promesas incumplidas, que al calor de las justas
electorales los partidos politicos hacen a los
ciudadanos a través de sus candidatos y no se
diga si éstos llegan a triunfar y ya en el ejercicio
del poder, no sélo incumplen sus promesas, sino
gue actlan en algunas ocasiones saqueando los
bienes y recursos publicos a su cargo, cayendo
en actos de corrupcién, nepotismo, autoritarismo,
trafico de influencias y hasta la complicidad o
comisién de delitos penales como el homicidio.

Ello ha provocado que la sociedad y los electores
gue votaron por determinado partido se vayan
distanciando de él y vean con desdén e indiferencia
los llamados que recurrentemente se les hace para
seguir contando con su participacion.
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No constituye menor causa de irritacion, las con-
siderables sumas que anualmente se destinan en
el presupuesto de egresos a los partidos politicos,
las costosas campafias publicitarias a través de
los diversos medios de comunicacién con las que,
gracias a su frecuencia y mensaje reiterativo, logran
imponer al candidato con menos compromiso
social, en la preferencia del elector. Sin un con-
tenido de fondo en sus propuestas, las campafias
electorales han llegado a sustituir el mensaje
mediatico sobre los principios y programas de
accion de los partidos.

Mencién aparte merecen las contiendas internas
para los diversos cargos que organizan los prin-
cipales partidos politicos nacionales. Esta situacion
provoca que la organizacion politica sea a la vez
juez y parte y entre en una dinamica de confron-
tacion interna innecesaria, que llega a violentar en
ocasiones las disposiciones reglamentarias
propias. Se esté en contra del fraude electoral y
sin embargo, en los propios partidos se repite el
esquema criticado, es el caso de elecciones con
padrones de militantes que no corresponden a la
realidad, de una infraestructura electoral deficiente
y de cuadros pobremente capacitados para cumplir
eficaz y transparentemente estas tareas.

Recientemente hemos atestiguado el relevo en las
dirigencias de las tres fuerzas politicas principales
del pais; dos de ellas, PRI y PRD, desarrollaron
estos eventos que al final fueron cuestionados, con
resultados poco creibles para la opiniéon publica
por todas las anomalias y vicios que salieron a
relucir, por cierto, muy conocidos por una gran
mayoria de mexicanos.

En el caso del PAN, el cambio de su direccién na-
cional se encuentra lejos de haberse efectuado en
condiciones democraticas, mas bien su relevo se
realiz6 de forma y modo extraordinariamente
cupular, con métodos electorales mas cercanos
al Siglo XIX que a nuestra época.

Por si esto fuera poco, los cambios en las direc-
ciones nacionales del resto de los partidos que
integra el espectro nacional, no va mas all, en la
mayoria de los casos, de lo que decide el grupo
familiar enquistado en su control.

Los partidos politicos se desarrollan cuando se
conquista y ejerce el sufragio universal directo y
secreto. Este mecanismo de expresiéon de la
soberania y de la voluntad popular esta inti-
mamente vinculado a la presencia de un Poder
Legislativo real y activo.
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La posibilidad de que en México, la democracia
sea una realidad en todos los ordenes de la socie-
dad mexicana depende en mucho de que los
partidos politicos nacionales sean congruentes con
su declaracién de principios y sus disposiciones
reglamentarias, con lo cual garanticen interna-
mente un clima democratico. Sobre todo, cuando
observamos que den més de un partido politico
con peso nacional, las dirigencias exigen un
respeto del voto en las justas constitucionales, pero
no viven internamente de acuerdo a las normas
gue exigen a los demas.

Por todo lo anterior, los partidos politicos en México
deben construir vinculos profundos con la sociedad
civil y convertirse en expresiones politicas reales
de la misma y establecer puentes sélidos con las
instituciones publicas que conforman el Estado
nacional, para superar la estrechez y autoritarismo
gue aun existe en nuestra vida politica.

Los sindicatos nacionales.

El desarrollo de una democracia profunda en los
paises, hoy denominados del primer mundo,
especialmente europeos, tuvo su origen en las
luchas obreras por el sufragios universal, directo y
secreto; éstas dieron lugar a la primera formacion
de las grandes asociaciones sindicales de masas,
ampliando de este modo; la vida democratica de
esas naciones.

La historia jamas se repite del mismo modo, pero
nunca deja de ser una maestra que permite acceder
al ser humano a mejores condiciones de vida. En
este sentido histdrico, la democratizaciéon mexi-
cana demanda instaurarla en los niveles basicos
de la vida social, como es el caso de los sindicatos
nacionales.

El sindicalismo mexicano que se forja después de
los acontecimientos politicos de 1910-1917, se
caracteriza por el control que el Estado ejerce sobre
sus diversas organizaciones. Si en alguna instancia
de la vida nacional el Estado ha impedido la exis-
tencia de organizaciones democréticas e inde-
pendientes es en &mbito del movimiento obrero.

Las grandes organizaciones de trabajadores
mexicanos han sido controladas desde la cupula
estatal mediante diversos y complejos medios
juridicos, econémicos, sociales y politicos. Cuando
éstos han sido insuficientes para controlar la
disidencia de los obreros; el Gobierno y los patro-
nes han recurrido al asesinato y a la represion abierta.

El Gobierno acudi6 en diversas épocas a realizar
concesiones a los trabajadores para mantener el
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control sobre los mismos: el reconocimiento a
lideres y sindicatos oficiales, la concesion parcial
a las demandas obreras, la cooptacion de diri-
gentes y su incorporacion al partido oficial y go-
bierno en turno.

El clima anterior provoc6 una vida sindical vertical
y corporativa, impidiendo la posibilidad de sin-
dicatos representativos y democraticos. Por ello,
la lucha obrera en México en las dos Ultimas dé-
cadas se ha caracterizado por recuperar la vida
democratica en sus organizaciones sindicales y
por construir nuevas organizaciones con un perfil
mas tolerante e incluyente.

A pesar de los avances al interior del movimiento
obrero, es innegable que en su seno priva adn el
verticalismo y el autoritarismo, lo cual se refleja
en la ausencia de asambleas, congresos, con-
sultas y elecciones obreras realmente demo-
craticas. La tarea democrética estaria incompleta
si no incorporamos a los sindicatos a esta nueva
etapa politica de México; por ello, es de interés
publico que en la vida sindical se desarrolle una
nueva cultura obrera, en la cual sean los propios
trabajadores, sujetos de su destino. Esto dara lugar
a una vida social mas amplia y democrética en el
pais.

El Instituto Federal Electoral; coadyuvante
democratico en las elecciones internas de los
partidos y sindicatos nacionales.

Los planteamientos antes sefialados, llevan a
concluir que la superacién cualitativa de los
procesos electorales internos tanto de sindicatos
como de partidos politicos nacionales demandan
la participacién de un organismo que por sus
caracteristicas garantice que dichos procesos se
lleven a cabo con imparcialidad, transparencia,
legalidad y equidad, lo cual asegure que se realicen
en un clima efectivamente democratico.

Por consiguiente, se considera que el Instituto
Federal Electoral es la institucion adecuada para
llevar a cabo estas tareas, en la medida en que es
un organismo auténomo del Gobierno y de los
partidos politicos. Esta situacion permite definir a
este Instituto como un 6rgano de Estado. El
Instituto gracias a su autonomia, profesionalismo
y eficacia elementos de los cuales dan cuenta tanto
ciudadanos como partidos politicos, se ha
convertido en un promotor de la democracia en
México, reconocido por todos los actores politicos
nacionales. El IFE es el elemento coadyuvante
idoneo, por su imparcialidad, capacidad de or-
ganizacion y experiencia, para transparentar y dar
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credibilidad democrética a los actos electorales
internos de sindicatos y partidos politicos nacio-
nales, sin que ello implique violentar, intervenir o
limitar la vida interna de dichos organismos.

La participacion del IFE como arbitro imparcial,
eficaz y creible en las elecciones internas de los
partidos politicos y de los sindicatos nacionales,
sera una aportacion democrética de un valor
incuestionable para quienes aspiramos a una vida
politica en México apegada a los principios de
legalidad y justicia.

Este Instituto y el Tribunal Federal Electoral del
Poder Judicial se han convertido en garantes de
un auténtico régimen electoral, plural y competitivo.

Sefioras y sefiores diputados: como antes se ha
sefialado en el cuerpo de esta iniciativa, la Reforma
del Estado se encuentra estancada, no avanza y
no se vislumbra voluntad de emprenderla por parte
del Gobierno del presidente Vicente Fox; y el pais
gue entro en la transicion democratica en julio del
afio 2000 reclama que ésta, por una necesidad
histérica y en un contexto de desgaste de nuestro
sistema politico, continlie y se fortalezca.

Que es impostergable su consolidacién, a efecto
de desmantelar el viejo régimen, suprimiendo los
resabios del autoritarismo y corporativismo y las
formas de hacer politica, asi como también la
necesidad de emprender las reformas de las
instituciones y del marco juridico que las sustenta.

Que por tales razones, la iniciativa que hoy se
presenta tiene la finalidad de que una entidad del
Estado mexicano que ha probado su profesio-
nalismo e imparcialidad en los comicios elec-
torales, sea dotada de nuevas atribuciones, con la
finalidad que pueda organizar las elecciones
internas de los partidos politicos y los sindicatos
nacionales, que esta nueva funcién del IFE contri-
buird a dar legitimidad a dichos organismos, lograr
la certidumbre que reclama la sociedad y contribuir
de este modo a la profundizacion y consolidacion
de la democracia en el pais.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento
en lo dispuesto por la fraccion 1l del articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, me permito poner a la consideracion
del honorable Congreso de la Unién, por conducto
de esta Camara de Diputados, la siguiente

INICIATIVA

De decreto de reformas al articulo 41 de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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y a los articulos 10., 40., 60., 36, 38, 69, 82, 83,
84,86 y 117 del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Articulo primero. Se reforma la fraccion Il del
articulo 41 constitucional para quedar como sigue:

“Articulo 41. . .

lalalll...

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en
forma integral y directa, ademas de las que
determine la ley, la organizacion de las elecciones
internas de los partidos politicos y sindicatos
nacionales, las actividades relativas... términos que
sefiale la ley.”

Articulo segundo. Se adiciona el inciso e, al
numeral 2 del articulo 10. del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para
guedar como sigue:

“Articulo lo.
1...

2. Este Cddigo reglamenta las normas constitu-
cionales relativas a:

a) ald). ..

e) La funcién estatal de organizar las elecciones
internas de los partidos politicos y de los sindicatos
nacionales.”

Articulo tercero. Se adiciona el numeral primero
del articulo 40. del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, para quedar como
sigue:

“Articulo 4o0.

1. Votar en las elecciones constituye un derecho
y una obligacion del ciudadano que se ejerce para
integrar los 6rganos del Estado de eleccion popu-
lar, asi como también en el caso de los militantes
y agremiados votar para integrar los diversos car-
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gos de los partidos politicos y los sindicatos
nacionales.

2y3...

Articulo cuarto. Se adiciona el inciso a, del nu-
meral 1 del articulo 60. del Codigo Federal de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales, para
guedar como sigue:

“Articulo 60.

1. Para el gjercicio del voto los ciudadanos deberan
satisfacer, ademas de los que fija el articulo 34 de
la Constitucidn, los siguientes requisitos:

a) Estar inscritos en el Registro Federal de Elec-
tores en los términos dispuestos por este Caodigo
y en el caso de las elecciones internas de los
partidos politicos y de los sindicatos nacionales
deberan ademas, exhibir su credencial de mili-
tantes o agremiados.

b). . .
2.

Articulo quinto. Se adiciona el inciso 1, y se
modifica el inciso k, del numeral 1, se adiciona el
numeral 2 al articulo 36 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para
guedar como sigue:

Articulo 36.

“1. Son derechos de los partidos politicos na-
cionales:

a)alj). ..

k) Gozar del apoyo del Instituto Federal Electoral
si asi lo disponen, para la realizacién de sus
elecciones internas, corriendo los gastos que se
originen, por cuenta de los mismos.

[) Los demas que le otorgue este Cadigo.
2. Son derechos de los sindicatos nacionales:

a) Gozar del apoyo del Instituto Federal Electoral
si asi lo disponen, para la realizacion de sus
elecciones internas, corriendo los gastos que se
originen, por cuenta de los mismos.”

Articulo sexto. Se adiciona el inciso t y se mo-
difica el inciso s, del numeral 1, se adiciona el
numeral 3 al articulo 38 del Codigo Federal de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, para
guedar como sigue:

“Articulo 38.

1. Son obligaciones de los partidos politicos
nacionales:

a)alr). ..

s) Aceptar las resoluciones y acuerdos que emita
el Instituto Federal Electoral respecto a sus elec-
ciones internas, dejando a salvo el derecho de
impugnacioén a los candidatos que pudieran sen-
tirse agraviados.

t) Las demas que establezca este Cadigo.
2...
3. Son obligaciones de los sindicatos nacionales.

a) Aceptar las resoluciones y acuerdos que emita
el Instituto Federal Electoral respecto a sus elec-
ciones internas, dejando a salvo el derecho de
impugnacioén a los candidatos que pudieran sen-
tirse agraviados.”

Articulo séptimo. Se adiciona el inciso h, al
numeral 1 del articulo 69 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

“Articulo 69.

1. Son fines del Instituto:

a)alg). ..

h) Contribuir a la celebracion de las elecciones
internas de los partidos politicos y de los sindicatos
nacionales.

2y3...

Articulo octavo. Se adiciona con el numeral 3 al
articulo 82 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales para quedar como
sigue:

“Articulo 82.

1. El Consejo General tiene las siguientes
atribuciones:
a) al z). ..

2...
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3. El Consejo General, en el caso de las elecciones
internas de los partidos politicos y sindicatos
nacionales, tiene las siguientes atribuciones:

a) Registrar las candidaturas de las elecciones
internas nacionales que presenten los partidos
politicos y los sindicatos nacionales.

b) Efectuar el computo total de la eleccién para
las dirigencias nacionales, hacer la declaracion de
validez y otorgar las constancias respectivas.

¢) Resolver los recursos de revision gque se pre-
senten.

d) Dictar los acuerdos necesarios para hacer
efectivas las anteriores atribuciones y los que se
requieran en los procesos internos de eleccion de
los partidos y sindicatos nacionales.”

Articulo noveno. Se adiciona con el numeral 2 el
articulo 83 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para quedar como
sigue:

“Articulo 83.

1. Corresponden al Presidente del Consejo General
las atribuciones siguientes.

a) al inciso 0). . .

2. Corresponden al Presidente del Consejo General
en el caso de las elecciones internas de los par-
tidos politicos y los sindicatos nacionales las
siguientes atribuciones:

a) Recibir de los partidos politicos y de los sin-
dicatos nacionales las solicitudes de registro de
los candidatos a las dirigencias nacionales.

b) Ordenar previo acuerdo del Consejo General, la
realizacion de encuestas, a fin de conocer las ten-
dencias electorales el dia de la jornada electoral.

c¢) Dar a conocer la estadistica electoral, una vez
concluido el proceso electoral.”

Articulo décimo. Se adiciona con el numeral 2 el
articulo 84 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para quedar como
sigue:

“Articulo 84.

1. Corresponde al Secretario del Consejo General:
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a)alq)...

2. Corresponde al Secretario del Consejo General
en el caso de las elecciones internas de los
partidos y sindicatos nacionales, las siguientes
atribuciones:

a) Integrar los expedientes con las actas de
computo por cada entidad federativa o seccion
sindical y presentarlos oportunamente al Consejo
General.”

Articulo decimoprimero. Se adiciona el numeral
2 al articulo 86 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, para quedar como
sigue:

“Articulo 86.

1. La Junta General Ejecutiva se reunira por lo
menos una vez al mes, siendo sus atribuciones
las siguientes:

a)alm). ..

2. La Junta General Ejecutiva en el caso de las
elecciones internas de los partidos politicos y
sindicatos nacionales, se reunird segun lo de-
termine el Consejo General mediante acuerdo y
tendra la siguiente atribucion:

a) Resolver los medios de impugnacion que le
competan, en contra de los actos o resoluciones
del secretario ejecutivo y de las juntas locales del
Instituto Federal Electoral.”

Articulo decimosegundo. Se adiciona el numeral
4 al articulo 117 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, para quedar como
sigue:

“Articulo 117.

1. Corresponde a los presidentes de los consejos
distritales:

a)all) ...
2y3...

4. Corresponde a los presidentes de los consejos
distritales en el caso de las elecciones internas
de los partidos politicos y los sindicatos nacio-
nales, las siguientes atribuciones:

a) Recibir las solicitudes de registro de las diversas
candidaturas estatales y municipales de los
partidos politicos nacionales y las correspon-
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dientes a las diversas secciones sindicales que
existan en el pais.

b) Expedir la constancia de mayoria y validez de
las elecciones estatales y municipales de los
partidos politicos y sindicatos nacionales, a los
candidatos que hayan obtenido la mayoria de votos.

¢) Custodiar la documentacion de las elecciones,
hasta que haya concluido el proceso electoral
correspondiente.

d) Recibir las solicitudes de acreditacion que
presenten los ciudadanos mexicanos o las agrupa-
ciones a las que pertenezcan para participar como
observadores durante los procesos electorales
internos de los partidos politicos o de los sindicatos
nacionales.”

ARTICULO TRANSITORIO

Primero. El presente decreto entrari en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Atentamente.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, México, D.F.,
a 30 de abril de 2002.— Diputados: Eric Eber
Villanueva Mukul, Miguel Bortolini, Cuauhtémoc
Montero, Rodrigo Carrillo Pérez, Uuc-kib Espadas
y Rubén Aguirre Ponce.»

Presidencia del diputado
Eloy Cantu Segovia

El Presidente:
A usted muchas gracias diputado Eric Villanueva.

Tal como lo solicita, se instruye a la Secretaria
para que se inserte integramente el texto de su
iniciativa en el Diario de los Debates y en la Gaceta
Parlamentaria.

Hago propicia la ocasion para sefialar a la
Asamblea que es pertinente pedir respeto al orador,
méaxime cuando el reglamento autoriza hasta 30
minutos para las iniciativas de ley y cuando se
esta excediendo de medio minuto o un minuto, no
hay razon para faltarle al respeto.

Segundo, cuando se extendiera mas, la Mesa
Directiva tiene el criterio para solicitarlo sin nece-
sidad de que haya esos comportamientos.
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ARTICULO 89 CONSTITUCIONAL
El Presidente:

Se le concede la palabra al diputado Tarcisio Na-
varrete, para presentar una iniciativa que reforma
el articulo 89 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Previo alo anterior, el turno, el turno de la ante -
rior iniciativa es ala Comisién de Puntos Cons-
titucionales, de Gobernacién y de Seguridad
Pablica.

Adelante... diga usted, diputada Beaurregard.

LadiputadaLorenaBeaurregard de los Santos
(desde su curul):

Diputado, revisando el orden del dia quisiera
preguntar a la Presidencia por qué no esta
agendado el dictamen de exencién de derechos
de autor, siendo que en la sesién del dia de ayer,
la Presidencia emplazo a la Comision de Hacienda
a presentar a mas tardar el dia de hoy el dictamen.

El Presidente:

Sin duda alguna usted no estaba presente o
estando presente se le paso el registrar que ya
hubo un comunicado en ese sentido previamente,
diputada Beaurregard.

Tiene la palabra el diputado Tarcisio Navarrete.

El diputado Ricardo Tarcisio Navarrete Montes
de Oca:

Con su permiso, sefior Presidente; amigas y ami-
gos diputados.

Iniciativa de reforma que adiciona un nuevo principio
normativo de politica exterior al articulo 89
fraccién X

Desde que se adopt6 la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, éstos han ido adquiriendo
carta de naturaleza a nivel mundial. Su promocion
y proteccién no se puede soslayar ni evitar bajo
pretexto alguno, sobre todo el de la soberania
absoluta que en Ultima instancia busca dejar en la
impunidad a sus violadores sisteméaticos.

No es casual que la mayoria de las guerras y
conflictos internacionales casi siempre han sido

CAMARA DE DIPUTADOS

ABRIL 30, 2002

provocados por paises dominados por regimenes
despdticos y han sido muy poco frecuentes guerras
entre democracias que respetan los derechos
humanos de sus pueblos en la historia reciente.

En tal sentido ha sido justamente la politica, el
derecho, los organismos y tratados internacionales
los que gradual y puntualmente han ido acotando
y limitando la soberania absoluta.

Para México los principios de politica exterior
elevados a rango constitucional en la década de
los afos ochenta, siguen siendo el valuarte que
nuestro pais proclama en un mundo abierto y re-
gionalizado. No obstante, ante la evolucién doctrinal
y la préactica que han alcanzado los derechos
humanos y la democracia, se hace necesario
incorporarlos como conceptos constitucional y
doctrinario en el catalogo de principios, de politica
exterior, dada su relevancia.

De esta forma se exalta el principio original de que
la soberania reside en el pueblo, por lo que los
gobiernos deben velar por respetar sus derechos
y se precisa el alcance y limite del principio de la
autodeterminacion y no intervencion en la vida de
los estados.

En el texto integro que presentaré al final, se
constatan diversos articulos de constituciones
latinoamericanas y de otras regiones en las que
se han integrados estos conceptos, como es la
de Brasil, Guatemala, Colombia, Paraguay etcé-
tera.

Por lo expuesto y con fundamento en la fraccion Il
del articulo 71 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y demés disposi-
ciones aplicables de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, el que
suscribe, en mi caracter de diputado federal, a
nombre del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional, someto a la consideracion de esta
Camara, la iniciativa de reforma que adiciona el
articulo 89 fraccion X de nuestra Constitucion, para
guedar como sigue.

“Fraccion X. Dirigir la politica exterior y celebrar
tratados internacionales sometiéndolos a la
aprobacién del Senado. En la conduccion de tal
politica el titular del Poder Ejecutivo observara los
siguientes principios normativos: la autodetermi-
nacion de los pueblos, la no intervencién, la solu-
cién pacifica de controversias, la proscripciéon de
la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales, la igualdad juridica de los estados,
la cooperacidn internacional para el desarrollo, la
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lucha por la paz y la seguridad internacionales; la
promocién y proteccion de los derechos humanos
y del sistema democratico.”

Palacio Legislativo, 30 de abril del afio 2002.
Muchas gracias.

«Iniciativa de reforma al articulo 89 fraccion X de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los suscritos diputados del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional de la LVIII Legislatura
del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en la fraccion Il del articulo 71, asi
como en el articulo 55 fraccion Il; 56 y 62 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a
la consideracion de la Camara de Diputados a
efecto de que se turne para dictamen a la comisién
correspondiente, la iniciativa de reforma que
adiciona un nuevo principio normativo de politica
exterior al articulo 89 fraccion X.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante el Siglo XX la humanidad experimento los
horrores de dos guerras mundiales y multiples
regionales y locales, asi como las consecuencias
sufridas por varias generaciones que padecieron y
vivieron los sistemas totalitarios caracterizados por
la sistematica violacion de los derechos humanos,
incluidos los politicos, de millones de personas
en gran parte del mundo, perpetrados por gobiernos
que consideraban al Estado como una deidad y
un fin en si mismo y no como un instrumento al
servicio de los individuos y la sociedad que, en
principio y como finalidad, lo conforman.

Afortunadamente, tales experiencias han sido
superadas y la humanidad ha sabido darse nuevas
y mejores formas de convivencia, de organizacion
politica, econdmica y social, fincadas en la igualdad
intrinseca de todos los seres humanos, en el
reconocimiento universal de la dignidad y derechos
fundamentales de cada individuo y en la conciencia,
cada vez mas generalizada, sobre el ejercicio de
sus derechos inalienables e imprescriptibles para
organizarse politicamente sobre bases y principios
democraticos.

La realidad que abre el nuevo siglo y milenio implica
nuevos retos y desafios que habra que encarar
sobre bases, reglas y normas inéditas que respon-
dan eficaz, oportuna y justamente a tales de-
mandas. Estas deben disefiarse tomando en
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cuenta a la persona humana como centro y esencia
de su campo de accibn, a la libertad y la justicia
como piedras de toque. La convivencia entre las
naciones deberéa reglarse por el derecho y la
jurisdiccion internacionales, incluido el respeto y
promocién a los derechos humanos.

Desde que se adopt6 la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, éstos han ido adquiriendo
carta de naturaleza a nivel mundial, incluso en
aquellas naciones que no los han ratificado ni los
respetan. Su promocion y proteccion, en todo el
orbe y por encima de fronteras nacionales, se ha
tornado en un valor indiscutible y en una preo-
cupacion universal que no se puede soslayar ni
evitar bajo pretexto alguno, sobre todo, el de la
soberania absoluta que, en Ultima instancia, busca
dejar en laimpunidad a sus violadores sistematicos.

En el derecho internacional actual, los derechos
humanos son concebidos en su universalidad,
teniendo como fundamento comun la dignidad de
la persona.

La idea de que la persona humana es el objeto y
el fin de la sociedad politica y de que la comunidad
internacional no es una mera suma de estados
para coordinar intereses contrapuestos o anta-
gobnicos, sino que es o deberia ser, un orden de
paz vy justicia, cuyo fin dltimo es también el ser
humano, se ha ido abriendo camino hacia su
universal aceptacion.

Los derechos humanos y la democracia son
imprescindibles para el desarrollo equilibrado y
pacifico de cualquier sociedad. Lo mismo podemos
decir para la relacion entre las naciones. No es
casual que la mayoria de las guerras y conflictos
internacionales casi siempre han sido provocados
por paises dominados por regimenes despoticos
y han sido muy poco frecuente guerras entre
democracias que respetan los derechos humanos
de sus pueblos.

En si mismos, la democracia y los derechos
humanos estan estrechamente relacionados. De
tal forma que si se deteriora la democracia, los
derechos humanos dificilmente seran respetados.
En contraparte, sin la observacion de los derechos
humanos se vulnera el sistema democrético.

El concepto de la soberania, que implica el poder
soberano que recae en el Estado y ejerce el go-
bernante de turno, supone que por encima de éste
no puede haber ni coexistir ninglin otro poder de
igual o superior jerarquia. Concebida la soberania
como potestad absoluta, el gobernante, es decir
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quien ejerce tal poder, no estara sujeto a ninguna
ley ni jurisdiccion o poder superior que limite o
sancione el ejercicio de su propio poder.

Bajo tales concepciones y modalidades se acufié
e implantd progresivamente el concepto de sobe-
rania en los estados nacionales modernos, fun-
damentalmente a partir de la paz de Westfalia
pactada en 1648.

Sin embargo, como toda institucion politica, el
concepto original de soberania, asi como las di-
versas teorias que sobre el tema se han elaborado,
han ido cambiando con el tiempo, la experiencia 'y
evolucién de las sociedades politicas. Es consus-
tancial a la politica la continuidad y el cambio.
Ninguna sociedad politica permanece igual y para
siempre en el tiempo, todas evolucionan y cam-
bian, las que se resisten a tal dinamica decaen,
perecen o son derrocadas por revueltas o revolu-
ciones.

En tal sentido, han sido justamente la politica, el
derecho, los organismos y tratados internacionales,
los que gradual y puntualmente han ido acotando
y limitando a la soberania otrora absoluta y como
todos sabemos, los principales actores interna-
cionales, como su nombre lo indica, son las
naciones. De tal forma que son ellas las que se
han autoimpuesto limites al poder soberano que
detentan.

En la actualidad, casi nadie se opone al imperio
de los derechos humanos a nivel mundial, por
encima de las fronteras nacionales. Muchas
naciones y grupos de ellas han implantado y
aceptado las llamadas clausulas democréaticas,
entre ellas nuestro pais. Convenciones interna-
cionales contra el genocidio, el terrorismo y otros
crimenes de lesa humanidad rigen en alto nimero
de naciones y constituyen la ley suprema.

Para que el Estado fortalezca su soberania y
autodeterminacion, debe velar por la inviolabilidad
de los derechos humanos, parte fundamental de
un reclamo compartido en el derecho internacional
gue va desarrollando érganos con mayores y mas
amplias facultades. Estos preceptos de obser-
vancia obligatoria y universal, van constituyéndose
en la forma préactica de legitimar el ejercicio del
poder publico.

La soberania s6lo puede mantenerse como con-
cepto juridico aceptable, si se usa en el sentido
de libertad de acci6n de un pais que vela por el
interés, no del grupo gobernante, sino por el de la
nacién y su pueblo. Nadie puede justificar viola-
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ciones a los derechos humanos amparado en una
errénea aplicacion de la autodeterminacion o en la
idea de una soberania sin restricciones.

Para México, los principios de politica exterior
elevados a rango constitucional en la década de
los ochenta, siguen siendo el baluarte que nuestro
pais proclama en un mundo abierto y regionalizado.
No obstante, ante la evolucidn doctrinal y practica
gue han alcanzado los derechos humanos y la
democracia, se hace necesario incorporarlos como
concepto constitucional y doctrinario en el catalogo
de principios de politica exterior, dada su relevancia.
De esta forma se exalta el principio original de que
la soberania reside en el pueblo, por lo que los
gobiernos deben velar por respetar sus derechos.
Se precisa con ello el alcance y condicién en el
gue se da la aplicacion del principio de autode-
terminacion y no intervencion en la vida de los
estados.

A nadie escapa que los procesos de transfor-
macién de nuestra democracia conllevan res-
ponsabilidades nacionales e internacionales.
Asumirlos supone la necesidad de encarar
nuestras obligaciones y adaptacion al mundo en
gue vivimos.

De esta forma, el tema de los derechos humanos
y la consolidacion del sistema democrético permea
la mayor parte de los temas relevantes de la
agenda internacional. Inclusive, nuestro pais es
parte de una mayoria de tratados y convenciones
sobre derechos humanos que complementan
nuestra Carta Magna. Tales como la Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Poli-
ticos y la Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos.

En tal sentido, la iniciativa propone someter el
ejercicio del poder soberano del Estado mexicano
a la plena vigencia, respeto y proteccion de los
derechos humanos y a la promocion de la
democracia como principios rectores de su politica
exterior, en consonancia y congruencia con su
vocacion y determinacion internas.

A manera de ilustracion, en seguida se detallan
algunas disposiciones sobre la materia de le-
gislacién comparada de algunos paises de Amé-
rica Latina.

La Constitucion de la Republica Federativa de
Brasil en su articulo 4o0. sefiala los principios que
deben regular sus relaciones internacionales:
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“independencia nacional, proteccion de derechos
humanos, autodeterminacién de los pueblos, no
intervencion, igualdad entre los estados, defensa
de la paz, solucion pacifica de conflictos, repudio
al terrorismo y al racismo, cooperacion entre los
pueblos para el progreso de la humanidad,
concesion al asilo politico”.

La Constitucidn Politica de Guatemala establece
en su articulo 149: “de las relaciones interna-
cionales, Guatemala normara sus relaciones con
otros estados, de conformidad con los principios,
reglas y practicas internacionales con el proposito
de contribuir al mantenimiento de la paz y la
libertad, al respeto y defensa de los derechos
humanos, al fortalecimiento de los procesos
democréticos e instituciones internacionales que
garanticen el beneficio mutuo y equitativo entre los
estados”.

Asimismo, la Constituciéon Politica de Colombia
considera que los tratados y convenios interna-
cionales que establecen derechos humanos son
norma constitucional. En su articulo 93 establece:
“los tratados y convenios internacionales ratificados
por el Congreso, que reconocen derechos humanos
y que prohiben su limitacion en los estados de
excepcion, prevalecen en el orden interno. Los
derechos y deberes consagrados sobre derechos
humanos ratificados por Colombia”.

La Constitucion de la Republica de Paraguay es-
tablece en su articulo 143 “de las relaciones inter-
nacionales lo siguiente: la Republica de Paraguay,
en sus relaciones internacionales acepta el
derecho internacional y se ajusta a los siguientes
principios: la independencia nacional, la
autodeterminacion de los pueblos, la igualdad
juridica entre los estados, la solidaridad y la
cooperacion internacionales, la proteccién inter-
nacional de los derechos humanos, la libre navega-
cién de los rios internacionales, la no intervencion
y la condena contra toda forma de dictadura, colo-
nialismo e imperialismo”.

La Constitucion de Per( sostiene en su articulo
56, que “los tratados deben ser aprobados por el
Congreso antes de su ratificacién por el Presidente
de la Republica, siempre que versen sobre las
siguientes materias: derechos humanos, sobe-
rania, dominio o integridad del Estado, defensa
nacional y obligaciones financieras del Estado”.

De igual forma, Mercosur y la Comunidad Andina
en comunicados o declaraciones tienen de forma
explicita el respeto y la proteccion de los derechos
humanos.
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Por lo anterior, esta reforma contribuira en buena
medida a fortalecer la imagen de nuestro ordena-
miento juridico en el exterior, pues ademas la
realidad demuestra que inevitablemente cada vez
son mas fiscalizados y observados los gobiernos,
por la sociedad internacional de naciones mediante
organismos gue los propios estados han creado y
reconocido. La Conferencia Mundial de Viena en
1993, cre6 un alto comisionado para los derechos
humanos de las Naciones Unidas.

Es un hecho irreversible y cada dia mas genera-
lizado que las relaciones internacionales actual-
mente y hacia el futuro estan y estaran con-
dicionadas por el respeto y proteccién que los
gobiernos brinden a sus nacionales, asi como el
régimen de gobierno que practiquen, particular-
mente el sistema democratico, el Unico con
legitimidad internacional.

Por lo expuesto y con fundamento en la fraccion Il
del articulo 71 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y demés disposi-
ciones aplicables de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos,
Tarcisio Navarrete Montes de Oca en mi caracter
de diputado federal, a nombre del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional someto a la
consideracién de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn la siguiente

INICIATIVA

De reforma que adiciona el articulo 89 fraccion X
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del
Presidente son las siguientes:

lalalX. ..

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales, sometiéndolos a la aprobaciéon del
Senado. En la conduccién de tal politica, el titular
del Poder Ejecutivo observard los siguientes
principios normativos: la autodeterminacion de los
pueblos; la no intervencion; la solucién pacifica de
controversias; la proscripcion de la amenaza o el
uso de la fuerza en las relaciones internacionales;
la igualdad juridica de los estados: la cooperacion
internacional para el desarrollo; la lucha por la paz
y la seguridad internacionales; la promocién y
proteccion de los derechos humanos y de los
valores democréticos.
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ARTICULO TRANSITORIO

Unico. Esta reforma entrara en vigor a partir del
dia siguiente a su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

México, D.F., a 30 de abril de 2002.— Diputado
Tarcisio Navarrete Montes de Oca, del grupo
parlamentario del PAN.»

El Presidente:

Gracias a usted diputado Tarcisio Navarrete.
Como lo ha solicitado, el texto integro publi-
quese en el Diario de los Debates y en la
Gaceta Parlamentaria y su iniciativa tarnese
a la Comision de Puntos Constitucionales.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA (lI)
La Presidenta:

Para presentar una iniciativa que reforma diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, tiene la palabra la diputada Sara Guadalupe
Figueroa Canedo, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

La diputada Sara Guadalupe Figueroa
Canedo:

Con el permiso de la Presidencia; sefioras y
sefiores diputados:

Los integrantes del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México solicitamos se turne
a la Comisién de Hacienda y Crédito Publico para
su dictamen y posterior discusién en el pleno de
esta soberania, la siguiente iniciativa de ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante el afio pasado la falta de recursos de
nuestro pais fue evidenciada por la disciplina fiscal
implantada por nuestro Gobierno, realizando tres
ajustes al presupuesto gubernamental a fin de
compensar la caida de ingresos publicos que se
estima fue de 15 mil millones de pesos.

Bajo este contexto fue clara la necesidad de
mayores recursos por parte del sector publico,
siendo apremiante que el Legislativo discutiera la
Unica solucion que parecia considerar el Ejecutivo
para este problema, una reforma fiscal.
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De esta forma y con la premura del tiempo, se
aprobd una iniciativa de ley que dio vida, entre otras
cosas, a un régimen fiscal que sufrid algunas
distorsiones que se plasman en nuevos impuestos.

Si bien la presente reforma fiscal no cumplié con
las expectativas de algunos sectores de la
poblacién, debemos reconocer que ha sido un gran
avance hacia el comienzo de la modernizacion del
sistema fiscal. Ademas es la primera vez que una
reforma de este tipo, surge del esfuerzo por lograr
un consenso en el Congreso de la Unién y no de
la mera disposicién del Ejecutivo.

Esto dltimo es importante, ya que este segundo
afo de vida de la Camara de Diputados, fue desta-
cado por la independencia que mostré respecto al
Poder Ejecutivo. Hoy dia, ambas camaras cuentan
con distintas fuerzas politicas claramente definidas
y no necesariamente herméticas, lo cual garantiza
su independencia y es una buena sefial sobre la
ruta de institucionalidad del pais y de un verdadero
régimen de division de poderes.

Por otro lado, con la reforma fiscal para el afo
2002, se tuvieron ciertos avances, como el esta-
blecimiento de ciertas figuras relativas a la pro-
mocién de las actividades productivas, aunque de
manera diferida para ejercicios siguientes.

Ademas se eliminé al crédito al salario como costo
para el fisco y se avanz0 en la globalizacién del
ingreso de las personas fisicas.

Sin embargo, debido a la gran expectacién en torno
a las modificaciones fiscales previstas, los dife-
rentes sectores de la sociedad, han manifestado
su inconformidad en muchos casos.

No cabe duda de que el tiempo dedicado a las
discusiones en materia fiscal, no permitié sacar
una reforma con la técnica legislativa minima re-
guerida y ademas se dejaron de discutir reformas
al Cdédigo Fiscal de la Federacion y a la Ley de
Servicio de Administracién Tributaria.

Asi la reforma sale mal en cuanto a sus objetivos
y mal técnicamente y ademas tarde, porque por
primera vez en la historia del pais, el presente
ejercicio inicio sin que se tuviera aprobado el Pre-
supuesto de Egresos y sin que la Ley de Ingresos
de la Federacion hubiera entrado en vigor.

De igual forma, la publicaciéon en el Diario Oficial
de la Federacién, se hizo con un gran nimero de
errores y contradicciones, por las equivocaciones
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propias en que se incurre, cuando el proceso le-
gislativo esta altamente presionado por el tiempo.

No obstante todo lo anterior, el grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, considera
gue dentro del nuevo esquema democratico que
hoy se vive, es posible realizar modificaciones a
las disposiciones ya aprobadas, con la finalidad
de hacer las precisiones necesarias, para evitar
vacios legales que provoquen incertidumbre a los
contribuyentes.

Por lo tanto, en atencion a lo anteriormente ex-
puesto y observando los intereses de la poblacion,
los suscritos diputados preocupados para alcanzar
un mejor y mas eficaz sistema tributario pro-
ponemos varias reformas a la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, decreto mediante el cual se deroga
el parrafo segundo del articulo 8o., se reforma la
fraccion IV del articulo 18; la fraccidn V del articulo
20; se adiciona un parrafo noveno al articulo 24;
se reforman las fracciones Xll'y XVI del articulo 31;
el sexto pérrafo del articulo 37; el parrafo primero
del articulo 43; el parrafo cuarto del articulo 88; las
fracciones XII, XIX'y el pendltimo parrafo del articulo
95; se deroga el parrafo segundo de la fraccién XI
y el péarrafo de la fraccion XVII del articulo 109; se
reforma la fraccion V y se deroga la fraccion VI del
articulo 119; el parrafo segundo del articulo tercero
transitorio, todos de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. Este decreto entrar4 en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Por economia de tiempo, solicito a la Mesa Direc-
tiva, publiqgue de manera integra la presente inicia-
tiva y su articulado en la Gaceta Parlamentaria y
en el Diario de los Debates.

México, D.F., a 30 de abril de 2002.— Firman los
diputados integrantes del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.(0»

Es cuanto sefior.
«Partido Verde Ecologista de México.

Camara de Diputados.— LVIII Legislatura.— Ho-
norable Congreso de la Union.— Presente.
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Bernardo de la Garza Herrera, Francisco Agundis
Arias, José Antonio Arévalo Gonzalez, Esveida
Bravo Martinez, Maria Teresa Campoy Ruy
Sanchez, Olga Patricia Chozas y Chozas, Diego
Cobo Terrazas, Arturo Escobar y Vega, José Ro-
dolfo Escudero Barrera, Sara Guadalupe Figueroa
Canedo, Nicasia Garcia Dominguez, Alejandro
Rafael Garcia Sainz Arena, Maria Cristina Moc-
tezuma Lule, Julieta Prieto Fuhrken, Concepcion
Salazar Gonzélez, Erika Elizabeth Spezia
Maldonado, diputados de la LVIIl Legislatura del
honorable Congreso de la Union, integrantes del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, con fundamento en los articulos 71
fraccion 1l y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 26 de la Ley Orgéanica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos y 55 fraccion I, 56, 60 y 64 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, solicitamos se
turne a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para su dictamen y posterior discusion en el pleno
de la Camara de Diputados de la LVIII Legislatura
del honorable Congreso de la Unidn, la siguiente
iniciativa de ley:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante el afio pasado, la falta de recursos de
nuestro pais fue evidenciada por la disciplina fiscal
implantada por nuestro gobierno, realizando tres
ajustes al presupuesto gubernamental, a fin de
compensar la caida de ingresos publicos, que se
estima fue de 15 mil millones de pesos.

Bajo este contexto, fue clara la necesidad de
mayores recursos por parte del sector publico,
siendo apremiante que el Legislativo discutiera la
Unica solucion que parecia considerar el Ejecutivo
para este problema, una reforma fiscal.

De esta forma y con la premura del tiempo, se
aprobd una iniciativa de ley que dio vida, entre otras
cosas, a un régimen fiscal que sufrid algunas
distorsiones que se plasman en nuevos impuestos.

Si bien la presente reforma fiscal no cumplié con
las expectativas de algunos sectores de la
poblacién, debemos reconocer que ha sido un gran
avance hacia el comienzo de la modernizacién del
sistema fiscal. Ademas, es la primera vez que una
reforma de este tipo surge del esfuerzo para lograr
un consenso en el Congreso de la Unién y no de
la mera disposicion del Ejecutivo.

Esto Ultimo es importante, ya que este segundo
afio de vida de la Camara de Diputados fue
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destacado por la independencia que mostré
respecto al Poder Ejecutivo. Hoy dia, ambas
camaras cuentan con distintas fuerzas politicas
claramente definidas y no necesariamente
herméticas, lo cual, garantiza su independencia y
es una buena sefal sobre la ruta de institucio-
nalidad del pais y de un verdadero régimen de
divisién de poderes.

Por otro lado, con la reforma fiscal para el afio
2002 se tuvieron ciertos avances, como el es-
tablecimiento de ciertas figuras relativas a la
promocion de las actividades productivas, aunque
de manera diferida para ejercicios siguientes.
Ademas se eliminé el crédito al salario como costo
para el fisco y se avanz6 en la globalizacién del
ingreso de las personas fisicas.

Sin embargo, debido a la gran expectacién en torno
a las modificaciones fiscales previstas, los diferen-
tes sectores de la sociedad han manifestado su
inconformidad en muchos casos.

No cabe duda de que el tiempo dedicado a las
discusiones en materia fiscal, no permitié sacar
una reforma con la técnica legislativa minima re-
guerida y ademas se dejaron de discutir reformas
al Cédigo Fiscal de la Federacion y a la Ley del
Servicio de Administracion Tributaria.

Asi, la reforma sale mal en cuanto a sus objetivos,
y mal técnicamente y ademas tarde, porque por
primera vez en la historia del pais, el presente ejer-
cicio inicié sin que se tuviera aprobado el Pre-
supuesto de Egresos y sin que la Ley de Ingresos
de la Federacion hubiera entrado en vigor.

De igual forma, la publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion se hizo con un gran nimero de
errores y contradicciones, por las equivocaciones
propias en que se incurre cuando el proceso le-
gislativo esta altamente presionado por el tiempo.

No obstante todo lo anterior, el grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, considera
gue dentro del nuevo esquema democratico que
hoy se vive, es posible realizar modificaciones a
las disposiciones ya aprobadas, con la finalidad
de hacer las precisiones necesarias para evitar
vacios legales que provoquen incertidumbre a los
contribuyentes.

Por lo tanto, en atencion a lo anteriormente ex-
puesto y observando los intereses de la poblacion,
los suscritos diputados, preocupados por alcanzar
un mejor y mas eficaz sistema tributario, pro-
ponemos varias reformas a la Ley del Impuesto
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Sobre la Renta, a fin de subsanar algunas impre-
cisiones.

A continuacion se presentara una breve explicacion
de la motivacion que el grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México ha tenido para
realizar las modificaciones a cada uno de los
articulos siguientes:

Articulo 80. Es de criticarse la falta de técnica
legislativa, toda vez que la disposicién del segundo
parrafo de este articulo define el término de
“acciones”, el cual, deberia estar en el articulo 24
gue se refiere a la determinacion de la ganancia
por enajenacién de acciones. De esta forma, con-
sideramos eliminar y modificar el segundo parrafo
de este articulo e incluirlo en el articulo 24 de esta

ley.

Articulo 18. La fraccion IV de este articulo, con-
sidera que para los ingresos derivados de deudas
no cubiertas por el contribuyente, se considera que
dichos ingresos se obtienen en el mes en el que
se consume el plazo de prescripcién. Sin embargo,
la prescripcidn es una figura juridica que debe ser
determinada por autoridad judicial competente.

Por ello, proponemos reformar esta fraccion para
gue en su caso, la prescripcién sea determinada
cuando la autoridad judicial competente emita una
sentencia ejecutoria que asi lo establezca. Lo
anterior, con el fin de otorgar seguridad juridica a
los contribuyentes que se encuentren en un
proceso legal y que los funcionarios hacendarios
no tomen atribuciones que no les corresponden,
en el sentido de que no son jueces que puedan
determinar formalmente una prescripcion.

Articulo 20. El articulo 14-B a que hace referencia
la fraccion V del presente articulo, no existe y el
gue establece los requisitos respectivos es el 14-A
del Cédigo Fiscal de la Federacion.

El error proviene de que en la iniciativa para la nueva
Hacienda Publica presentada por el Ejecutivo al
Congreso, se hacia referencia al articulo 14-B
dentro de este articulo, en virtud de las reformas
gue también se proponian al Cdédigo Fiscal de la
Federacion. Sin embargo, como consecuencia de
la aprobacion al vapor de la reforma fiscal y de la
no aprobacion al Cédigo Fiscal, esta referencia per-
manecié erroneamente.

Por otra parte, dentro de la misma fraccion V y
como resultado de la reforma fiscal, se eliminé el
parrafo que establecia que cuando en los casos
de fusién o escision no se cumplieran los requisitos
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del Cédigo Fiscal, se acumularia la ganancia
derivada de la fusion o escision y no serian apli-
cables las disposiciones de la ley referentes a los
bienes adquiridos con motivo de la fusién o
escision.

La eliminacion de dicha disposicién fue hecha por
la Comisién de Hacienda y Crédito Publico de esta
soberania, la cual segun se desprende de la
exposicion de motivos de su dictamen, considera
gue esta disposicién como un doble castigo, ya
gue por una parte se establece que si no se
cumplen los requisitos establecidos en el Cédigo
Fiscal de la Federacion, la fusién o la escision se
considera enajenacion sujeta al pago de impuestos
y, por otra parte, la iniciativa establece que las
acciones y activos transmitidos no tendran costo
para los efectos del Impuesto Sobre la Renta.

La confusién proviene de una mala interpretacion
de la disposicién, al considerar que el hecho de
gue no sean aplicables las disposiciones de la ley
gue se refieren a bienes adquiridos con motivo de
fusién o escisién de sociedades, implica que
dichos bienes no tengan costo.

Por esto, consideramos que esto puede resultar
equivocado, toda vez que para el caso de la fusién
y escision, la deduccion de los bienes no se
reinicia, sino que se continda, como si la fusionante
o escindida hubiera adquirido los bienes a los
valores y en las fechas en que los adquirieron la
escindente o la fusionada.

Si no se cumplen los requisitos del Cédigo Fiscal
de la Federacién y se entiende que hay enajenacion
y para efectos del articulo 17 fraccién V se con-
sidera que hay ganancia acumulable, resulta
incongruente que la fusionante o escindida
contindie con la deduccion de los bienes adquiridos
tomando en cuenta los valores y fechas de
adquisicion de la fusionada o escindente.

Por lo anterior, resulta necesario mantenerse la
disposicion de que en caso de no cumplirse los
requisitos, no serian aplicables las disposiciones
de ley que se refieren a los bienes adquiridos con
motivo de fusion o escisiéon de sociedades.

Articulo 24. Por técnica legislativa se incluye en
este articulo la definicién contenida en el parrafo
segundo del articulo 8o. de esta ley, referente a
las acciones.

Adicionalmente esta disposicion, que proponemos
se incluya como parrafo noveno, esta equivocada,
debido a que el costo de adquisicién de una parte
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social no tiene por qué ser relacionada con la parte
alicuota que representa la parte social.

Lo anterior debido a que el costo comprobado de
adquisicién es lo que al contribuyente le costé la
parte social, ya sea que la haya adquirido por
compra, permuta, aportacion o cualquier otra
forma. De manera tal que, el costo comprobado
de adquisicion es uno, independientemente de la
parte alicuota del capital que represente y no hay
forma de considerar dicha parte en el costo de
adquisicion.

Por ello, proponemos modificar la redaccion del
parrafo que se incluye, a fin de dejar mas claro
cudl fue el espiritu del legislador.

Articulo 31. En la fraccion Xl se sefiala que
tratandose de trabajadores de confianza, el monto
de las prestaciones de prevision social excluidas
las aportaciones de seguridad social, deducibles,
no podran exceder del 10% del total de las
remuneraciones gravadas de dichos trabajadores,
sin que en ningun caso exceda del monto equi-
valente de un salario minimo general del area
geografica que corresponda al trabajador elevado
al afio.

Los requisitos anteriores aplicables tratdndose de
los gastos de previsién social, a que se refiere la
fraccion VI del articulo 109 de la ley y que son los
subsidios por incapacidad, becas educacionales
para los trabajadores o sus hijos, guarderias infan-
tiles, actividades culturales y deportivas y otras
prestaciones de prevision social de naturaleza
andloga, que se concedan de manera general de
acuerdo con las leyes o por contratos de trabajo.

Sin embargo, resultan totalmente injustas estas
nuevas limitaciones, ya que muchos contribu-
yentes ya se encuentran obligados, desde antes
de entrar en vigor la nueva ley, a pagar prestaciones
gue pueden exceder los limites establecidos por
la nueva ley y que eran deducibles conforme a lo
anterior.

Por lo cual proponemos modificaciones a la
fraccion Xll, a fin de eliminar la iniquidad que se
pudiera generar y para incluir, como se establecia
en la legislacién pasada, claramente los conceptos
de seguridad social que se incluyen para no causar
confusiones, en virtud de que la fraccion VI del
articulo 109 no los incluye especificamente a todos.

En cuanto a las modificaciones a la fracciéon XVI,
se tiene la misma fundamentacién que la del
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articulo 18 en cuanto a la determinacién de la
prescripcion.

Articulo 37. La nueva fraccion Il del articulo 20 de
esta ley, establece que se considera ingreso
acumulable la ganancia derivada de la transmisién
de propiedad de bienes por pago en especie. Se
sefiala también que para determinar la ganancia
se considerard como ingreso, el valor de avalto
practicado, por persona autorizada, que el bien
tenga a la fecha en que se transfiera su propie-
dades por pago en especie, pudiendo disminuir de
dicho ingreso las deducciones que en el caso de
enajenacion permite la ley, siempre que se cum-
plan los requisitos que establezca la misma ley y
otras disposiciones fiscales.

El error consiste en que solamente en el caso de
la enajenacion de bienes de activo fijo, la ley
permite, en su articulo 37 sexto parrafo, la
deduccion del saldo pendiente a deducir.

En los demés casos no hay deducciones que se
permitan con motivo de la enajenacion. Tal es el
caso de los terrenos, titulos valor que representan
la propiedad de bienes, titulos valor cuyos rendi-
mientos no se consideran intereses, piezas de oro
o plata que hubieren tenido el caracter de moneda
nacional, onzas troy, acciones. En todos esos
casos, el ingreso acumulable en caso de
enajenacion segun los articulos 20 fraccion V, 21
y 24 de la ley, es la ganancia derivada de la ena-
jenacién y no existe ninguna deduccién autorizada
con motivo de la misma.

Por ello proponemos establecer la posibilidad de
deduccién, en este articulo, en los casos que
corresponda, de los pagos en especie.

Articulo 43. El articulo 220 citado en el primer
parrafo de este articulo, no contiene ninguna
fraccion Il por lo que es necesario modificar este
error y establecer que se trata del articulo 221,
gue prevé el tratamiento que se debe dar a los
bienes por los que se haya aplicado la deduccion
inmediata cuando se enajenen, se pierdan o dejen
de ser utiles.

Articulo 88. Consideramos que la reforma
efectuada en el parrafo cuarto de este articulo para
la determinacion del saldo de la CUFIN podria llegar
a ser poco equitativa, ya que si tomamos en cuenta
gue el célculo de dicha cuenta y de la utilidad fiscal
neta son, con objeto de determinar las unidades
netas, esto es, ya disminuidas con el impuesto
sobre la renta y las partidas no deducibles, de tal
forma que se conozca el monto de las utilidades
por las que ya se pago el impuesto, mismas que
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al distribuirse como dividendos no generarian
impuesto adicional.

Por lo que, si en un ejercicio resulta que el impuesto
sobre la renta y las partidas no deducibles exceden
el resultado fiscal, no significa que esa diferencia
deba restarse de la CUFIN o de la UFIN, simple-
mente no se tendria UFIN por sumar al saldo de la
cuenta en dicho ejercicio.

En otras palabras, resulta practicamente imposible
distribuir dividendos de una utilidad negativa, de
hecho, no resulta l6gico determinar una utilidad
negativa.

Por ello, consideramos modificar este articulo, en
virtud de que esta disposicion no atiende al espiritu
de la ley, en el sentido de determinar el monto de
las utilidades que se encuentran libres de
gravamen, por lo que resulta razonable que si no
se obtiene en un ejercicio UFIN, deba afectarse el
saldo de la CUFIN, con el monto de la diferencia
gue se determine en los términos arriba indicados,
mas aun que el saldo de la CUFIN se genera en
ejercicios anteriores a aquél en que deba dis-
minuirse en los términos mencionados.

Articulo 95. Reconocemos que una de las
cualidades de un buen sistema impositivo es que
la carga tributaria se distribuya en forma equitativa
y proporcional. Por ello proponemos eliminar el
segundo pérrafo de la fraccion Xl de este articulo,
ya que en él, se incluye una exencion para que
los trabajadores al servicio de la Federacion y las
entidades federativas no paguen el impuesto
correspondiente a las gratificaciones que reciban
con periodicidad distinta a la mensual, incluyendo
al aguinaldo y prima vacacional. Lo anterior re-
presenta un trato inequitativo para los demas
trabajadores mexicanos y es una disposicion
violatoria a nuestra Constitucion.

En cuanto a la fraccion Xl de este articulo, propo-
nemos su modificacion con el fin de volver a otorgar
un incentivo fiscal a todas aquellas asociaciones
o sociedades civiles dedicadas a la promocion de
la cultura, las artes y la educacioén, tengan o no
fines lucrativos, ya que nuestro pais requiere la
promocién y conservacion de su patrimonio
cultural, asi como la de la cultura universal. Por
ello proponemos eliminar la restriccion de que sélo
las asociaciones organizadas sin fines de lucro y
autorizadas para recibir donativos, sean las que
cuenten con este incentivo fiscal.

Por otro lado, en la fraccion XVII parrafo segundo,
en donde se establece que en el caso de seguros
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de gasto médicos, asi como los pagos que hagan
las instituciones de seguros por jubilaciones, pen-
siones o retiro, se estari a lo dispuesto en las
fracciones | y Il de este mismo articulo, segin
corresponda.

Cabe hacer notar que las referencias que se hacen
a las fracciones | y Il son erréneas, toda vez que
las mismas no tienen relacion con estos conceptos,
lo cual seguramente ocasionara que las restriccio-
nes que se pretenden imponer para la aplicacion
de esta exencion no se logren. Por ello propone-
mos su modificacion.

En la fraccion XIX proponemos incluir a las socie-
dades o asociaciones civiles que realicen activi-
dades de investigacion, asi como de preservacion
de la flora o fauna silvestre, terrestre o acuética.

En el pendltimo péarrafo de este articulo, consi-
deramos importante incluir a las asociaciones o
sociedades civiles dedicadas a la promocion de la
cultura, las artes y la educacion (fraccion XIl) para
gue consideren como remanente distribuible el
importe de las omisiones de ingresos o las com-
pras no realizadas e indebidamente registradas,
entre otras.

Articulo 119 (fraccion V). El presentar ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social la ndmina de
los trabajadores que tengan derecho al crédito al
salario, afiade un tramite burocréatico al cumpli-
miento de las obligaciones fiscales y no aporta
ningun beneficio al sistema tributario en general.
Consideramos que es suficiente presentar esta
némina ante el Sistema de Administracion
Tributaria.

Suponemos que el nuevo requisito de presentar al
IMSS esta informacion es s6lo para fines infor-
mativos y estadisticos, toda vez que resulta claro
gue conforme a lo establecido en el péarrafo si-
guiente a la tabla del articulo 115 de esta ley, los
ingresos, que perciban los contribuyentes deri-
vados del crédito al salario mensual, no forman
parte del célculo de la base gravable de cualquier
otra contribucién (IMSS), por no tratarse de una
remuneracion al trabajo personal subordinado.

Por otro lado, sabemos que todo sistema fiscal
debe buscar ser mas sencillo y eficaz, con el fin
de facilitar a los contribuyentes el cumplimiento
de la normatividad fiscal. Por ello proponemos
eliminar la fraccion VI, ya que el pagar en fecha
diferente y en némina separada, el salario y el
crédito al salario, implica un gasto administrativo
mucho mayor para las empresas y modificar el

CAMARA DE DIPUTADOS

ABRIL 30, 2002

flujo de ingresos al que estan acostumbrados los
trabajadores.

Asimismo resulta confuso el requisito establecido
en la fraccion VI, de que el monto del crédito al
salario debe estar previamente autorizado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo tercero transitorio. No se establece en
forma precisa cudl es la base del impuesto, ya
gue queda sujeto a interpretacion cuéles son las
demas prestaciones en efectivo o en especie que
deben considerarse, lo cual podria ser un argu-
mento para impugnar la legalidad de este gra-
vamen. Por ello, este articulo requiere una mayor
precision.

Por todo lo anterior, sometemos a esta Camara
de Diputados en la LVIII Legislatura del honorable
Congreso de la Union, la presente

INICIATIVA

De decreto mediante el cual se deroga el parrafo
segundo del articulo 80., se reforma la fraccion IV
del articulo 18, se reforma la fraccién V del articulo
20, se adiciona un parrafo noveno al articulo 24,
se reforman las fracciones Xll y XVI del articulo 31,
se reforma el sexto péarrafo del articulo 37, se
reforma el parrafo primero del articulo 43, se reforma
el parrafo cuarto del articulo 88, se reforman las
fracciones XII, XIXy el pendltimo pérrafo del articulo
95, se deroga el parrafo segundo de la fraccién Xl
y el parrafo segundo de la fraccion XVII del articulo
109, se reforma la fraccién V'y se deroga la fraccion
VI del articulo 119, se reforma el parrafo segundo
del articulo tercero transitorio, todos de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo primero. Se deroga el parrafo segundo
del articulo 8o. de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta.

“Articulo 80. Cuando en esta ley se haga mencion
a persona moral, se entienden comprendidas, entre
otras, las sociedades mercantiles, los organismos
descentralizados que realicen preponderantemente
actividades empresariales, las instituciones de
crédito, las sociedades y asociaciones civiles y la
asociacion en participaciéon cuando a través de ella
se realicen actividades empresariales en México.

El sistema financiero...”

Articulo segundo. Se reforma la fraccion IV del
articulo 18 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
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“Articulo 18. Para los efectos del articulo 17 de
esta ley, se considera que los ingresos se obtienen
en aquellos casos no previstos en otros articulos
de la misma, en las fechas que se sefialan
conforme a lo siguiente tratdndose de:

lLalalll. ..

IV. Ingresos derivados de deudas no cubiertas por
el contribuyente, en el mes en el que se consuma
el plazo de prescripcion de acuerdo a sentencia
ejecutoria que emita la autoridad correspondiente,
0 en el mes en el que se cumpla el plazo a que se
refiere el parrafo segundo de la fraccion XVI del
articulo 31 de esta ley.”

Articulo tercero. Se reforma la fraccién V del
articulo 20 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

“Articulo 20. Para los efectos de este titulo, se
consideran ingresos acumulables, ademas de los
sefialados en otros articulos de esta ley, los
siguientes:

lLalalV. ..

V. La ganancia derivada de la enajenacion de
activos fijos y terrenos, titulos valor, acciones,
partes sociales o certificados de aportaciéon
patrimonial emitidos por sociedades nacionales de
crédito, asi como la ganancia realizada que derive
de la fusidén o escisién de sociedades y la
proveniente de reduccion de capital o de liquidacién
de sociedades mercantiles residentes en el
extranjero, en las que el contribuyente sea socio
0 accionista.

En los casos de reduccion de capital o de
liguidacion, de sociedades mercantiles residentes
en el extranjero, la ganancia se determinara
conforme a lo dispuesto en la fraccion V del articulo
167 de esta ley.

En los casos de fusion o escision de sociedades,
no se considerara ingreso acumulable la ganancia
derivada de dichos actos, cuando se cumplan los
requisitos establecidos en el articulo 14-A del
Cddigo Fiscal de la Federacion.

Cuando en los casos de fusion o escision de
sociedades no se cumpla con los requisitos a que
se refiere el parrafo anterior, se acumulard la
ganancia sefialada en esta fraccion y no le seran
aplicables las disposiciones de esta ley que se
refieren a bienes adquiridos con motivo de la fusion
y escision de sociedades.
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Vl. ala XI...”

Articulo cuarto. Se adiciona un parrafo noveno al
articulo 24 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

“Articulo 24. Para determinar la ganancia por
enajenacion de acciones cuyo periodo de tenencia
haya sido superior a 18 meses, los contribuyentes
disminuirdn del ingreso obtenido por accién, el
costo promedio por accién de las acciones que
enajenen, conforme a lo siguiente:

lLalalll. ..

Para los efectos de este articulo, s6lo se con-
sideraran, en su caso, las utilidades, las pérdidas,
los dividendos percibidos y los pagados, los
reembolsos y la diferencia a que se refiere el cuarto
parrafo del articulo 88 de esta ley, correspondientes
a los 10 ejercicios terminados inmediatos ante-
riores a aquél en el que se efectle la enajenacion.

Para determinar la ganancia en la enajenacién de
acciones cuyo periodo de tenencia sea de 18
meses o inferior, se considerara como monto origi-
nal ajustado de las mismas, el costo comprobado
de adquisicion de las acciones disminuido de los
reembolsos y de los dividendos ¢ utilidades
pagados, por la persona moral emisora de las
acciones, correspondientes al periodo de tenencia
de las acciones de que se trate, actualizados en
los términos de la fraccion Il de este articulo.

En el caso de que se enajenen acciones respecto
de las cuales se hayan decretado dividendos y
éstos no se hubiesen pagado al momento de la
enajenacion, los mismos se deberan considerar
como dividendos pagados para la determinacién
del costo fiscal cuando quien tenga derecho al cobro
del dividendo no sea el adquirente. En este caso,
el adquirente no los considerara como dividendos
pagados en la enajenacion inmediata siguiente.

Cuando la suma de los dividendos o utilidades
pagados, los reembolsos efectuados, las pérdidas
y la diferencia a que se refiere el cuarto parrafo del
articulo 88 de esta ley, todos estos conceptos
actualizados, correspondientes a las acciones que
se enajenan, excedan a la cantidad que resulte de
sumar al costo comprobado de adquisicion
actualizado, las utilidades y los dividendos o
utilidades percibidos, actualizados, de las acciones
gue se enajenan, las acciones de que se trate no
tendran costo promedio por accion para los efectos
de este articulo. El excedente determinado
conforme a este parrafo, considerado por accion,
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se deberéa disminuir, actualizado desde el mes de
la enajenacion y hasta el mes en el que se
disminuya, del costo promedio por accién que en
los términos de este articulo se determine en la
enajenacion de acciones inmediata siguiente o
siguientes que realice el contribuyente, aun cuando
se trate de emisoras diferentes.

Tratandose de acciones emitidas por personas
morales residentes en el extranjero, para deter-
minar el costo promedio por accién a que se refiere
este articulo, se considerard como monto original
ajustado de las acciones, el costo comprobado
de adquisicion de las mismas disminuido de los
reembolsos pagados, todos estos conceptos
actualizados en los términos de la fraccion Il de
este articulo.

Las sociedades emisoras deberan proporcionar a
los socios que lo soliciten, constancia con la
informacién necesaria para determinar los ajustes
a que se refiere este articulo. Tratandose de
acciones inscritas en el Registro Nacional de
Valores e Intermediarios, la sociedad emisora de
las acciones, independientemente de la obligacion
de dar constancia a los accionistas, debera
proporcionar esta informacion a la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores en la forma y
términos que sefialen las autoridades fiscales.

Cuando una persona moral adquiera de una persona
fisica o de un residente en el extranjero, acciones
de otra emisora, el accionista de la persona moral
adquirente no considerard dentro del costo
comprobado de adquisicion las utilidades o divi-
dendos que se hayan generado con anterioridad a
la fecha de adquisicion y que, directa o in-
directamente, ya se hayan considerado como parte
del costo comprobado de adquisicion de las
acciones. La persona moral emisora antes men-
cionada no incluird estas utilidades o dividendos
en la informacién que para los efectos del célculo
a que se refiere este articulo proporcione a sus
accionistas.

En los casos en los que se haga referencia a ac-
ciones, se entenderan incluidos los certificados
de aportacion patrimonial emitidos por las so-
ciedades nacionales de crédito, las partes socia-
les, las participaciones en asociaciones civiles y
los certificados de participacion ordinarios emitidos
con base en fideicomisos sobre acciones que sean
autorizados conforme a la legislacion aplicable en
materia de inversién extranjera; asimismo, cuando
se haga referencia a accionistas, quedaran
comprendidos los titulares de los certificados a
gue se refiere este parrafo, de las partes sociales
y de las participaciones sefialadas.
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Tratandose de sociedades cuyo capital esté
representado por partes sociales, cuando en esta
ley se haga referencia al costo comprobado de
adquisicién de acciones, se estara a lo siguiente:
para la determinacion del monto original de la
inversion, la suma al costo comprobado de
adquisicion de utilidades actualizadas y dividendos
o utilidades percibidos por la persona moral, asi
como la resta de pérdidas de ésta, se deberan
efectuar en la parte que corresponda a la parte
social que se enajena, considerando para estos
efectos, la parte alicuota del capital que represente
la parte social.

Cuando en este articulo se haga referencia a
reembolsos pagados, se entenderén incluidas las
amortizaciones y las reducciones de capital, a que
se refiere el articulo 89 de esta ley.

Lo dispuesto en este articulo...”

Articulo quinto. Se reforman las fracciones Xl y
XVI del articulo 31 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta.

“Articulo 31. Las deducciones autorizadas en este
titulo deberan reunir los siguientes requisitos:

l.alaXl. ..

XII. Que cuando se trate de los gastos de prevision
social a que se refiere la fraccién VI del articulo
109 de esta ley, de prestaciones correspondientes
gue se destinen a jubilaciones, fallecimientos,
invalidez, servicios médicos y hospitalarios,
subsidios por incapacidad, fondos de ahorro, las
prestaciones correspondientes se otorguen en
forma general en beneficio de todos los traba-
jadores, debiendo ser las mismas para los tra-
bajadores de confianza y para los otros traba-
jadores.

En el caso de las aportaciones a los fondos de
ahorro, éstos s6lo seran deducibles cuando se
cumplan los requisitos a que se refiere la fraccién
VIII del articulo 109 de esta ley.

Xlll. ala XV. ..

XVI. En el caso de pérdidas por créditos inco-
brables, éstas se consideren realizadas en el mes
en el que se consuma el plazo de prescripcion de
acuerdo a sentencia ejecutoria que emita la
autoridad correspondiente, que corresponda o
antes si fuera notoria la imposibilidad practica de
cobro.
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Para los efectos de este articulo, se considera
notoria imposibilidad practica de cobro:

Articulo sexto. Se reforma el sexto péarrafo del
articulo 37 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

“ Articulo 37. Las inversiones Unicamente se podran
deducir mediante la aplicacién, en cada ejercicio,
de los por cientos maximos autorizados por esta
ley, sobre el monto original de la inversion, con las
limitaciones en deducciones que, en su caso,
establezca esta ley. Tratandose de ejercicios irre-
gulares, la deduccion correspondiente se efectuara
en el por ciento que represente el nimero de meses
completos del ejercicio en los que el bien haya
sido utilizado por el contribuyente, respecto de 12
meses. Cuando el bien se comience a utilizar des-
pués de iniciado el ejercicio y en el que se termine
su deduccién, ésta se efectuara con las mismas
reglas que se aplican para los ejercicios irregulares.

Cuando el contribuyente enajene los bienes o
cuando éstos dejen de ser Utiles para obtener los
ingresos, deducira, en el ejercicio en que esto
ocurra, la parte ain no deducida; lo mismo se
aplicara para el caso del pago en especie con
bienes distintos de activo fijo. En el caso en que
los bienes dejen de ser (tiles para obtener los
ingresos, el contribuyente debera mantener sin
deduccion un peso en sus registros. Lo dispuesto
en este parrafo no es aplicable a los casos
sefialados en el articulo 27 de esta ley.

Articulo séptimo. Se reforma el parrafo primero
del articulo 43 del impuesto sobre la renta.

“Articulo 43. Las pérdidas de bienes del contri-
buyente por caso fortuito o fuerza mayor, que no
se reflejen en el inventario, serdn deducibles en el
ejercicio en que ocurran. La pérdida serd igual a la
cantidad pendiente de deducir a la fecha en que
se sufra. Tratdndose de bienes por los que se hu-
biese aplicado la opcion establecida en el articulo
221 de esta ley, la deduccion se calculara en los
términos de la fraccion Il del articulo citado. La
cantidad que se recupere se acumulara en los
términos del articulo 20 de esta ley.
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Articulo octavo. Se reforma el parrafo cuarto del
articulo 88 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

“Articulo 88. Las personas morales llevaran una
cuenta de utilidad fiscal neta. Esta cuenta se
adicionara con la utilidad fiscal neta de cada
ejercicio, asi corno con los dividendos percibidos
de otras personas morales residentes en México
y con los ingresos, dividendos o utilidades per-
cibidos de inversiones en territorios con regimenes
fiscales preferentes en los términos del décimo
parrafo del articulo 213 de esta ley y se disminuira
con el importe de los dividendos o utilidades
pagados, con las utilidades distribuidas a que se
refiere el articulo 89 de esta ley, cuando en ambos
casos provengan del saldo de dicha cuenta.

Para los efectos de este parrafo, no se incluyen
los dividendos o utilidades en acciones o los rein-
vertidos en la suscripcién o aumento de capital de
la misma persona que los distribuye, dentro de
los 30 dias siguientes a su distribucién. Para
determinar la utilidad fiscal neta a que se refiere
este parrafo, se debera disminuir, en su caso, el
monto que resulte en los términos de la fraccion Il
del articulo 11 de esta ley.

Cuando la suma del Impuesto Sobre la Renta
pagado en los términos del articulo 10 de esta ley
y las partidas no deducibles para efectos del
Impuesto Sobre la Renta, excepto las sefialadas
en las fracciones VIl y IX del articulo 32 de esta
ley, sea mayor al resultado fiscal del ejercicio, la
diferencia se disminuira del saldo de la cuenta de
utilidad fiscal neta que se tenga al final del ejercicio
0 en su caso, de la utilidad fiscal neta que se de-
termine en los siguientes ejercicios, hasta agotarlo.
En este Ultimo caso, el monto que se disminuya
se actualizard desde el Ultimo mes del ejercicio
en el que se determind y hasta el ultimo mes del
ejercicio en el que se disminuya. En el caso en
gue el Impuesto Sobre la Renta y las partidas no
deducibles excedan al resultado fiscal, la diferencia
no se disminuira del saldo de la cuenta de utilidad
fiscal neta o de la utilidad fiscal neta, ocasionando
gue en dicho ejercicio no se tenga utilidad fiscal
neta por sumar al saldo de la cuenta.”

Articulo noveno. Se reforman las fracciones XlI,
XIX'y el pentltimo pérrafo del articulo 95 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta.

“Articulo 95. Para los efectos de esta ley, se con-
sideran personas morales con fines no lucrativos,
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ademas de las sefialadas en el articulo 102 de la
misma, las siguientes:

I.aXI..

XIl. Asociaciones o sociedades civiles dedicadas
a las siguientes actividades:

a)ae). ..
Xl a XVIIL...

XIX. Las sociedades o asociaciones civiles, orga-
nizadas sin fines de lucro que se constituyan y
funcionen en forma exclusiva para la realizacion
de investigacion y actividades de preservacion de
la flora o fauna silvestre, terrestre o acuética, dentro
de las areas geogréficas definidas que sefiale el
Servicio de Administracion Tributaria mediante
reglas de caracter general, previa opinion de la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
asfi como aquéllas que se constituyan y funcionen
en forma exclusiva para promover entre la poblacion
la prevencion y control de la contaminacion del
agua, del aire y del suelo, la proteccion al ambiente
y la preservacion y restauracién del equilibrio
ecoldgico. Dichas sociedades o asociaciones,
deberan cumplir con los requisitos sefialados en
las fracciones II, llI, IV y V del articulo 97 de esta
ley, para ser consideradas como instituciones
autorizadas para recibir donativos en los términos
de la misma.

XX...

Las personas morales a que se refieren las
fracciones V, VI, VII, IX; X, XI, XII, XIll, XVI, XVII,
XVIII, XIX'y XX de este articulo, asi como las socie-
dades de inversion a que se refiere este titulo, consi-
deraran remanente distribuible, aun cuando no lo
hayan entregado en efectivo o en bienes a sus
integrantes o socios, el importe de las omisiones
de ingresos o las compras no realizadas e inde-
bidamente registradas; las erogaciones que efec-
tien y no sean deducibles en los términos del Titulo
Cuarto de esta ley, salvo cuando dicha circuns-
tancia se deba a que éstas no retinen los requisitos
de la fraccion IV del articulo 172 de la misma,; los
préstamos que hagan a sus socios o integrantes,
0 a los conyuges, ascendientes o descendientes
en linea recta de dichos socios o integrantes salvo
en el caso de préstamos a los socios o integrantes
de las sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo a que se refiere la fraccion Xl de este
articulo. Tratdndose de préstamos que en los
términos de este parrafo se consideren remanente
distribuible, su importe se disminuird de los
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remanentes distribuibles que la persona moral
distribuya a sus socios o integrantes.

Articulo décimo. Se deroga el parrafo segundo
de la fraccion Xl y el parrafo segundo de la fraccion
XVII del articulo 109 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta.

“Articulo 109. No se pagara el impuesto sobre la
renta por la obtencion de los siguientes ingresos:

Xl. Las gratificaciones que reciban los trabajadores
de sus patrones, durante un afio de calendario,
hasta el equivalente del salario minimo general del
area geogréfica del trabajador elevado a 30 dias,
cuando dichas gratificaciones se otorguen en forma
general; asi como las primas vacacionales que
otorguen los patrones durante el afio de calendario
a sus trabajadores en forma general y la partici-
pacion de los trabajadores en las utilidades de las
empresas, hasta por el equivalente a 15 dias de
salario minimo general del area geografica del
trabajador, por cada uno de los conceptos se-
flalados. Tratandose de primas dominicales hasta
por el equivalente de un salario minimo general del
area geografica del trabajador por cada domingo
gue se labore.

Por el excedente de los ingresos a que se refiere
esta fraccion se pagara el impuesto en los términos
de este titulo.

Xll. a XVI...

XVII. Las cantidades que paguen las instituciones
de seguros a los asegurados o a sus beneficiarios
cuando ocurra el riesgo amparado por las polizas
contratadas, siempre que no se trate de seguros
relacionados con bienes de activo fijo.

XVIII. a XXVIL...”

Articulo decimoprimero. Se reforma la fraccion
V'y se deroga la fraccion VI del articulo 119 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta.

“Articulo 119. Quienes hagan los pagos a los
contribuyentes que tengan derecho al crédito al
salario a que se refieren los articulos 115y 116 de
esta ley s6lo podran acreditar contra el impuesto
sobre la renta a su cargo o del retenido a terceros,
las cantidades que entreguen a los contribuyentes
por dicho concepto, cuando cumplan con los
siguientes requisitos:
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lalV..

V. Presenten ante el Sistema de Atencién
Tributaria, dentro de los cinco dias inmediatos
siguientes al mes de que se trate, la ndmina de
los trabajadores que tengan derecho al crédito al
salario, identificando por cada uno de ellos los
ingresos que sirvan de base para determinar dicho
crédito, asi como el monto de este Ultimo.”

Articulo decimosegundo. Se reforma el parrafo
segundo del articulo tercero transitorio de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta.

Articulo tercero transitorio. Del impuesto sus-
titutivo del crédito al salario.

Unico. Estan obligadas al pago del impuesto
sustitutivo del crédito al salario establecido en este
articulo, las personas fisicas y las morales que
realicen erogaciones por la prestacion de un servicio
personal subordinado en territorio nacional,
conforme a lo siguiente:

Se consideran erogaciones por la prestacion de
un servicio personal subordinado, los salarios,
sueldos y toda prestacion que se haga en efectivo
0 en especie y que sean pagadas por la persona
fisica 0 moral a quienes les presten un servicio
personal subordinado. Para estos efectos, también
se consideraran erogaciones por la prestacion de
un servicio personal subordinado aquellas ero-
gaciones que para los efectos de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta se consideran ingresos
asimilados a salarios.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. Este decreto entrar4 en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

México, D.F., a 29 de abril de 2002.—Diputados:
Bernardo de la Garza Herrera, coordinador,
Francisco Agundis Arias, vicecoordindor, José
Antonio Arévalo Gonzéalez, Esveida Bravo
Martinez, Maria Teresa Campoy Ruy Sanchez,
Olga Patricia Chozas y Chozas, Diego Cobo
Terrazas, Arturo Escobar y Vega, José Rodolfo
Escudero Barrera, Sara Guadalupe Figueroa
Canedo, Nicasia Garcia Dominguez, Alejandro
Rafael Garcia Sainz Arena, Maria Cristina
Moctezuma Lule, Juieta Prieto Fuhrken, Con-
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cepcion Salazar Gonzalez y Erika Elizabeth
Spezia Maldonado.»

El Presidente:

Muchas gracias por su actitud frente al tiempo
diputada Sara Guadalupe Fiigueroa Canedo, muy
amable y tal como lo solicito, publiquese inte-
gramente el texto de esta iniciativa en el Diario
de los Debates y en la Gaceta Parlamentaria.

Por otra parte, tarnese dicha iniciativa a la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico.

DERECHOS DE AUTOR
El Presidente:

Para presentar una iniciativa que reforma la Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada y el
Cadigo Penal Federal, tiene la palabra el diputado
Roberto Bueno Campos, del grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

El diputado Roberto Eugenio Bueno Campos:

Con su permiso, sefior Presidente; comparieras y
comparieros diputados:

Los suscritos diputados federales del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional, nos
permitimos someter a la consideracién de esta
soberania la presente iniciativa, con el fin de que
la pirateria cometida por la delincuencia organi-
zada, se le aplique y sancione de conformidad con
la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada,
asi como para aumentar las penas privativas de
libertad en estos delitos.

En virtud del tiempo, se pasa a hacer un resumen
de los fundamentos y motivos de la presente
iniciativa, misma que se va a entregar a esta mesa
a efecto de que se inserte en su integridad en el
Diario de los Debates.

México es un pais rico en cultura con un gran mo-
saico de expresiones intelectuales y de senti-
mientos estéticos; la tradicion artistica y cultural
de nuestro pueblo es varias veces centenarias, asi
como de igual manera se haya en una constante
dindmica creativa, que lo demuestran no sélo las
manifestaciones de alta cultura, las innovaciones
dentro del &mbito de la comunicacion y el arte,
por lo tanto la proteccion de las creaciones inte-
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lectuales, deben constituirse en una preocupacion
fundamental del Estado mexicano, ya que la
defensa de los derechos de propiedad intelectual,
es al mismo tiempo la salvaguarda de la cultura
propia y de la cultura universal.

La proteccion a los derechos de autor en nuestro
pais, es una de las grandes prioridades y deci-
siones del pueblo mexicano, su importancia lo
reconoce el articulo 28 de nuestra Constitucion
General: “...toda obra intelectual de gran éxito o la
mas modesta, deben ser protegidas en igual grado
y medida, pues el espiritu humano debe ser es-
timulado por la sociedad y protegido por la ley”.

El marco juridico autoral en vigor, por técnica
legislativa y eficacia normativa, incorpora un titulo
en el Cadigo Penal Federal, en donde se describe
con precision los delitos que afectan a los derechos
de autor y conexos. La posibilidad de aplicar una
pena o un castigo, da fuerza a las leyes y permite
lograr con grado de suficiencia el objetivo de la
misma: salvaguardar el bien comun y el respeto a
los derechos de la comunidad y del individuo.

Una de las violaciones mas graves y frecuentes
se presenta con la pirateria, tanto por la reproduc-
cién no autorizada o la comercializacion indebida
de ejemplares sin el consentimiento del titular del
derecho, lo que motivd a la Organizacion Mundial
de la Propiedad Intelectual a convocar dos foros
mundiales para el tratamiento del tema, en donde
en ambos eventos se condend a la pirateria como
ilicito que atenta no solamente contra los intereses
privados de los autores, los artistas y las industrias
culturales y de comunicacion, sino también contra
las fuentes de empleo, el erario publico y la crea-
tividad, encomendando a los gobiernos establecer
procedimientos eficaces y sanciones penales
ejemplares como medida para combatir este delito.

En efecto, es del conocimiento publico que el pro-
blema del combate a la reproduccion y distribucion
ilicita de fonogramas, no est& dando los resultados
minimos aceptables y no s6lo no se ha logrado
contener, por el contrario, aumenta, lo que se
traduce en enormes pérdidas para los autores,
comercializadoras y demas personas involucradas
de manera licita en esta artistica, noble y honesta
actividad.

La pirateria esté inhibiendo las oportunidades de
las compaifiias disqueras, multiples factores inter-
vienen en el crecimiento de la pirateria en me-
noscabo de la industria disquera nacional; la
produccion, a través de grabadores de discos
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compactos, la facilidad de ventas por vendedores
ambulantes y tianguis.

Las consecuencias van mas alla del aspecto
puramente econdmico. Hablamos de la pérdida de
generaciones de artistas, de un medio justo para
competir y desarrollarse, del impacto negativo en
la cultura, de la inhibicién para el surgimiento de
nuevas figuras, entre otras graves consecuencias.

Para sobrevivir las disqueras estan dependiendo
de producciones extranjeras que no generan
costos de produccion adicionales, ya que el
producto es desarrollado fuera de México. Por lo
gue tristemente el mercado nacional cambia de
ser un recurso de exportacion de talento, cultura 'y
masica, a una red de importacién en la que
solamente son promocionadas producciones
seguras y en su mayoria extranjeras.

Precisamente por eso se insiste que para la
consolidacion del Estado de Derecho, se requiere
la implantacion de medidas que garanticen la
propiedad y posesion de los bienes que favorezcan
la transparencia de las relaciones de los particu-
lares entre si y con el gobierno, a fin de promover
la inversién productiva que impulse el desarrollo
econdmico del pais.

La industria mexicana requiere de todas las
herramientas que le permitan crecer y responder
en forma competitiva, al desarrollo econémico del
pais; que brinde una proteccion adecuada en los
distintos campos, incluido el de los derechos de
la propiedad industrial. Se requieren acciones de
caracter frontal y eficaz contra las violaciones a
los derechos de autor y de propiedad industrial.

La produccion y comercializacion ilicitas de pro-
ductos apdcrifos recientemente se ha incrementado
en detrimento de la industria nacional. Clara ma-
nifestacion de estos hechos se observan cotidia-
namente a través del comercio informal en la via
publica, en innumerables lugares se expenden
productos apdcrifos sin temor de que dichas
conductas sean castigadas.

Si bien es verdad que México ha modernizado su
marco normativo en materia de propiedad in-
telectual, lo cierto es que se hace necesaria la
constante actualizacion de las disposiciones
juridicas que resuelvan los problemas que
garanticen la proteccion eficaz de los derechos.

Para citar s6lo algunos datos, mencionaremos que
segun Amprofon, México ocupa el tercer lugar
mundial en el mercado de la pirateria. Durante el
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afo 2002 de 67 millones de unidades vendidas de
manera legal, se calcula que se vendié la alarmante
cifra de 104 millones de unidades de productos
piratas.

Las pérdidas directas de la industria se encuentran
cerca de los 3 mil millones de pesos. Basta imagi-
nar el dafio colateral que sufren los estudios de
grabacion, artistas, intérpretes y autores.

La disminucion de las ventas se encuentran en el
rango del 21%. El Gobierno mexicano pierde
anualmente 800 millones de pesos en IVA y otros
impuestos. jOjo Secretario de Hacienda!

Ahora bien, nadie puede negar que la pirateria es
una actividad delictuosa que se ha extendido a
grupos organizados que hacen de la violacién de
la ley a través de la pirateria, su modo de vida.

Por ello la necesidad de actuar enérgicamente
contra este tipo de conductas delictivas que no
son de ninguna manera aisladas o de una simple
asociacion, sino de auténticos grupos organizados,
por lo que es necesario la constante adecuacion
de las leyes a las realidades que estan destinadas
en regular y estar en correspondencia con las
aspiraciones de la sociedad, de tal manera que el
Estado de Derecho se perfeccione y fortalezca.

En tal virtud resulta oportuno modificar las normas
penales vigentes con objeto de atacar enérgica-
mente la industria delictiva de la pirateria. La pirateria
en muchas ocasiones es una actividad organizada
de manera permanente, con estructura jerarquica
respetada, compuesta por individuos disciplinados
gue se agrupan para cometer estos ilicitos. Es
decir, llegan a tener las caracteristicas de una
auténtica delincuencia organizada.

En consecuencia es que se propone reformar el
articulo 20. de la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada, a fin de adicionar una fraccién V
recorriendo la actual para quedar en VI, con el fin
de establecer que la pirateria sea sancionada como
delincuencia organizada, siempre y cuando tres o
mas personas, acuerden organizarse 0 se orga-
nicen para realizar en forma permanente o reite-
rada, conductas que por si o unidas a otras tengan
como fin o resultado cometer el delito previsto en
el articulo 424-bis del Cédigo Penal Federal.

Asimismo, se propone incrementar las penas
privativas de la libertad y las sanciones econémicas
con el fin de abatir la incidencia delictiva del tipo
penal previsto en el articulo 424-bis para que aun
sin tratarse de delincuencia organizada también
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sean sancionadas con mayor rigor dichas con-
ductas, por lo que se solicita seguir manteniendo
el minimo, pero incrementar el maximo a 12 afios
de prision y de 3 mil a 30 mil dias de multa a quien
produzca, reproduzca, importe, almacene, trans-
porte, distribuya o venda copias ilicitas de obras,
fonogramas, videogramas o libros protegidos por
la Ley General del Derecho de Autor.

Reiteramos: este tipo de delincuencia, cuando es
organizada, amenaza a la seguridad nacional
porque vulnera valores importantes de un Estado,
porque debilita las instituciones y dafia el Estado
de Derecho y porque la extraordinaria cantidad de
recursos que maneja llega a poner en entredicho
la capacidad de las autoridades para enfrentarlo.

Compafieras y comparieros diputados: nos basta
con dar una somera mirada a la realidad de la
pirateria en México para preocuparse y ocuparse
de la impunidad, de la inseguridad publica y del
crimen organizado, por lo que debemos propugnar,
con la instrumentacion y puesta en practica de
medidas adecuadas y eficaces, en beneficio de
los autores y productores legales de fonogramas
y otras obras.

La presente iniciativa tiene precisamente como
objeto la proteccion de los derechos de los autores
de toda obra del ingenio y espiritu humano, de
modo que se mantenga firme la salvaguarda del
acervo cultural de la nacién y se estimule la crea-
tividad del pueblo mexicano en su conformacion y
diversidad cultural.

Muchas gracias y respetuosamente solicito se
remita para opinion a las comisiones de Cultura y
Hacienda.

«Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada y el Codigo Penal Federal.

Ciudadano Presidente de la Mesa Directiva de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién.— Presente.

Los suscritos diputados federales del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional, integrantes
de la LVIII Legislatura de la Camara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71 fraccion Il de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 56, 62 y 63 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, nos
permitimos someter a la consideracién de esta
soberania la presente iniciativa, con el fin de que
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la pirateria cometida por delincuencia organizada
se le aplique y sancione de conformidad con la
Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada,
asi como para aumentar las penas privativas de
libertad en estos delitos, misma que se fundamenta
y motiva bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

México es pais rico en cultura, con un gran mosaico
de expresiones intelectuales y de sentimientos
estéticos. La tradicion artistica y cultural de nuestro
pueblo es varias veces centenaria, asi como de
igual manera, se halla en una constante dinamica
creativa, que lo demuestran no sélo las manifesta-
ciones de alta cultura, las innovaciones dentro del
ambito de la comunicacion y el arte mundial y labor
literaria, sino también en las expresiones del arte
populary artesanal y en el folclore y conocimientos
tradicionales; por lo tanto, la protecciéon de las
creaciones intelectuales, deben constituirse en una
preocupacion fundamental del Estado mexicano,
ya que la defensa de los derechos de propiedad
intelectual, es al mismo tiempo, la salvaguarda de
la cultura propia y de la cultura universal.

La proteccion a los derechos de autor en nuestro
pais, es una de las grandes prioridades y decisio-
nes del pueblo mexicano. Su importancia lo
reconoce el articulo 28 de nuestra Constitucion
General, el cual en la parte conducente establece
gue: “no constituyen monopolios los privilegios que
por determinado tiempo se concedan a los autores
y artistas para la produccion de sus obras y los
gue para el uso exclusivo de sus inventos se
otorguen a los inventores y perfeccionadores de
alguna mejora”.

Desde las antiguas disposiciones y érdenes
dictadas por los virreyes que favorecian o reco-
nocian ciertos privilegios o derechos a los autores;
hasta nuestra actual Ley Federal del Derecho de
Autor en vigor desde el 24 de marzo de 1997, se
ha puesto de relieve la importancia de contar con
soélidas instituciones en materia de propiedad
intelectual, como el eje sobre el cual deben girar
el desarrollo espiritual y econémico de nuestro
pueblo.

Asi tenemos que la produccion intelectual es tan
importante o mas que la produccion material en el
proceso de construccién de un pais, por la sencilla
razon de que aquélla es la base de ésta; de donde
se desprende que el mejor instrumento para el
progreso, debe consistir en impulsar y tutelar de
manera especial las creaciones del espiritu e
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ingenio humano, ya que éstas, como son las obras
literarias, artisticas, cientificas, los poemas, las
canciones, las obras arquitecténicas, pictéricas y
demés bienes culturales, son el hilo conductor por
el que se transmiten los ideales de una nacion, se
difunden los conocimientos, las informaciones de
mayor interés, asi como los avances y descubri-
mientos de todas las disciplinas.

Las producciones intelectuales y artisticas poseen
mucho valor para la promocién de un pais y es de
interés comun proteger a los autores, pues asi se
incrementa el acervo cultural de la nacién y se
estimula a los creadores de las ciencias y las artes
a proseguir sus esfuerzos.

La doctrina y proteccién de los derechos de autor
comprenden dos grupos o series de derechos de
diferente calidad; unos son los que integran el
derecho moral, cuya esencia es la facultad del
autor de exigir que le reconozca su caracter de
creador, de dar a conocer su obra y que se respete
la integridad de la misma; la otra categoria se
refiere a los derechos de orden pecuniario o sea el
disfrute o beneficio econémico de la orden cientifico
y didactico, ya que en la realidad el derecho
intelectual es uno indivisible.

Es incuestionable que la creacion de una obra
representa estudio, dedicacion, tiempo, acucio-
sidad y muchos otros esfuerzos por parte del autor,
los cuales deben ser protegidos no sélo por razones
juridicas, también més aun por elemental ética de
respecto al trabajo ajeno; podemos afirmar que el
autor al crear su obra “crea” también su propiedad,
sin disminuir ni afectar el patrimonio de nadie el
patrimonio de nadie, consecuentemente el derecho
de autor es algo totalmente vinculado al creador
de la obra, en su pensamiento, es su trabajo, en
alguna forma en su persona; un autor, refiriéndose
a la produccion literaria, expresé que para éste,
sus libros son “hijos de papel”; esta frase, en
opinién personal, consideremos que ademas de
bella, es rigurosamente cierta, en un sentido
sentimental, respecto de la identificacién y
vinculacién del autor con su obra.

Por tales razones, el derecho de autor es reco-
nocido como uno de los derechos bésicos de la
persona en la declaracion de los Derechos Huma-
nos adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas. Es asi que el articulo 27 de dicha
declaracion dice: “toda persona tiene derecho a
tomar parte libremente en la cultura de la co-
munidad, a gozar de las artes y a participar en el
progreso cientifico y en los beneficios que de él
resulten. De igual manera, toda persona tiene
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derecho a la proteccion de los intereses morales
y materiales que le corresponden por razén de las
producciones cientificas, literarias o artisticas de
gue sea autora”.

Nuestro pais, reconoce y concurre desde hace
varias décadas de esta conviccion universal, en la
gue la participacion de las personas en la vida
cultural de su pais constituye un derecho humano
y que, por lo tanto, el Estado esta obligado a prote-
gerlo y garantizarlo adecuadamente en los
llamados derechos morales y patrimoniales.

Para que México siga protegiendo con eficacia los
derechos autorales, debe contar con un marco
juridico acorde a la realidad que vivimos, que apoye
la industria y el comercio de la cultura, propicie un
mejor ambiente para que los creadores puedan
darse la mision de acrecentar y elevar nuestro
acervo cultural y que establezca las bases para
un futuro con mejores expectativas en la edu-
cacion, la cultura, la ciencia, el arte y la cultura.

Toda obra intelectual de gran éxito o la mas
modesta deben ser protegidas en igual grado y
medida, pues el espiritu humano debe ser es-
timulado por la sociedad y protegido por la ley. El
marco juridico autoral en vigor, por técnica le-
gislativa y eficacia normativa, incorpora un titulo
en el Cadigo Penal Federal en donde se describe
con precision los delitos que afectan a los derechos
de autor y conexos. La posibilidad de aplicar una
pena o un castigo da fuerza a las leyes y permite
lograr con grado de suficiencia, el objetivo de la
misma: salvaguardar el bien comun y el respeto a
los derechos de la comunidad y del individuo.

Los delitos contra el derecho de autor son de
naturaleza mixta, pues no sélo afectan los intere-
ses patrimoniales, sino también los derechos
morales que atafien a la personalidad del creador
y a la proteccion de la obra como entidad propia.

La tutela penal del patrimonio estaria incompleta
si el valor econémico de los frutos del intelecto y
del ingenio humano quedasen sin proteccion frente
a las acciones humanas que tienden a usurpar la
autoridad que el autor tiene sobre sus creaciones
literarias, cientificas y artisticas. Conforme a la
naturaleza de las cosas corresponde a los autores
obtener las ventajas econémicas que pudieran
derivarse de sus creaciones intelectuales.

Una de las violaciones mas graves y frecuentes,
se presenta con la figura conocida con el nombre
popular de “pirateria”, tanto por la reproduccion no
autorizada o la comercializacion indebida de
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ejemplares, como por la retransmision ilicita de
emisiones de radiodifusion o la distribucion por
cable de programas sin el consentimiento del titular
del derecho, lo que motivé a la Organizacion Mun-
dial de la Propiedad Intelectual a convocar a dos
foros mundiales para el tratamiento del tema, en
donde en ambos eventos se condend a la pirateria
como un ilicito que atenta no solamente contra
los intereses privados de los autores, los artistas
y las industrias culturales y de comunicacién, sino
también contra las fuentes de empleo, el erario
publico y la creatividad, encomendando a los
gobiernos establecer procedimientos eficaces y
sanciones penales ejemplares, como medida para
combatir este delito.

Cabe sefialar, que de igual manera que los crea-
dores intelectuales, los artistas, intérpretes y
ejecutantes de obras de caracter musical, dra-
maticas, escenograficas, cinematogréficas y de-
mas, se ven afectados y perjudicados de manera
sustancial por el uso ilicito y no autorizado de las
fijaciones o grabaciones de sus actuaciones,
maxime en esta época en que se dispone de tantos
medios para tal objeto.

En efecto es del conocimiento publico que el
problema del combate a la reproduccién y distri-
bucion ilicita de fonogramas no esta dando los
resultados minimos aceptables, no sélo no se ha
logrado contener, por el contrario, aumenta, lo que
se traduce en enormes perdidas para los autores,
comercializadores y demas personas involucradas
de manera licita en esta artistica, noble y honesta
actividad.

La pirateria esté inhibiendo las oportunidades de
las compaifiias disqueras y la mulsica mexicana
corre peligro; mdltiples factores intervienen en el
crecimiento de la pirateria en menoscabo de la
industria disquera nacional, la produccion a través
de grabadores de discos compactos, la facilidad
de venta por vendedores ambulantes y tianguis, la
sofisticacion de la delincuencia.

Las consecuencias van mas alla del aspecto
puramente econémico, hablamos de la perdida de
generaciones de artistas, de un medio justo para
competir y desarrollarse, del impacto negativo en
la cultura, de la inhibicién para el surgimiento de
nuevas figuras, entre otras graves consecuencias.

Para sobrevivir, la disqueras estan dependiendo de
producciones extranjeras que no generan costos
de produccion adicionales ya que el producto es
desarrollado fuera de México, por lo que triste-
mente, el mercado nacional cambia de ser un
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recurso de exportacion de talento y misica, a una
red de importacion, en el que solamente son
promocionadas producciones seguras y en su
mayoria extranjeras.

Precisamente por eso, se insiste que para la
consolidacion del Estado de Derecho, la implan-
tacion de medidas que garanticen la propiedad y
posesioén de los bienes y que favorezcan la trans-
parencia de las relaciones de los particulares entre
si 'y con el Gobierno, a fin de promover la inversion
productiva que impulse el desarrollo econémico del
pais. Asimismo para lograr un régimen de plena
seguridad politica se requiere, entre otros, de dos
elementos fundamentales: primero, la existencia
de un marco normativo preciso y congruente con
las necesidades actuales, que defina con claridad
el derecho de propiedad, asi como las prerrogativas
y obligaciones de todos los que intervienen en las
actividades econdmicas y segundo, un sistema
gue garantice, eficaz y oportunamente el cumpli-
miento del marco normativo.

La industria mexicana requiere de todas las
herramientas que le permitan crecer y responder
en forma competitiva al desarrollo econdémico del
pais, para lo cual requiere de un marco juridico
que le brinde una proteccién adecuada en los
distintos campos, incluido el de los derechos de
propiedad industrial. En consecuencia, es fundada
la demanda de las asociaciones de titulares de
derecho de autor y derechos conexos, asi como
de las camaras comerciales e industriales, que
solicitan al Gobierno que incremente el nivel de
proteccion y las acciones de combate frontal y
eficaz contra las violaciones a los derechos de
autor y de propiedad industrial.

La produccion y comercializacion ilicitas de
productos apocrifos, recientemente se ha
incrementado en detrimento de la industria
nacional. Clara manifestacion de estos hechos,
se observan cotidianamente a través del comercio
informal en la via publica. En innumerables lugares
se expenden productos apécrifos sin temor de que
dichas conductas sean castigadas. Este fendmeno
delictivo ha sido comentado por la propia sociedad
gue consume grandes cantidades de productos
apdécrifos; teniendo su origen en razones de orden
cultural vinculadas con problemas sociales como
el bajo nivel educativo, el desempleo, el bajo poder
adquisitivo y una creciente economia informal.

Si bien es verdad que México ha modernizado su
marco normativo en materia de propiedad
intelectual, tanto en su parte sustantiva, para
otorgar mayores derechos, como también en los
procedimientos administrativos y penales para
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garantizar el respeto y la observancia de los mis-
mos, sin embargo, la dindmica en materia intelec-
tual e industrial, como la expansién de los mer-
cados, hacen necesaria la constante actualizacion
de las disposiciones juridicas que resuelvan los
problemas que garanticen la proteccién eficaz de
los derechos, con el propésito de mantener y
fomentar las inversiones nacionales y extranjeras.

Para citar sélo algunos datos mencionaremos que
segun la Amprofon:

» México ocupa el tercer lugar mundial en el
mercado de la pirateria.

« Durante el afio 2000 de 67 millones de unidades
vendidas de manera legal, se calcula que se vendié
la alarmante cifra de 104 millones de unidades de
producto pirata.

* Las pérdidas directas de la industria se encuen-
tran cerca de los 3 mil millones de pesos, basta
imaginar el dafio colateral que sufren los estudios
de grabacion, artistas, interpretes y autores.

* La disminucién de las ventas se encuentra en el
rango del 21%.

* El Gobierno mexicano pierde anualmente 800
millones de pesos en IVA y otros impuestos.

Ahora bien, nadie puede negar que la “pirateria”,
es una actividad delictuosa que se ha extendido a
grupos organizados, que hacen de la violacion de
la ley, a través de la pirateria su modo de vida. Por
ello, la necesidad de actuar enérgicamente contra
este tipo de conductas delictivas que no son de
ninguna manera aislada o de una simple asocia-
cién, sino de auténticos grupos organizados, por
lo que es necesario la constante adecuacién de
las leyes a las realidades que estan destinadas
en regular y estar en correspondencia con las
aspiraciones de la sociedad, de tal manera que el
Estado de Derecho se perfeccione y fortalezca.

En tal virtud, resulta oportuno modificar las normas
penales vigentes, con objeto de atacar enérgica-
mente la industria delictiva de la pirateria, cuyo
bien juridico tutelado es objeto constante de vio-
lacién, debido a organizaciones perfectamente
orquestadas para su cometido. La capacidad de
las organizaciones criminales dedicadas a la
pirateria supera en mucho a una actividad individual.
Se trata, de una delincuencia que dafia y pone en
peligro bienes y valores de la mayor importancia
tanto para sus autores como para la propia in-
dustria. Se trata de crimen organizado como una
sociedad que busca operar fuera del control del
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pueblo y del Gobierno, sus acciones no son
impulsivas, sino més bien resultado de previsiones
a corto, mediano y largo plazos, con el propésito
de ganar control sobre la produccion, reproduccion,
introduccidn, almacenamiento, transportacion,
distribucién, venta ilicita de obras o productos
apécrifos y asi amasar grandes oportunidades de
dinero y poder real.

La pirateria, en muchas de las ocasiones, es una
actividad organizada de manera permanente con
estructura jerarquica respetada, compuesta por
individuos disciplinados que se agrupan para
cometer estos ilicitos; es decir, llegan a tener las
caracteristicas de una auténtica delincuencia
organizada. En consecuencia, es que se propone
reformar el articulo 20. de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada, a fin de adicionar una
fraccién V, recorriendo la actual para quedar en
VI, con el fin de establecer que la pirateria sea
sancionada como delincuencia organizada,
siempre y cuando tres 0 m4s personas acuerden
organizarse o0 se organicen para realizar, en forma
permanente o reiterada, conductas que por si 0
unidas a otras, tengan como fin o resultado cometer
el delito previsto en el articulo 424-bis del Codigo
Penal Federal.

Es decir, que cuando se trate de miembros de la
delincuencia organizada se sancione como tal a
quienes produzcan, reproduzcan, introduzcan al
pais, almacenen, transporten, distribuyan, vendan
o arrienden copias de obras, fonogramas, video-
gramas o libros, protegidos por la Ley Federal del
Derecho de Autor, en forma dolosa, con fin de
especulacidon comercial y sin la autorizacién que
en los términos de la citada ley deba otorgar el
titular de los derechos de autor o de los derechos
conexos. lgualmente a quienes, a sabiendas,
aporten o provean de cualquier forma, materias
primas o insumos destinados a la produccion o
reproduccion de obras, fonogramas, videogramas
o libros a que se refiere el parrafo anterior o a
quienes fabrique con fin de lucro un dispositivo o
sistema cuya finalidad sea, desactivar los
dispositivos electrénicos de proteccion de un
programa de computacion.

Asimismo se propone incrementar las penas
privativas de la libertad y las sanciones econ6-
micas, con el fin de abatir la incidencia delictiva
del tipo penal previsto en el articulo 424-bis, para
gue aun sin tratarse de delincuencia organizada,
también sean sancionadas con mayor rigor dichas
conductas, por lo que se solicita seguir mante-
niendo el minimo pero incrementar el méximo a
12 afios de prision y de 3 mil a 30 mil dias multa,
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a quien produzca, reproduzca, importe, almacene,
transporte, distribuya o venda copias ilicitas de
obra, fonogramas, videogramas o libros, protegidos
por la Ley General de Derecho de Autor, asi como
a quien fabrique con fin de lucro, un dispositivo o
sistema para desactivar los dispositivos electro-
nicos de proteccion de un programa de compu-
tacion.

Reiteramos este tipo de delincuencia, méas cuando
es organizada, amenaza a la seguridad nacional
porque vulnera valores importantes de un Estado,
porque debilita las instituciones y dafia el Estado
de Derecho y porque la extraordinaria cantidad de
recursos que maneja llega a poner en entredicho
la capacidad de las autoridades para enfrentarlo.

Resulta desafortunado que quienes actian
honestamente y dentro del marco de la ley se ven
agredidos por personas 0 grupos que incurriendo
en conductas antijuridicas y dolosas se benefician
econémicamente e inundan el mercado con pro-
ductos de los comunmente llamados piratas, espe-
cificamente y de manera mas acentuada por lo
gue se refiere a los derechos de autor en fono-
gramas.

Compafieras y comparieros diputados: nos basta
con dar una somera mirada a la realidad de la
“pirateria” en México para preocuparse y ocuparse
de la impunidad, de la inseguridad publica y del
crimen organizado, por lo que debemos propugnar
por la instrumentacidon y puesta en practica de
medidas adecuadas y eficaces en beneficio de los
autores y productores legales de fonogramas y
otras obras. La presente iniciativa, tiene precisa-
mente como objeto la proteccion de los derechos
de los autores de toda obra del ingenio y espiritu
humano, de modo que se mantenga firme la
salvaguarda del acervo cultural de la nacion y se
estimule la creatividad del pueblo mexicano en su
conformacion y diversidad cultural.

Por lo anteriormente expuesto, los suscritos,
diputados federales, miembros del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional, presen-
tamos a la consideracion de esta representacion
nacional el siguiente

PROYECTO DE DECRETO
Por el que se reforma la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada y el Codigo Penal

Federal.

Articulo primero. Se reforma el articulo 30. y se
adiciona la fraccion V recorriéndose la fraccion
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actual para quedar como fraccion VI al articulo 20.
de la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada, para quedar como sigue:

“Articulo 2o0. ..
lalalV...

V. Pirateria, previsto en el articulo 424-bis del
Cédigo Penal Federal;

VI. Asalto, previsto en los articulos 286 y 287;
secuestro, previsto en el articulo 366; trafico de
menores, previsto en el articulo 366-ter y robo de
vehiculos, previsto en el articulo 381-bis del Cddigo
Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comun y para toda la Republica en Materia de
Fuero Federal o en las disposiciones corres-
pondientes de las legislaciones penales estatales.

Articulo 3o0. Los delitos a que se refieren las
fracciones |, II, Ill, IV y V del articulo anterior, que
sean cometidos por algin miembro de la
delincuencia organizada, seran investigados,
perseguidos, procesados y sancionados conforme
a las disposiciones de esta ley.

Los delitos sefialados en la fraccion VI de dicho
articulo lo seradn Unicamente si, ademas de
cometerse por un miembro de la delincuencia
organizada, el Ministerio Publico de la Federacion
ejerce la facultad de atraccién. En este caso, el
Ministerio Puablico de la Federacion y las auto-
ridades judiciales federales seran las competentes
para conocer de tales delitos: bajo ninguna
circunstancia se agravaran las penas previstas en
las legislaciones de las entidades federativas.”

Articulo segundo. Se reforma el articulo 424-bis
del Cdodigo Penal Federal, para quedar como sigue:

“Articulo 424-bis. Se impondra prisién de tres a
12 afios y de 3 mil a 30 mil dias multa:

ly ...

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entraré en vigor un dia
después de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

México, D.F., a 30 de abril de 2002.— Diputados:
Roberto E. Bueno Campos, Sergio Vaca B.,
Mercedes Hernandez Rojas, Martha Patricia
Martinez Macias, Silvia Lépez Escoffie, Manuel
Minjarez Jiménez, Sonia Lopez Macias, Francisco
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Arano Montero, José de Jesus Lopez Sandoval,
Mario Reyes Oviedo, Beatriz Grande y Alba L.
Méndez Herrera.»

El Presidente:

Tdrnese ala Comisién de Justiciay Derechos
Humanos, con la opinidon de las comisiones
de Culturay de Hacienda.

TRABAJO DE APRENDIZAJE
El Presidente:

Para presentar una iniciativa a diversas reformas a
la Ley del Impuesto Sobre la Renta y a la Ley
Federal del Trabajo, tiene la palabra la diputada
Olga Patricia Chozas y Chozas, del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

La diputada Olga Patricia Chozas y Chozas:

Con permiso de la Presidencia; comparfieros
diputados:

Hoy se puede constatar que el mundo ha cambiado
y con él la cantidad y la calidad de las compe-
tencias, habilidades y destrezas basicas y edu-
cativas que son necesarias para acceder a un
empleo, pero como regla general estan ausentes
en los mecanismos de socializacion de los adoles-
centes y joévenes.

Por ello, uno de los desafios méas apremiantes que
los paises en desarrollo debemos enfrentar es el
de disminuir los crecientes indices de desocu-
pacion juvenil y la particular vulnerabilidad ocu-
pacional de los jovenes, ya que la calidad de los
puestos de trabajo a los que ellos acceden
empeoran cada vez mas, aun cuando mejora su
nivel educativo.

Es necesario desarrollar una estrategia para la
modernizacion del sistema de capacitacion y
empleo que cuente con la adhesion de los jovenes
a los sectores productivos y que contribuya a sentar
las bases de un nuevo modelo de entrenamiento y
empleo, orientado a la demanda de nuestro pais y
al respeto del derecho a la profesién profesional.

El reconocimiento internacional de este derecho
es relativamente antiguo y ha ido perfeccionandose
en sucesivos instrumentos. Varios de ellos cuentan
con un elevado numero de ratificaciones o han
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superado esa exigencia hasta el punto de ser
aceptados por la conciencia juridica universal.

En cuanto al reconocimiento por los ordena-
mientos internos del derecho a la profesion
profesional de forma general e implicando funda-
mentalmente la obligacion del Estado respectivo
de poner a disposicion los recursos publicos para
hacerlo efectivo.

Se encuentra en los textos recientes de varios
paises, particularmente en los de América Latina
como Brasil, Honduras, El Salvador etcétera.

En nuestro pais la Ley Federal del Trabajo en su
articulo 3o. establece que el trabajo es un derecho
y un deber social, por lo que la sociedad tiene el
derecho de exigir de sus miembros el ejercicio de
una actividad util y honesta.

Sin embargo, para que esto suceda, deben existir
medios y facilidades para que los jévenes ciuda-
danos puedan lograrlo.

Por otra parte paulatinamente se ha ido operando
un proceso de descentralizacion caracterizado por
la reversiéon de los recursos, de formacion a la
propia empresa contribuyente, asi como por la
intensificacién de una vasta serie de incentivos
fiscales y verdaderas subvenciones a favor de las
que realizan actividades formativas, lo cual, como
se comprende, significa una nueva asignacion de
los recursos publicos que van dejando de estar
dirigidos fundamentalmente a las acciones
implementadas por las instituciones de formacién
profesional, estatales o paraestatales, para pasar
a apoyar o a retribuir las cumplidas por las
empresas.

Por otro lado al analizar el desempleo de los jovenes,
segun ingresos de los hogares a los cuales
pertenecen, se comprueba que el peso del
desempleo esta recayendo principalmente entre
los jévenes pertenecientes a hogares de escasos
recursos. Estos jovenes forzados a ingresar
prematuramente al mercado de trabajo, poseen
baja escolaridad y por lo tanto deben optar la
mayoria de las veces entre el desempleo y la
insercion precaria. Se produce de este modo un
circulo vicioso de bajos ingresos y se interrumpen
los dos canales mas importantes que fomentan el
progreso y disminuyen la pobreza: el acceso a la
educacion y la movilidad en el mercado laboral.

Por todo esto el grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México ha querido presentar
esta iniciativa para que dentro del capitulo de
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incentivos fiscales de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, se incluya la posibilidad de otorgar un
crédito fiscal de 150% contra el impuesto
sustitutivo o crédito al salario, segun corresponda,
en los casos de la movilidad del trabajo de apren-
dizaje, con la finalidad de generar mayor empleo,
de jovenes, de acuerdo a los ciclos econémicos
gue caracterizan a nuestro pails.

De igual forma proponemos que dentro de la Ley
Federal del Trabajo se incorpore en el Titulo Sexto,
referente a los trabajos especiales, un Capitulo XVIII
en el que se establezca la modalidad del trabajo
de aprendizaje. Esto con la finalidad de que los
jovenes estudiantes tengan acceso a un trabajo
gue les permita ejercer su derecho a la formacién
profesional a través de una relacion especial de
trabajo que al mismo tiempo otorgue beneficios al
patron, a fin de que tengan mas incentivos para la
contratacion de un mayor numero de jovenes
aprendices.

Por todo lo anterior sometemos a esta Camara de
Diputados de la LVIII Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, la presente iniciativa de de-
creto mediante la cual se adiciona un dltimo pérrafo
al articulo 219 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta y se adiciona una nueva fraccion lll, se re-
corre al orden de las fracciones restantes del
articulo 37, se reforma el articulo 39, se adiciona
una fraccién VI al articulo 49 se reforma la fraccion
V del articulo 53 y se adiciona un Capitulo XVIII*
trabajo de aprendizaje” y un articulo 353-V al Titulo
Sexto de los trabajos especiales, todos de la Ley
Federal del Trabajo.

“Este decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.”

Por economia de tiempo solicito a la Mesa Direc-
tiva que se publigue de manera integra la presente
iniciativa y su articulado en la Gaceta Parla-
mentaria y en el Diario de los Debates.

Firman los diputados del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Muchas gracias.
«Partido Verde Ecologista de México.

Camara de Diputados de la LVIII Legislatura del
honorable Congreso de la Unién.— Presente.

Bernardo de la Garza Herrera, Francisco Agundis
Arias, José Antonio Arévalo Gonzélez, Esveida
Bravo Martinez, Maria Teresa Campoy Ruy San-
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chez, Olga Patricia Chozas y Chozas, Diego Cobo
Terrazas, Arturo Escobar y Vega, José Rodolfo
Escudero Barrera, Sara Guadalupe Figueroa
Canedo, Nicasia Garcia Dominguez, Alejandro
Rafael Garcia Sainz Arena, Maria Cristina Moc-
tezuma Lule, Julieta Prieto Fuhrken, Concepcion
Salazar Gonzélez, Erika Elizabeth Spezia
Maldonado, diputados de la LVIIl Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, integrantes del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, con fundamento en los articulos 71
fraccion 1l 'y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 26 de la Ley Orgéanica
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y 55 fraccion Il, 56, 60 y 64 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos,
solicitamos se turne a las comisiones de Hacienda
y Crédito Publico y a la de Trabajo y Prevision
Social, para su dictamen y posterior discusion en
el pleno de la Camara de Diputados de la LVIII
Legislatura del honorable Congreso de la Union, la
siguiente iniciativa de ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La preocupacién de los legisladores ante las
actuales dificultades de insercion en el mercado
de trabajo, asi como la busqueda de soluciones a
la reinsercion de los que han perdido su empleo
por procesos de reconversion de las empresas,
estad marcando uno de los objetivos prioritarios de
la formacion en la reciente normatividad legal.

Hoy se puede constatar que el mundo ha cambiado
y con él, la cantidad y calidad de las competencias,
habilidades y destrezas basicas y educativas que
son necesarias para ceder a un empleo, pero que
por regla general, estdn ausentes en los meca-
nismos de socializaciéon de los adolescentes y
jovenes.

A pesar de ello, en la década de los noventa se
observé que la poblacién en edad de trabajar de
América Latina, habia experimentado una desa-
celeracién en su ritmo de crecimiento; sin embargo,
la insercion de los jévenes al mercado laboral era
cada vez mas evidente, pero como hasta ahora,
sin una regulacion adecuada.

Por ello, uno de los desafios méas apremiantes que
los paises en desarrollo debian enfrentar, consistia
en disminuir los crecientes indices de desocu-
pacion juvenil. Sin embargo, una mirada global
sobre la situacién de los jévenes de la regién al
finalizar la década pasada, revela que el problema
de la desocupacion juvenil no ha sido superado y
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la particular vulnerabilidad ocupacional de los
jovenes se verifica al constatar que empeora la
calidad de los puestos de trabajo a los que ellos
acceden, aun cuando mejora su hivel educativo.

En este sentido, vale la pena mencionar que la
participacion en la fuerza laboral de los jovenes,
compite con la asistencia a la educacion, espe-
cialmente en los grupos de poblacion entre 15 y
19 afios, aunque también ocurre este fenémeno
en los grupos de los adultos jovenes.

Es asi, que estos hechos destacan la necesidad
de crear nuevas vias de acceso a la capacitacion
y empleo para ciertos grupos sociales cuya
urgencia por participar y generar ingresos no puede
ser desconocida. Pensar que existe una Unica
forma de aprendizaje y entrenamiento formal, igual
para todos los grupos de una determinada
sociedad, parece desconocer la heterogeneidad
de las situaciones sociales y econémicas de la
poblacion més joven.

Por ello, es necesario desarrollar una estrategia
para la modernizacion del sistema de capacitacion
y empleo que cuente con la adhesion de los jovenes
a los sectores productivos y que contribuya a sentar
las bases de un nuevo modelo de entrenamiento y
empleo, orientado a la demanda de nuestro pais y
al respeto del derecho a la formacién profesional.

En este punto, es necesario mencionar que el
reconocimiento al derecho de la formacién pro-
fesional es una tendencia mundial en la que pueden
tomarse en cuenta dos &mbitos, el internacional y
el nacional.

El reconocimiento internacional de este derecho
es relativamente antiguo y ha ido perfeccionandose
en sucesivos instrumentos. Varios de ellos cuentan
con un elevado numero de ratificaciones o han
superado esa exigencia, hasta el punto de ser
aceptados por la conciencia juridica universal.

En cuanto al reconocimiento en la legislacion
interna de los paises, todavia no se ha generalizado
suficientemente, pero son pocas las leyes
recientes en que se le da acogida.

De esta forma, el derecho a la formacion profe-
sional cuenta con un reconocimiento expreso en
textos internacionales, pudiéndose rastrear en el
preambulo de la Constitucion de la Organizacion
Internacional del Trabajo que integraba el Tratado
de Versalles de 1919; este derecho también esta
implicito en la Declaracién de Filadelfia de 1944,
relativa a los fines y objetivos de la Organizacion
Internacional del Trabajo.
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Sin embargo, el derecho a la formacion profesional
alcanz6 su pleno y universal reconocimiento en
dos instrumentos de singular jerarquia y alcance
general: la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948, en cuyo articulo 26 se establece
como una manifestacion del derecho a la educacion
y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de 1966.

En los dltimos afios, el derecho a la formacién ha
sido incorporado a instrumentos regionales como
el protocolo de San Salvador de 1988, adicional a
la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos, en materia de derechos econdmicos,
sociales y culturales. También ha sido incluido,
en términos muy explicitos, en la Carta de los
Derechos Fundamentales de los Trabajadores de
la Comunidad Europea.

Dichos instrumentos internacionales, sin perjuicio
del reconocimiento del derecho a la formacion
profesional como parte del derecho a la educacion,
aceptan su especificidad y su pertenencia al
mundo del trabajo y del derecho que regula sus
relaciones.

De esta manera, observamos que la consagracion
internacional del derecho a la formacién profesional
tiene las siguientes consecuencias:

1. Por cuanto el derecho a la formacion profesional
es una condicién para el goce del derecho al
trabajo, su proclamacion obliga a los estados a
proveer los medios juridicos y los servicios
correspondientes, para asegurar que todas las
personas, sin ninguna discriminacién, tengan el
maximo de oportunidades de acceder a una
capacitacién acorde con sus expectativas.

2. Para que la igualdad de oportunidades sea
efectiva deben arbitrarse medidas especiales, de
tal forma que se posibilite, de la manera mas amplia,
la formacion profesional de las personas
pertenecientes a grupos con caracteristicas
particulares o que, por diversas circunstancias,
puede considerarse que se hallan en inferioridad
de condiciones a ese respecto.

3. El derecho a la formacién supone el derecho de
quienes se hallan en una relacion de trabajo a
disponer del tiempo necesario para aprovechar, sin
ninguna discriminacion, las oportunidades de
formacion que se presenten y para gozar de las
facilidades correspondientes incluida la licencia de
estudios.

El reconocimiento por los ordenamientos internos,
a nivel constitucional, del derecho a la formacion
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profesional, de forma general e implicando
fundamentalmente la obligaciéon del Estado
respectivo de poner a disposicion los medios para
hacerlo efectivo, se encuentra en los textos
recientes de varios paises, particularmente en los
de América Latina, donde la constitucionalizacion
de los derechos sociales representa un proceso
permanente.

Asi, en la Constitucion de Colombia, de 1991, en
el primer parrafo del articulo 54 se explicita la obli-
gacién del Estado de “ofrecer formacion y habi-
litacion profesional y técnica a quienes la requieren”.

La Constitucion de Brasil de 1988, dice en el
numeral 3 del articulo 218, que el Estado “apoyara
la formacion de recursos humanos”; la de El
Salvador de 1983, en su articulo 40, establece “un
sistema de formacién profesional para la
capacitacion y calificacion de los recursos huma-
nos”; la de Honduras de 1986, en su articulo 140,
menciona que “el Estado promovera la formacion
profesional y la capacitacién técnica de los
trabajadores” etcétera.

En nuestro pais, la Ley Federal del Trabajo en su
articulo 3o. establece que el trabajo es un derecho
y un deber sociales. Por lo que, la sociedad tiene
el derecho de exigir de sus miembros el ejercicio
de una actividad atil y honesta; sin embargo, para
gue esto suceda deben existir medios y facilidades
para que los ciudadanos puedan lograrlo, espe-
cialmente los jovenes. De igual forma, debemos
estar conscientes de que esta libertad no puede
existir sin igualdad.

Sin duda, paulatinamente se ha ido operando un
proceso de descentralizacion, caracterizado por
la reversion de los recursos de formacion a la propia
empresa contribuyente, asi como por la inten-
sificacion de una vasta serie de incentivos fiscales
y verdaderas subvenciones a favor de las que
realizan actividades formativas.

Lo cual, como se comprende, significa una nueva
asignacion de los recursos publicos, que van
dejando de estar dirigidos fundamentalmente a las
acciones implementadas por las instituciones de
formacién profesional estatales o paraestatales,
para pasar a apoyar o a retribuir las cumplidas por
las empresas.

Por ello, es fundamental establecer las bases que
permitan ejecutar programas de capacitacion
laboral que le brinden las mejores oportunidades a
los jovenes para su insercion laboral y desarrollar
competencias, habitos y aptitudes que les faciliten
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el desempefio en el mercado del trabajo y les
genere la motivacion para el aprendizaje per-
manente.

Una politica efectiva para fomentar el empleo de
los jévenes deberia formar parte de una estrategia
global de creacién intensiva de empleo a través
del crecimiento econémico y adecuadas politicas
macroecondmicas.

Lo anterior, debido a que el empleo y el desempleo
de los jovenes responden en gran parte al ciclo
econdmic, y cuando éste se contrae, son los
jovenes los primeros en verse afectados. Las tasas
de desempleo juvenil ante un periodo recesivo,
aumentan mucho mas que el desempleo de
adultos, aun cuando ambos estén ligados a la evo-
lucién de la actividad global.

En América Latina la tasa de desempleo de jévenes
es, en promedio, dos veces y media la general.

Sin duda, desarrollar mayores oportunidades para
la capacitacion y empleo de los jovenes, es un
tema clave para garantizar su transicién con éxito
al mercado del trabajo y su acceso a puestos que
les permitan desarrollar una carrera profesional.
Es necesario que los jévenes adquieran las
capacidades, conocimientos y actitudes que les
permitirdn encontrar trabajo y hacer frente a los
inesperados cambios del mercado laboral a lo largo
de sus respectivas vidas profesionales.

Es aqui donde los sistemas educativos desem-
pefian un papel esencial en la preparacion de los
jovenes para el mercado de trabajo. Las politicas
deberian centrarse en asegurar que los jovenes
sean sujetos de empleo, tanto cuando entran en
el mercado de trabajo como a lo largo del tiempo,
pues el mercado laboral de América Latina en
general, todavia no es capaz de generar fluidamente
empleo de calidad suficiente a la poblacion entrante
al mercado.

Con relacion a la remuneracion percibida por los
jovenes trabajadores, las estadisticas disponibles
muestran que los jovenes perciben entre un quinto
y la mitad de lo que ganan los adultos y por lo
general, sus ingresos son inferiores a los salarios
minimos. Esto implica una relacion laboral espe-
cial, que ha surgido por las distintas necesidades
gue ha desarrollado el mercado de trabajo, pero
gue no se encuentra regulada, permaneciendo asi
en la clandestinidad y propiciando la generacién
de abusos.

Por otra parte, al analizar el desempleo de los
jovenes segun ingresos de los hogares a los cuales
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pertenecen, se comprueba que el peso del de-
sempleo esté recayendo principalmente entre los
jovenes pertenecientes a hogares de escasos
recursos. Estos jovenes, forzados a ingresar pre-
maturamente al mercado de trabajo, poseen baja
escolaridad y por lo tanto, deben optar, la mayoria
de las veces, entre el desempleo y la insercion
precaria.

Se produce de este modo un circulo vicioso de
bajos ingresos y se interrumpen los dos canales
mas importantes que fomentan el progreso y
disminuyen la pobreza: el acceso a la educacion
y la movilidad en el mercado laboral. Este es el
mecanismo a través del cual se produce la segmen-
tacién social tanto del mercado de trabajo como
del sistema educativo.

La segmentacion del mercado laboral se vuelve
mas discriminativa y marcada en el trabajo juvenil,
dado que las credenciales, las destrezas, las
aptitudes, el perfil actitudinal y comportamental
exigidos para el ingreso a los segmentos laborales
modernizados son casi exclusivos de los jovenes
de las clases favorecidas.

El 50% de los reclutamientos para el trabajo en
los jovenes se realiza gracias a redes familiares o
grupales, por lo que para la mayoria de los demés
jévenes, la insercién laboral se constrifie, en
general, al sector de alta informalidad.

El desempleo juvenil es un caso critico, pero, en
Ultima instancia, un caso, en el marco de la
problemética del desempleo en general en nuestro
pais. Al mismo tiempo, el tema del desempleo
juvenil, deberia ser enfocado como un aspecto de
la problematica general de los jovenes en su
dificultad por ejercer una ciudadania plena.

En el nuevo paradigma de las politicas sociales,
los jévenes adquieren un valor trascendente y un
papel preponderante, al constituir el recurso
estratégico del desarrollo integral de la sociedad,
siendo la educacion, la formacion y la capacitacion
las llaves para la construccion individual y social.

Por todo esto, el grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México ha querido presentar
esta iniciativa para que dentro del capitulo de
Incentivos Fiscales de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta se incluya la posibilidad de otorgar un
crédito fiscal del 150% contra el impuesto sus-
titutivo o crédito al salario, segun corresponda, en
los casos de la modalidad del trabajo de apren-
dizaje, con la finalidad de generar mayor empleo
de jovenes de acuerdo a los ciclos econdémicos
gue caracterizan a nuestro pals.
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De igual forma, proponemos que dentro de la Ley
Federal del Trabajo, se incorpore en el Titulo Sexto,
referente a los trabajos especiales, un Capitulo XVIII
en el que se establezca la modalidad del trabajo
de aprendizaje.

Esto con la finalidad, de que los jovenes estudiantes
tengan acceso a un trabajo que les permita ejercer
su derecho a la formacion profesional, a través de
una relacién especial de trabajo, que al mismo
tiempo, otorgue beneficios al patrén a fin de que
tenga més incentivos para la contratacion de un
mayor nimero de jévenes aprendices.

La inversion en capital humano como vehiculo para
construir circulos virtuosos que contrarresten las
tendencias adversas en la poblacion que se in-
corpora a los mercados laborales, puede consti-
tuirse en el axioma principal para la mayoria de
los actores sociales y econdmicos.

Busquemos la universalizacion de los derechos y
la igualdad de oportunidades, evitando caer en la
pasividad frente a la crisis.

Por todo lo anterior, sometemos a esta Camara
de Diputados de la LVIII Legislatura del honorable
Congreso de la Union, la presente

INICIATIVA

De decreto mediante el cual se adiciona un dltimo
parrafo al articulo 219 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta y se adiciona una nueva fraccion Il y se
establece como fraccién IV la fraccién Il anterior
del articulo 37; se reforma el articulo 39; se adiciona
una fraccion VI al articulo 49; se reforma la fraccién
V del articulo 53 y; se adiciona un Capitulo XVIII
Trabajo de Aprendizaje y un articulo 353-V, al Titulo
Sexto de los Trabajos Especiales; todos de la Ley
Federal del Trabajo para quedar como sigue:

Articulo primero. Se adiciona un ultimo pérrafo
al articulo 219 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta.

Articulo 219. Se otorga un estimulo fiscal a los
contribuyentes del impuesto; sobre la renta por
los proyectos de investigacién y desarrollo tecnol6-
gico que realicen en el ejercicio, consistente en
aplicar un crédito fiscal del 30%, contra el impuesto
sobre la renta a su cargo en la declaracién del
ejercicio en que se determine dicho crédito, en
relaciéon con los gastos e inversiones en inves-
tigacion o desarrollo de tecnologia.

Para los efectos de este articulo, se considera
como investigacion y desarrollo de tecnologia, los
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gastos e inversiones en territorio nacional,
destinados directa y exclusivamente a la ejecucion
de proyectos propios del contribuyente que se
encuentren dirigidos al desarrollo de productos,
materiales o procesos de producciéon, que
representen un avance cientifico o tecnolégico, de
conformidad con las reglas generales que publique
el comité interinstitucional a que se refiere la Ley
de Ingresos de la Federacion.

El monto total del estimulo fiscal a distribuir entre
los aspirantes del beneficio, asi como los requisitos
gue se deberan cumplir, seran los que contemple
la Ley de Ingresos de la Federacién en esta materia
y para su aplicacion se estara a las reglas que
expida el comité interinstitucional a que se refiere
el parrafo anterior.

Para el caso de la contratacion de jovenes por
aprendizaje, se otorga un estimulo fiscal a los
contribuyentes del impuesto sustitutivo y crédito
al salario, consistente en aplicar un crédito fiscal
del 150%, contra el impuesto sustitutivo o crédito
al salario, segun corresponda, a su cargo en la
declaracioén del ejercicio en que se determine dicho
crédito, en relacion con el personal contratado bajo
la modalidad de trabajo de aprendizaje.

Articulo segundo. Se adiciona una nueva fraccion
Il y se establece como fraccion 1V la fraccion I
anterior del articulo 37; se reforma el articulo 39;
se adiciona una fraccion VI al articulo 49; se
reforma la fraccion V del articulo 53 y se adiciona
un Capitulo XVIII “trabajo de aprendizaje” y un
articulo 353-V, al Titulo Sexto “de los trabajos
especiales”; todos de la Ley Federal del Trabajo
para quedar como sigue:

Articulo 37. El sefialamiento de un tiempo
determinado puede Unicamente estipularse en los
caso siguientes:

I. Cuando lo exija la naturaleza del trabajo que se
va a prestar;

II. Cuando tenga por objeto sustituir temporalmente
a otro trabajador;

lll. Cuando se trate de trabajo de aprendizaje;
IV. En los demds casos previstos por esta ley.

Articulo 39. Si vencido el término que se hubiese
fijado subsiste la materia del trabajo, la relacion
guedara prorrogada por todo el tiempo que perdure
dicha circunstancia. Excepto en los casos en que
se trate de trabajo de aprendizaje.
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Articulo 49. El patrén quedara eximido de la
obligacion de reinstalar al trabajador, mediante el
pago de las indemnizaciones que se determinan
en el articulo 50 en los casos siguientes:

I. Cuando se trate de trabajadores que tengan una
antigliedad menor de un afio;

Il. Si comprueba ante la junta de conciliacion y
arbitraje, que el trabajador, por razon del trabajo
gue desempefia o por las caracteristicas de sus
labores, esta en contacto directo y permanente
con el y la junta estima, tomando en consideracién
las circunstancias del caso, que no es posible el
desarrollo normal de la relacién de trabajo;

lll. En los casos de trabajadores de confianza;

IV. En el servicio domeéstico;

V. Cuando se trate de trabajadores eventuales;

VI. Cuando se mantenga una relacion de trabajo
de aprendizaje.

Articulo 53. Son causas de terminaciéon de las
relaciones de trabajo:

I. El mutuo consentimiento de las partes;

Il. La muerte del trabajador;

lll. La terminacion de la obra o vencimiento del
termino o inversion del capital, de conformidad con
los articulos 36, 37 y 38;

IV. La incapacidad fisica o mental o inhabilidad
manifiesta del trabajador, que haga imposible la

prestacion del trabajo y

V. Los casos a que se refiere los articulos 434 y
353-V.

TITULO SEXTO
Trabajos especiales
CAPITULO XVl
Trabajo de aprendizaje

Articulo 353-V. En cuanto al trabajo de aprendizaje
se estara a lo siguiente:

I. El aprendizaje es una relacion contractual espe-
cial que vincula a un empresario y a un joven sin
empleo generando derechos y obligaciones.
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II. La relacion de aprendizaje tendra una duracién
minima de tres meses y una duracion maxima de
24 meses.

[ll. Podran participar en este tipo de relacion:

a) Los empresarios que se inscriban en la
Secretaria de Trabajo y Prevision Social y cumplan
con los demas requisitos que establezcan para
cubrir la diversidad de situaciones.

b) Los jévenes sin empleo entre 18 y 24 afios, que
cuenten con comprobante que acredite su
educacion media superior y superior.

IV. Los empresarios suscribirdn, en cada caso, un
contrato obligandose a satisfacer la finalidad
formativa de la relacién de aprendizaje.

V. El aprendiz se obliga a cumplir las tareas que
le encomiende el empresario relacionadas con el
aprendizaje, asistiendo regularmente al estableci-
miento, que en ningln caso podré superar las seis
horas diarias o las 36 semanales.

VI. El monto de la compensacion que debera recibir
el aprendiz no podra ser inferior al salario minimo
general vigente de la zona geografica corres-
pondiente.

VII. Los empresarios y aprendices vinculados por
la relacion contractual especial de aprendizaje
estan excluidos por este tipo de contrato del pago
de las contribuciones de seguridad social, en razén
del caracter no laboral de dicho vinculo.

VIII. El aprendiz debera contar, por parte del patron,
con una cobertura por los riesgos que pudiere sufrir
en el lugar y en ocasion del aprendizaje.

IX. El empresario debera entregar al aprendiz un
certificado que acredite experiencia o espe-
cializacion adquirida.

X. La proteccion especial referida a la permanencia
del vinculo de aprendizaje correspondiente a
situaciones juridicas sobrevenidas en el curso del
periodo de aprendizaje, perdurara exclusivamente
hasta la finalizacion del mismo. Si el empleador
rescindiere el contrato de trabajo, durante este
lapso. Tal rescision no generara derecho a indem-
nizaciéon con motivo de la extincion de la relacién.

Xl. No podran ser contratados como aprendices
quienes hayan tenido previamente una relacién
laboral con la empresa.
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Xll. Las empresas podran contratar aprendices,
siempre que con ello excedan el nimero promedio
de los trabajadores ocupados en forma permanente
en la misma en los 12 meses anteriores a la fecha
de celebracion del contrato, excluidos los apren-
dices que pudiere tener contratados durante dicho
periodo.

El nimero de aprendices que se contraten no podra
exceder del 10% del total de trabajadores que cum-
plan con las caracteristicas antes mencionadas.
Durante su primer afio de funcionamiento las
empresas podran contratar hasta el equivalente al
10% del total de trabajadores ocupados en forma
permanente. Si por aplicacién de este porcentaje
resultare una cifra inferior a dos se podra optar por
este Ultimo nimero. Asimismo, las fracciones igua-
les o superiores a 0.5 se elevaran al entero si-
guiente.

XlIl. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social
con relacién al contrato de aprendizaje y la
autoridad de aplicacién que en cada caso, vigilaran
gue no se desnaturalicen.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. Este decreto entrar4 en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

México, D.F., a 29 de abril de 2002.— Diputados:
Bernardo de la Garza Herrera, coordinador;
Francisco Agundis Arias, vicecoordinador; José
Antonio Arévalo Gonzalez, Esveida Bravo Martinez,
Maria Teresa Campoy Ruy Sanchez, Olga Patricia
Chozas y Chozas, Diego Cobo Terrazas, Arturo
Escobar y Vega, José Rodolfo Escudero Barrera,
Sara Guadalupe Figueroa Canedo, Nicasia Garcia
Dominguez, Alejandro Rafael Garcia Sainz Arena,
Maria Cristina Moctezuma Lule, Julieta Prieto
Fuhrken, Concepcion Salazar Gonzalez y Erika
Elizabeth Spezia Maldonado.»

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

La Presidenta:

Gracias a usted, diputada.

Insértese el texto integro en el Diario de los
Debates y en la Gacetay tirnese alas comisio-
nes de Hacienday Crédito Publico y de Trabajo
y Prevision Social.
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LEY GENERAL DE POBLACION
La Presidenta:

Tiene la palabra el diputado Jaime Martinez Veloz,
para presentar una iniciativa de reformas a la Ley
General de Poblacion, para la creacion del
ombudsman nacional de los migrantes.

El diputado Jaime Cleofas Martinez Veloz:

Con su permiso, sefiora diputada; comparferas
diputadas; comparieros diputados:

El suscrito diputado a la LVIII Legislatura del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en la fraccion Il del articulo 71 y 131 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la fraccion Il del articulo 55
del Reglamento Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracion de esta Camara de Diputados una
iniciativa para adicionar la Ley General de Poblacion
con el articulo 12-bis, que crea el organismo auto-
nomo de la Procuraduria General de Migracion.

Para nadie constituye una sorpresa el que pro-
cesos integradores entre zonas geograficas,
regiones y paises se caractericen por una dinamica
vertiginosa que ha modificado radicalmente el
entorno tradicional sobre el que muchas socie-
dades basan sus interrelaciones. Esa dindmica
vertiginosa de los procesos de integracion eco-
némica ha agudizado la manifestacién de insufi-
ciencias abismales, en espera de la proteccién de
los derechos de personas, derechos rezagados a
compararse con la mas 4gil evolucién de ramas
del derecho para instituciones y otros entes
abstractos.

El fendmeno de la globalizacion ha traido consigo
una serie de procesos multiplicadores, cuyos
efectos se traducen a final de cuentas en influen-
cias positivas 0 negativas para la cohesion social
y para el individuo mismo. En paises con carencias
significativas en el orden politico los efectos de la
globalizacion se manifiestan en impactos muy
costosos para el grueso de la poblacién, casi siem-
pre en condiciones de marginalidad.

En esas circunstancias los intereses de los
poderosos intentan prevalecer por sobre los
intereses de aquellos sectores con menor ca-
pacidad institucional para hacer valer y respetar
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sus minimas garantias. Una comunidad con defi-
ciencias estructurales se arriesga a incrementar
los rezagos acumulados por estructuras sociales
ya rebasadas, pero que en las nuevas circuns-
tancias globalizadoras suman el atraso un cambio
radical que obligadamente marginara, ain mas, a
los menos favorecidos.

Nuestro pais no es ajeno a las consecuencias del
fendmeno globalizador. En algunos sectores
minoritarios los beneficios han sido enormes. En
otros sectores socialmente mayoritarios las
consecuencias se han manifestado negativamente.
Las ventajas de la globalizacién han sido inequita-
tivamente distribuidas a consecuencias de es-
tructuras injustas de origen.

En un mundo donde las relaciones de valor cada
vez mas adquieren una equivocada relevancia,
preponderante sobre las personas de carne y
hueso, no podemos olvidarnos de los factores
reales que motivan el progreso y el desarrollo.

Arbitrariamente se supone que es la competencia
despiadada y un darwinismo social el motor de
las sociedades. Nada méas equivocado y falso.
Siempre ha sido la competencia despiadada entre
las sociedades la causa de conflictos y abe-
rraciones.

Por el contrario, han sido la cooperacion, la fra-
ternidad, el apoyo mutuo, los motores de avance
indiscutibles para las sociedades. Las comuni-
dades mas prdsperas en el campo del bienestar
humano han debido su éxito a las actitudes de
generosidad social, entendida ésta como la
disposicion natural del hombre a solidarizarse con
sSus semejantes en cualquier circunstancia.

Desgraciadamente en un entorno dominado por
intereses particulares de poderosos grupos mi-
noritarios, que velan por su convivencia indivi-
dualista, los estados nacionales deben garantizar
la preservacién de los derechos para los menos
favorecidos.

En estas circunstancias es bastante irénico que
sean las corporaciones privadas y las empresas
transnacionales como representaciones abstractas
del capital las favorecidas por la legislacion para
zonas y regiones econdmicas, negando a personas
de carne y hueso algun derecho o prerrogativa
equiparable.

La desigual e injusta distribucion de oportunidades
y resultados es una consecuencia directa de es-
tructuras socioecondmicas injustas, precisamente.
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Al margen de existir discrepancias acerca de los
origenes de las injusticias, lo cierto es que no
podemos permitirlas y en tanto remediamos sus
causas debemos avanzar en la atencion de sus
manifestaciones.

Una de las consecuencias naturales del proceso
globalizador, es el intercambio comercial y la per-
manente afluencia multiple de bienes, servicios y
mercancias.

En un entorno econdmico cada vez mas despia-
dado, la natural capacidad creativa del hombre,
aquel don biolégico que le caracteriza el trabajo,
ha sido pervertido y se le concibe como una
mercancia mas con valor y precio.

Contra todo el discurso ideolégico que se nos
pretende inculcar para aceptar sumisamente una
situacion injusta, es contradictorio que bienes y
mercancias fluyan libremente a través de la frontera
y los trabajadores estén impedidos de esa facultad,
dado que a las personas sélo se les considera
valiosos por la generacion de ganancias y no por
el simple hecho de ser seres humanos.

La incertidumbre, la inseguridad, el futuro incierto,
el peligro, el abuso, el riesgo contra la integridad
personal y contra el poco o mucho patrimonio, son
terribles acompafantes de quienes migran a otros
lugares.

A las circunstancias que rodean largos viajes,
donde lo Unico seguro es la incertidumbre ante el
destino, debemos afiadir la consustancial ausencia
de la autoridad del Estado para garantizar la
integridad de cualquier individuo en territorio
nacional, cualquiera que sea su nacionalidad, asi
como la de los mexicanos migrantes en el ex-
tranjero.

La migracion es una consecuencia natural de los
procesos de globalizacién, con todas las desven-
tajas de las restricciones que cada gobierno
considera pertinente aplicar en los movimientos
migratorios en sus territorios.

Desgraciadamente en México la debilidad de sus
instituciones demanda esfuerzos increibles para
hacer valer el derecho en situaciones de las que
muchos deberiamos de avergonzarnos.

El trato a nuestros migrantes nacionales en te-
rritorio nacional, a nuestros jornaleros, muy bien
podria compararse con situaciones aberrantes que
supondriamos forman parte de la historia, pero a
las que asistimos como testigos mudos en la
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cotidianidad. Asimismo, no podemos cerrar l0s 0jos
ante el abuso de la autoridad contra extranjeros
en situacion de paso por nuestro territorio, prin-
cipalmente provenientes de Centro y Surameérica.

Lejos de su pais, sin garantias, sin derechos, el
Estado mexicano comete verdaderos atropellos
contra quienes tienen la desdicha de ser detenidos
por irregularidades migratorias.

Creo que las permanentes violaciones a los dere-
chos humanos de los indocumentados mexicanos
en Estados Unidos no son nada nuevo y ejemplos
y pruebas hay en cantidad suficiente como para
identificar esa situacion como estructural.

Al ser la violacion de derechos humanos una
condicion estructural para los mexicanos en el pais
del norte, se debe asumir una postura institucional
y de fondo para atender ese flagelo.

Este Gobierno ha dicho que esta preocupado por
los derechos humanos en el mundo, empecemos
por nuestra casa entonces, pero garantizando este
soberano derecho a cualquier persona que en
territorio nacional esté de paso, sean mexicanos
0 extranjeros.

Los migrantes que sufran en México el abuso de
la autoridad, deben por tanto contar con la figura
institucional que garantice su integridad y los
derechos que como seres humanos deben gozar.
Asimismo, en el extranjero los mexicanos deben
contar con el respaldo de una figura institucional
mexicana que proteja los derechos que gobiernos
extranjeros se niegan a reconocer y gue se con-
flictian con los derechos de que goza todo ser
humano al margen de su situacion, de su circuns-
tancial situacién migratoria.

Al momento los esfuerzos institucionales han sido
insuficientes para proteger los derechos de cual-
quier migrante en territorio mexicano, sean com-
patriotas o extranjeros.

La defensa de los migrantes en nuestro territorio,
tanto nacionales como extranjeros y de los emi-
grantes mexicanos en el extranjero, no se encuen-
tra institucionalizada dentro de la estructura del
Estado mexicano, lo que provoca un vacio en la
defensa de los derechos de los mexicanos y los
extranjeros que estén inmersos en fenémenos
migratorios.

Dentro del territorio nacional los inmigrantes y los
no inmigrantes, requieren de la asistencia para la
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defensa de sus derechos que les otorgan las leyes
mexicanas y que por desconocimiento son
sometidos a atropellos y violaciones.

Fuera del territorio los emigrantes mexicanos
requieren de una defensa especializada que sea
acorde con una politica nacional que tutele de sus
derechos humanos y de aquéllos que le conceden
las legislaciones de los paises donde se encuen-
tran internados.

En consecuencia, se considera necesaria la crea-
cion de una Procuraduria General de Migracion,
COmMO un organismo autbnomo que se encargue
de la defensa de los migrantes nacionales dentro
del territorio nacional, de los inmigrantes y de los
nacionales emigrantes conforme a la siguiente
adicion a la Ley General de Poblacion.

DECRETO

Que adiciona el articulo 112-bis a la Ley General
de Paoblacion.

Articulo Gnico. Se adiciona el articulo 112-bis de
la Ley General de Poblacion, para quedar como
sigue:

“Articulo 112-bis. Se crea el organismo autbnomo
denominado Procuraduria General de Migracion.
El nombramiento del procurador se hara por la
Cémara de Senadores del Congreso de la Unién o
por la Comision Permanente en caso de receso,
seleccionado de una terna que propondra el
Ejecutivo de la nacion.

La Procuraduria General de Migracion realizara sus
funciones dentro del territorio nacional y en oficinas
adscritas a las embajadas de México en el ex-
tranjero.

La Procuraduria General de Migracién, tendra las
siguientes atribuciones:

1) Defender los derechos de los inmigrantes y no
emigrantes dentro del territorio nacional relacio-
nado con su calidad migratoria.

2) Llevar la defensa de los emigrantes mexicanos
en el extranjeros dentro de sus controversias
relacionadas con su calidad migratoria o viola-
ciones a sus derechos humanos.

3) Defender a los emigrantes nacionales dentro
del territorio mexicano, especialmente a los
jornaleros agricolas, trabajadores eventuales o
grupos étnicos asentados fuera de sus territorios
originales cuando sus usos y costumbres sean
controvertidos por las legislaciones locales.
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4) las demas que le otorgue las leyes aplicables.

Se incluye un transitorio Unico que se expedira
una ley que regule la estructura y funcionamiento
de la Procuraduria General de Migracion.”

Atentamente.

El suscrito diputado Jaime Martinez Veloz.
También firman esta iniciativa los diputados:
Benjamin Ayala Velazquez, Maria Elena Chapa,
Maria de las Nieves Garcia y Josefina Hinojosa
Herrera.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

«Iniciativa de reforma a la Ley General de Pobla-
cién que presenta el diputado Jaime C. Martinez
Veloz, para adicionar el articulo 112-bis, que crea
el organismo auténomo de la Procuraduria General
de Migracién.

Diputada Beatriz Elena Paredes Rangel,
presidenta; comparfieras y compaferos diputados;
seforas y sefiores:

El suscrito, diputado a la LVIII Legislatura del Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto
en la fraccion Il del articulo 71 y 131 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como de la fraccién Il del articulo 55 del
Reglamento Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someto a la consi-
deracion de esta Camara de Diputados, una
iniciativa para adicionar la Ley General de
Poblacion, con el articulo 112-bis, que crea el
organismo auténomo de la Procuraduria General
de Migracién.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para nadie constituye una sorpresa, el que pro-
cesos integradores entre zonas geogréficas,
regiones y paises, se caractericen por una dindmica
vertiginosa que ha modificado radicalmente el
entorno tradicional sobre el que muchas socie-
dades basan sus interrelaciones.

Esa dindmica vertiginosa de los procesos de
integracion econdmica, ha agudizado la manifes-
tacion de insuficiencias abismales en esferas de
la proteccién de los derechos de personas,
derechos rezagados al compararse con la mas agil
evolucion de ramas del derecho para instituciones
y otros entes abstractos.

El fendmeno de la globalizacion ha traido consigo
una serie de procesos multiplicadores, cuyos
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efectos se traducen a final de cuentas en influen-
cias positivas 0 negativas para la cohesion social
y para el individuo mismo. En paises con carencias
significativas en el orden politico, los efectos de la
globalizacion se manifiestan, en impactos muy
costosos para el grueso de la poblacidn, casi
siempre en condiciones de marginalidad.

En esas circunstancias, los intereses de los
poderosos intentan prevalecer por sobre los
intereses de aquellos sectores con menor capa-
cidad institucional para hacer valer y respetar sus
minimas garantias. Una comunidad con deficien-
cias estructurales, se arriesga a incrementar los
rezagos acumulados por estructuras sociales ya
rebasadas, pero que en las nuevas circunstancias
globalizadoras suman al atraso, un cambio radical
gue obligadamente marginard aun mas a los
menos favorecidos.

Nuestro pais no es ajeno a las consecuencias del
fendmeno globalizador; en algunos sectores
minoritarios, los beneficios han sido enormes; en
otros sectores sociales mayoritarios, las conse-
cuencias se han manifestado negativamente. Las
ventajas de la globalizacion han sido inequita-
tivamente distribuidas, a consecuencia de es-
tructuras injustas de origen.

En un mundo donde las relaciones de valor cada
vez més adquieren una equivocada relevancia
preponderante sobre las personas de carne y
hueso, no podemos olvidarnos de los factores
reales que motivan el progreso y el desarrollo.
Arbitrariamente, se supone que es la competencia
despiadada y un darwinismo social el motor de
las sociedades. Nada méas equivocado y falso.
Siempre ha sido la competencia despiadada entre
las sociedades, la causa de conflictos v aberra-
ciones.

Por el contrario, han sido la cooperacion, la fra-
ternidad, el apoyo mutuo, los motores de avance
indiscutibles para las sociedades. Las comu-
nidades mas présperas en el campo del bienestar
humano han debido su éxito a las actitudes de
generosidad social, entendida ésta como la
disposicion natural del hombre a solidarizarse con
sSus semejantes en cualquier circunstancia.

Desgraciadamente, en un entorno dominado por
intereses particulares de poderosos grupos mino-
ritarios, que velan por su conveniencia individualista,
los estados nacionales deben garantizar la preser-
vacion de los derechos para los menos favorecidos.
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En estas circunstancias, es bastante irénico que
sean las corporaciones privadas y las empresas
trasnacionales como representaciones abstractas
del capital, las favorecidas por la legislaciéon para
zonas y regiones econdmicas, negando a personas
de carne y hueso algun derecho o prerrogativa
equiparable.

La desigual e injusta distribucion de oportunidades
y resultados es una consecuencia directa de
estructuras socioeconémicas injustas, precisa-
mente.

Al margen de existir discrepancias acerca de los
origenes de las injusticias, lo cierto es que no
podemos permitirlas y en tanto remediamos sus
causas, debemos avanzar en la atencion de sus
manifestaciones.

Una de las consecuencias naturales del proceso
globalizador es el intercambio comercial y la per-
manente afluencia mdltiple de bienes, servicios y
mercancias. En un entorno econémico cada vez
mas despiadado, la natural capacidad creativa del
hombre, aquel don bioldgico que lo caracteriza, el
trabajo, ha sido pervertido y se le concibe como
una mercancia mas, con valor y precio.

Contra todo el discurso ideolégico que se nos
pretende inculcar para aceptar sumisamente una
situacion injusta, es contradictorio que bienes y
mercancias fluyan libremente a través de las
fronteras y los trabajadores estén impedidos de
esa facultad, dado que a las personas solo se les
considera valiosos por la generacion de ganancias,
no por el simple hecho de ser seres humanos.

La incertidumbre, la inseguridad, el futuro incierto,
el peligro, el abuso, el riesgo contra la integridad
personal y contra el poco o mucho patrimonio, son
terribles acompafiantes de quienes migran a otros
lugares. A las circunstancias que rodean largos
vigjes, donde lo Unico seguro es la incertidumbre
ante el destino, debemos afiadir la consustancial
ausencia de la autoridad del Estado para garantizar
la integridad de cualquier individuo en territorio
nacional, cualquiera que sea su nacionalidad, asi
como de los mexicanos migrantes en el extranjero.

La migracion es una consecuencia natural de los
procesos de globalizacion, con todas las des-
ventajas de las restricciones que cada Gobierno
considera pertinente aplicar en los movimientos
migratorios en sus territorios.

Desgraciadamente, en México, la debilidad de sus
instituciones demanda esfuerzos increibles para
hacer valer el derecho en situaciones de las que
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muchos deberiamos avergonzarnos. El trato a
nuestros migrantes nacionales, en territorio na-
cional, a nuestros jornaleros, muy bien podria
compararse con situaciones aberrantes que
supondriamos forman parte de la historia, pero a
las que asistimos como testigos mudos en la
cotidianidad.

Asimismo, no podemos cerrar los ojos ante el
abuso de la autoridad contra extranjeros en
situacién de paso por nuestro territorio princi-
palmente provenientes del centro y Suramérica.
Lejos de su pais, sin garantias, sin derechos, el
Estado mexicano comete verdaderos atropellos
contra quienes tienen la desdicha de ser detenidos
por irregularidades migratorias.

Creo que las permanentes violaciones a los
derechos humanos de los indocumentados
mexicanos en Estados Unidos no son nada nuevo
y ejemplos y pruebas hay en cantidad suficiente
como para identificar esa situacion como
estructural. Al ser la violacion de derechos huma-
nos una condicion estructural para los mexicanos
en el pais del norte, se debe asumir una postura
institucional y de fondo para atender ese flagelo.

Este Gobierno ha dicho que esta preocupado por
los derechos humanos en el mundo. Empecemos
por nuestra casa, entonces, pero garantizando
este soberano derecho a cualquier persona que
en territorio nacional esté de paso. Sean mexica-
nos o extranjeros, los migrantes que sufran en
México el abuso de la autoridad, deben por tanto
contar con la figura institucional que garantice su
integridad y los derechos que como seres humanos
deben gozar.

Asimismo, en el extranjero, los mexicanos deben
contar con el respaldo de una figura institucional
mexicana que proteja los derechos que gobiernos
extranjeros se niegan a reconocer y que se
conflictian con los derechos de que goza todo ser
humano, al margen de su circunstancial situacién
migratoria.

Al momento, los esfuerzos institucionales han sido
insuficientes para proteger los derechos de cual-
quier migrante en territorio mexicano, sean com-
patriotas o extranjeros, asi como son mediocres
los esfuerzos para garantizar los derechos de
mexicanos en el exterior. Es necesario garantizar
al migrante un respaldo institucional en la figura
de una entidad que verdaderamente se preocupe
de los derechos humanos de quienes migran por
voluntad o forzados.
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La defensa de los migrantes en nuestro territorio,
tanto nacionales como extranjeros, y de los emi-
grantes mexicanos en el extranjero no se en-
cuentra institucionalizada dentro de la estructura
del Estado mexicano, lo que provoca un vacio en
la defensa de los derechos de los mexicanos y
los extranjeros que estan inmersos en fendmenos
migratorios.

Dentro del territorio nacional, los inmigrantes y los
no inmigrantes requieren de la asistencia para la
defensa de sus derechos que les otorgan las leyes
mexicanas y, que por desconocimiento, son
sometidos a atropellos y violaciones.

Fuera del territorio, los emigrantes mexicanos
requieren de una defensa especializada que sea
acorde con una politica nacional que tutele de sus
derechos humanos y de aquellos que les conceden
las legislaciones de los paises donde se en-
cuentran internados.

En consecuencia, se considera necesaria la crea-
cion de una Procuraduria General de Migracion,
COmMO un organismo autbnomo que se encargue
de la defensa de los migrantes nacionales dentro
del territorio nacional, de los inmigrantes y de los
nacionales emigrantes, conforme a la siguiente
adicion a la Ley General de Poblacion.

DECRETO

Que adiciona el articulo 112-bis a la Ley General
de Pablacion.

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 112-bis de
la Ley General de Poblacion, para quedar como
sigue:

“Articulo 112-bis. Se crea el organismo autbnomo
denominado Procuraduria General de Migracion.

El nombramiento del Procurador se hara por la
Cémara de Senadores del Congreso de la Unién o
por la Comisién Permanente, en caso de receso,
seleccionado de una terna que propondré el Ejecu-
tivo de la Union.

La Procuraduria General de Migracion realizara sus
funciones dentro del territorio nacional y en oficinas
adscritas a las embajadas de México en el
extranjero.

La Procuraduria General de Migracion tendra las
siguientes atribuciones:

CAMARA DE DIPUTADOS

ABRIL 30, 2002

I. Defender los derechos de los inmigrantes y no
inmigrantes dentro del territorio nacional,
relacionados con su calidad migratoria.

Il. Llevar la defensa de los emigrantes mexicanos
en el extranjero, dentro de sus controversias rela-
cionadas con su calidad migratoria o violaciones a
sus derechos humanos.

Ill. Defender a los migrantes nacionales dentro del
territorio mexicano, especialmente a los jornaleros
agricolas, trabajadores eventuales o grupos étnicos
asentados fuera de sus territorios originales, cuan-
do sus usos y costumbres sean controvertidos por
las legislaciones locales.

IV. Las demas que le otorguen las leyes aplicables.”
ARTICULO TRANSITORIO
Unico. Se expedira una ley que regule la estructura

y funcionamiento de la Procuraduria General de
Migracion.

Atentamente.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, a 30 de abril de
2002.— Diputados: Jaime C. Martinez Veloz,
Benjamin Ayala Velazquez, Maria Elena Chapa,
Maria de las Nieves Garcia y Josefina Hinojosa
Herrera.»

La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.

Tdrnese a la Comisidon de Gobernacién y de
Seguridad Publica.

ASISTENCIA (i)

La Presidenta:

Se pide a la Secretaria dar cuenta del registro
electronico de asistencia e instruya su cierre.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

Se informa a la Presidencia que hasta el momento
el sistema registra una asistencia de 419 dipu-
tados.

Ciérrese el sistema electronico.

La Presidenta:

Gracias, sefior Secretario.
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La Presidenta:

La iniciativa anterior, a peticion del propo-
nente, se turna también a la Comisién de
Migracion.

LEY FEDERAL PARA EL DESARROLLO
DE LAS TELECOMUNICACIONES

La Presidenta:

Tiene la palabra el diputado Victor Manuel Ochoa
Camposeco, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética, para presentar una
iniciativa de Ley Federal de Telecomunicaciones.

El diputado Victor Manuel Ochoa Camposeco:

Gracias, sefiora Presidenta; compafieras y com-
pafieros diputados:

En el Senado de la Republica, los integrantes de
la fraccion parlamentaria del PAN, particularmente
el senador Javier Corral, como parte de la Con-
ferencia Parlamentaria en materia de Telecomu-
nicaciones, violentando los acuerdos sostenidos
en dicha conferencia, decidio, con el apoyo de
varios senadores, presentar una iniciativa de ley
gue se venia trabajando por consenso en la
mencionada instancia parlamentaria sin haber
concluido adn los trabajos.

Ante este incumplimiento que trastorna acuerdos
y perjudica los avances logrados, los legisladores
del PRIy del PRD, participantes en la conferencia
parlamentaria, decidimos en honor a la palabra
empefiada que nosotros respetamos, presentar
ante este honorable pleno esta iniciativa que con
anterioridad habiamos formulado, pero que en aras
de agotar las posibilidades de presentar una sola
iniciativa, habiamos postergado su presentacion.

Con lo anterior y con esta iniciativa refrendamos
nuestro compromiso con el desarrollo de las tele-
comunicaciones y sobre todo nuestro compromiso
con los mexicanos, que como consumidores y
usuarios se merecen mejores servicios y las
mejores tarifas competitivas.

El sector de las telecomunicaciones esta con-
templado en nuestra Constitucién como prioritario,
no podia ser de otra manera, la realidad del mundo
actual obliga al Estado a no desentenderse de uno
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de los sectores que explican el presente, pero que
sobre todo determinan el futuro de las naciones.

El grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica no es ajeno a este hecho. Como
grupo parlamentario siempre nos mueve el interés
superior de la nacion. Nuestras posturas y
propuestas en cada foro, en cada reunion, en cada
encuentro, ha sido invariable. Por México todo; en
contra de México nada.

Es por ello que en esta sesion presentamos la
iniciativa de Ley Federal para el Desarrollo de las
Telecomunicaciones, cuyo texto integro solicito a
la Presidencia sea incluido en el Diario de los
Debates y en la Gaceta Parlamentaria.

A continuacioén, en obvio de tiempo, me permito
exponer los elementos mas relevantes de la
iniciativa.

El proyecto que sometemos a su consideracion
tiene como objetivos promover un desarrollo
eficiente de las telecomunicaciones como un
sector prioritario y estratégico del pais:

* Ejercer la rectoria del Estado en la materia para
garantizar la soberania nacional;

« Garantizar condiciones de competencia sana
estableciendo las bases de certidumbre juridica
para los inversionistas;

» Garantizar que ciudadanos mexicanos controlen
el capital accionario de las concesiones y permisos
gue se otorguen;

« Facilitar el acceso de la poblacién a los servicios
de telecomunicaciones de calidad y precios
competitivos.

* Promover el crecimiento de la infraestructura
instalada a fin de ampliar la cobertura y no sélo la
competencia en mercados ya existentes;

« Fortalecer la industria nacional y la consolidacion
de los mercados de telecomunicaciones y

* Procurar la eficiente supervisién y vigilancia en
materia de telecomunicaciones para el cumpli-
miento de las disposiciones de esta ley y demas
ordenamientos en la materia.

La iniciativa de Ley Federal para el Desarrollo de
las Telecomunicaciones propone dar a cada poder
de la Unién un papel justo para el impulso de este
sector; asi, el Poder Ejecutivo regula a través de
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la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y
una nueva Comision Federal de Telecomunicacio-
nes, cuyos integrantes serdn nombrados por el
Congreso a propuesta de los partidos politicos; el
Judicial soluciona controversias a través de un
tribunal especializado en la materia y, el Legislativo,
fiscaliza por medio de las comisiones y del 6rgano
superior.

De esta manera se evita que una sola instancia
seajuezy parte y se permite que los actores tomen
decisiones sobre las bases sdlidas y sobre todo
hacer de la certidumbre juridica un instrumento
clave para atraer inversiones.

Cabe sefialar gue las concesiones a que se refiere
esta ley sélo se otorgardn a personas fisicas o
morales de nacionalidad mexicana y que la
participacion de la inversion extranjera con derecho
a voto en ningln caso podra exceder del 49%.

En el Programa Nacional de Cobertura Social,
deberan participar todos los concesionarios y
permisionarios de conformidad a los lineamientos
gue establezca la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes y la Secretaria de Desarrollo Social.
Este programa debera ser enviado a las comisiones
de desarrollo social y de comunicaciones del
Congreso de la Unién para su estudio y opinion.

En cuanto a las tarifas, los concesionarios y
permisionarios podran fijarlas en términos que
permitan la prestacidon de dichos servicios en
condiciones satisfactorias de calidad, com-
petitividad, seguridad y permanencia. Se tratara
de ofrecer a la poblacion el mejor servicio al mejor
precio.

Comparieras y compafieros legisladores: con esta
iniciativa seguimos avanzando en la ardua tarea
de normar a un sector dindmico.

Quienes en 1995 participaron en la aprobacién de
la Ley Federal de Telecomunicaciones, sabran que
las telecomunicaciones se mueven a un ritmo
vertiginoso, por tanto es indispensable disefiar un
marco juridico pertinente que sea capaz de
adaptarse al cambio y sobre todo dé certidumbre
a todos los actores involucrados.

Mi grupo parlamentario actlia con responsabilidad.
Esperamos que en comisiones se dé un debate
serio que enriquezca esta iniciativa y permita que
el sector telecomunicaciones siga siendo uno de
los pilares de la economia nacional.

Firman esta iniciativa el de la voz y los diputados
siguientes: Humberto Mayans Canabal, Marti
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Batres Guadarrama, Edilberto Buenfil Montalvo,
Gerardo de la Riva Pinal, Enrique Herrera y
Bruquetas y Jesus Orozco Alfaro.

Gracias.

«Honorable Asamblea: con base en el articulo 71
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del 55 fraccién Il del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, las
legisladoras y legisladores del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica,
sometemos a la consideracién de esta soberania
la iniciativa de Ley Federal para el Desarrollo de
las Telecomunicaciones.

ANTECEDENTES

En 27 de febrero de 1995 el Constituyente
Permanente concluyé el proceso aprobatorio del
decreto que reforma el cuarto péarrafo del articulo
28 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos. El propoésito de esa reforma a nuestra
Carta Magna fue el abrir a la inversion privada dos
sectores que hasta esa fecha la ley consideraba
como estratégicos y como tales reservados en
exclusiva a la nacion.

La iniciativa proponia modificar el cuarto péarrafo
del articulo 28 constitucional, el cual establecia:

“Articulo 28...

No constituiran monopolios las funciones que el
Estado ejerza de manera exclusiva en las areas
estratégicas a las que se refiere este precepto:
correos, telégrafos y radiotelegrafia; petréleo y los
demas hidrocarburos; petroquimica basica;
minerales radiactivos y generacion de energia
nuclear; electricidad y las actividades que expre-
samente sefalen las leyes que expida el Congreso
de la Unién.”

Las comisiones dictaminadoras en el Senado de
la Republica, consideraron que con el fin de “evitar
interpretaciones equivocadas que generen la falsa
impresién de que el Estado se retira por completo
del campo de las comunicaciones ferroviarias y
satelitales, que puedan llevar a la idea de que la
nacion pierde soberania en tales materias, estas
comisiones unidas consideran indispensable
establecer en el texto constitucional los principios
béasicos que orientaran la legislacién secundaria.

Es asi que ambas cdmaras aprobaron un nuevo
texto constitucional en el que tanto los ferrocarriles
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como las telecomunicaciones, pasaron de ser
campos “estratégicos” a ser “prioritarios” en los
términos en que el articulo 25 constitucional
establece para dichas actividades:

“Articulo 25...

El sector publico tendra a su cargo, de manera
exclusiva, las areas estratégicas que se sefialan
en el articulo 28 parrafo cuarto, de la Constitucion,
manteniendo siempre el Gobierno Federal la pro-
piedad y el control sobre los organismos que en
Su caso se establezcan.

Asimismo, podra participar por si o con los sectores
social y privado, de acuerdo con la ley, para
impulsar y organizar las &reas prioritarias del
desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se
apoyard e impulsara a las empresas de los
sectores social y privado de la economia, sujetan-
dolas a las modalidades que dicte el interés publico
y al uso, en beneficio general, de los recursos
productivos, cuidando su conservacion y el medio
ambiente.

El dictamen de la minuta enviada a la Camara de
Diputados establecié ademas que: “conforme a las
propuestas que senadores y diputados pre-
sentamos en la conferencia de comisiones... se
estima conveniente el afirmar que tanto los
ferrocarriles como las comunicaciones via satélite,
constituyen areas prioritarias para el desarrollo
nacional; que debe expresamente mencionarse en
la constitucion la rectoria que el Estado habra de
ejercer sobre ellas, en proteccion de la seguridad
y la soberania nacionales y finalmente, se estima
también indispensable que el texto constitucional
preceptle que al otorgarse concesiones o permisos
para prestar dichos servicios, el propio Estado
mantendra o establecerd el dominio sobre las
respectivas vias de comunicacion, para cuyo efecto
se cuidard de precisarlo asi también en los
procedimientos que se establezcan en las leyes
gue al efecto se expidan”.

Con base en lo anterior el texto finalmente aprobado
es el siguiente:

“Articulo 28...

No constituiran monopolios las funciones que el
Estado ejerza de manera exclusiva en las
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siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos
y radiotelegrafia; petroleo y los demas hidrocar-
buros; petroquimica basica; minerales radiactivos
y generacion de energia nuclear, electricidad y las
actividades que expresamente sefialen las leyes
gue expida el Congreso de la Unién. La comuni-
cacién via satélite y los ferrocarriles son areas
prioritarias para el desarrollo nacional en los
términos del articulo 25 de esta Constitucion; el
Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la
seguridad y soberania de la nacién y al otorgar
concesiones 0 permisos, mantendra o establecera
el dominio de las respectivas vias de comunicacion
de acuerdo con las leyes de la materia.

Es decir, el espiritu del legislador fue muy claro al
dejar al Estado como el responsable del desarrollo
de estas areas prioritarias para el desarrollo y la
soberania nacionales.

La ley reglamentaria de ese precepto constitucional
fue aprobada en mayo de ese mismo afio. El pro-
ceso de elaboracion de esa iniciativa tuvo la
caracteristica del trabajo conjunto entre el Ejecutivo
y el Legislativo. El Diario de los Debates en ambas
camaras asi lo consigna. El voto aprobatorio de la
Ley Federal de Telecomunicaciones asi lo deja
claro: dos de las tres fuerzas politicas mas impor-
tantes lo hicieron a favor.

La Ley Federal de Telecomunicaciones llen6 un
vacio en la materia que databa de los afios cuarenta
y reconocié el dinamismo de este sector. Los
objetivos que buscaba esa ley eran:

« Fomentar la competencia en el sector teleco-
municaciones, evitando practicas que restrinjan el
acceso a los servicios o sean discriminatorias, en
perjuicio de los intereses de los usuarios.

* Asegurar en todo tiempo disponibilidad de
capacidad satelital para las redes de seguridad
nacional y la prestacion de servicios de caracter
social, como la telefonia rural y la educacion a
distancia.

» Promover que los servicios de telecomunicaciones
sean un insumo competitivo, moderno, eficaz,
eficiente y accesible para el resto de las actividades
econdmicas y por lo tanto contribuir al desarrollo
del pais.

 Procurar una intensa competencia entre pres-
tadores de servicios en beneficio de los usuarios y
el publico en general.
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* Regulacion eficiente y eficaz a través de un 6rgano
adhoc.

* Promover la disponibilidad en todo el territorio
nacional de telecomunicaciones de alta calidad y
a precios internacionalmente competitivos.

» Asegurar que las telecomunicaciones aumenten
la competitividad de la economia nacional.

« Estimular la investigacion y desarrollo tecnolégico
en el campo de las telecomunicaciones.

* La participacion de los patrticulares en el estable-
cimiento, operacion y explotacion de satélites
deberd realizarse a través del sistema de conce-
siones que otorgue el Gobierno Federal, en el
entendido de que las posiciones orbitales y las
frecuencias correspondientes quedaran bajo el
dominio del Estado.

* Que el sector privado que participe en este
proceso, obtenga un retorno de capital justo, para
gue sea una actividad capaz de atraer el esfuerzo
y la inversion privada.

Cabe sefalar que el cambio radical en el sector
se inicid con la privatizacion dada en 1991. En el
titulo de concesion se estableci6 la posibilidad de
competencia en el mercado local y en 1996 se
abri6 la larga distancia internacional. Es decir, el
sector de las telecomunicaciones tiene mas de
10 afios en los que apertura y el libre acceso de la
competencia es una realidad.

A siete afios de su aprobaciéon y a mas de 10 de la
apertura del sector, se precisa un balance objetivo
para evaluar avances, calibrar rezagos y plantear
soluciones a los retos que sin duda todavia estan
pendientes.

Segun el dictamen que se comenta el diagnéstico
sobre la situacién del sector telecomunicaciones
en 1995 era la siguiente:

* En 1962 existian en el mundo 150 millones de
lineas telefénicas en el mundo; el fax era des-
conocido y las computadoras no se vinculaban.
Una llamada de México a Europa costaba alrededor
de 100 ddlares de hoy por minuto; el servicio
radiotelefdnico transatlantico era limitado, el Gnico
cable interoceanico manejaba sé6lo 100 canales
de voz y los satélites de comunicacién no existian.

» En 1995 los satélites y los cables submarinos
manejaban més de 800 mil llamadas transatlanticas
simultaneas; una llamada telefonica costaba en
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1992 un délar por minuto; existian 600 millones de
lineas telefénicas en 190 paises y alrededor de 1
mil 200 millones de computadoras. El primer
satélite fue puesto en drbita por los soviéticos en
1957, actualmente existen mas de 3 mil 600
satélites.

» Dentro de los indicadores basicos de los mer-
cados mundial y nacional de telecomunicaciones
destacaban:

Los servicios publicos de telecomunicaciones en
paises de la OCDE alcanzaron ganancias de 395
miles de millones de délares en 1992. El mercado
fuera de la OCDE es de 63 mil millones de dodlares.

El mercado de equipo para telecomunicaciones
representd ventas de 120 mil millones de ddlares
en el mismo afo.

El sector telecomunicaciones representaba 2.5%
del PIB, en paises desarrollados es el 10% del
PIB.

En 1993, México contaba con 8.7 lineas de teléfono
por cada 100 habitantes; Suecia 78; Estados
Unidos 57; Canada 60; Argentina 15; Colombia y
Venezuela nueve y Brasil seis.

México contaba con tres satélites en operacion.
La inversion acumulada en todos los satélites
mexicanos lanzados era de mas de 700 millones
de ddlares. La inversién privada que se ha
canalizado en redes y estaciones terrenas de
transmisién y recepcion satelital, sumaba cerca
de 800 millones de dolares, sin contar con la
inversion en antenas parabdlicas para recepcion
doméstica.

La ocupacion de los satélites era del 60%.
El sector generaba mas de 1 mil empleos directos.

México contaba con cuatro posiciones orbitales,
Estados Unidos y Canada 54 y 13 posiciones
registradas.

Asimismo, el teléfono celular que no existia en el
pais en 1990 hoy tiene facilidades instaladas en
mas de 160 ciudades y se tienen méas de 630 mil
abonados en todo el pais.

En contraste después de siete afios de operacion
del nuevo marco regulatorio, el perfil del sector
telecomunicaciones en México es el siguiente:
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México ha sido criticado por tener una de las
teledensidades mas bajas de América Latina.
Definida como el nimero de lineas telefénicas fijas
por cada 100 habitantes.

Al respecto, resulta infraestructura de telefonia
indispensable el disefio de indicadores que reflejen
mejor la situacién del sector, toda vez que el
dinamismo con el que evoluciona hace que el
concepto clasico de teledensidad se ha rebasado.

Ello resulta més relevante cuando se evalla la
situaciéon del sector telecomunicaciones en
México, tomando como base una mayor variedad
de indicadores. El desarrollo de este sector obliga
arevisar las mediciones con criterios mas flexibles.
Solo asi se podran tomar las mejores decisiones
de politica publica en esta materia.

Sobre la futura evolucién de las telecomunicaciones
influirdn multiples factores, desde las tradiciones
culturales y la preservacion de los vales nacionales,
la preocupacion por asuntos ambientales, la po-
litica interna y externa y la seguridad nacional,
hasta la evolucion de los mercados financieros
internacionales. Sin embargo, los tres asuntos que
probablemente estan ejerciendo y ejerceran mayor
influencia directa sobre el sector son los cambios
tecnoldgicos, la reestructuracion sectorial y
globalizacion.

Los avances tecnol6gicos permiten generar nuevas
aplicaciones y servicios. Entre ellos pueden
identificarse tres vertientes de gran intensidad de
cambio: la digitalizacion, la movilidad y el aumento
en los anchos de banda disponibles y requeridos
para los servicios. Lo que ocurra en estas areas
marcara el rumbo futuro de evolucion de las
telecomunicaciones. La digitalizacién ha roto las
barreras entre la informacion que se procesay se
transmite y los servicios basados en informacion
digital; no sélo permite agregar valor a la telefonia
tradicional sino que ademas permite incrementar
el nimero de llamadas que se completan
adecuadamente. Las comunicaciones moviles, por
otra parte, han permitido generar servicios adi-
cionales basados en un acceso mas facil y cercano
de los usuarios a los servicios. Los cambios han
sido tales, que los servicios tradicionalmente
basados en sistemas radioeléctricos television, por
ejemplo se transmite de manera creciente por
sistemas basados en comunicacion aldmbrica o
con fibras Opticas (television por cable) y viceversa
(por ejemplo, la telefonia, que se basaba en una
infraestructura alambrica y que ahora opera cada
vez mas con base en sistemas de radiocomu-
nicacion, como los de telefonia celular). El mejor

CAMARA DE DIPUTADOS

ABRIL 30, 2002

manejo de los anchos de banda, la ampliacion de
la capacidad de los canales derivada del empleo
de fibras Opticas o comunicaciones satelitales y
los avances en técnicas de comprension de ancho
de banda de las sefiales estan permitiendo explotar
la infraestructura disponible de manera mas
eficiente, modificando de paso los esquemas de
comercializacion de los servicios tradicionales.

Por otra parte, en afios recientes los sectores de
las telecomunicaciones de muchos paises han
vivido procesos de reestructuracion que los hicieron
transitar de esquemas monopdlicos, frecuente-
mente estatales, a esquemas en los que diversas
empresas ofrecen sus servicios en el mercado en
un régimen de competencia, propiciando un entorno
de multiproveedores, multiservicios y multimedios.
Los gobiernos han dejado de ser proveedores de
servicios y operadores de sistemas, para con-
vertirse en entidades promotoras y reguladoras que
buscan fomentar y fortalecer el desarrollo de la
industria en un ambiente de equidad de opor-
tunidades para los agentes privados. Tan sélo
durante 1997 las privatizaciones de empresas
estatales de telecomunicaciones a nivel mundial
llegaron a cerca de 50 mil millones de dolares.

En la mayoria de los paises existen marcos re-
gulatorios de reciente entrada en vigor que
establecen como obligacion para los operadores
interconectar todas las redes, para que los servicios
a usuarios y suscriptores no estén atados a un
solo proveedor o un solo operador. La interconexion
entre redes de diferentes paises permitira integrar
una red global para todo tipo de servicios tele-
maticos, a la que se podra tener acceso por medio
de canales de radio (incluyendo satelitales o de
microondas) o aldmbricos en alguna de sus
modalidades.

Los cambios tecnoldgicos, la reestructuracién del
sector y la globalizacién estan interactuando entre
si, promoviendo el desarrollo de las telecomu-
nicaciones. Los cambios tecnoldgicos abren
nuevas oportunidades en el pais en que se originan.
Una vez demostrada la factibilidad y las ventajas
de la innovacion, éstos trascienden las fronteras
del pais de origen, fomentan las alianzas globales,
explotan economias de escala y de alcance y
promueven el desarrollo de ideas novedosas. Las
innovaciones obligan a buscar estructuras de
operacion y modelos de regulacién que, a su vez,
abran oportunidades adicionales para la innovacion
tecnoldgica.

Entre los retos presentes y futuros de México en
materia de telecomunicaciones estéa sin duda lograr
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mayor equidad en el acceso a los servicios; esto
es, reducir la diferencia que hoy existe entre
sectores ricos y pobres del pais en materia de
comunicaciones. Ello requeriria, entre otras cosas,
mejorar la cobertura, para llevar los servicios a
precios accesibles a quienes carecen de ellos, y
también sera necesario atender paralelamente los
requerimientos de servicios adicionales de los
segmentos mas modernos de la economia y la
sociedad. Las estrategias para atacar estos dos
frentes (sectores rezagados y sectores modernos)
deben disefiarse de manera coordinada, pues
cuando los recursos econdémicos son limitados,
las condiciones de mercado podrian favorecer a la
segunda de ellas. La definicion detallada de las
metas por alcanzar y de las acciones que deben
ser instrumentadas tendran que tomar en cuenta
las oportunidades que podrian ofrecer los cambios
tecnoldgicos esperados.

En sintesis el futuro de la nueva economia tiene
como eje a las telecomunicaciones. Por tanto el
Estado no puede ser ajeno a esta realidad y debe
jugar el papel activo que el marco constitucional
establece.

Contenido de la iniciativa

El proyecto de ley tiene por objeto regular el uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico, el servicio publico de telecomu-
nicaciones, las redes de telecomunicaciones y la
comunicacion via satélite. Ello en virtud de que
corresponde al Estado la rectoria en materia de
telecomunicaciones, en todo momento el Estado
mantendra el dominio sobre el espectro radioeléc-
trico y las posiciones orbitales geoestacionarias y
Orbitas satelitales asignadas al pais.

Para los efectos de esta ley, son vias generales
de comunicacién el espectro radioeléctrico, las
redes publicas de telecomunicaciones y los
sistemas de comunicacion via satélite.

El proyecto de ley establece que las controversias
entre operadores deberan someterse a un tribunal
especializado dependiente del Poder Judicial de
la Federacion, el cual tendra las atribuciones que
la ley sefiale.

La presente ley tiene como objetivos:

* Promover un desarrollo eficiente de las tele-
comunicaciones, como un sector prioritario y
estratégico del pais;

* Ejercer la rectoria del Estado en la materia, para
garantizar la soberania nacional;
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» Garantizar condiciones de competencia equi-
tativa, estableciendo las bases de certidumbre
juridica para los inversionistas;

» Garantizar que mexicanos controlen el capital
accionario de las concesiones y permisos que se
otorguen.

« Facilitar el acceso de la poblacién a los servicios
de telecomunicaciones de calidad y precios
competitivos;

» Promover el crecimiento de la infraestructura
instalada, a fin de ampliar la cobertura y no sélo la
competencia en mercados existentes;

« Fortalecer la industria nacional y la consolidacion
de los mercados de telecomunicaciones;

« Promover la eficiente interconexion e inter-
polaridad de las redes de telecomunicaciones, con
base en costos que reflejen la realidad de la
industria de las telecomunicaciones;

* Procurar la eficiente supervisién y vigilancia en
materia de telecomunicaciones, para el cumpli-
miento de las disposiciones de esta ley y demas
ordenamientos en la materia;

* Procurar que en la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones se respeten los derechos de
privacidad y secrecia de los usuarios y

» Promover la investigacion y el desarrollo, cientifico
y tecnoldgico y la capacitaciéon de recursos
humanos, en materia de telecomunicaciones.

En cuanto al régimen de concesiones se propone
se requiere concesion de la Comision Federal de
Telecomunicaciones para:

» Usar, aprovechar o explotar una banda de fre-
cuencias del espectro radioeléctrico clasificada
para uso comercial en el territorio nacional,

* Prestar servicios de telecomunicaciones me-
diante la operacion o explotacion de redes publicas
de telecomunicaciones;

« Instalar, operar o explotar redes publicas de
telecomunicaciones;

» Ocupar posiciones orbitales geoestacionarias y
Orbitas satelitales asignadas al pais y explotar sus
respectivas bandas de frecuencias y
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« Explotar los derechos de emisién y recepcién de
sefiales de bandas de frecuencias asociadas a
sistemas satelitales extranjeros que cubran y
puedan prestar en el territorio nacional.

Cabe sefialar gue las concesiones a que se refiere
esta ley sélo se otorgardn a personas fisicas o
morales de nacionalidad mexicana y que la
participacion de la inversion extranjera con derecho
a voto, en ningln caso podra exceder del 49%.

La misma comision establecera en las bases de
licitacion los criterios de seleccion del ganador,
entre los cuales se debera incluir:

 Del pago de una contraprestacion a favor del
Gobierno Federal;

» Obligaciones de cobertura, conectividad, pe-
netracion, plazo de inicio de operaciones;

» Compromisos de cobertura social y accesibilidad
a poblaciones marginadas;

« Compromiso de inversién en infraestructura de
telecomunicaciones:

Por su parte, se requiere permiso de la comision
para:

» Establecer y operar o explotar una comer-
cializadora de servicios de telecomunicaciones sin
tener el caracter de red publica;

* Instalar, operar o explotar estaciones terrenas
transmisoras; y

» Utilizar espectro radioeléctrico de uso no
comercial.

La propuesta establece que s6lo empresas
constituidas conforme a la ley mexicana pueden
obtener estos permisos. Estos permisos seran
intransferibles, salvo en los casos de fusion o
escision de sociedades.

Ademas, los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones deberan adoptar disefios de
arquitectura abierta de red para permitir la trans-
parente, no discriminatoria y equitativa inter-
conexion e interoperabilidad de sus redes en
beneficio de los usuarios.

A tal efecto, la comision elaborard y administrard
los planes técnicos fundamentales de numeracion,
conmutacion, sefializacion, transmision, tasacion,
sincronizacién e interconexién, entre otros, a los
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gue deberan sujetarse los concesionarios de redes
publicas de telecomunicaciones. Dichos planes
deberan considerar los intereses de los usuarios
y de los concesionarios y tendran los siguientes
objetivos:

* Promover el desarrollo de las telecomunicaciones,
mediante el fomento a la construccién e instalacion
de redes publicas de telecomunicaciones.

* Hacer llegar los servicios de telecomunicaciones
al mayor nimero de mexicanos.

« Permitir un amplio desarrollo de nuevos conce-
sionarios y servicios de telecomunicaciones.

e Dar un trato no discriminatorio a los conce-
sionarios.

« Fomentar una sana competencia entre conce-
sionarios.

* Promover un uso mas eficiente de los recursos.

« Definir las condiciones técnicas necesarias para
gue la interoperatividad e interconexion de las redes
publicas de telecomunicaciones, se dé de manera
eficiente.

En los convenios de interconexion las partes
deberéan:

« Identificar, los puntos de conexion terminal de su
red;

* Los mecanismos que permitan el uso de manera
desagregada de servicios, capacidad y funciones
e infraestructura de sus redes sobre bases de
tarifas no discriminatorias;

* Abstenerse de otorgar descuentos por volumen
en las tarifas de interconexion;

« Actuar sobre bases de reciprocidad en la inter-
conexion entre concesionarios que se provean
servicios, capacidades y funciones similares entre
si, en tarifas y condiciones;

* Llevar a cabo la interconexién en cualquier punto
de conmutacion u otros en que sea técnicamente
factible;

* Para la coubicacion, prever que los equipos ne-
cesarios para la interconexién puedan ser pro-
porcionados por cualquiera de los concesionarios
y ubicarse en las instalaciones de cualquiera de
ellos;
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» Establecer mecanismos para garantizar que
exista adecuada capacidad y calidad para cursatr,
el tréfico demandado entre ambas redes;

« Entregar el trafico al operador seleccionado por
el suscriptor, en el punto mas préximo en que sea
técnicamente eficiente para las partes;

* Entregar la comunicacién a su destino final o a
un concesionario o combinacion de concesionarios
gue puedan hacerlo;

* Proporcionar toda la informacion necesaria que
les permita identificar los numeros de origen y
destino, asi como a los usuarios que deben pagar
por la llamada, la hora y si hubo asistencia de
operadora y

* Llevar a cabo, si asi se solicita, las tareas de
medir y tasar los servicios prestados a sus propios
usuarios por parte de otros concesionarios, asi
como proporcionar la informacién necesaria y
precisa para la facturacion y cobro respectivos.

Los concesionarios que presten servicios de
telecomunicaciones mediante la operacién o
explotacion de redes publicas de telecomu-
nicaciones deberan entre otras obligaciones:

» Permitir a concesionarios y permisionarios que
comercialicen los servicios y capacidad que hayan
adquirido de sus redes publicas de telecomu-
nicaciones y proporcionarles, en condiciones
similares; los mismos servicios y funcionalidades
gue a si mismos, sus filiales o subsidiarias.

 Con la previa autorizacion de la comision, sus-
pender los servicios de interconexion por las
causas siguientes:

a) Dejar de pagar las tarifas de interconexién por
mas de seis meses.

b) Por instalar equipos o accesorios que no se
encuentran detallados en el contrato o convenio y

¢) Por cursar tréfico distinto al establecido en el
contrato o convenio.

» Abstenerse de realizar modificaciones a su red
gue afecten el funcionamiento de los equipos de
los usuarios o de las redes con las que esté
interconectada, sin contar con la anuencia de las
partes afectadas y sin la aprobacion previa de la
comision.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
procurard la adecuada provision de servicios de
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telecomunicaciones en todo el territorio nacional,
con el propésito de que exista acceso y conec-
tividad a las redes publicas de telecomunicaciones
para la atencion de servicios publicos y sociales,
de las unidades de produccién y de la poblacién
en general.

Tomando en cuenta las propuestas de los go-
biernos de las entidades federativas, de los
prestadores de servicios de telecomunicaciones y
otros interesados, la Secretaria elaborard un
Programa Nacional de Cobertura Social que recoja
los principios y objetivos de esta ley y del Programa
Nacional de Desarrollo o su equivalente.

El Programa Nacional de Cobertura Social, se
consideran de interés publico y tendran como
prioridad aumentar la cobertura de los servicios de
telecomunicaciones en las zonas urbanas y rurales
marginadas, asi como los pueblos y comunidades
indigenas, con objeto de apoyar su desarrollo y
conectar a todos los centros educativos y de salud
publicos a la red publica de telecomunicaciones.

La misma Secretaria asegurara la disponibilidad
de bandas de frecuencias en los casos en que el
Programa Nacional de Cobertura Social asi lo re-
quiera, a cuyo efecto podra acordar con los con-
cesionarios la utilizacion de las bandas de
frecuencias que no estén aprovechando o bien
asignar directamente nuevas bandas de fre-
cuencias a los concesionarios que participen en
los programas.

En el Programa Nacional de Cobertura Social de-
beran participar todos los concesionarios y
permisionarios, de conformidad a los lineamientos
gue establezca la Secretaria y la Secretaria de
Desarrollo Social. Este programa debera ser
enviado a las comisiones de Desarrollo Social del
Congreso de la Union, para su estudio y opinion.

En cuanto a las tarifas, los concesionarios y
permisionarios podran fijarlas libremente en
términos que permitan la prestacion de dichos
servicios en condiciones satisfactorias de calidad,
competitividad, seguridad y permanencia.

El proyecto de ley amplia las funciones de la
Comisién Federal de Telecomunicaciones que
llevard, entre otras de sus atribuciones, el registro
de telecomunicaciones, el cual tendra un caracter
declarativo, en el que se inscribiran:

« Los titulos de concesion, los permisos y las asig-
naciones otorgadas y en su caso, las modi-
ficaciones autorizadas a los mismos;
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* Los servicios de valor agregado;

« Los gravamenes impuestos a las concesiones y
permisos;

« La cesién de derechos y obligaciones a que se
refiere esta ley;

* Las bandas de frecuencias otorgadas en las
distintas zonas del pais;

L os convenios de interconexién con otras redes;

* Las tarifas al pablico de los servicios de teleco-
municaciones;

sLos contratos de adhesion celebrados con los
suscriptores, asi como los cddigos de practicas
comerciales y

» Cualquier otro documento relativo a las ope-
raciones de los concesionarios o permisionarios,
cuando los reglamentos de esta ley exijan dicha
formalidad.

Con el fin de transparentar las decisiones y la
regulaciébn misma, las controversias entre ope-
radores de telecomunicaciones, asi como las
denuncias por practicas desleales o por practicas
monopodlicas relativas o absolutas, deberan so-
meterse al Tribunal Federal de Telecomunicaciones
quien debera resolver mediante un procedimiento
sustanciado.

Otro tema central para la presente iniciativa es la
determinacion del mercado relevante, para lo cual
se deberan considerarse los siguientes criterios:

* Las posibilidades de sustituir el bien o servicio
de que se trate por otros, tanto de origen nacional
como extranjero, considerando las posibilidades
tecnoldgicas, en que medida los consumidores
cuentan con sustitutos y el tiempo requerido para
tal sustitucion;

* La existencia o la posibilidad de existencia de
servicios sustitutos en un periodo gue no exceda
de un afo;

* Los costos de distribucién del bien mismo; de
sus insumos relevantes; de sus complementos y
sustitutos desde otras regiones y del extranjero,
teniendo en cuenta fletes, seguros, aranceles y
restricciones no arancelarias, las restricciones
impuestas por los agentes econdmicos 0 por sus
asociaciones y el tiempo requerido para abastecer
el mercado desde esas regiones;
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* Los costos y las probabilidades que tienen los
usuarios o consumidores para acudir a otros
mercados;

» Las restricciones normativas de caracter federal,
local o internacional que limiten el acceso de
usuarios o consumidores a fuentes de abasto
alternativas o el acceso de los proveedores a
clientes alternativos;

* Los segmentos de usuarios, como el tipo de
clientes, segun clase de servicio, como pueden
ser los clientes residenciales, comerciales o de
gobierno, su clasificacion por nivel de consumo e
ingreso;

* Los tipos de servicios o lineas utilizadas;
* Los planes tarifarios que se les aplican;
« Las diferencias regionales y

* Todo aquel factor que en la practica haga distintos
o distinguibles entre si a los mercados.

Resulta importante sefialar que, en los mercados
de larga distancia internacional, en los que au-
toridades de otros paises impongan restricciones
a los operadores mexicanos, la Secretaria podra
a su vez imponer restricciones de la misma indole
a los operadores extranjeros que participen directa
o indirectamente en el mercado mexicano o
celebren contratos para la terminacion de llamadas
de larga distancia internacional en México. Adi-
cionalmente, el Gobierno mexicano debera buscar
y emplear los medios necesarios para que exista
un trato nacional para los operadores mexicanos,
cuando éste no se de, especialmente en los mer-
cados de los principales socios comerciales de
México.

Se establece a la Comision Federal de Telecomu-
nicaciones como un érgano administrativo descen-
tralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propios con autonomia técnica y operativa, el cual
tiene atribuciones para regular y promover el
desarrollo eficiente de las telecomunicaciones.

La comision tendra a su cargo el ejercicio de las
siguientes atribuciones:

» Expedir disposiciones administrativas, elaborar
y administrar los planes técnicos fundamentales
y expedir las normas oficiales mexicanas, en
materia de telecomunicaciones;
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* Realizar estudios e investigaciones en materia
de telecomunicaciones; asi como elaborar ante-
proyectos de adecuacidn, modificaciéon y ac-
tualizacion de las disposiciones legales y regla-
mentarias que resulten pertinentes;

« Promover, en coordinacién con las dependencias
y entidades competentes, asi como con las ins-
tituciones académicas y los particulares, el
desarrollo de las actividades encaminadas a la
formacion de recursos humanos en materia de
telecomunicaciones, asi como el desarrollo
tecnoldgico en el sector;

« Otorgar, modificar, prorrogar y autorizar la cesién
de derechos de concesiones y permisos en materia
de telecomunicaciones, asi como su revocacion;

* Aprobar el programa sobre bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico para uso comercial y
uso no comercial, con sus correspondientes
modalidades de uso y coberturas geograficas que
seran materia de licitacién pudblica y asignacion
mediante permiso; asi como otorgar los permisos
y coordinar los procesos de licitacion corres-
pondientes;

« Licitar la ocupacion y explotacion de las posicio-
nes orbitales geoestacionarias y 6rbitas satelitales
asignadas al pais, con sus respectivas bandas de
frecuencias y derechos de emision y recepcion de
sefiales;

» Establecer los procedimientos para la adecuada
certificaciéon de equipos, con base en lo dispuesto
en esta ley, asi como otorgar el certificado co-
rrespondiente o autorizar a terceros para que
emitan dicho certificado y acreditar peritos y uni-
dades de verificacion en materia de telecomu-
nicaciones;

» Administrar el espectro radioeléctrico y promover
su uso eficiente y elaborar y mantener actualizado
el cuadro nacional de atribucion de frecuencias;

* Llevar el registro de telecomunicaciones, previsto
en el Capitulo VI de esta ley;

» Promover y vigilar la eficiente interconexion de
los equipos y redes publicas de telecomuni-
caciones, incluyendo la que se realice con redes
extranjeras y determinar las condiciones que, en
materia de interconexion, no hayan podido con-
venirse entre los concesionarios de redes publicas
de telecomunicaciones;

* Registrar las tarifas de los servicios de teleco-
municaciones y establecer obligaciones espe-
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cificas, relacionadas con tarifas, calidad de servicio
e informacion, a los concesionarios de redes pu-
blicas de telecomunicaciones que tengan poder
sustancial en el mercado relevante, de conformidad
con el Tribunal Federal de Telecomunicaciones;

* Recibir el pago por concepto de derechos, pro-
ductos o aprovechamientos, que procedan en
materia de telecomunicaciones, conforme a las
disposiciones legales aplicables;

* Vigilar la debida observancia a lo dispuesto en
los titulos de concesion y permisos otorgados en
la materia y ejercer las facultades de supervision
y verificacion, a fin de asegurar que, la prestacion
de los servicios de telecomunicaciones, se realice
con apego a las disposiciones legales, reglamen-
tarias y administrativas aplicables;

« Intervenir en asuntos internacionales en el ambito
de su competencia;

» Imponer sanciones por infracciones a las dis-
posiciones legales, reglamentarias y adminis-
trativas aplicables;

» Acreditar peritos en materia de telecomu-
nicaciones.

e Las demas que le confieran otras leyes,
reglamentos y demas disposiciones aplicables.

La comision contaré con cinco comisionados, in-
cluido a su presidente, designados por el honorable
Congreso de la Unién, a propuesta de los partidos
politicos. Se deberé conformar en un plazo que no
exceda los 180 dias a partir de la publicacion de la

ley.

La comisién contara con un consejo de planeacion
estratégica, como 6rgano propositivo y de opinién,
gue tendra por objeto efectuar estudios y
recomendaciones de politicas publicas en materia
de telecomunicaciones y coadyuvar al eficiente
desempefio de las atribuciones de la comision.
En este consejo podran participar representantes
de instituciones académicas, asi como de las
camaras de industria y personas de reconocido
prestigio en el ramo de las telecomunicaciones.

Se establece la necesidad de que la Auditoria
Superior de la Federacion elabore una evaluacion
de los resultados de las concesiones y permisos
otorgados en el sector de telecomunicaciones, el
cual debera enviar al pleno de la Camara de
Diputados en un plazo no mayor de seis meses a
partir de la publicacién de la presente ley.
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Con base en lo anterior se somete a la conside-
racion de esta soberania, el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Que contiene la iniciativa de la Ley Federal para el
Desarrollo de las Telecomunicaciones

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo lo. En el marco de los articulos 25 y 28
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente ley tiene por objeto regular
el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico, el servicio publico de telecomu-
nicaciones, las redes de telecomunicaciones y la
comunicacion via satélite, las cuales son prio-
ritarias para el desarrollo de México.

Articulo 20. Corresponde al Estado la rectoria en
materia de telecomunicaciones, en todo momento
el Estado mantendra el dominio sobre el espectro
radioeléctrico y las posiciones orbitales geoes-
tacionarias y 6rbitas satelitales asignadas al pais.

Articulo 30. Para los efectos de esta ley se
entenderd por:

I. Acceso: la capacidad del usuario de establecer
una comunicacion a distancia, haciendo uso de
una red publica de telecomunicaciones.

IIl. Arquitectura abierta: conjunto de caracteristicas
técnicas de las redes publicas de telecomu-
nicaciones que les permite interconectarse entre
si, a nivel fisico y logico, de tal manera que exista
interoperabilidad entre ellas.

lll. Banda de frecuencias: porcién del espectro
radioeléctrico que contiene un conjunto de
frecuencias determinadas.

IV. Certificacién de equipos de telecomunicaciones:
proceso por el cual la comision reconoce
oficialmente que las especificaciones técnicas de
un producto destinado a las telecomunicaciones,
de un producto que hace uso del espectro ra-
dioeléctrico destinado a servicios de telecomu-
nicaciones o de un producto destinado para un
uso diferente de las telecomunicaciones cuya
operacion pudiera causar dafio o interferencia
perjudicial a los sistemas y servicios de teleco-
municaciones, satisfacen las normas y requisitos
técnicos vigentes en México.
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V. Comision: la Comisiéon Federal de Teleco-
municaciones.

VI. Conectividad: la capacidad del usuario de tener
acceso a la Red Mundial de Telecomunicaciones
o Internet.

VIl. Coubicacién: es la colocacién de equipos y
dispositivos de transmisién necesarios para la
interconexion, mediante equipos pertenecientes a
un concesionario en los espacios fisicos, abiertos
o cerrados, de otro concesionario de red publica
de telecomunicaciones, con el que se tiene ce-
lebrado un convenio de interconexion. Incluye el
suministro de energia, aire acondicionado y demas
facilidades necesarias para su adecuada opera-
cion, asi como el acceso a los espacios fisicos
mencionados durante las 24 horas del dia, todos
los dias del afio.

VIII. Elusién o puenteo ilegal de las redes publicas:
la accién que realiza un operador de redes de
telecomunicaciones para:

a) Alterar la informacion del origen o del destino
de una llamada, violando lo dispuesto por los
planes técnicos fundamentales de numeracion y
sefializacién y la “resolucién administrativa
mediante la cual se establece el calendario para
el proceso del crecimiento de la numeracion
geogréfica, de conformidad con el plan técnico
fundamental de numeracion” expedida por Cofetel
el 26 de noviembre de 1998;

b) Enrutar mediante un enlace directo entre un
domicilio y la central movil, el trafico originado en
un teléfono fijo destinado a un teléfono movil, para
hacerlo parecer como una llamada proveniente de
un mavil dirigida a otro movil;

¢) Prestar servicios que requieren concesion y que
se prestan mediante la marcacion local y que a
través de una segunda marcacién ya no regida por
el plan de numeracion se proporciona un servicio
de larga distancia u otro que evita el pago de las
tarifas correspondientes a las redes concesionadas
gue tenfan derecho al trdmite de la llamada;

d) Terminar trafico de larga distancia nacional o
internacional bajo la forma de una llamada local
reoriginada desde un teléfono local,

e) Enrutar los traficos nacionales por vias inter-
nacionales sujetas a retorno proporcional, con el
efecto de que se contabilice como tréfico in-
ternacional de salida para tener derecho a mayor
tréfico internacional de entrada y obtener asi el
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derecho de recibir mas intentos de llamadas
internacionales de entrada con el consecuente pago
de las tarifas de liquidacion internacional,

f) Prestar, facturar y cobrar servicios de tele-
comunicaciones desde interconexion. Incluye el
suministro de energia, aire acondicionado y demas
facilidades necesarias para su adecuada ope-
racion, asi como el acceso a los espacios fisicos
mencionados durante las 24 horas del dia, todos
los dias del afio.

VIII. Espectro radioeléctrico: el espacio que permite
la propagacion sin guia artificial de ondas elec-
tromagnéticas cuyas bandas de frecuencias se fijan
convencionalmente por debajo de los 3 mil
gigahertz;

IX. Estacién terrena: la antena y el equipo asociado
a ésta que se utilizan para recibir o transmitir
sefiales de comunicacion via satélite;

X. Frecuencia: nimero de ciclos que por segundo
efectla una onda del espectro radioeléctrico;

Xl. Interconexién: conexion fisica y l6gica entre dos
redes publicas de telecomunicaciones, que per-
mite cursar trafico publico conmutado entre las
centrales de ambas redes. La interconexién per-
mite a los usuarios de una de las redes conectarse
y cursar tréfico publico conmutado a los usuarios
de la otra y viceversa o utilizar servicios propor-
cionados por la otra red;

Xll. Operador: persona fisica 0 moral que cuenta
con un titulo de concesidn, permiso o registro que
lo autoriza a prestar servicios de telecomu-
nicaciones;

XIII. Orbita satelital: trayectoria que recorre un sa-
télite al girar alrededor de la tierra;

X1V. Posiciones orbitales geoestacionarias:
ubicaciones en una 6rbita circular sobre el ecuador
que permiten que un satélite gire a la misma
velocidad de rotacion de la tierra, permitiendo que
el satélite mantenga en forma permanente la misma
latitud y longitud,;

XV. Prestador de servicios con poder sustancial
en el mercado relevante: es aquel prestador de
servicios de telecomunicaciones que tiene la
capacidad de afectar significativamente los precios
o la cantidad ofrecida en algin mercado relevante
de servicios telecomunicaciones;

XVI. Red de telecomunicaciones: sistema integrado
por medios de transmision tales como canales o
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circuitos que utilicen bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico, enlaces satelitales, ca-
bleados, redes de transmision eléctrica o cualquier
otro medio de transmision, asi como, en su caso,
centrales, dispositivos de conmutacion o cualquier
equipo necesario;

XVII. Red privada de telecomunicaciones: la red
de telecomunicaciones destinada a satisfacer
necesidades especificas de servicios de teleco-
municaciones de determinadas personas que no
impliguen explotacion comercial de servicios o
capacidad de dicha red.

XVIIl. Red publica de telecomunicaciones: la red
de telecomunicaciones a través de la cual se
explotan comercialmente servicios de telecomu-
nicaciones. La red no comprende los equipos
terminales de telecomunicaciones de los usuarios
ni las redes de telecomunicaciones que se encuen-
tren mas alla del punto de conexién terminal;

XIX. Recursos esenciales: los recursos de una red
publica de telecomunicaciones indispensables
para la interconexién que:

a) Son exclusivamente suministrados por un sélo
proveedor;

b) No pueden ser sustituidos técnicamente y

¢) Consisten Unicamente en el puerto de inter-
conexion.

XXI. Secretaria: la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes;

XXII. Servicios de valor agregado: los que emplean
una red publica de telecomunicaciones y que tienen
efecto en el formato, contenido, cédigo, protocolo,
almacenaje o aspectos similares de la informacién
transmitida por algin usuario y que comercializan
a los usuarios informacion adicional, diferente o
reestructurada o que implican interaccion del
usuario con informacién almacenada;

XXIIl. Sistema de comunicacion via satélite: el que
permite el envio de sefiales de microondas a través
de una estacién transmisora a un satélite que las
recibe, amplifica y envia de regreso a la tierra para
ser captadas por estacién receptora;

XXIV. Telecomunicaciones: toda emision, trans-
mision o recepcidn de signos, sefiales, escritos,
imagenes, voz, sonidos o informacion de cualquier
naturaleza que se efectla a través de hilos,
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radioelectricidad, medios 6pticos, fisicos u otros
sistemas electromagnéticos.

Articulo 4o0. Para los efectos de esta ley, son vias
generales de comunicacion el espectro radioeléc-
trico, las redes publicas de telecomunicaciones y
los sistemas de comunicacion via satélite.

Articulo 50. Las vias generales de comunicacion
materia de esta ley y los servicios que en ellas se
presten, son de jurisdiccién federal.

Para los efectos de esta ley se considera de interés
publico la instalacién, operacién y mantenimiento
de infraestructura y equipo empleados en las redes
publicas de telecomunicaciones, alambricas e
inaldmbricas debiéndose cumplir las disposiciones
estatales y municipales en materia fiscal, de
desarrollo urbano y proteccion ecolégica aplica-
bles.

La Secretaria podra concertar acuerdos de
coordinacion con los gobiernos del Distrito Federal,
de los estados y municipios, a fin de que los conce-
sionarios estén en aptitud de cumplir con los
compromisos de inversion y cobertura previstos
en sus titulos de concesion.

Articulo 60. Correspondera a los tribunales
federales conocer de las controversias que se
susciten con motivo de la aplicacién de esta ley,
sin perjuicio de que las partes puedan someterse
al procedimiento arbitral en los términos de las
disposiciones aplicables.

Las controversias entre operadores deberan so-
meterse a un tribunal especializado dependiente
del Poder Judicial de la Federacion, el cual tendra
las atribuciones que la ley sefiale.

Articulo 70. La presente ley tiene como objetivos:

I. Promover un desarrollo eficiente de las teleco-
municaciones, como un sector prioritario y es-
tratégico del pais;

II. Ejercer la rectoria del Estado en la materia, para
garantizar la soberania nacional;

lll. Garantizar condiciones de competencia equi-
tativa, estableciendo las bases de certidumbre
juridica para los inversionistas;

IV. Garantizar que mexicanos controlen el capital
accionario de las concesiones y permisos que se
otorguen;
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V. Facilitar el acceso de la poblacién a los servicios
de telecomunicaciones de calidad y precios
competitivos;

VI. Promover el crecimiento de la infraestructura
instalada, a fin de ampliar la cobertura y no sélo la
competencia en mercados existentes;

VII. Fortalecer la industria nacional y la conso-
lidacion de los mercados de telecomunicaciones;

VIIl. Promover la eficiente interconexién e inter-
polaridad de las redes de telecomunicaciones, con
base en costos que reflejen la realidad de la in-
dustria de las telecomunicaciones;

IX. Procurar la eficiente supervisién y vigilancia en
materia de telecomunicaciones, para el cum-
plimiento de las disposiciones de esta ley y demas
ordenamientos en la materia;

X. Procurar que en la prestacion de los servicios
de telecomunicaciones se respeten los derechos
de privacidad y secrecia de los usuarios y

Xl. Promover la investigacion y el desarrollo cien-
tifico y tecnolégico y la capacitacion de recursos
humanos, en materia de telecomunicaciones.

Articulo 80. Para el logro de los objetivos esta-
blecidos en el articulo 70. de esta ley, corresponde
a la Secretaria, sin perjuicio de las que se confieran
a otras dependencias del Ejecutivo Federal, el
ejercicio de las atribuciones siguientes:

I. Planear, formular y conducir las politicas y
programas, asi como regular el desarrollo de las
telecomunicaciones, con base en el Plan Nacional
de Desarrollo y los programas sectoriales corres-
pondientes;

Il. Fijar la posicion del Gobierno Federal en las
reuniones internacionales en materia de teleco-
municaciones;

Il. Gestionar la obtencién de las posiciones
orbitales geoestacionarias con sus respectivas
bandas de frecuencias, asi como las Orbitas
satelitales para satélites mexicanos y coordinar
Su uUso y operacién con organismos y entidades
internacionales y con otros paises;

IV. Participar en la negociacion de tratados y
convenios internacionales en materia de tele-
comunicaciones, considerando, entre otros fac-
tores, las diferencias existentes del sector con
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respecto al de los paises con que se negocie y
vigilar su observancia;

V. Adquirir, establecer y operar, en su caso, por si
0 a través de terceros, redes de telecomunica-
ciones;

VI. Asignar las bandas de frecuencia del espectro
radioeléctrico, para uso oficial y protegido, asi
como administrar las bandas de frecuencia del
espectro radioeléctrico reservadas;

VII. Promover el fortalecimiento de los valores
culturales y de la identidad nacional;

VIII. Interpretar esta ley para efectos adminis-
trativos y

IX. Las demas que esta ley y otros ordenamientos
legales le confieran en la materia.

Articulo 90. A falta de disposicion expresa en esta
ley y en sus reglamentos o en los tratados
internacionales, se aplicaran:

I. Ley de Vias Generales de Comunicacion;

Il. Ley Federal de Procedimiento Administrativo;

[ll. Codigo de Comercio;

IV. Cddigo Civil para el Distrito Federal en materia
comuin y para toda la Republica en Materia Federal;

V. Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion;
VI. Ley Federal de Competencia Econémica;
VII. Ley Federal de Proteccion al Consumidor;
VIll. Ley General de Bienes Nacionales y
IX. Ley Federal de Radio y Television.
CAPITULO I

Del espectro radioeléctrico
Articulo 10. El uso del espectro radioeléctrico de-
bera ajustarse a lo dispuesto en el Cuadro Nacional
de Atribucidon de Frecuencias, el cual debera
promover el desarrollo eficiente de las telecomu-
nicaciones y garantizar la disponibilidad de bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico para

servicios de seguridad nacional, conectividad y
cobertura social.
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Articulo 11. El uso de las bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico se clasificara de acuer-
do con lo siguiente:

I. Espectro de uso libre: son aquellas bandas de
frecuencias que pueden ser utilizadas por el pu-
blico en general sin necesidad de concesion,
permiso o registro;

Il. Uso comercial: utilizacion de bandas de fre-
cuencia para explotacion con fines de lucro,
mediante concesién que otorgue la comision;

Ill. Espectro para uso oficial: son aquellas bandas
de frecuencias destinadas para el uso exclusivo
de la Administracién Publica Federal, gobiernos
estatales y municipales, otorgadas mediante
asignacion directa por parte de la Secretaria;

IV. Uso no comercial: utilizacién de bandas de
frecuencia, mediante permiso que otorgue la
comision, para servicios de radiocomunicacion
privada; la comprobacién de la viabilidad técnica y
economica de tecnologias en desarrollo; fines
cientificos o pruebas temporales de equipo, ra-
dioaficionados; y

V. Uso protegido: utilizacién de bandas de fre-
cuencias, mediante permiso que otorgue la Se-
cretaria, atribuidas a la radionavegacion maritima,
aeronautica y demas servicios que deban ser
protegidos conforme a los acuerdos internacionales
suscritos por el gobierno de Estados Unidos de
América y

VI. Espectro reservado: son aquellas bandas de
frecuencias no asignadas ni concesionadas por la
autoridad.

Articulo 12. La atribucién y asignacion de bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico se hara:

I. A titulo primario: servicios que contaran con
proteccion contra interferencias perjudiciales y

. A titulo secundario: servicios cuyas estaciones
radioeléctricas no deben causar interferencia
perjudicial a las estaciones de un servicio a titulo
primario ni pueden reclamar proteccion contra in-
terferencias perjudiciales causadas por estaciones
de un servicio a titulo primario; sin embargo, tienen
derecho a la proteccion contra interferencias
perjudiciales causadas por estaciones del mismo
servicio a titulo secundario o de otro servicio a titulo
secundario a los que se asignen frecuencias
posteriormente:
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CAPITULO 1l
De las concesiones y permisos
SECCION PRIMERA
De las concesiones en general

Articulo 13. Se requiere concesion de la comision
para:

I. Usar, aprovechar o explotar una banda de fre-
cuencias del espectro radioeléctrico clasificada
para uso comercial en el territorio nacional,

Il. Prestar servicios de telecomunicaciones me-
diante la operacion o explotacion de redes publicas
de telecomunicaciones;

lll. Instalar, operar o explotar redes publicas de
telecomunicaciones;

IV. Ocupar posiciones orbitales geoestacionarias
y Orbitas satelitales asignadas al pais y explotar
sus respectivas bandas de frecuencias y

V. Explotar los derechos de emisién y recepcion
de sefiales de bandas de frecuencias asociadas a
sistemas satelitales extranjeros que cubran y
puedan prestar en el territorio nacional.

Articulo 14. Las concesiones a que se refiere esta
ley sélo se otorgaran a personas fisicas o morales
de nacionalidad mexicana.

La participacion de la inversidn extranjera con
derecho a voto, en ninglin caso podra exceder del
49%.

Como lo establece el articulo 20 de la Ley General
de Bienes Nacionales, para el otorgamiento de la
concesion se deber4 observar:

I. El monto de la inversion que el concesionario
pretenda aplicar;

Il. El plazo de amortizacion de la inversion realizada;

lll. El beneficio social y econdmico que signifique
para la region o localidad,;

IV. La necesidad de la actividad o del servicio que
se preste;

V. El cumplimiento por parte del concesionario de
las obligaciones a su cargo y
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VI. La reinversion que se haga para el mejoramiento
de las instalaciones o del servicio prestado.

Articulo 15. Las concesiones o0 permisos para el
uso, aprovechamiento o explotacion de bandas de
frecuencias atribuidas a los servicios de radio-
difusién de radio y television abierta y su pro-
gramacion, estaran sujetas a lo dispuesto en la
Ley Federal de Radio y Television.

SECCION SEGUNDA

De las concesiones sobre el espectro
radioeléctrico

Articulo 16. Las concesiones sobre bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para uso
comercial se otorgaran mediante licitacion publica,
la cual adoptaré las modalidades que establezcan
las bases de licitacién correspondientes.

La comision establecera en las bases de licitacion
los criterios de seleccidon del ganador entre los
cuales se debera incluir:

I. El pago de una contraprestacion a favor del
Gobierno Federal;

Il. Obligaciones de cobertura, conectividad, pe-
netracion, plazo de inicio de operaciones;

IIl. Compromisos de cobertura social y acce-
sibilidad a poblaciones marginadas y

IV. Compromiso de inversion en infraestructura de
telecomunicaciones.

Articulo 17. La comisidn podra exceptuar del pro-
cedimiento de licitacion pablica y asignar en forma
directa mediante permiso, bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico, exclusivamente en los
siguientes casos:

I. Para programas de cobertura social contem-
plados en el Programa Nacional de Desarrollo
Social o su equivalente y

. Para la utilizacion de bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico a titulo secundario.

La comisidn expedird un procedimiento expedito
para el otorgamiento de estos permisos, consi-
derando en el caso de la fraccion | el criterio del
logro de objetivos de cobertura, accesibilidad y
conectividad y para el caso de la fraccion |l anterior
podra exigir el pago de una contraprestacion que
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determinara la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a propuesta de la primera.

Articulo 18. La comision expedira, cuando menos
una vez al afio, un programa de licitaciones publicas
sobre las bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso comercial, que son sus-
ceptibles de ser concesionadas y en el cual se
indicaran los servicios a prestar y las coberturas
geograficas.

Los interesados podran solicitar que se liciten
bandas de frecuencias, modalidades de uso y
coberturas geograficas distintas de las contem-
pladas en el programa mencionado en el parrafo
anterior. En estos casos, la comision resolvera lo
conducente en un plazo que no excedera de 60
dias naturales.

Articulo 19. Para llevar a cabo el procedimiento
de licitacién publica a que se refiere el articulo 16
de esta ley, la comisién publicard en el Diario
Oficial de la Federacion y en un periddico de la
entidad o entidades federativas cuya zona geo-
gréfica sea cubierta por las bandas de frecuencia
objeto de concesion, convocatoria para que cual-
quier interesado obtenga las bases corres-
pondientes.

Las bases de licitacion publica incluiran como
minimo:

I. Los requisitos que deberan cumplir los in-
teresados para participar en la licitacion, entre los
que se incluiran:

a) Datos generales del solicitante;

b) Plan de negocios, que contendra como minimo
los siguientes apartados: descripcién y especi-
ficaciones técnicas del proyecto, programa de
cobertura, programa de inversién y programa
financiero.

Il. Las bandas de frecuencias objeto de concesion,
sus modalidades de uso y zonas geograficas en
gue pueden ser utilizadas;

[ll. Los programas de cobertura obligatoria, en su
caso;

IV. El periodo de vigencia de la concesion;
V. Los criterios para seleccionar al ganador;

VI. Las condiciones y calendario de pago de la
contraprestacion, en su caso;
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VII. El establecimiento de penas convencionales
y la forma de garantizarlas, y

VIIl. Acreditar la solvencia necesaria para dar cum-
plimiento a sus compromisos.

Articulo 20. Cuando las proposiciones presen-
tadas en la licitacion publica no aseguren las mejo-
res condiciones para la prestacion de los servicios,
las contraprestaciones ofrecidas no sean satisfac-
torias a juicio de la comisiéon o no cumplan con los
requisitos establecidos en las bases de la licita-
cién, se declarara desierta la licitacién y podra
expedirse una nueva convocatoria.

Articulo 21. El titulo de concesion contendra
como minimo lo siguiente:

I. El nombre y domicilio del concesionario;

Il. Las bandas de frecuencias objeto de concesion,
sus modalidades de uso y zona geogréfica en que
pueden ser utilizadas.

. Los programas de cobertura obligatoria que, en
su caso, se hayan previsto en las bases de
licitacién correspondientes;

IV. Los servicios que podra prestar el con-
cesionario;

V. Las especificaciones técnicas del proyecto;
VI. El periodo de vigencia;

VII. Las contraprestaciones que, en su caso,
deberan cumplirse por el otorgamiento de la
concesion y la determinacion especifica de que
sélo las bandas de frecuencia concesionadas se
revertiran a favor de la nacién al término de su
vigencia y sus prérrogas y que el Gobierno Federal,
tendra derecho preferente para adquirir las
instalaciones, equipos y demas bienes utilizados
directamente en la explotacién de las bandas de
frecuencia;

VIIl. Las penas convencionales;

IX. El monto de las garantias para el cumplimiento
de las obligaciones de la concesion y

X. Los demas derechos y obligaciones de los
concesionarios.

Una vez otorgada la concesidn, el titulo respectivo
se publicara en el Diario Oficial de la Federacion.
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Cuando la explotacion de los servicios objeto de
la concesion sobre el espectro radioeléctrico
requiera de una concesion de red publica de
telecomunicaciones, esta Ultima se otorgara en el
mismo acto administrativo.

Articulo 22. Las concesiones sobre bandas de
frecuencias se otorgaran por un plazo hasta de 20
afos y podran ser prorrogadas hasta por plazos
iguales a los originalmente establecidos, a juicio
de la comision.

Para el otorgamiento de las prérrogas sera ne-
cesario que el concesionario hubiere cumplido con
las condiciones previstas en la concesion que se
pretenda prorrogar; lo solicite 24 meses antes de
la terminacion de su vigencia y acepte las nuevas
condiciones que establezca la propia comisién de
acuerdo a la presente ley y demas disposiciones
aplicables. La comision resolverd lo conducente
en atencion a los criterios previstos por el articulo
20 de la Ley General de Bienes Nacionales, a mas
tardar un afio antes de la fecha de vencimiento de
la concesion.

Articulo 23. Para obtener permiso sobre bandas
de frecuencias para uso protegido se deberan
reunir, en lo conducente, los requisitos a que se
refiere el articulo 36 de esta ley.

Articulo 24. Los permisos para el uso, aprove-
chamiento o explotacion de bandas de frecuencia
para fines cientificos o para pruebas temporales,
se otorgaran por un plazo hasta de dos afios y
deberan sujetarse, invariablemente, a las dispo-
siciones reglamentarias respectivas.

La Secretaria resolvera sobre la peticiéon de uso
de frecuencias para fines cientificos o para pruebas
temporales en un plazo no mayor a 45 dias na-
turales.

Transcurrido dicho plazo, sin que medie con-
testacion de la Secretaria, se entendera otorgada
la concesion, sobre bandas de frecuencias para
fines cientificos o para pruebas temporales.

Articulo 25. Las asignaciones para el uso, apro-
vechamiento o explotacién de bandas de frecuencia
para uso oficial, seran intransferibles y estaran
sujetas a las disposiciones que en materia de
concesiones preveé esta ley, con excepcion de las
referentes al procedimiento de licitacion publica.

Articulo 26. La comision podra cambiar o rescatar
una frecuencia o una banda de frecuencias conce-
sionadas o permisionada, por causa de utilidad o
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interés publico de conformidad a lo dispuesto por
la Ley General de Bienes Nacionales, en los si-
guientes casos:

I. Por causas de interés o utilidad publicos;
Il. Por razones de seguridad nacional;
[ll. Para la introduccién de nuevas tecnologias;

IV. Para solucionar problemas de interferencia
perjudicial y

V. Para dar cumplimiento a los tratados interna-
cionales suscritos por el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos.

Para estos efectos, la Secretaria ordenara a la
comision el otorgamiento directo al concesionario
de otras bandas de frecuencias mediante las cuales
se puedan ofrecer los servicios originalmente
prestados.

Cuando el uso actual de las frecuencias a rescatar
sea un servicio de interés publico, dicha reasig-
naciéon ser4 acompafiada de la indemnizacion
necesaria para la adquisicion de los nuevos
equipos con los que se seguird dando el servicio
publico.

La reasignacion de frecuencias debera realizarse
a las frecuencias mas cercanas posible a la banda
despejada y respetando las condiciones técnicas
del tipo de servicio y proyecto de sustitucion.

SECCION TERCERA

De las concesiones sobre redes publicas de
telecomunicaciones

Articulo 27. Los interesados en prestar el servicio
de telecomunicaciones mediante la operacion y
explotacion de redes publicas de telecomuni-
caciones, deberan presentar, a satisfaccion de la
comision, solicitud que contenga como minimo:

I. Datos generales del solicitante;

Il. Los servicios que desea prestar;

lll. Las especificaciones técnicas del proyecto;
IV. Los programas y compromisos de inversion,
de cobertura y calidad de los servicios que se

pretenden prestar;

V. El plan de negocios y
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VI. La documentacién que acredite su capacidad
financiera, técnica, juridica y administrativa.

Lo anterior, sin perjuicio de obtener, en su caso,
concesion para explotar bandas de frecuencias en
los términos del articulo 16, de esta ley.

Articulo 28. La comisién analizara y evaluaréa la
documentacion correspondiente a la solicitud a que
se refiere el articulo anterior en un plazo no mayor
de 120 dias naturales, dentro del cual podra requerir
a los interesados informacion adicional.

Una vez cumplidos, a satisfaccion, los requisitos
a que se refiere el articulo anterior, la comisién
otorgara la concesion.

Las concesiones otorgadas y sus respectivos
anexos, deben inscribirse en el Registro Publico
de Telecomunicaciones.

Articulo 29. Eltitulo de concesion contendra como
minimo lo siguiente:

I. El nombre y domicilio del concesionario;
Il. El objeto de la concesién;

lll. Los diferentes servicios que pueda prestar el
concesionario;

IV. Los derechos y obligaciones de los conce-
sionarios;

V. Las caracteristicas y el monto de la garantia
que, en su caso, debera otorgar el concesionario;

VI. Los compromisos de cobertura geogréfica de
la red publica;

VII. Las penas convencionales y

VIII. La determinacién especifica de que soélo las
bandas de frecuencias concesionadas se revertiran
a favor de la nacién al término de su vigencia y sus
prérrogas y que el Gobierno Federal tendra derecho
preferente para adquirir las instalaciones, equipos
y demas bienes utilizados directamente en la
explotacion de las bandas de frecuencia.

Una vez otorgada la concesidn, el titulo respectivo
se publicara en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 30. Las concesiones sobre redes publicas
de telecomunicaciones se otorgaran por un plazo
hasta de 30 afios y podran ser prorrogadas hasta
por plazos iguales a los originalmente establecidos.
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Para el otorgamiento de las prdrrogas sera
necesario que el concesionario hubiere cumplido
con las condiciones previstas en la concesion que
se pretenda prorrogar, lo solicite antes de que inicie
la dltima quinta parte del plazo de la concesién y
acepte las nuevas condiciones que establezca la
propia comisién de acuerdo a la presente ley y
demas disposiciones aplicables. La comision
resolvera lo conducente en un plazo no mayor a
120 dias naturales.

En caso de que la comisidn no resuelva en dicho
plazo, se entendera prorrogada la concesion por
el mismo plazo o, en su caso, por el plazo que
haya solicitado el concesionario.

Articulo 31. Las redes privadas de telecomu-
nicaciones no requerirdn de concesion, permiso o
registro para operar, salvo que utilicen bandas de
frecuencias del espectro, en cuyo caso se estara
a lo dispuesto en el articulo 16 de esta ley.

Para que los operadores de redes privadas puedan
explotar comercialmente servicios, deberan obtener
concesioén en los términos de esta ley, en cuyo
caso adoptaran el caracter de red publica de
telecomunicaciones.

SECCION CUARTA

De las concesiones para comunicacion
via satélite

Articulo 32. Las concesiones para ocupar y ex-
plotar posiciones orbitales geoestacionarias y
Orbitas satelitales asignadas al pais, con sus
respectivas bandas de frecuencias y derechos de
emision y recepcion de sefales, se otorgaran
mediante el procedimiento de licitacion publica, la
cual adoptara las modalidades que establezcan
las bases de licitacién correspondientes.

La comision establecera en las bases de licitacion
los criterios de seleccion del concesionario, entre
los que se debera incluir lo siguiente:

I. Pago de una contraprestacion econémica;

II. Obligaciones de conectividad y

lll. Plazos de inicio de operaciones.

Tratdndose de dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, la Secretaria
otorgara mediante asignacién directa dichas

posiciones orbitales geoestacionarias y érbitas sa-
telitales.
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Articulo 33. La Secretaria podra exceptuar del
procedimiento de licitacion publica y asignar en
forma directa concesiones para ocupar y explotar
posiciones orbitales geoestacionarias u 6rbitas
satelitales, con sus respectivas bandas de fre-
cuencias y sus respectivos derechos de emision
y recepcion de sefiales, entratandose de de-
pendencias y entidades de la Administracion
Publica Federal.

Articulo 34. La comisién podra otorgar conce-
siones sobre los derechos de emisién y recepcion
de sefales y bandas de frecuencias asociadas a
sistemas satelitales extranjeros que cubran y
puedan prestar servicios en el territorio nacional,
siempre y cuando se tengan firmados tratados en
la materia con el pais notificante ante la Union
Internacional de Telecomunicaciones del sistema
satelital que se utilice y dichos tratados contemplen
reciprocidad para los satélites mexicanos. Estas
concesiones so6lo se otorgaran a personas morales
constituidas conforme a las leyes mexicana.

La prestacion de los diferentes servicios a través
de las concesiones a que se refiere este articulo,
se sujetar, ademas a lo dispuesto en esta ley y
sus reglamentos, a los instrumentos complemen-
tarios que, en su caso, celebre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos con el pais notificante.

El Gobierno Federal debera requerir una con-
traprestacion por el otorgamiento de estas
concesiones.

Asimismo, podrén operar en territorio mexicano
los satélites internacionales establecidos al amparo
de tratados internacionales multilaterales de los
que el pais sea parte.

SECCION QUINTA

De los permisos

Articulo 35. Se requiere permiso de la comision
para:

|. Establecer y operar o explotar una comercia-
lizadora de servicios de telecomunicaciones sin
tener el caracter de red publica;

II. Instalar, operar o explotar estaciones terrenas
transmisoras y

[ll. Utilizar espectro radioeléctrico de uso no co-
mercial.
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Solo empresas constituidas conforme a la ley
mexicana pueden obtener estos permisos.

Los permisos a los que se refiere la fraccion I
seran intransferibles, salvo en los casos de fusion
0 escision de sociedades.

Articulo 36. Se requiere permiso de la Secretaria
para utilizar espectro radioeléctrico de uso pro-
tegido. Los permisos a los que se refiere este
articulo seran intransferibles y se sujetaran a las
disposiciones que al efecto emita la Secretaria.

Articulo 37. Los interesados en obtener los
permisos a que se refiere el articulo 35 de esta
ley, deberan presentar solicitud a la comision, la
gue se sujetara a las disposiciones de caracter
general que al efecto emita la Secretaria.

La comision analizard y evaluara la documentacion
correspondiente a la solicitud a que se refiere el
parrafo anterior y otorgara el permiso corres-
pondiente, conforme a lo siguiente:

I. Dentro de los 30 dias naturales siguientes a la
fecha de recepcion de la solicitud, la comisién
prevendra al solicitante, en su caso, de la infor-
macién faltante en la propia solicitud o de aquélla
gue no cumpla con los requisitos exigibles;

II. El pazo que fije la comision para la entrega
de la informacion no sera mayor de 30 dias
naturales, y

lll. Una vez entregada la informacién requerida, la
comisién contara con un plazo de 60 dias naturales
para resolver sobre la solicitud del permiso
correspondiente. En caso de que la resolucién sea
en sentido favorable, dentro de este mismo plazo
se otorgara el permiso respectivo.

Si la comisién no hace requerimiento alguno de
informacion dentro del plazo a que se refiere la
fraccion | anterior, no podra resolver en sentido
negativo fundandose en la falta de informacion.

La comision desechard la solicitud cuando el
solicitante no entregue la informacion en el plazo
a que se refiere la fraccion Il o cuando tal infor-
macion no cumpla con los requisitos aplicables.

En caso de que la comision no resuelva en el plazo
sefialado y el solicitante haya presentado la
informacién adicional que, en su caso, se hubiere
requerido, se entendera por otorgado el permiso.

Articulo 38. Para la prestacion de servicios de
valor agregado bastara su registro ante la comision.
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Articulo 39. No se requerird permiso de la comision
para la instalaciéon y operacién de estaciones
terrenas receptoras.

Sin perjuicio de la concesién o permiso que, en su
caso, se requiera para la prestacion de servicios
de telecomunicaciones, la comision podré exentar
de los requerimientos de permiso a aquellas
estaciones terrenas transmisoras que, por cumplir
con las normas establecidas, no ocasionen
interferencia perjudicial en otros sistemas de
telecomunicaciones.

SECCION SEXTA
De la cesién de derechos

Articulo 40. La comision autorizarg, dentro de un
plazo de 90 dias naturales, contados a partir de la
presentacién de la solicitud, la cesién o transmision
parcial o total de los derechos y obligaciones
establecidos en las concesiones 0 permisos,
siempre que el concesionario retina los mismos
requisitos y condiciones que se tuvieron en cuenta
para el otorgamiento de la concesién o permiso
respectivo, se comprometa a realizar las obliga-
ciones que se encuentren pendientes y asuma las
condiciones que al efecto establezca la comision.

En los casos en que se pretenda transferir los
derechos para operar y explotar una red publica
de telecomunicaciones o una banda de frecuencias
a otro concesionario 0 permisionario que preste
servicios similares en la misma zona geogréfica,
la comisién autorizard la respectiva cesion, siem-
pre y cuando se cumpla con los ordenamientos
legales correspondientes.

La cesion a que se refiere este articulo, podra so-
licitarse siempre y cuando haya transcurrido un
plazo de cinco afios a partir del otorgamiento de la
concesion 0 permiso respectivo.

Cualquier operacion que se realice en contra del
tenor de este articulo sera nula de pleno derecho,
sin perjuicio de las sanciones a que se haga
acreedor el concesionario o permisionario.

Articulo 41. En ninglin caso se podra ceder, gravar,
dar en prenda, hipotecar o enajenar la concesién
o el permiso, los derechos en ellos conferidos y
los bienes afectos a los mismos, a ningun gobierno
o Estado extranjero.
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SECCION SEPTIMA

De la terminacién y revocacion
de las concesiones y permisos

Articulo 42. Las concesiones y permisos terminan
por:

I. Vencimiento del plazo establecido en el titulo o
en su caso, en el permiso respectivo;

Il. Renuncia del concesionario o permisionario;
Ill. Revocacion;
IV. Rescate y

V. Liquidaciéon o quiebra del concesionario o
permisionario.

La terminacién de la concesién o del permiso no
extingue las obligaciones contraidas por el titular,
durante su vigencia.

Articulo 43. Las concesiones y permisos se
podran revocar por cualquiera de las causas
siguientes:

I. No iniciar operaciones en el plazo previsto en la
concesidn o permiso, salvo autorizacién de la
comisién por causa justificada;

IIl. Interrumpir la operacion de la via general de
comunicacion o la prestacion del servicio total o
parcialmente, sin causa justificada o sin autori-
zacion de la comision;

Ill. No cumplir con las obligaciones o condiciones
establecidas en los titulos de concesion y en los
permisos;

IV. Negarse a interconectar a otros concesionarios
0 permisionarios de servicios de telecomunica-
ciones, sin causa justificada;

V. Cambio de nacionalidad;

VI. Ceder, gravar o transferir las concesiones o
permisos, los derechos en ellos conferidos o los
bienes afectos a los mismos en contravencion a
lo dispuesto en esta ley;

VII. No cubrir al Gobierno Federal las contrapres-
taciones que se hubieren establecido;

VIII. Por reincidir en las préacticas de efusién o
puenteo ilegal y
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IX. Contravenir lo dispuesto en el articulo 14 de
esta ley.

Durante la iniciacion y tramitacion del procedi-
miento de revocacion, la Secretaria estara
facultada para establecer al concesionario o per-
misionario las medidas precautorias que considere
necesarias para salvaguardar los derechos de los
usuarios.

Articulo 44. Eltitular de una concesion o permiso
qgue hubiere sido revocado estard imposibilitado
para obtener, nuevas concesiones o permisos de
los previstos en esta ley, por un plazo de cinco
afios contados a partir de que hubiere quedado
firme la resolucién respectiva.

Asimismo, los socios de una persona moral cuya
concesion le hubiere sido revocada o las
sociedades en las que éstos hubieran participado
con un 10% o mas de acciones o partes sociales
con derecho a voto, se encontraran imposibilitadas
para obtener nuevas concesiones o0 permisos, por
un plazo igual al establecido en el parrafo anterior.

Articulo 45. Al término de la concesion o de las
prérrogas que se hubieren otorgado, revertiran a la
nacion las bandas de frecuencias y las posiciones
orbitales geoestacionarias y Orbitas satelitales que
hubieren sido afectas a los servicios previstos en
la concesion.

El Gobierno Federal tendra derecho preferente para
adquirir las instalaciones, equipos y demas bienes
utilizados directamente en la explotacion de las
bandas de frecuencias, posiciones orbitales u
Orbitas satelitales, objeto de la concesion.

CAPITULO IV

De la operacion de servicios
de telecomunicaciones

SECCION PRIMERA

De la operacion e interconexion de redes
publicas de telecomunicaciones

Articulo 46. Los concesionarios de redes publicas
de telecomunicaciones deberan adoptar disefios
de arquitectura abierta de red para permitir la trans-
parente, no discriminatoria y equitativa interco-
nexion e interoperabilidad de sus redes en beneficio
de los usuarios.

A tal efecto, la comision elaborard y administrard
los planes técnicos fundamentales de numeracion,
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conmutacion, sefializacion, transmision, tasacion,
sincronizacion e interconexién, entre otros, a los
gue deberan sujetarse los concesionarios de redes
publicas de telecomunicaciones. Dichos planes
deberan considerar los intereses de los usuarios
y de los concesionarios y tendran los siguientes
objetivos:

I. Promover el desarrollo de las telecomunica-
ciones, mediante el fomento a la construccion e
instalacion de redes publicas de telecomu-
nicaciones;

II. Hacer llegar los servicios de telecomunicaciones
al mayor nimero de mexicanos;

Ill. Permitir un amplio desarrollo de nuevos con-
cesionarios y servicios de telecomunicaciones;

IV. Dar un trato no discriminatorio a los conce-
sionarios;

V. Fomentar una sana competencia entre con-
cesionarios;

VI. Promover un uso mas eficiente de los recur-
sosy

VII. Definir las condiciones técnicas necesarias
para que la interoperatividad e interconexion de las
redes publicas de telecomunicaciones, se dé de
manera eficiente.

Articulo 47. Los concesionarios de redes publicas
de telecomunicaciones estan obligados a inter-
conectar sus redes con las de otros concesio-
narios, cuando asi lo solicite cualquiera de ellos,
en condiciones no discriminatorias, transparentes
y basadas en criterios objetivos.

La obligacién mencionada podra ser limitada por
la comision, cuando existan alternativas mas efi-
cientes y que al mismo tiempo sean econémicay
técnicamente factibles, siempre y cuando la in-
terconexion solicitada no pueda satisfacerse por
insuficiencia de recursos para ello.

Esta obligacion podra ser cancelada para el
proveedor del servicio de, interconexion, cuando
exista reincidencia en la falta de pago de las tarifas
de interconexion.

Los concesionarios de redes publicas de teleco-
municaciones acordaran libremente las con-
diciones bajo las cuales se lleve a cabo la in-
terconexién de las mismas, de conformidad con
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las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas legales.

Si los concesionarios no llegaran a un acuerdo,
los concesionarios deberan someter sus diferencias
al Tribunal Federal de Telecomunicaciones.

Articulo 48. En los convenios de interconexion a
que se refiere el articulo anterior, las partes
deberan:

I. Identificar, los puntos de conexién terminal de
su red;

Il. Los mecanismos que permitan el uso de manera
desagregada de servicios, capacidad y funciones
e infraestructura de sus redes sobre bases de
tarifas no discriminatorias;

lll. Abstenerse de otorgar descuentos por volumen
en las tarifas de interconexién;

IV. Actuar sobre bases de reciprocidad en la
interconexién entre concesionarios que se provean
servicios, capacidades y funciones similares entre
si, en tarifas y condiciones;

V. Llevar a cabo la interconexién en cualquier punto
de conmutacion u otros en que sea técnicamente
factible;

VI. Para la coubicacion, prever que los equipos
necesarios para la interconexién puedan ser
proporcionados por cualquiera de los concesio-
narios y ubicarse en las instalaciones de cualquiera
de ellos;

VII. Establecer mecanismos para garantizar que
exista adecuada capacidad y calidad para cursar,
el tréfico demandado entre ambas redes;

VIII. Entregar el trafico al operador seleccionado
por el suscriptor, en el punto mas préximo en que
sea técnicamente eficiente para las partes;

IX. Entregar la comunicacion a su destino final o a
un concesionario o combinacion de concesionarios
gue puedan hacerlo;

X. Proporcionar toda la informacion necesaria que
les permita identificar los numeros de origen y
destino, asi como a los usuarios que deben pagar
por la llamada, la hora y si hubo asistencia de
operadora;

Xl. Llevar a cabo, si asi se solicita, las tareas de
medir y tasar los servicios prestados a sus propios
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usuarios por parte de otros concesionarios, asi
como proporcionar la informacién necesaria y
precisa para la facturacion y cobro respectivos;

XIll. Los servicios de interconexion objeto del
acuerdo;

XIIl. Las contraprestaciones econdmicas y, en su
caso, los mecanismos de compensacién que se
estipulen y

XIV. Las penas convencionales.

Articulo 49. Los concesionarios que presten
servicios de telecomunicaciones mediante la
operacion o explotacion de redes publicas de tele-
comunicaciones deberan:

I. Permitir a concesionarios y permisionarios que
comercialicen los servicios y capacidad que hayan
adquirido de sus redes publicas de telecomu-
nicaciones y proporcionarles, en condiciones
similares, los mismos servicios y funcionalidades
gue a si mismos, sus filiales o subsidiarias;

Il. Con la previa autorizacion de la comision, sus-
pender los servicios de interconexion por las
causas siguientes:

a) Dejar de pagar las tarifas de interconexién por
mas de seis meses.

b) Por instalar equipos o accesorios que no se
encuentran detallados en el contrato o convenio y

¢) Por cursar tréfico distinto al establecido en el
contrato o convenio;

lll. Abstenerse de realizar modificaciones a su red
gue afecten el funcionamiento de los equipos de
los usuarios o de las redes con las que esté in-
terconectada, sin contar con la anuencia de las
partes afectadas y sin la aprobacion previa de la
comision;

IV. Llevar contabilidad separada por servicios y
atribuirse a si mismo y a sus subsidiarias y filiales,
tarifas desagregadas y no discriminatorias por los
diferentes servicios de interconexion, en los casos
y en la forma que establezca la comision y con-
forme a las metodologias que emita para tal efecto;

V. Proporcionar de acuerdo a lo que establezcan
los titulos de concesion respectivos, los servicios
al publico de manera no discriminatoria;

VI. Prestar los servicios sobre las bases tarifarias
y de calidad contratadas con los usuarios;
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VII. Permitir la conexion de equipos terminales,
cableados internos y redes privadas de los usua-
rios, que cumplan con las normas establecidas;

VIIl. Abstenerse de establecer barreras con-
tractuales técnicas o de cualquier naturaleza a la
conexiéon de cableados ubicados dentro del
domicilio de un usuario con otros concesionarios
de redes publicas;

IX. Actuar sobre bases no discriminatorias al pro-
porcionar informacién; de carécter comercial,
respecto de sus suscriptores, a filiales, subsidiarias
o terceros y

X. Recuperar a través de la tarifa de interconexion
los costos totales, incluido el costo de capital. Esta
tarifa podra ser distinta en cada area de servicio
local, de acuerdo a los costos especificos de cada
area.

Articulo 50. Cuando las condiciones técnicas de
seguridad y operacion lo permitan, los derechos
de via de las vias generales de comunicacion; las
torres de transmision eléctrica y de radiocomu-
nicacion; las posterias en que estén instalados
cableados de distribucion eléctrica; los terrenos
adyacentes a los ductos de petréleo y demas
carburos de hidrégeno, que se hagan disponibles
a algun concesionario de redes publicas deberan
hacerse disponibles, de igual forma, a otros
concesionarios sobre bases no discriminatorias.

Articulo 51. La Secretaria promovera acuerdos con
las autoridades extranjeras, con el proposito de
gue exista reciprocidad en las condiciones de
acceso de los concesionarios nacionales, inte-
resados en ofrecer servicios en el exterior y mayor
competencia en larga distancia internacional y
exigira el cumplimiento de los mismos ante los
otros paises y en los foros a que haya lugar.

Articulo 52. Sélo podran instalar equipos de
telecomunicaciones y medios de transmisién que
crucen las fronteras del pais, los concesionarios
de redes publicas o las personas que expre-
samente autorice la Secretaria, sin perjuicio de
las demas disposiciones aplicables.

La interconexién de redes publicas de telecomu-
nicaciones con redes extranjeras se llevara a cabo
mediante convenios que negocien las partes
interesadas.

Los concesionarios deberan presentar a la Se-
cretaria, previamente a su formalizacion, los con-
venios de interconexidn que se pretenden celebrar.
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Cuando se estime que dichos convenios perjudican
los intereses del pais en general, de los usuarios
o de otros concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones, la Secretaria podra establecer
las modalidades a que deberan sujetarse los
convenios, a fin de incorporar condiciones de
proporcionalidad y reciprocidad respecto de los
servicios objeto de la interconexion.

Cuando fuere necesario celebrar convenios con
algun gobierno extranjero para interconectar las
redes concesionadas con redes extranjeras, los
concesionarios solicitaran a la Secretaria su inter-
vencién para celebrar los convenios respectivos.

Articulo 53. La comisién establecera las medidas
conducentes para que los usuarios de todas las
redes publicas de telecomunicaciones puedan
obtener acceso bajo condiciones equitativas, a
servicios de informacion, de directorio, de emer-
gencia, de cobro revertido y via operadora, entre
otros.

Cuando la comision determine que sea alguno de
los operadores el que provea estos servicios, se
debera asegurar de remunerar al prestador de los
mismos con tarifas que se fijen mediante acuerdos
comerciales o en su defecto, con precios a los
gue se descuenten los costos no incurridos por la
participacion de los concesionarios relacionados.

Articulo 54. La informacion que se transmita a
través de las redes y servicios de telecomunica-
ciones sera confidencial, salvo aquella que, por su
propia naturaleza, sea publica o cuando medie
orden de autoridad competente.

Articulo 55. Los concesionarios y permisionarios
gque presten servicios de telecomunicaciones al
publico o sean titulares de una red publica de te-
lecomunicaciones procuraran garantizar el secreto
de las comunicaciones que se cursen por su
infraestructura.

Asimismo, dichos operadores de servicios de
telecomunicaciones procuraran garantizar en la
prestacion de sus servicios, la proteccion de los
datos de caracter personal de los usuarios que
sean cursados por su red, en términos de lo que
dispongan las disposiciones legales y regla-
mentarias aplicables.

Para tal efecto, la Secretaria estara facultada para
regular y vigilar lo dispuesto por el presente
articulo, en términos de las disposiciones regla-
mentarias o las normas oficiales mexicanas que
se emitan al respecto.
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SECCION SEGUNDA

De la cobertura social de las
redes publicas

Articulo 56. La Secretaria procurara la adecuada
provision de servicios de telecomunicaciones en
todo el territorio nacional, con el propésito de que
exista acceso y conectividad a las redes publicas
de telecomunicaciones para la atencién de
servicios publicos y sociales, de las unidades de
produccién y de la poblacién en general.

Tomando en cuenta las propuestas de los go-
biernos de las entidades federativas, de los
prestadores de servicios de telecomunicaciones y
otros interesados, la Secretaria elaborard un
Programa Nacional de Cobertura Social que recoja
los principios y objetivos de esta ley y del Programa
Nacional de Desarrollo o su equivalente.

Articulo 57. El Programa Nacional de Cobertura
Social, se considera de interés puablico y tendran
como prioridad:

I. Aumentar la cobertura de los servicios de
telecomunicaciones en las zonas urbanas y rurales
marginadas, asi como los pueblos y comunidades
indigenas, con objeto de apoyar su desarrollo y

Il. Conectar a todos los centros educativos y de
salud publicos a la red publica de telecomu-
nicaciones.

La Secretaria asegurara la disponibilidad de bandas
de frecuencias en los casos en que el Programa
Nacional de Cobertura Social asi lo requiera, a cuyo
efecto podra acordar con los concesionarios la
utilizacion de las bandas de frecuencia que no estén
aprovechando o bien asignar directamente nuevas
bandas de frecuencias a los concesionarios que
participen en los programas.

Articulo 58. En el Programa Nacional de Cobertura
Social deberan participar todos los concesionarios
y permisionarios, de conformidad a los lineamien-
tos que establezca la Secretaria y la Secretaria
de Desarrollo Social.

El Programa Nacional de Cobertura Social debera
ser enviado a la Comision de Desarrollo Social del
Congreso de la Union, para su estudio y opinion.

Articulo 59. La Secretaria podra promover ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el
otorgamiento de incentivos fiscales a los pres-
tadores de servicios de telecomunicaciones que
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participen en el Programa Nacional de Cobertura
Social.

Articulo 60. En el caso de que no exista en una
localidad determinada otro concesionario o
permisionario que proporcione servicios similares,
el concesionario de redes publicas de telecomu-
nicaciones que dé servicio en dicha localidad, de
conformidad con las condiciones que establezca
su respectiva concesién, no podra interrumpir la
prestacion de dichos servicios, salvo causa de
fuerza mayor o que cuente con autorizacion
expresa de la Secretaria.

SECCION TERCERA

De la operacion de las comercializadoras
de servicios

Articulo 61. Para los efectos de esta ley, se
entiende por comercializadora de servicios de
telecomunicaciones, toda persona que sin ser
propietaria o poseedora de medios de transmision,
proporciona a terceros servicios de telecomu-
nicaciones mediante el uso de capacidad de un
concesionario de redes publicas de telecomu-
nicaciones.

Articulo 62. Salvo aprobacion expresa de la
Secretaria, los concesionarios de redes publicas
de telecomunicaciones no podran participar, directa
o indirectamente, en el capital de una empresa
comercializadora de servicios de telecomu-
nicaciones.

Articulo 63. El establecimiento y operacion de las
empresas comercializadoras de servicios de
telecomunicaciones deberd sujetarse, invaria-
blemente, a las disposiciones reglamentarias
respectivas.

SECCION CUARTA

De la comunicacién via satélite

Articulo 64. La Secretaria asegurara, en coordi-
nacién con las dependencias involucradas, la
disponibilidad de capacidad satelital suficiente y
adecuada para redes de seguridad nacional y para
prestar servicios de caracter social.

Para tal efecto, los concesionarios de posiciones
orbitales geoestacionarias y orbitas satelitales
asignadas al pais deberan reservar una porcion de
su capacidad en cada banda de frecuencias, la
gue sera utilizada por el Estado en forma gratuita.
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Articulo 65. Salvo lo previsto en sus respectivas
concesiones, los concesionarios de posiciones
orbitales geoestacionarias y orbitas satelitales
asignadas al pais tendran la obligacion de poner
un satélite en 6rbita, a mas tardar cinco afios
después de haber obtenido la concesion.

Articulo 66. Los concesionarios que ocupen
posiciones orbitales geoestacionarias asignadas
al pais, deberan establecer los centros de control
y operacion de los satélites respectivos en territorio
nacional. Los centros de control de satélites seran
operados preferentemente por mexicanos.

Articulo 67. Los concesionarios de posiciones
orbitales geoestacionarias y Orbitas satelitales
asignadas al pais podran explotar servicios de
comunicacién via satélite en otros paises, de
acuerdo a la legislacion que rija en ellos y a los
tratados suscritos por el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos.

De igual forma, los operadores satelitales ex-
tranjeros podran ofrecer sus servicios en México,
de conformidad con las leyes mexicanas y los
tratados internacionales.

Articulo 68. Los concesionarios que distribuyan
seflales en el pals deberan respetar los derechos
de propiedad intelectual e industrial de las sefiales
gue transmitan.

Los concesionarios de derechos de emision y
recepcion de sefiales de satélites extranjeros
deberan asegurarse de que las sefales que se
distribuyan por medio de dichos satélites respeten
los ordenamientos legales, reglamentarios y
administrativos aplicables.

Articulo 69. La activacion directa o indirecta de
equipos que reciban las sefiales de bandas de
frecuencias asociadas a sistemas satelitales
extranjeros o cualquier otra forma de aprovecha-
miento comercial de dichas sefiales, dentro del
territorio nacional, requeriran de concesion de
conformidad a esta ley.

CAPITULO V
De las tarifas

Articulo 70. Los concesionarios y permisionarios
fijaran libremente las tarifas de los servicios de
telecomunicaciones en términos que permitan la
prestacion de dichos servicios en condiciones
satisfactorias de calidad, competitividad, seguridad
y permanencia.
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Articulo 71. Las tarifas deberan registrarse ante
la comisién, con cuando menos cinco dias habiles
de anticipacion a la fecha en que se pretenda inicie
su vigencia la tarifa de que se trate.

La solicitud de registro debera contener cuando
menos:

I. El monto de la tarifa;
Il. Fecha de inicio de vigencia,

lll. Cuotas por modalidad, tipo de servicio, plan o
paquete tarifario;

IV. Reglas de aplicacién de las tarifas;
V. Politicas de comercializacion y
VI. En su caso, tablas de descuento.

De cumplir con las formalidades antes sefialadas,
la comision registrara las tarifas en un plazo que
no excedera de cinco dias habiles, contados a
partir de la fecha de presentacion de la solicitud,
expidiendo para tal efecto y a solicitud del
interesado, una constancia de registro en favor del
interesado.

Las tarifas entraran en vigor una vez que se expida
la constancia de registro respectiva.

Articulo 72. Los concesionarios o permisionarios
gue presten servicios de telecomunicaciones no
podréan otorgar subsidios cruzados a los servicios
gue proporcionan en competencia, por si 0 a través
de sus empresas subsidiarias o filiales.

CAPITULO VI
Del registro de telecomunicaciones

Articulo 73. La comisidn llevara el registro de
telecomunicaciones, el cual tendra un caracter
declarativo, en el que se inscribiran:

I. Los titulos de concesién, los permisos y las
asignaciones otorgadas y en su caso, las modifica-
ciones autorizadas a los mismos;

Il. Los servicios de valor agregado;

[ll. Los gravamenes impuestos a las concesiones
y permisos;

IV. La cesion de derechos y obligaciones a que se
refiere esta ley;
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V. Las bandas de frecuencias otorgadas en las
distintas zonas del pais;

VI. Los convenios de interconexion con otras redes;

VII. Las tarifas al pablico de los servicios de te-
lecomunicaciones;

VIII. Los contratos de adhesién celebrados con los
suscriptores, asi como los cddigos de practicas
comerciales y

IX. Cualquier otro documento relativo a las opera-
ciones de los concesionarios o permisionarios,
cuando los reglamentos de esta ley exijan dicha
formalidad.

Articulo 74. La informacion contenida en el registro
a que se refiere el articulo anterior podra ser
consultada por el publico en general, salvo aquella
gue, por sus propias caracteristicas, se considere
legalmente de caracter confidencial.

CAPITULO VI
De la requisa

Articulo 75. En caso de desastre natural, de
guerra, de grave alteracién del orden publico o
cuando se prevea algun peligro inminente para la
seguridad nacional, la paz interior del pais o para
la economia nacional, el Gobierno Federal, por
conducto de la Secretaria, podra hacer la requisa
de las vias generales de comunicacién a que se
refiere esta ley y de los bienes muebles e in-
muebles necesarios para operar dichas vias y
disponer de todo ello como lo juzgue conveniente.
El Gobierno Federal podra igualmente utilizar el
personal que estuviere al servicio de la via re-
guisada cuando lo considere necesario. La requisa
se mantendra mientras subsistan las condiciones
gue la motivaron.

El Gobierno Federal, salvo en el caso de guerra,
indemnizara a los interesados, pagando los dafios
y perjuicios a su valor real. Si no hubiere acuerdo
sobre el monto de la indemnizacién, los dafios se
fijaran por peritos nombrados por ambas partes y
en el caso de los perjuicios, se tomara como base
el promedio del ingreso neto en el afio anterior a la
requisa. Cada una de las partes cubrira la mitad
de los gastos que se originen por el peritaje. Los
derechos de los trabajadores se respetaran
conforme a la ley de la materia.
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CAPITULO VI
De la verificacion e informacion

Articulo 76. La comision verificara el cumplimiento
de esta ley, sus reglamentos y demas disposicio-
nes aplicables. Para tal efecto, los concesionarios,
permisionarios, asignatarios o cualquier otra
persona que se presuma opere, explote o comer-
cialice servicios de telecomunicaciones, estaran
obligados a permitir a los inspectores o verifica-
dores de la comision el acceso a su domicilio y a
sus instalaciones, asi como a otorgarles todas las
facilidades para que realicen la verificacion en
términos de la presente ley.

Los concesionarios y permisionarios que sean
sujetos de verificacion cubriran las cuotas que por
este concepto se originen.

Articulo 77. Los concesionarios de redes publicas
de telecomunicaciones deberan proporcionar
informacion contable por servicio de acuerdo a la
metodologia y periodicidad que para tal efecto
establezca la comisién, asi como aquella que
permita conocer la operacion y explotacién de los
servicios de telecomunicaciones.

Los prestadores de servicios de telecomu-
nicaciones estaran obligados a proporcionar a la
comision, informacién para integrar el acervo
estadistico de las telecomunicaciones.

La comisién vigilara que los prestadores de
servicios de telecomunicaciones proporcionen al
publico informacion completa y veraz sobre los
servicios de telecomunicaciones que presten.

La comision publicara las estadisticas basicas del
sector de telecomunicaciones mensualmente.

En caso de que la informacion que se haga publica
en los medios de comunicacién no cumpla con
los requisitos anteriores, la comision estaréa
facultada para ordenar la suspension de dicha
publicidad en forma inmediata.

Articulo 78. En el caso de que un prestador de
servicios de telecomunicaciones haya entregado
informacion a otras autoridades nacionales o ex-
tranjeras y dicha informacidon se haya hecho
publica, la misma tendra ese caracter para efectos
de esta ley.

Articulo 79. Los dictamenes de las unidades de
verificacion establecidas por terceros, tendran
validez cuando dichas unidades hayan sido
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previamente autorizadas por la comision, en
términos de lo dispuesto por la Ley Federal Sobre
Metrologia y Normalizacion.

Articulo 80. La comision establecerd los me-
canismos necesarios para llevar a cabo la com-
probacion de las emisiones radioeléctricas, la
identificacién de interferencias perjudiciales y
demés perturbaciones a los sistemas y servicios
de telecomunicaciones, con objeto de asegurar el
mejor funcionamiento de los servicios y la
utilizacion eficiente del espectro.

CAPITULO IX
Infracciones y sanciones

Articulo 81. Las infracciones a lo dispuesto en
esta ley, se sancionara por la comision de confor-
midad con lo siguiente:

A. Con multa de 10 mil a 1 mill6n de salarios
minimos por:

I. Prestar servicios de telecomunicaciones sin
contar con concesién por parte de la Secretaria,
cuando ésta se requiera en términos de esta ley;

IIl. No cumplir con las obligaciones en materia de
operacion e interconexion de redes publicas de
telecomunicaciones sefialadas en esta ley, titulos
de concesién y demas disposiciones reglamen-
tarias y administrativas aplicables;

lll. Ejecutar actos o incurrir en omisiones que
impidan la actuacion de otros concesionarios o
permisionarios con derecho a ello;

IV. No llevar contabilidad separada por servicios
de acuerdo a las disposiciones de esta ley o sus
reglamentos;

V. Interceptar informacién que se transmita por las
redes publicas o cualquier otra infraestructura
destinada a proporcionar servicios de telecomu-
nicaciones;

VI. Por eludir o puentear ilegalmente las redes
concesionarias;

VII. Por prestar servicios a usuarios en territorio
nacional desde el extranjero sin la concesion o
permiso correspondiente;

VIII. Por cursar tréfico telefénico local, de larga
distancia nacional y de larga distancia internacional
en contravencion o al margen de las regulaciones
establecidas al efecto;
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IX. Por declarar falsamente acerca del trafico
internacional entrante para terminacion en el
territorio nacional,

X. Por el envio doloso de informacién entre redes
publicas interconectadas;

XI. Por el incumplimiento de las obligaciones de
inversion y de cobertura que se establezcan en el
titulo de concesion respectivo, imponiéndose como
sancion una multa y hasta la revocacion de la
concesion;

XIl. Por cursar trafico local, de larga distancia
nacional y de larga distancia internacional, en
contravencion o al margen de las regulaciones
establecidas al efecto;

XIll. Por operar en territorio mexicano sistemas
satelitales internacionales sin contar con la
autorizacion correspondiente;

XIV. No establecer los centros de control y ope-
racion de los sistemas satelitales mexicanos en
territorio nacional;

XV. Explotar sefiales procedentes de satélites
extranjeros sin contar con la concesion corres-
pondiente;

XVI. Impedir a la autoridad la disposicién de ban-
das de frecuencias, las posiciones orbitales
geoestacionarias y las érbitas satelitales que
hubieren sido afectas a los servicios previstos en
la concesion, que hubieren revertido a favor de la
nacion;

XVII. Impedir a concesionarios y permisionarios que
comercialicen los servicios y capacidad que hayan
adquirido de sus redes publicas de telecomu-
nicaciones o0 no proporcionarlos en condiciones
similares a las que se presta a si mismo, sus
filiales o subsidiarias;

XVIII. Realizar modificaciones a su red que afecten
el funcionamiento de los equipos de los usuarios
o de las redes con las que esté interconectada,
sin contar con la aprobacion previa de la comision;

XIX. Interrumpir, sin causa justificada o sin auto-
rizacion de la comisién, la prestacion total de
servicios en poblaciones en que el concesionario
sea el Unico prestador de ellos;

XX. Contravenir las disposiciones tarifarias;

XXI. Negarse u oponerse a las inspecciones o
verificaciones que lleve a cabo la comision;
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XXII. Divulgar, sin autorizacion de las autoridades
competentes o de los usuarios de que se trate, el
contenido de menajes o la existencia de los
mismos no destinados al pablico en general que
se cursan a través de las redes o cualquier otra
infraestructura destinada a proporcionar servicios
de telecomunicaciones;

XXIIl. No acatar oportunamente la orden de sus-
pension que emita la Secretaria respecto de
informacién que el concesionario o permisionario
haga publica en los medios de comunicacion;

XXIV. Modificar la informacién de sefializacion con
objeto de evadir pagos de interconexion y

XXV. Llevar a cabo la cesion o transmision de los
derechos y obligaciones establecidos en las con-
cesiones y permisos, sin contar con la autorizacién
previa de la comision.

B. Con multa de 5 mil a 500 mil salarios minimos
por:

I. Operar o explotar comercializadoras de servicios
de telecomunicaciones en contravencién a lo
dispuesto en esta ley y sus reglamentos;

Il. No proporcionar oportunamente la informacion
gue deba incorporarse a la base de datos de
usuarios, de directorios o proporcionarla con
errores, previo el apercibimiento de la comision;

[ll. No cumplir con las obligaciones o condiciones
establecidos en los titulos de concesién o permiso;

IV. Importar, distribuir, vender o comercializar de
cualquier forma, sin la certificacion respectiva, los
siguientes productos:

a) Los destinados a ser utilizados en la prestacion
de servicios de telecomunicaciones o que puedan
ser conectados a una red publica de telecomu-
nicaciones.

b) Los que hagan uso del espectro radioeléctrico.

) Los destinados a servicios diferentes a los de
telecomunicaciones, cuya operacion pueda causar
dafo o interferencia perjudicial a los sistemas y
servicios de telecomunicaciones.

V. Usar en condiciones distintas a las autorizadas
el espectro radioeléctrico;

VI. No atender oportunamente la orden que emita
la comisién para evitar interferencias perjudiciales
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y demas perturbaciones a los sistemas y servicios
de telecomunicaciones;

VII. Llevar a cabo la activacién directa o indirecta
de equipos que reciban las sefales de bandas de
frecuencia asociadas a sistemas satelitales
extranjeros o cualquier otra forma de aprovecha-
miento comercial de dichas sefales, dentro del
territorio nacional, sin contar con concesion;

VIII. Impedir al Estado el uso de la reserva satelital
a que se refiere el articulo 64 de esta ley;

IX. Tratdndose de bandas de frecuencias atribuidas
y asignadas a titulo secundario, causar interferen-
cia perjudicial a las estaciones de un servicio
concesionado a titulo primario;

X. Prestar servicios de valor agregado sin contar
con su registro previo ante la comisién;

XI. Incumplir con lo dispuesto en los planes técnicos
fundamentales;

XIll. No presentar oportunamente para su inscrip-
cion en el registro de telecomunicaciones los
documentos y actos previstos por esta ley;

Xlll. No entregar en tiempo y forma la informacion
gue le sea requerida por la Secretaria, y

XIV. Cursar trafico pablico conmutado en contra-
vencion con lo dispuesto en esta ley, sus re-
glamentos, los planes técnicos fundamentales y
demés disposiciones administrativas aplicables.

C. Con multa de 3 mil 500 a 350 mil salarios mi-
nimos por:

I. Contravenir las disposiciones en materia de
proteccién a los usuarios de telecomunicaciones;

II. Proporcionar los servicios al publico de manera
discriminatoria;

. Interrumpir sin causa justificada y sin autoriza-
cion de la comision; la prestacién parcial del
servicio concesionado;

IV. Facturar servicios no contemplados en el
contrato, sin contar con el expreso consentimiento
del usuario;

V. Contravenir las disposiciones sobre la conexion
de equipos y cableados;

VI. Establecer barreras contractuales, técnicas o
de cualquier naturaleza a la conexién de cableados
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ubicados dentro del domicilio de un usuario con
otros concesionarios de redes publicas;

VIl. Operar sin permiso espectro de uso no
comercial y estaciones terrenas transmisoras;

VIII. Incurrir en infracciones a las disposiciones de
informacion y registro contempladas en la presente

ley;

IX. Por no aportar al Programa Nacional de
Cobertura Social;

X. Por no poner en servicio, en el tiempo com-
prometido, las poblaciones adjudicadas en el
Programa Nacional de Cobertura Social,

XI. Por no mantener los niveles de calidad y ca-
racteristicas operativas establecidas en los titulos
de concesién, permisos o en las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas corres-
pondientes y

XIl. Otras infracciones a disposiciones de esta ley
y las disposiciones reglamentarias y adminis-
trativas que de ella emanen.

En caso de reincidencia, la comisiéon podréa
imponer una multa equivalente hasta el doble de
las cuantias sefialadas.

Para los efectos del presente capitulo, se entiende
por salario minimo, el salario minimo general diario
vigente en el Distrito Federal al momento de
cometerse la infraccion.

Articulo 82. Las personas que presten servicios
de telecomunicaciones o hagan uso del espectro
radioeléctrico sin contar con la concesion o el
permiso a que se refieren los articulos 16, 24 y 35
de esta ley o realicen practicas de elusién o
puenteo de las redes concesionadas, asi como el
servicio prestado, facturado o cobrado a los usuarios
residentes en el pais por empresas extranjeras no
concesionadas ni con permiso para operar en
México, que por cualquier otro medio invadan u
obstruyan las vias generales de comunicacion
respectivas, perderan en beneficio de la nacion los
bienes, instalaciones y equipos empleados en la
comisién de dichas infracciones.

Articulo 83. Las sanciones que se sefialan en este
capitulo se aplicaran sin perjuicio de la respon-
sabilidad civil o penal que resulte o de que, cuando
proceda, la Secretaria revoque la concesion o
permiso respectivos.
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Articulo 84. Para declarar la revocacion de las
concesiones y permisos; la imposicion de las
sanciones previstas en esta ley, asi como para la
interposicion del recurso administrativo de revision,
se estard a lo previsto por la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

CAPITULO X

De la solucién de controversias y de los
operadores con poder sustancial
en el mercado

SECCION PRIMERA
Del procedimiento ordinario

Articulo 85. Las controversias entre operadores
de telecomunicaciones, asi como las denuncias
por practicas desleales o por practicas monopoélicas
relativas o absolutas, deberan someterse al Tri-
bunal Federal de Telecomunicaciones quien debera
resolver mediante un procedimiento sustanciado
conforme a las siguientes reglas:

I. Se emplazara al operador demandado, corrién-
dole traslado de la denuncia del operador afectado,
acompafiando copia de la misma y de los do-
cumentos exhibidos con la denuncia, para que la
conteste en un plazo de cinco dias habiles;

Il. Se concedera un término ordinario de prueba
por 10 dias habiles, transcurrido el cual el actor y
denunciado, sucesivamente, gozaran de un plazo
de tres dias habiles para alegar por escrito;

1. El Tribunal dictara sentencia en el plazo de cinco
dias hébiles;

IV. Contra las sentencias dictadas a que se refiere
este articulo procedera el recurso de revision;

V. Contra las resoluciones de tramite procedera el
recurso de reconsideracion.

En ambos casos se expresaran los agravios al
interponer el recurso;

VI. Las sentencias, mandamientos de embargo y
remate de bienes se ejecutaran conforme a las
siguientes reglas:

a) Tratdndose de sentencia que condene a pagar
se requerira el cumplimiento de la ejecutoria dentro
de los tres dias habiles siguientes, después de
gue haya causado estado la misma.

b) Tratindose de mandamientos de embargo se
aseguraran bienes suficientes que garanticen las
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obligaciones derivadas de la sentencia, teniendo
facultades el tribunal incluso de intervenir la caja
del operador condenado.

VII. El Cédigo de Comercio y el Cadigo Federal de
Procedimientos Civiles, en ese orden, son su-
pletorios de las reglas procésales contenidas en
este articulo y son aplicables al procedimiento
todas las instituciones procesales que establecen
dichos ordenamientos.

Articulo 86. La comision estara facultada para
establecer obligaciones especificas relacionadas
con tarifas, calidad del servicio e informacion a los
operadores que tengan poder sustancial en deter-
minado mercado relevante. La imposicion de estas
obligaciones se realizarda mediante sentencia
emitida por el Tribunal Federal de Telecomuni-
caciones, en la que declare que un operador tenga
poder sustancial en determinado mercado rele-
vante, conforme al siguiente procedimiento:

I. La comision, quien en todo momento tendrd la
carga de la prueba, presentara una denuncia en la
que solicite del tribunal la declaracion de poder
sustancial de determinado mercado relevante del
operador denunciado, con objeto de imponerle las
obligaciones especificas sefaladas;

. El Tribunal notificara al operador denunciado del
inicio del procedimiento, para que conteste dentro
de los 60 dias habiles siguientes a su natificacion,
en donde manifieste por esctrito lo que a su derecho
convenga y presente los medios de prueba que
considere pertinentes. Seran admisibles todos los
medios de prueba que estén reconocidos por la
ley y tengan relacion inmediata con los hechos
controvertidos;

lll. Para el desahogo de las pruebas el tribunal
concedera un plazo de 30 dias habiles para su
ordenacion, preparacion y desahogo;

IV. Una vez desahogadas las pruebas la comision
fijard un plazo no mayor de 10 dias habiles para
gue se formulen los alegatos por escrito y

V. Concluido el plazo para expresar los agravios,
el tribunal debera dictar sentencia que no excedera
de 30 dias habiles.

El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles es
supletorio de las reglas procesales contenidas en
este articulo y son aplicables al procedimiento
todas las instituciones procesales que establece
este ordenamiento.
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SECCION SEGUNDA

De las reglas para acreditar el poder
sustancial en el mercado relevante

Articulo 87. Para la determinacion del mercado
relevante, deberan considerarse los siguientes
criterios:

I. Las posibilidades de sustituir el bien o servicio
de que se trate por otros, tanto de origen nacional
como extranjero, considerando las posibilidades
tecnoldgicas, en qué medida los consumidores
cuentan con sustitutos y el tiempo requerido para
tal sustitucion;

Il. La existencia o la posibilidad de existencia de
servicios sustitutos en un periodo que no exceda
de un afio;

lll. Los costos de distribucion del bien mismo; de
sus insumos relevantes; de sus complementos y
sustitutos desde otras regiones y del extranjero,
teniendo en cuenta fletes, seguros, aranceles y
restricciones no arancelarias, las restricciones
impuestas por los agentes econdmicos 0 por sus
asociaciones y el tiempo requerido para abastecer
el mercado desde esas regiones;

IV. Los costos y las probabilidades que tienen los
usuarios o consumidores para acudir a otros
mercados;

V. Las restricciones normativas de caracter federal,
local o internacional que limiten el acceso de
usuarios o consumidores a fuentes de abasto
alternativas, o el acceso de los proveedores a clien-
tes alternativos;

VI. Los segmentos de usuarios, como el tipo de
clientes, segun clase de servicio, como pueden
ser los clientes residenciales, comerciales o de
gobierno, su clasificacion por nivel de consumo e
ingreso;

VII. Los tipos de servicios o lineas utilizadas;
VIII. Los planes tarifarios que se les aplican;
IX. Las diferencias regionales;

X. Todo aquel factor que en la practica haga
distintos o distinguibles entre si a los mercados;

XI. Los mercados de servicio local, incluido en éste
tanto el movil como el fijo, se definiran, ademas,
por regiones o areas de servicio local;
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XIll. Los mercados de larga distancia nacional se
definiran, ademas, por rutas o pares de ciudades

y

Xlll. Los mercados de larga distancia internacional
se definiran, ademas, por rutas de paises, in-
cluyendo en cada mercado, el trafico de entrada y
el de salida.

Articulo 88. El criterio Unico para la determinacion
de que un operador tiene poder sustancial en un
mercado relevante es su capacidad de fijar unila-
teralmente precios por arriba de su nivel competitivo
y restringir el abasto. Para determinar la existencia
de tal poder sustancial del operador se deberan
tomar en cuenta los siguientes criterios:

I. Su participacion en dicho mercado, medida en
valor de ventas o un indicador que lo aproxime y si
puede fijar precios unilateralmente o restringir el
abasto en el mercado relevante sin que los agentes
competidores puedan, actual o potencialmente,
contrarrestar dicho poder;

Il. La posibilidad de seleccion por parte del con-
sumidor, especialmente via presuscripcion en el
caso de larga distancia u otras formas de seleccion
del operador de su preferencia para este servicio;

lll. La existencia de barreras a la entrada y los
elementos que previsiblemente puedan alterar tanto
dichas barreras como la oferta de otros compe-
tidores;

IV. La existencia y poder de sus competidores y
sus compafiias tenedoras, sus empresas filiales
y subsidiarias, asi como su tamafio medido en
ventas o un indicador que lo aproxime. También el
tamafio y capacidad de sus redes utilizables para
el servicio que se presta en el mercado relevante;

V. Las posibilidades de acceso del operador y sus
competidores a fuentes de insumos, asi como la
posibilidad de acceso a los mercados por parte de
los competidores, especialmente via la interco-
nexion y

VI. El control de la autoridad sobre los términos
de interconexion.

En aquellos mercados de por si abiertos a la
competencia en donde otros operadores no hayan
participado ain, no podra considerarse al Unico
operador presente en ellos con poder sustancial
en dichos mercados.

Articulo 89. En ningln caso la determinacion de
un operador como agente con poder sustancial en
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un mercado relevante o el que exista un operador
con regulacion asimétrica, debera implicarle a dicho
operador un trato discriminatorio o la negacion, por
estos motivos, de concesiones nuevas o amplia-
ciones de anteriores o licitacién o asignacion de
frecuencias a dicho operador.

En los mercados de larga distancia internacional,
en los que autoridades de otros paises impongan
restricciones a los operadores mexicanos, la
Secretaria podra a su vez imponer restricciones
de la misma indole a los operadores extranjeros
gue participen directa o indirectamente en el
mercado mexicano o celebren contratos para la
terminacion de llamadas de larga distancia in-
ternacional en México. Adicionalmente, el Gobierno
mexicano buscara y empleara los medios
necesarios para que exista un trato nacional para
los operadores mexicanos, cuando éste no se dé,
especialmente en los mercados de los principales
socios comerciales de México.

CAPITULO XI

De la Comisién Federal de
Telecomunicaciones

Articulo 90. La Comisién Federal de Teleco-
municaciones es un Organo administrativo
descentralizado, con personalidad juridica y patri-
monio propios con autonomia técnica y operativa,
el cual tiene las atribuciones que en esta ley se le
confieren, con el propésito de regular y promover
el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones.

Articulo 91. Con sujecion a criterios de compe-
tencia, eficiencia, seguridad juridica y acceso no
discriminatorio a los servicios por parte de los
usuarios, la comisién a que se refiere el articulo
anterior tendra a su cargo el ejercicio de las si-
guientes atribuciones:

I. Expedir disposiciones administrativas, elaborar
y administrar los planes técnicos fundamentales
y expedir las normas oficiales mexicanas, en
materia de telecomunicaciones;

Il. Realizar estudios e investigaciones en materia
de telecomunicaciones, asi como elaborar ante-
proyectos de adecuacién, modificacién y ac-
tualizacidon de las disposiciones legales y
reglamentarias que resulten pertinentes;

lll. Promover, en coordinacién con las dependencias
y entidades competentes, asi como con las ins-
tituciones académicas y los particulares, el de-
sarrollo de las actividades encaminadas a la
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formacion de recursos humanos en materia de
telecomunicaciones, asi como el desarrollo
tecnoldgico en el sector;

IV. Otorgar, modificar, prorrogar y autorizar la cesion
de derechos de concesiones y permisos en materia
de telecomunicaciones, asi como su revocacion;

V. Aprobar el programa sobre bandas de frecuen-
cias del espectro radioeléctrico para uso comercial
y uso no comercial, con sus correspondientes
modalidades de uso y coberturas geograficas que
seran materia de licitacién pudblica y asignacion
mediante permiso, asi como otorgar los permisos
y coordinar los procesos de licitacién correspon-
dientes;

VI. Licitar la ocupacién y explotacion de las
posiciones orbitales geoestacionarias y Orbitas
satelitales asignadas al pais, con sus respectivas
bandas de frecuencias y derechos de emisién y
recepcion de sefiales;

VII. Establecer los procedimientos para la ade-
cuada certificacion de equipos, con base en lo dis-
puesto en esta ley, asi como otorgar el certificado
correspondiente 0 autorizar a terceros para que
emitan dicha certificado y acreditar peritos y
unidades de verificacibn en materia de teleco-
municaciones;

VIIl. Administrar el espectro radioeléctrico y
promover su uso eficiente y elaborar y mantener
actualizado el Cuadro Nacional de Atribucion de
Frecuencias;

IX. Llevar el registro de telecomunicaciones, previsto
en el Capitulo VI de esta ley;

X. Promover y vigilar la eficiente interconexion de
los equipos y redes publicas de telecomuni-
caciones, incluyendo la que se realice con redes
extranjeras y determinar las condiciones que, en
materia de interconexion, no hayan podido con-
venirse entre los concesionarios de redes publicas
de telecomunicaciones;

Xl. Registrar las tarifas de los servicios de tele-
comunicaciones y establecer obligaciones
especificas, relacionadas con tarifas, calidad de
servicio e informacion, a los concesionarios de
redes publicas de telecomunicaciones que tengan
poder sustancial en el mercado relevante, de con-
formidad con el Tribunal Federal de Telecomu-
nicaciones;

XIll. Recibir el pago por concepto de derechos,
productos o aprovechamientos, que procedan en
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materia de telecomunicaciones, conforme a las
disposiciones legales aplicables;

XIIl. Vigilar la debida observancia a lo dispuesto en
los titulos de concesion y permisos otorgados en
la materia y ejercer las facultades de supervision
y verificacién, a fin de asegurar que la prestacion
de los servicios de telecomunicaciones, se realice
con apego a las disposiciones legales, regla-
mentarias y administrativas aplicables;

XIV. Intervenir en asuntos internacionales en el
ambito de su competencia;

XV. Imponer sanciones por infracciones a las
disposiciones legales, reglamentarias y admi-
nistrativas aplicables;

XVI. Acreditar peritos en materia de telecomu-
nicaciones y

XVII. Las deméds que le confieran otras leyes,
reglamentos y demas disposiciones aplicables.

Articulo 92. La comisién contard con cinco
comisionados incluido a su presidente, designados
por el honorable Congreso de la Unién, a propuesta
de los partidos politicos.

Los comisionados deliberaran en forma colegiada
y decidirdn los asuntos por mayoria de votos,
teniendo su presidente voto de calidad.

La comisién contard con las unidades adminis-
trativas necesarias para el ejercicio de sus
atribuciones y con el personal requerido para el
despacho eficaz de sus asuntos, de acuerdo con
Su presupuesto autorizado.

Articulo 93. Para ser comisionado se deberan
cumplir los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de
sus derechos y

Il. Haberse desempefiado en forma destacada en
cuestiones profesionales, de servicio publico o
académicas, relacionadas con el sector teleco-
municaciones.

Articulo 94. Corresponde al presidente de la
comision el ejercicio de las siguientes facultades,
sin perjuicio de lo que establezca su reglamento
interior:

I. Planear, organizar, coordinar, dirigir, controlar y
evaluar el funcionamiento de la comisién, con
sujecion a las disposiciones aplicables;
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Il. Formular anualmente los anteproyectos de
programas y presupuestos de la comision, asi
como proponer el tabulador de la misma;

[l. Actuar como representante legal de la comision
y celebrar los actos y convenios inherentes al
objeto de la misma o designar representantes para
tal efecto;

IV. Ejecutar las resoluciones de la comision y pro-
veer lo necesario para su debido cumplimiento y

V. Presentar un informe anual sobre el desempefio
de las funciones de la comisidn, ante la Auditoria
Superior de la Federacidn, que incluya los re-
sultados de sus acciones en materia de telecomu-
nicaciones y los criterios que al efecto se hubieren
aplicado.

Articulo 95. La comisién contara con un consejo
de planeacién estratégica, como 6rgano propositivo
y de opinién, que tendra por objeto efectuar estudios
y recomendaciones de politicas publicas en
materia de telecomunicaciones y coadyuvar al
eficiente desempefo de las atribuciones de la
comision.

En el consejo de planeacion estratégica podran
participar, a invitacion del presidente de la co-
mision, representantes de instituciones acadé-
micas, asi como de las camaras de industria y
personas de reconocido prestigio en el ramo de
las telecomunicaciones.

Articulo 96. El presupuesto de la comision y los
lineamientos para su ejercicio se sujetaran a la
normatividad que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico establece para los organismos
publicos descentralizados.

Para efectos de las remuneraciones de su per-
sonal, la comisién contara con un tabulador propio,
gue sera acorde con las atribuciones que tiene
conferidas.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. La presente ley entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. Se deroga la Ley Federal de Teleco-
municaciones, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de junio de 1995

Tercero. Las disposiciones reglamentarias y
administrativas en vigor se continuaran aplicando,
hasta en tanto se expidan nuevos ordenamientos
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gue las sustituyan, salvo en lo que se opongan a
la presente ley.

Cuarto. La Auditoria Superior de la Federacion
elaborara una evaluacion de los resultados de los
concesiones y permisos otorgados en el sector
de telecomunicaciones, el cual debera enviar al
pleno de la Camara de Diputados en un plazo no
mayor de seis meses a partir de la publicacion de
la presente ley.

Quinto. Las concesiones y permisos otorgados
con anterioridad a la entrada en vigor de la presente
ley, se respetaran en los términos y condiciones
consignados en los respectivos titulos, hasta su
término.

Las solicitudes de concesién en tramite, se
ajustaran a lo previsto en la presente ley, excepto
cuando de conformidad con la Ley de Vias Ge-
nerales de Comunicacion, el resultado de los
estudios técnicos les hubiere sido favorable y se
hubiere publicado la solicitud en el Diario Oficial
de la Federacion, siempre que no se hubieren
formulado objeciones o éstas se hubieren dese-
chado. En ese caso, por lo que hace exclusiva-
mente al trdmite, se estara a lo previsto en las
disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada
en vigor de la presente ley.

Las solicitudes a que se refiere el parrafo anterior
seran resueltas por la Secretaria en un plazo no
mayor de 120 dias naturales contados a partir de
gue entre en vigor el presente ordenamiento.

Las solicitudes de permiso en tramite se ajustaran
a lo previsto en la presente ley.

Sexto. Los titulares de bandas de frecuencias que
le hayan sido asignadas con anterioridad a la
entrada en vigor de la presente ley, que deseen
prestar a través de dichas bandas de frecuencias,
servicios no contemplados en su concesién o
permiso, deberan solicitarlo a la comision, quien a
su juicio resolvera lo conducente, con base en lo
establecido en esta ley.

Para tal efecto la comision podra requerir el pago
de una contraprestacién, cuyo monto se deter-
minara tomando en cuenta la amplitud de la banda
del espectro radioeléctrico y la cobertura geo-
gréfica que utilizara el concesionario para proveer
el nuevo servicio y el pago que hayan realizado
otros concesionarios en la obtenciéon de bandas
de frecuencias para usos similares en los términos
de esta ley.

Séptimo. Los concesionarios de redes publicas
autorizados para prestar el servicio de larga dis-
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tancia, que hayan entrado en operacion después
del 1o. de mayo de 2002 o que hayan obtenido su
concesion antes de esta fecha pero no hayan
entrado en operacion y no hayan aportado la
contribucién a las inversiones requeridas por las
redes publicas telefonicas en operacion anteriores
a 1997 para hacer posible la competencia y la
presuscripcion a partir del 1o0. de enero de 1997,
deberan hacer la aportacién correspondiente,
segun los lineamientos establecidos para tal efecto
por la comision.

Octavo. El Ejecutivo Federal y el honorable
Congreso de la Unién constituiran a la Comisién
Federal de Telecomunicaciones como 6rgano
descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios, con autonomia técnica y
operativa, el cual tendré la organizacion y facultades
necesarias para regular y promover el desarrollo
eficiente de las telecomunicaciones en el pais, en
un plazo no mayor de 180 dias, a partir de la
publicacién de la presente ley.

Noveno. El tribunal a que se refiere el articulo
sexto de esta ley, debera ser creado en un plazo
no mayor de 180 dias, a partir de la entrada en
vigor de la presente ley. En tanto, el Poder Judicial
de la Federacion resolvera lo conducente.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, a 30 de abril de
2002.— Diputado Victor Manuel O.Camposeco.»

La Presidenta:
Gracias a usted, sefior diputado.

Insértese el texto integro en el Diario de los
Debates y en la Gaceta y tlrnese la iniciativa
a la Comision de Comunicaciones.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

La Presidenta:

El siguiente punto del orden del dia es la primera
lectura del dictamen con proyecto de decreto por
el que se reforman los articulos 10, 11y 12 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos publicado en la Gaceta
Parlamentaria.

La secretaria Martha Silvia Sanchez
Gonzalez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos
Mexicanos.— Poder Legislativo Federal.— Camara
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de Diputados.— LVIII Legislatura.— Comisién de
Gobernacién y Seguridad Publica.

Honorable Asamblea: a la Comision de Gober-
nacién y Seguridad Publica que suscribe, fue
turnada para su estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente, la minuta con proyecto de decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, aprobada por el Senado de
la Republica.

Esta Comision de Gobernacion y Seguridad
Publica, de conformidad con las facultades que le
confieren los articulos 39, 40, 45 y demas relativos
de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y los articulos 60, 65,
87, 88 y demés aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, sometemos el
presente dictamen a la consideracion de los inte-
grantes de este 6rgano legislativo, tomando en
consideracion los siguientes

ANTECEDENTES

a) Con fundamento en el articulo 71 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el 12 de septiembre del afio 2000, diversos
diputados integrantes del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, presentaron iniciativa de
adiciones y reformas a los articulos 10 al 27, 30,
31, 33, 35, 36, 38, 40 y 43 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de esta
Cémara de Diputados turné dicha iniciativa a la
Comision de Gobernacién y Seguridad Publica, a
efecto de que elaborara el dictamen respectivo.

b) El 21 de diciembre del afio 2000, esta Comision
de Gobernacion y Seguridad Publica aprobé el
dictamen con proyecto de decreto por el que
reforman los articulos 10, 11y 12 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

¢) Esta Camara de Diputados del Congreso de la
Union, mediante sesion celebrada el 26 de
diciembre de 2000 aprobd el proyecto de decreto
contenido en el dictamen emitido por esta
comision, por lo que turné la minuta respectiva al
Senado de la Republica, a efectos de la
continuacion del procedimiento legislativo sefialado
en el articulo 72 constitucional.

d) El 27 de diciembre de 2000, el Senado de la
Republica recibié la minuta con proyecto de
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decreto y ordend turnarla a sus comisiones unidas
de Puntos Constitucionales, de Justicia, de Go-
bernacion y de Estudios Legislativos, Primera, a
efectos de la elaboracién del dictamen corres-
pondiente.

e) Las comisiones unidas de Puntos Constitu-
cionales, de Justicia, de Gobernacién y de
Estudios Legislativos, Primera, de la Camara de
Senadores, el 31 de octubre de 2001, emitieron el
dictamen con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos;

f) El pleno de nuestra colegisladora aprob6 el
dictamen antes mencionado y remitié nuevamente
a esta Camara de Diputados, a efecto de cumplir
con el articulo 72 inciso e de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo antes expuesto y
CONSIDERANDO

Primero. Esta Comisién de Gobernacién y Se-
guridad Publica no coincide con el contenido del
proyecto de decreto propuesto por el Senado de
la Republica, por las razones expuestas en los
siguientes considerandos.

Segundo. La colegisladora argumenta que es
erronea la consideracién de esta Camara de
Diputados relativa a mantener la competencia de
la Comisién de Gobernacién y Seguridad Publica
en el procedimiento de juicio politico. Ello en virtud
de que el Senado considera que la competencia
de la Comisidon de Gobernacién y Seguridad
Publica no se encuentra intimamente relacionada
con la competencia que la ley otorga a la Secretaria
de Gobernacién, indicando ademéas que “de
atender a lo establecido por la colegisladora, esta-
riamos afirmando que todas aquellas comisiones
ordinarias que no tienen una vinculacién directa
con alguna Secretaria de Estado, no tendrian objeto
de trabajo”. Lo anterior no es asi.

En efecto, esta Comisidon de Gobernacion y
Seguridad Publica advierte que las camaras del
Congreso de la Unién cuentan con las comisiones
ordinarias que establece su propia Ley Orgénica,
las cuales no necesariamente deben ni pueden
limitarse a coincidir con el nimero de dependencias
de la Administracion Publica Federal, puesto que
las necesidades, facultades y obligaciones del
Poder Legislativo son diversas a las del Ejecutivo.
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Es decir, existen tantas comisiones como lo ha
considerado prudente el legislador, pero lo anterior
no implica, de ninguna forma, que de las c omisiones
existentes coincidan en sus atribuciones con las
de las secretarias de despacho; hay algunas
comisiones ordinarias que conforme al articulo 39
de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos cuentan con com-
petencias que se identifiquen con las que la ley
otorga a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, tal y como acon-
tece con la Comision de Gobernacion y Seguridad
Publica, cuya competencia coincide con las
establecidas por la ley a las secretarias de Go-
bernacién y de Seguridad Publica, respectiva-
mente.

En tal virtud, debe observarse que el procedimiento
de juicio politico se encuentra encaminado a
determinar responsabilidad politica a los servidores
publicos indicados en el articulo 110 constitucional,
los cuales pertenecen a diversos poderes de la
Unién o entidades federativas, por lo que no pasa
por desapercibido a esta comisiéon que dicho
procedimiento implica el sometimiento jurisdic-
cional por parte del Congreso de la Unién de
servidores publicos de otros poderes u 6rdenes de
gobierno, lo que se identifica con la facultad de la
Secretaria de Gobernacion, de mantener las
relaciones del Ejecutivo Federal con los otros
poderes federales y de las entidades federativas,
de diversos 6rganos gubernativos del Estado, asi
como para dirimir las controversias que surjan entre
las propias secretarias; materias todas éstas que
se encuentran intimamente relacionadas con la
naturaleza juridica del juicio politico. Aunado a lo
anterior, se advierte que las resoluciones en
materia de juicio politico emitidas por las cAmaras
del Congreso de la Unién, tienen un impacto en la
politica interior del pais, la cual es dirigida desde
la Secretaria de Gobernacion.

En tal virtud, a efecto de lograr una interpretacion
armonica y la respectiva congruencia entre la Ley
Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley Federal de Respon-
sabilidades de los Servidores Publicos, se con-
sidera que son las comisiones de Justicia y
Derechos Humanos y de Gobernacién y Seguridad
Pablica, aquellas que deben intervenir en el
desarrollo del procedimiento de juicio politico y por
lo tanto integrar la subcomision de examen previo.

Tercero. La colegisladora indica que el articulo 25
de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos otorga competencia a la
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subcomisién de examen previo para intervenir en
el procedimiento de declaracion de procedencia.

A este respecto, quienes votamos favorablemente
el presente dictamen discrepamos con la inter-
pretacion que a dicho articulo da el Senado de la
Republica y por el contrario, coincidimos con las
resolucion y criterios emitidos en la LVII Legislatura
por la subcomision de Examen Previo y la Seccion
Instructora de ésta Camara de Diputados, en los
gue se establecia que dicha subcomisién carecia
de competencia para intervenir en el procedimiento
de declaracién de procedencia.

Cuarto. Nuestra colegisladora argumenta que la
intervencion de la Comision de Puntos Constitu-
cionales resulta de toral importancia, “para que sea
ésta la que garantice al servidor puablico, que no
existira violacion alguna a las garantias individuales,
ya sean de indole procesal o formal”.

A este respecto, debe decirse que de admitir la
consideracion de la colegisladora en este sentido,
implicaria aceptar, aunque sea tacitamente que las
comisiones de esta Camara de Diputados, diversas
a la de Puntos Constitucionales, no estarian en
aptitud de respetar las garantias individuales de
los gobernados y, por ende, de respetar la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Quinto. Esta Comision de Gobernacion y Se-
guridad Publica no considera correcto eliminar la
competencia a favor de la seccion instructora de
los procedimientos de juicio politico y de declara-
cién de procedencia, sustituyéndola por subco-
misiones instructoras integradas por miembros de
las comisiones de Puntos Constitucionales, de
Justicia y Jurisdiccional. Lo anterior en virtud de
que la actual conformacion de las secciones
instructoras de esta Camara de Diputados (por
cuatro diputados) permite que los procedimientos
respectivos sean mas agiles y sencillos, toda vez
gue, a menor nimero de integrantes de un érgano
colegiado, mayor facilidad en la discusién y logro
de consensos en el desarrollo del procedimiento.

Por otra parte, debe indicarse que de aprobarse el
proyecto de decreto de la colegisladora, desapa-
recerian las secciones instructoras de ésta
Camara, por lo que la reforma a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, no
estaria acorde con el articulo 40, punto 5 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y podria llevarnos a concluir que
dicha disposicion legal se derogaria, lo cual nos
parece inadecuado.
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Aunado a lo anterior, quienes votamos favora-
blemente el presente dictamen, consideramos que
de aprobarse el proyecto de decreto remitido por
el Senado de la Republica, desapareceria la
subcomision de Examen Previo, respecto de la
cual, las comisiones de Gobernacion y Seguridad
Publica y de Justicia y Derechos Humanos, ya
han designado a sus integrantes; esto a efecto de
gue se constituyeran las subcomisiones propues-
tas por la colegisladora. Lo anterior entorpeceria y
retardaria los procedimientos de juicio politico
pendientes a desarrollar por esta Camara de
Diputados, lo cual, desde luego, nos parece ino-
portuno.

Finalmente, en el proyecto de decreto remitido a
este érgano Legislativo por el Senado de la Re-
publica, se eliminan las competencias y facultades
gue la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, encomiendan a la Secretaria
General de la Camara de Diputados, a efecto de
gue las mismas sean ejercidas por las subco-
misiones propuestas, sin considerar que la Se-
cretaria General cuenta actualmente con la
infraestructura necesaria para llevar a cabo las
mencionadas facultades y no asi las subcomi-
siones de esta Camara, por lo que de aprobarse lo
anterior, implicaria dejar de aprovechar la infraes-
tructura existente a efecto de crear una nueva con
el correspondiente gasto presupuestal, lo cual nos
parece inconveniente.

Sexto. En virtud de las consideraciones expuestas
con anterioridad, quienes votamos favorablemente
el presente dictamen creemos oportuno proponer
al pleno de esta Camara de Diputados, se apruebe
nuevamente el proyecto de decreto propuesto por
esta Comision de Gobernacion y Seguridad Pablica
el 21 de diciembre del afio 2000, mediante el cual
se reforman los articulos 10, 11 y 12 de la actual
Ley Federal de Responsabilidades de los Servi-
dores Publicos.

Por lo anteriormente expuesto esta Comision de
Gobernacion y Seguridad Puablica se permite
someter a la consideracion del pleno de esta
Cémara de Diputados, el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Por el que se reforman los articulos 10, 11y 12 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

Articulo Gnico. Se reforman los articulos 10 al 12
de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, para quedar como sigue:
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“Articulo 10. ..

La Camara de Diputados sustanciara el pro-
cedimiento de juicio politico por conducto de las
comisiones de Gobernacion y Seguridad Publica
y de Justicia y Derechos Humanos, quienes al
momento de su instalacidon designaran a cinco
miembros de cada una de ellas para que en union
de sus presidentes y un secretario por cada
comisién, integren la subcomision de examen previo
de denuncias de juicios politicos que tendra
competencia exclusiva para los propdsitos
contenidos en el Capitulo Il de esta ley.

Articulo 11. Al proponer a la Junta de Coordinacion
Politica de cada una de las cdmaras del Congreso
de la Unidn, la constitucién de comisiones para el
despacho de los asuntos, propondra la integracién
de una comision para sustanciar los procedi-
mientos consignados en la presente ley y en los
términos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 12. ..

a) El escrito de denuncia se debera presentar ante
la Secretaria General de la Camara de Diputados
y ratificarse ante ella dentro de los tres dias natu-
rales siguientes a su presentacion;

b) Una vez ratificado el escrito, la Secretaria
General de la Camara de Diputados lo turnara a la
subcomision de examen previo a que se refiere el
articulo 10 de esta ley, para la tramitacion corres-
pondiente.

c)ale)...

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo, a 29 de 2002.— Por la
Comisién de Gobernacién y Seguridad Pablica.—
Diputados: Armando Salinas Torre, presidente;
José A. Hernandez Fraguas, J. Guillermo Anaya
Llamas, Victor M. Gandarilla Carrasco, Luis Miguel
G. Barbosa Huerta, secretarios; Manuel Afiorve
Bafos, José Francisco Blake Mora, Tomas
Coronado Olmos, Arturo Escobar y Vega, Omar
Fayad Meneses, Ricardo F. Garcia Cervantes,
Maria Teresa Gomez Mont y Urueta, Federico
Granja Ricalde, Rafael Hernandez Estrada, Efrén
Nicolds Leyva Acevedo, Miguel Angel Martinez
Cruz, Rodrigo David Mireles Pérez, José Narro
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Céspedes, Ricardo A. Ocampo Fernéandez,
Fernando Ortiz Arana, German Arturo Pellegrini
Pérez, José JesUs Reyna Garcia, Eduardo Rivera
Pérez, Jorge Esteban Sandoval Ochoa, César
Augusto Santiago Ramirez, Hortensia Aragén
Castillo, Ricardo Torres Origel, Jaime Vazquez
Castillo, Néstor Villarreal Castro y Roberto Zavala
Echavarria.»

La Presidenta:
Es de primera lectura.

En virtud de que el dictamen se encuentra
publicado en la Gaceta, consulte la Secretaria a
la Asamblea si se le dispensa la segunda lectura
y se pone a discusidon y votacion de inmediato.

La secretaria Martha Silvia Sanchez
Gonzélez:

Por instrucciones de la Presidencia, con fun-
damento en el articulo 59 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, se consulta a la
Asamblea si se le dispensa la segunda lectura al
dictamen y se pone a discusion y votacion de
inmediato.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo..

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo... Se dispensalasegundalectura.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

La Presidenta:

Se pregunta a la comisién si va a fundamentar el
dictamen...

Se pregunta si hay registro de oradores en pro o
en contra...

No habiendo registro de oradores ni en pro ni en
contra, le ruego a la Secretaria preguntar a la
Asamblea si se considera suficientemente
discutido.

La secretaria Martha Silvia Sanchez
Gonzélez:

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea
si se encuentra suficientemente discutido el
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articulo Unico del proyecto de decreto en lo general
y en lo particular.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo... Suficientemente discutido.

La Presidenta:
Se pide a la Secretaria se abra el sistema

electrénico hasta por 10 minutos para proceder a
la votacién del proyecto de decreto.

La secretaria Martha Silvia Sanchez
Gonzalez:

Se pide se hagan los avisos a que se refiere el
articulo 161 del Reglamento Interior. Abrase el
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sistema electrénico por 10 minutos para proceder
a la votacion del proyecto de decreto.

(Votacién.)

Se emitieron 369 votos en pro, uno en contra y
una abstencion.

La Presidenta:
Aprobado el proyecto de decreto por 369 votos.

Aprobado en lo general y en lo particular el
proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos X, Xl y Xll de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

De conformidad con el articulo 72 inciso e de
la Constitucién General de la Republica, se
devuelve al Senado para los efectos cons-
titucionales.
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