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VOLUMEN I

CONTINUACION DE LA SESION No. 32
DEL 4 DE DICIEMBRE DE 20002

LEY DE TRANSPARENCIA' Y DE FOMENTO
A LA COMPETENCIA EN EL CREDITO
GARANTIZADO

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

El siguiente punto del orden del dia es la primera lectura
del dictamen con proyecto de decreto por el que se expide
laLey de Transparenciay de Fomento ala Competenciaen
el Crédito Garantizado.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federal.— Camara de Diputados.

HONORABLE ASAMBLEA

El pasado 7 de noviembre de 2002, le fue turnada a esta
ColegisladoralaMinutadelaH. Cdmara de Senadores con
proyecto de “Decreto por el que se expidelaLey de Trans
parenciay de Fomento ala Competencia en el Crédito Hi-
potecario”, la cual a su vez fue remitida al dia siguiente a
la Comision de Hacienday Crédito Pablico para su estudio
y dictamen.

De acuerdo con la Minuta elaborada por las Comisiones
Unidas de Justicia, Hacienda y Crédito Publico, de Estu-
dios Legidativos, Primera 'y de Vivienda, esta Comision
procedio a su andlisisy estudio, de conformidad en los ar-
ticulos 39, 44y 45 delaLey Organicadel Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso Genera de
los Estados Unidos Mexicanos.

Para ello, también realiz6 consultas y reuniones de trabgjo
con representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, con base en o cual los miembros de esta Comi-
sion elaboraron y presentan a esa Honorable Asamblea el
siguiente

PROYECTO DE DICTAMEN
DESCRIPCION DE LA MINUTA

El andlisis de la Minuta con proyecto de “Decreto por €l
que se expide la Ley de Transparenciay de Fomento ala
Competenciaen el Crédito Hipotecario”, tiene su origen en
la Iniciativa correspondiente que fue presentada por el Se-
nador Algjandro Gutiérrez Gutiérrez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional, el dia 12 de
septiembre y aprobada por el Pleno de la Colegisladora el
martes 5 de noviembre del afio en curso.

La Iniciativa responde a la urgencia de encontrar meca-
nismos que habran de generar y propiciar la competencia
y transparencia entre las diversas instituciones financie-
ras, en lo referente alas ofertas de crédito hipotecario. Lo
cual habra de traducirse en una reduccion de |as tasas de
interés de los créditos hipotecarios, con lo que se estimu-
laria la inversion de los particulares e impulsaria la eco-
nomia mexicana, empleando como detonante multiplica-
dor a la industria de la construccién, sector que se
caracteriza por demandar, en un 97% del total de sus in-
sumos, bienes producidos internamente y, en muchos ca-
sos, anivel local, lo que contribuira a crear nuevas fuen-
tes de empleo en el pais.

En particular, el proyecto de Ley que se propone aprobar
busca reforzar dos aspectos en las operaciones ligadas a
crédito hipotecario. Por un lado, la competencia y, por €
otro, latransparencia de |as operaciones.

Asi, en el primer aspecto, se referencia a la competencia
entre las ingtituciones financieras a establecerse, en ley,
que los deudores que hayan suscrito un crédito hipotecario
con determinadas condiciones, tengan la posibilidad de
suscribir un nuevo contrato, en condiciones méas favorables
en tasa de interés, plazos y amortizaciones, entre otros ele-
mentos del crédito.

El otro temaque regulaestanuevalLey serefierealatrans
parencia, paralo cua se contemplalaobligacion acargo de



Afio IIl, Primer Periodo, 4 de diciembre de 2002

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

|las ingtituciones financieras, de proporcionar informacion
oportuna, clara, expedita, sencillay sin que dé lugar a in-
terpretaciones en cuanto a los términos y condiciones que
habrén de incluirse en |os contratos de crédito, integrando,
de esta forma, un esquema anticipado para la proteccion y
certidumbre de quienes demanden un crédito.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Esta Comision Dictaminadora considera oportuno la pro-
mulgacion de una Ley como laque se analiza, toda vez que
es urgente y necesario establecer en una disposicion legal
los mecanismos necesarios que otorguen mayor transpa-
renciay seguridad a los usuarios de crédito hipotecario, ya
que en lamayoria de |os casos éste se convierte en el bien
patrimonial fundamental de toda familia.

De lamismaforma, se coincide en que la aprobacion de la
Minuta que nos ocupa coadyuvard a desarrollo econdmico
del pais, toda vez que a detonar el crédito hipotecario, se
fomenta, directa e indirectamente, el desarrollo de la in-
dustria de la construccion y, por ende, € empleo intensivo.

Es importante sefidar que el proyecto de Ley de laMinuta
en dictamen contiene disposiciones que otorgaran mayor
seguridad juridica no solo a todas aquéllas personas que
utilicen el crédito hipotecario, sino que también se estable-
cen reglas claras que permitiran la subrogacion del acree-
dor en los créditos, con plena garantia para las partes con-
tratantes.

Sefiala la Minuta del Senado y asi se hace constar que la
iniciativa de Ley se integra de 19 articulos, agrupados en
cuatro Titulosy ocho Capitulos.

Asimismo, se incluyen cuatro disposiciones de carécter
transitorio que regulan la entrada en vigor de lanueva Ley
(1° de enero de 2003); otorgan un plazo determinado para
que las autoridades financieras emitan | as reglas necesarias
para hacer efectivos algunas disposiciones que se estable-
cen en Ley; regular algunos tipos de créditos garantizados
para efectos de la subrogacion a partir de la puesta en vigor
de laLey, excluyendo todos los créditos que hayan sido re-
estructurados a través de cualquier programa de apoyo a
deudores en el que haya participado el Gobierno Federal;
asi como la prevencion de que la Secretaria de Economia
pueda celebrar convenios de coordinacion con |os distintos
Estados y Municipios para eliminar los costos registrales,
con €l objeto de que en los casos de subrogacion no se car-

guen los mismos costos de una nueva transaccion, y si es
posible, eliminarlos del todo.

De esta forma, el proyecto de Ley de Transparenciay de
Fomento a la Competencia en el Crédito Garantizado, se
encuentra estructurada como sigue:

Titulo I.- Aspectos Generales.

Capitulo |- Disposiciones Generales.

Capitulo I1.- Informacion Previa.

Titulo I1.- Contratacion de Créditos Garantizados.
Capitulo |- Oferta Vinculante.

Capitulo 11.- Avalto del Inmueble.

Capitulo I11.- Formalizacion del Crédito Garantizado.
Capitulo 1V - Tasas de Interés e indices de Referencia.
Titulo I11.- Subrogacion de Créditos.

Capitulo |.- Subrogacion de Deudor.

Capitulo I1.- Subrogacion de Acreedor.

Titulo IV .- Disposiciones Comunes.

Ahora bien, de acuerdo & contenido de la Minuta, esta Co-
mision Dictaminadora coincide con la propuesta de la Co-
legisladora hace a articulo 1, en el sentido de considerar a
los créditos garantizados como servicios financieros y ac-
tos de comercio, con objeto de que estén sujetos alajuris-
diccion federal, con lo cua la Ley que nos ocupa seria re-
glamentaria de la fraccion X del articulo 73 de la
Condtitucion. De estamanera, el Congreso de la Unidn po-
drialegislar sobre la materia, ademés de que se estaria re-
gulando propiamente a la actividad y no a los sujetos, per-
mitiendo con ello una mejor proteccion contra posibles
juicios de amparo.

Por otro lado, se considera conveniente que, a efecto de lo-
grar mayor seguridad juridica, en e articulo 2 se establezcan
las normas que seran supletorias de laLey en comento, tales
como Las leyes mercantiles especiales, e Codigo de Comer-
cio de los Estados Unidos Mexicanos; el Cédigo Civil Fede-
ral, asi como Codigo Federa de Procedimientos Civiles.
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La que Dictamina estima conveniente sefidar que la Cole-
gisladora convino en sustituir la definicion de “credito hi-
potecario” que contemplabalainiciativaoriginal, por lade
“crédito garantizado”, con €l fin de cubrir otro tipo de ga-
rantias ademas de la hipoteca, como son la prenda, la cau-
cion bursatil, € fideicomiso de garantia u otras. Asimismo,
seincluyo dentro del concepto de crédito garantizado alos
sistemas de autofinanciamiento, con lo cual se incluyen
otro tipo de garantias reales fomentando €l uso de losins
trumentos disponibles, siendo consistente con las reformas
contenidas en lainiciativa para coadyuvar alareactivacion
del crédito.

Con lainclusion de los sistemas de autofinanciamiento se
buscaria extender |os beneficios de transparencia'y subro-
gacion a los clientes de dichas entidades. Estas modifica-
ciones quedan debidamente recogidas en el articulo 3, asi
como alo largo de todo el proyecto de Ley.

Derivado de laampliacion del concepto de crédito garanti-
zado, la Colegisladora considera necesario sustituir en e
articulo 4 el término “ sucursales” por el de * establecimien-
tos abiertos a publico” para incluir a todas las entidades
que no tienen sucursaes. Tambien se determind que lain-
formacion previa sea dada a conocer ya sea a traves de la
pizarra de anuncios 0 a través de un medio electrénico in-
formativo en dichos establecimientos abiertos a publico,
con lo cual se permitird una més clara aplicacion de laley
y se otorgara mayor flexibilidad en cuanto alos medios pa-
ra presentar la informacion, cambios con los que esta Co-
mision Dictaminadora también estd conforme.

Lalniciativa original fue enriquecida a incluirse en el ar-
ticulo 5 la posibilidad de que los folletos informativos pue-
dan ser obtenidos a través de un medio electronico en los
propios establecimientos abiertos a plblico, y que dentro
de contenido obligatorio de dichos folletos se tenga que ha-
cer la mencion de la informacion necesaria que debe de-
clarar el solicitante para obtener |a oferta vinculante y los
requisitos y documentacion necesarios para tramitar, s asi
lo decide, €l credito correspondiente.

Se estima que lainclusion de lainformacion que se requie-

re para la oferta vinculante y para la tramitacion del crédi-

to, brindaria mayor claridad y certeza a los clientes poten-

ciales. Al respecto, la oferta vinculante tiene por objeto

establecer los términos y condiciones especificos mediante
los cuales una determinada institucion estaria dispuesta a
otorgar un Crédito Garantizado a la Vivienda a un solici-

tante.

La que Dictamina coincide con la Colegisladora en la ne-

cesidad de establecer la posibilidad de rehusar expedir una
oferta vinculante en caso de que las entidades presuman o
tengan motivos para pensar que el solicitante esta vincula-

do con operaciones con recursos de procedenciailicita. De
igual forma, se convino en que la oferta vinculante se ex-

pida con base en lainformacion que de buena fe declare el

solicitante, sin requerir los documentos que soporten dicha
informacion, si bien se incluye de alguna manera, laforma
y €l grado en que la diferencia entre lainformacion decla-

raday |a contenida en la documentacion presentada podria
modificar la obligacion de la entidad de respetar [os térmi -

nosy condiciones de la oferta vinculante.

Con esta adecuacion hecha al articulo 6, la Colegisiadora
considera que se podria prevenir en mayor medida opera-
ciones de lavado de dinero. Asimismo, se brindara mayor
claridad y certeza a las partes en cuanto a los efectos de
las diferencias que se pudiesen presentar entre la infor-
macion declarada de buenafe por el solicitante cuando re-
quiere la oferta vinculante, y la documentacion e infor-
macion presentada cuando planee formalizar el crédito.
Se establecen asimismo ciertos limites en cuanto a los
efectos de la variacion relativa al valor del inmueble de-
clarado por el solicitante y €l avalto que se efectue con
posterioridad, previniendo de estamanera el lavado de di-
nero; modificaciones con las cuales esta Comision de Ha-
cienda esta de acuerdo.

En el articulo 7, se propuso por parte de la Colegisladoray
con ello coincide laque Dictamina, que seala Sociedad Hi-
potecaria Federal, S.N.C. la que autorice a los peritos va-
luadoresy emitalas reglas para establecer requisitos de au-
torizacion y la metodologia de valuacion.

Lo anterior, debido a que este organismo cuenta con la ex-
perienciay lainformacion necesarias parallevar acabo di-
chaactividad.

Otro cambio que contiene la Minuta con el que esta de
acuerdo la que Dictamina, se refiere ala sustitucion de la
denominacion de la “Tasa Anua Efectiva’ por el de
“Costo Anual Total”, asi como al hecho de que se men-
cione que dicho calculo Unicamente tiene fines de refe-
renciay publicidad, dando, de esta manera, mayor clari-
dad en cuanto a uso y objetivo de esta referencia que
deberd dar a conocer el Banco de México a traves del
Diario Oficial de la Federacidn, evitando asi su confusion
con latasa de interés aplicable a crédito, la cual si tiene
un efecto monetario.
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En virtud del grado de especialidad que tiene la Sociedad
Hipotecaria Federal en materia de vivienda, se coincide
con la Colegisladora en el sentido de que la informacion
que debera publicar la Comision Nacional Bancaria 'y de
Valores sea la de caréacter genérico, mientras que la Socie-
dad Hipotecaria sealaqueinforme, através del Diario Ofi-
cia de la Federacion, respecto del caso especifico de cré-
ditos garantizados con garantia hipotecaria, situacion que
queda debidamente plasmadaen el articulo 11 delaLey en
comento.

En la Minuta se sefida que se resolvio incluir en la parte
conducente de los articulos 13y 14 dela Ley, que se debe-
ra recabar el consentimiento del acreedor para redlizar la
subrogacion de deudor, cumplir con los requisitos que es-
tablezca la entidad para considerarlo sujeto de crédito y
con las formalidades que establezcalaley, con el objeto de
prever las formalidades de carécter local que se establecen
respecto a tema, modificaciones con las cuales esta Dicta-
minadora coincide.

Esta Comision igual mente considera adecuado que se haya
establecido una excepcion respecto de la aplicacion de las
disposiciones de laLey en andisis relativas ala oferta vin-
culantey lasubrogacion en los créditos atodas aquellas en-
tidades publicas que otorguen créditos garantizados de for-
madirectaa publico (primer piso).

De estaforma, en el articulo 17 quedarian exceptuados de
lo dispuesto por la presente Ley los Créditos Garantizados
(ue se otorguen en cumplimiento de obligaciones deriva
das de contratos colectivos de trabajo, asi como |os Crédi-
tos Garantizados que otorguen, financien o garanticen €
Ingtituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores, la Sociedad Hipotecaria Federal, el Fondo de la
Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, el Fondo para las Habitacio-
nes Populares, o cualquier otra entidad publica que redlice
dichas actividades.

Un punto importante a destacar es la precision que se hace
para lograr que haya mayor seguridad juridica para los
usuarios de crédito y mayor transparencia en la actuacion
de las Entidades, a haberse propuesto incorporar en el ar-
ticulo 18 lafacultad de solicitar informacion por parte dela
Comision Nacional para la Defensa de los Usuarios de los
Servicios Financieros y de la Procuraduria Federal de Pro-
teccion al Consumidor, en sus respectivas competencias y
aribuciones.

Finalmente, se considera acertado la inclusion de un arti-
culo19alalniciativaoriginal, con el proposito de estable-
cer lafacultad de que la Secretaria de Economia pueda ce-
lebrar convenios de coordinacion con los Estados y
Municipios, aefecto de eliminar los costos registralesy los
aranceles notariales, para beneficio de los acreditados e in-
centivar lareactivacion del crédito.

En consideracion alo anteriormente expuesto, la Comision
de Hacienda y Crédito Publico somete a la consideracion
de esta Honorable Camara de Diputados, € siguiente

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y DE FOMENTO A LA COMPE-
TENCIA EN EL CREDITO GARANTIZADO

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley de Transparencia
y de Fomento ala Competencia en el Crédito Garantizado,
para quedar como sigue:

Titulo |
Aspectos Generales
Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley del orden federa es regla-
mentariadelafraccion X del articulo 73 dela Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sus disposicio-
nes son de orden publico y de interés socia y tiene como
objeto regular 1os servicios financieros de otorgamiento de
Crédito Garantizado, independientemente de que quien lo
otorgue sea 0 no una entidad financiera. Su finalidad es
asegurar la transparencia en su otorgamiento y fomentar la
competencia mediante el abaratamiento de costos de ins
trumentacion.

El otorgamiento de Crédito Garantizado por las Entidades
€s un acto de comercio sujeto a competencia federal.

Articulo 2. Son de aplicacion supletoriaala presente Ley,
en el orden en que seindica

. Las leyes mercantiles especiales;

1. EI Cddigo de Comercio de los Estados Unidos Mexica-
nos;
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1. El Codigo Civil Federd, y
IV. El Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.
Articulo 3. Paralos efectos de esta Ley se entiende por:

|. Costo Anua Total. El que, para efectos informativos,
anualizalatotalidad de los costos inherentes al Crédito Ga-
rantizado que otorguen las Entidades, excluyendo las con-
tribuciones y los costos correspondientes a trémites y ser-
vicios prestados por terceros,

II. Crédito Garantizado. El crédito que otorguen las Enti-
dades con garantia real, ya sea a través de hipoteca, pren-
da, caucion bursétil, fideicomiso de garantia o de cualquier
otraforma, destinado ala adquisicion, construccion, remo-
delacion o refinanciamiento relativo a bienes inmuebles.
Para efectos de esta definicion, las operaciones que reali-
cen las Entidades sujetas a la modalidad de compraventa
con reservade dominio, arrendamiento con opcion de com-
pra, compraventa en abonos, sistemas de comercializacion
consistentes en la integracion de grupos de consumidores
(ue aporten sumas de dinero para ser administradas por un
tercero, se equiparan a Crédito Garantizado y tendréan €
mismo tratamiento que otorgala presente Ley.

[11. Crédito Garantizado ala Vivienda. El Crédito Garanti-
zado que se otorgue relacionado con vivienda.

IV. Desarrollador Inmobiliario. Es la persona fisica 0 mo-
ral que se dedica de forma habitual a la construccion, re-
modelacion o venta de bienes inmuebles.

V. Entidades. Las personas morales, que directamente o
través de cualquier figura juridica se dediquen habitual-
mente a otorgamiento de Crédito Garantizado.

VI. Reglas.- Las disposiciones de carécter general que emi -
ta, conforme a esta L ey, la Secretaria de Hacienda y Creédi-
to Pblico, y que deberan publicarse en el Diario Oficial de
la Federacion;

VII. Subrogacion de Acreedor. Es la sustitucion de la Enti-
dad acreedora en un Credito Garantizado por otra, en los
términos de la presente Ley.

VI11. Subrogacion de Deudor. Es la sustitucion de Deudor
en un Crédito Garantizado por otro, en los términos de la
presente Ley.

Capitulo |1
Informacion Previa

Articulo 4. Las Entidades, tratandose de Creéditos Garanti -
zados ala Vivienda, deberan colocar en todos sus estable-
cimientos abiertos a publico, de manera permanentey vi-
sible, una pizarra de anuncios 0 medio electrénico
informativo, que tendra como propésito brindar informa-
cion alos solicitantes sobre los términos y condiciones de
dichos créditos. La pizarra de anuncios o € medio electro-
nico informativo debera contener o permitir obtener para
los principales productos ofrecidos, por o menos, la Si-
guiente informacion:

|. Tasas de interés ofrecidas;

. El Costo Anual Total aplicable, conforme se define en
el articulo 10 deestaLey; y

[11. Las comisiones aplicables.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico podra emitir
Reglas de carécter general con €l fin de uniformar y per-
mitir la comparacion de lainformacion antes referida

Articulo 5- Las Entidades, tratandose de Créditos Garan-
tizados a la Vivienda, deberan en sus establecimientos
abiertos a publico, proporcionar a quienes o soliciten o
permitir que se obtenga de un medio electronico ubicado
en dicho establecimiento, un folleto impreso, cuyo objeto
serd informar |os términos y condiciones de los Créditos
Garantizados a la Vivienda que ofrece la Entidad y cuyo
contenido minimo ser&:

|. Denominacion comercial dela Entidad;

1. Cuantiamaximadel crédito respecto al monto de valua-
cion;

Il. Tasa de interés ordinaria, moratoria y el Costo Anual
Totd,;

IV. Plazos, sistema de amortizacion y peridicidad;

V. Condiciones de pago anticipado del Crédito Garantiza-
doalaVivienda;

V1. Comisiones maximas que incluirdn cualquier gasto a
favor de la Entidad en el que puedaincurrir el acreditado;



Afio IIl, Primer Periodo, 4 de diciembre de 2002

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

VII. Informacion aproximada relativa a impuestos, contri-
buciones federales, estatales 0 municipaesy otros gastos
obligatorios derivados de |a natural eza de la operacion, que
Nno sean a cargo de la Entidad, tales como €l costo de ava-
IUo 0 seguros, entre otros;

VIII. Gastos en los que incurrira €l solicitante aln cuando
no se formalice el Crédito Garantizado ala Vivienda;

IX. Servicios que € solicitante deba contratar de manera
obligatoria como condicion para €l otorgamiento del Cré-
dito Garantizado ala Vivienda;

X. Importe de cuotas periddicas, en su caso, y

XI. Los demas requisitos que, en su caso, establezcan las
Reglas.

Las Reglas podrén establecer el formato de lainformacion
de manera que se permita a solicitante su comparacion,
con el objeto de que elija de manera informada €l crédito
(ue mas convenga a sus intereses. La entrega de este folle-
to sera gratuita, alin cuando el solicitante opte por no con-
tratar el Crédito Garantizado ala Vivienda con la Entidad.
Asimismo, |as Entidades deberéan de permitir laconsultade
la informacion que tengan los folletos por medios €lectro-
nicos remotos.

Titulo 11
Contratacion de Créditos Garantizados
Capitulo |
OfertaVinculante

Articulo 6. Las Entidades, tratandose de Créditos Garanti -
zados ala Vivienda, estaran obligadas a extender sin costo
aguno, una oferta vinculante a peticion del solicitante y
con base en lainformacion que de buenafe declare éste, sin
requerir la presentacion de los documentos que soporten
dicha informacion.

A ta efecto, las Entidades a peticion del cliente deberan
proporcionar una solicitud de crédito, la contendra todos
los requisitos que debera declarar el solicitante a efecto de
obtener la oferta vinculante. Dicha solicitud debera esta-
blecer todos los documentos y requisitos necesarios parala
contratacion del crédito y que se deban presentar al aceptar
la oferta.

La oferta vinculante tendra el objeto de establecer |0s tér-
minos'y condiciones especificos mediante |os cualesla En-
tidad estaria dispuestaa otorgar el Crédito Garantizado ala
Vivienda al solicitante, y debera contener, al menos.

|. Importe del préstamo y forma de entrega del mismo;
. Forma de amortizacion;

Il. Latasa deinterés ordinaria, moratoriay € Costo Anual
Totd;

[V. Comisiones aplicables,
V. Las Condiciones de pago anticipado del crédito;
V1. Gastos a cargo del acreditado;

VII. Las causasy penas por terminacion o resolucion anti -
Cipada, y

VIII. Las demés que establezcan |as Reglas.

Las Reglas especificaran el formato de |a situacion de cré-
dito y de la oferta vinculante, con el objeto de facilitar la
comparacion que realice el solicitante frente a ofertas de
otras Entidades.

La oferta vinculante se formulara por escrito y obligard ala
Entidad por un plazo de 20 dias naturales contados a partir de
su fecha de recepcion. Lo anterior surtird efectos, sempre'y
cuando dentro de dicho plazo € solicitante dé aviso por es-
crito de laaceptacion de laofertavinculante y se presente de-
bidamente requisitada toda la documentacion soporte de la
informacion que se haya declarado en la solicitud. Lo ante-
rior en e entendido de que la Entidad no podré solicitar nin-
gun documento adiciona alos sefidados en dicha solicitud.

La Entidad estaré obligada a otorgar €l Crédito Garantiza-
doalaViviendaenlostérminosy condiciones establecidos
en la oferta vinculante, siempre y cuando, la Entidad com
pruebe: laidentidad del solicitante; la veracidad y autenti-
cidad de los datos que hubiese proporcionado el solicitan-
te; la capacidad crediticia del solicitante conforme a las
sanas practicasy condiciones de mercado, larealizacion de
un aval Go practicado por un valuador autorizado; y el cum:-
plimiento de las demas formalidades que requieralaLey.

Si una vez realizado el avallo, existieren diferencias entre
éstey el valor declarado de la garantia, la Entidad procura-
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ra mantener |a tasa de interés ofrecida en la oferta vincu-
lante.

Capituloll
Avallo del Inmueble

Articulo 7. Los avallos de |os bienes inmuebles objeto de
Créditos Garantizados ala Vivienda deberén realizarse por
peritos valuadores autorizados a efecto por la Sociedad
Hipotecaria Federal, S.N.C. El acreditado tendra el dere-
cho a escoger a perito valuador que intervenga en la ope-
racion de entre el listado que le presente la Entidad.

A efecto de lo anterior, la Sociedad Hipotecaria Federal,
SNN.C. debera establecer mediante reglas de caracter gene-
ral los términosy condiciones para obtener |a autorizacion
de perito valuador, la que se renovara cada 3 afios. Asimis-
mo, la Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C. podra estable-
cer, através de dichas reglas, lametodologia parala valua-
cion de los bienes inmuebles.

Capitulo 111
Formalizacion del Crédito Garantizado

Articulo 8. Los actos juridicos relativos alos Créditos Ga-
rantizados se deberan otorgar en escritura pablica ante fe-
datario publico, sin importar su cuantia. Con €l objeto de
uniformar los contratos de Créditos Garantizados, éstos de-
beran contener un minimo de clausulas financieras inclu-
yendo entre otras:

|. El capital del préstamo, en donde se advierta el importe
del mismo y su forma de entrega;

1. Las condiciones que deba cumplir el acreditado antes de
disponer del capital y el plazo para cumplirlas,

I1. La o las tasas de interés, incluyendo las aplicables en
caso de mora, y la obligacion de proporcionar a cliente e
Costo Anual Total en los estados de cuenta en términos de
lo establecido en el articulo 12 de la presente Ley;

IV. Laforma en que se amortizara el adeudo, consideran-
do, en su caso, el nimero, periodicidad y cuantia de los pa-
gos,

V. Las condiciones de pago anticipado del crédito, inclu-
yendo comisiones aplicables, y

V1. Las demés que establezcan las Reglas.

El contenido y caracteristicas de las clausulas financieras
estara previsto en las Reglas. En las escrituras plblicas en
las que se formalicen los Créditos Garantizados deberan
estar visiblemente identificadas dichas clausulas.

Articulo 9. Los fedatarios publicos frente a los cuales se
otorgue la escritura tendran las siguientes obligaciones.

|. Comprobar que las clausulas financieras contenidas en €l
contrato de crédito coincidan con los términos y condicio-
nes ofertados en |a oferta vincul ante;

. Comprobar que en ninguna de |as cléusulas no financie-
ras se incluyan gastos o comisiones a cargo del acreditado,
que debieran haberse incluido en las clausulas financieras;

1. Verificar que la garantia sea correctamente inscrita en
la prelacion que le corresponde, y

IV. Las demas que prevean las Reglas.
Capitulo IV
Tasas de Interés e indices de Referencia.

Articulo 10. Con € objeto de que los solicitantes de un
crédito puedan llevar a cabo la comparacion de las caracte-
risticas y conocer los costos directos inherentes a los Cré-
ditos Garantizados ala Vivienda, las Entidades deberén in-
cluir dentro de la informacion previa y en la oferta
vinculante un Costo Anual Total para fines de informacion
exclusivamente. Dicho costo deberd anualizar latotalidad de
los costos directosinherentes d financiamiento relativosala
Entidad, con excepcion de aquellos correspondientes a tra-
mites y demés servicios frente a terceros. EI Banco de Mé
Xico actuando para estos efectos como drgano técnico, dara
aconocer en el Diario Oficia de la Federacion, los compo-
nentes, metodologia de caculo y periodicidad de Costo
Anua Total, los que tendran carécter informativo para las
personas que contraten crédito con las Entidades. Al efecto,
dichas Entidades colaboraran proporcionando la informa:
cion que el Banco de México les solicite.

Articulo 11. La Sociedad Hipotecaria Federal publicara
mensualmente en el Diario Oficial de la Federacion, infor-
macion relativa exclusivamente a las condiciones del mer-
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cado de Créditos Garantizados con garantia hipotecaria,
que le permita a los interesados evaluar las ofertas vincu-
lantes que reciban. Dicha informacion también tendra que
ser divulgada através de la pagina de Internet de la Socie-
dad Hipotecaria Federal u otros medios electrénicos.

Articulo 12. Enlos estados de cuenta que las Entidades en-
vien al acreditado debera incluirse con fines de informa-
cion exclusivamente el Costo Anual Total, tal como se de-
fineen el Articulo 2° delapresente Ley. Asimismo, deberéd
incluirse el costo efectivo remanente del crédito, es decir,
el cdculo del Costo Anual Total que deberd realizarse pa-
rael resto de lavigencia del financiamiento.

Titulo!11

Subrogacion de Créditos

Capitulo |
Subrogacion de Deudor

Articulo 13. Cuando se pretenda realizar la compraventa
de un bien inmueble sobre la que recaiga un Crédito Ga-
rantizado que aln no haya sido amortizado en su totalidad,
el comprador podré subrogar a Deudor en sus derechos y
obligaciones, sin necesidad de que se constituya unanueva
garantia, con €l fin de evitar que se dupliquen los gastosin-
herentes al Crédito, en perjuicio del adquirente. A efecto de
lo anterior, se deberd recabar el consentimiento del nuevo
acreedor, cumplir con los requisitos que establezcala Enti-
dad para considerarlo sujeto de crédito y con las formali-
dades que establece la Ley.

Articulo 14. Cuando exista un Crédito Garantizado a un
Desarrollador Inmobiliario con el fin de que éste construya
bienes inmuebles para su posterior comercializacion, los
compradores podran subrogarse en los derechos y obliga-
ciones del Desarrollador Inmobiliario, individualizandose
dicho crédito en la parte proporcional del mismo que co-
rresponda alaparte o inmueble adquirido, sin necesidad de
(ue se constituya una nueva garantia, con el propdsito de
(ue no Se repercutan nuevos gastos en perjuicio del com
prador. A efecto de lo anterior, se debera recabar e con-
sentimiento del acreedor, cumplir los requisitos que esta-
blezca la Entidad para considerarlo como sujeto de crédito
y las demés formalidades de Ley.

Capitulo 1.
Subrogacion de Acreedor.

Articulo 15. En caso de que un Crédito Garantizado se pa-
gue anticipadamente mediante |a contratacion de uno nue-
VO, Se considerara que se ha operado una Subrogacion de
Acreedor en términos de lo dispuesto en la fraccion i del
articulo 2058 del Codigo Civil Federal. En este supuesto,
se mantendrén inalteradas |a garantia original y su prela-
cion, aefecto de evitar la constitucion de una nueva garan-
tiay los gastos inherentes ala misma.

Titulo IV
Disposiciones Comunes

Articulo 16. El Banco de México y la Secretaria de Econo-
mia, de manera conjunta, y en el ambito de sus respectivas
competencias, podrén regular mediante disposiciones de ca-
racter general que se publiquen en e Diario Oficid delaFe-
deracion, las condiciones y las comisiones por pago antici-
pado de los Créditos Garantizados ala Vivienda a tasafija.

La comision que se establezca por pago anticipado en la
Subrogacion de Acreedor en los Créditos Garantizados a
tasa variable, no podra ser superior a uno por ciento del

monto remanente del crédito que falte por amortizar.

Articulo 17. Se exceptta de lo dispuesto en la presente
Ley alos Créditos Garantizados que se otorguen en cum:
plimiento de obligaciones derivadas de contratos colecti-
vos de trabajo. Asimismo se exceptua exclusivamente de
los articulos 13, 14 y 15 de la presente Ley alos Créditos
Garantizados que otorguen, financien o garanticen €l Insti-
tuto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabgja-
dores, al Fondo delaViviendadel Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a Fon-
do para las Habitaciones Populares, 0 a cualquier otraenti-
dad pablica que realice dichas actividades.

Los créditos otorgados, financiados o garantizados por la
Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C. estaran sujetos d ar-
ticulo 15 de lapresente Ley siempre y cuando la nueva En-
tidad se subrogue a su vez, en los términos y condiciones
originales del contrato original con la Sociedad Hipoteca:
ria Federal, SN.C. Lo establecido en los articulos 13 y 14
de la presente Ley aplicara tnicamente cuando la Entidad
mantenga las mismas condiciones de la transaccion origi-
nal con la Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C.
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Articulo 18. La Comision Nacional Bancariay de Valores
respecto de |as entidades financieras que otorguen Creédito
Garantizado y la Procuraduria Federal de Proteccion a
Consumidor, respecto de las demas Entidades que habi-
tualmente otorguen Crédito Garantizado, en el &mbito de
Sus respectivas competencias, vigilaran y supervisaran el
cumplimiento de la presente Ley y delas disposiciones que
de ella emanen. Lo anterior, sin perjuicio de las facultades
con que cuenta la Comision Naciona para la Defensa de
los Usuarios de los Servicios Financieros en términos de su

Ley.

Articulo 19.- A efecto de lograr plenamente el objetivo de
disminuir los costos de transaccion para la Subrogacion de
Deudor y la Subrogacion de Acreedor conforme alos arti-
culos 13, 14y 15 de la presente Ley, la Secretaria de Eco-
nomia podra celebrar convenios de coordinacion con los
Estados y Municipios para eliminar los costos registrales y
los arancel es notariales, procurando que en los casos de su-
brogacion no se carguen los mismos costos de una nueva
transaccion, y S es posible, eliminarlos. Lo anterior, con €l
objeto de beneficiar a los acreditados incentivar la reacti-
vacion del crédito.

ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO. Lapresente Ley entraraen vigor e 1° de ene-
ro de 2003.

SEGUNDO. La Secretaria de Hacienday Crédito Pablico,
el Banco de México y la Comision Nacional Bancariay de
Vaores deberan publicar, en un término que no exceda de
seismesesapartir delaentradaen vigor delapresente Ley,
las disposiciones que a cada una corresponda expedir.

En tanto se publican dichas reglas, las Entidades deberan
ofrecer un listado de valuadores a acreditado, con €l obje-
to de que éste se encuentre en posibilidad de elegir un pe-
rito valuador.

TERCERO. Unicamente seré aplicable lo establecido en
el articulo 15 de la presente Ley alos Créditos Garantiza-
dos que hayan sido contratados con posterioridad a la en-
trada en vigor delamisma. No se aplicaré o establecido en
el articulo 15 a agquéllos créditos que hayan formado parte
de un programa de apoyo a deudores o reestructura en el
que haya participado el Gobierno Federal, tales como €
Programa de Apoyo a Deudores (ADE) y Programa Punto
Findl, entre otros.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados.— México,
DF, a 29 de noviembre de 2002.— Diputados. Enrique
Alonso Aguilar Borrego, PRI (rdbrica); Francisco Agundis
Arias, PVEM (rubrica); Manuel Afiorve Bafios, PRI (ru-
brica); Miguel Arizpe Jiménez, PRI (rdbrica); Florentino
Castro Lépez, PRI (rubrica); Jorge Algjandro Chévez Pre-
sa, PRI (rdbrica); Enrique Octavio de la Madrid Cordero,
PRI (rdbrica); Francisco de Jesus de Silva Ruiz, PAN (rd-
brica); Abelardo Escobar Prieto, PAN (rdbrica); Roberto
Javier Fuentes Dominguez, PRI (rlbrica); Francisco Javier
Garcia Cabeza de Vaca, PAN (rubrica); Julian Hernandez
Santillan, PAN; Diego Alonso Hinojosa Aguerrevere, PAN
(rdbrica); Guillermo Hopkins Gamez, PRI (rdbrica); Oscar
Guillermo Levin Coppel, PRI (rdbrica); Rosalinda L 6pez
Herndndez, PRD (rubrica); José Antonio Magallanes Ro-
driguez, PRD; José Manuel Minjares Jiménez, PAN (rubri-
ca); César Algjandro Monraz Sustaita, PAN (rubrica);
Humberto Mufioz Vargas, PAN (rubrica); José Narro Cés-
pedes, PT (rdbrica); Luis Alberto Pasos de la Torre, PAN
(rubrica); Francisco Rall Ramirez Avila, PAN (rdbrica);
Gustavo Riojas Santana, PSN (rubrica); Salvador Rocha
Diaz, PRI (rubrica); Arturo San Miguel Cantd, PAN (rd-
brica); Reyes Antonio Silva Beltran, PRI (rubrica); José
Luis Ugalde Montes, PRI; Emilio Ulloa Pérez, PRD; José
Francisco Yunes Zorrilla, PRI (rubrica); Hugo Adriel Ze-
peda Berrelleza, PAN (ribrica).»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria, queda de primera lectura.

IMPUESTO SUNTUARIO

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

El siguiente punto del orden del dia es la primera lectura
del dictamen con proyecto de decreto por €l que se deroga
el articulo octavo transitorio delaL ey de Ingresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal de 2002, que establece e
Impuesto ala Venta de Bienesy Servicios Suntuarios.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federa.— Céamara de Diputados.
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HONORABLE ASAMBLEA

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy por € articulo 55, fraccion |1, del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, diversos Diputados y un C.
Senador presentaron en el curso de este afio variasiniciati -
vas relacionadas con €l Articulo Octavo Transitorio de la
Ley de Ingresos de la Federacion parael Ejercicio Fiscal de
2002. Deigual forma, el pasado 7 de noviembre, el Ejecu-
tivo Federal present6 dentro dela“Iniciativa de Ley de In-
gresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2003", la
propuesta de derogacion, a través de un articulo Cuarto
Transitorio, del Impuesto ala Venta de Bienesy Servicios
Suntuarios’, las cuales fueron turnadas a la Comision de
Hacienday Crédito Pdblico para su estudio y dictamen.

Respecto a las iniciativas presentadas por |os legisladores,
a continuacion se relacionan en orden cronol gico:

» La Diputada Guadalupe Lopez Mares, del Grupo Parla
mentario del Partido Accidon Nacional, presentd Iniciativa
del 27 de febrero del 2002, donde “propone se modifique
el subinciso 3 del inciso a), fraccion |, del Articulo Octavo
Transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion para
Ejercicio Fiscal de 2002”;

* Iniciativa de “Decreto por €l que se deroga el subinciso 4,
del inciso b) delafraccion I, del Articulo Octavo Transito-
rio delaLey de Ingresos de la Federacion parael Ejercicio
Fiscal de 2002, presentada el 11 de abril de 2002, por el
Diputado Luis Alberto Villarreal Garcia a nombre de la
Comision de Turismo de esta Soberania;

* Iniciativa de “ Decreto que Deroga diversas disposiciones
contenidas en la Ley del Impuesto Especial sobre Produc-
ciony Serviciosy en la Ley de Ingresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2002", presentada por el Diputado
Jorge Algjandro Chévez Presa del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, e 18 de abril de
2002; y finalmente

* Iniciativa de “Decreto por €l que se deroga el Articulo
Octavo Transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion
para €l Ejercicio Fiscal 2002" y la disposicion relativa al
Impuesto Suntuario, establecida en €l articulo Quinto del
decreto publicado el 6 de marzo de 2002", del Senador Fer-
nando Gomez Esparza del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional, del 29 de octubre de 2002.

Esta Comision que suscribe, con base en las facultades que
le confieren losarticulos 39, 44y 45 delaL ey Organicadel
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y
88 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General delos Estados Unidos Mexicanos, seabocd a ané-
lisisy evaluacion de las Iniciativas antes sefialadas.

Conforme alas deliberacionesy consideraciones que de las
mismas realizaron los miembros de esta Comision de Ha-
cienda reunidos en Pleno, se presenta a esta Honorable
Asamblea el siguiente

DICTAMEN
DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

Las iniciativas contempladas en el proemio de este Dicta-
men coinciden, entre otros aspectos, en la necesidad de re-
dizar diversas modificaciones o, incluso, derogar €l Im
puesto a la Venta de Bienes y Servicios Suntuarios, en
virtud de la complejidad en su administracion, de su esca-
sa recaudacion y del desacuerdo que sobre el impuesto
existe entre el Ejecutivo Federal, los diversos Grupos Par-
lamentarios'y |la sociedad en general.

En efecto, se sefidla en alguna de las Iniciativas el caracter
ambiguo de este impuesto, €l cual no especifica de manera
clarael concepto de suntuario, afectando particularmente a
laindustria de prendas de vestir, de seda o piel, excepto za-
patos, con lo que se lesiona a sector curtidor del pais.

OtraIniciativa se refiere a que el sector restaurantero 'y la
actividad turistica estan siendo castigados de manera preo-
cupante por la aplicacion de este gravamen, ocasionado
con ellauna baja en |as ventas o servicios prestados, por 10
que plantea la urgencia de su derogacion.

Una més sefiala que este impuesto resulta ser inequitativo,
discriminatorio einjusto, ya que no determina con claridad
qué productos pueden ser considerados suntuarios, que no
esta generando la recaudacion originalmente estimada en
laLey de Ingresos, y que fue aprobado a través de un pro-
cedimiento que causd controversia, respecto a su constitu-
cionalidad.

En otra Iniciativa se insiste en que el impuesto suntuario
resulta lesivo paralas empresasy el comercio, pues ha de-
primido el consumo no sdlo alos residentes del Estado de
Bagja California, a quienes se exentd del pago del impues-
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to, sino alo largo de todo €l territorio nacional, por lo cua
Se propone su derogacion.

A mayor abundamiento, €l Ejecutivo Federal, percatando-
se de los efectos lesivos que & impuesto provocabaalain-
dustria'y el comercio, y la complejidad en su administra-
cion, asi como la falta de precision en e objeto del
gravamen, expidio el pasado 6 de marzo el Decreto por €
cua se exentaba del pago del mismo a los habitantes del
Estado de Bgja Cdliforniay de lafranjafronterizade 20 ki-
|6metros paralelaalas lineas divisorias internacionales del
Nortey Sur del pais.

Por dltimo, en la presentacion del paquete econdmico para
el proximo afio, el Ejecutivo Federal propone en la Inicia-
tiva de Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2003, la derogacion del impuesto en comento, en
virtud de los puntos anteriormente descritos.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

La que Dictamina, en base a los argumentos sefialados en
las anteriores iniciativas, considera procedente la abroga-
cion apartir del 1° de enero de 2003, del Impuesto alaVen-
ta de Bienes y Servicios Suntuarios establecido en el Arti-
culo Octavo de las disposiciones transitorias de la Ley de
Ingresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2002,
en consideracion a que, a pesar de su bajo nivel recaudato-
rio por apenas el 20% de lo estimado paratodo este afio, 10s
ingresos que se generen a finales del 2002, podran ser re-
caudados en una cifra de arededor de 300 millones de pe-
s0s en |os primeros meses del siguiente afio.

En efecto, se estd de acuerdo con la derogacion de referen-
cia, habida cuenta de que €l gravamen en cuestion ha de-
mostrado tener serias debilidades en su estructura, 1o cual
ha propiciado, ademés del establecimiento de obligaciones
formales complicadas a cargo de los contribuyentes.

Al respecto, cabe mencionar que dentro de las limitaciones
estructurales del gravamen, se encuentran lasrelativasala
definicion de los bienes afectos a pago de este impuesto,
ya que se estima que no contempla otros bienes distintos a
los gravados que convencionalmente también puedan ser
considerados suntuarios, 1o cua llevaaunasituacion dein-
equidad.

Otro aspecto de inequidad que se observa en el impuesto
consiste en el impacto ocasionado a la industria restauran-
tera, puesto que abundan los casos en que basta que se en-

gjenen en un restaurante bebidas alcohdlicas diferentes a
las cervezasy a vino de mesa, paraque el impuesto se cau-
se alin cuando los clientes no consuman bebidas alcohdli -
cas. Igual inequidad se observa respecto de restaurantes
que teniendo servicios que puedan considerarse de lujo pe-
ro sblo con venta de vino de mesa o cerveza, no estan afec-
tos a gravamen de referencia.

En adicion, la que Dictamina también considera que el im-
puesto suntuario ha encarecido |os bienes y servicios obje-
to del gravamen, distorsionando los precios relativos y, por
el otro, que su aplicacion hadado lugar a una serie de acla-
raciones y supuestas simplificaciones en los tramites que
sdlo ha contribuido a complicar aln mas la operacion de
este gravamen, generando inseguridad juridica parael con-
tribuyente y la autoridad, propiciando la proliferacion de
amparos contra la aplicacion y procedencia del citado im-
puesto.

En efecto, como dejar de lado las mdltiples aclaraciones
que las autoridades han tenido que realizar através del de-
creto antes sefialado, de Miscelaneas Fiscales, circularesy
hasta en periadicos de circulacion nacional, con €l propd-
sito de orientar al contribuyente en el cdlculo del impues-
to, a quién aplicarlo, asi como su deduccion y su acredita-
miento.

Adiciona a lo sefidado, esta Comision Dictaminadora
considera que prevalecen todavia numerosas confusiones
respecto a este impuesto, siendo una de las mas importan-
tes la indefinicién en cuanto a que si las declaraciones
mensuales del pago del impuesto, deban ser consideradas
como definitivas o el contribuyente esté obligado a presen-
tar una declaracion anual. Incluso, aln prevalecen confu-
siones en cuanto |a definicion de perfumes, equipo de com-
puto y equipo auxiliar, asi como en prendas de vestir, entre
otres.

Por (ltimo, esta Dictaminadora para proponer la deroga-
cion de este impuesto también hatomado en consideracion
la gecutoria emitida en dias pasados por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion que ha declarado por unanimidad,
inconstitucional el gravamen por violar € articulo 72 dela
Condtitucion Politica, €l cua ordena que la legislacion en
materia de contribuciones debe ser discutida en primer tér-
mino en la Camara de Diputados.

Por lo anteriormente expuesto, esta dictaminadora somete
ala consideracion de esta H. Soberania el siguiente
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DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL ARTICULO

OCTAVO TRANSITORIO DE LA LEY DE INGRESOS

DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL
DE 2002, QUE ESTABLECE EL IMPUESTO A LA
VENTA DE BIENESY SERVICIOS SUNTUARIOS

UNICO. Sederogael Articulo Octavo de las disposiciones
transitorias de la Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2002, que establece el impuesto a la
venta de bienes y servicios suntuarios.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entraraen vigor el 1° de ene-
ro de 2003.

Segundo. Los contribuyentes obligados a pago de esteim
puesto deberan presentar |as declaraciones correspondien-
tesa gercicio fiscal de 2002, en |os términos sefialados en
lafraccion Il del Articulo Octavo citado.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados.— Meéxico,
DF, a2 de diciembre de 2002.— Diputados: Enrique Alon-
so Aguilar Borrego (rubrica), Francisco Agundis Arias,
Manuel Afiorve Bafios (rlbrica), Miguel Arizpe Jiménez
(rdbrica), Florentino Castro Ldpez, Jorge Algandro Chéa
vez Presa, Enrique Octavio de laMadrid Cordero (rubrica),
Francisco de Jests de Silva Ruiz (rdbrica), Abelardo Esco-
bar Prieto (rUbrica), Roberto Javier Fuentes Dominguez
(rubrica), Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, Miros
lava Garcia Suérez, Julian Hernandez Santillan (rdbrica),
Diego Alonso Hinojosa Aguerrevere, Guillermo Hopkins
Gamez (rubrica), Oscar Guillermo Levin Coppel (rdbrica),
Rosalinda L 6pez Hernandez (ribrica), José Antonio Maga-
llanes Rodriguez, José Manuel Minjares Jiménez (rlbrica),
César Alegjandro Monraz Sustaita (rdbrica), Humberto Mu-
fioz Vargas (rubrica), José Narro Céspedes, Luis Alberto
Pazos de la Torre (rubrica), Francisco Raul Ramirez Avila
(rdbrica), Gustavo Riojas Santana, Salvador Rocha Diaz
(rdbrica), Arturo San Miguel Cantl (rlbrica), Reyes Anto-
nio Silva Beltran (rubrica), José Luis Ugalde Montes (ru-
brica), José Francisco Yunes Zorrilla (rdbrica), Hugo
Adriel Zepeda Berrelleza (rubrica).»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria, queda de primera lectura.

LEY DE AHORRO Y CREDITO POPULAR

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

El siguiente punto del orden del diaeslaprimeralecturaa
dictamen con proyecto de decreto por €l que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Ahorro y Credito Popular.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilén:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federa.— Camara de Diputados.

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 55, fraccion II, del Reglamento Interior del
Congreso General delos Estados Unidos Mexicanos, &l Di-
putado Federal Herbert Taylor Arthur, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional, asi como
también los HH. Congresos de |os Estados de Querétaro de
Arteaga, Morelos, Estado de México, Oaxaca y Tlaxcala,
han presentado ante esta H. Camara de Diputados una Ini-
ciativay varios puntos de acuerdo que tienen el propésito
primordia de realizar diversas reformas ala Ley de Aho-
rroy Crédito Popular.

Lalniciativay los puntos de acuerdo fueron turnados a las
Comisiones de Hacienda y Crédito Piblico y de Fomento
Cooperativo y Economia Social, para su estudio, andlisisy
dictamen, de acuerdo alo siguiente:

a) Iniciativade ReformasalaLey de Ahorro y Crédito Po-
pular, paraampliar a cuatro afios el plazo fijado alasinsti-
tuciones de ahorro y crédito popular para que realicen sus
tramites de autorizacion ante la Comision Nacional Banca-
riay de Valores, presentada por el Diputado Herbert Tay-
lor Arthur, del Grupo Parlamentario del PAN, en la sesion
del martes 10 de septiembre de 2002;

b) Acuerdo por el que se apoyaal sector cooperativo en su
inconformidad con laLey de Ahorroy Crédito Popular que
presenta el H. Congreso del Estado de Querétaro Arteaga,
recibido por la H. Camara de Diputados el 5 de junio de
2002;

¢) Acuerdo por €l que el H. Congreso del Estado de More-
los manifiesta su apoyo a aprobado por e Congreso del
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Estado de Querétaro, en su inconformidad con la Ley de
Ahorroy Crédito Popular, recibido por laH. Camarade Di-
putados el 21 de agosto de 2002;

d) Acuerdo por el que el H. Congreso del Estado de Oaxa-
camanifiesta su apoyo a aprobado por el Congreso del Es-
tado de Querétaro, en suinconformidad con laLey de Aho-
rro y Crédito Popular, recibido por la H. Cémara de
Diputados el 21 de agosto de 2002;

€) Acuerdo por €l que el H. Congreso del Estado de Méxi-
co manifiesta su apoyo al aprobado por el Congreso del Es-
tado de Querétaro, en su inconformidad con laLey de Aho-
rro y Crédito Popular, recibido por la H. Camara de
Diputados &l 12 de septiembre de 2002.;

f) Acuerdo por el que el H. Congreso del Estado de Tlax-
caasolicitaque sereformelaley de Ahorroy Crédito Po-
pular, recibido por la H. Camara de Diputados el 3 de oc-
tubre de 2002;

Estas Comisiones Unidas que suscriben, con base en lasfa-
cultades antes sefialadas, se abocaron a andlisis de la Ini-
ciativa y puntos de acuerdo antes mencionados, para lo
cua se llevaron a cabo diversas reuniones de trabajo con
los representantes del sector cooperativo nacional, de las
autoridades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co, asi como de la Comision Nacional Bancariay de Valo-
resy del Banco del Ahorro Naciona y Servicios Financie-
ros.

De esta manera y conforme a |os resultados del grupo de
trabajo creado ex profeso y de las deliberacionesy el ané-
lisis de los miembros de estas Comisiones Unidas de Ha-
cienday Crédito Publico y de Fomento Cooperativoy Eco-
nomia Social reunidos en Pleno, se presenta a esta
Honorable Asamblea el siguiente

DICTAMEN
DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

Para el desahogo del presente Dictamen, se ha considerado
conveniente explicar en primer término y de manera sucin-
ta |las propuestas hechas por parte de los Congresos Loca-
les de Querétaro Arteaga, Morelos, Oaxaca, Tlaxcalay Es-
tado de México para que se reforme la Ley de Ahorro y
Crédito Popular, a efecto de que se excluya de lamismaa
las sociedades cooperativas, de conformidad a sus plantea-
mientos.

En segundo término, se aborda el contenido y propdsitos
de la iniciativa que presento el Diputado Herbert Taylor
Arthur, la cual, ademas de atender las inquietudes sefiala-
das por dichas entidades federativas, toca muchos otros te-
mas que requieren de precision y actualizacion en funcion
ala experiencia que ha arrojado esta nueva Ley en su pri-
mer afo y medio de estar en vigor.

» Acuerdo por el que se apoya a sector cooperativo en su
inconformidad con laLey de Ahorro y Crédito Popular que
presenta el H. Congreso del Estado de Querétaro Arteaga,
recibido por la H. Camara de Diputados €l 5 de junio de
2002, asi como del correspondiente apoyo que sobre €l
mismo tema expresan los H. Congresos de Morelos, Oaxa-
ca, Tlaxcalay Estado de México.

Se sefida que el 4 de junio del afio pasado se publico en el
Diario Oficia de la Federacion la Ley de Ahorro y Crédi-
to Popular, la cual tiene por objeto regular, promover y fa-
cilitar el servicio de captacion de recursos y colocacion de
créditos en las organizaciones no bancarias, incluyendo en-
tre otras figuras a las Sociedades Cooperativas, las cuaes
no tienen fines lucrativos.

Ental sentido, considerael Punto de Acuerdo que lanueva
Ley puede resultar contraria a la organizacion, funciona-
miento, trayectoria, doctring, principiosy valores que prac-
tican lamayor parte de |as Sociedades Cooperativas, por [0
cua el sector havenido organizado en todo €l pai's congre-
S0s, reuniones de trabajo con autoridadesy legisladores, asi
como foros de consulta con el propésito de analizar lasim:-
plicaciones del ordenamiento, considerandose que éste ex-
cede su objeto por e que fue creada, a regular en exceso
la organizacion y funcionamiento de las Sociedades Coo-
perativas..

De esa forma, estima en los considerando del Punto de
Acuerdo que la nueva Ley pasa por alto, entre otras cues-
tiones, las decisiones tomadas por la Asamblea General de
Sociosy que, apesar del exceso de regulacion, no contem-
plaesquemas precisos para su fomento ni se garantizan cla-
ramente las operaciones de las sociedades, motivo por el
cual proponen se excluya de la Ley de Ahorro y Crédito
Popular alas Sociedades Cooperativas.

Por Ultimo, también se plantea para el sector especifico de
las Sociedades Cooperativas €l establecimiento de estimu-
los fiscales, por ser organizaciones de servicio socid y sin
animos de lucro.
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* Iniciativa de Reformas ala Ley de Ahorro y Crédito Po-
pular, paraampliar a cuatro afios €l plazo fijado alasinsti-
tuciones de ahorro y crédito popular para que realicen sus
tramites de autorizacion ante la Comision Naciona Banca-
riay de Vaores, presentada por e Diputado Herbert Tay-
lor Arthur, del Grupo Parlamentario del PAN, en la sesion
del martes 10 de septiembre de 2002.

Fundamenta su propuesta de reformas a sefidar que conla
publicacion en junio de 2001 de lanueva Ley de Ahorroy
Crédito Popular se dio inicio a proceso de ordenamiento
en la participacion de multiples figuras juridicas distintas,
agunas reguladas y otras no, en €l gercicio de las funcio-
nes de ahorro y préstamo, paralo cual setipificaron dosti-
pos de figuras: |a sociedad financiera popular, con natura-
leza juridica de sociedad anénimay, en segundo lugar, la
cooperativa de ahorro y préstamo, con naturaleza juridica
de sociedad cooperativa.

Paratal proposito, se previd en los transitorios de la nueva
Ley, un periodo de dos afios a partir del 5 de junio de 2001
para que las instituciones que ya se encontraban realizando
actividades de ahorro y préstamo, pudieran Ilevar a cabo
las gestiones necesarias a fin de obtener la autorizacion de
la Comision Naciona Bancariay de Valores, que les per-
mitiera continuar operando con tales, bajo los nuevos line-
amientos 0 normas establecidas por esta disposicion legal.

Terminado este plazo, las sociedades cooperativas 0 de
ahorro y préstamo, asi como las uniones de credito que no
hubieran obtenido la autorizacion respectiva, deberian de
abstenerse de captar recursos de sus clientes 0 socios, 0 en
caso contrario se ubicarian en los supuestos de infraccion y
sanciones respectivas, incluyendo su cierre.

Sefidalainiciativaque si bien es cierto, que la mayoria de
estas figuras juridicas estan buscando integrarse alaLey u
operar como entidades de ahorro y crédito, la realidad es
que el plazo originamente previsto ha resultado ser dema-
siado corto, de acuerdo ala experiencia tenida en estos pri-
meros meses de operacion. Tal situacion estd igualmente
compartida por las autoridades financierasy el propio Ban-
co del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, BANSE-
FI, como institucion responsable de fomentar el desarrollo
integral del sector de ahorro y crédito popular.

Asimismo, esta iniciativa hace eco de los planteamientos
que el sector cooperativo naciona ha hecho respecto de la
necesidad de que se mantenga la posibilidad de que diver-
S0s grupos de personas fisicas que tengan por objeto ex-

clusivo la captacion de recursos de sus propios integrantes,
para su colocacion entre los mismos, puedan continuar
operando sin ser obligados a cumplir con todos los requisi-
tos que marcalanueva L ey, salvo en lo que respectalanu-
mero de Socios, su activo, asi como ano publicitar sus ope-
racionesy sefiaar que no cuenta con €l beneficio del fondo
de proteccion.

De otra parte, también plantea ciertos gjustes en materia de
auditoria legal, sin que ello implique una relgjacion en las
actividades de supervision o cumplimiento de las disposi-
ciones aplicables; igualmente establece la necesidad de
precisar el que las entidades no afiliadas puedan acudir an-
telaComision Nacional Bancariay de Valores para que és-
tales designe |lafederacion que les emitira el dictamen co-
rrespondiente a las actividades de supervision auxiliar, asi
como alanecesidad real que existe de ampliar ciertas ope-
raciones a las ya previstas para las entidades de ahorro y
préstamo, tales como autorizar depdsitos retirables con
previo aviso y otorgar préstamos de liquidez para determi-
nados casos, como podria ser €l de aquéllas entidades que
sin ser afiliadas tengan celebrado un contrato de supervi-
sion auxiliar con lafederacion de que se trate.

Finalmente y ante diversas omisiones que se han detecta-
do, esta iniciativa conviene en la necesidad de precisar en
los actuales articulos transitorios de la Ley, un procedi-
miento de transformacion més amplio para las sociedades
que decidan adherirse a nuevo esquema Ahorro y Crédito
Popular, superando los inconvenientes que hoy dia se pre-
sentan en este proceso.

CONSIDERACIONES
DE LAS COMISIONES UNIDAS

Para estas Comisiones Dictaminadoras resulta acertado y
oportuno el planteamiento que han presentado a esta Sobe-
rania, mediante diversos Puntos de Acuerdo |os Estados de
México, Morelos, Tlaxcalay Oaxaca, a través de la pro-
mocion que el Congreso Local del Estado de Querétaro Ar-
teaga hizo el pasado mes de junio, toda vez que sus plante-
amientos en cuanto a considerar un tratamiento especifico
para determinadas sociedades Cooperativas, también sere-
coge como uno de los problemas a resolver por lainiciati -
va objeto de estudio.

En efecto, ante la preocupacion rea de que en el pais exis-
ten numerosos grupos de personas, denominados grupos
solidarios, que tienen por objeto exclusivo el de captar re-
cursos de sus propios integrantes para su colocacion entre
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los mismos, y los cuales alaluz de las disposiciones en vi-
gor y concluido el periodo de transitoriedad quedarian
prescritos de poder continuar realizando este tipo de opera-
ciones, se conviene en incluir un nuevo articulo 4 Bisala
Ley en comentario, similar al que actualmente se contem-
plaen e articulo 38-P de la Ley Genera de Organizacio-
nesy Actividades Auxiliares del Crédito, pero incorporan-
do determinados requisitos a cumplir para prevenir
operaciones de carécter fraudulento que en € pasado re-
ciente han afectado en su patrimonio a muchas personas de
€SCas0s recursos.

No obstante o anterior, estas Comisiones han considerado
pertinente realizar algunas adecuaciones de forma a arti-
culo propuesto, para quedar como sigue:

“Articulo 4 Bis. No se considerara que realizan operacio-
nes de ahorro y crédito popular en los términos del articu-
lo 4° de esta ley, las asociaciones y sociedades civiles, asi
como |os grupos de personas fisicas que tengan por objeto
exclusivamente |a captacion de recursos de sus integrantes
para su colocacion entre éstos, que cumplan con los si-
guientes requisitos:

1) Lacolocacion y entrega de |os recursos captados por las
asociaciones y sociedades civiles, asi como por |os grupos
de personas fisicas citados, sdlo podrallevarse acabo atra-
vés de alguna persona integrante de la propia asociacion,
sociedad civil o grupo de personas fisicas;

) El nimero méaximo de sus asociados, socios o integran-
tes sera de 250 personas,

[11) Sus activos no podran ser superiores a 350,000 Unida-
des de Inversion (UDIS);

IV) Se abstendran de comunicar, informar, anunciar o de
cualquier otraforma de naturaleza andoga o similar, dar a
conocer através de cualquier medio de publicidad o medio
informativo, Sus operaciones,

V) Deberéan registrarse, por conducto de un representante y
a cargo del grupo, asociacion o sociedad civil que repre-
senten, ante la Federacion de su eleccion, a efecto de dar a
conocer:

a. El nimero de sus integrantes;

b. EI monto de sus activos, y

c. El lugar o lugares donde se retinan para llevar a cabo sus
operaciones.

Lainformacidn citada debera actualizarse semestral mente:

V1) Deberan operar en uno 0 méas municipios de una Enti -
dad Federativa de la Republica Mexicana, 0 en dos 0 mas
municipios colindantes de hasta tres Entidades Federativas
de la Republica Mexicana; y

VII) Deberéan establecer de forma destacada, en toda la do-
cumentacion que utilicen parainstrumentar las operaciones
aque serefiere este articul o, que no son Entidades de Aho-
rro y Crédito Popular, asi como que no estan sujetas a la
autorizacion de la Comision, ni alainspeccion y vigilancia
de ninguna Federacion, y que no cuentan con el Fondo de
Proteccion a que se refiere esta Ley.

Las asociaciones y sociedades civiles, asi como |os grupos
de personas fisicas que cumplan con los requisitos a que se
refiere este articulo podran operar sin sujetarse alos requi-
Sitos exigidos por la presente ley. ASimismo, no se consi-
derard que estos grupos se ubican en la prohibicion esta-
blecida en la fraccion | del articulo 103 de la Ley de
Ingtituciones de Crédito.

La Comision deberafijar las bases para que cuando proce-
dapor el nimero de integrantesy por la frecuencia, impor-
tanciay monto de las operaciones que realizan dichas aso-
ciaciones, sociedades y grupos de personas fisicas, se
glusten ala presente Ley, debiendo constituirse como Enti-
dades de Ahorro y Crédito Popular.”

Ahorabien, a revisar lainiciativaen comento, las que Dic-
taminan consideraron conveniente, a efecto de lograr ma-
yor claridad alos cambios que se pretende incorporar, €l de
precisar en el articulo 60. de la Ley que las referencias a
Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo, caja popular
y caja de ahorro solo podran ser utilizadas por las Socieda-
des Cooperativas de Ahorro y Préstamo autorizadas para
operar como Entidades para efectos de este ordenamiento,
por lo que dicho articulo quedaria de la siguiente forma:

“Articulo 60. Las palabras Entidad de Ahorro y Crédito
Popular, Sociedad Financiera Popular, Sociedad Coopera-
tiva de Ahorro y Préstamo, Cgja Rural u otras que expre-
sen ideas semejantes en cualquier idioma, solo podran ser
usadas en la denominacion de las Entidades que se autori-
cen para operar en los términos de esta Ley. Asimismo, las
palabras Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo, cgja



Afio IIl, Primer Periodo, 4 de diciembre de 2002

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

popular y caja de ahorro solo podran ser utilizadas por So-
ciedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo autorizadas
paraoperar como Entidades en lostérminos de estaLey. Se
exceptia de la aplicacion de lo anterior, alas Federaciones
y Confederaciones autorizadas en los términos de esta Ley.

Las cajas de ahorro a que hace mencion la legislacion la-
boral, no estaran sujetas a las disposiciones de esta Ley.”

Otro tema central que se considera necesario resolver en
esta oportunidad es el relativo a periodo de transitoriedad
previsto en la Ley, ya que de acuerdo a mismo, las socie-
dades de ahorro y préstamo, |as uniones de crédito que cap-
tan depdsitos de ahorro, asi como las sociedades coopera-
tivas de ahorro y préstamo, entre otras figuras, congtituidas
con anterioridad al inicio de lavigenciade laLey de Aho-
rro y Crédito Popular, cuentan con un plazo de dos afios a
partir del 5 de junio de 2001 para solicitar alas autoridades
financierasintegrarse adichanormay operar como unaen-
tidad de ahorro y crédito, situacion que alaluz de la expe-
riencia de estos primeros meses de operacion se considera
como muy limitada, frente al cimulo de requisitos que se
deben de cumplir.

En ta virtud, estas Comisiones estiman conveniente am-
pliar este periodo de transitoriedad de dos a cuatro afios y
dar un margen razonable de tiempo para que las entidades
interesadas puedan cumplir con todos |0s requisitos que es-
tablece la Ley y también para que las propias autoridades
cuenten con el tiempo suficiente para su adecuada evalua-
cion, por lo cual se estén realizando |0s gjustes pertinentes
alos Articulos Primero, Tercero, Séptimo, Octavo, Nove-
no y Décimo Cuarto transitorios.

Como resultado de esta ampliacion a cuatro afios, también
se hace necesario gjustar los plazos previstos en los Arti-
culos Segundo y Quinto Transitorios, los cuales se refieren
a tiempo con que cuentan las entidades interesadas para
registrarse ante la Comision Naciona Bancariay de Vao-
res, asi como el plazo de que disponen los Organismos de
Integracion autorizados para cumplir con determinados re-
quisitos que les marca la Ley en comento.

De lamismaformay dado lo complejo que ha resultado el
proceso de transicion, asi como de la ampliacion de térmi-
no que se propone, se considera prudente que la Comision
Naciona Bancariay de Valores cuente con un plazo de dos
afos para emitir todas las reglas y disposiciones de carac-
ter general aplicablesa presente ordenamiento, en lugar de

los 180 dias originalmente contemplados en el Articulo
Décimo Quinto Transitorio.

Por cuanto ala participacion de las entidades no filiadas a
una federacion, dentro de una confederacion, resulta con-
veniente realizar algunas precisiones en los articulos 9 y
105delalLey.

En efecto, es necesario modificar e tercer parrafo del arti-
culo 105, toda vez que a establecer que las entidades no
dfiliadas deberén solicitar a alguna confederacion partici-
par en su fondo de proteccion y que, unavez que ésta acep-
te, deberdn convenir con alguna federacion miembro de di -
cha confederacion la celebracion de un contrato de
supervision auxiliar, se vuelve nugatorio €l derecho previs-
to por el articulo 9 para que las entidades no afiliadas acu-
dan ante la Comision Nacional Bancariay de Valores para
la designacion de lafederacion que emitira el dictamen co-
rrespondientey, en su caso, que realizarala supervision au-
xiliar.

La situacion anterior queda debidamente sefialada con la
modificacion que se propone efectuar a cuarto parrafo y
con la adicion del quinto parrafo, ambos del articulo 9 de
laLey en dictamen:

“Articulo 9...

Tratandose de aguellas sociedades que opten por el régi-
men de no afiliadas, deberan solicitar a alguna Confedera-
cion participar en su Fondo de Proteccion, y en caso de que
ésta acepte, la sociedad debera acudir con alguna Federa-
cion miembro de la Confederacion respectiva para que
emita el dictamen correspondiente. En este Gltimo supues-
to, en caso de ser favorable el dictamen, la Federacion de
(ue se trate se encargaré de su supervision auxiliar, conti-
nuando con €l procedimiento sefialado en el parrafo ante-
rior.

En caso de que ninguna Confederacion acepte administrar
el Fondo de Proteccion de dicha sociedad, ésta podra acu-
dir directamente ante la Comision, acreditando tal circuns
tancia, aefecto de que le designe ala Federacion que se en-
cargara de emitir el dictamen respectivo y, en caso de ser
favorable, correspondera a dicha Federacion su supervision
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auxiliar, continuando con €l procedimiento sefialado en el
tercer parrafo de este articulo.

Deigual forma, las que Dictaminan convienen en |a nece-
sidad de que seincluya a las entidades no afiliadas que se-
an supervisadas de forma auxiliar por la Federacion, para
que las mismas participen en el Fondo de Proteccion, en el
caso de las federaciones no &filiadas a una Confederacion.

Sin embargo, resulta un tanto contradictorio alo dispuesto
por el cuarto parrafo del articulo 105, al establecer actual-
mente este (ltimo que |as Entidades no &filiadas deberan de
manera imperativa solicitar a alguna Confederacion parti-
cipar en su Fondo de Proteccion y que, una vez que ésta
acepte, deberan convenir con alguna Federacion miembro
de dicha Confederacion la celebracion de un contrato de
supervision auxiliar, por lo que se sugiere que las Entida-
des no &filiadas acudan ante una Confederacion para parti -
cipar en su Fondo de Proteccidn y en caso de que ésta acep-
te, la Entidad debera de acudir con una Federacion
perteneciente a esa Confederacion para que se emita el dic-
tamen correspondiente, el cual en caso de ser favorable, se
encargaré de ejercer lafuncion de supervision auxiliar, sin
embargo si la Confederacion no aceptare, laEntidad no &fi-
liada debera de acudir directamente ante la Comision, para
que le indique la Federacion que debera emitir el dictamen
correspondiente y que en caso de ser favorable, ésta gjerza
la supervision auxiliar.

Por lo anteriormente expuesto, se propone suprimir la re-
daccion del parrafo cuarto actual del articulo 105.

Asimismo, se propone que en €l tercer parrafo del articulo
105 seincluya a las Entidades no afiliadas que sean super-
visadas de forma auxiliar por la Federacion de que setrate,
ya que actualmente solo se prevé que las Federaciones no
afiliadas convengan con alguna Confederacion que sus En-
tidades afiliadas participen en su Fondo de Proteccion, ex-
cluyendo por |o tanto, alas Entidades no afiliadas.

Adicionalmente, a efecto de hacer més claro y cubrir cier-
tas lagunas legales en cuanto a contenido del articulo 7°
transitorio del Decreto por el cual fue expedidaestalLey, y

que precisamente se refiere a la utilizacion de las aporta-
ciones a Fondo de Proteccion, se reformael cuarto parra-
fo del articulo 105, haciéndose explicito la obligacion de
informar a sus clientes que no contardn con la proteccion
del citado Fondo, hasta en tanto no hayan realizado las
aportaciones correspondientes.

Considerando las modificaciones propuestas respecto del
articulo 105, se incluye también la adecuacion del articulo
Noveno Transitorio de esta Ley, conforme a dichos cam-
bios, através de un articulo Décimo Transitorio a Decreto
de reforma, por o que estos articulos quedarian como si-
gue:

“Articulo 105...

Las Federaciones que no formen parte de una Confedera-
cion, deberdn convenir con alguna Confederacion que sus
Entidades afiliadas y aquéllas no dfiliadas que supervise
auxiliarmente, participen en su Fondo de Proteccion. La
Comision procedera en términos de los articulos 37 'y 60,
con las Federaciones que no logren convenir lo anterior.

Las Entidades podran utilizar los recursos del Fondo de
Proteccion siempre y cuando hayan realizado aportaciones
de carécter continuo durante un plazo minimo de dos afios.

Las Entidades deberan informar a sus Socios o Clientes la
fechaa partir delacual iniciaralavigencia del sistema del

Fondo de Proteccion respectivo, estableciendo de forma
claray visible en sus sucursales, oficinas, en su publicidad
y en toda la documentacion que utilicen para instrumentar
operaciones, que no contaran con la proteccion de dicho
Fondo, hasta en tanto no hayan realizado |as aportaciones
a mismo durante el plazo a que se refiere este parrafo.”

“Décimo. El plazo a que se refiere el segundo pérrafo del
articulo Noveno Transitorio del Decreto del 4 de junio de
2001 por el que se expide la Ley de Ahorro y Credito Po-
pular sera de cuatro afios. En este Ultimo caso, €l destino de
los recursos que integren |los Fondos de Proteccion respec-
tivos, se determinara observando lo dispuesto en €l articu-
lo 105 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular.”

Derivado del intercambio y la experiencia que el Banco de
Ahorroy Crédito Popular hatenido en este corto tiempo de
operacion con las distintas Entidades, estas Comisiones
consideran necesario dar la posibilidad de que éstas puedan
financiar su expansion y programas sustantivos a través de
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la emision de obligaciones subordinadas, siempre que esta
decision sea una facultad indelegable del consejo de admi-
nistracion, por lo que se adicionaria una nueva fraccion al
articulo 22 de la Ley en comento, para quedar de la forma
siguiente:

“ Articulo 22.- Son facultades y obligaciones indelegables
del consejo de administracion:

laX...;

XI. Autorizar |os contratos que |as Entidades celebren con
las empresas 0 sociedades con |as que tengan nexos patri-
moniales en |os términos de las disposiciones de caracter
general que emitala Comisidn, o tengan el control admi -
nistrativo conforme a lo sefialado en el articulo 53 frac-
cionl,

XI1. Acordar la emision de obligaciones subordinadas, y

XII1. Las demés que esta Ley, laasamblea o los estatutos o
bases constitutivas de la Entidad determinen.”

Derivado de la posibilidad de emitir obligaciones financie-
ras, se hace necesario prever en e articulo 74 delaLey, la
obligacion de diferir su pago cuando se encuentren en €
supuesto a que se hace alusion, a efecto de proteger losin-
tereses de sus clientes. De estamanera, a citado articulo se
le incorporaria un inciso g) alafraccion 1, en los términos
siguientes:

“Articulo 74...

€) Someter a aprobacion de la Federacion correspondiente,
cualquier transaccion material distinta de las que corres-
ponden a su negocio natural, incluyendo |as que tienen que
ver con cualquier inversion, expansion o adquisicion;

f) Revisar e instrumentar adecuaciones a las politicas de
compensaciones adicionales y extraordinarias a salario de
los funcionarios de niveles superiores de las Entidades, asi
como las politicas de contratacion de persona de las mis-
mas, y

g) Diferir el pago de principal de |as obligaciones subordi-
nadas que hayan emitido o, en su caso, convertirlas antici-
padamente en acciones o en certificados de aportacion, se-
gun se trate.

Se coincide con lainiciativa en el sentido de que resultaun
exceso €l requisito de que las entidades de ahorro y présta-
mo se sujeten aunaauditorialegal, yaque incluso dichafi-
gurafue derogada en laLey del Mercado de Valores desde
junio del afio pasado, al sustituirse por la funcion del con-
tralor normativo, por lo que se propone derogar el segundo
parrafo del articulo 32 de la Ley de Ahorro y Crédito Po-
pular.

Por otra parte, con €l objeto de permitir la participacion de
los corredores publicos en agquellos actos, contratos o con-
venios de naturaleza mercantil en los que se encuentran au-
torizados a intervenir como funcionarios revestidos de fe
publica, se esta proponiendo adicionar alo establecido por
el quinto pérrafo del articulo 33, lafigura de los documen-
tos como un instrumento donde también se pueden hacer
constar |os créditos que puedan otorgar |as Entidades, ade-
més de darles el caracter detitulo eecutivo, con ello, € ci-
tado articulo quedaria como sigue:

“Articulo 33...

Los contratos o los documentos en los que, en su caso, se
hagan constar |os créditos que otorguen las Entidades, jun-
to con los estados de cuenta certificados por el contador fa-
cultado por la Entidad acreedora, serén titulos ejecutivos,
sin necesidad de reconocimiento de firmani de otro requi-
sto.
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Adicionalmente, y como resultado de los trabajos desarro-
llados por estas Comisiones Unidas con agentes de |os sec-
tores involucrados, se considera necesario proponer la am-
pliacion de la tenencia individual accionaria en la
Sociedades Financieras Populares de hasta el 10% del ca-
pital social, y de manera excepcional hasta el 30% cuando
se trate de personas morales no lucrativas, promoviéndose
a efecto la modificacion a los articulos 44, 45y 46 de la

Ley.

Como contrapeso de la anterior propuesta, en el caso de
créditos relacionados, y a efecto de fijar con mayor preci-
sion las limitantes para poder realizar operaciones con per-
sonas relacionadas, segun se trate de Sociedades Coopera-
tivas de Ahorro y Préstamo o de Sociedades Financieras
Populares, se pretenden establecer nuevos porcentagjes ala
tenenciaindividual detitulos representativos del capital so-
cial de dichas Entidades por parte de personas fisicas 0 mo-
rales, correspondiendo estos a 1% o masen el caso de So-
ciedades Financieras Popularesy el 2% o mésen €l caso de
Cooperativas de Ahorro y Préstamo, en el caso de dichas
operaciones, por |0 que en consecuencia, se propone lare-
formaa articulo 35 delaLey.

Relacionado con el mismo articulo 35, también se preten-
de modificar €l porcentaje del saldo insoluto de los crédi-
tos acumulados con motivo de operaciones con personas
relacionadas, correspondiendo estos al 10% en € caso de
Sociedades Financieras Populares y el 50% en el caso de
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo. Finalmen-
te se reduce €l grado de parentesco en primer grado, por
consanguinidad y afinidad en linea colateral. Todos estos
cambios, quedarian incorporados a articulo 35 como si-
gue:

“Articulo 35...

|. Las personas fisicas 0 morales que posean directao indi -
rectamente el control del uno por ciento 0 més de los titu-
los representativos del capital de una Sociedad Financiera
Popular y del dos por ciento 0 méas de los titulos represen-
tativos del capital de una Sociedad Cooperativa de Ahorro
y Préstamo, de acuerdo al registro de Socios mas reciente;

Il.aVl.

a) Parentesco.- al que existe por consanguinidad y afinidad
en linea recta en primer grado, y por consanguinidad y &fi-
nidad en linea colateral en primer grado o civil.

b)..

Lasumatotal de los montos dispuestos y las lineas de cré-
dito irrevocables contratadas de |as operaciones con perso-
nas relacionadas, no podra exceder del diez por ciento del
capital social pagado de una Sociedad Financiera Popular
y del cincuenta por ciento del capital social pagado de una
Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo, incluidas en
ambos casos, |as reservas de capital y 10s remanentes o uti-
lidades acumulados de dichas Entidades.

n

Por lo que respecta a las operaciones que pueden realizar
|las entidades de ahorro y crédito popular, las que Dictami-
nan consideran adecuado incluir los depdsitos retirables
con previo aviso asi como recibir préstamos y créditos de
fideicomisos publicos, ademés de las operaciones ya con-
templadas. Deigual forma, se estima conveniente que exis-
tala posibilidad de que las Entidades puedan asumir, bajo
determinadas condiciones, posiciones en moneda extranje-
ra, asi como de otorgar préstamos de liquidez aaqueéllas en-
tidades que sin ser afiliadas tengan celebrado un contrato
de supervision auxiliar con la Federacion de que se trate,
ya que actualmente solo se considera este supuesto para €l
caso de |as entidades &filiadas.

Del mismo modo, se contempla la inclusién de una frac-
cion XXX que, como ya fue sefialado, permita a las Enti-
dades emitir obligaciones subordinadas, cuyas caracteristi-
cas se hace necesario deberan quedar plasmadas atraves de
lainclusion de un articulo 36 Bis 1, similar al que existe en
la Ley de Instituciones de Crédito, ademés de dicha emi-
sion deberd de acordarse en todos |os casos, por el Conse-
jo de Administracion de |a Entidad respectiva, de confor-
midad con lareformaque se propone también alos articulo
22y 74 de esta Ley, lo cua brindard una alternativa adi-
ciona de capitalizacion, propiciando una mayor disciplina
del mercado.

De estaforma, los articulos 36, 36 Bisy 36 Bis1 delalLey
en comento, quedarian de la forma siguiente:

“Articulo 36...
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|. Recibir depositos ala vista, de ahorro, a plazo, retirables
en dias preestablecidos y retirables con previo aviso.

1. Recibir préstamos y créditos de instituciones de crédito
nacionales o extranjeras, fideicomisos publicos y organis-
mos e ingtituciones financieras internacionales, asi como
de sus proveedores nacionalesy extranjeros,

1. Otorgar alas Entidades afiliadas y no afiliadas que su-
pervise de manera auxiliar su Federacion, previa aproba-
cion del consgjo de administracion de dicha Federacion y
con cargo a sus excedentes de capital, préstamos de liqui-
dez, mismos que deben descontar de su capital, debiendo
sujetarse alosrequisitosy condiciones que mediante reglas
de carécter general establezcala Comision.

IV-aVill. ..

VIII. Recibir o emitir érdenes de pago y transferencias en
moneda nacional. Las mismas operaciones en moneda ex-
tranjera podrén realizarse Unicamente para abono en cuen-
ta en moneda naciona. En todos los casos, las Entidades
tendran prohibido asumir posiciones en moneda extranjera,
y, en el evento de que reciban préstamos o créditos de or-
ganismos e ingtituciones financieras internacional es, debe-
ran en todo momento mantener equilibradas sus posiciones
en moneda extranjera, de acuerdo con lo que a efecto es-
tablezca la Comision mediante disposiciones de caracter
genera;

IX aXXVIII. ...
XXIX. oy

XXX. Emitir obligaciones subordinadas.

“ Articulo 36 Bis. En las operaciones a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 36 de esta L ey, los depositan-
tes o inversionistas podran autorizar a terceros para hacer
disposiciones de dinero, bastando para ello |a autorizacion
firmada en los registros especiales que |leve la Entidad.

Las Entidades podran cargar alas cuentas de sus Socios 0
Clientes, el importe de los pagos que realicen a proveedo-
res de hienes o servicios autorizados por dichos Socios o
Clientes, siempre y cuando:

|. Cuenten con la autorizacion del Socio o Cliente de que
setrate, 0

1. El Socio o Cliente autorice directamente al proveedor de
bienes o serviciosy éste a su vez instruya a la Entidad pa-
rarealizar el cargo respectivo. En este caso, la autorizacion
podra quedar en poder del proveedor de los bienes o servi-
Cios.

En el evento de que el Socio o Cliente cuya cuenta hubie-
re sido cargada en términos del parrafo anterior, objete di-
cho cargo dentro de los noventa dias naturales siguientes a
lafecha en que éste se haya realizado, |a Entidad respecti-
va debera abonarle en la cuenta de que se trate, a mas tar-
dar el dia hdbil inmediato siguiente a aquél en que se efec-
tUe la objecion, latotalidad de los cargos.

Para efectos de cumplir con la obligacion a que se refiere
el péarrafo anterior, la Entidad estaré facultada para cargar a
la cuenta que Ileve al proveedor de los bienes o servicios,
el importe correspondiente. Cuando la cuenta del provee-
dor de hienes o servicios la lleve una Entidad distinta, o
una Ingtitucion de Crédito ésta debera devolver a la Enti-
dad en que tenga su cuenta el Socio o Cliente los recursos
de que se trate, pudiendo cargar a la cuenta del proveedor
de los hienes o servicios respectivo el importe de la recla-
macion. Para estos efectos, laEntidad y el proveedor debe-
rén pactar los términos y condiciones que serdn aplicables.

Las Entidades deberan pactar con los proveedores €l pro-
cedimiento para efectuar los cargos a que se refiere el pa
rrafo anterior, cuidando en todo momento que no causen
dafio & patrimonio de dichas Entidades.

Las autorizaciones, instrucciones y comunicaciones a que
se refiere este articulo podrén Ilevarse a cabo por escrito
con firma autografa o a través de los medios electronicos,
Opticos o de cualquier otra tecnologia que previamente
convengan las partes, debiendo contar las Entidades con
los registros, archivos u otros medios que les permitan pre-
sentar ante la autoridad competente, la fecha y demés ca-
racteristicas principal es de las reclamaciones que, en su ca-
S0, presenten |os usuarios.”
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“Articulo 36 Bis 1. Las obligaciones subordinadas y sus
cupones seran titulos de crédito a cargo de la Entidad emi-
sora y produciran accion ejecutiva respecto a la misma,
previo requerimiento de pago ante fedatario pablico. Las
obligaciones subordinas podran ser no susceptibles de con-
vertirse en acciones o en certificados de aportacion; de
conversion voluntaria en acciones o en certificados de
aportacion y de conversion obligatoria en acciones o0 en
certificados de aportacion, seglin se trate. Asimismo, las
obligaciones subordinadas segiin su orden de prelacion,
podrén ser preferentes o no preferentes.

Estos titulos podran emitirse en moneda nacional, median-
te declaracion unilateral de voluntad de la emisora, que se
hard constar ante la Comision, previa autorizacion que
otorgue ésta. Al efecto, las solicitudes de autorizacion de-
beran presentarse por escrito a la citada Comision, acom
pafiando el respectivo proyecto de acta de emision e indi-
cando las condiciones bgjo las cuales se pretendan colocar
dichos titulos. En todo caso, las obligaciones subordinadas
deberan contener:

|. Lamencidn de ser obligaciones subordinadas y titulos
portador;

. La expresion de lugar y fecha en que se suscriban;
[1I. El nombrey lafirmade la emisora;

IV. El importe de la emision, con especificacion del nime-
roy e valor nomina de cada obligacion;

V. El tipo de interés que en su caso devengaran;

V1. Los plazos para el pago de interesesy de capital;

VII. Las condiciones y las formas de amortizacion;

VIII. El lugar de pago Unico, y

IX. Los plazos o términos y condiciones del acta de emi-
son.

Las obligaciones subordinadas podréan tener anexos cupo-
nes para el pago de intereses'y, en su caso, recibos paralas
amortizaciones parciales. Lostitulos podran amparar unao
més obligaciones. Las Entidades emisoras tendran lafacul -
tad de amortizar anticipadamente las obligaciones, siempre
y cuando en el acta de emision, en cualquier propaganda o
publicidad dirigida a publico y en los titulos que se expi-

dan, se describan claramente los términos, fechas y condi-
ciones de pago anticipado.

Cualquier modificacion a los términos, fechas y condicio-
nes de pago deberdn realizarse con el acuerdo favorable de
|las tres cuartas partes, tanto del consejo de administracion
de la Entidad de que se trate, como de |os tenedores de los
titulos correspondientes. La convocatoria de la asamblea
correspondiente deberé contener todos los asuntos a tratar
en la asamblea, incluyendo cualquier modificacion a acta
de emision y publicarse en €l Diario Oficial de la Federa-
cion y en agun periodico de amplia circulacion nacional
por |0 menos con quince dias de anticipacion alafechaen
que la asamblea deba reunirse.

Las Entidades, ademas de |os requisitos a que se refiere el
presente articulo, requeriran laautorizacion de laComision
para pagar anticipadamente las obligaciones subordinadas
que emitan. Asimismo, la Entidad emisora podré diferir €
pago de intereses y de principal, cancelar el pago de inte-
reses o convertir anticipadamente | as obligaciones subordi -
nadas.

En caso de liquidacion o concurso mercantil de la emisora,
el pago de |as obligaciones subordinadas preferentes se ha-
raaprorrata, sin distincion de fechas de emision, después
de cubrir todas las demas deudas de la Entidad, pero antes
de repartir alos titulares de las acciones o de los certificar
dos de aportacion, en su caso, €l haber social. Las obliga-
ciones subordinadas no preferentes se pagarén en los mis-
mos términos sefidlados en este parrafo, pero después de
haber pagado las obligaciones subordinadas preferentes.

En el actade emision relativa, en el prospecto informativo,
en cualquier otraclase de publicidad y en los titulos que se
expidan deberé constar en forma notoria, lo dispuesto en
los parrafos anteriores.

En € acta de emision podra designarse un representante
comun de los tenedores de las obligaciones, en cuyo caso,
se deberdn indicar sus derechos y obligaciones, asi como
lostérminosy condiciones en que podré procederse asu re-
mocion y ala designacion de nuevo representante. No sera
aplicable a estos representantes, o previsto en la Ley Ge-
neral de Titulos y Operaciones de Crédito, para los repre-
sentantes comunes de obligacionistas.

La emisora mantendra las obligaciones subordinadas en
custodia en alguna de las instituciones para el deposito de
valoresreguladas en laLey del Mercado de Vaores, entre-
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gando a los titulares de las mismas, constancia de sus te-
nencias.

Lainversion de los pasivos captados a través de la coloca-
cion de obligaciones subordinadas, se haré de conformidad
con las disposiciones que la Comisidn, en su caso, dicte d
efecto.”

Deigual forma, se estareafirmando la participacion del pd-
blico en general en las sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo, al recoger en |os mismos términos en que lo con-
templalaLey Genera de Sociedades Cooperativas el caso
de las cooperativas de consumo, planteamiento que desde
tiempo atrés o han estado haciendo los representantes de
las sociedades cooperativas.

En tal virtud, las Comisiones Unidas proponen reformar la
fraccion IV y adicionar unafraccion 'V del articulo 38 dela
Ley en dictamen, para quedar como sigue:

“Articulo 38...
[ ...

. ...

. ...

V. ..y

V. Podrén redizar operaciones con el plblico en general,
siempre que Se permita su participacion como socios en €l
plazo que establezcan sus bases constitutivas y éste no ex-
ceda de 12 meses.”

Cabeindicar que, delarevision que las Comisiones Unidas
han realizado alaLey de Ahorroy Crédito Popular, asi co-
mo de |as sugerencias hechas por |as autoridades financie-
ras, se proponen incorporar diversas modificaciones de re-
daccion para hacer mas consistentes los articulos 42, 44,
45, y 46 para quedar como Ssigue:

“Articulo 42.,.

Cuando una sociedad anuncie su capital social, deberd
mismo tiempo anunciar su capital pagado.”

“Articulo 44. Ninguna persona fisica 0 moral podré ad-
quirir, directa o indirectamente, mediante una o varias ope-
raciones de cualquier naturaleza, simulténeas o sucesivas,

el control de acciones por més del diez por ciento del capi-
tal social de una sociedad financiera popular. Tratandose de
personas morales no lucrativas podrén adquirir hasta el
30% del capital social.”

“Articulo 45. Las personas fisicas y morales podrén ad-
quirir o transmitir la propiedad de acciones de una Socie-
dad Financiera Popular hasta por un monto equivalente a
diez por ciento del capital social de dicha Sociedad. En ca-
so de que una persona pretenda adquirir o transmitir mas
del diez por ciento del capital social de una Sociedad Fi-
nanciera Popular, debera solicitar la autorizacion de la Co-
mision, previo dictamen favorable de la Federacion que la
supervise de manera auxiliar.”

“Articulo 46. Las personas que adquieran o se les haya
transmitido la propiedad de acciones de una Sociedad Fi-
nanciera Popular, por mas del uno por ciento del capital so-
cial dela Entidad, no podran recibir créditos de la misma,
pero si podrén acceder alas deméas operaciones o servicios
de la Entidad. Las personas morales que posean hasta €l
diez por ciento del capital de la Sociedad Financiera Popu-
lar y que cuenten con méas de cincuenta socios, podran re-
cibir créditos, previo acuerdo de las dos terceras partes del
consejo de administracion.”

Por otro lado, se considera necesario incluir a los socios
dentro del inciso h) de lafraccion | del articulo 55, ya que
por una omision dentro de los mecanismos voluntarios de
solucion de controversias s6lo se contemplan a las entida-
desy sus clientes, por lo que € citado articulo quedaria de
laformasiguiente:

“Articulo 55...
[ ..
a)ag) ...

h) Los mecanismos voluntarios de solucion de controver-
sias entre |as entidades y sus Socios o Clientes;

i) ak) ...
Il ...
a) af) ...”

Derivado de las reformas que se estan proponiendo a los
articulos 9y 105, se hace necesario incluir el caso de las
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entidades que son supervisadas de forma auxiliar en la
fraccion 1X, del articulo 60, al igual que en el articulo 61,
tal y como se sefiala a continuacion:

“Articulo 60....
[.aVlll. ...

IX. Si laFederacion no acreditaala Comision, que sus En-
tidades afiliadas, asi como aquéllas no afiliadas que super-
vise auxiliarmente, participan en el Fondo de Proteccion
administrado por alguna Confederacion, y

X. ..

“Articulo 61.- Las entidades afiliadas y no afiliadas super-
visadas auxiliarmente por una Federacion cuya autoriza-
cion hubiere sido revocada por la Comision, deberan soli-
citar su afiliacion a una Federacion distinta o sujetarse a
régimen de Entidad no afiliada en un término no mayor a
diez dias hébiles a partir de la fecha en que surta sus efec-
tos la revocacion antes citada.”

Dentro de los cambios importantes que se han venido pro-
moviendo a efecto de lograr mayores niveles de profesio-
nalismo en los consejos de administracion de las institu-
ciones del sector financiero, plblico y privado, resalta €
papel del consejero independiente, motivo por el cual seha
considerado por parte de estas Dictaminadoras proponer su
inclusion en los cuerpos de decision de las Federaciones y
Confederaciones, motivo por el cua se incorporaria un ar-
ticulo 65 Bisy otro 101 Bis, para contemplar dicha posibi -
lidad, quedando como siguen:

“Articulo 65 Bis. Las Federaciones a través de su asam-
blea genera de afiliados, podrén designar consejeros inde-
pendientes para que participen en los trabgjos del consgjo
de administracion, en igualdad de circunstancias que el res-
to de los consgjeros.

Se entendera por consejero independiente a la persona que
sea gena a la administracion de la Federacion de que se
trate, y que relinalos requisitos y condiciones que determi -
ne la Comision, mediante disposiciones de caracter gene-
ra.”

“Articulo 101 Bis. Las Confederaciones a través de su
asamblea general, podrén designar consegjeros indepen-

dientes para que participen en los trabgjos del consgjo de
administracion, en igualdad de circunstancias que el resto
de los consgjeros.

Se entenderd por consejero independiente a la persona que
seagjenaalaadministracion de la Confederacion de que se
trate, y que redinalos requisitos y condiciones que determi -
ne la Comision, mediante disposiciones de caracter gene-
ra.”

Con €l objeto de precisar el nimero de integrantes que de-
ben de formar parte del Comité de Supervision encargado
de gjercer las actividades de vigilancia a |as entidades afi-
liadas y no &filiadas de una Federacion y el cua en la ac-
tualidad esté indefinido, se esté proponiendo que el Conse-
jo designe cuando menos a tres miembros y en nimeros
mayores su integracion seaimpar. De estaforma, el segun-
do parrafo del articulo 67, quedaria como sigue:

“Articulo 67...

Este comité estara formado por un nimero impar de perso-
nas gue no serd menor atresy que seran designadas por €l
consgjo de administracion de la Federacion respectiva, de
entre |os cuales se elegird un presidente, el que debera re-
portar los resultados de su gestion a consgjo de adminis-
tracion y ala Comision.

El Comité de Supervision tendré facultades de contratar y
remover a persona de su estructura operativa, debiendo
observar en todo momento |o dispuesto por el articulo 48
deestaLey.

a) ah) ...

Por otra parte y derivado de las adiciones de los articulos
65 Bis, 101 Bisy 105 en donde se define la forma de de-
signacion y responsabilidades que deberan tener los conse-
jerosindependientes, tanto en |as Federaciones como en las
Confederaciones, asi como de laobligacion deinformar, en
su caso, de que una Entidad no cuenta con la proteccion del
Fondo correspondiente, se propone la reforma a los articu-
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los 130y 131 dela Ley en cuestion, a efecto de determinar
las multas a que podrén hacerse acreedores en caso de in-
cumplimiento, para quedar como sigue:

“Articulo 130...
[.aXl. ..

XI1. De 1,000 a 3,000 dias de saario por €l uso de las pa-
labras a que serefiere el articulo 6° de estaL ey, en el nom-
bre de personas morales y establecimientos distintos a los
autorizados para €llo conforme a mismo precepto;

Xl ..

XIV. De 1,000 a 5,000 dias de salario @ contralor normati -
vo de Federaciones o Confederaciones que no lleve a cabo
las funciones de vigilancia conforme alo que establece es-
ta Ley;

Igual sancién seimpondraala Federacion o Confederacion
que por cualquier medio impidaque el contralor normativo
realice sus funciones de conformidad a lo previsto en esta

Ley,y

XV. De 1,000 a5,000 dias de salario a consejero indepen-
diente de Entidades, Federaciones o Confederaciones, que
actue en las sesiones del consegjo de administracion en con-
travencion ala presente Ley y alas disposiciones que ema-
nen de ella

Igual sancion se impondra a las Entidades que no cumplan
con lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 105, esta-
bleciendo de forma destacada en sus sucursales, oficinas,
en su publicidad y en toda la documentacion que utilicen
para instrumentar Sus operaciones, que no contaran con la
proteccion de dicho Fondo, hasta en tanto no hayan reali-
zado las aportaciones al mismo durante el plazo a que se
refiere este parrafo.”

“Articulo 131...
l.aV...

V1. Derogada;
VII. Derogada.”

Dentro de este mismo tema, la que Dictamina propone
equiparar la captacion de recursos sin cumplir lo estableci-

do en el articulo 4 Bisde laLey, asi como aguella realiza-
da en contravencion de lo dispuesto por el articulo 7°, d
delito tipificado en el articulo 111 de la Ley de Institucio-
nes de Crédito :

“Articulo 138. Los consgjeros, funcionarios y administra-
dores de las asociaciones y sociedades civiles, y alas per-
sonas fisicas que capten recursos en contravencion alo se-
fialado en €l articulo 4 Bisde esta L ey, asi como lapersona
fisica, consgjeros, funcionarios y administradores de las
personas morales que capten recursos del pablico en con-
travencion delo dispuesto por €l articulo 7° deestaL ey, se-
rén sancionados en términos de |o dispuesto por €l articulo
111 de laLey de Ingtituciones de Credito.

Ahora bien, con motivo de laimportancia y trascendencia
que el Gobierno Federa |e hadado alos programas de apo-
yo gubernamental y alanecesidad de contar con unared de
distribucion segura para los mismos, asi como para la dis-
tribucion de remesas se pretende a través del Articulo Sex-
to Transitorio del Decreto de reforma, incluir como una
operacion que puedan llevar a cabo las Sociedades de Aho-
rro y Préstamo, asi como las Uniones de Creédito, que ten-
gan laintencion de sujetarse alaLey de Ahorro y Crédito
Popular, con el objeto de transformarse en Entidades de
Ahorro y Crédito Popular, la distribucion y pago de reme-
sas de dinero, asi como de otros productos, serviciosy pro-
gramas gubernamentales, bajo las modalidades de abono
en cuenta'y pago en ventanillaafavor de un socio o de ter-
Ceros siempre que se permita su participacion como socios
en este Ultimo caso, en €l plazo que establezcan sus estatu-
tos sociales, asi como recibir créditos de fideicomisos pu-
blicos constituidos por el Gobierno Federal.

Lo anterior, sujeto a que cuenten con la previa autorizacion
de la Secretaria asi como de la Comision, respectivamente,
ello con €l objeto de facilitar la transformacion de dichas
entidades en Entidades de Ahorro y Crédito Popular.

De estaforma, €l articulo Sexto Transitorio que estas Dic-
taminadoras consideran conveniente incluir en el presente
proyecto, quedaria en 10s siguientes términos:

“SEXTO.- Los grupos de personas a que se refiere el ar-
ticulo 38-P de la Ley Genera de Organizacionesy Activi-
dades Auxiliares del Crédito deberan sujetarse alo estable-
cido por el articulo 4 Bis de esta Ley, amés tardar el 4 de
junio de 2005.
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Concluido € plazo anterior, |as asociaciones y sociedades
civiles, asi como los grupos de personas fisicas que no se
sujeten a lo establecido por e articulo 4 Bis de esta Ley,
deberan abstenerse de captar recursos, en caso contrario se
ubicarén en los supuestos de infraccion previstos por la
Ley de Ahorro y Crédito Popular y por las disposiciones
que resulten aplicables.

En el caso de las Sociedades de Ahorro y Préstamo, a que
se refieren los articulos Segundo y Tercero Transitorio de
la Ley de Ahorro y Crédito Popular, que tengan la inten-
cion de sujetarse alamismay que, por lo tanto, se hayan
registrado ante la Comision en €l tiempo y forma que esta-
blece el citado articulo Segundo Transitorio, podrén llevar
acabo de maneratemporal: i) ladistribucion y pago de re-
mesas de dinero; ii) la distribucion y pago de productos,
serviciosy programas todos ellos gubernamentales, y iii) la
recepcion de créditos de fideicomisos plblicos. Lo previs-
toenlosincisosi) y ii) anteriores, bajo las modalidades de
abono en cuenta'y pago en ventanillaafavor de un socio o
de terceros, siempre que, en este Ultimo caso, se permita a
los terceros de que se trate su participacion como socios en
el plazo que establezcan sus estatutos sociaes, sin que €
mismo pueda exceder de 12 meses.

Tratandose de las Uniones de Crédito a que se refieren los
articulos Segundo y Tercero Transitorio de laLey de Aho-
rro y Crédito Popular, que tengan laintencion de sujetarse
alamismay que, por lo tanto, se hayan registrado ante la
Comision en el tiempo y forma que establece el citado ar-
ticulo Segundo Transitorio, previa autorizacion de la Se-
cretariaen los términos del articulo 40 fraccion XVII dela
Ley Generad de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito, podrén llevar a cabo de maneratemporal: i) la
distribucion y pago de remesas de dinero; ii) ladistribucion
y pago de productos, serviciosy programas todos ellos gu-
bernamentales, y iii) larecepcion de créditos de fideicomi -
S0s publicos. Lo previsto en losincisosi) y ii) anteriores,
bajo |las modalidades de abono en cuentay pago en venta-
nillaafavor de un socio o de terceros, siempre que, en es-
te Ultimo caso, se permita a los terceros de que se trate su
participacion como socios en €l plazo que establezcan sus
estatutos sociales, sin que el mismo pueda exceder de 12
MESES.

Las Sociedades de Ahorro y Préstamo y las Uniones de
Crédito aque serefieren los parrafos tercero y cuarto de es-
te articulo, Unicamente podran realizar las operaciones pre-
vistas en dichos pérrafos durante el plazo de 4 afios a que

serefiere e articulo CUARTO Transitorio del presente De-
creto.

A las Sociedades de Ahorro y Préstamo y Uniones de Cré-
dito que de conformidad con lo establecido en la Ley de
Ahorroy Crédito Popular sean autorizadas por la Comision
como Entidades de Ahorro y Crédito Popular, les sera re-
vocadalaautorizacion que les hubiere sido otorgada en tér-
minos de la Ley General de Organizacionesy Actividades
Auxiliaresdel Crédito apartir delafechaen que surta efec-
tos la autorizacion para operar como Entidad de Ahorroy
Crédito Popular, sin que se ubiquen en estado de disolucion
y liquidacion.”

Por otra parte, respecto de latransformacion a Entidades de
Ahorro y Crédito Popular, los articulos transitorios de la
Ley de Ahorroy Crédito Popular en vigor no establecen un
procedimiento de transformacion para las sociedades refe-
ridas en los mismos, lo cual genera diversos inconvenien-
tes.

Considerando que, como parte de |os procesos de transfor-
macion que inicien aquellas Sociedades de Ahorro y Prés-
tamo y Uniones de Crédito que pretendan ser autorizadas
para operar como Entidades de Ahorro y Crédito Popular,
debieran dejarse sin efecto las autorizaciones que les per-
miten operar como Organizaciones Auxiliares del Crédito,
asi como que, en términos del articulo 78 de la Ley Gene-
ral de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédi-
to, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico y la Comi-
sion Nacional Bancaria y de Valores, respectivamente,
podrian revocar dichas autorizaciones; esta revocacion, por
ministerio de ley, ubicaria a tales sociedades en estado de
disoluciony liquidacion, lo cual traeria diversos problemas
para poder iniciar operaciones como Entidad de Ahorro y
Credito Popular.

Si bien pudierainterpretarse que, a tener la Comision Na-
cional Bancariay de Valores la facultad para revocar alas
Uniones de Creédito, asi como para autorizar a las Entida-
des de Ahorroy Crédito Popular, no seria necesario que di -
chas sociedades fueran disueltas y liquidadas durante su
transformacion, tratdndose de Sociedades de Ahorro y
Préstamo la facultad de revocacion corresponde a la Secre-
taria de Hacienday Crédito Publico.

En virtud de lo anterior, resulta conveniente y estas Comi -
siones Unidas proponen que la Ley de Ahorro y Crédito
Popular sefiae que, en los casos de transformacion de So-
ciedades de Ahorro y Préstamo y Uniones de Crédito en
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Entidades de Ahorro y Crédito Popular, no sera necesario
(ue, apesar de su revocacion, estas se disuelvan y liquiden
previamente.

Finalmente, se estima que con las modificacionesy adicio-
nes que se propone realizar alaLey en vigor, las que Dic-
taminan consideran que se superan muchas de las observa-
ciones y preocupaciones que han venido manifestando
tanto los agentes directamente involucrados en las activi-
dades de ahorro y préstamo y, en particular las sociedades
cooperativas, como de las propias autoridades encargadas
de su fomente, regulacion y supervision.

Con base en o anteriormente expuesto, las Comisiones
Unidas de Hacienday Crédito Pdblico y de Fomento Coo-
perativo y Economia Social someten ala consideracion de
esta Honorable Asamblea, la aprobacion del siguiente

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIO-
NAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE AHORRO Y CREDITO POPULAR

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN los articulos 60,
primer parrafo; 9o, cuarto parrafo; 22, fraccion XI; 33,
quinto pérrafo; 35, fraccion |, € inciso @) y e pentltimo
parrafo; 36, fracciones |, primer parrafo, I, 111, VIII,
XXVIIy XXIX, 38, fraccion [V; 44; 45; 46; 55, inciso h)
de lafraccion I; 60, fraccion IX; 61; 67, segundo péarrafo;
74, inciso €) de lafraccion I1; 105, tercer y cuarto parrafos;
130, fraccion XI1; 138, primer parafo; se ADICIONAN
los articulos 4 Bis; 90, quinto pérrafo; 22, fracciones X11'y
XIII; 36, fraccion XXX; 36 Bis; 36 Bis 1; 38, fraccion V;
42, segundo péarrafo; 65 Bis; 67, tercer parrafo; 74, incisos
f) y g) de lafraccion IlI; 101 Bis; 130, fracciones X1V y
XV; y se DEROGAN los articulos 32, segundo parrafo;
131, fracciones VI y VII; y articulo SEPTIMO TRANSI-
TORIO de laLey de Ahorro y Crédito Popular, para que-
dar como sigue:

Articulo 4 Bis. No se considerara que realizan operaciones
de ahorro y crédito popular, en los términos del articulo 4°
deestaL ey, lasasociacionesy sociedades civiles, asi como
los grupos de personas fisicas que tengan por objeto exclu-
sivamente |a captacion de recursos de sus integrantes para
su colocacion entre éstos, que cumplan con los siguientes
requisitos:

| Lacolocacion y entrega de |0s recursos captados por las
asociaciones y sociedades civiles, asi como por los grupos
de personas fisicas citados, sdlo podré|levarse acabo atra-

vés de alguna persona integrante de la propia asociacion,
sociedad civil o grupo de personas fisicas;

1. El nlmero méximo de sus asociados, socios 0 integran-
tes serd de 250 personas;

[11. Sus activos no podrén ser superiores a 350,000 Unida-
des de Inversion (UDIS);

IV. Se abstendran de comunicar, informar, anunciar o de
cuaquier otraforma de naturaleza andloga o similar, dar a
conocer através de cualquier medio de publicidad o medio
informativo, sus operaciones,

V. Deberan registrarse, por conducto de un representante y
a cargo del grupo, asociacion o sociedad civil que repre-
senten, ante la Federacion de su eleccion, aefecto de dar a
conocer:

a El nimero de sus integrantes;
b. El monto de sus activos, y

c. El lugar o lugares donde se retinan parallevar a cabo sus
operaciones.

VI. La informacion citada deberd actuadizarse semestral-
mente,

V1. Deberan operar en uno 0 méas municipios de una Enti -
dad Federativa de la Republica Mexicana, 0 en dos 0 méas
municipios colindantes de hasta tres Entidades Federativas
de la Republica Mexicana, y

VIII. Deberéan establecer de forma destacada, en todala do-
cumentacion que utilicen parainstrumentar las operaciones
aque serefiere este articul o, que no son Entidades de Aho-
rro y Crédito Popular, asi como que no estan sujetas a la
autorizacion de la Comision, ni alainspecciony vigilancia
de ninguna Federacion, y que no cuentan con el Fondo de
Proteccion a que se refiere esta Ley.

Las asociaciones y sociedades civiles, asi como |os grupos
de personas fisicas que cumplan con los requisitos a que se
refiere este articulo podran operar sin sujetarse alos requi-
sitos exigidos por la presente Ley. ASimismo, no se consi-
derard que se ubican en la prohibicion establecida en la
fraccion | del articulo 103 de la Ley de Ingtituciones de
Crédito.
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La Comision debera fijar |as bases para que cuando proce-
dapor el nimero de integrantesy por la frecuencia, impor-
tanciay monto de |as operaciones que realizan dichas aso-
ciaciones, sociedades y grupos de personas fisicas, se
gusten ala presente Ley, debiendo constituirse como Enti-
dades de Ahorro y Crédito Popular.

Articulo 60.- Las palabras Entidad de Ahorro y Crédito
Popular, Sociedad Financiera Popular, Sociedad Coopera-
tiva de Ahorro y Préstamo, Cgja Rural u otras que expre-
sen ideas semejantes en cualquier idioma, solo podran ser
usadas en la denominacion de las Entidades que se autori-
cen para operar en los términos de esta Ley. Asimismo, las
palabras Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo, caja
popular, cgja de ahorro sdlo podran ser utilizadas por So-
ciedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo autorizadas
paraoperar como Entidades en lostérminos de estaLey. Se
exceptla de la aplicacion de lo anterior, alas Federaciones
y Confederaciones autorizadas en los términos de esta Ley.

Articulo 9o...

Tratandose de aquellas sociedades que opten por € régi-
men de no afiliadas, deberan solicitar a alguna Confedera-
cion participar en su Fondo de Proteccion, y en caso de que
ésta acepte, la sociedad debera acudir con alguna Federa-
cion miembro de la Confederacion respectiva para que
emita el dictamen correspondiente. En este Ultimo supues-
to, en caso de ser favorable el dictamen, |la Federacion de
(ue se trate se encargara de su supervision auxiliar, conti-
nuando con €l procedimiento sefidlado en el parrafo ante-
rior.

En caso de que ninguna Confederacion acepte administrar
el Fondo de Proteccion de dicha sociedad, ésta podra acu-
dir directamente ante la Comision, acreditando tal circuns:
tancia, aefecto de que le designe ala Federacion que se en-
cargara de emitir el dictamen respectivo y, en caso de ser
favorable, correspondera a dicha Federacion su supervision
auxiliar, continuando con €l procedimiento sefialado en €l
tercer pérrafo de este articulo.

Articulo 22. Son facultades y obligaciones indelegables
del consejo de administracion:

[.aX.

XI. Autorizar los contratos que las Entidades celebren con
las empresas 0 sociedades con las que tengan nexos patri -
moniales en |os términos de las disposiciones de caracter
general que emitala Comisidn, o tengan el control admi -
nistrativo conforme a lo sefiadlado en el articulo 53 frac-
cionl,

XI1. Acordar la emision de obligaciones subordinadas, y

XI11. Las demés que esta Ley, laasamblea o los estatutos o
bases constitutivas de |a Entidad determinen.

Articulo 32...

Derogado

Articulo 33...

L os contratos o los documentos en los que, en su caso, se
hagan constar |os créditos que otorguen las Entidades, jun-
to con los estados de cuenta certificados por el contador fa-
cultado por la Entidad acreedora, serén titulos ejecutivos,
sin necesidad de reconocimiento de firmani de otro requi -
sto.

Articulo 35...

|. Las personas fisicas 0 morales que posean directa o indi -
rectamente el control del uno por ciento o més de los titu-
los representativos del capital de una Sociedad Financiera
Popular y del dos por ciento 0 méas de los titul os represen-
tativos del capital de una Sociedad Cooperativa de Ahorro
y Préstamo, de acuerdo al registro de Socios més reciente;
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Il.aVl.

a) Parentesco.- al que existe por consanguinidad y afinidad
en linearecta en primer grado, y por consanguinidad y afi-
nidad en linea colateral en primer grado o civil.

b)..

Lasumatotal de los montos dispuestos y las lineas de cré-
dito irrevocables contratadas de | as operaciones con perso-
nas relacionadas, no podra exceder del diez por ciento del
capital social pagado de una Sociedad Financiera Popular
y del cincuenta por ciento del capital social pagado de una
Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo, incluidas en
ambos casos, |as reservas de capital y los remanentes o uti-
lidades acumulados de dichas Entidades.

Articulo 36...

|. Recibir depositos ala vista, de ahorro, a plazo, retirables
en dias preestablecidos y retirables con previo aviso.

Il. Recibir préstamos y créditos de ingtituciones de crédito
nacionales o extranjeras, fideicomisos publicos y organis-
mos e instituciones financieras internacionales, asi como
de sus proveedores nacionales y extranjeros;

1. Otorgar alas Entidades afiliadas y no afiliadas que su-
pervise de manera auxiliar su Federacion, previa aproba-
cion del consgjo de administracion de dicha Federacion y
con cargo a sus excedentes de capital, préstamos de liqui-
dez, mismos que deben descontar de su capital, debiendo
sujetarse alosrequisitosy condiciones que mediante reglas
de carécter general establezcala Comision.

IV.aVill. ...

VIII. Recibir o emitir érdenes de pago y transferencias en
moneda nacional. Las mismas operaciones en moneda ex-
tranjera podrén realizarse Unicamente para abono en cuen-
ta en moneda naciona. En todos |os casos, las Entidades

tendran prohibido asumir posiciones en moneda extranjera
y, en el evento de que reciban préstamos o créditos de or-
ganismos e ingtituciones financieras internacional es, debe-
ran en todo momento mantener equilibradas sus posiciones
en moneda extranjera, de acuerdo con lo que a efecto es-
tablezca la Comision mediante disposiciones de caracter
general;

IX. aXXVII. ...
XXVIII. Prestar servicios de cgjay tesoreria;

XXIX. Redlizar la compra-venta de divisas por cuenta de
terceros, y

XXX. Emitir obligaciones subordinadas.

Articulo 36 Bis. En las operaciones a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 36 de esta Ley, los depositan-
tes o inversionistas podran autorizar a terceros para hacer
disposiciones de dinero, bastando para ello |a autorizacion
firmada en |os registros especiales que lleve la Entidad.

Las Entidades podran cargar alas cuentas de sus Socios o
Clientes, el importe de los pagos que realicen a proveedo-
res de hienes 0 servicios autorizados por dichos Socios o
Clientes, siempre y cuando:

|. Cuenten con la autorizacion del Socio o Cliente de que
setrate, 0

1. El Socio o Cliente autorice directamente a proveedor de
bienes 0 servicios y éste a su vez instruya a la Entidad pa-
rarealizar el cargo respectivo. En este caso, la autorizacion
podré quedar en poder del proveedor de los bienes o servi-
Cios.

En el evento de que el Socio o Cliente cuya cuenta hubie-
re sido cargada en términos del pérrafo anterior, objete di-
cho cargo dentro de los noventa dias naturales siguientes a
lafecha en que éste se haya realizado, |a Entidad respecti-
va debera abonarle en la cuenta de que se trate, a mas tar-
dar el dia habil inmediato siguiente a aquél en que se efec-
tUe la objecion, latotalidad de los cargos.
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Para efectos de cumplir con la obligacion a que se refiere
el parrafo anterior, la Entidad estara facultada para cargar a
la cuenta que Ileve a proveedor de los hienes o servicios,
el importe correspondiente. Cuando la cuenta del provee-
dor de bienes o servicios la lleve una Entidad distinta, o
una Ingtitucion de Crédito ésta deberd devolver a la Enti-
dad en que tenga su cuenta el Socio o Cliente los recursos
de que se trate, pudiendo cargar a la cuenta del proveedor
de los hienes o0 servicios respectivo el importe de la recla-
macion. Para estos efectos, laEntidad y el proveedor debe-
ran pactar 1os términos y condiciones que serén aplicables.

Las Entidades deberén pactar con los proveedores el pro-
cedimiento para efectuar los cargos a que se refiere el pa
rrafo anterior, cuidando en todo momento que no causen
dafio a patrimonio de dichas Entidades.

Las autorizaciones, instrucciones y comunicaciones a que
se refiere este articulo podrén Ilevarse a cabo por escrito
con firma autografa o a traves de los medios electronicos,
Opticos o de cualquier otra tecnologia que previamente
convengan las partes, debiendo contar las Entidades con
los registros, archivos u otros medios que les permitan pre-
sentar ante la autoridad competente, la fecha y demés ca-
racteristicas principal es de I as reclamaciones que, en su ca-
S0, presenten 10s usuarios.

Articulo 36 Bis 1.- Las obligaciones subordinadas y sus
cupones seran titulos de crédito a cargo de la Entidad emi-
sora y produciran accion ejecutiva respecto a la misma,
previo requerimiento de pago ante fedatario pablico. Las
obligaciones subordinas podran ser no susceptibles de con-
vertirse en acciones 0 en certificados de aportacion; de
conversion voluntaria en acciones o en certificados de
aportacion y de conversion obligatoria en acciones o en
certificados de aportacion, segin se trate. Asimismo, las
obligaciones subordinadas segun su orden de prelacion,
podran ser preferentes 0 no preferentes.

Estos titulos podran emitirse en moneda nacional, median-
te declaracion unilateral de voluntad de la emisora, que se
hara constar ante la Comision, previa autorizacion que
otorgue ésta. Al efecto, las solicitudes de autorizacion de-
berén presentarse por escrito a la citada Comision, acom:
pafiando el respectivo proyecto de acta de emision e indi-
cando las condiciones bajo |as cuales se pretendan colocar
dichos titulos. En todo caso, |as obligaciones subordinadas
deberan contener:

|. Lamencion de ser obligaciones subordinadas y titulos al
portador;

[I. Laexpresion de lugar y fecha en que se suscriban;
[1I. El nombrey lafirmade laemisora;

IV. El importe de la emision, con especificacion del nime-
roy el valor nominal de cada obligacion;

V. El tipo de interés que en su caso devengaran;

VI. Los plazos para el pago de interesesy de capital;
VII. Las condiciones y las formas de amortizacion;
VIII. El lugar de pago Unico, y

IX. Los plazos o términos y condiciones del acta de emi-
sion.

Las obligaciones subordinadas podrén tener anexos cupo-
nes para el pago de intereses'y, en su caso, recibos para las
amortizaciones parciales. Lostitulos podran amparar unao
mas obligaciones. Las Entidades emisoras tendréan lafacul -
tad de amortizar anticipadamente |as obligaciones, sempre
y cuando en el acta de emision, en cualquier propaganda o
publicidad dirigida al pablico y en los titulos que se expi-
dan, se describan claramente los términos, fechas'y condi-
ciones de pago anticipado.

Cualquier modificacion a los términos, fechas y condicio-
nes de pago deberan realizarse con el acuerdo favorable de
|las tres cuartas partes, tanto del consejo de administracion
de la Entidad de que se trate, como de |os tenedores de los
titulos correspondientes. La convocatoria de la asamblea
correspondiente debera contener todos |0s asuntos a tratar
en la asamblea, incluyendo cualquier modificacion a acta
de emision y publicarse en €l Diario Oficial de la Federa-
cion y en agun periédico de amplia circulacion naciona
por 10 menos con quince dias de anticipacion alafechaen
que la asamblea deba reunirse.

Las Entidades, ademas de los requisitos a que se refiere el
presente articulo, requerirén la autorizacion de la Comision
para pagar anticipadamente las obligaciones subordinadas
que emitan. Asimismo, la Entidad emisora podra diferir €l
pago de intereses y de principal, cancelar €l pago de inte-
reses o convertir anticipadamente las obligaciones subordi -
nadas.
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En caso de liquidacion o concurso mercantil de laemisora,
el pago de |as obligaciones subordinadas preferentes se ha-
ra a prorrata, sin distincion de fechas de emision, después
de cubrir todas las demés deudas de la Entidad, pero antes
de repartir alos titulares de las acciones o de |os certifica-
dos de aportacion, en su caso, €l haber social. Las obliga-
ciones subordinadas no preferentes se pagaran en los mis-
mos términos sefialados en este parrafo, pero después de
haber pagado las obligaciones subordinadas preferentes.

En el actade emision relativa, en el prospecto informativo,
en cualquier otraclase de publicidad y en lostitulos que se
expidan deberé constar en forma notoria, 1o dispuesto en
los parrafos anteriores.

En el acta de emision podra designarse un representante
comun de |os tenedores de las obligaciones, en cuyo caso,
se deberan indicar sus derechos y obligaciones, asi como
lostérminosy condiciones en que podré procederse asu re-
mocion y ala designacion de nuevo representante. No serd
aplicable a estos representantes, o previsto en la Ley Ge-
neral de Titulos y Operaciones de Crédito, para los repre-
sentantes comunes de obligacionistas.

La emisora mantendra las obligaciones subordinadas en
custodia en alguna de las instituciones para el depdsito de
vaoresreguladas en laLey del Mercado de Valores, entre-
gando a los titulares de las mismas, constancia de sus te-
nencias.

Lainversion de |os pasivos captados a través de la coloca-
¢ion de obligaciones subordinadas, se hara de conformidad
con las disposiciones que la Comision, en su caso, dicte a
efecto.

Articulo 38...
[.alll. ...

IV. Podrén participar como Socios personas morales, con
excepcion de las Instituciones Financieras a que se refiere
el articulo 43 de esta Ley. En todo caso, dichas personas
morales Uinicamente podran emitir un voto en la asamblea
de Socios de la Cooperativa de que se trate, salvo en el ca-
so delainstitucion fundadora a que serefiere e articulo 40
deestaley;y

V. Podrén redizar operaciones con €l publico en general,
siempre que se permita su participacion como socios en €l

plazo que establezcan sus bases constitutivas y éste no ex-
ceda de doce meses.

Articulo 42....

Cuando una sociedad anuncie su capital social, deberé a
mismo tiempo anunciar su capital pagado.

Articulo 44. Ninguna persona fisica 0 moral podra adqui -
rir, directa o indirectamente, mediante una o varias opera-
ciones de cuaquier naturaleza, simultaneas o sucesivas, €
control de acciones por més del diez por ciento del capital
socia de una sociedad financiera popular. Tratandose de
personas morales no lucrativas podran adquirir hasta el
30% del capital social.

Articulo 45. Las personas fisicas y morales podran adqui -
rir o transmitir la propiedad de acciones de una Sociedad
Financiera Popular hasta por un monto equivalente a diez
por ciento del capital social de dicha Sociedad. En caso de
que una persona pretenda adquirir o transmitir més del diez
por ciento del capital social de una Sociedad Financiera
Popular, deberé solicitar la autorizacion de la Comision,
previo dictamen favorable de la Federacion que la supervi-
Se de manera auxiliar.

Articulo 46. Las personas que adquieran o se les haya
transmitido la propiedad de acciones de una Sociedad Fi-
nanciera Popular, por mas del uno por ciento del capital so-
cia de la Entidad, no podran recibir créditos de la misma,
pero si podrén acceder alas demas operaciones o servicios
de la Entidad. Las personas morales que posean hasta el
diez por ciento del capital de la Sociedad Financiera Popu-
lar y que cuenten con mas de cincuenta socios, podran re-
cibir créditos, previo acuerdo de las dos terceras partes del
consgjo de administracion.

Articulo 55...
[.- ...

a)ag) ...

h) Los mecanismos voluntarios de solucion de controver-
sias entre las Entidades y sus Socios o Clientes;

i) ak) ...
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a) af) ...
Articulo 60.- ...
[.aVIll. ...

IX. Si laFederacion no acreditaala Comision, que sus En-
tidades afiliadas, asi como aquéllas no afiliadas que super-
vise auxiliarmente, participan en el Fondo de Proteccion
administrado por alguna Confederacion, y

X. ..

Articulo 61.- Las Entidades afiliadas y no afiliadas super-
visadas auxiliarmente por una Federacion cuya autoriza-
cion hubiere sido revocada por 1a Comision, deberén soli-
citar su afiliacién a una Federacion distinta o sujetarse al
regimen de Entidad no afiliada en un término no mayor a
diez dias habiles a partir de la fecha en que surta sus efec-
tos la revocacion antes citada.

Articulo 65 Bis. Las Federaciones a traves de su asamblea
genera de afiliados, podrén designar consejeros indepen-
dientes para que participen en los trabgjos del consgjo de
administracion, en igualdad de circunstancias que el resto
de los consgjeros.

Se entendera por consgjero independiente a la persona que
sea gena alaadministracion de la Federacion de que se tra-
te, y que relnalos requisitos y condiciones que determine la
Comision, mediante disposiciones de caracter general.

Articulo 67...

Este comité estara formado por un nimero impar de perso-
nas gue no serd menor atresy que seran designadas por el
consgjo de administracion de la Federacion respectiva, de
entre |os cuales se elegird un presidente, el que debera re-
portar los resultados de su gestion a consgjo de adminis-
tracion y ala Comision.

El Comité de Supervision tendré facultades de contratar y
remover a persona de su estructura operativa, debiendo
observar en todo momento |o dispuesto por el articulo 48
de estaLey.

aah) ...

Articulo 74.- De manera enunciativa y no limitativa, las
Entidades deberan cumplir con las medidas que se indican
a continuacion, dependiendo de |a categoria de capitaliza-
cion en que se encuentren clasificadas:

l ...
. ...
a) ad) ...

€) Someter a aprobacion de la Federacion correspondiente,
cualquier transaccion material distinta de las que corres-
ponden a su negocio natural, incluyendo |as que tienen que
ver con cualquier inversion, expansion o adquisicion;

f) Revisar e instrumentar adecuaciones a las politicas de
compensaciones adicionales y extraordinarias al salario de
los funcionarios de niveles superiores de las Entidades, asi
como las paliticas de contratacion de persona de las mis-
mas, y

g) Diferir el pago de principal de |as obligaciones subordi -
nadas que hayan emitido o, en su caso, convertirlas antici-
padamente en acciones o en certificados de aportacion, se-
gun se trate.

Articulo 101 Bis. Las Confederaciones a través de su
asamblea general, podrén designar consegjeros indepen-
dientes para que participen en los trabgjos del consgjo de
administracion, en igualdad de circunstancias que el resto
de los consgjeros.
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Se entendera por consejero independiente a la persona que
seagjenaalaadministracion de la Confederacion de que se
trate, y que reinalos requisitos y condiciones que determi -
ne la Comision, mediante disposiciones de caracter gene-
ral.

Articulo 105...

Las Federaciones que no formen parte de una Confedera-
cion, deberan convenir con alguna Confederacion que sus
Entidades afiliadas y agquéllas no afiliadas que supervise
auxiliarmente, participen en su Fondo de Proteccion. La
Comision procederd en términos de los articulos 37 y 60,
con las Federaciones que no logren convenir lo anterior.

Las Entidades podran utilizar los recursos del Fondo de
Proteccion siempre y cuando hayan realizado aportaciones
de carécter continuo durante un plazo minimo de dos afios.

Las Entidades deberan informar a sus Socios o Clientes la
fechaa partir de lacual iniciaralavigencia del sistema del

Fondo de Proteccion respectivo, estableciendo de forma
claray visible en sus sucursales, oficinas, en su publicidad
y en toda la documentacion que utilicen para instrumentar
operaciones, que no contaran con la proteccion de dicho
Fondo, hasta en tanto no hayan realizado |as aportaciones
a mismo durante el plazo a que se refiere este parrafo.”

Articulo 130...
[.axXl. ...

XII. De 1,000 a 3,000 dias de salario por €l uso de las pa-
labras aque serefiere el articulo 6°. de estaLey, en el nom-
bre de personas morales y establecimientos distintos a los
autorizados para ello conforme a mismo precepto;

Xl ...

XIV. De 1,000 a 5,000 dias de salario a contralor normati -
vo de Federaciones o Confederaciones que no lleve a cabo
las funciones de vigilancia conforme alo que establece es-
taLey,

Igual sancidn seimpondréala Federacion o Confederacion
que por cualquier medio impidaque el contralor normativo

realice sus funciones de conformidad alo previsto en esta
Ley,y

XV. De 1,000 a 5,000 dias de salario al consejero indepen-
diente de Entidades, Federaciones o Confederaciones, que
actle en las sesiones del consejo de administracion en con-
travencion alapresente Ley y alas disposiciones que ema-
nen de ela.

Igual sancion seimpondré alas Entidades que no cumplan
con lo dispuesto en € Ultimo pérrafo del articulo 105, esta-
bleciendo de formaclaray visible en sus sucursales, ofici-
nas, en su publicidad y en toda la documentacion que utili -
cen parainstrumentar sus operaciones, que no contaran con
la proteccion de dicho Fondo, hasta en tanto no hayan rea-
lizado |as aportaciones a mismo durante el plazo a que se
refiere dicho parrafo.”

Articulo 131...
l.aVv....

VI. Derogada
VII. Derogada

Articulo 138. Los consgeros, funcionarios y administra-
dores de las asociaciones y sociedades civiles, y alas per-
sonas fisicas que capten recursos en contravencion a lo se-
fialado en el articulo 4 Bisde esta L ey, asi como |a persona
fisica, consgeros, funcionarios y administradores de las
personas morales que capten recursos del publico en con-
travencion delo dispuesto por €l articulo 7° de estaLey, se-
rén sancionados en términos de lo dispuesto por €l articulo
111 de laLey de Ingtituciones de Creédito.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrard en vigor a diasi-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

SEGUNDO. El plazo a que se refiere el segundo parrafo
del articulo Primero Transitorio del Decreto del 4 de junio
de 2001 por € que se expide la Ley de Ahorro y Crédito
Popular seré de cuatro afios.
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TERCERO. El plazo aque se refiere el tercer parrafo del
articulo Primero Transitorio del Decreto del 4 de junio de
2001 por el que se expide la Ley de Ahorro y Crédito Po-
pular seré de cuatro afios.

CUARTO. El plazo a que se refiere el articulo Segundo
Transitorio del Decreto del 4 de junio de 2001 por €l que se
expide la Ley de Ahorro y Crédito Popular serd de dos
anos.

QUINTO. El plazo a que se refiere el primer parrafo del
articulo Tercero Transitorio del Decreto del 4 de junio de
2001 por el que se expide la Ley de Ahorro y Crédito Po-
pular seré de cuatro afios.

SEXTO. Los grupos de personas a que se refiere el articu-
lo 38-P delaley Genera de Organizacionesy Actividades
Auxiliares del Crédito deberan sujetarse a lo establecido
por € articulo 4 Bis de esta Ley, amés tardar €l 4 de junio
de 2005.

Concluido el plazo anterior, las asociaciones y sociedades
civiles, asi como los grupos de personas fisicas que no se
sujeten a lo establecido por € articulo 4-Bis de esta Ley,
deberén abstenerse de captar recursos, en caso contrario se
ubicardn en los supuestos de infraccion previstos por la
Ley de Ahorro y Crédito Popular y por las disposiciones
que resulten aplicables.

En el caso de las Sociedades de Ahorro y Préstamo, a que
se refieren los articulos Segundo y Tercero Transitorio de
laLey de Ahorro y Crédito Popular, que tengan la inten-
cion de sujetarse alamisma'y que, por lo tanto, se hayan
registrado ante la Comision en € tiempo y forma que esta-
blece el citado articulo Segundo Transitorio, podréan llevar
acabo de maneratemporal: i) ladistribucion y pago de re-
mesas de dinero; ii) la distribucion y pago de productos,
serviciosy programas todos ellos gubernamentales, y iii) la
recepcion de créditos de fideicomisos plblicos. Lo previs-
to enlosincisosi) y ii) anteriores, bajo las modalidades de
abono en cuenta'y pago en ventanillaafavor de un socio o
de terceros, siempre que, en este Ultimo caso, se permitaa
los terceros de que se trate su participacion como socios en
el plazo que establezcan sus estatutos socides, sin que €
mismo pueda exceder de 12 meses.

Tratandose de las Uniones de Credito a que se refieren los
articulos Segundo y Tercero Transitorio de laLey de Aho-
rro y Crédito Popular, que tengan laintencion de sujetarse
alamismay que, por lo tanto, se hayan registrado ante la

Comision en el tiempo y forma que establece el citado ar-
ticulo Segundo Transitorio, previa autorizacion de la Se-
cretariaen los términos del articulo 40 fraccion XVII dela
Ley Generd de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito, podrén llevar a cabo de manera tempora: i) la
distribucion y pago de remesas de dinero; ii) ladistribucion
y pago de productos, serviciosy programas todos ellos gu-
bernamentales, y iii) larecepcion de créditos de fideicomi -
sos publicos. Lo previsto en losincisosi) y ii) anteriores,
bajo las modalidades de abono en cuentay pago en venta-
nillaafavor de un socio o de terceros, siempre que, en es-
te Ultimo caso, se permita a los terceros de que se trate su
participacion como socios en €l plazo que establezcan sus
estatutos sociales, sin que el mismo pueda exceder de 12
MESES.

Las Sociedades de Ahorro y Préstamo y las Uniones de
Crédito aque serefieren los parrafos tercero y cuarto de es-
te articulo, Unicamente podran realizar las operaciones pre-
vistas en dichos pérrafos durante el plazo de 4 afios a que
serefiere el articulo QUINTO Transitorio del presente De-
creto.

A las Sociedades de Ahorro y Préstamo y Uniones de Cré-
dito que de conformidad con lo 4establecido en laLey de
Ahorroy Crédito Popular sean autorizadas por laComision
como Entidades de Ahorro y Crédito Popular, les sera re-
vocadalaautorizacion que les hubiere sido otorgada en tér-
minos de la Ley General de Organizacionesy Actividades
Auxiliaresdel Crédito apartir delafechaen que surta efec-
tos la autorizacion para operar como Entidad de Ahorro y
Crédito Popular, sin que se ubiquen en estado de disolucion
y liquidacion.

SEPTIMO. El plazo a que se refiere €l articulo Quinto
Transitorio del Decreto del 4 de junio de 2001 por el que se
expide la Ley de Ahorro y Crédito Popular para que sean
autorizados los Organismos de Integracion serd de tres
afos.

OCTAVO. Se deroga el articulo Séptimo Transitorio del
Decreto del 4 dejunio de 2001 por el que se expidelaLey
de Ahorroy Crédito Popular.

NOVENO. El plazo a que se refiere el articulo Octavo
Transitorio del Decreto del 4 de junio de 2001 por el que se
expide la Ley de Ahorro y Crédito Popular seré de cuatro
anos.



Afio IIl, Primer Periodo, 4 de diciembre de 2002

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

DECIMO. El plazo aque se refiere e segundo pérrafo del
articulo Noveno Transitorio del Decreto del 4 de junio de
2001 por el que se expide la Ley de Ahorro y Crédito Po-
pular ser& de cuatro afios. En este Ultimo caso, el destino de
los recursos que integren los Fondos de Proteccion respec-
tivos, se determinara observando lo dispuesto en el articu-
lo 105 de laLey de Ahorro y Crédito Popular.

DECIMO PRIMERO. El plazo a que se refiere e articu-
lo Décimo Cuarto Transitorio del Decreto del 4 dejunio de
2001 por €l que se expide la Ley de Ahorro y Crédito Po-
pular sera de cuatro afios.

DECIMO SEGUNDO. El plazo a que se refiere e articu-
lo Décimo Quinto Transitorio del Decreto del 4 de junio de
2001 por €l que se expide la Ley de Ahorro y Crédito Po-
pular seré de dos afios.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados.— México,
DF, a2 de diciembre de 2002.— Diputados: Fernando He-
rrera Avila (rubrica), Presidente; Francisco Esparza Her-
nandez (rubrica), secretario; Algjandro Gomez Olvera (rd-
brica), secretario; Rall Homero Gonzalez Villalva
(rdbrica), secretario; Maricela Sanchez Cortés, secretaria;
Nicolés Lorenzo Alvarez Martinez (rdbrica), Rosa Elena
Baduy Isaac, Bonifacio Castillo Cruz, Manuel Duarte Ra-
mirez (rdbrica), Lourdes Gallardo Pérez (rdbrica), Jose
Antonio Garcia Leyva, Gustavo Adolfo Gonzédlez Balderas
(rdbrica), Miguel Angel Gutiérrez Machado (rubrica), José
Antonio Gloria Morales (rdbrica), Roque Joaquin Gracia
Sénchez (rtbrica), Mauro Huerta Diaz (rlbrica), Eduardo
Abraham Leines Barrera (rdbrica), Francisco Javier Lopez
Gonzélez, Salvador Lopez Ordufia (rubrica), Pedro Mante-
rola Séinz (rdbrica), Celia Martinez Barcenas (rubrica),
Manuel Braulio Martinez Ramirez (rtbrica), Guillermo Pa-
drés Elias (rubrica), Juan Carlos Regis Adame (rdbrica),
Javier Rodriguez Ferrusca (rdbrica), Alfonso Sanchez Ro-
driguez (rdbrica), Martin Hugo Solis Alatorre (rubrica),
José Ramén Soto Reséndiz (rubrica), Simon Ivan Villar
Martinez (rdbrica), Carlos Nicolés Villegas Flores (rdbri-
ca).

Comision de Hacienday Crédito Pablico

Diputados. Enrique Alonso Aguilar Borrego (rubrica),
Francisco Agundis Arias, Manuel Afiorve Bafios (ribrica),
Miguel Arizpe Jiménez (rubrica), Florentino Castro L 6pez,
Jorge Algjandro Chavez Presa, Enrique Octavio de laMa-
drid Cordero (rubrica), Francisco de Jesls de Silva Ruiz
(rubrica), Abelardo Escobar Prieto (rbrica), Roberto Ja-

vier Fuentes Dominguez (rdbrica), Francisco Garcia Ca-
beza de Vaca, Miroslava Garcia Suérez (rubrica), Julian
Hernandez Santillan (rbrica), Diego Alonso Hinojosa
Aguerrevere, Guillermo Hopkins Gamez (rubrica), Oscar
Guillermo Levin Coppel (rdbrica), Rosalinda Lopez Her-
néndez (rdbrica), José Antonio Magallanes Rodriguez, Jo-
sé Manuel Minjares Jiménez (rubrica), César Algjandro
Monraz Sustaita (rdbrica), Humberto Mufioz Vargas, José
Narro Céspedes, Luis Alberto Pazos de la Torre (rdbrica),
Francisco Rall Ramirez Avila (rtbrica), Gustavo Riojas
Santana, Salvador Rocha Diaz (rdbrica), Arturo San Mi-
guel Cantu (rubrica), Reyes Antonio Silva Beltran (rdbri-
ca), José Luis Ugalde Montes (rubrica), José Francisco
Yunes Zorrilla (rubrica), Hugo Adriel Zepeda Berrelleza
(rubrica).»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria, queda de primera lectura.

LEY GENERAL DE SALUD

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Pasamos al capitulo de dictamen adiscusion y eslasegun-
dalecturadel dictamen con proyecto de decreto que refor-
ma el articulo 376 de la Ley Genera de Salud.

Consulte la Secretaria a la Asamblea s se le dispensa la
lecturaal dictamen.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-

bleas sele dispensalalecturaal dictamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa. Se le dispensa la lec-
tura.
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados— LVI11 Legislatura— Comision de
Salud.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud le fue turnada para su estudio y
dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto que refor-
mael articulo 376 de laLey General De Salud, paraquela
vigencia del registro sanitario se restrinja a cinco afios, a
fin de que se garantice laeficiencia, calidad y seguridad de
los medicamentos, esta iniciativa es presentada por € di-
putado Neftali Salvador Escobedo Zoletto, del grupo par-
lamentario del P.A.N., en la sesion de la Comision Perma-
nente del miércoles 17 de julio de 2002.

Los integrantes de esta Comision dictaminadora, con fun-
damento en las atribuciones que le otorgan |os articulos 39
numerales 1°y 3°, 43, 44y 45y demés relativos de la Ley
Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos; y 55, 56, 60, 87, 88, 89, 93y 94 del Reglamento
para €l Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, someten ala consideracion delos
miembros de la Honorable Asamblea, el Presente dictamen
de conformidad con lasiguiente:

METODOLOGIA

La Comision encargada del andlisis y dictamen de laini-
ciativa mencionada anteriormente, desarrolla su trabgjo
conforme el procedimiento que a continuacion se describe:

|. En ¢ capitulo de “ANTECEDENTES’ se da constancia
del proceso legislativo, en su tramite de inicio, recibo de
turno para el dictamen de lareferidainiciativay delostra-
bajos previos de la Comision.

. En ¢l capitulo correspondientea“CONTENIDO DE LA
INICIATIVA” se exponen los motivos y acance de la pro-
puesta de reforma en estudio.

[1l. En el capitulo de “CONSIDERACIONES’, la Comi-
sion dictaminadora expresa los argumentos de valoracion
de la propuesta y de los motivos que sustentan la decision
de respaldar en lo general lainiciativa en andlisis.

ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada por el Pleno de la Comision Perma-
nente el miércoles 17 de julio de 2002, el Diputado Nefta-
|i Salvador Escobedo Zoletto, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional, present6 la Iniciativa con Pro-
yecto de Decreto que reforma el articulo 376 delaLey Ge-
neral de Salud, paraquelavigenciadel registro sanitario se
restrinja a cinco afos, a fin de que se garantice la eficien-
cia, calidad y seguridad de los medicamentos.

2. LaMesa Directiva, en la misma fecha acordo turnarla a
la Comision de Salud de la H. Camara de Diputados, co-
rrespondiente ala L VIII Legislatura.

3. La Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, otorga en su articulo cuarto, parrafo tercero, atodo in-
dividuo € derecho a la proteccion de la salud, garantia que
implicael acceso alos servicios de atencion médica, asi co-
mo también incluye la proteccion de la sociedad contraries-
gos ala salud que pueden ser ocasionados por el uso de me-
dicamentos, dispositivos e insumos médicos, entre otros.

4. Dicha proteccion ala salud, en su componente de protec-
cion contrariesgos sanitarios, se gerce através del control y
regulacion sanitaria, atribucion que compete a la Comision
Federal parala Proteccion contra Riesgos Sanitarios.

5. Por ello de conformidad con o que establece €l articulo
44 en su numera 4 de la Ley Orgénica del Congreso, la
Mesa directiva de la Comision de Salud, encomendd a su

Primera Subcomision denominada “Asistencia Médica’

preparara €l dictamen respectivo, por lo cua ésta llevd a
cabo reuniones de trabajo entre sus integrantes, en las que
seanalizaron y discutieron ampliamente lainiciativa, tanto
en su exposicion de motivos, como la reforma propuesta.

6. Asi mismo, losintegrantes de la Comision se encargaron
de preparar € dictamen tomando en consideracion las
aportaciones de los Diputados de los diversos grupos par-
|amentarios, ademéas de |as opiniones que se recogieron de
la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sa-
nitarios e investigacion realizada por los miembros de la
Comision que resuelve.

[I.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA
Referente a su exposicion de motivos, manifiesta el propo-

nente que la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, otorga a todos los individuos en su articulo
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cuarto, parrafo tercero, atodo individuo el derecho ala pro-
teccion de la salud, garantia que implicano solo el acceso a
los servicios de atencion médica, sino que también incluye
la proteccion de la sociedad contra riesgos a la salud que
pueden ser ocasionados por el uso, entre otros, de medica-
mentos, dispositivos médicos y otros insumos médicos.

Considera que dicha proteccion a la salud, en sucompo-

nente de proteccion contra riesgos sanitarios, se gerce a
través del control y regulacion sanitaria, atribucion que
compete a la Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios.

Sefialaque en el caso de medicamentosy otros dispositivos
médicos (equipos médicos, protesis, oOrtesis, ayudas fun-

cionales, agentes de diagndsticos, insumos de uso odonto-

|6gico, materiales quirdrgicos, de curacion y productos hi-

giénicos) la regulacion sanitaria comprende el

otorgamiento de registros sanitarios, que tradicionalmente
tenian una vigencia indeterminada. Pero considera que los
avances tecnolégicos y cientificos en materia de medica-

mentos y dispositivos médicos hacen conveniente que la
vigencia del registro sanitario se restrinja a cinco afios, a
fin de que la autoridad sanitaria cuente con el sustento ju-

ridico que le permita revisar periodicamente la formula-

cion de medicamentos, 10 que permitira que se garantice su

eficiencia, calidad y seguridad. Deigual manera sefiala que
lo anterior es congruente con los criteriosy lanormatividad
vigente en € ambito internacional, yague los paises méas
avanzados como los que conforman la Unidn Europea, asi
como Estados Unidosy Japon, por mencionar algunos, res-

tringen a cinco afios la vigencia de los registros de medica-

mentos y demas insumos para la salud.

Asimismo, comenta el proponente, que la vigencia limita-
da de los registros sanitarios de medicamentos y demésin-
sumos para la salud permitird a las autoridades sanitarias:

a) Retirar del mercado aquellos que yano se justifiquen te-
rapéuticamente o constituyan otras desventajas terapeuti-
cas como son las reacciones adversas en el ambito de im-
pacto de la salud de |as personas;

b) conocer el universo de medicamentos vigentes en el
mercado su utilidad terapéutica; y,

¢) contar con un padron de registro de medicamentos rea y
confiable, que permita su actualizacion permanente al elimi-
narse aguellos registros que no sean comerciaizados y res-
pecto de los cuales no se solicite renovacion de registro.

Expone el diputado proponente que resulta importante la
posibilidad de que la autoridad sanitaria se encuentre fa-
cultada, durante el proceso de renovacion de los registros
sanitarios, de exigir de los solicitantes las pruebas de in-
tercambiabilidad que comprueben la eficacia del medica-
mento seguin sea el caso en concordancia con la normati-
vidad internacional de los paises de mayor desarrollo
tecnol dgico.

CONSIDERACIONES

A continuacion, esta comision dictaminadora expresa los
argumentos de valoracion de la propuestay de los motivos
que sustentan la decision de respaldar en lo genera laini-
ciativaen andlisis, considerando que la participacion en ac-
tividades de farmacovigilancia, contribuir a la educacion
sanitaria de la poblacion, incidir en € cumplimiento tera-
péutico y realizar estudios de utilizacion de medicamentos,
entre otras, son actividades necesarias para que el sector
Salud mantenga una vigilancia de calidad. Por lo que re-
sultaimportante sefialar que el objetivo basicoy central del
uso de farmacos, es modificar el curso natural de la enfer-
medad disminuyendo la morbi-mortalidad de |a poblacion.
Consideramos |os integrantes de esta Comision de Salud,
que la realizacion de este objetivo es la meta del Sistema
Naciona de Salud, asi como usar medicamentos eficaces,
desterrando de la farmacopea personal, y a corto plazo, de
la farmacopea mexicana, todos aquellos medicamentos de
eficacia no comprobada, con indicaciones dudosas 0 no
acreditadas de una forma unénime por la comunidad cien-
tifica.

Los integrantes de esta Comision dictaminadora sabemos
que los costos de los farmacos tienen otro impacto muy
cercano sobre |os pacientes; |os precios medios de [os me-
dicamentos han tenido un incremento y todas aquellas per-
sonas que no gozan de gratuidad en la prestacion, deben
abonar un precio significativo en numerosos medicamen-
tos de uso comun como antibidticos o analgésicos, asi co-
mo aguellos medicamentos indicados para € tratamiento
de enfermedades crénico degenerativas como la diabetes,
la hipertension arterial, cardiopatias, etc. Las alternativas
més econdmicas entre farmacos bioequivalentes, el fomen-
to del uso de los genéricos, la prescripcion gjustada a las
necesidades del pacientey no alos*“gustos’ o intereses del
médi co, constituyen compromisos basicos con la poblacion
perteneciente a la clase mas desprotegida. La microecono-
mia de la salud también debe jugar un papel en la mgjora
de la calidad de la prescripcion de los médicos familiares
que trabajan en el Sistema Nacional de Salud.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo Ill, Primer Periodo, 4 de diciembre de 2002

Actualmente existe competencia entre los paises desarro-
llados y nuestro pais, no solo en medicamentos autorizados
para su comercializacion, sino también en el nimero abso-
lutamente excesivo de diferentes marcas para un mismo
producto (verbigracia: la gran cantidad de marcas de sales,
antibi6ticos, antihipertensivos, hipoglucemiantes, antipiré-
ticos, €tc.).

Consideramos a su vez, que otro aspecto controvertido es
la existenciay autorizacion de un gran nimero de medica-
mentos homologos, es decir sustancias rel acionadas quimi-
cay terapéuticamente que no presentan diferencias signifi-
cativas sobre el producto previamente existente. En nuestra
opinion, esta gran oferta no contribuye precisamente a un
conocimiento amplio y detallado de los medicamentos pa-
raun uso correcto.

Citamos como referencialo que expresaba Lunde en 1979:

“No se hademostrado nunca que un nimero infinito de far-
macos dé lugar a mayores beneficios para la salud publica
que un nimero més limitado de productos. Por €l contrario,
la existencia de un nimero €levado de medicamentos pue-
de dar lugar aconfusion atodos|os niveles delacadena del
medicamento y constituir un excesivo gasto de recursos
humanos y econdmicos’.

En los dltimos afios se han incorporado en nuestro sistema
nacional de Salud los medicamentos Genéricos intercam-
biables ( G.I.) los cuales ya han demostrado su eficacia te-
rapéutica en paises como Canaday USA, dichos medica-
mentos representan un aivio alaeconomiade la poblacion
pues tienen precios més accesibles y tienen la misma cali-
dad, a continuacion, esta Comision dictaminadora, descri-
be lainformacion en relacion alo que son los farmacos de-
nominados Genéricos Intercambiables (G.1.).

Un medicamento G.I., es el aquel que por haber expirado
la patente que le daba exclusividad a un determinado |abo-
ratorio para producirlo, puede ahora elaborarlo diversos|a-
boratorios, tiene las mismas caracteristicas que el medica-
mento original y aparece en las farmacias solo con el
nombre genérico del medicamento, es decir, €l nombre de
la sustancia activa y se encuentra en €l catdlogo de medi-
camentos genéricos intercambiables( G.l.) ofrecido por
distintos laboratorios. Las ventgjas del medicamento G.I.
que persigue la Secretaria de Salud, es el de obtener medi-
camentos con la misma calidad y efectos terapéuticos de
los de marca comercia y con el beneficio de poder obte-
nerlos a un precio mas econémico.

Un medicamento G.I. se puede comprar cuando la receta
del médico indique el nombre genérico y no sefide una
marca comercial asi como cuando el medicamento que se
prescribe, se encuentre enlalistadel catdlogo de genéricos
intercambiables. Igualmente el paciente puede solicitar a
médico que le prescriba un medicamento G.I..

Los medicamentos G.I. que conforman el catédlogo son
aquellos registrados por |os laboratorios que producen me-
dicamentos en México y que aparecen en el catdogo. Es
importante mencionar que se han incorporado poco a poco
més medicamentos a dicho catal ogo.

El Diario Oficia delaFederacion ( D.O.F.) del 19 de mar-
z0 de 1998 publico e catédlogo de insumos para ser sus
ceptibles deincorporarse a catélogo de medicamentos Ge-
néricos Intercambiables, asi como |as pruebas que deberan
aplicarseles paratal fin.

Se menciona que para acreditar la intercambiabilidad de
los medicamentos genéricos intercambiables se determin
que las pruebas a que éstos deben sujetarse son las de per-
fil de disolucion o bioequivalencia, de conformidad con los
criterios que establece el D.O.F. . Paradeterminar €l tipo de
prueba que corresponde a cada medicamento se toma en
cuenta su naturaleza, forma farmacéutica, uso terapéuticoy
farmacocinética

Los criterios que se consideran para determinar €l tipo de
prueba que debe aplicarse para acreditar a un medicamen-
to como genérico intercambiable ( G.l.), son las siguientes:

|. Los medicamentos que no requieren someterse a pruebas
de disolucion o bioequivalencia son:

a) Las soluciones acuosas para uso parenteral, en las que se
mantengan las condiciones del medicamento innovador;

b) Las soluciones orales exentas de excipientes conocidos
que modifiquen los parametros farmacocinéticos;

C) Los gases,

d) L os medicamentos toxicos de uso no sistémico, cuya ab-
sorcion no implique riesgo;

€) Los medicamentos parainhalacion en solucion acuosa, y
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f) Los medicamentos para inhalacion en suspension, que
demuestren que €l tamafio de la particula es equivaente
con €l innovador.

1. Todos los medicamentos sdlidos orales, con excepcion
de los que se encuentran en alguno o0 més de |os supuestos
sefialados en la siguiente fraccion, deberdn someterse a
pruebas de perfil de disolucion.

1. Los medicamentos que deberén someterse a pruebas de
bioequivalencia son.

a) Los medicamentos sdlidos orales, con farmacos que re-
quieran para su efecto terapéutico de una concentracion es-
table y precisa, por tener una margen terapéutico estrecho;

b) Los medicamentos empleados para enfermedades gra-
Ves,

¢) Los medicamento de |os cuales se tenga conocimiento,
por reportes previos, que tiene problemas de biodisponibi -
lidad, como es el caso cuando presentan una pobre absor-
cion; un efecto de primer paso acentuado, metabolismo he-
patico mayor del 70%; eliminacion presistémica; ventana
de absorcion y cenéticano lineal;

d) Los medicamentos que presenten propiedades fisicoqui-
micas adversas, como baja solubilidad, inestabilidad y
otras similares;

€) Los medicamentos que tengan una forma farmacéutica
de liberacion modificada;

f) Los medicamentos que presenten una proporcion eleva-
da de excipientes respecto del principio activo;

g) Los medicamentos que sean de administracion topica
para efecto sistémico, como supositorios, parches transdér-
micos, gel?s de aplicacion en mucosasy otros similares;

h) Las combinaciones fijas de principios activos para ac-
cion sistémica;

i) Los medicamentos que sean de administracion topica de
efecto no sitémico, cuya absorcion sea riesgosa, |os cuales
deberdn demostrar mediante un estudio de biodisponibili-
dad su no absorcion, y

j) Los antibidticos en presentacion sdlida con via de admi-
nistracion oral, que previamente a la prueba de bioequiva-

lencia deberan redlizar, como parte de |as pruebas de control
de caidad, un estudio de concentracion minimainhibitoria.

En este mismo Diario oficial se publicé el primer listado de
medicamentos que podrian incorporarse a Catdlogo de
Medicamentos Genéricos intercambiables.

En el Diario Oficial del 26 de enero de 1999 se publicd el
proyecto de Norma Oficial Mexicana NOM-177-SSA1-
1998, que establece las pruebas y procedimientos para de-
mostrar que un medicamento esintercambiable, definiendo
como medicamento genérico intercambiable, a la especia-
lidad farmacéutica, con igual concentracion o potencia,
que utiliza la misma via de administracion y con especifi-
caciones farmacopéicas iguales o comparables, que des-
pués de cumplir con las pruebas reglamentarias requeridas,
ha comprobado que sus perfiles de disolucion o su biodis-
ponibilidad u otros pardmetros, segun sea el caso, sefialan-
do también que, son equivalentesalas del medicamentoin-
novador 0 producto de referencia, y que se encuentra
registrado en €l catdlogo de medicamentos genéricos inter-
cambiables y se identifica con su denominacion genérica.

ParalaNorma Oficial el perfil de disolucion se define co-
mo la determinacion experimental de la cantidad de farma-
co disuelto a diferentes tiempos, en condiciones experi-
mentales controladas, a partir de la forma farmaceutica se
denomina farmaco bioequivalente, a los equivalentes far-
macéuticos en 10s cuales no se observan diferencias signi-
ficativas en lavelocidad y cantidad absorbida del farmaco,
cuando son administrados ya sea en dosis Unica 0 dosis
multiples bajo condiciones experimentales.

El medicamento de referencia, es el medicamento indicado
por la Secretaria de Salud como tal, que cuenta con €l re-
gistro de dicha dependencia, se encuentra disponible co-
mercialmente y es seleccionado conforme a los siguientes
criterios.

a) Medicamento innovador (en caso de no existir, cual-
quiera de los siguientes en €l orden en que aparecen).

b) Producto cuya hioequivalencia esté determinada,

¢) Producto que cuente con €l registro mas antiguo ante la
autoridad sanitariay que haya demostrado su eficaciay se-
guridad y

d) Producto con una correlacion in vitro- in vivo estable-
cida
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El perfil de disolucion o el estudio de bioequivaencia del
medicamento de prueba se debe realizar con un lote estan-
dar de produccion o bien con un lote escalado, que asegu-
re que no se modifica significativamente la reproducibili -
dad de los perfiles de disolucion cuando |otes subsecuentes
del medicamento se elaboren de acuerdo con la NOM-
.059-SSA1-1993 y que cuente con un certificado de andli -
sis. En caso de redlizarse la prueba de bioequivaencia,
ademas de | os perfiles de disolucidn, ambas pruebas deben
llevarse acabo con los mismos lotes del producto de prue-
bay de referencia.

Las conclusiones de las pruebas de intercambiabilidad son
vélidas para todos |os lotes subsecuentes del medicamento
de prueba que se elaboren de acuerdo con la NOM-059-
SSA1-1993, que incluyan lavalidacion del proceso de pro-
duccion. En caso de que el proceso de produccion, equipo,
calidad de los componentes y criterios de aceptacion se
modifiquen significativamente, o bien, que haya agin
cambio significativo en la formulacion, es necesario reali-
zar nuevamente la prueba.

Dentro de los criterios y requisitos para la evaluacion de
perfiles de disolucion en formas farmacéuticas de libera-
cion inmediata, se mencionan entre muchos otros.

* Redlizar |os perfiles de disolucion con 12 unidades, tanto
del medicamento de prueba como del de referencia, en las
mismas condiciones experimentales.

« El método de valuacion del perfil de disolucion se debe
registrar por escrito antes de realizar el estudio, incluyendo
las condiciones experimentales como medio de disolucion,
aparato utilizado, velocidad de agitacion, método de andli-
Sis tiempo de muestreo, forma de muestreo y formula del
caculo.

» Las condiciones experimental es pararealizar la compara-
cion del perfil de disolucion deben ser |as establecidas por
las Norma Oficial Mexicana. En caso de que las condicio-
nes no existan de ésta, se aceptan las descritas en las far-
macopeas reconocidas internacionalmente. En caso de que
no exista informacion se deberd realizar la prueba de bioe-
quivalencia.

Para readlizar e perfil de disolucion, deben seleccionarse
por 10 menos cuatro tiempos de muestreo que permitan ca-
racterizar apropiadamente la curva ascendente, pero los
tiempos de muestreo deben ser suficientemente espaciados
alo largo del perfil de disolucion.

El método debe demostrar una linealidad con a menos 5
puntos por triplicado, con un coeficiente de regresion ma-
yor oigual que 0.99y un error debido alaregresion no ma-
yor que el 3%.

El informefinal del estudio de disolucion debeincluir 1o si-
guiente:

1. Descripcion de los medicamentos; denominacion comun
internacional, denominacion genérica, denominacion dis-
tintiva, formafarmacéutica, dosis, nimero de lote, fechade
caducidad y fabricante.

2. Las condiciones de prueba; aparato utilizado, medio de
disolucion, velocidad de agitacion, temperatura del medio,
tiempos de muestreo, volumen de la alicuota tomada, indi -
cando s hubo o no reposicion del medio de disolucion.

3. Breve descripcion del método analitico para la disolu-
cion.

4. Resumen de los métodos para la valoracion y uniformi-
dad de contenido

5. Resumen de la validacion de los métodos analiticos
6. Resultados analiticos

7. Dictamen

Con respecto a los criterios y requisitos para realizar la
prueba de bioequivalencia en humanos, nos permitimos
describir algunos de estos.

» Cada protocolo de un estudio clinico, debe cumplir conlo
sefialado en laLey General de Salud y en el Reglamento de
laLey General de Salud en materia de Investigacion para
la Salud.

» Cada protocolo debe ser revisado y aprobado por el coor-
dinador general o investigador principal, ser sometido alos
comités de €tica y de investigacion de la institucion res-
ponsable del estudio.

* Los voluntarios que participan en el protocolo deben te-
ner edades entre 18 y 55 afios con un peso +/- 10% del ide-
a, deben ser sanos, lo que se determina por medio de la
historia clinicay pruebas de laboratorio y gabinete.
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« El nimero de voluntarios debe cal cularse por métodos es-
tadlisticos adecuados y no debe ser inferior a 12 por grupo
de estudio.

El muestreo debe redlizarse por un periodo que permita cu-
brir por 10 menos el 80% del &rea bajo |a curva de concen-
tracion plasmatica (como minimo 4 vidas medias, en el ca-
S0 de sangre o 7 vidas medias en € caso de orina).

* Se deben obtener muestras de sangre por Io menos en on-
cediferentes

* Debe elahorarse un informe detallado del estudio. El in-
forme debe contener:

1. Descripcion de los medicamentos;
2. denominacion comdn internacional
3. denominacion genérica

4. denominacion distintiva

5. forma farmacéutica

6. dosis

7. numero de lote

8. fecha de caducidad y fabricante

9. La documentacion completa del protocolo
10. Todos los datos individuales

11. Gréficasy tablas de interpretacion

12. Observaciones procedentes sobre larealizacion del es-
tudio

13. Laevaluacion del estudio de bioequivalencia

14. Conclusién del estudio

15. Lafirmaautografa del responsable del estudio

Se deben incluir los cromatogramas de la validacion del
método y presentar el informe de validacion analitica.

Por otro lado, aprovechando las circunstancias de permi-
sion parala venta de los medicamentos(G.1.) fueron regis-
trados algunos medicamentos ante la Secretaria de Salud, y
hasta |a fecha estos farmacos no han sido aprobados como
Geneéricos Intercambiables.

Es importante destacar que la terapia farmacol dgica pres-
crita por el médico, la cual es la base fundamental para el
restablecimiento del estado patol6gico del individuo, cons
tituye el mecanismo de accion para combatir la etiologiay
sintomatol ogia de las enfermedades, es decir, que posterior
a diagnostico realizado por €l medico, ( el cual se basaen
el historia clinico, anamnesis, estudios de laboratorio, ga-
binete, etc.?), seindicard el farmaco méas apropiado para el
cuadro clinico del paciente.

Resulta elemental enfatizar que el cambiar € medicamen-
to prescrito por el médico, desencadena alteraciones en la
patologia existente, que pone en riesgo la vida del pacien-
te. En el caso de las enfermedades cronico- degenerativas
como la hipertension si estano es controlada con el farma-
co apropiado, en forma rapida se desarrollan ateraciones
anatomopatol6gicas, esclerosis arteriolar generalizada,
acelerando la aterogenesis y riesgos de aneurismas, hemo-
rragia intracraneal, estenosis hasta fibrilacion ventricular
causando infartos y la muerte,es por ello que la adminis-
tracion del farmaco apropiado en cuanto a su efectividad es
trascendental para mantener la salud de los individuos, €
emplear farmacos que no cuentan con los pardmetros que
garantizan esta accion, el estado de salud del paciente se
agrava stibitamente, aumentando dias de recuperacion, dis-
minuyendo su capacidad productiva, y aunque el medica-
mento sea mas econdmico €l deterioro del nucleo familiar
se ve afectado, pues las enfermedades mal tratadas, son
causa de tratamiento intra hospitalario, lo que origina aun
més el dafio econdmico y el deterioro del paciente, pues
muchos padecimientos dejan dafios irreversibles que re-
quieren tratamiento permanente incluyendo terapia fisica
de rehabilitacion, causando aumento del gasto familiar, y
lo que resulto en un principio mas barato origino a corto
plazo dafios a la salud y gastos inesperados.

De lo anterior, Ios miembros de esta Comision dictamina-
dora concluimos que el uso de un medicamento que no ga-
rantiza su efectividad, lejos de aliviar perjudica la salud,
economia y bienestar de |a poblacion.

Por otro lado es importante destacar que las metas que es-
tablece el Programa Nacional de Salud 2001 - 2006, en su
estrategia 3 y en especia en las lineas de accion 3.1y 3.2
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asienta como objetivo primordial la disminucion de pade-
cimientos como la diabetes y el control de las enfermeda-
des cardiovasculares y la hipertension arterial, dichas pato-
logias se encuentran entre |as primeras causas de muerte en
nuestro pais, en el caso de la diabetes los indices de morta-
lidad durante los ultimos 5 afios, se han incrementado no-
tablemente, por 1o que es importante resaltar que el uso y
la administracion del medicamento apropiado, es decir
aquel que redine |os requisitos ya mencionados, podra me-
jorar valiosamente la salud de los mexicanos, disminuir la
morbi-mortalidad y mejorar su calidad de vida.

Asimismo |a Secretaria de salud a emitido diversos acuer-
dos con la finalidad de fortalecer las acciones encamina-
das al respaldo de los medicamentos Genéricos Intercam-
biables (G.l.), dichos acuerdos han incrementado
periodicamente el nimero de medicamentos del catalogo
de (G.1). y con €l objeto de fortalecerlos el 7 de junio de
2002, emitid un Acuerdo por el que se establece que las
instituciones publicas del sistema naciona de salud, de-
beran comprar medicamentos genéricos intercambiables
(G.1.), es decir, para este afo 2002 el Sector Salud , dara
preferencia a los medicamentos genéricos intercambia-
bles sobre los innovadores.

En el aspecto juridico, esta Comision considera que laini-
ciativa, en términos de facultad para legislar por parte del
Congreso Federal, asi como su insercion en el marco legal
y el sentido de la misma, encuentra respaldo en las dispo-
siciones normativas que se describen en parrafos siguien-
tes. Como mencionamos, 0s integrantes de esta Comision
dictaminadora a principio de la exposicion de motivos,
nuestra congtitucion en su articulo cuarto dispone como
uno de los denominados derechos sociales la proteccion de
la sdud de los individuos, entendiendo e concepto de sa-
lud no solo como |a ausencia de enfermedad, sino como el
estado de completo bienestar fisico, mental y social en un
contexto ecoldgico-social propicio para su sustento y des-
arrollo, lo cual incluye la proteccion contra riesgos saniter
rios. Ademas de que la proteccion de la salud se consagra
constitucionalmente como un derecho; cabe mencionar que
nuestra Carta Magna faculta d Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos alegislar, como lo establece lafraccion
XVI, en salubridad general.

Por su parte, Laley General de Salud en su Titulo Prime-
ro, capitulo Unico, articulo 3° define las areas que se con-
sideran materia de salubridad general de donde, para efec-
to de comentar €l proyecto de iniciativaremitido, resdltala
fraccion XXI1I con el siguiente texto:

ARTICULO 3

En los términos de esta ley, es materia de sal ubridad gene-
ral:

XXIII. El control sanitario del proceso, uso, mantenimien-
to, importacion, exportacion y disposicion final de equipos
médicos, protesis, Ortesis, ayudas funcionales, agentes de
diagnostico, insumos de uso odontol 6gico, materiales qui-
rdrgicos, de curacion y productos higiénicos,

XXIV-XXVIII............

Esté articulo es desarrollado en el titulo duodécimo “Con-
trol Sanitario de productosy serviciosy de su importacion
y exportacion”, donde se establece que la Secretaria de Sa-
lud tiene la facultad para emitir las normas oficiales mexi-
canas a que debera sujetarse el proceso de |os productos a
que se hace referencia. Ahi se fijan las normas relativas a
control sanitario de alimentos bebidas alcohdlicasy no a-
cohdlicas, medicamentos, protesis, ortesis, ayudas funcio-
nales, agentes de diagnostico, insumos de diagnostico, in-
sumos de uso odontoldgico, materiales quirurgicos y de
curacion, de productos higiénicos, de perfumeria, bellezay
aseo, tabaco, plaguicidas, fertilizantes y substancias toxi-
cas, asi como las reglas para su importacion y exportacion.

Del mismo modo, La Ley General de Salud en su titulo de-
cimosexto dicta las normas y caracteristicas generales a
(ue se sujetan las autorizaciones sanitarias y los certifica
dos. Se menciona que las autorizaciones se otorgan tanto
por la federacion como por las entidades federativas en al
ambito de sus respectivas competencias, en los casos en
que se requiera licencia, permiso o registro. Algo impor-
tante a destacar es que este titulo, no obstante que estable-
ce que el registro sanitario seréd por tiempo indefinido, es-
tipula en el articulo 378 que la autoridad sanitaria
competente podra revisar las autorizaciones, ademéas de
que en el capitulo segundo contempla los casos en que pro-
cede su revocacion.

Coincidiendo con €l proponente; en la actualidad, €l otor-
gamiento de registros sanitarios tiene una vigencia indeter-
minada, sin embargo |os avances tecnoldgicosy cientificos
en materia de medicamentos y dispositivos médicos hacen
conveniente que la vigencia del registro sanitario se res-
trinjaacinco afos, afin de que la autoridad sanitaria cuen-
te con el sustento juridico que le permitarevisar periodica-
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mente la formulacion de medicamentos, lo que permitird
(ue se garantice su eficiencia, calidad y seguridad; o ante-
rior tal como se expone en la iniciativa que se dictamina,
seria congruente con los criterios y la normatividad vigen-
te en el ambito internacional, ya que los paises mas avan-
zados como los que conforman la Unidn Europea, asi co-
mo Estados Unidos y Japon, por mencionar algunos,
restringen a cinco afios la vigencia de los registros de me-
dicamentos y demas insumos para la salud.

Asi la vigencia limitada de los registros sanitarios de me-
dicamentos y demas insumos para la salud permitira a las
autoridades sanitarias:

1. Retirar del mercado aquellos medicamentos que yano se
justifiquen terapéuticamente o constituyan otras desventa-
jas terapéuticas.

2. Conocer €l universo de medicamentos vigentes en €
mercado su utilidad terapéutica; y,

3. Contar con un padron de registro de medicamentos real
y confiable, que permita su actualizacion permanente.

Consideramos que resulta importante e hecho de que la
autoridad sanitaria se encuentre facultada, durante el pro-
ceso de renovacion de |os registros sanitarios, de exigir de
los solicitantes las pruebas de intercambiabilidad que com-
prueben |a eficacia del medicamento en concordancia con
la normatividad internacional de los paises de mayor des-
arrollo tecnol dgico.

El andlisis de la redaccion actual del articulo que se pre-
tende reformar es la siguiente:

ARTICULO 376

Requieren registro sanitario los medicamentos, estupefa-
cientes, substancias psicotropicas y productos que los con-
tengan; equipos médicos, protesis, ortesis, ayudas funcio-
nales, agentes de diagnostico, insumos de uso
odontol dgico, materiales quirdrgicos y de curacion y pro-
ductos higiénicos; asi como los plaguicidas, nutrientes ve-
getales y substancias toxicas o peligrosas. €l registro solo
podra ser otorgado por la secretaria de salud y sera por
tiempo indeterminado, sin perjuicio de |o establecido en €
articulo 378 de esta ley.

El articulo tal y como esté establecido en la Ley, contiene
los siguientes elementos.

* Que bienes requieren registro sanitario,
* Que autoridad es la encargada de emitirlo y
* Cual eslavigencia del mismo.

Por su parte la propuesta remitida para su andlisis y dicta-
men se redacta en los siguientes términos.

ARTICULO 376

Requieren registro sanitario los medicamentos, estupefa-
cientes, substancias psicotrépicas y productos que los con-
tengan, los dispositivos médicos, asi como los plaguicidas,
nutrientes vegetales y substancias toxicas o peligrosas. el
registro solo podra ser otorgado por la secretaria de salud.
en el caso de los insumos para la salud el registro tendré
unavigenciade 5 afioslacual podra prorrogarse por plazos
iguales a solicitud del interesado, en los términos y condi-
ciones que establezcan |as disposiciones reglamentarias. S
el interesado no solicitara la prorroga dentro del plazo es-
tablecido para €llo, la secretaria de salud procederd a can-
celar el registro correspondiente.

Considerando |os el ementos contenidos en laredaccion ac-
tua y la pertinencia de respetarl os, toda vez que no se esta
impulsando modificaciones en otras disposiciones, se vis-
lumbra una serie de inconsistencias en el texto propuesto
como a continuacion se detalla.

Del texto de la propuesta se desprende que productos re-
quieren registro sanitario, posteriormente se separa a los
insumos para la salud para especificar que la vigencia del
registro sanitario otorgado sera de 5 afios, no se establece
cua esla duracion paralos bienes no contemplados en di-
cho término. En otras palabras no seincluyelavigenciadel
registro para los plaguicidas, nutrientes vegetales y subs
tancias toxicas o peligrosas.

Dicha inconsistencia nos parece grave pues consideramos
que los productos que se dejan fuera repercuten de manera
directa en la salud de los mexicanos por lo que se les debe
dar el mismo trato que alos insumos parala salud en este
rubro.
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Por otro lado se elimina una disposicion aclarativa que per-
mite a la autoridad sanitaria, en el caso de la Secretaria de
Salud, revisar las autorizaciones sanitarias otorgadas, esta
especificacion estipula que no obstante que |0s registros sa-
nitarios son otorgados por tiempo indefinido pueden ser re-
visados y, en su caso, revocados. (Articulo 378 L.G.S.)

En virtud de los comentarios anteriores sobre la redaccion
del proyecto, se considera conveniente que el texto de la
iniciativa quede en los siguientes términos:

ARTICULO 376

Requieren registro sanitario los medicamentos, estupefa-
cientes, substancias psicotropicas y productos que los
contengan; equipos médicos, protesis, oOrtesis, ayudas
funcionales, agentes de diagndstico, insumos de uso
odontoldgico, materiales quirurgicos, de curacion y pro-
ductos higiénicos estos ultimos en los términos de la frac-
cion VI del articulo 262 de esta Ley. asi como los plagui-
cidas, nutrientes vegetales y substancias toxicas o
peligrosas.

El registro solo podré ser otorgado por la Secretaria de Sa-
lud, éste tendra una vigencia de 5 afios, sin perjuicio de lo
establecido en € articulo 378 de esta Ley, dicho registro
podra prorrogarse por plazos iguales a solicitud del intere-
sado, en los términos que establezcan las disposiciones re-
glamentarias. Si el interesado no solicitarala prorroga den-
tro del plazo establecido para ello o bien, cambiara o
modificara el producto o fabricante de materia prima, sin
previa autorizacion de la autoridad sanitaria; ésta procede-
raacancelar o revocar €l registro correspondiente.

Para |os efectos a que se refieren los parrafos anteriores, el
Ejecutivo atraves de |a Secretaria, mediante disposiciones
de carécter general, establecera los requisitos, pruebas y
demés requerimientos que deberan cumplir los medicar
mentos, insumos paralasalud y demés productosy sustan-
cias que se mencionan en dichos parrafos.

Por lo anteriormente expuesto los integrantes de esta Co-
mision de Salud con las atribuciones que le otorga el arti-
culo 73 fraccion X VI, dela Constitucion Politicade los Es-
tados Unidos Mexicanos asi como los articulos 45 numeral
6, inciso €) y f) delaLey Organicadel Congreso delosEs-
tados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamento para €
Gobierno Interior de los Estados Unidos Mexicanos, pone-
mos a consideracion e siguiente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE RE-
FORMA EL ARTICULO 376 DE LA LEY GENERAL
DE SALUD.

UNICO: Se reforma el articulo 376 de la Ley General de
Salud, para quedar como sigue:

ARTICULO 376

Requieren registro sanitario los medicamentos, estupefa-
cientes, substancias psicotropicas y productos que los con-
tengan; equipos médicos, protesis, Ortesis, ayudas funciona-
les, agentes de diagnostico, insumos de uso odontol dgico,
materiales quirdrgicos, de curacion y productos higiénicos
estos Ultimos en los términos de la fraccion VI del articulo
262 de esta Ley. asi como los plaguicidas, nutrientes vegeta-
lesy substancias toxicas o peligrosas.

El registro solo podra ser otorgado por la Secretaria de Sa-
lud, éste tendra una vigencia de 5 afios, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 378 de esta ley, dicho registro po-
dra prorrogarse por plazos iguales a solicitud del interesa-
do, en los términos que establezcan las disposiciones re-
glamentarias. Si €l interesado no solicitara la prorroga
dentro del plazo establecido para ello o bien, cambiara o
modificara el producto o fabricante de materia prima, sin
previa autorizacion de la autoridad sanitaria; ésta procede-
raacancelar o revocar €l registro correspondiente.

Para los efectos a que se refieren los pérrafos anteriores, el
Ejecutivo através de la Secretaria, mediante disposiciones
de carécter general, establecera los requisitos, pruebas y
demés requerimientos que deberan cumplir los medica
mentos, insumos parala salud y demas productosy sustan-
cias que se mencionan en dichos parrafos.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en e Diario Oficia de la Fede-
racion.

Segundo.- Para |os efectos de |o establecido por el articu-
lo 376 de esta ley ala entrada en vigor de este decreto las
solicitudes que se encuentren en trémite de registro sanita-
rio de medicamentos, estupefacientes, substancias psico-
tropicas y productos que los contengan; equipos medicos,
protesis, ortesis, ayudas funcionales, agentes de diagnosti -
co, insumos de uso odontolgico, materiales quirdrgicos,
de curacion y productos higiénicos asi como los plaguici-
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das, nutrientes vegetales y substancias txicas o peligrosas,
tendrén a partir de la fecha de su expedicion una vigencia
de 5 afios.

Tercero- Los titulares de los registros sanitarios de medi -
camentos y demés insumos para la salud otorgados por
tiempo indeterminado deberan someterlos a revision para
obtener larenovacion del registro en un plazo de hasta cin-
co afos a partir de la publicacion del presente Decreto en
el Diario Oficia de la Federacion.

Larenovacion se otorgara Uinicamente cuando |a Secretaria
haya constatado |a seguridad y eficacia terapéutica de los
insumos para la salud sometidas a revision de conformidad
alas disposiciones sanitarias vigentes, en caso contrario las
autorizaciones otorgadas para tiempo indeterminado se en-
tenderan como revocadas para todos |os efectos legales y
administrativos a que haya lugar.

Sala de Comisiones de la H. Cémara de Diputados, a 6 de
noviembre de 2002.— Asi o acordaron y lo firmaron los
Diputados integrantes de la Comision de Salud.

Los diputados que integran la Comision de Salud, diputa-
dos: Maria Eugenia Galvéan Antillon (rdbrica), Presiden-
ta; Eduardo A. Leines Barrera (ribrica), Rafael Orozco
Martinez (rdbrica), Adela del Carmen Graniel Campos,
Héctor Esquiliano Solis, secretarios; Samuel Aguilar So-
lis, Juan Alcocer Flores, Francisco J. Cantl Torres, Celia
Martinez Bércenas, Maria Luisa Araceli Dominguez Ra-
mirez (rdbrica), Neftali S. Escobedo Zoletto (rdbrica),
Maria de las Nieves Garcia Fernandez (rdbrica), Federico
GranjaRicalde, Policarpo Infante Fierro (ribrica), Arturo
Leon Lerma (rubrica), Francisco S. Lopez Brito, Enrique
Meléndez Pérez, Santiago L6pez Herndndez, Felipe Ol-
vera Nieto (rubrica), Magdalena NUfiez Monreal, Julieta
Prieto Fuhrken (rabrica), Manuel Wistano Orozco Garza,
Pedro Miguel Rosaldo Salazar (rdbrica), Victor Antonio
Garcia Davila (rdbrica), Carlos A. Valenzuela Cabrales
(rdbrica), Luis Miguel Santibafiez Garcia (rubrica), Jose
S. Velazquez Hernandez, Olga M. Uriarte Rico (rubrica),
Arcelia Arredondo Garcia (rdbrica), Juvenal Vidrio Ro-
driguez (rubrica).»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Tiene la palabra la diputada Maria Eugenia Galvan Anti-

[16n, a nombre de la comision, para fundamentar el dicta-
men en términos del articulo 108 del Reglamento Interior.

La diputada Maria Eugenia Galvan Antillén:

Muchas gracias, sefiora Presidenta; compafieros legislado-
rasy legisladores:

En nombre de la Comision de Salud deseo expresar ante la
Asamblea que apoyamoslamodificacion a articulo 376 de
laLey General de Salud en relacion con lavigencia de los
registros sanitarios.

Nuestra Carta Magna otorga en su articulo 4o., parrafo ter-
cero, atodo individuo, el derecho ala proteccion de la sa-
lud, garantia que implica entre otras, la proteccion contra
riesgos ala salud que pueden ser ocasionados por €l uso in-
debido de medicamentos, dispositivos e insumos médicos
y otros por su falta de calidad, eficaciay seguridad.

Hacer efectivo el derecho ala salud significa fortalecer la
proteccion que se ejerce a través del control y regulacion
sanitaria, atribucion que compete ala Secretaria de Salud y
que lleva a cabo por medio de la Comision Federal parala
Proteccion Contra Riesgos Sanitarios.

La Comision de Salud coincide con el espiritu de lainicia-
tiva, ya que como resultado de los avances tecnoldgicos y
cientificos en esta materia es imprescindible que la vigen-
ciadel registro sanitario se restrinja a un periodo determi-
nado, a efecto de que la autoridad sanitaria posea el sus
tento juridico que le permita revisar periddicamente la
formulacion de medicamentos conforme a estos avances'y
garanticen su eficacia, calidad y seguridad.

Es importante resaltar que |la autoridad sanitaria debe estar
facultada durante el proceso de renovacion de los registros
sanitarios para exigir alos solicitantes los requisitos indis-
pensables para la autorizacion del registro de los produc-
tos. Y en el caso especifico de |os medicamentos las prue-
bas de intercambiabilidad que comprueben su calidad y
seguridad.

La propuesta de reforma en comento es congruente con la
normatividad vigente en el ambito internacional dentro del
cual destacan paises como la Union Europea, Estados Uni-
dos y Japdn, los cuales restringen a cinco afios la vigencia
de los registros de medicamentos y deméas insumos para la
salud.

¢Cuales serian las ventajas de la modificacion del articulo
en comento? Pudiéramos considerar retirar del mercado
aguellos que ya no se justifiquen terapéuticamente o cons
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tituyan otras desventajas terapéuticas, como son las reac-
ciones adversas en e ambito de impacto de saud de las
personas, conocer e universo de medicamentos vigentes
en el mercado o utilidad terapéuticay contar con un padrdn
de registro de medicamentos real y confiable que permite
su actualizacion permanente a eliminarse aquellos regis-
tros que no se han comerciado y respecto de los cuales no
se necesite renovacion de registro.

Esta medida incorporard un amplio beneficio a la pobla-
cion usuaria de medicamentos y estableceralaobligacion a
las industrias fabricantes de estos productos de renovar 10s
registros sanitarios, asi como de llevar a cabo buenas préc-
ticas de fabricacion y por consiguiente tener unamejor ca-
lidad en sus productos, medida cuyo cumplimiento, vigi-
lancia y fijacion de lineamientos correspondera a la
Secretaria de Salud.

Por estas consideraciones exhorto a ustedes, comparieros
diputados, a aprobar el presente dictamen, que sin lugar a
dudas contribuiré para €l mejoramiento de la proteccion de
lasalud de nuestra poblacion.

Por su atencidn, muchas gracias.
Es cuanto, sefiora Presidenta.
La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Para fijar posiciones a nombre de su grupo parlamentario
se han registrado para la discusion en lo general y en lo
particular la diputada Julieta Prieto Fuhrken, del grupo par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México; el di-
putado José Antonio Magallanes Rodriguez, del grupo par-
lamentario del PRD; el diputado Neftali Salvador
Escobedo Zoletto, del grupo parlamentario de Accion Na-
ciond y el diputado Eduardo Abraham Leines Barrera, del
grupo parlamentario del PRI.

En consecuencia, se ofrece el uso de lapalabraaladiputa-
daJulieta Prieto Fuhrken.

Ladiputada Julieta Prieto Fuhrken:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieras y compa-
fieros diputados:

Lasalud representa uno de los mas profundos valoresy de-
rechos de losindividuos. Lasalud dignificaa hombrey es
una responsabilidad que el Estado debe asumir en cumpli-

miento del derecho de proteccion ala salud consagrado en
nuestra Carta Magna. En este contexto, una de las funcio-
nes inherentes del Estado es la regulacion de los medica-
mentos y del sector farmacéutico en general.

En México la Secretaria de Salud tiene |a responsabilidad
de asegurar que los medicamentosy demasinsumos parala
salud que se encuentran en el mercado sean seguros, efica-
ces y de calidad. De la misma manera debe asegurar que
los medicamentos estén a alcance de la poblacion y que
quienes los prescriben y venden cuenten con la informa-
CiON necesariay veraz para su uso raciona.

Asi, el registro de medicamentos y en general de todos los
insumos para la salud es esencia en cualquier sistema de
salud, ya que es un documento legal que detallalas carac-
teristicas de la composicion y formulacion de los produc-
tos. Sus especificaciones farmacéuticasy otras oficialmen-
te reconocidas con respecto a sus ingredientes, su
intercambiabilidad clinica, su periodo de caducidad y su
etiquetado.

Actualmente para obtener su registro en México un medi-
camento debe cumplir con las condiciones de seguridad,
eficacia, pureza, estabilidad y calidad que marcan las nor-
mas nacionales e internacional es.

Asimismo, para obtener la aprobacion de un nuevo pro-
ducto, se debe hacer un riguroso examen de la documenta-
cion técnica reunida a partir de las investigaciones indica-
das y una detallada evaluacion de las caracteristicas de
caidad, de sus metodos de fabricacion y control.

La autoridad sanitaria debe también verificar el adecuado
cumplimiento de las normas en |as actividades de |os pro-
ductores y de todas las personas y empresas que intervie-
nen en las etapas de distribucion y comercializacion, para
asegurar que la poblacion tenga a su al cance productos far-
macéuticos que responden a sus necesidades.

Sin embargo, los importantes avances tecnol6gicos y cien-
tificos en medicamentos y dispositivos médicos, hacen
conveniente que la vigencia del registro sanitario debe te-
ner unavigencia indeterminaday se restringe a cinco afios,
con la finalidad de que autoridades sanitarias cuenten con
el sustento juridico que les permita revisar periddicamente
laformulacion de medicamentos para garantizar asi su €fi-
ciencia, calidad y seguridad.
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En este sentido, el presente dictamen otorga alos |aborato-
rios y demas fabricantes de insumos para la salud que ya
cuentan con un registro, un plazo hasta de cinco afios por
la renovacion de los mismos, tiempo que le permite reali-
zar las pruebas de bioequivalencia necesarias para acredi -
tar su producto como eficientes y seguros ante la Secreta-
riade Salud.

Por todo lo anterior, loslegisladores del Partido Verde Eco-
logista de México, nos manifestamos a favor del presente
dictamen convencidos de que esta modificacion a la Ley
Genera de Salud es un importante paso en la adecuacion
de nuestra legislacion, a las necesidades de los mexicanos
en materia de salud.

Gracias.
La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Muchas gracias, sefiora diputada.

Se ofrece €l uso de la palabra ala diputada Adela del Car-
men Graniel Campos, a nombre del grupo parlamentario
del PRD.

Ladiputada Adela del Carmen Graniel Campos:

Estimados comparieros |egisladores:

Esta es una propuesta que ha sido consensada y muy estu-
diada por todos los grupos parlamentarios, en donde esta-
MOS conscientes que se requiere € registro sanitario de to-
dos los medicamentos, estupefacientes, sustancias
psicotropicas y productos que las contengan. Entonces es-
te registro agqui esta muy claro que sdlo puede ser otorgado
por la Secretaria de Salud y que tendra unavigencia de cin-
CO afios.

Si el interesado no solicita la prérroga dentro del plazo es-
tablecido, entonces para ello bien cambiard o modificara el
producto o fabricante de materia prima sin previa autoriza-
cion de la autoridad sanitaria, ésta procederaa cancelarlao
revocar € registro correspondiente.

Entonces nosotros, el PRD, e pide el voto atodos [os com-
pafieros para esta propuesta.

Muchas gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, sefiora diputada.

Tienelapaabrael diputado Neftali Salvador Escobedo Zo-
|etto, del grupo parlamentario de Accion Nacional.

El diputado Neftali Salvador Escobedo Zoletto:
Sefiora Presidenta; compafierasy compafieros diputados:

El grupo parlamentario del Partido Accion Nacional acude
aestatribuna parafijar su postura respecto a dictamen de
la Comision de Salud, con proyecto de decreto que refor-
ma €l articulo 376 de la Ley General de Salud.

Nuestra posicion sera claramente a favor, en virtud de que
nuestra Carta Fundamental otorga en su articulo 4o., parra-
fo tercero, atodo individuo el derecho ala proteccion dela
salud, garantia que implica el acceso a los servicios de
atencion médica, asi como también incluye la proteccion
de la sociedad contra riesgos de la salud, que pueden ser
ciertamente provocados por €l uso de medicamentos, dis-
positivos e insumos médicos, entre otros.

Dicha proteccion a la salud, en su componente de protec-
cion contra riesgos sanitarios se gjerce atraves del control
y regulacion sanitaria, atribucion que compete a la Comi-
sion Federal parala Proteccion contra Riesgos Sanitarios.

Es de nuestro conocimiento que en €l caso de medicamen-
tos y otros dispositivos médicos la regulacion sanitaria
comprende €l otorgamiento de registros sanitarios mismos
que a dia de hoy tienen vigencia indeterminada.

Sin embargo, los avances cientificos y tecnol 6gicos en ma-
teria de medicamentosy dispositivos médicos, hacen nece-
sario restringir lavigencia de los mismos a cinco afios, con
lafinalidad de que la autoridad sanitaria cuente con el sus
tento juridico que le permita revisar peridicamente la for-
mulacion de medicamentos, lo que indudablemente garan-
tizara eficiencia, calidad y seguridad.

Lo anterior es totalmente congruente con los criterios y la
normatividad vigente en el &mbito internacional: por ejem-
plo, en derecho comparado paises como Japdn y Estados
Unidos restringen la vigencia de los registros de los medi-
camentos y demés insumos para la salud a cinco afios.
Ademés es importante destacar que la vigencia limitada de
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los registros de medicamentos y demés insumos parala sa-
lud, permitird a las autoridades sanitarias.

10. Retirar del mercado aquellosinsumos paralasalud que
ya no se justifiquen terapéuticamente o constituyan otras
desventqjas terapéuticas como son, |as reacciones adversas
en el ambito del impacto de la salud de las personas.

20. Conocer el universo de medicamentos vigentes en el
mercado y su utilidad terapéuticay

30. Contar con un padron de registro de medicamentos real
y confiable que permita su actualizacion permanente al €li-
minarse aquellos registros que no sean comercializados y
respecto de los cuales no se solicite renovacion de riesgos.

Deigual maneraresultaimportante la posibilidad de quela
autoridad sanitaria se encuentre facultada durante el proce-
S0 de renovacion de los registros sanitarios, de exigir delos
solicitantes las pruebas de intercambiabilidad que com-
prueben la eficacia del medicamento seglin sea el casoy en
concordancia con la normatividad internacional de |os pai-
ses de mayor desarrollo tecnol gico.

Por ello el dia de hoy el grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional respaldacon firmezael dictamen que hoy
esta a discusion, considerando que la participacion en acti-
vidades de farmacovigilancia contribuyaala educacion sa-
nitaria de la poblacion, incidiendo en el cumplimiento te-
rapéutico de realizar estudios de utilizacion de
medicamento entre otras, son actividades necesarias para
que el Sector Salud mantenga una vigilancia de calidad.

Consideramos en Accion Nacional que larealizacion de este
objetivo es uno de los propdsitos fundamentales del Siste-
ma Nacional de Salud, asi como usar medicamentos efica-
ces, eliminando de la farmacopea de los Estados Unidos
Mexicanos todos aquellos medicamentos de eficacia no
comprobada con indicaciones dudosas 0 no acreditadas de
manera undnime por la comunidad cientifica.

Compafieras y comparieros legisladores, en virtud de lo an-
terior, los exhortamos a aprobar el presente dictamen adis-
cusion.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presidente diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Gracias, sefior diputado.

Tiene la palabra el diputado Eduardo Leines Barrera del
grupo parlamentario del PRI.

El diputado Eduardo Abraham LeinesBarrera:

Con el permiso de la Presidencia:

El grupo parlamentario del PRI apoyando lo que nos mar-
cael articulo 4o. constitucional que establece la proteccion
alasaud, estdafavor de apoyar este dictamen porque con
revisiones més frecuentes de medicamentos y otros dispo-
sitivos médicos, garantiza a la ciudadania productos de
més calidad y seguridad en su contenido y, por otro lado,
esta revision obliga a los productores a estar a la vanguar-
dia de los avances cientificos y tecnol dgicos.

Estas y otras medidas que se estén revisando con €l Unico
propdsito de que los mexicanos reciban estos productos
con la calidad ofrecida.

Este dictamen con proyecto de decreto que reformael ar-

ticulo 376 de la Ley Genera de Salud, sobre todo nuestra
fraccion impera porque en el rubro de medicamentos haya
un control de calidad, sobre todo para poder estar some-

tiendo a estos productores de la industria farmacéutica a
que sus productos tengan un estudio de bioequivalenciay

biodisponibilidad ya que como |o que no se puede soslayar

es de que afios anteriores habia una indiscriminada oferta
de medicamentos que no cumplia con los requisitos de
bioequivaenciay biodisponibilidad.

Nuestra fraccion parlamentaria Siempre estard en apoyo en
todas las medidas que se tomen por el bien de la salud. Por
siempre 10 hemos hecho y seguiremos luchando no sélo
por la calidad de |os medicamentos Sino porque sean acce-
sibles con precios justos, sobre todo para la gente mas des-
protegiday que laseguridad social cumplacon estaé&reaen
atender con eficiencia a todos sus derechohabientes.

Por eso es que en este momento, mi grupo parlamentario
enla Comision de Salud votd afavor de estainiciativay la
cua les pido a mis comparieros parlamentarios se pueda
apoyar para €l beneficio de la salud de todos los mexica-
nos.

Muchas gracias.
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La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Estaadiscusion en lo general y en lo particular el articulo
Unico del proyecto de decreto.

No habiendo quien haga uso de la palabra, consulte la Se-
cretariasi se encuentra suficientemente discutido en lo par-
ticular y en lo general.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

En votacion econdmica, se pregunta a la Asamblea si se
encuentra suficientemente discutido el articulo unico del
proyecto de decreto en lo general y en lo particular.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo... Suficientemente discutido.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Se pide ala Secretaria se abra el sistema electronico hasta
por 10 minutos para proceder alavotacion del proyecto de
decreto.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Se pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento para el Gobierno Interior. Abrase el siste-
ma €lectronico por 10 minutos para proceder ala votacion
del proyecto de decreto.

(Votacion.)

Se emitieron 380 votos en pro, cuatro en contray cero abs
tenciones.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Aprobado € proyecto de decreto por 380 votos.

Aprobadoenlogeneral y enloparticular € proyectode
decreto que reforma e articulo 376 de la Ley General
de Salud. Pasa al Senado para los efectos congtituciona-
les.

Esta Mesa Directiva quiere felicitar a los integrantes de la
Comision de Salud por su trabajo imaginativo importante a
favor de lasalud de los mexicanos y por su sensibilidad al

haber captado las necesidades de adecuar ese dictamen y
presentarlo nuevamente.

JUANA LOPEZ PRADO

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Deseamos informarles que nuestro compariero diputado
Julio César Lizéarraga L 6pez ha tenido la sensible pena del
fallecimiento de su sefiora madre y expresarle nuestra fra-
ternal solidaridad por el deceso de dofia Juana Ldpez Pra-
do, el pasado 24 de noviembre.

L e ruego a nuestros colegas | egisladores ponerse de pie pa-
ra confraternizar con un minuto de silencio.

(Un minuto de silencio.)

Pasamos al capitulo de excitativas.

CERRO DE LA ESTRELLA

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Tiene lapalabraladiputada Mdnica Serrano Pefia, del gru-
po parlamentario del Partido Accion Nacional, para pre-
sentar una excitativa alas comisiones de Culturay de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales.

Ladiputada Monica Leticia Serrano Pefia:

Con su permiso, sefiora Presidenta; honorable Congreso de
la Union; sefiorasy sefiores diputados.

Quien suscribe €l presente, en mi calidad de diputada fede-
ral de la LVIII Legidatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 21
fraccion XXV1 'y 87 del Reglamento Interior del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos, solicito respe-
tuosamente a esta Presidencia, tengaabien formular la ex-
citativa a las comisiones de Culturay Medio Ambiente y
Recursos Naturales, sobre la base siguiente

ANTECEDENTES

El 13 de diciembre de 2001, se present( ante el pleno de
esta Camara de Diputados, la proposicion con punto de
acuerdo, a efecto de solicitar a Poder Ejecutivo, declarey
amplié los limites de la zona arqueol6gica ubicada en la
parte ata del cerro de laEstrellay deje dicha zona bajo el
resguardo concurrente del Instituto Nacional de Antropo-
logia e Historia y la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
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cursos Naturales, con el proposito de preservar y conservar
el cerro de la Estrella.

De dicha proposicion con punto de acuerdo fue turnada por
laPresidentade laMesaDirectivael 25 de marzo de 2002,
alas comisiones de Culturay Medio Ambiente y Recursos
Naturales y alafecha no se ha presentado el dictamen co-
rrespondiente, por [0 que presento esta excitativa, bajo 10s
siguientes

CONSIDERANDOS

Primero. Que €l cerro de la Estrella se encuentra ubicado
en el sureste de la Ciudad de México en la delegacion | zta-
palapa, fue declarado por Decreto Presidencial de 1938
Parque Nacional, por sus condiciones geoldgicas y prehis-
panicas que lo convertian en un lugar de atractivo turistico
y de beneficio alos pueblos circunvecinos. Posteriormente
en 1991, se publicé en €l Diario Oficial delaFederacionla
declaracion como zona sujeta a conservacion ecoldgica y
como areanatural protegidaa Parque Nacional Cerro dela
Estrella, dejandolo a Departamento del Distrito Federal
bajo su cuidado.

Que aunada su tradicion histérica, gracias a sus caracteris-
ticas morfoldgicas e hidroldgicas, €l cerro de la Estrella
constituye una reserva biética del valle de México, convir-
tiéndola en unaimportante area verde de la parte oriente de
lacapital. Otro aspecto que hace tan singular a cerro dela
Estrella, son las festividades que se llevan a cabo en Se-
mana Santa de cada afio, donde se representala crucifixion.

Que hasta el dia de hoy quienes son responsables de cuidar
y llevar a cabo los programas de preservacion y conserva-
cion del cerro de la Estrella del Gobierno Federal, através
de la delegacion, no lo estén realizando; que desafortuna-
damente el cerro de la Estrella exhibe un descuido eviden-
tey singular por parte de las autoridades responsables, en
el cudl persisten los asentamientos irregulares, con €l con-
secuente deterioro del mismo; que ante el deterioro latente
del cerro de laEstrella, el Instituto Nacional de Antropolo-
giae Historia, ha signado tres convenios con dicha delega-
¢ién, compromisos que son:

Acuerdo mediante el cual la delegacion |ztapalapa y el
INAH, se obligan a presentar ante otra instancia su pro-
yecto para preservar €l cerro de la Estrella.

Convenio por €l que la delegacion |ztapalapa, se obliga a
informarle al INAH sobre |as obras que se pretendan |levar

acabo.

Convenio mediante el cua la delegacion |ztapalapa, se
obliga a reubicar a las familias que se encuentran asenta-
das.

Sin embargo hasta hoy, estostres convenios no se han cum
plido.

Por lo anteriormente expuesto y fundado a usted sefiora
Presidenta de la Camara de Diputados, atentamente pido se
srva

Unico. En los términos de lo dispuesto en el articulo 21
fraccion XVI, del Reglamento Interior del Gobierno Gene-
ral del Congreso de |os Estados Unidos Mexicanos, excite
y envie el presente documento alas comisiones de Cultura
y Medio Ambiente y Recursos Naturales, para que presen-
ten el dictamen respectivo ala proposicion, a efecto de so-
licitar a Poder Ejecutivo declarey amplie los limites de la
zona arqueol gica, ubicada en la parte alta del cerro de la
Estrellay deje dichazonabgjo el resguardo concurrente del
Ingtituto Nacional de Antropologia e Historiay la Secreta-
ria de Medio Ambiente, con el propésito de preservar di-
cho cerro.

Muchas gracias.

«Excitativa a las comisiones de Culturay Medio Ambien-
te y Recursos Naturales, presentada por la diputada Moni -
ca Leticia Serrano Pefia, referente a punto de acuerdo so-
bre el cerro de laEstrella.

Ciudadana Presidenta de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presente.

Sefioras y sefiores diputados: quien suscribe la presente, en
mi calidad de diputada federal delaLVIIl Legidatura del
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 21 fraccion XV1'y 87 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, solicito respetuosamente a esta Presi-
dencia, tenga a bien formular una excitativa a las comisio-
nesde Culturay de Medio Ambientey Recursos Naturales,
con base en |os siguientes

ANTECEDENTES

1. El dia 13 de diciembre de 2001, se presento ante €l ple-
no de esta Camara de Diputados la proposicion con punto
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de acuerdo a efecto de solicitar al Poder Ejecutivo Federa
declare y amplie los limites de |a zona arqueol gica ubica-
daenlaparte atadel cerro de laEstrella, y deje dicha zo-
na bajo el resguardo concurrente del Instituto Nacional de
Antropologia e Historiay la Secretaria de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales, con el propésito de preservar y
conservar el cerro de la Estrella

2. Dicha proposicion con punto de acuerdo fue turnada por
laPresidenciadelaMesaDirectivael 25 de marzo de 2002
alas comisiones de Culturay Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y que alafechano se ha presentado el dictamen
correspondiente, por 10 que presento esta excitativa bajo
los siguientes.

CONSIDERANDOS

1. Que € cerro de la Estrella, que se encuentra ubicado en
el sureste de la Ciudad de México, en la delegacion | ztapa-
lapa, fue declarado por un Decreto Presidencial en 1938
Parque Nacional por sus condiciones geoldgicas y prehis-
panicas que lo convertian en un lugar de atractivo turistico
y de beneficio alos pueblos circunvecinos. Posteriormente
en 1991, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
la declaracion como zona sujeta a conservacion ecoldgica,
y como a&rea natural protegida al Parque Naciona “Cerro
delaEstrella’, dejando al Departamento del Distrito Fede-
ral su cuidado.

2. Que su importanciaradica en varios aspectos. el arqueo-
|6gico-historico, el ecoldgico y e social, los cuales |o do-
tan de unaimportanciasin igua en nuestra historia, acervo
y riqueza natural.

3. Que aunada a su tradicion histdrica, gracias a sus carac-
teristicas morfolgicas e hidrol6gicas, € cerro de la Estre-
lla constituye unareservahidtica del Valle de México, con-
virtiéndola en unaimportante area verde de la parte oriente
de lacapita del pais.

4. Que otro aspecto que hace tan singular a cerro delaEs-
trella, son las festividades que se llevan a cabo la Semana
Santa de cada afio, donde se representala crucifixion de Je-
sucristo. En estos tres dias que dura la escenificacion, se
llegan a congregar cientos de miles de personas en | ztapa-
lapa, 1o cual nos indica lo trascendental que es este cerro
parala sociedad.

5. Que hasta € dia de hoy, quien es responsable de cuidar
y llevar a cabo los programas de preservacion y conserva-

cion del cerro de la Estrella es € Gobierno del Distrito Fe-
deral, atraves de la delegacion |1 ztapal apa.

6. Que desafortunadamente el cerro de la Estrella exhibe
un descuido evidente y singular, por parte de las autorida-
des responsables, en el cua persisten los asentamientos
irregulares, con el consecuente deterioro del mismo.

7. Que la zona limite determinada como arqueol 6gica, Ilar
mada “Poligonal” se reduce considerablemente, debido a
las invasiones y asentamientos irregulares que la delega-
cion |ztapalapa tolera.

8. Que ante €l deterioro latente del cerro de la Estrella, €l
Ingtituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) ha
signado tres convenios con dicha delegacion, a efecto de
preservarlo. Estos compromisos constan de:

i) Un acuerdo mediante el cua |a delegacion |ztapalapa y
el INAH se obligan a presentar ante la otra instancia, su
proyecto para preservar el cerro de laEstrella. El INAH ya
formul6 su plan, sin que hasta el momento la delegacion
haya presentado €l propio, ni comentado el suyo.

i) Un convenio por el que la delegacion | ztapal apa se obli -
gaainformarle al INAH sobre las obras que se pretenden
llevar a cabo en el cerro de la Estrella, con lafinaidad de
que el INAH emita su opinion sobre la factibilidad de Ile-
varlasacabo. Al respecto la delegacion ha hecho caso omi -
so deelloy hagjecutado obrasen el cerro delaEstrellasin
previo estudio especializado y sin autorizacion de la Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, las cuaes
han causado un dafio irreparable en dicha zona arqueol dgi -
ca

iii) Un convenio mediante el cual la delegacion I ztapal apa,
se obliga a reubicar alas familias que se encuentran asen-
tadas en las &reas determinadas como zona arqueoldgica
del cerro de la Estrella. Hasta el dia de hoy dicha disposi-
cion no se ha cumplido y se han tolerado las invasiones
dentro de la poligonal.

9. Que el objeto de esta excitativa y del punto de acuerdo
en cuestion, es evitar la destruccion de los elementos natu-
rales y la ateracion de las relaciones de interdependencia
entre el suelo, laflora, lafaunay la zona arqueoldgica del
cerro de la Estrella, ante la desidia que han mostrado las
autoridades locales en el cuidado de este cerro.
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Por o anteriormente expuesto y fundado a usted, sefiora
Presidenta de |la Camara de Diputadosen laLVIII Legisla-
turadel honorable Congreso de la Unidn, atentamente pido
sesrva

Unico. En los términos de lo dispuesto en € articulo 21,
fraccion XV|1, del Reglamento parael Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; exci-
tey envie el presente documento a las comisiones de Cul -
tura y Medio Ambiente y Recursos Naturales, para que
presente €l dictamen respectivo ala proposicion con punto
de acuerdo a efecto de solicitar al Poder Ejecutivo Federa
declare y amplie los limites de la zona arqueol gica ubica-
daen la parte alta del cerro de la Estrellay deje dicha zo-
na bajo el resguardo concurrente del Instituto Nacional de
Antropologia e Historiay la Secretaria de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales, con el propdsito de preservar y
conservar el cerro de laEstrella

Palacio Legidativo.— San Lézaro, a 4 de diciembre de
2002.— Diputada Ménica Serrano Pefia.»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, diputada.

De conformidad con lo que establece € articulo 21 frac-
cion XVI del Reglamento para € Gobierno Interior del
Congreso General delos Estados Unidos Mexicanos, se
realiza una excitativa a las comisiones de Culturay de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para que emi-
tan e dictamen correspondiente.

La excitativa inscrita por el diputado Jaime Martinez Ve-
loz, ha solicitado se posponga para la proxima sesion.

Laexcitativaala Comision del Distrito Federal registrada
por el grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, se ha solicitado se posponga para la proxima se-
sion.

PARTICIPACION CIUDADANA

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Tiene la palabra el diputado José Manuel del Rio Virgen,
para presentar una excitativa a la Comision de Puntos
Constitucionales.

El diputado José Manuel del Rio Virgen:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieras y compar
fieros diputados:

Vengo en uso de las facultades constitucionales encontra-
dasenlosarticulos 71 fraccion 11, 72'y 135 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de los ar-
ticulos 55 fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento Interior del
Congreso General delos Estados Unidos Mexicanos, apre-
sentar una excitativa ya que someti a la consideracion de
esta soberania el dia 8 de noviembre del afio pasado, hace
més de un afio, una iniciativa de reforma constitucional
parainstaurar constitucionalmente las figuras del plebisci-
to, referéndum e iniciativa popular, misma que fue turnada
para su estudio a dos comisiones.

Compafierasy compafieros. como hace un afio, hoy reitero
que la democracia no se agota en los procesos electorales
ni los partidos politicos tienen en absoluto € monopolio
exclusivo de la actividad democrética; la democracia en
Méxicoy el mundo es mucho més que una contienda entre
partidos politicos contendientes en la blsgueda del voto.
Por el bien del pais, los ciudadanos deben extender mas
al& de los votos la participacion ciudadana convirtiéndola
en algo mas que una sucesion de elecciones, méas bien es
ago indispensable, es algo vital.

Como a muchas iniciativas, a ésta se le ha negado la legar
lidad a la que tiene lugar, es decir, por diversas causas 0
motivos la misma no se ha dictaminado en los tiempos es-
tablecidos por las leyes de esta soberania. Es por ello que
transcurrido el tiempo perentorio que legalmente se le im-
puso, de conformidad con el articulo 23 inciso f de la Ley
Organica del Congreso y 21 fraccion XV, solicito respe-
tuosamente a la Presidencia de la Mesa Directiva de esta
soberania tenga a bien formular una excitativa a la Comi-
sion de Puntos Constitucionales a fin de que se dictamine
lainiciativa presentada por un servidor.

Quiero sdlo destacar que las figuras propuestas, como €
referéndum, plebiscito e iniciativa popular, son por demas
importantes; son medios de participacion ciudadana y ur-
gentes en un pais como el nuestro, con una incipiente de-
mocracia y que aspira a la transicion democrética hasta
ahora negada.

El referéndum, €l plebiscito, lainiciativa popular estan en
boca de todos los partidos politicos y forma parte de lalla-
mada Reforma del Estado, por |0 que después de ser dicta-
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minada espero, a nombre de muchos diputados que com-
parten con un servidor esta preocupacion, cuente también
con la aprobacion de ustedes.

Dejo en la Presidencia para su inclusion en la Gaceta Par-
lamentaria y € Diario delos Debates junto con esta exci-
tativa, el texto integro que hace méas de un afio presenté en
esta alta tribuna de la nacion.

Gracias.

«Con su permiso, sefiora Presidenta; compafierasy compaie-
ros diputados:

En uso de mis facultades constitucionales encontradas en
losarticulos 71 fraccion 11, 72 y 135 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como delos ar-
ticulos 55 fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meti a la consideracion de esta soberania el dia 8 de no-
viembre de 2001, hace més de un afio, iniciativa de refor-
ma constitucional para instaurar constitucionalmente, las
figuras de plebiscito, referéndum e iniciativa popular, mis-
ma que fue turnada para su estudio y dictamen, ala comi-
sidn de puntos constitucionales.

Como hace un afio hoy reitero que, “la democracia no se
agota en |os procesos electorales ni los partidos politicos
tienen el absoluto monopolio exclusivo de la actividad de-
mocrética. La democracia en México y el mundo, es mu-
cho més que una contienda entre partidos politicos conten-
dientes en la busqueda del voto™.

Por el bien del pais, los ciudadanos deben extender mas
al&delos votos la participacion ciudadana, convirtiéndola
en algo mas que una sucesion de elecciones, mas bien, en
ago indispensable, vital.

Como amuchas iniciativas a ésta, se le ha negado la legar
lidad a la que tiene lugar, es decir, por diversas causas 0
motivos la misma no se ha dictaminado en los tiempos es-
tablecidos por las |eyes de esta soberania.

Es por ello, que transcurrido €l tiempo perentorio que le-
galmente se le impuso, de conformidad con el articulo 23
inciso f de la Ley Organica del Congreso, y 21 fraccion
XVI solicito respetuosamente a la Presidencia de la Mesa
Directiva de esta soberania, tenga a bien formular una ex-
citativa ala Comision de Puntos Constitucionales a fin de
que se dictamine lainiciativa presentada por su servidor.

Quiero solo destacar que las figuras propuestas como el
referéndum, plebiscito e iniciativa popular, son por demas
importantes medios de participacion ciudadanay urgentes
en un pais como el nuestro, con unaincipiente democracia
y que aspira alatransicion democrética.

El referéndum, plebiscito e iniciativa popular, estan en bo-
ca de todos los partidos politicos y forman parte de la lla-
mada Reforma del Estado, por |o que después de ser dicta-
minada, espero a nombre de muchos diputados que
comparten conmigo esta preocupacion, cuenten con la
aprobacion de todos ustedes. Dejo ala Presidencia, parasu
inclusion en la Gaceta Parlamentaria y €l Diario de los
Debates, junto con esta excitativa el texto integro presen-
tado hace més de un afio.

México, DF, a 4 de diciembre de 2002.— Diputado José
Manuel del Rio Virgen.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior diputado.

La primera excitativa presentada por e diputado José
Manuel del Rio Virgen, de conformidad con e articulo
21 fraccion VI, serealiza una excitativa alas comisiones
de Puntos Congtitucionales y de Participacion Ciuda-
dana, paraqueemitan el dictamen correspondientey se
instruye a la Secretaria para que se publiquen integra-
mente los documentos entregados por & diputado Del
Rio, en la Gaceta Parlamentaria.

DERECHOS HUMANOS

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, diputado.

Esta usted registrado para presentar otra excitativa, ¢Si
quiere de una vez hacer uso de latribuna?

El diputado José Manuel del Rio Virgen:
Gracias, sefora Presidenta:

Aprovecho para excitar ala Comision de Puntos Constitu-
cionales, ya que hace méas de un afio también presenté una
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iniciativa en donde estamos solicitando instaurar la figura
de ombudsman municipal, misma que fue turnada para su
estudio ala Comision de Puntos Constitucionales.

El respeto y la vigencia de los derechos humanos sigue
siendo una aspiracion de |os mexicanos en un pais con una
composicion plura donde existen diversos servidores pu-
blicos provenientes de diversos partidos politicos.

La creacion de los ombudsman municipales se hace indis-
pensable, ya que no seria descabellado pensar que a veces
la autoridad, por revanchismo politico en una democracia
(ue apenas empezamos a vivir, actle en contra de alguien
en forma discrecional, negéndole un servicio o incluso pri-
véndola de su patrimonio o delavida. Y lacreacion delos
ombudsman municipales se justifica desde |a 6ptica de que
faltamucho por hacer en materia de derechos humanos. No
se trata de crear figuras decorativas o inviables en materia
de derechos humanos; no se puede pensar asi.

Cierto esque anivel nacional existe la Comision Nacional
de Derechos Humanos, cuyo papel ha sido exitoso y visio-
nario. Cierto es que los estados cuentan con una comision
estatal, pero si realmente queremos revertir los mas de 50
anos de atraso en materia de respeto a los derechos huma-
nos, es necesario que cada municipio del pais cuente con
una comision u ombudsman municipal de derechos huma-
nos.

Como amuchasiniciativas a ésta también se le ha negado la
posibilidad de ser dictaminada. Por eso vengo asolicitarlea
la Presidencia que transcurrido el tiempo perentorio que le-
galmente se le impuso de conformidad con € articulo 23 in-
ciso f de laLey Orgénica del Congreso y 21 fraccion X VI,
solicito respetuosamente a la Presidencia de la Mesa Direc-
tiva de esta Soberania, tenga a bien formular una excitativa
ala Comision de Puntos Congtitucionales, a fin de que se
dictamine lainiciativa presentada por su servidor.

Dejo aesta Presidencia mi excitativa, asi como €l texto in-
tegro de la propuesta de reforma constitucional en materia
de derechos humanos ya presentada, solicitandole sean in-
cluidas ambas en €l Diario delos Debates y la Gaceta Par-
lamentaria.

Gracias sefiora Presidenta. Gracias compafieras y comparie-
ros legisladores.

«Con su Permiso sefiora Presidenta; compafieras y compa-
fieros diputados:

En uso de mis facultades constitucionales encontradas en
losarticulos 71 fraccion 11, 72 y 135 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como delos ar-
ticulos 55 fraccion 11 56 y 62 del Reglamento Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meti ala consideracion de esta soberania el dia 25 de abril
de 2002, hace méas de un afio, iniciativa de Reforma Cons:
titucional para instaurar constitucionalmente, la figura del
ombusdman municipal, misma que fue turnada para su es-
tudio y dictamen, ala Comision de Puntos Constituciona-
les.

El respeto y la vigencia de los derechos humanos siguen
siendo una aspiracion de los mexicanos. En un pais con
una composicion plural donde existen diversos servidores
pUblicos provenientes de diversos partidos politicos, lacrea:
cion de los ombudsman municipal es se hace indispensable,
yaque, no seria descabellado pensar que, aveces laautori -
dad por revanchismo politico, en una democracia que ape-
nas empezamos a vivir, actle en contra de alguien en for-
ma discrecional, negdndole un servicio o incluso
privandola de su patrimonio o de la vida.

Y la creacion de los ombudsman municipales se justifica
desde la dptica de que falta mucho por hacer en materiade
derechos humanos. No se trata de crear figuras decorativas
0 inviables, en materia de derechos humanos no se puede
pensar asi.

Cierto es que anivel nacional existe la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, cuyo papel hasido exitosoy vi-
sionario, cierto es que los estados cuentan con una comi-
Sion estatal, pero si realmente queremos revertir 1os mas de
50 afios de atraso en materia de respeto a los derechos hu-
manos, €S necesario que cada municipio en el pais, cuente
con una comision uombusdman municipa de derechos hu-
manos.

Como amuchas iniciativas a ésta, se le ha negado la lega-
lidad a la que tiene lugar, es decir, por diversas causas 0
motivos la misma no se ha dictaminado en los tiempos es-
tablecidos por las |eyes de esta soberania.

Es por ello, que transcurrido €l tiempo perentorio que le-
galmente se le impuso, de conformidad con el articulo 23
inciso f, de la Ley Organica del Congreso y 21 fraccion
XVI, solicito respetuosamente a la Presidencia de la Mesa
Directiva de esta soberania, tenga a bien formular una ex-
citativa ala Comision de Puntos Constitucionales a fin de
que se dictamine lainiciativa presentada por su servidor.



Afio IIl, Primer Periodo, 4 de diciembre de 2002

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Dejo a esta Presidencia mi excitativa asi como el texto in-
tegro de la propuesta de reforma constitucional en materia
de derechos humanos ya presentada, rogando sean inclui-
das ambas, en el Diario de los Debates y la Gaceta Parla-
mentaria.

Gracias.

México, DF, a 4 de diciembre de 2002.— Diputado José
Manuel del Rio Virgen.»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

La segunda excitativa presentada por € diputado Del
Rio Virgen, noslleva de conformidad con € articulo 21
fraccion XVI del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso, arealizar unaexcitativaala Comision de
Puntos Constitucionales, para que emita e dictamen
correspondiente.

Pasamos al capitulo de proposiciones.

La proposicion con punto de acuerdo en relacion con la
agresion areporteros en Tijuana, por elementos de la Poli -
cia Judicial Federal, el diputado Jaime Martinez Veloz, ha
solicitado se posponga.

ESTADO DE QUINTANA ROO

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Tiene la palabra € diputado Juan Carlos Pallares Bueno,
del grupo parlamentario de Accidn Nacional, para presen-
tar una iniciativa con punto de acuerdo para solicitar a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes realice las in-
vestigaciones pertinentes e informe las causas del retraso
en laobra carretera Cafetal-Bacalar, en €l estado de Quin-
tana Roo.

El diputado Juan Carlos Pallares Bueno:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieras y compa-
fieros diputados:

Con fundamento en la Ley Organicadel Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y €l articulo 58 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera

de los Estados Unidos Mexicanos, presento el siguiente
punto de acuerdo para solicitar a la Secretaria de Comuni -
caciones y Transportes, redice las investigaciones perti-
nentes e informe las causas del retraso en la obra carretera
Cafetal-Bacaar, en el estado de Quintana Roo, bajo las Si-
guientes

CONSIDERACIONES

La construccion y mantenimiento de la infraestructura ca-
rretera, constituye un pilar fundamental en el desarrollo de
laactividad economica. Més alin, hemos sido testigos dela
limitacion de los recursos publicos para cubrir oportuna-
mente todas las necesidades de inversion en infraestructu-
ra. Es por ello que resulta estratégico y obligado que las di-
versas dependencias encargadas de las obras en infra-
estructura, manejen los recursos de manera eficiente y
transparente.

El estado de Quintana Roo presentala necesidad de conso-
lidar su infraestructura de comunicaciones y transportes,
para comunicar alas diversas comunidades y para mejorar
su ventgja en la prestacion de servicios turisticos, lo cua
propiciara un mayor desarrollo econdémico en laregion.

Al realizar un andlisis sobre el avance de las diversas obras
en infraestructura carretera en el estado de Quintana Roo,
encontramos por una parte diversas acciones emprendidas
por el Gobierno Federal, a través del centro de la Secreta-
ria de Comunicaciones y Transportes, y que comprenden
obras de reconstruccion, conservacion periodicas, riego de
sellosy renivelacion de carpetas.

Por otro lado, hay obras que el centro de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes adjudica a los particulares,
que éste seria el caso en el estado de Quintana Roo.

Llama la atencidn que la modernizacion del tramo Cafetal-
Bacalar, comprendido en la carretera Chetumal-Cafetal,
que después se une o conecta con el municipio de Felipe
Carrillo Puerto que después contindia hacia Tulum, y de ahi
se abre la carretera que ya estd en ampliacion, que llegaha-
cialaciudad de Cancun.

Que esta carretera no presente un avance acorde a tiempo
de gecucion observada, esta obra cuenta con un presu-
puesto aproximado de 230 millones de pesos, la combina-
cion oportuna de esta obrarelevante, todavez queen el tra-
mo de 40 kilometros de la carretera federal Chetu-
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mal-Carrillo Puerto, se presentan congestionamientos via-
les a causa de |a suspension de |a obra mencionada.

También esimportante mencionar, que en estos 230 millo-
nes de pesos, ya se e han entregado & estado de Quintana
Roo alrededor de 180 millones para su construccion, y por
razones diversas de indole local, no se ha podido avanzar
este tipo de construccion.

Es por lo tanto que estamos pidiendo en este punto de
acuerdo, que se investiguen cuéles son las razones, por las
(ue existe un atraso y de existir un atraso en relacion con
la Secretaria en comento, pues que se hagan las investiga-
ciones, pero en dado caso de que sea por una cuestion lo-
cal, que también se dé y se resuelva para su pronta cons
truccion.

Y es precisamente por esto que se presentan congestiona-
mientos viales a causa de la suspension de esta obra men-
cionada.

Consideramos que |a viabilidad técnica de |a obra es acep-
table, pues de acuerdo con informacion recabada con de-
pendencias federales, este proyecto se elabor6 por e Go-
bierno del estado y se envid para su revision ala Secretaria
de Comunicaciones y Transportes.

Esta dependencia federal emitid las observaciones perti-
nentes, y considero factible el proyecto, sin ser entonces
que el retraso en esta importante obra obedece a una defi-
ciente implementacion del proyecto.

También cabe hacer la aclaracion que en términos de im-
pacto ambiental, también se deben de ver algunas cuestio-
nes, ya que como todos sabemos en esta &rea 0 en esta pe-
ninsula donde existe impacto de huracanes, los flujos o los
residuos de las aguas, ala hora de que llegan hacia el mar,
también atraviesan estas importantes vias de comunicacion
y se ven desgastadas, y esimportante que se utilicen lo que
consideramos como puentes, para que también, pueda ha-
cer un desazolve, y parece ser que en estos momentos no se
esta respetando esta situacion, paraevitar el desgaste de es-
tas carreteras, y que es de vital importanciaparael turismo.

Por las consideraciones anteriores, el suscrito, diputado fe-
derd, deestaLVIII Legisatura en la Camara de Diputados

y anombre del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional, sometemos a consideracion de esta honorable
Asamblea el siguiente

PUNTO DE ACUERDO
Unico. Se exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes informe las causas del retraso en la obra carre-
tera Cafetal-Bacalar en el estado de Quintana Roo.
Es cuanto, sefiora Presidenta.
La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Gracias, sefior diputado.

Turnese a la Comision de Comunicaciones.

TRABAJADORES MIGRANTES

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Esta Presidencia ha recibido la solicitud del diputado Ra-
fael Servin Maldonado, paraincorporar a orden del dia, un
punto de acuerdo, vinculado con la situacion de los traba-
jadores emigrantes que estan llegando a nuestro pais con
motivo de |as fiestas decembrinas.

Antes de proceder a incorporarlo, le ruego a la Secretaria
consulte si se autoriza ala Mesa Directiva aincorporar es-
te punto de acuerdo en €l orden del dia, en el lugar que la
Mesa Directiva estime pertinente.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta ala Asam-
blea en votacion econdmica, si esta Asamblea considera
pertinente que la Mesa Directiva incorpore en €l orden del
dia, donde asi convenga, el punto de acuerdo presentado
por el diputado Rafael Servin Maldonado.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefiora Presidenta.
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La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Lo incorporaremos a orden del dia y daremos conoci-
miento de é en su oportunidad.

REPUBLICA DE CHINA

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Tiene la palabra el diputado Sergio Acosta Salazar, para
presentar un punto de acuerdo en relacion a los derechos
humanos de |os practicantes del “Falun Dafa”.

El diputado Sergio Acosta Salazar:

Gracias, sefiora Presidenta; compafieras y compafieros di-
putados:

Aunque es a destiempo este punto de acuerdo, porque préc-
ticamente ha habido una serie de acontecimientos aqui en
la Camara, es de menester presentarlo, ameén de que tam-
bién inclusive ahorita se esta repartiendo folleteria para que
se ilustre mas, pero nos dicen que no podemos repartirlo.
Se reparten caricaturas, se reparten documentos chuscos,
pero resulta ser que cuando uno quiere ilustrar a los com
pafieros diputados acerca del punto de acuerdo, nos vetan
el derecho para que nosotros podamos hacerlo.

Lo estamos haciendo, compafieros, sin el apoyo directa-
mente del personal de la Camara de Diputados. Lamenta-
blemente se reparten caricaturas que a veces las hacen,
pero puntos importantes son [0s que se vetan.

Empezaré diciendo que el “Falun Dafa”, también conoci-
do como “Falun Gong’, es una practica de autocultivacion
tradiciona china, mejora el estado fisico y mental através
de una serie de gjercicios faciles de aprender |a meditacion
y €l desarrollo de lanaturaleza entre el corazon y lamente.
El gercicio se basa en principios reconocidos universal-
mente como verdad, compasion y tolerancia. Esta es una
antigua préctica china.

En 1992 se empez0 a practicar y desde entonces son yami-
llones de practicantes, entre 70 y 100 millones por todo el
mundo; se practica libremente en mas de 50 paises del
mundo, incluyendo México. Desde New Y ork hasta Nueva
Delhi, desde Canada hasta Argentina.

Las personas que realizan esta disciplina han visto mejoras
en su salud, el “Falun Dafa” es un ejercicio de meditacion
y relgjacion, ha ayudado a superar enfermedades como el
estrés, adiciones a acohol, tabaco y droga, entre otras.

Ante un mundo tan convulsionado y confrontado, esta
préctica ha ensefiado a sus seguidores a mejorar sus rela-
CiONes con otros, a ser unas personas verdaderamente com
pasivas, solidarias y tolerantes en la vida; les brinda una
tranquilidad y una relgjacion, asi como una claridad men-
tal y libertad del estrés.

Su fundador, €l sefior Li Hongzhi, fue nominado para €
Premio Nobel de laPaz en los afios 2000 y 2001, sus prac-
ticantes y quienes lo apoyan en todo el mundo apelan ala
sensibilidad de todos |os estados para poner fin ala perse-
cucion que ha desatado el Gobierno chino hacia los que
practican, como a sus precursores y no Unicamente en el
Gobierno chino, también o tenemos en Argentina 'y tam-
bién lo hemos estado viviendo agui en México.

Han |legado a esta soberaniarepresentantes del “Falun Da-
fa” para solicitar € respeto irrestricto de sus derechos hu-
manos en la Republica Popular China, asi como en todo el
mundo donde se practica esta disciplina, basicamente los
referentes a las précticas y observancia de esta tradicion.

El centro de informacion “Falun Dafa”, ha documentado
desde 1999 hasta marzo de 2001, que se han redizado
arrestos con algunos o varias irregularidades juridicas a un
total de 100 mil practicantes, muchos delos cuales alin per-
manecen detenidos.

Se han realizado 500 sentencias a prision 435 personas han
muerto como consecuencia de la tortura infligida durante
su estancia en prision. Se han enviado a mas de 20 mil per-
sonas a campos de labores forzadas, algunas hasta por pe-
riodos que rebasan 0s seis meses.

L os testimonios documentados de las torturas alos que son
sometidos los practicantes y guias del “Falun Dafa”, son:
mutilacion con hierrosincandescentesy colillas de cigarro,
electroshock en los genitalesy en lacara con bastones el éc-
tricos, inyecciones con drogas toxicas que dafian el sistema
nervioso, colocacion de grilletes y colgamiento de varios
dias, golpes con tubos y palos; se les encadena en camas
llenas de excremento o junto a cadaveres; perforacion de
los pezones con alambres y en las puntas de los dedos con
bambU. Violacion de mujeresy se les obliga a sufrir abor-
tos.
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Selesprohibe el uso del bafio durante varios dias. No seles
permite dormir durante varios periodos largos.

Latradicion del “Falun Dafa” es pacifica'y no violenta'y
por ende, no deben ser sujetos a juicios especiales 0 a su-
marios. Ante |la situacion es conveniente hacer las conside-
raciones siguientes. que el desconocimiento y €l menos
precio de los derechos humanos han originado actos de
barbarie; ultrgjantes para la conciencia de la humanidad y
que se han proclamado como |a aspiracion més elevada del
hombre.

El advenimiento de un mundo en que los seres humanos li-
berados del temor y la miseria, disfrutan la libertad de la
palabra y la libertad de creencias. Esencial que los dere-
chos humanos sean protegidos por un régimen de derecho
afin que el hombre no se vea compelido a supremo recur-
so de la rebelion contra la tirania y la opresion, conside-
rando que el respeto de |os derechos humanos debe ser to-
ta y absoluto y el Gobierno mexicano debe en
consecuencia solicitar a todo socio comercia y futuro, €
respeto a dichos derechos humanos.

Considerando que | os estados miembros sean comprometi -
dos a asegurar en cooperacion con las organizaciones de
las Naciones Unidas, el respeto universal y efectivo alos
derechosy libertades fundamentales del hombre.

Nosotros como diputados estamos preocupados comparie-
ras, compafieros. Hay muchos mexicanos que estan ahori -
taintegrados a esta disciplinay que por ende se les ha pro-
hibido en muchos casos poder ir avanzando en cuanto ala
difusion de esta practica.

Desgraciadamente no se pudo decir a tiempo pero en la
reunion que se tuvo en Los Cabos, vinieron de todo €l mun-
do, mexicanos, argentinos, americanos, de todo el mundo,
para manifestarse de una manera pacifica ante el presiden-
te de China que estuvo en nuestro pais. Lo preocupante es
de que se empiecen a dar este tipo de repercusiones no
nada més en el resto del mundo, sino también en nuestro
pais.

Por tal motivo propongo como punto de acuerdo lo Si-
guiente:

Primero, que la Camara de Diputados exhorte a la canci-
lleria mexicana, para que instruya a la representacion me-

xicana a pronunciarse ante la Comision de los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, por €l cese de cualquier
accion represiva en contra de las personas detenidasy tor-
turadas por practicar latradicion “ Falun Dafa” en laRepu-
blica Popular China.

Segundo, para que e relator especia de lalibertad de creen-
cias de las Naciones Unidas, revise la situacion por la que
se encuentran estos practicantes en €l pais mencionado.

Y por ultimo que el Gobierno Federal plantee a todos sus
socios comercialesy futuros, el respeto de los derechos hu-
manos y particularmente los referidos a la libertad de con-
cienciay de creencia.

Gracias. Muy amable por su atencion.

«Propuesta con punto de acuerdo, para que la representa-
cion de México ante la Comision de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, solicite el respeto a los derechos hu-
manos de los practicantes del Falun Dafa.

Con el permiso de la Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

El Falun Dafa, también conocido como Falun Gong, es
una préctica de autocultivacion tradicional china. Mejorael
estado fisico y mental através de una serie de gercicios fa-
ciles de aprender, la meditacion y el desarrollo de la natu-
raleza entre corazon y mente. El gjercicio se basa en prin-
cipios reconocidos universalmente como, verdad, compa-
sion y tolerancia. Esta es una antigua préctica china.

En 1992 empez0 a practicarse, y desde entonces son yami -
llones de practicantes, entre 70 y 100 millones, por todo el
mundo. Se practica libremente en mas de 50 paises en to-
do el mundo desde Nueva Y ork hasta Nueva Delhi, desde
Canada hasta Argentina, incluyendo €l nuestro.

Las personas que realizan esta disciplina, han visto mejo-
ras en su salud. El Falun Dafa, es un gercicio de medita-
ciony relgjacion, ha ayudado a superar enfermedades como,
el estrés, adiccionesa acohol, tabaco y drogas, entre otras.
Ante un mundo tan convulsionado y confrontado, esta
préctica ha ensefiado a sus seguidores, a mejorar sus rela-
ciones con otros, a ser una persona verdadera, compasiva,
solidaria, y tolerante en lavida; les brinda una tranquilidad
y relgacion, asi como, una claridad mental y libertad del
estrés.



Afio IIl, Primer Periodo, 4 de diciembre de 2002

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Su fundador, €l sefior Li Hongzhi, fue nominado para €
premio Nobel de laPaz en los afios 2000 y 2001. Sus prac-
ticantes, y quienes |o apoyan en todo el mundo, apelan ala
sensibilidad de todos los estados, para poner fin alaperse-
cucion que ha desatado el gobierno chino hacia los que lo
practican, como a sus precursores.

Han llegado a esta soberania representantes del Falun Da-
fa para solicitar el respeto irrestricto de sus derechos hu-
manos en la Republica Popular China, b&sicamente los re-
ferentes ala précticay observancia de esta tradicion.

El centro de informacion Falun Dafa, ha documentado
desde marzo de 1999 hasta marzo de 2001, que se han rea-
lizado arrestos, con alguna o varias irregularidades juridi-
cas, aun total de 100 mil practicantes, muchos de los cua-
les aln permanecen detenidos. Se han redizado 500
sentencias a prision, 435 personas han muerto como con-
secuenciade latorturainflingida durante su estanciaen pri-
sion.

Se han enviado a 200 mil personas a campos de labores
forzadas, algunas hasta por periodos que rebasan los 6 me-
ses. Lostestimonios documentados de las torturas alos que
son sometidos os practicantes y guias del Falun Dafa son:

* Mutilacion con hierros incandescentes y colillas de ciga-
rro.

» Electroshock en los genitales y en la cara con bastones
eléctricos.

* Inyecciones con drogas toxicas que dafian el sistema ner-
Vi0sO.

« Colocacion de grilletes y colgamiento de varios dias.
» Golpes con bates, tubos y palos.

* Se les encadenan en carpa |lena de excrementos o junto a
cadaveres.

« Perforacion de los pezones con alambrey en las puntas de
los dedos con bambu.

« VViolacion de mujeresy se les obliga a sufrir abortos.
* Seles prohibe el uso del bafio, durante varios dias.

* No se les permite dormir durante periodos largos.

Latradicion de Falun Dafa es pacificay no violenta, y que
por ende no deben de ser sujetos a juicios especiales y/o
sumarios.

Ante lasituacidn, es conveniente hacer las consideraciones
siguientes:

1. Considerando que €l desconocimiento y el menosprecio
de los derechos humanos han originado actos de barbarie
ultrajantes parala conciencia de lahumanidad y que se han
proclamado como |a aspiracion més elevada del hombre, €l
advenimiento de un mundo en que los seres humanos, |i-
berados del temor y lamiseria, disfruten delalibertad dela
palabray de lalibertad de creencias.

2. Considerando esencia que los derechos humanos sean
protegidos por un régimen de derecho, afin de que el hom-
bre no se vea compelido a supremo recurso de la rebelion
contralatiraniay la opresion.

3. Considerando que €l respeto de los derechos humanos
debe ser total y absoluto y el gobierno mexicano debe en
consecuencia solicitar atodos sus socios comerciales, y fu-
turos, el respeto a dichos derechos.

4. Considerando que |os estados miembros se han compro-
metido a asegurar, en cooperacion con la Organizacion de
las Naciones Unidas, el respeto universal y efectivo alos
derechos y libertades fundamentales del hombre, y

5. Considerando que la concepcion comin de estos dere-
chos y libertades es de la mayor importancia para el pleno
cumplimiento de dicho compromiso.

Por o anteriormente expuesto y con base en los articulos
58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, € que suscribe
miembro del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica, manifiestay pone a consideracion de
esta soberania la siguiente proposicion con

PUNTOS DE ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados, exhortaala cancilleria
mexicana, para que instruya a la representacion mexicana
apronunciarse ante la Comision de los Derechos Humanos
de las Naciones Unidas, por €l cese de cualquier accion re-
gresivaen contra de |as personas detenidas y torturadas por
practicar |a tradicion Falun Dafa en la Republica Popular
de China
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Segundo. Para que el relator especia de libertad de creen-
cias de las Naciones Unidas, revise la situacion por la que
Se encuentran estos practicantes en el pais mencionado, y

Tercero. Que e Gobierno Federa plantee a todos sus so-
cios comerciales, y futuros, €l respeto de los derechos hu-
manos, particularmente los referidos a la libertad de con-
ciencia y/o de creencia.

Palacio Legidativo, a5 de noviembre de 2002.— Diputa-
do Sergio Acosta Salazar.»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Tlrnese a las comisiones de Relaciones Exterioresy de
Justiciay Derechos Humanos.

Todo e pleno fue testigo de que  diputado Sergio Acogta,
concluy6 en sus cinco minutos y continud hablando. Esta
Presidenciano le hizo ningin sefialamiento porque cuando
las &reas de servicios parlamentarios le hicieron algun se-
fialamiento a sus colaboradores, él le quiso dar una inter-
pretacion politica a un hecho que simplemente reflgja la
responsabilidad que tiene la Mesa Directiva, de que no se
distribuyan documentos sin que esté previamente comuni -
cada esta Mesa, para que este recinto no sea espacio de di-
fusion de ningun tipo de propaganda.

Lamento que no se haya pedido la autorizacion a tiempo.
Cuando se distribuyen otros documentos, esta mesa direc-
tiva esta enterada, pero quisimos hacer un gjercicio de to-
lerancia. Pero si sefidlamos que este precedente no puede
sentarse.

AGUAS NACIONALES

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Vamos a continuar con el orden del diay se ofrece €l uso
de lapaabrad diputado Juan José Noguera Ruiz, del gru-
po parlamentario del PRI, para presentar una proposicion
con punto de acuerdo para simplificar los diversostramites
administrativos paralaregulacion de usuarios de aguas na-
cionales.

El diputado Juan José Noguera Ruiz:

Con su venia, sefiora Presidenta; respetables legisladores:

El suscrito, integrante de lafraccion parlamentaria del Par-
tido Revolucionario Institucional, con fundamento en el ar-
ticulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, me
permito presentar la presente proposicion con punto de
acuerdo para proponer lasimplificacion delos diversostra-
mites administrativos para la regulacion de usuarios de
aguas nacionales que realicen actividades de carécter agri-
cola, ganadera, silvicola, pecuaria y acuicola, asi como
brindarles apoyo para dotarlos de lainfraestructura necesa-
ria para sus actividades fundamentales.

Para €l sustento y el desarrollo de nuestra agricultura y
nuestra ganaderia es necesario otorgar certeza juridica a
quien las trabgja. Es por ello que coincidimos plenamente
en la importancia que para el desarrollo del sector repre-
senta contar con €l vital liquido de una manera regulariza-
da, que permita su mejor explotacion, uso y aprovecha
miento.

Esasi como laLey de Aguas Nacionales consagralaforma
en la que se lleva a cabo su distribucion, control y la pre-
servacion de su cantidad y calidad, afin de lograr el desa-
rrollo integral y sustentable del recurso hidréulico, deter-
minandose que la explotacion, uso y aprovechamiento de
las aguas nacionales podra realizarse mediante € otorga-
miento de concesiones y asignaciones por parte del Ejecu-
tivo Federal.

En consecuencia, se han otorgado plazos alas personas que
con anterioridad ala vigencia de dichaley hubiesen estado
explotando, usando o aprovechando aguas nacionaes, para
solicitar la inscripcion de los documentos que constituye-
ran sustento a su derecho o para que, en caso de no contar
con ellos, obtuvieran el titulo de concesion respectivo.

Ademés del plazo que la propia ley indico para estos tra-
mites, se han publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion diversos decretos para continuar con estas regulariza-
ciones como los publicados el 11 de octubre de 1995, el
11 de octubre de 1996 y, € Cltimo, que fue publicado el 4
de febrero del 2002.

Cabe hacer mencién que este Ultimo decreto sdlo permitio
la regulacion de usuarios de aguas nacionales que realizan
actividades de carécter agricola, dejando de lado aaquellos
que se dedican ala actividad ganadera, silvicola, pecuaria
y acuicola.
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Es por ello que debemos solicitar a Ejecutivo Federal que
emita un nuevo decreto en el que se les permita la regula-
rizacion alos usuarios de aguas nacionales que se dedican
a una actividad agricola, ganadera, silvicola, pecuaria y
acuicola

Adicionamente, en dicho decreto debe establecerse que la
Comision Nacional del Agua condone las multasy que no
aplique las sanciones previstas en la Ley de Aguas Nacio-
nales, asi como en su Reglamento, por no contar con losti-
tulos de concesion, siemprey cuando |os usuarios de aguas
nacionales regularicen su situacion administrativa.

Ademés de dotar de agua a |0s sectores agqui mencionados,
es necesario que se realicen obras de modernizacion y re-
habilitacion de infraestructura, asi como la consolidacion
delainfraestructuraderiego y temporal tecnificado, como
es la necesidad de |a electrificacion, |a realizacion de per-
foraciones, pozos de cielo abierto y los profundos, segln
|las caracteristicas que en cada geografia se necesiten.

Por |as anteriores consideraciones nos permitimos someter
a pleno de esta honorable Asamblea, los siguientes

PUNTOS DE ACUERDO

Primero. Se exhorte a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y a la Comision Nacional del Agua
para que emitan un nuevo decreto mediante el cua se per-
mita la regularizacion de los usuarios de aguas nacionales
que realicen actividades de caracter agricola, ganadera, sil -
vicola, pecuariay acuicola, considerando en todo momen-
to que los requisitos deben de ser acordes con la realidad
(ue se vive en el campo mexicano.

Segundo. Se exhorte d titular del Poder Ejecutivo Federal,
para que a través de las autoridades competentes se rea-li -
cen las gestiones necesarias para modernizar, rehabilitar y
dotar la infraestructura necesaria a los usuarios de aguas
nacionales que realicen actividades de carécter agricola,
ganadera, silvicola, pecuariay acuicola.

Gracias por su atencion, respetables legisladores.

«Proposicion con punto de acuerdo para simplificar los di -
versos tramites administrativos para la regulacion de usua-
rios de aguas nacionales que realicen actividades de caréc-
ter agricola, ganadera, silvicola, pecuario y acuicola, asi
como brindarles apoyo para dotarlos de la infraestructura

necesaria para actividades fundamentales, suscrito, por el
diputado Juan José Nogueda Ruiz.

El suscrito, integrante de lafraccion parlamentaria del Par-
tido Revolucionario Institucional, con fundamento en el ar-
ticulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, me
permito presentar la presente proposicion con punto de
acuerdo para proponer lasimplificacion delos diversostra-
mites administrativos para la regulacion de usuarios de
aguas nacionales que realicen actividades de caracter agrico-
la'y ganaderas, silvicola, pecuario y acuicola, asi como
brindarles apoyo para dotarlos de lainfraestructura necesa-
ria para sus actividades fundamentales.

Para el sustento y el desarrollo de nuestra agricultura y
nuestra ganaderia es necesario otorgar certeza juridica a
quien las trabaja, es por ello que coincidimos plenamente
en laimportancia que para el desarrollo de dicho sector re-

presenta contar con €l vital liquido de una manera regula-

rizada, que permita su mejor explotacion, usoy aprovecha-

miento.

Estos sectores requieren y demandan mayor certidumbre
para asegurar que no falte el agua que se utilizaen las dis-
tintas actividades que se realizan, como es la de caracter
agricola, ganadera, silvicola, pecuario y acuicola, es por
ello que através de distintas acciones se ha tratado de me-
jorar esta situacion.

Esasi como laLey de Aguas Nacionales consagralaforma
en la que se lleva a cabo su distribucion, control y la pre-
servacion de su cantidad y calidad a fin de lograr el desa-
rrollo integral y sustentable del recurso hidréulico, deter-
minandose que la explotacion, uso y aprovechamiento de
las aguas nacionales podra realizarse mediante € otorga-
miento de concesiones o asignaciones por parte del Ejecu-
tivo Federal.

En este sentido, se han llevado a cabo diversas acciones
para que las personas que explotan, usan o aprovechan
aguas nacionales, se encuentren en aptitud de solicitar la
concesion respectiva, 10 que ademas ha otorgado la posibi-
lidad a las autoridades de contar con mayores elementos
para una mejor determinacion de la disponibilidad de las
aguas nacionales.

Es asi como se han otorgado plazos a las personas que con
anterioridad alavigencia de dichaley, hubiesen estado ex-
plotando, usando o aprovechando aguas nacionales, para
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solicitar lainscripcion de los documentos que constituye-
ran sustento a su derecho o para que, en caso de no contar
con ellos, obtuvieran el titulo de concesion respectivo.

Ademés del plazo que la propia ley indico para estos tra-
mites, se han publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion diversos decretos para continuar con estas regulariza-
ciones, como los publicados €l 11 de octubre de 1995, € 11
de octubre de 1996 y el dltimo que fue publicado €l 4 defe-
brero de 2002.

Cabe hacer mencion de que este ultimo decreto solo per-
miti6 la regulacion de usuarios de aguas nacionales que rea-
lizan actividades de caracter agricola, dgjando de lado a
agquellos que se dedican a la actividad ganadera, silvicola,
pecuario y acuicola.

A pesar de que se logrd la regularizacion de un ndmero
considerable de usuarios, han resultado insuficientes di-
chos plazos, debido a que han pasado ya cinco afios des-
de el Ultimo dia que se permitieron estas regularizaciones,
y hasta el momento existen personas que no han rediza-
do los tramites correspondientes para contar con su titulo
de concesion, ademés de aquellos que en estos Gltimos
afos por fin han logrado explotar, usar o aprovechar
aguas nacionales.

Es por ello que debemos solicitar al Ejecutivo Federal que
emita un nuevo decreto en el que se les permita la regula-
rizacion a los usuarios de aguas nacionales que se dedican
a una actividad agricola, ganadera, silvicola, pecuario y
acuicola.

Ademés en dicho decreto debe establecerse que la Comi-
sion Nacional del Agua condone las multasy que no apli-
que las sanciones previstas en la Ley de Aguas Nacionales
asi como en su reglamento, por no contar con lostitulos de
concesion, siempre y cuando |0s usuarios de aguas nacio-
nales regularicen su situacion administrativa.

Con éllo no se estaria provocando un incremento en las
nuevas explotaciones que se veria reflejado en un mayor
consumo de agua, porque se trata de situaciones que ac-
tualmente ya existen, a contrario, de una forma muy res-
ponsable estariamos regularizando la situacion de quienes
han explotado, usado o aprovechado aguas nacionales has-
ta este dia, lo que coadyuvara a desarrollo econémico re-
gional, equilibrado, con un incremento competitivo pero
sobre todo ambiental mente sustentable.

Ademés de dotar de agua a los sectores agui mencionados,
es necesario que se realicen obras de modernizacion y re-
habilitacion de infraestructura asi como la consolidacion
delainfraestructuraderiego y temporal tecnificado, como
es la necesidad de la electrificacion, la realizacion de per-
foraciones, pozos de cielo abierto y los profundos, segin
las caracteristicas que en cada geografia. se necesiten.

Por |as anteriores consideraciones nos permitimos someter
a pleno de esta honorable Asamblea, los siguientes

PUNTOS DE ACUERDO

Primero. Se exhorte a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y ala Comision Nacional del Agua,
para que emitan un nuevo decreto mediante el cual se per-
mita la regularizacion de los usuarios de aguas nacionales
que realicen actividades de carécter agricola, ganadera, sil -
vicola, pecuaria'y acuicola, considerando en todo momen-
to que los requisitos deben ser acordes con la realidad que
sevive en e campo mexicano.

Segundo. Se exhorte d titular del Ejecutivo Federal para
que a través de las autoridades competentes se realicen las
gestiones necesarias para modernizar, rehabilitar y dotar la
infraestructura necesariaalos usuarios de aguas nacionales
que realicen actividades de carécter agricola, ganadera, sil-
vicola, pecuariay acuicola.

Atentamente.

Palacio Legidativo— San Lézaro, a 4 de diciembre de
2002.— Diputados. Juan José Nogueda Ruiz, Felipe Solis
A., Jorge Esteban Sandoval O., Armin J. Valdés Torres,
Marco Antonio Dévila Montesinos, Benjamin Ayala Velas
quez, Mariela Sanchez C., Esther Lopez Cruz, Carlos Ber-
lin Montero, José Manuel Augusto Gomez, Petra Santos,
Agustin Trujillo, Rubén Aguirre Pérez, Celestino Bailon
G., David A. Sotelo R, Efrén Leyva, Norma Enriqueta Ba-
cilio, Rosa E. Baduy Isaac, César H. Duarte, Angel Mei-
xueiro, Juan Alonso Hernandez Hernandez, Jests de la
Rosa G., Humberto Mayans C., Salvador Rocha Diaz, Ar-
turo B. de la Garza, Jaime Hernandez Gonzalez, Marcelo
Garcia M., Oscar Alvarado Cook, Sergio Maldonado A.,
Nabor Ojeda Delgado, Radl Gonzalez Villalva, Roberto
Preciado Cuevas, Ricardo Ocampo, José del Carmen So-
beranis, Jos¢ Manuel del Rio Virgen, Tomas Torres M.
Edilberto Buenfil, Omar Fayad, Alfredo Ochoa Toledo, Al-
varo Vallarta Cecefia, Jorge Carlos Ramirez Marin, Fede-
rico Grajales, Juan M. Sepllveda, Salvador Cosio Gaona,
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Manuel Afiorve, Miguel Angel Moreno Tello, Rubén Gar-
cia Farias, Ranulfo Marquez, Ricardo Moreno Bastida,
Santiago Guerrero Gutiérrez, Algjandro Cruz Gutiérrez,
Jaime Vazquez C., Héctor Rueda V., Rubén Félix, Victor A.
Garcia, Oscar del Real M., Librado Trevifio Gutiérrez, S -
verio Lopez Magallanes, Manuel Payan Novoa, J. Romero
Apis, Nicolas L. Alvarez Martinez, Andrés Carballo Busta-
mante, Roberto Dominguez Castellanos, Lourdes Gallardo
Pérez, Flor Afiorve Ocampo, Gustavo Lugo Espinoza, En-
rique Meléndez P. y Patricia Aguilar Garcia.»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:
Gracias, sefior diputado.

Tlrnese a las comisiones de Hacienda y Crédito Pabli-
co y de Recursos Hidraulicos.

MIGRANTES

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Tiene la palabra el diputado Ramén Mantilla Gonzélez de
la Llave, del grupo parlamentario del Partido Accién Na-
cional, para presentar una proposicion con punto de acuer-
do por el que se exhorta a la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores se sirva incluir en su programa de Apoyo a los
Migrantes, la ensefianza del idiomainglés.

El diputado José Ramon Mantilla Gonzalez dela Llave:

Con su permiso, sefiora Presidenta; comparieras diputadas
y diputados:

Los que suscriben, diputadosfederalesdelaL VIl Legisla-
tura de la Camara de Diputados, miembros del grupo par-
lamentario del PAN, con fundamento en o dispuesto enlos
articulos 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la
consideracion de esta honorable Asamblea el siguiente
punto de acuerdo, bajo las siguientes

CONSIDERACIONES

Las migraciones siguen siendo una cuestion compleja. Los
flujos migratorios se siguen presentando por muchas de las
razones por las que o han hecho alo largo de la historia:

pobreza, desempleo, conflictos civiles y preocupaciones
por ¢l bienestar de sus familias.

Millones de mexicanos se encuentran yaen lablsqueda del
suefio americano. No hay ningun continente, ninguna re-
gion del mundo que no tenga trabajadores migratorios, pero
nuestros inmigrantes en muchas ocasiones han sido victi-
mas de personas sin escrdpulos que se aprovechan de su
fata de conocimiento de las leyes y costumbres de ese pais
para ser explotados |aboralmente, violando sus derechos y
dignidad, lo que a su vez ofrecen a empleadores y a agen-
tes privados un terreno fértil parala contratacion de traba-
jadores ilegales.

Es precisamente por lo anterior que las convencionesinter-
nacionales protegen a los trabajadores migratorios y refu-
giados, quienestienen derecho arecibir conocimientos ba-
sicos del lenguaje, de la cultura, informacion sobre la
estructuralegal, socia y politicadel paisa que se dirigen.

Son las embgjadas, consulados y demés representaciones
diplomaticas, quienes presentan un escudo en el respeto a
sus derechos y a su dignidad.

En ese sentido brindar apoyos educativos, especialmente a
la ensefianza del idioma inglés, permitira generar algunos
de los elementos necesarios para evitar violaciones de sus
derechos, asi como dar oportunidad a su plenaintegracion.

Por €llo un factor importante que contribuiria en el desa-
rrollo personal de nuestros connacionales en los Estados
Unidos'y en la persuasion de quienes ven en ellos un blan-
co f&cil, radica en ensefiarles €l lenguaje.

Por esto es conveniente implementar 10s mecanismos poli-
ticos para que por parte de la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores se implemente la ensefianza del idioma inglés en
todos sus niveles y en forma gratuita a todos los connacio-
nales que lo soliciten.

Los mexicanos en el exterior trabajan duro no solo para sa-
car adelante a sus familias y para ganarse a pulso un lugar
en la sociedad en la que laboran, sino también para ayudar
a sus familias que radican alin en nuestro pais.

Comparieros diputados. apoyar €l derecho de los trabaja-
dores migratorios y de los refugiados a la educacion pro-
porcionandoles oportunidades de acceso ala culturay ca-
pacitacion extensas, facilitard su integracion politica,
econdmicay social y aumentara su competitividad.
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Debemos ocuparnos hoy en el derecho que tienen las per-
sonas a perfeccionarse y la urgente necesidad de hacer ac-
cesible la ensefianza del idioma inglés, como una herra-
mienta béasica para quienes persiguiendo el suefio
americano han decidido cruzar, con todos los riesgos, la
frontera de nuestro pais.

Por |o anteriormente expuesto someto a esta honorable el
presente

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Esta Camara de Diputados exhorta a la Secretaria
de Relaciones Exteriores para que a través de las embajar
das, consuladosy demés representaciones diplométicasim-
plemente, creativamente, 10S mecanismos necesarios para
proporcionar de forma gratuita la ensefianza del idiomain-
glés atodos los connacionales que radican en el extranjero
y que asi lo soliciten.

Es cuanto, sefiora Presidenta. Muchas gracias.

«Punto de acuerdo para exhorta ala Secretaria de Relacio-
nes Exteriores se sirvaincluir en sus programas de apoyo a
los migrantes la ensefianza del idiomainglés.

Ciudadano Presidente de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados.

Los que suscriben, diputadosfederalesdelaL VIl Legisla-
turade la Camara de Diputados, miembros del grupo par-
lamentario del PAN, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos ala
consideracion de esta honorable Asamblea el siguiente
punto de acuerdo, bajo las siguientes

CONSIDERACIONES

Las migraciones siguen siendo una cuestion compleja. Los
flujos migratorios se siguen presentando por muchas delas
razones por las que o han hecho alo largo de la historia:
pobreza, desempleo, conflictos civiles y preocupacion por
el bienestar de sus familias. Millones de mexicanos se en-
cuentran ya en la blsqueda del suefio americano.

No hay ningun continente, ninguna region del mundo que
no tenga trabajadores migratorios pero nuestros inmigran-
tes en muchas ocasiones han sido victimas de personas sin
escripul os que se aprovechan de su falta de conocimiento

de las leyes y costumbres de ese pais para su explotacion
laboral, violando sus derechos y dignidad, lo que a su vez
ofrece a empleadores y agentes privados un terreno fértil
parala contratacion de trabajadores ilegales.

Es precisamente por lo anterior que las convencionesinter-
nacionales, protegen a los trabajadores migratorios y refu-
giados, quienestienen derecho arecibir conocimientos ba-
sicos del lenguaje, de la cultura, informacion sobre las
estructuras legales, socidesy politicasdel paisal que sedi-
rigen.

Son las embajadas, consulados y demas representaciones
diplométicas, quienes representan un escudo en €l respeto
a sus derechosy su dignidad. En ese sentido, brindar apo-
yos educativos, especialmente en la ensefianza del idioma
inglés, permitira generar algunos de |os elementos necesa-
rios para evitar violaciones a sus derechos, asi como dar
oportunidad a su plena integracion.

Por €llo, un factor importante y que contribuiria en el de-
sarrollo personal de nuestros connacionales en Estados
Unidos'y en la persuasion de quienes ven en ellos un blan-
co f&cil, radica en ensefiarles el lenguaje. Por esto, s con-
veniente implementar |0s mecanismos y politicas para que,
por parte de la Secretaria de Relaciones Exteriores, seim-
plemente la ensefianza del idioma inglés, en todos sus ni-
velesy de forma gratuita a todos los connacionales que lo
soliciten.

Los mexicanos en el exterior trabajan duro no solo para sa-
car adelante asus familiasy paraganarse, apulso, un lugar
en la sociedad en la que laboran, sino también para ayudar
a sus familiares que radican alin en nuestro pais.

Comparieros diputados. apoyar €l derecho de los trabaja-
dores migratorios y de los refugiados a la educacion, pro-
porcionandoles oportunidades de acceso a la culturay ca-
pacitacion extensas, facilitard su integracion politica,
econdmicay social y aumentara su competitividad.

Debemos ocuparmos hoy, en €l derecho que tienen las per-
sonas a perfeccionarse y la urgente necesidad de hacer ac-
cesible la ensefianza del idioma inglés como una herra-
mienta basica para quienes, persiguiendo el suefio
americano, han decidido cruzar con todos los riesgos la
frontera norte de nuestro pais.

Por o anteriormente expuesto, someto a esta honorable
Asambleael presente
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PUNTO DE ACUERDO

Unico. Esta Cémara de Diputados Exhorta a la Secretaria
de Relaciones Exteriores para que a través de las embajar
das, consulados y demés representaciones diplomaticas,
implementen creativamente 10S mecanismos necesarios
para proporcionar de forma gratuita la ensefiaza del idio-
ma inglés, a todos los connacionales que radiquen en el
extranjero y que asi o soliciten.

Muchas gracias.

México, DF, a4 de diciembre de 2002.— Diputados, José
Ramon Mantillay Gonzalez de la Llave, Arturo Diaz, José
Rodriguez Lopez, Victoria R. Sonia Lopez, Francisco Es-
parza, Fernando Herrera, Javier Rodriguez Ferrusca, Al-
fonso Bravo y Mier, Jos¢ M. Tejeda, Enoch Araujo, Alfon-
so0 Sanchez, Joel Vilches, J. Clemente Padilla Slva, Javier
Chico Goerne Cobién, Francisco Ricardo Sheffiel Padilla,
Felipe Velazco M., Jaime Salazar Slva, Verdnica Sada Pé-
rez, Lizbeth Medina Rodriguez, Heidi Sorsberg Montes,
Alfredo Botello Montes, Lucio Fernandez Gonzélez, Alfon-
so Vicente Diaz, Salvador Lopez Ordufia, Guillermo Pa-
dres Elias, Carlos Borunda, Rafael Ramirez A., Salvador
Escobedo Zoletto, Ricardo Torres, Francisco Arano Mon-
tero, Tomas Coronado Olmos, Ramon Ponce, Maria Gua-
dalupe Lopez Mares, Mario Reyes Oviedo, Maximo Soto
GOmez, José Lozano Pardinas, Raul Gracia Guzman,
Francisco Jurado, Jesis Hurtado, Rafael Orozco Marti-
nez, Esteban Sotelo, Rafael Ramirez Sanchez, Samuel Yo-
selevits Fraustro, Javier Castafieda, José Rivera Carran-
za, Slvia Alvarez, Maria Teresa Tapia, Beatriz Grande
Ldpez, Alicia Ricalde Magafia, Celita Alamilla Padron,
Martha Patricia Martinez Macias, Maria Cruz Martinez,
Slvia Lopez, Roberto Bueno, Juan Carlos Sainz Lozano,
Slvestre F. Viesca, Néstor Villarreal Castro, Gabriela Cue-
vas Barron, Eduardo Arnal Palomera, Maria Teresa Ro-
mo, Mauricio E. Candiani, David Rodriguez Torres, Jes(is
L6pez Sandoval, Ménica L. Serrano, Juvenal Vidrio, Noé
Navarrete G., Francisco Ramirez Cabrera, Tomas Rios
Bernal, German Arturo Pellegrini, Oscar R. Maldonado,
David Ramirez, Miguel Gutiérrez Hernandez, Hugo Cama-
cho, Francisco Cantu Torres, Jorge Urdapilleta, Rodolfo
Dorador P., Algjandro Zapata Perogordo.»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:
Tdrnese a las comisiones de Relaciones Exteriores, de

Educacion Pablica y Servicios Educativos y de Pobla-
cion, Fronterasy Asuntos Migratorios.

INGENIOS AZUCAREROS

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Tiene lapalabra el diputado Arturo Herviz Reyes, del gru-
po parlamentario del PRD, para presentar una proposicion
con punto de acuerdo en torno a decreto del 3 de septiem-
bre de 2001 sobre los ingenios.

El diputado Arturo Herviz Reyes:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compaiieras y comparie-
ros diputados:

El suscrito diputado integrante del grupo parlamentario del
PRD, con fundamento en €l articulo 58 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, acudo a esta tribuna para proponer el
siguiente punto de acuerdo.

CONSIDERACIONES

El pasado 17 de septiembre del presente en la comparecen-
ciadel Secretario de Agriculturay Ganaderia, Javier Usar
biaga Arroyo, manifesté que era muy sospechoso que e
gobierno de Vicente Fox Quesada tuvieratantas considera-
ciones para €l propietario del consorcio azucarero Escor-
pidn, el sefior Enrique Molina Sobrino.

En reiteradas ocasiones he venido sefialando que la admi -
nistracion del Presidente Fox perderia en los tribunales los
amparos interpuestos por los ex propietarios de los inge-
nios, toda vez que los responsables de la defensa juridica
de la Secretaria de Agricultura no estaban cumpliendo con
los peritgjes y los estudios que deberian de sustentar el de-
creto expropiatorio. Es responsabilidad directadel Secreta-
rio de Agricultura el fracaso del proyecto expropiatorio y
de manera particular se deben fincar responsabilidades ad-
ministrativas a los directivos del Fondo de Empresas Ex-
propiadas del Sector Azucarero, FEESA.

Se debe investigar el papel que jugo en este procedimiento
juridico el licenciado Federico Lopez Cardenas, responsa-
ble del despacho de abogados externos que asesoran a
FEESA. Lopez Cérdenas por muchos afios estuvo vincula-
do ala Cémara de laIndustria Azucareray Alcoholera.

Esinaudito que un despacho juridico externo no haya rea-
lizado una defensa satisfactoria de los amparos interpues-
tos por los empresarios azucareros. Las conclusiones de la
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juez VIl de distrito en materia administrativa determin
que el Gobierno Federal no demostrd las causas de utilidad
publica para fundar y motivar la expropiacion de los 27 in-
genios, concluyendo que es inconstitucional el decreto ex-
propiatorio del pasado 3 de septiembre de 2001.

Los razonamientos juridicos que resolvieron el fondo del
asunto son contundentes y demuestran la mediocricidad o
la mediocre defensa que realizaron autoridades de la Se-
cretaria de Agricultura. Los razonamientos de la juez son
los siguientes.

El Gohierno no demostré € beneficio colectivo de la ex-
propiacion. El decreto presidencia carece de la precision
necesaria.

No existen |os estudios técnicos que muestren que solo la
expropiacion podria salvar alaindustria azucarera. Los su-
puestos estudios técnicos encargados a una empresa de
Estados Unidos, no tienen firmay por lo tanto carecen de
valor juridico. No se demostrd que existiera desabasto de
azlicar en ciudades o centros de poblacion.

La Sagarpa dice haber integrado €l expediente administra-
tivo previo, pero el documento presentado en el juicio no
lo demuestra. Las omisiones son graves y se debe investi-
gar cudles son motivos reales que llevaron a gobierno fo-
xista a perder los amparos interpuestos por el Grupo
CAZE.

La Comision de Agricultura y Ganaderia de esta Camara
de Diputados, tiene facultades para pedir toda la informa-
cion necesaria 'y en particular se informe cuénto cobrd y
quiénes son los propietarios de la Consultoria de Estados
Unidos que realiz los estudios especializados para susten-
tar el decreto expropiatorio, en virtud de que esta prueba
fue desechada por |a juez, por no tener validez juridica al
no presentar firma.

El Gobierno del Presidente Vicente Fox debera de profun-
dizar en los actos irregulares e ilicitos cometidos por €
Grupo CAZE. La administracion federal cuenta con dife-
rentes recursos para seguir administrando los ingenios de
Atenzingo, de Casasano, la Abgja, el Modelo, e Potrero,
Emiliano Zapata, la Providencia, Plan de San Luis, San
Cristobal y San Miguelito.

La Secretaria de Hacienda, a través de Naciona Financie-
ra Azucarera, organismo en liquidacion, tiene los contratos

de reestructuracion de la deuda en Udis del Grupo CAZE,
que asciende a mas de 10 mil millones.

La administracion de los ingenios debera de seguir bajo la
direccion del Gobierno Federal, toda vez que el monto de
los adeudos que tiene el sefior Enrique Molina Sobrino,
con el Seguro Social, con Hacienda, ascienden amés de 12
mil millones de pesos.

Por todo o anteriormente expuesto y fundado, propongo
los siguientes

PUNTOS DE ACUERDO

Primero. Que la Comision de Agricultura solicite ala Sa-
garpa toda |a informacion referente a los amparos que in-
terpusieron los empresarios azucareros, asi como también
que la Sagarpainforme lo que costé y quiénes son los pro-
pietarios de la Consultoria de Estados Unidos, responsa-
bles de realizar 10s estudios técnicos para sustentar €l de-
creto expropiatorio.

Segundo. En caso de que se pierda la revision, el Gobier-
no Federa embargue los ingenios del Grupo CAZE, toda
vez que los adeudos que tiene con el IMSSy la Secretaria
de Hacienda, a través de Fina, son superiores alos activos
de losingenios.

Tercero. Solicitamos la comparecencia del Secretario de
Agriculturay Ganaderia, Javier Usabiaga Arroyo, para que
explique por qué motivos no se fundamentd el decreto ex-
propiatorio del 3 de septiembre del 2001.

Signamos este punto de acuerdo diputados de la fraccion
parlamentaria del PRD, diputados de la fraccion parlamen-
taria del PT y del Partido de Convergencia por la Demo-
cracia.

Muchas gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo que presenta el diputado
Arturo Herviz Reyes del Partido de la Revolucion Demo-
crética, para que se investigue por qué la Secretaria de
Agriculturay Ganaderia no motivo y fundo el decreto del
3 de septiembre de 2001 por el que se declard la expropia-
cion de 27 ingenios.

Cémara de Diputados del Congreso de la Unién.— LVIII
Legidatura
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Con su permiso sefiora Presidenta:

El suscrito, diputado integrante del grupo parlamentario
del PRD con fundamento en el articulo 58 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, acudo a esta tribuna parar
proponer el siguiente punto de acuerdo.

CONSIDERACIONES

El pasado 17 de septiembre del presente en la comparecen-
cia del Secretario de Agriculturay Ganaderia Javier Usa-
biaga Arroyo, manifesté que era muy sospechoso que €
gobierno de Vicente Fox Quesada tuvieratantas considera-
ciones para el propietario del Consorcio Azucarero Escor-
pion (Caze), el sefior Enrique Molina Sobrino.

En reiteradas ocasiones he venido sefialando que la admi -
nistracion del Presidente Vicente Fox perderiaen los tribu-
nales |os amparos interpuestos por los ex propietarios de
los ingenios, toda vez que los responsables de la defensa
juridica de la Secretaria de Agricultura no estaban cum-
pliendo con los peritajesy |os estudios que deberian de sus
tentar el decreto expropiatorio.

Es responsabilidad directa del Secretario de Agricultura el
fracaso del proyecto expropiatorio y de manera particular
se deben fincar responsabilidades administrativas a los di-
rectivos del Fondo de Empresas Expropiadas del Sector
Azucarero (FEESA).

Se debe investigar €l papel que jugo en este procedimiento
juridico el licenciado Federico Lopez Cardenas, responsa-
ble del despacho de abogados externo que asesoran a FE-
ESA, L6pez Cérdenas por muchos afios estuvo vinculado a
la Cémara de la Industrias Azucareray Alcoholera.

Es inaudito que un despacho juridico externo no haya rea-
lizado una defensa satisfactoria de |os amparos interpues-
tos por los empresarios azucareros, las conclusiones de la
juez V11 de distrito en materia administrativa determinaron
que el Gobierno Federal no demostrd las causas de utilidad
pUblica para fundar y motivar la expropiacion de los 27 in-
genios, concluyendo que es inconstitucional el decreto ex-
propiatorio del pasado 3 de septiembre de 2001.

Los razonamientos juridicos que resolvieron €l fondo del
asunto son contundentes y demuestran la mediocre defen-

saque realizaron autoridades de la Secretaria de Agricultu-
ra, los razonamientos de la juez son los siguientes:

+ El Gobierno no demostro el beneficio colectivo de la ex-
propiacion.

* El decreto presidencial carece de la precision necesaria.

* No existen los estudios técnicos que muestren que solo la
expropiacion podria salvar laindustria.

» L os supuestos estudios técnicos encargados a una empre-
sa de Estados Unidos no tienen firmay por lo tanto care-
cen de valor juridico.

* No se demostrd que existiera desabasto de azlicar en ciu-
dades o centros de poblacion.

» La Sagarpa dice haber integrado el expediente adminis-
trativo previo, pero el documento presentado en el juicio
no lo demuestra.

Las omisiones son graves y se debe investigar cuales son
los motivos redes que llevaron al gobierno foxista a perder
los amparos interpuestos por el Grupo Caze.

La Comision de Agricultura y Ganaderia de esta Camara
de Diputados tiene facultades para pedir toda la informa-
cion necesaria 'y en particular se informe cuanto cobrd y
quiénes son los propietarios de la Consultoria de Estados
Unidos que realizé |os estudios “especializados’ para sus
tentar el decreto expropiatorio, en virtud de que esta prue-
ba fue desechada por la Juez por no tener validez juridica
a no presentar firma.

El Gobierno del Presidente Vicente Fox debera de profun-
dizar en los actos irregulares e ilicitos cometidos por €
Grupo Caze, la administracion federal cuenta con diferen-
tes recursos para seguir administrando |os ingenios Aten-
cingo, Casasano, La Abegja, El Modelo, El Potrero, Emilia
no Zapata, La Providencia, Plan de San Luis, San Cristdbal
y San Miguelito.

La Secretaria de Hacienda a través de Financiera Nacional
Azucarera (Fina), organismo en liquidacion, tiene los con-
tratos de reestructuracion de la deuda en Udis del Grupo
Caze, que asciende a 10 mil millones de pesos.
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La administracion de los Ingenios debera de seguir bajo la
administracion del gobierno federal, toda vez que el mon-
to de los adeudos que Enrique Molinatiene con el IMSSy
la Secretariade Haciendaatravés de Finaasciende a 11 mil
millones de pesos, estos adeudos son superiores a los acti -
vos de los Ingenios del Grupo Caze.

Por todo | o anteriormente expuesto y fundado, proponemos
los siguientes

PUNTOS DE ACUERDO

Primero. Que la Comision de Agricultura solicite ala Sa-
garpa toda la informacion referente a los amparos que in-
terpusieron |os empresarios azucareros, asi como también
que la Sagarpainforme lo que costd y quiénes son los pro-
pietarios de la consultoria de Estados Unidos responsables
de realizar los estudios técnicos para sustentar el decreto
expropiatorio.

Segundo. Que el Gobierno Federal embargue los ingenios
del Grupo Caze, toda vez que los adeudos que tiene con el
IMSS'y la Secretaria de Hacienda a través de Fina son su-
perior alos activos de |os ingenios.

Tercero. Solicitamos la comparecenciaa pleno del Secre-
tario de Agriculturay Ganaderia, Javier Usabiaga, paraque
explique por qué motivos no se fundamentd el decreto ex-
propiatorio del 3 de septiembre de 2001 por € que se de-
clard la expropiacion de 27 ingenios.

Muchas gracias.
México, DF, a4 de diciembre de 2002— Diputados. Arturo
Herviz R., Manuel Duarte Ramirez, Cuauhtémoc Montero,

Esteban Daniel Martinez, Ricardo M., José Manuel del Rio
y José Narro Céspedes.»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Gracias, sefior diputado.

TurnesealaComision deAgriculturay Ganaderia, con
opinion de la Comision Especial de la Agroindustria
Azucarera de México.

TRABAJADORES MIGRANTES

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Tiene lapaabra el diputado Rafael Servin Madonado, para
presentar una proposi cion con punto de acuerdo en torno al
arribo de los migrantes a México.

El diputado Rafael Servin Maldonado:
Gracias, sefiora Presidenta:

El suscrito, diputado federal, integrante del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética, con
fundamento en el articulo 58 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General, me permito presen-
tar la proposicion con punto de acuerdo de obviay urgen-
te resolucion, bajo las siguientes

CONSIDERACIONES

En las fechas decembrinas arriban a nuestro pais miles de
paisanos con el deseo de encontrarse con sus familias y
amigos en sus lugares de origen, vienen con el deseo de
reencontrarse con su nacion, a disfrutar sus costumbres y
sus raices. Con mucho esfuerzo durante el afio trabajan du-
ramente para tratar de vivir en mejores condiciones de vi-
da, pero desgraciadamente a regresar a nuestro pais hay
una serie de funcionarios pablicos que no han querido en-
tender que deben de tratar con respeto y dignidad a nues-
tros paisanos que arriban a nuestro pais de vacaciones.

No solamente son vejados y extorsionados por las autori-
dades en |a frontera, como la aduana, migracion y PGR,
durante todo € trayecto en las diferentes carreteras del pais
son detenidos y obligados en la mayoria de las ocasiones a
bajar su equipaje y sin tener ninguna facultad son obliga-
dos por los federales preventivos a abrir su maletas argu-
mentando que posiblemente sean contrabandistas.

Si son revisados por |as autoridades competentes de Adua-
naal ingreso a nuestro pais, no tienen por qué ser cada vez
que se le ocurre a algun Policia de Caminos abrir sus ma-
letasy su equipaje y bajar todo lo que traen en sus vehicu-
los, violentan €l libre trénsito plasmado en nuestra Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No es posible que en estos tiempos de cambios democrati -
Cos se sigan violentando |os derechos humanos de nuestros
connacionales en nuestro pais. Desde esta tribuna hago la
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mas enérgica protesta por la violacion sistemética de los
derechos humanos de nuestros paisanos que visitan nuestro
pais en estas fechas decembrinas.

Por lo antes expuesto, me permito presentar el presente
punto de acuerdo de obviay urgente resolucion.

Primero. Que este pleno de la Camara de Diputados exhor-
te al Presidente de la Republica, Vicente Fox Quesada,
para que dé instrucciones precisas del respeto a los dere-
chos de nuestros connacionales que visitan nuestro pais.

Gracias, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior diputado.

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econo-
mica, Si se considera de urgente y obvia resolucion.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia se consultasi se consi-
derade urgentey obviaresolucion el punto de acuerdo pre-
sentado.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Se considera de urgente y obvia resolucion.

Se somete a discusion, 10s que estén en pro, |os que estén
en contra. Se abre €l registro de oradores...

No habiendo registro de oradores, le ruego a la Secretaria
consulte si se considera suficientemente discutido el punto
de acuerdo.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si se
considera suficientemente discutido € punto de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Suficientemente discutido.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Consulte la Secretaria en votacion econdmica si se aprue-
ba el punto de acuerdo.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

En votacion econdmica se pregunta a...

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

¢Diputado Algjandro Zapata? Diputados, estoy en un tré-
mite y los comparieros diputados del grupo parlamentario
de Accion Nacional me estan haciendo una observacion.

Yo le estoy dando una explicacion a diputado Zapata por-
que el diputado Rafael Servin me informd, cuando incor-
poré el tema, que esto o habia dialogado con los grupos
parlamentarios y esta Presidencia tomd como validas las
expresiones del diputado Rafael Servin; me parece que es
un tema muy importante, no quisiera que lo procesa nos
complicaralavotacion de un tema muy importante, pero si
me parece sustantivo el que cuando se comunican acuerdos
a esta Presidencia éstos respondan a lo que ha sucedido en
el pleno.

RECESO

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel
(alas 12:57 horas):

Abro un receso por un minuto.

(Receso.)
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TRABAJADORES MIGRANTES

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel
(alas 12:59 horas):

Se reanuda la Asamblea.

Vamos a proceder alavotacion del punto de acuerdo, yase
habia votado como suficientemente discutido. Le ruego a
la Secretaria consulte en votacion econdmicasi es de apro-
barse el punto de acuerdo.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si se
aprueba el punto de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Aprobado € punto de acuerdo. Comuniquese.

FERROCARRILES NACIONALES

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Tiene la palabra el diputado José Manuel del Rio Virgen,
de Convergencia por la Democracia Partido Politico Na-
cional, para presentar una proposicion con punto de acuer-
do relacionado al proceso de entrega de concesiones de Fe-
rrocarriles Nacionales de México.

El diputado José Manuel del Rio Virgen:
Con su permiso, sefiora Presidenta:

Los sistemas ferroviarios, compafieras y compafieros,
congtituyen en el mundo organizado vectores multipropo-
sito en los cuales el riel se erige no sélo como un elemen-
to de transporte masivo que moviliza productos desde los
centros de produccion hasta los centros de comercializar
cién y consumo, sino también como un movilizador de las
riquezas regionales, un ordenador especial delosterritorios
que atraviesa equilibrando a su paso la demografiay la di-
namica sociocultural y un incentivador de la actividad in-
dustrial relacionada con e sector.

Con la liquidacion de los Ferronales nos hemos quedado
sin la posibilidad de contar con una herramienta que per-
mita a laindustria expandir directamente |os satisfactores
que producen. Los asuntos pendientes de mayor trascen-
dencia en la liquidacion de Ferronales deben resolverse
conforme alos intereses superiores de lanacion si permitir
que nadie se vea beneficiado por latoma de decisiones que
redunden en beneficio 0 en perjuicio, por supuesto, del
pueblo de México.

Mas aun, cuando para la supresion de este organismo des-
centralizado se requiere del apoyo economico proveniente
de los recursos federales tal y como o ha manifestado su
delegado fiduciario general, el sefior Jorge Forastieri Mu-
fioz, mismos que seran aplicados a los pasivos laboraes
administrativos y ambientales que estan aplazados.

Uno de los principales problemas relacionados con los
bienes inmuebles otorgados en comodato en razén delali-
quidacion, ha sido la falta de un sistema adecuado de su-
pervision para asegurar €l uso para el cual fueron entrega-
dos los diferentes predios involucrados, realmente no
creemos que se le esté dando el uso adecuado.

Ahora ya no contamos con |0s servicios ferroviarios y nos
percatamos de que los ferrocarriles no pueden ser sustitui-
dos sobre todo por los grandes volimenes que se manejan
a grandes distancias que no pueden compararse con otros
medios de transportes, por eso compafierasy comparieros
es necesario evaluar el proceso de venta'y cesion de los
bienes inmuebles de Ferronales pues constituyen parte del
patrimonio de la patria, deben seguir un procedimiento cla-
roy eficiente para que sean de beneficio directo paratodos
los mexicanos y no sdlo de quienes negociaron el asunto,
no solo de las grandes clpulas que decidieron esto como
fue el caso del anterior Presidente de la Repiblica.

El tiene cuentas pendientes que atender ante las autorida-
des judiciales pues en su gestion se dieron grandes que-
brantos financieros como fueron los del Fobaproa, € IPAB
y la concesion de |os Ferronales.

La concesion que hiciera capitales privados de Ferronales
trgjo un desequilibrio en la distribucion de la produccion
nacional y dejé como herenciala posibilidad de un enorme
desfalco que seré cubierto por todos |os ciudadanos de es-
te pais. Las concesiones de Ferronales no se realizaron co-
rrectamente, ocasionando que actualmente no se tenga una
certezatotal sobre la cantidad de bienes comerciales, terre-
nos, edificios, el derecho de viaque vaacomercidizarsey
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del que no se han establecido las reglas conforme alas que
Seregira

Como derivado de esta transaccion, no hay seguridad juri-
dicay esto ha quedado demostrado toda vez que tenemos
informes donde los actuales liquidadores estan vendiendo,
sin autorizacion, bienes de Ferronales por ello debe esta
Cémara de Diputados, compafieras y compafieros, tomar
las siguientes providencias.

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Que se cite acomparecer a delegado fiduciario ge-
neral de Ferronales; Jorge Foracieri Mufioz para que acla-
re las condiciones en que se esté llevando a cabo la liqui-
dacion y el estado que guarda este organismo descen-
tralizado, es decir, queremos saber realmente de cuantos
recursos estan hablando que se requieren para la liquida-
cion, queremos también saber como estalicitndose laven-
tadelos bienes de Ferronales y también queremos saber re-
amente cual es el estado que guardan las concesiones que
fueron entregadas a |os particulares.

A nombre del diputado José Narro Céspedesy un servidor,
sefiora Presidenta le solicitamos €l punto de acuerdo se pu-
blique integramente en la Gaceta.

Gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo relacionado a proceso
de entrega de concesiones de Ferrocarriles Nacionales de
México.

Los sistemas ferroviarios constituyen en el mundo organi -
zado vectores multipropdsito en los cuales €l riel se erige
no sdlo como un elemento de transporte masivo que movi -
liza productos desde los centros de produccion hasta los
centros de comerciaizacion y consumo, sino también co-
mo un movilizador de las riquezas regionales, un ordena-
dor espacia de los territorios que atraviesa, equilibrando a
su paso la demografia y la dindmica sociocultural y un in-
centivador de laactividad industrial relacionadacon el sec-
tor.

Con laliquidacion de Ferrocarriles Nacionales de México,
nos hemos quedado sin laposibilidad de contar con una he-
rramienta que permita a laindustria expandir directamente
los satisfactores que producen.

L os asuntos pendientes de mayor trascendenciaen laliqui-
dacion de Ferronales, deben resolverse conforme a los in-
tereses superiores de la nacion, sin permitir que nadie se
vea beneficiado por |atoma de decisiones que redunden en
perjuicio del pueblo de México.

Més aun cuando para la supresion de este organismo des-
centralizado, se requiere del apoyo econdmico proveniente
de los recursos federaes, tal y como lo ha manifestado su
delegado fiduciario general, Jorge Forastieri Mufioz, mis-
mos que seran aplicados a |os pasivos laborales, adminis-
trativos y ambientales que estan aplazados.

Uno de los principaes problemas relacionados con los
bienes inmuebles otorgados en comodato, en razon delali-
quidacion, ha sido la falta de un sistema adecuado de su-
pervision para asegurar que el uso para el cua fueron en-
tregados | os diferentes predios involucrados, realmente sea
el que se |e esta dando.

Nuestros ferrocarriles habian estado en el abandono duran-
te décadas, ocasionando adeudos aplazados sobre todo en
lo que se refiere d mantenimiento de las viasy de lasins
talaciones ferroviarias, por esto necesitan de los recursos
pUblicos, haciéndose |a historia de nunca acabar.

Ahora que ya no contamos con |0s servicios ferroviarios,
nos percatamos de que |os ferrocarriles no pueden ser sus
tituidos, sobre todo por los grandes volimenes que se ma-
nejan a grandes distancias, que no pueden compararse con
otros medios de transporte.

Ferronales sufrié un abandono muy grande; ya que por
giemplo, en el afio de 1910, se contaban con 23 mil kil6-
metros de vias, |os cuales se conservan casi en €l mismo ni-
vel actualmente, pero no por eso se deben considerar como
menos importantes, puesto que representa parte del patri-
monio de todos |0s mexicanos.

Es necesario evaluar el proceso de venta 'y sesion de los
bienes inmuebles de Ferronales, pues constituyen parte del
patrimonio del pais, deben seguir un procedimiento claroy
eficiente, para que sean de beneficio directo para todos los
mexicanos y no solo de quienes negocien el asunto en las
grandes clpulas, como en el caso de Ernesto Zedillo.

Ernesto Zedillo tiene cuentas pendientes que atender ante
las autoridades judiciales, pues en su gestion se dieron
grandes quebrantos financieros que son de la naturaleza del
Fobaproa-IPAB y de la concesion de Ferronales.
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La concesion que hiciera a capitales privados de Ferrona-
les, trajo un desequilibrio en la distribucion de la produc-
cion nacional y dejé como herencia la posibilidad de un
nuevo enorme desfalco, que sera cubierto por los ciudada-
nos de nuestro pais.

La concesion que Ernesto Zedillo hiciera con Ferronales,

no se realizd correctamente, ocasionando que actualmente
no se tenga una certezatotal sobre la cantidad de bienes co-

merciales, terrenos, edificios, el derecho de via que va a
comercializarse y del que no se han establecido las reglas

conforme a las que se regiran como derivado de esta
transaccion, no hay seguridad juridica, eso ha quedado de-

mostrado.

Debe hacerse responsable a Ernesto Zedillo de la mayor
tragedia financiera que ha sufrido nuestro pais; como e
primer mandatario que fue y no como conferencista, ni co-
mo empleado de una empresa transnacional, que hace de-
claraciones infortunadas e ilogicas.

Por estos motivos me permito proponer ante esta sobera-
nia, el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Que se cite acomparecer a delegado fiduciario ge-
neral de Ferrocarriles Nacionales de México, Jorge Foras-
tieri Munoz, para que aclare las condiciones en que se esta
llevando a cabo la liquidacion y el estado que guarda este
organismo descentralizados, 10s recursos que se requieren
paralaliquidacion.

Palacio Legidativo, a5 de noviembre de 2002.— Diputa-
dos: José Manuel del Rio Virgeny José Narro Céspedes.»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Con todo gusto, se obsequia la peticion del diputado, publi-

quese integramente en la Gaceta Parlamentaria y trnese a
las comisiones de Comunicacionesy de Transportes.

PODER LEGISLATIVO

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Tiene lapalabra el diputado Rubén Garcia Farias, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,

para presentar una proposicion con punto de acuerdo, sobre
las obligaciones y deberes de los diputados.

El diputado Rubén Garcia Farias.

Lamencion del orden del diadice unacosa, yo digo: en de-
fensa del Congreso de la Unidn mexicano, las asambleas
popul ares historicamente representan una reaccion en con-
tra de las aspiraciones autoritarias y despdticas de los indi-
viduos. Asi se organiz6 siempre el Poder Legisativo, €l
poder de aquellos déspotas se pretendi6 fincarlo en los més
disparatados pretextos, esotéricos y supersticiosos funda-
mentos, destacandose dentro de ellos el origen o el derecho
divino de lideres, reyes, césares, emperadores, dictadores,
duckes, fiurersy demés caterva de mesianicos gobernantes
que e mundo ha padecido.

Por ello el Poder Legidativo, en tanto representacion po-
pular més genuina, ha sido objeto de persecucion, de aco-
S0y de desprestigio, por quienes aspiran a gobernar solos,
enderezando contra ellos |a violencia més vil. Los mexica-
nos hemos conocido también la violencia en contra de esa
legitima aspiracion popular. Ahora mismo sobre el Con-
greso de la Union, se ha desatado una de esas furibundas
campafas que buscan su deterioro y su escarnio; en agu-
nas voces que nos critican puede haber desinformacion de
nuestro quehacer y por tanto sinceridad y buenafe, ¢no es
asi?

Cuando €l Jefe del Ejecutivo de la Union expresa criticas a
los miembros del Poder Legislativo, en cualquiera de sus
dos camaras, y es peor cuando Fox tiene que acudir a ex-
tranjero para disertar, pretendidamente en forma doctoral,
lo que no va con su proverbia y universalmente reconoci-
da supinaignorancia, en un &mbito culto sobre los congre-
sistas mexicanos, alos que caifico de servir asus intereses
personales o de partido. El animo real era de sefialarnos
casi como enemigos de nuestra patria, pero ademas en una
actitud propia de un paranoico encontrar en otros las cau-
sas de su mal desempefio de gobernante, de sus incapaci-
dades de conducir a México con un liderazgo que le estan
ajeno.

¢Podemos esperar més de Vicente Fox, secundar a Cront-
well? ¢Puede pretender una defenestracion como la de la
dieta checa 0 un 18 brumario como Napoledn? No, cierta-
mente, como dice € mismo, estos asuntos requieren de co-
nocimientos historicosy €, ciertamente, no los tiene ame-
nos, claro, que algun cercano o cercana se los pudiera
desaconsgar.



Afio IIl, Primer Periodo, 4 de diciembre de 2002

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

En México hay ejemplos también de esa violencia, e gol-
pe de Comonfort, el de Huerta o las aspiraciones de em-
presarios de extrema derecha, siempre golpistas y cacero-
listas. No hay condiciones en México, diran algunos, para
desenlaces de este tipo. Es verdad, pero sera mejor estar
atentos; de quien se comporta como Fox se pueden esperar
eventos sorprendentes, asi ha sido en la historia.

Por |o pronto esta voz se levanta para denunciar agqui en
México, en este Congreso, en esta Camara de Diputados, la
insidiosa camparia foxista en contra del Congreso de la
Union. Desde aqui en latribuna de la Camara de Diputados
le digo a incipiente autocrata que despacha en Los Pinos,
que en €l Congreso de la Unidn hay 628 personas con vo-
ces més sensatas que la de €, 628 voluntades personales
(ue en conjunto integran la representacion naciona y que
pese a él, laboran arduamente por darle cauce a desarrollo
del pais.

Porque me consta el esfuerzo denodado de los diputados y
senadores de mi patria, levanto mi modesta voz para ha-
cerle saber a la conciencia naciona que puede tenernos
confianza, que sepa que aqui se trabaja por el bienestar de
nuestro pueblo y que seguiremos actuando con civilidad y
con altura de miras.

Sefiora Presidenta: pido su aguiescencia para que la Secre-
taria dé lectura a un documento emitido por el patriota cu-
bano José Marti, que es inspiracion para nosotros en nues-
tro actua ejercicioy en otro que en el futuro se nos depare,
y asimismo, pido que ese documento sea entregado a todos
los diputados y alos senadores de |a Republica.

Muchas gracias.

«Punto de acuerdo presentado por €l diputado Rubén Gar-
ciaFarias.

Unico. Que sedifundaentrelas diputadasy diputadosy se-
nadoras y senadores del Congreso de la Union el texto de
José Marti, apostol de la Independencia de Cuba, apareci-
do en larevista Universal de la Ciudad de Meéxico € 9 de
julio de 1875, porque contiene conceptos (tiles para nues-
tro desempefio, y porque enaltece el valor de la representa-
cion popular.

Atentamente.

México, DF, a3 de diciembre de 2002.— Diputado Rubén
Garcia Farias.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, sefior diputado.

Délectura, sefiora Secretaria.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:
Diputado

Por José Marti.

Hombre encargado por el pueblo para que estudie su situa-
cion, para que examine sus males, para que |os remedie en
cuanto pueda, para que esté siempre imaginando la mane-
ra de remediarlos.

Lasilla curul esla mision: no es la recompensa de un ta-
lento inttil, no es el premio de una elocuencia insipiente,
no es la satisfaccion de una soberbia prematura.

Se viene a ella por el mérito propio, por €l esfuerzo cons
tante, por €l valer real; por 10 que se ha hecho antes; no por
lo que se promete hacer.

Los privilegios mueren en todas partes y mueren para al-
canzar una diputacion. No es que las curules se deban de
derecho alos inteligentes: es que el pueblo las da a quien
se ocupade d y le hace hien.

De abajo paraarriba: no de arriba para abajo.

Debemos el ingenio ala naturaleza, no es un mérito, es una
circunstancia del azar: el orgullo es necio, porque nuestro
mérito no es propio. Nada hicimos para lograrlo: lo logra-
MOS porque asi encarnd en nosotros.

¢Eslainteligencia adquirida casual mente, titulo parala ad-
miracion y el sefiorio? Diputado es el que merece serlo por
obra posterior y concienzuda; no el que por méritos del
azar se mirainteligente y se ve duefio.

El talento no es mas que la obligacion de aplicarlo. Antes
es vil que meritorio € que lo deja vagar, porque tuvo en si
mismo el instrumento del bien, y pasd por lavidasin uti-
lizarlo ni educarlo.

El talento es respetable cuando es productivo: no debe ser
nunca esperanza Unica de 10s que aspiran a altos puestos.
Diputado es imagen del pueblo; Gbrese para él, estudiese,
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propéguese, remédiese, muéstrese afecto vivo, sea el afec-
to verdad. El talento no es una reminiscencia del feudalis-
mo: tiene el deber de hacer précticala libertad.

No se arrastra para dzarse: vive siempre ato, para que na-
dapuedacontraél.

Se ensefia y se trabaja: 1uego se pide el premio.

Se habla, se propaga, se remedia, se escribe, luego se pide
la comision alos comitentes a quienes se hizo el beneficio.

El beneficio no es aqui més que el deber: todavia se llama
a deber hien que se hace.

La diputacion no se incuba en el pensamiento ambicioso:
se produce por el asentimiento general.

Todos creen (til a uno: uno es nombrado por todos: nom-
brado realmente por el bien hecho, por la confianza inspi-
rada, por la doctrina propagada, por la esperanza en lo que
hard.

El hombre Util tiene mas derecho a la diputacion que el
hombre inteligente.

El inteligente puede ser azote: el (til hace siempre bien.
Se cree que es € talento mérito nuestro, y que él da dere-
cho de esperarlo todo: & impone |a obligacion de aprove-
charlo: cuando se busca la comision ajena, gjeno ha de ha-
ber sido &l provecho.

Lainteligencia no es la facultad de imponerse; es el deber
de ser (til alos demés.

Fuente: José Marti. Obras Completas, Edicion Critica, To-
mo I, Centro de Estudios Martianos, Casa de las Améri-
cas, LaHabana, Cuba, 1985, pp. 116-117.

El diputado José Félix Salgado Macedonio
(desde su curul):

Sefiora Presidenta ¢puedo hacer uso de la palabra a favor
del punto de acuerdo?

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Gracias, sefiora diputada.

Diputado Félix Salgado: tenemos dos opciones para proce-
sar las proposiciones, 10 que plantea el Reglamento Interior
0 lo que plantea el Acuerdo Parlamentario. Si va usted a
hablar en pro de laproposicion, utilizariamos el articulo 58
del Reglamento Interior.

Quedaclaro que €l turno de laproposicion, amenos de que
haya objecion y no estoy registrando ninguna objecion y
me preocupariaque el debate generara unaobjecion, el tur-
no sevaadar. Sin embargo, s usted quiereintervenir lo re-
gistraria en pro, pidiéndole a la Secretaria dé lectura pri-
mero d articulo 58 del Reglamento Interior.

El diputado José Félix Salgado Macedonio
(dlesde su curul):

Como no, sefiora Presidenta.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Reglamento parael Gobierno Interior. Delasiniciativas de
leyes.

Articulo 58. Las proposiciones que no sean iniciativas de
ley presentadas por uno 0 més individuos de laCamara, sin
formar los que la suscriben mayoria de diputacion, se suje-
tardn alos siguientes tramites:

|. Se presentardn por escrito y firmadas por sus autores al
Presidente de la Cémara y serén leidas una sola vez en la
sesion en que sean presentadas. Podré su autor o uno de
ellos, s fueran varios, exponer los fundamentos y razones
de su proposicion o proyecto.

1. Hablaran una sola vez dos miembros de la Camara, uno
en pro 'y otro en contra, prefiriéndose a autor del proyecto
0 proposicion, y

[1l. Inmediatamente se preguntara ala Camara si se admi-
te 0 no adiscusion laproposicion. En el primer caso se pa-
saré ala comision o comisiones a quienes corresponda, y
en el segundo se tendrd por desechada.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Bien. Diputado Félix Salgado, tiene el uso de la palabra
para hablar en pro hasta por cinco minutos.
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El diputado José Félix Salgado M acedonio:
Gracias, sefiora Presidenta.

Hablo a favor de que se difunda tan brillante pensamiento
de José Marti propuesto aqui por nuestro compariero dipu-
tado Rubén Garcia.

Yo entiendo que e propdsito de Vicente Fox, de su Go-
bierno, aparte de pretender desacreditar al Poder Legidlati-
Vo, es el de agenciarse simpatias entre la poblacién, si a
pueblo le preguntan, si esta de acuerdo o no, en que se re-
duzca e numero de diputados, pues € pueblo dice que si.
Yo vi las encuestas televisivas y mas de un 70% esta de
acuerdo en que se reduzca el nimero de diputados.

¢Y como no va a estar de acuerdo? Si se le empieza a car-
gar la informacion, que este es un Congreso, donde cada
diputado sale en 6 millones de pesos anua. Yo pregunto:
¢quién hizo esas cuentas?, porque hasta donde yo sé no es
asi.

Pero si asi fuerael caso, pues hay que someternos a unare-
vision, porque alguien agui entonces esta desviando el re-
curso del erario publico y justamente causa una irritacion.
Yo no salgo en 6 millones de pesos a afio y exijo una ex-
plicacion, si asi se enfoca la informacion pues entonces la
poblacion seirrita.

Mas alla de la metodologia de si deben de seguir siendo
300 diputados por distrito, 200 plurinominales o no o igual
en el Senado de la Republica.

Pero también esta propuesta perversa, tiende una cortina de
humo. ¢Por qué tiende una cortina de humo?, porque esta-
mos discutiendo aqui €l presupuesto y en lugar de atender
ladiscusion del presupuesto, ahora hay que atender la pro-
puesta del PAN de que si se reduce o no el ndmero de di-
putados.

Quiza el esquema ya no corresponde a la actualidad, hay
que modernizar todo esto, ese esquema plurinominalesco,
Si, beneficiabaalas minoriasy dentro de esas minoriasy el
més beneficiado, pues era precisamente el PAN, toda su vi-
da, llevan més de 60 afios el PAN y toda su vida ha sido
plurinominalescay de cochupos y de enjuagues.

Digase PGR con el sefior Antonio Lozano Gracia, que ni
tuvo gracia ni fue lozano, ya se han dicho muchas cosas,
aquél que tuvo que recurrir aLa Pacay sus clarividencias.

De ahi pues de que si vamos a discutir eso, entremos de
fondo, aesareforma politico-electora y que s sevan aele-
gir los diputados en los distritos: adelante, nosotros no te-
nemos miedo, somos una fuerza politica creciente, que es-
tacreciendo y que vamos a competir. No tenemos que estar
regateando posiciones plurinominales.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Diputado Salgado, me permite. Diputado Vaca, (quiere us
ted formular algunainterpelacion?

El diputado José Sergio Rodolfo Vaca Betancourt Breton
(desde su curul):

Si, diputada, solamente ver si e diputado Félix Salgado
Macedonio, que habla tan bonito y tan fuerte, allaen latri-
buna, me permite dos preguntas.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
¢Lo permite usted, diputado Félix Salgado?
El diputado José Felix Salgado Macedonio:

No, porque va a quitar mucho el tiempo el diputado Vaca,

y yo le ruego mejor le doy la oportunidad que pase para
que hable en contra y escuchar los argumentos de Vaca, a
ver como puede defender a PAN que tanto o ha golpeado
enVeracruz.

Te espero aqui diputado Vaca.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Continte su exposicion diputado.

El diputado José Felix Salgado M acedonio:

Bueno, entonces, entiendo la cortina de humo que esta lan-
zando el Gobierno mexicano Vicente Fox, miren, ala gen-
te le irrita que se gaste el dinero del erario publico, dicen,
en tanto diputado y en tanto senador, pero también hay otro
aspecto que le irrita mucho: los vigjes de Vicente Fox.

Que sereduzcan los vigjes de Vicente Fox, lavez pasadale
autorizamos 361 millones de pesos para sus vigies, dije
bien, para sus viajes, ese sefior, la mitad gobierna adentro
y la mitad gobierna afuera. Quieren ahorita que se autori-
cen més de 400 millones de pesos a la Secretaria de la Re-
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forma Agraria, para pagarle a los amigos y socios del se-
nador éste, que dice que defiende alanacion, €l delas bar-
bas amarillas: Diego Fernandez de Ceballos.

¢De qué mas vamos a hablar? Que se reduzca el gabinete
de Vicente Fox, un gabinete inoperante. Ese glierito Casta-
fieda de las relaciones extranjeras, Jorge, punto G Castarie-
da, que no entiendo por qué no lo han quitado de ahi, ha
mostrado su completaineficaciay sin embargo, ahi esta el
Sefior.

Podemos hablar de muchos, 0 €l sefior este“Usaviagra’ del
campo, €l campo es un revoltijo que traemos en el campo,
el campo esta olvidado, estd marginado. Este sefior no ha
sabido aterrizar un proyecto para sacar adelante a los cam-
PEsinos.

Asi pues de que vamos reduciendo todo: viticos...

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Su tiempo, diputado.

El diputado José Félix Salgado Macedonio:

Aviadores, vigjes, gabinete inoperante.

Esta Camara gasta 3 mil millones de pesosy Vicente Fox
gasta en publicidad justamente lo mismo, como dice €,
ciertamente lo mismo, 3 mil millones de pesos.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:
Su tiempo, diputado Salgado.

El diputado José Fédlix Salgado M acedonio:

Vamonos midiendo con la misma vara y le agarramos la
palabraa Vicente Fox.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:
Hasolicitado lapalabrael diputado Sergio Vaca para con-
testar alusiones personales, tiene la palabra el diputado
Vaca

El diputado José Sergio Rodolfo Vaca
Betancourt Breton:

Con su permiso, diputada.

En lo particular, comparto 100% y esto no ocurre con fre-
cuencia, la posicion del grupo parlamentario a que perte-
nezco. Son demasiados plurinominales y por cierto, estoy
seguro que Félix debe ser plurinominal, por eso los defien-
de con tanto calor.

¢Como se conocen las necesidades y la miseria de los me-
xicanos? Haciendo campafia. Y 0 no digo que desaparezcan
los plurinominales, en absoluto; creo que hay legisladores
estatales y federales con enorme capacidad, pero que jamés
ganarian una eleccidn porque tampoco siempre ganan en la
callelosmejores, aveces ganan hastalosridiculos, peroin-
dependientemente de eso, si hay algln legislador menos
docil alalinea o a dedazo y més comprometidos con el
pueblo, con las honrosas excepciones de rigor, son los uni-
nominales. ¢Por qué? Porque uno anduvo en el lodo hasta
lostobillos entre lapobreza que no seve del avion o del he-
licoptero, se conoce caminando entre la gente.

Pero ademés, aqui se dijo por el diputado Salgado Mace-
donio, que mi partido tiene 62 afos de ser plurinominales,
lo corrijo: € partido que mas uninominalestiene en estale-
gislatura es Accion Nacional; € partido que tiene los seis
primeros lugares en votacion naciona de los 300 diputa-
dos, es Accion Nacional. Entonces en algiin momento era
imposible ganarle a PRI, no le ganaba nadie y ahi comen-
z0 la apertura para los plurinominales.

Concluyo. Deben haber menos diputados y para verglienza
de los que casi nunca vienen, en este pleno jamas nos he-
mos juntado 10s 500, no el primero de septiembre del 2000;
bastante mejor nos entenderiamos y nos pondriamos de
acuerdo si fuéramos menosy adelanto: voy a presentar una
iniciativa también para reducir € nimero de los senadores.
No se deben elegir por pargjas, un candidato de cada partido
y los que saquen el primer y el segundo lugar, que pasen a
ser senadores uninominales y que haya un plurinomina y
no uno de primera minoria, que es una clase hibrida que
Creo gue Nno existe més que en nuestra tierra.

Muchas gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior diputado.
Tengo registrado a diputado Amador Rodriguez, para rec-

tificar hechos y el diputado Félix Salgado me ha pedido la
palabra para alusiones.
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Para contestar alusiones personales €l diputado Félix Sal-
gado.

El diputado José Félix Salgado Macedonio:
Nada més quiero corregir a diputado Vaca.

No hemos entrado al debate sobre si 0 no la permanencia
de plurinominales en esta Camara. Felipe Calderon es plu-
rinominal. Somos 200 plurinominalesy 300 de distrito.

Ahorabien, tu de Taxco te estas riendo, eres también plu-
ri, ¢pues entonces de qué te ries? No nos podemos leer la
mano entre gitanos. Aqui hay qué ver qué diputados tienen
rendimiento en tribunay en su gente, en el pueblo. ¢No les
daravergiienza que hay diputados que no los conocen ni en
Su casay eso Si, estan muy puntuales para cobrar?

Hay diputados que no han tocado su dieta, esta intacta su
dieta porque no tienen necesidad de cobrar su dieta. Ladie-
ta hay que compartirla con la gente, con las instituciones,
con quienes |o necesitan, eso hay que discutir aqui qué di-
putados se van y qué diputados se quedan.

¢Estarian de acuerdo en someternos a un referendum pd-
blico como lo esta haciendo Andrés Manuel Ldpez Obra-
dor? Queé diputados se quedan y qué diputados se van. Asu-
man el reto compafierasy comparieros del PAN.

Dice Vaca: no se deben elegir por parejas. Dile a Fox pues,
que no se deben elegir por parejas, porque ya esta promo-
viendo a su pareja para la Presidencia de la Repiblica, dice
que le gustaria que fuera una mujer la Presidenta. No creo
que quiera que sea Rosario Robles o Beatriz Paredes.
Obviamente él |e estd “echando €l perro” a Marthita Saha-
gun. Eso dicelo a €él, Vaca, que no se vale elegirse por
parejas.

Bueno, yo no estoy adelantando mi voto pero puedo decir-
les que efectivamente habemos aqui quienes sobramos y
hay quienes hacen falta aqui. Ya estuvo bueno. El pueblo
esinteligente y va a saber votar en este 2003.

La gente votd por el cambio. La reversa también es cam-
bio. Se puede también equivocar, pero es indiscutible que
en esta pais estamos viviendo un autentico gjercicio demo-
crético. Hay democracia pero no es gracias a Fox ni a us
tedes, es gracias d pueblo, ala sociedad civil que ha veni-
do empujando para que se dé la dternanciaen el poder.

Asi pues que si quieren discutimos |o de los plurinomina-
lesy dejamos delado |0 del presupuesto. Eso que quede de
lado, le aprobamos |os millones de pesos que quiere la Re-
forma Agraria para Diego. Ese estema, ésaeslaverdad de
todo esto.

Que se haga una auditoria aqui a la Camara de Diputados
para ver como andan “bailando” los recursos. ¢Qué pasd
con €l edificio alterno que se iba a construir y que se iban
avenir los senadores para aca? y |os senadores se pusieron
Sus mofios y no quieren venir para aca.

Una auditoria, €l de los gastos médicos y ¢qué mas? Tan-
tas cosas que hay que revisar.

A mi me indigna que se esté diciendo que gano 6 millones
de pesos a afio, ¢a ustedes no les indigna? Que se aclare
porque entonces alguien esta cobrando por mi. Yo estoy
dispuesto a que esto quede en claro porque los medios de
comunicacion no tienen la culpa. Yo no estoy culpando a
ningin medio de comunicacion no tienen la culpa; yo no
estoy culpando a ningin medio de comunicacion. Lo estan
diciendo porque seguramente hay una fuente que les esta
informando y yo invito a la fuente informativa a que pase
agui alatribuna.

No estoy de acuerdo en que estén citando a los periodistas,
como estan de acuerdo los del PAN, que citen alos perio-
distas para declarar y para que den a conocer sus fuentes
informativas.

Mejor yo losinvito aque, s tienen los suficientes tamafios,
que suban aqui a latribuna esos que les gusta soplar y que
vengan aqui y que digan, efectivamente, dénde tomaron
esa fuente de que el diputado sale en seis millones de pe-
s0s. O el mismo diputado que present6 lainiciativa de ley,
que subaaqui y que aclarey entramos al debate cuando us
tedes quieran y ala hora que quieran.

Gracias, por su atencion.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:
Diputado Zapata.

El diputado José Algjandro Zapata Perogordo
(desde su curul):

Si, compafiera Presidenta:
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Lavez pasada, en un trémite de esta naturaleza, la misma
Presidencia determiné que, de conformidad —si no mal re-
cuerdo— con €l articulo 19 del Acuerdo Parlamentario y
demés normas complementarias, no hay un debate en rela-
cion ahechos, sino simplemente el trémite esta establecido
para que se pueda hablar afavor o en contra de laadmision
0 no del punto de acuerdo.

Asi como bajo la consideracion de que escuché que habia
agunos comparieros que quieren registrarse para hechosy
lavez pasada ocurri¢ igual y todos apoyamos €l criterio de
la Presidencia en la conduccion de la Camara, bajo el en-
tendido de que no hay, en este caso, hechos, yo si quisiera,
entonces, que se siguiera el mismo procedimiento que se
ha hecho en los puntos anteriores en este tipo de procedi -
mientos 0 vamos a decir discusiones para ver si se admite
0 No un punto de acuerdo.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, diputado Zapata.

Le ruego a la Secretaria dar lectura a articulo 12 del
Acuerdo Parlamentario Relativo ala Integracion del Orden

del Dia, las Discusiones y las Votaciones.

Diputado Amador Rodriguez.

El diputado Amador Rodriguez L ozano:
Gracias, Presidenta:

Que lean también el articulo 102 del Reglamento y que di-
luciden cud eslajerarquiadel Reglamento frentea acuerdo.

Todos sabemos muy bhien que el Reglamento es una norma
de caracter general que se aplica para € Congreso de la
Unidn y que € acuerdo es un acuerdo interno que cierta:
mente es un criterio general para las discusiones, pero
cuando sealudey si hay un debate priva el Reglamento so-
bre el acuerdo.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Ruego ala secretaria dar lectura al articulo 12 del acuerdo

parlamentario y posteriormente dar lectura a articulo 102
y 103 del Reglamento.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Acuerdo Parlamentario Relativo alaIntegracion del Orden
del Dia, las Discusiones y las Votaciones, de fecha 14 de
diciembre.

Articulo 12. Quienes intervengan para presentar proposi-
ciones |0 haran en un lapso no mayor de cinco minutos.
Toda propuesta presentada ala Camara que no requiera ser
votada de inmediato seré turnada por la Presidencia de la
Mesa Directiva alacomision correspondiente, sin que pro-
ceda deliberacion alguna, excepto si hubiera objecion de
aguno de los diputados, en cuyo caso se sujetara a discu-
sion y votacion su admision, para lo cual podra intervenir
un orador en contray un orador en pro, hasta por cinco mi-
nutos, sin que en este caso se puedan presentar interven-
ciones para hechos.

Si la proposicion no hubiera alcanzado mayoria, se consi-
dera desechada.

Articulo 102. del Reglamento para e Gobierno Interior.
Los individuos de la Camara, aun cuando no estén inscri-
tos en lalista de oradores, podran pedir la palabra pararec-
tificar hechos o contestar alusiones personales, cuando ha-
ya concluido €l orador y sin que pueda hacer uso de la
palabra més de cinco minutos.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Par edes Rangel:
Hastaalli, diputada.

Diputado Zapata, efectivamente el Acuerdo Parlamentario
que usted sefiala es pertinente; sin embargo, cuando un le-
gislador se acoge al derecho que sefida el Reglamento, y
habiéndose dado en el marco de una discusion, esta Presi-
dencia tiene que obsequiar esa solicitud, haciendo la muy
respetuosa exhortacion a los compafieros |egisladores que
ojald podamos dar continuidad a este capitulo, en donde es-
tamos tratando de desahogar |as proposiciones presentadas
en puntos de acuerdo. Fue uno de os propositos de esta se-
siony eslamentable que el tramite normal esté siendo tras-
tocado.

Tiene la palabra, para rectificacion de hechos, el diputado
Amador Rodriguez.

El diputado Amador Rodriguez L ozano:

Gracias, sefiora Presidenta.
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No creo que sealamentable trastocar € orden del dia, sefiora
Presidenta, porque este tema es un tema de gran trascen-
dencia.

El tema que trgjo aqui Rubén Garcia Farias, no es un tema
que pueda pasar desapercibido. Lo que Garcia Farias vino
atraer aqui anombre del PRI, fue rescatar la dignidad del
Poder Legidlativo que diariamente esté siendo atacado por
secretarios de Estado, por el Presidente de la Republicay
que recientemente entendemos cuando menos un ndmero
mayoritario de legisladores, que lainiciativa presentada el
dia de ayer, tenia el propdsito por el aparato publicitario
que se le dio, tratar precisamente de dejar en la mente de
los mexicanos, que el Poder Legislativo mexicano, que la
Cémara de Diputados es inservible porque el argumento
que se dio aqui fue que como somos 500 no Somos capaces
de ponernos de acuerdo; que se requieren 400 para que
és0s Si se puedan poner de acuerdo. Ese es un argumento
falaz, es un argumento mentiroso porque esta €l caso in-
cluso donde cinco coordinadores no se pudieron poner de
acuerdo para nombrar a un presidente de la Camara.

De tal maneraque no es el tema, no es que seamos muchos
0 pocos. La representacion proporcional, creo yo, desde mi
punto de vista, que debe ser modificada.

Ahi esta mi propuesta presentada en marzo del afio pasado.
Pero no porque siendo muchos somos incapaces de comu-
nicarnos, sino porque la razon de ser del sistema de repre-
sentacion proporciona ha concluido, tuvo el propésito de
subsidiar alos partidos politicos, alas fuerzas politicas mi-
noritarias, quienes no tenian la fuerza suficiente para ganar
en un distrito, pero que sin embargo era necesario que su
voz y su accion fuera escuchada en el Poder Legisiativo.

Gracias aesas reformas que impulsaron en los afios 1977y
1986 los gobiernos priistas, se dio la posibilidad del desa-
rrollo de las oposiciones y hoy, por ésasy otras reformas,
tenemos un Poder Legislativo plural.

Recientemente el periodico Reforma en una de sus encues-
tas muestra a una pregunta: “¢cree usted que el Poder Le-
gislativo esun estorbo al Presidente dela Republicao esun
contrapeso politico?’. La respuesta mayoritaria fue: “que
somos un contrapeso politico” y jclaro! que debemos de
seguir siendo un poder que se niegue a aceptar iniciativas
cuando van en contra de la historiay cuando van en contra
de laconviccion de los mexicanos.

Muchas gracias.

El diputado José Sergio Rodolfo Vaca Betancourt
Bretdn (desde su curul):

Sefiora Presidenta. Deseo hacerle una pregunta a orador.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Diputado Rodriguez: € diputado Vaca desea formularle
una interrogante ¢La acepta?

El diputado Amador Rodriguez L ozano:

iClaro! Me permite hablar mas.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Adelante, diputado Vaca.

El diputado José Sergio Rodolfo Vaca Betancourt
Breton (desde su curul):

Gracias, diputaday gracias, diputado. Una sola pregunta:

Usted es un hombre capaz y preparado en la cienciajuridi-
cay con ampliaexperiencialegislativa. En beneficio delos
que no lo somos tanto, ¢nos podria explicar a quiénes re-
presentan |os diputados, a quienes representan |os senado-
resy en qué lugar de América surgié la division del cuer-
po Legislativo Federal entre diputados y senadores? Si me
hace el favor.

El diputado Amador Rodriguez L ozano:

Mire, compafiero Vaca, |e agradezco mucho sus comenta-
rios. Le voy a recomendar un libro mio que se llama: “Lo
Claroscuro de la Representacion Politica”, que esté publi-
cado por e Ingtituto de Investigaciones Juridicas y el Se-
nado de la Replblica donde hago un andlisis de la repre-
sentacion.

Los diputados y los senadores representamos a pueblo, no
hay ninguna distincion entre los dos. Teoricamente se ha
usado como tradicion decir que los senadores representan
alas entidades federativas, pero éste es solamente un argu-
mento de carécter historico. Constitucionalmente |a repre-
sentacion de ambos es lamismay la representacion de los
diputados de representacion proporciona y de mayoria es
exactamente la misma, son solamente un método para po-
der traer auna Camara la representacion popular que es di-
versa



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo Ill, Primer Periodo, 4 de diciembre de 2002

En cuanto el sistemafederal, surge en el Acta Constitutiva
de la Federacion del 31 de enero de 1823.

Muchas gracias.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, diputado.

Esta Presidencia estima pertinente la observacion del dipu-
tado Amador Rodriguez sobre su comentario previo y lo
retiradel acta.

Se han inscrito pararectificar hechos los siguientes diputa-
dos:

Luis Miguel Barbosa Huerta, del grupo parlamentario del
PRD, José Antonio Calder6n Cardoso, del grupo parla-
mentario de Alianza Social, Uuc-kib Espadas Ancona, del
PRD, Francisco Ricardo Sheffield Padilla, del grupo parla-
mentario de Accion Nacional, Narro Céspedesy Gracia. Al
terminar el diputado Francisco Agundis Arias, consultare-
mos §i se considera suficientemente...

El diputado Felipe Calderdn. Al terminar, diputado Feli-
pe... diputado Vaca, diputado Escobar y Vega, diputado Ra-
nulfo Mérquez y diputado Zapata.

Al concluir, diputado Zapata esta Presidencia consultara
con laAsamblea s se considera suficientemente discutido.

Tienelapalabrael diputado LuisMiguel Barbosa, pararec-
tificar hechos, hasta por cinco minutos.

El diputado Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta:
Gracias, sefiora Presidenta:

Quiero primero hacer referencia que solo através de un in-
genioso punto de acuerdo de nuestro amigo Rubén Garcia
Farias, es como esta Camara, es como este drgano del Es-
tado, esta abordando este tema tan trascendente. Y lo digo
porque tal parece que se quisierauna Camarasilenciosa, tal
parece que se rehuye al debate, tal parece que incomoda a
gente de la misma Camara de Diputados que se puedan
abordar temas del interés de la nacion y no solo de losin-
tegrantes de la Camara de Diputados.

Y aqui sale a colacion el asunto de una propuesta que tal
parece que es una ocurrencia y la caificamos como una

propuesta tramposa, antidemocraticay que atenta contrala
pluralidad.

En el PRD no estamos en contra de analizar el nimero de
integrantes de las cAmaras, estamos a favor de defender la
pluralidad, la pluralidad que debe estar representada como
una calca de |a votacion a la representacion de integrantes
en las camaras.

¢Sabian ustedes, sefioras y sefiores, diputadas, diputados,
que en |as elecciones constitucional es quienes ganan en un
distrito uninominal 1o hacen con un porcentaje no mayor
del 45% de los electores? ;Qué pasa con €l otro 55%? ¢A
donde quedaria representado?

Que se analice el nimero de integrantes, pero que el nd-
mero de integrantes represente auténticamente la plurali-
dad de toda la nacidn mexicana; €sa es nuestra propuesta.

Sin embargo, tal pareceria que lo que se pretende con esto
es nuevamente descalificar y quitarle autoridad moral aes-
ta Camara de Diputados que va pronto a estar resolviendo
importantes temas nacionales.

¢Qué se quiere con esta propuesta? ¢Es un encargo de Vi-
cente Fox? ¢Qué se pretende? ¢Disminuir la autoridad mo-
ral de la Cémara de Diputados?

Hablar por ahi, lo hizo € proponente de esta iniciativa, de
que era laforma de evitar de que agunos diputados nada-
ran de muertito entre los 500.

Cuando revisé las estadisticas del diputado Sheffield, me
encontré que distinta a esta iniciativa solo habia presenta-
do otra

Quiero decirlesy lo digo para que me contradigan, que €l
PRD hasido &l grupo parlamentario més productivo de es-
ta Camara. Tenemos mas de 196 iniciativas, contra 186 del
PRI 'y 146 del Partido Accion Nacional. ¢Sera que es una
mera culpa de la fata de productividad del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional?

Y, por otro, la difusién tan perversa que se ha dado a esta
propuesta, que bien podria ser partey formaparte delo que
tiene que ser la Reforma del Estado, pero esa difusion per-
versa 'y una mencion de alguien a quien yo respeto y lo
considero un hombre inteligente, a diputado Felipe Calde-
ron, cuando en un noticiero del Canal 40 dijo que eran tres
afios de dieta contra toda la vida de verguenza. Simple-
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mente no entendi cud eralaintencion de esa mencion del
diputado Calderdn Hinojosa, cuando proviene de un hom:
bre inteligente y de un hombre prudente.

Yo creo que todos deberiamos azar nuestra voz para de-
fender al Congreso delaUnidn, para defender la pluralidad
democraticay para hacer que el Congreso y sus camaras de
verdad funcionaran como drganos del Estado, 6rganos que
controlen el poder publico y 6rganos que garanticen al pue-
blo de México una auténtica presenciaen | as decisiones na-
cionales.

Muchas gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Diputado Barbosa, querian formularle una pregunta.

El diputado Luis Miguel Gernimo Barbosa Huerta:
Con mucho gusto.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Diputado Chico, del grupo parlamentario de Accion Na
cional.

El diputado Francisco Javier Chico Goerne Cobian
(desde su curul):

Diputado Barbosa, una pregunta muy sencilla. Con inde-
pendencia de la calidad de los diputados que estan aqui, si
somos pluris 0 si somos uninominales, la pregunta seria:
¢usted estaria de acuerdo en disminuir € nimero de dipu-
tados a 400? No necesariamente tendrian que ser 100 plu-
ris menos. ¢Qué le parece? O sea, diganos de la pregunta,
contestenos exactamente.

El diputado Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta:

Quiere una pregunta laconica a una respuesta muy extensa
diputado.

Nosotros hemos expresado que estamos dispuestos a anali -
zar €l nimero de integrantes de las camaras, siempre y
cuando ese numero refleje de manera calcada la represen-
tacion nacional del pueblo de México que vota; eso es lo
(ue queremos nosotros. Y 1o que queremos es que ustedes
Se comprometan méas con este 6rgano del Estado.

No hay réplica, pero yo me quedo aqui contestandole di-
putado.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
¢El diputado Francisco?

El diputado Francisco Javier Chico Goerne Cobian
(desde su curul):

Y 0 solamente quisiera que me dijerasi 0 no, porque é nos
estadiciendo: puesvamos a hacer un recuento, vamos a ha-
cer lainvestigacion aver si si se representa con 400 0 con
500 0 no sé con cuantos. ¢Si 0 no? (Esta usted dispuesto a
(ue seamos menos en esta Camara de Diputados?

El diputado Luis Miguel Gerdnimo Barbosa Huerta:

Diputado, la respuesta de si 0 no yo sela hice a un distin-
guido diputado panista, don Ricardo Garcia Cervantes, y
con un no se acabl un proceso legidlativo inadecuado.

En esta ocasion no podemos contestar asi.

Gracias.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Tiene la palabra el diputado José Antonio Calderon Car-
doso.

El diputado José Antonio Calder 6n Car doso:

Con el permiso de la Presidencia; sefioras y sefiores legis-
ladores:

He de reconocer que tenemos una enorme capacidad y que
existe una enorme capacidad en algln grupo parlamentario
paratrivializar, pararidiculizar y para hacer pueril un asun-
to que requiere un andisis concienzudo y profundo.

Una decision de qué tipo de disefio constitucional debe te-
ner el Congreso en cuanto a su composicion y en cuanto a
su equilibrio entre representacion mayoritariay representa-
cion proporcional, se plantea en términos estrictamente
econémicosy lo Unico que consigue es exacerbar el animo
de la por si golpeada poblacion mexicanay eso es total y
absolutamente irresponsable.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo Ill, Primer Periodo, 4 de diciembre de 2002

¢Por qué es irresponsable? Porque ese debate de la repre-
sentacion proporciona y de la mayoriarelativa, estos dos
sistemas buscan una definicion y una realidad politica, la
mayoria relativa busca generar mayorias gobernables pero
no se dice que también creamayoriasartificialesy no sedi-
ce que un sistema de mayoria relativa favorece segln la
Ley de Du Verger un sistema hipartidistay se olvida tam-
hién que desde tiempos de Alex y Setoquevilles se decia
que un sistema bipartidista no puede beneficiar a un pais
con tantas diferencias econémicas, un sistema bipartidista
es bueno si un pais tiene cierta homogeneidad en la rique-
zay México, por cierto, es un pais de extremos.

Se critica la representacion proporcional, pero no se dice
que es un sistema que tiene como finalidad hacer una més
justa representacion social, que la representacion socia y
larepresentacion politica sean 10 més cercano alarealidad.

Sediscutey se pegalarepresentacion proporcional pero no
se dice que combate a la sobrerrepresentacion del sistema
de mayoria, se combate a sistema de representacion pro-
porcional pero no se dice que en paises politicamente esta-
bles tienen un sistema de mayoria de representacion pro-
porcional aunque combinado con un sistema
parlamentario.

Se dice solamente esto y se esconde |0 otro, y esto, sefio-
res, en un Congreso responsable es un atentado ala digni -
dad del Poder Legislativo, decir que con asunto de recursos
se fortalece el Congreso, es una faacia del tamafio del
mundo como decir que solamente eso seria suficiente para
que los legisladores cambidramos nuestra organizacion y
nuestra capacidad de ponernos més al tiempo y trabajar
mejor.

Decir que la representacion proporcional |o que hace es fa-
vorecer, que no |o han dicho pero seguramente |o tiene en
lalengua, decir que eventualmente fortalece la partidocra-
ciay no ver el asunto de laventaja que es querer seguir con
un esquema tal vez copiado de |os Estados Unidos.

Creemos que €l sistema de representacion proporcional,
como todos, puede tener sus desventajas pero si discutiéra-
mos sensatamente las ventajas y corrigiéramos las desven-
tajas podriamos hacer de este Congreso unainstitucion que
debe estar alaatura

Por eiemplo y lo malo se dice es que no hacen campafialos
diputados plurinominales, pongamosles normas para que
los plurinominales tengan que realizar en todo caso cam-

pafias y que de hecho muchos la hacen, y se dicen que es-
tan las partidocracias, cambiemos las listas abiertas por lis-
tas cerradas para que sea el electorado € que defina el u-
gar de los diputados que habran de entrar.

Y finamente, amigas y amigos legisladores, a este Con-
greso le hace un flaco favor el partido del Presidente si so-
cavando a Congreso creen que van a sacar las reformas,
estan equivocados, |0 mejor es hacer una discusion respon-
sable, de fondo y no querer ganar en los medios lo que en
la discusion no se puede dar, no necesitamos solamente re-
formas y cambios cuantitativos para fortalecer a Congre-
S0, necesitamos también junto con esto cambios cualitati-
vos que es lo que a la postre le daré el prestigio a este
Congreso, que €l pueblo estd demandando.

Gracias.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Gracias Tiene la palabra el diputado Francisco Sheffield
Padilla.

El diputado Francisco Ricardo Sheffield Padilla:
Con su venia, Presidenta
La cantidad no es |a calidad, diputado Barbosa.

Legislar conlleva una responsabilidad. No se justifica, dipu-
tado Barbosa ni se sustenta la ofensa en contra de mi perso-
na, yo le pediria que la retirara. Tengo varias iniciativas en
proceso de andlisis dentro de mi grupo parlamentario, bus
cando los consensos que las avalen a fin de presentarlas en
tribuna y precisamente el dia de mafiana presentaré la Co-
mision de Vivienda una nueva, por boca del diputado presi-
dente de esa comision, en la que un servidor ha estado tra-
bajando por méas de un afio, entonces yo si le pediria que esa
ofensay agresion innecesaria laretirara,

Y también vale la pena comentar licenciado Barbosa, que
las iniciativas en € PAN no las hacemos a vapor, a dife-
rencia de otros grupos porque si se analiza esaamplia esta-
distica de iniciativas presentadas, nos |levariamos la sor-
presa de cuantisimas de ellas son contradictorias entre si.
Entonces habria que hacer un andlisis més profundo y ver
s lacantidad es calidad o no.

Lo que si ha quedado claro en estatribunaalo largo de este
debate es quién quiere reducir el nimero de legisladores en
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el Congreso de la Union, particularmente en la Camara de
Diputados y quién no lo quiere y ha quedado claro, con las
encuestas y la opinion publica, que la ciudadania mexicana
quiere reducir el nimero de legisladoresy con lainiciativa
presentada el dia de ayer, ha quedado también claro que el
Partido Accion Nacional respal da esamocion ciudadanade
reducir el nimero de legisladores como también ha queda-
do claro el dia de hoy que quienes con entusiasmo defien-
den... bueno y ademas, pues entiende ese afan y no o to-
men como ofensa pero es natura y un asunto de super-
vivencia, que los diputados plurinominales més afectados
tengan que subir aqui a defender [o que es obvio quetienen
que defender pero en un momento mas se ha enlistado un
diputado plurinominal de nuestro partido, que si esta a fa-
vor de esta reduccion como lo estd el grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Un Congreso, una Camara de Diputados con 400 legida-
dores, esun mejor y més funcional contrapeso ante el Eje-
cutivo, que uno de 500 asi es que el contrapeso sera aun
més de fondo si logréramos el cambio mediante esta ini-
ciativa

Y aclarandole su pregunta de los 600 millones de pesos, se
le dijo alos medios de comunicacion que 600 millones de
pesos seria la reduccion estimada basandose en el presu-
puesto que esta Camara de Diputados ha solicitado para el
2003 a manera de gjemplo y se aclaré también que no im-
plicaba que cada diputado ganara 6 millones de pesos; Yo
me apuntaria en la misma lista dado que me digan dénde
estan.

Lo que se aclar6 ahi era que un diputado, aparte de su die-
ta, tiene un gasto implicito en asistencia secretarial, en ase-
sores, en [lamadas telefonicas, en luz, en todo este apoyo y
equipo técnico que se requiera para el adecuado funciona-
miento y trabajo de un legislador. De ahi vienen los 600
millones que con mucho gusto lo podemos detallar y que
reitero, es estimado porque incluso es en base a un presu-
puesto que todavia ni se aprueba.

Pero eso no es o fundamental, lo fundamental ... porque ni
siquiera eso se menciona como exposicion de motivos en
lainiciativa, 1o fundamental es responder a esa demanda
ciudadana y lograr un Congreso mas funcional y un Con-
greso donde con mas facilidad se puedan llega a acuerdos
Yy & Consensos...

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:
Diputado Francisco Ricardo Sheffield Padilla:

¢Acepta usted una pregunta del diputado Amador Rodri-
guez?

El diputado Francisco Ricardo Sheffield Padilla:
Si, con mucho gusto.
La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Activen el sonido en lacurul donde esté el diputado Rodri-
guez. ¢Qué nimero es?.. 23.

El diputado Amador Rodriguez L ozano
(desde su curul):

Gracias diputada y gracias diputado por aceptarla.

De acuerdo con su argumentacion, a menor ndmero de di-
putados mayor facilidad para llegar a acuerdos, mayor fa-
cilidad para tomar decisiones, toda vez que desde su dpti-
ca éste es solamente un poder que legisla.

Si fuera asi, por qué entonces no llegar a extremo de re-
ducir 400 y quedarnos en 100 o en 20, para que Se pongan
de acuerdo masfécilmente si lafuncion es solamente esle-
gislar y su funcion técnicamente no cuesten tanto, pues en-
tonces yo creo que €l pueblo de México con su argumenta-
cion, también estaria de acuerdo que solamente haya 20.

El diputado Francisco Ricardo Sheffield Padilla:

Agradezco enormemente su pregunta, porque ya se me es-
taba acabando el tiempo y me permite explayarme en dos
puntos, que no o pude hacer con anterioridad.

El primero es, nos queda claro a todos los |egisladores que
aparte de la funcion propia de legislar tenemos la de fisca-
lizar y tenemos la funcion de representar, que aunque no
viene especificada en la Constitucion esta inherente, en la
funcion propia de ser legislador. Esto est4 reconocido,
pero también hablamos del tema de sobre representacion y
eso habria que discutirlo y da pararato y €l lugar definiti-
vamente no es la tribuna, son las comisiones, por eso ayer
seturno lainiciativa a una comision y ahi con mucho gus
to entraremos a detalle, pero valga de una vez hacer el co-
mentario historico.
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En lugar de dar una verdadera reforma electoral en este pais
en 1977, en lugar de entrarle a una verdadera reforma elec-
toral y reestructuracion del sistema politico en 1986, el par-
tido hegeménico, el PRI, nos dio aspirinas alos partidos a
los partidos de oposicion mediante estas figuras que nada
responden a la actualidad que hoy se vive en México, por-
que hoy en México, ustedes lo saben, cualquier partido po-
litico por nuevo que sea, por pequeiio que sea, tiene la
oportunidad con un buen candidato y una buena propuesta,
de ganar una o todas las curules que se proponga.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior diputado.
El diputado Francisco Ricardo Sheffield Padilla:

Con la extension que se me dio, pido los 20 segundos.
Gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, sefior diputado.

El diputado Barbosa ha pedido la palabra para contestar
ausiones personales.

El diputado Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta:

El diputado que me antecedié en el uso de lapaabray si
quiere ser aludido se apellida Sheffield, me pide que retire
la innecesaria ofensa a su funcion de legislador, cuando
mencioné que distinta a la iniciativa en comento, solo ha-
bia presentado otra. Eso s es una ofensa, no estoy de
acuerdo pero es una verdad. Ahi estén los registros de In-
ternet, en donde pueden ser consultado por cualquier inte-
resado.

Sin embargo, yo aél le pido que si retire la ofensa, la ofen-
sa a los integrantes de esta Camara a los que se refirié
cuando dijo que “habia diputadas y diputados que nadaban
de muertito”. Todavia no le ha puesto nombres podria ser
que en su bancada encontrara muchos de ellos diputados.
Pero lo que la ciudadania pide, no es que se reduzca el nd-
mero de diputados, |o que pide es que se trabaje, eso es o
que se pide, que haya resultados |o que se pide es que no se
pague el Fobaproaya, |o que se pide es que modifiquemos
en el &mbito de nuestras atribuciones el tema agropecuario
del Tratado de Libre Comercio; lo que queremosy 1o que
pide la ciudadania es més presupuesto para los estados y

paralos municipios; |0 que se pide es que se limiten |os po-
deres extraordinarios del Presidente de la Republicay que
el Partido Accion Nacional no tuvo ni siquiera voluntad de
modificar el formato del informe; lo que se pide es que se
hagan 1os cambios que se prometieron.

Este, sefiores diputados del PAN, que por lo visto pocos
son los que se atreven a acudir atribuna, este asunto no es
un asunto de numeros; es un asunto de atribuciones, es un
asunto de facultades, es un asunto de fortalecimiento de las
instituciones democréticas del pals.

Comparieras y compafieros: El Congreso tiene poco tiem-
po de haber asumido sus atribuciones como 6rgano de con-
trol. jQué pronto ya les cansd!, no cabe duda que esas in-
tenciones de autoritarismo cada vez més estan presentes en
la derecha de la politica mexicana.

Gracias.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Tiene la palabra pararectificar hechos el diputado Uuc-kib
Espadas Ancona, hasta por cinco minutos.

El diputado Uuc-kib Espadas Ancona:
Diputada Presidenta; compafieros diputados.

Hace apenas una semana el Partido Accion Naciona, en la
Comision Especid para la Reforma del Estado defendia
con vehemencia que su partido no buscaba, ni la reduccion
del nimero de diputados de esta Camara, ni la reduccion
del nimero de diputados plurinominales. Hoy tenemos una
posicion diferente. ES legitimo un cambio de posicion, pero
tratandose de un cambio de posicidn no solo respecto a es-
talegislatura, sino un cambio de posicion historica, Accion
Nacional debe una explicacion alanacion.

En 1962 Accion Nacional fueimpulsor y principal benefi-
ciario del establecimiento de los diputados de partido. En
1977 fueron los principalesimpulsores del establecimiento
de 100 diputados de representacion proporcional y en 1986
fueron los principales impulsores de la duplicacion del nd-
mero de diputados de representacion proporcional.

El argumento de Accidn Naciona que era nuestro enton-
ces, yano es de ustedes ahoray lo sigue siendo nuestro; es
que no hay democraciasi €l voto delos ciudadanos pesadi-
ferente, que sdlo un sistema mixto que incluyera la repre-
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sentacion proporcional podia garantizar la vigja formula
“Un ciudadano, un voto”. Ese es el Partido Accion Nacio-
nal en el que mi amigo Carlos Castillo Peraza dej6 la ju-
ventud.

Es una innoble propuesta reclamar a favor de dudosos be-
neficios electorales, un desprestigio que falsamente se ha
dimentado con esta Camaray alimentar laidea de que me-
nos diputados son mejores y representan un menor costo
para la nacion. Se usa, por gjemplo, a los Estados Unidos
como punto de comparacion sobre el nimero de diputados,
aduciendo que en México cada diputado representa a tan
s6lo 200 mil habitantes, en tanto que en los Estados Unidos
representaa 600 mil. Analicemos otras democracias madu-
rasy obtengamos otros resultados.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Diputado Uuc-kib, hay un deseo de formularle unainterro-
gante del diputado Luis Alberto Villarreal y otro plantea-
miento del diputado Del Rio Virgen.

El diputado Uuc-kib Espadas Ancona:

Con mucho gusto, diputada.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Diputado Villarreal.

El diputado Alberto Villarreal Garcia (desde su curul):
Gracias, diputado, por aceptar la pregunta.

Me dalaimpresion por sus argumentos, que usted es dipu-
tado plurinominal. ¢Es asi?

El diputado Uuc-kib Espadas Ancona:

Asi es, diputado.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Diputado Del Rio Virgen.

El diputado José Manuel del Rio Virgen
(desde su curul):

Gracias, sefiora Presidenta.

Preguntarle a orador si, como |o esta manejando en cifras
y paratraer e tema exactamente en |os términos en que et
sefialado, nos dijera cuéntos legisladores hay en otras de-
mocracias si tiene usted el dato realmente porque aqui vie-
nen y suben a la tribuna y estan mencionando datos que
luego no se pueden comprobar.

Por ejemplo, la productividad por diputado no la tiene el
partido que lo menciond, la productividad por diputada la
tiene Convergencia

Gracias.
El diputado Uuc-kib Espadas Ancona:
Si, efectivamente.

Si nosotros analizamos paises con poblaciones mayores

que la poblacion de México, podremos encontrarnos a
parlamentos con una representacion menor, proporcional -

mente.

Sin embargo Si nosotros analizamos democracias maduras,
como |as democracias europeas, tendremos resultados muy
diferentes.

El Reino de Espafia, con 40 millones de habitantes, tiene
450 diputados. En la misma proporcion este pais, i se tra-
ta de seguir alas democracias maduras, tendria que tener 1
mil 200 diputados.

En el caso de Portugal, con 10 millones de habitantes, tie-
nen una asamblea de 230 diputados, en esa proporcion, esta
Asamblea tendria que tener 2 mil 300 diputados.

En el caso de Alemania, con 80 millones de habitantes tie-
ne 500 diputados, 250 de representacion proporcional, 250
de mayoria relativa, que es evidentemente una proporcion
mayor, en esamisma proporcion esta Asambleatendriaque
tener 600 diputados.

Por otro lado nadie en Alemania pretende que los diputa-
dos de representacion proporcional sean diputados de se-
gunda 0 que este sea un mecanismo fécil para acceder ala
representacion ni nadie pretende que sea un mecanismo
compensatorio que deba prescribir, es una parte integrante
plenamente y permanentemente de la democraciarepresen-
tativa alemana.
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La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
ContinGe, diputado, con su exposicion.

El diputado Uuc-kib Espadas Ancona:

¢Cud es el significado de la representacion proporcional ?

El objetivo de larepresentacion proporcional, y aqui habria
qué ver porque unos diputados del PAN dicen que no se
trata de desaparecer alos plurisy otros dicen que si, habria
que valorar esto ahi dentro, |a representacion proporcional
tiene como finalidad lograr que € voto de |os ciudadanos
en las urnas se refleje en la misma proporcion en la consti -
tucion de las camaras, es decir, si un partido tiene 10% de
los votos, tendré que tener el 10% de los diputados, al 20%
de los votos correspondera a 20% de |os diputados etcéte-
ra. Eso que hasta anteayer era una formula defendida como
formula basica de democracia por el Partido Accion Na-
cional es, efectivamente, el (inico mecanismo para garanti -
zar que el peso del voto de cada ciudadano seaigual.

Y ya que se trata de discutir entre plurisy unis, y ésta es
una discusion que siempre sacan |os pluris, demos datos,
los 300 diputados uninominales de esta Asamblea fueron
electos con el 47% de los votos, es decir, la minoria de los
mexicanos definio el 60% de esta Camara.

Por otro lado, el 53% de los mexicanos, la mayoria de los
mexicanos voto en su distrito por candidatos que perdieron
y solo ven reflgjada su representacion a través de 200 di-
putados plurinominales, el 40% de la Camara. La propues-
ta que hace el Partido Accion Nacional es que € 47% de
los mexicanos decida el 75% de la Camaray el 53% delos
mexicanos, la mayoria absoluta de los mexicanos defina
tan solo el 25% de la Camara. No encuentro, no puedo en-
contrar la vena democratica en este argumento.

Finalmente vamos a asunto del dinero. Sedicey se prego-
na que reducir la Camara reducira en un 20% su costo. Es
una falsedad. La reduccion de esta Asamblea de 500 a 400
no significaraque el costo de labiblioteca se reduzcaen un
20%, no significara que el mantenimiento del edificio se
reduzca en un 20% y tampoco representard que el personal

de asistencia se reduzca en un 20%, no todo el personal

estaal servicio particular de diputados, hay servicios gene-
rales que se tendrian que sostener con 400 6 con 300.

Por otra parte, €l presupuesto de esta Camara representa el
0.19% del presupuesto del Gobierno Federal, esto quiero

decir que si eliminaramos a los 500 diputados y a toda la
Cémara, reduciriamos 2 centavos del presupuesto si el pre-
supuesto fuera de un peso.

Muchas gracias.

Presidencia del diputado
Eric Eber Villanueva Mukul

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Gracias, sefior diputado.

Tiene e uso delapaabrael diputado José Narro Céspedes
del Partido del Trabajo, hasta por cinco minutos.

El diputado José Narro Céspedes:

Comparieras y compafieros diputados: con su permiso, se-
fiora Presidenta:

Es claro que lo que esta propuesta significa, es un plantea-
miento regresivo para la vida politica mexicana, es una
propuesta antidemocréatica, es una propuesta que no busca
construir lapluralidad, larepresentatividad con legitimidad
del pueblo mexicano en su Congreso.

Porgue por un lado se prestaal juego y alos ataques que ha
recibido este Congreso por parte del Ejecutivo Federal,
cuando sefida que los responsables de todos |os errores,
que é fundamentalmente ha cometido, recaen en el Con-
greso, porque el problema de la conduccion econdmica y
del crecimiento précticamente cero que tenemos en Méxi-
co, es responsabilidad de él.

El problema de que siga creciendo el nimero de pobresy
marginados en el pais, es parte de una politica errénea del
Ejecutivo Federal.

Cuando se propone que baje el nimero de diputados, bus
cando culpabilizar a Congreso, pudiéramos pensar que o
que hay que quitar a Ejecutivo, y avanzar en un sistema
més semiparlamentario, para evitar que se siga cometiendo
las torpezas en €l pais, que se siguen cometiendo y que es-
tan cometiéndose actualmente.

No podemos estar de acuerdo con que se busque no avan-
zar en el equilibrio de poderes, no en un sistema en donde
el Poder Legislativo sefortalezca, que parece que eslo que
les asusta'y les preocupa, porque igua que cuando fue go-
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bernador en Guanajuato, que goberno a partir de decretos
el Ejecutivo Federal, ahora lo que quiere es que no exista
el Poder Legidativo Federal, que no haya Congreso, que
sea contrapeso y sea parte de larepdblica, que sea parte de
los Poderes de la Union, para que tengamos un sistema
précticamente monarquico por un lado.

Por eso estamos en contra del planteamiento, porque lo
fundamental, lo que busca es hacerle el juego €l Ejecutivo,
en los atagques y en las agresiones que ha recibido el Con-
greso Mexicano.

En segundo lugar, 1os més favorecidos por |a sobrerrepre-
sentacion no son los partidos pequefios o los partidos en
crecimiento, los més favorecidos con la sobrerrepresenta-
cion, son los partidos como el PAN y e PRI, que tienen
més diputados de los que legitimamente les pertenecen,
porque tienen menos porcentaje de votos y tienen més di-
putados agqui en e Congreso proporcionalmente que € nd-
mero de votos que obtuvieron.

Por eso |o que hemos planteado es seguir avanzando en un
esquema, que permita una representatividad mas real, mas
directa que represente de mejor manera el nimero de elec-
tores al numero de diputados que se tienen aqui en el Con-
greso federal, un sistema de mayor proporcionalidad pura,
que es o que se ha propuesto.

Por eso nos extrafia esta propuesta del Partido Accion Na-
ciona, que todo €l tiempo ha levantado estas banderas, y
que en el terreno politico hemos tenido importantes coinci-
dencias fundamentalmente en €l terreno de la democracia
en nuestro pais.

Pero ahora lo que percibimos en la propuesta es un retro-
Ceso, es una regresion, es precisamente buscar disminuir y
acabar con el Congreso federal, para sobreponer y seguir
dando més fortaleza a Ejecutivo federal, proporcional-
mente |os recursos que tiene el Congreso son totalmentein-
suficientes a diferencia de los que tiene el Ejecutivo, nada
mas para publicidad, tiene més recursos que el propio Con-
greso Federal.

Por eso o que necesitamos hacer es fortalecer el Congreso
y es acotar esas facultades extra constitucionales que s le
han dado y que ha venido teniendo el Ejecutivo Federal.

Por eso el Partido del Trabajo, y terminamos, Presidente,
por eso nuestra fraccion parlamentaria esta en contra de
este planteamiento regresivo y autoritario que esta propo-

niendo y que ha estado planteando el Partido Accion Na-
ciond y que no significa més que un ataque al Congreso,
haciéndole el juego a Vicente Fox.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Gracias, diputado.

Tiene el uso de lapalabrael diputado Radl Gracia Guzman
del Partido Accion Nacional, hasta por cinco minutos.

El diputado Raul Gracia Guzman:

En este tema hay dos puntos. el de fondoy el de nimeros,
primero iré a de fondo.

El de fondo, es que aqui algunos diputados han dicho que
ésta es una campafia del Presidente en contradel Poder Le-
gislativo y no es asi, es una campafia ciudadana contra
aquellos legisladores que por no querer romper paradigmas
tienen como rehén ala Nacion y no permiten que esa fuer-
za ciudadana haga el cambio por el que votaron el 2 de ju-
lio.

Aqui ha dicho agun diputado que me antecedio en la pala-
bra, que hay mucha voluntad, que hay mucha representati -
vidad, entonces yo quiero ver donde esté |a representativi -
dad para ver los dictdmenes que la ciudadania exige. La
reconduccion presupuestal, lareeleccion de legisladores, la
reforma del Estado, |a reforma energética, la reforma del
DF, ¢dénde estan? Esa es la exigencia.

Bajar los diputados “pluris’, aprobar la reeleccion de le-
gisladores, no es otra cosa mas que hacer o que la ciudad
exige, que es fortalecer a la ciudadania a través de la ren-
dicion de cuentas.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Diputado, permiteme.

Si, diputado César Augusto.

El diputado César Augusto Santiago Ramirez

(desde su curul):

¢Acepta e orador una interpelacion?
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El diputado Raul Gracia Guzman:

No.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
No la acepta, diputado.

ContinGe usted, diputado.

El diputado Raul Gracia Guzman:

Aqui se dijo que el Poder Legidlativo es un contrapeso del
Ejecutivo y el Poder Legidativo lo que actualmente es,
gracias a dos fracciones aqui visibles eslo siguiente: es un
bloqueo a si mismo, 1o que hemos hecho a través de dos
afios es blogquearnos a nosotros mismos, eso es de [o que
esté harta la ciudadania.

Yo les pido que den ese paso adelante, que aprovechemos...
El diputado Ricardo Moreno Bastida (desde su curul):
Sefior Presidente.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Permitame, diputado.

Si, diputado Ricardo Moreno.

Activen ¢ sonido en la curul del diputado Ricardo More-
no.

El diputado Ricardo Moreno Bastida (desde su curul):
Muchas gracias.

Si usted lo autorizay s €l orador lo permite, me gustaria
formularle una pregunta a orador.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Diputado, ¢acepta usted una pregunta del diputado Moreno
Bastida?

El diputado Raul Gracia Guzman:

Al fina de mi intervencion, con poco gusto, pero si.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
ContinGe, diputado.

El diputado Raul Gracia Guzmén:

Yo les pido que en estos ultimos meses, aprovechen para
dar ese paso en las reformas estructurales, en las reformas
del cambio, porque si no ha habido € cambio que se re-
quiere, es porque agqui lo han bloqueado y mencioné d
principio de mi intervencion...

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Permitame, diputado, permitame.

Activen el sonido en lacurul del diputado Efrén Leyva.

El diputado Efrén Nicolas Leyva Acevedo
(desde su curul):

Muy estimado amigo Rall Gracia. ¢Me permite, sefior Pre-
sidente, hacer una pregunta a sefior diputado?

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Diputado, ¢acepta usted una pregunta del diputado Efrén
Leyva?

El diputado Raul Gracia Guzmén:

Por cortesia a diputado Moreno, en lafila después de mi
intervencion.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Al find.

Adelante, diputado.

El diputado Raul Gracia Guzman:

Aprovechen estos Ultimos meses para no entrar, como 1o
mencioné, ahora si a problema de nimeros. El problema
de nimeros que ustedes ven no es si se reducen de 500 a
400 0 a 300 la conformacion de esta Camara, Si se reducen
en 100 0 en 200 las “pluris’, e problema que ustedes tie-
neny que es de nimeros, son las encuestas que mando ha-
cer el PRD, que mandd hacer otro medio como es“El Uni-
versal”, donde el 6 dejulio larendicion de cuentas si seva
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adar. ¢Y cua vaaser esarendicion de cuentas? que los

numeros van a favorecer a cambio; van a favorecer a
Accion Nacional, que va a tener mayoriaen laLIX Le-

gislatura

Por eso la ciudadaniay nosotros, te o agradecemos.

Ahora si estoy en disposicion de recibir cualquier otrain-
terpelacion.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Diputado Moreno Bastida.

El diputado Ricardo Moreno Bastida (desde su curul):
Muchas gracias, diputado Presidente:

Agradezco su disgusto cortesano diputado y quisiera for-
mularle dos preguntas. con toda seguridad usted sabe o co-
noce 0 ha oido hablar de las siguientes personas. Felipe
Caderon, Carlos Cadtillo Peraza, Abel Vicencio Tovar,
Luis H. Alvarez, José Angel Conchello, Gonzalo Altami-
rano Dimas, Fernando Gomez Mont, Diego Fernandez de
Ceballos.

La primera pregunta seria ¢sabe usted qué dia fueron elec-
tos legisladores estos distinguidos mexicanos?

Lasegunda de mis preguntas es en €l sentido de si sabe us-
ted ¢cud es la produccion legislativa que ha tenido esta
Cémara con respecto a otras | egislaturas, sobre todo las dos
anteriores a ésta, para verificar algo que le interesa mucho
aquienes tienen al aspecto patrimonialista econdmico em-
presaria de la productividad? porque creo que estalegisla-
tura ha asumido con creces su responsabilidad y en ese te-
rreno creo que vamos mucho muy adelante que otras.

El diputado Raul Gracia Guzmén:

Me permitiria contestar.

Sobre la primera pregunta, que realmente son dos pregun-
tas, si 1os conozco, Si se quienes son; son grandes mexica-
nos que han formado este pais.

Y en segunda, para poder responder esa pregunta, tendria

que saber a qué legidlatura se refiere, porque esos diputar
dos han Ilegado por diversas vias en diversas legislaturas.

Sobre |a segunda pregunta es de muy sencillay fécil res-
puesta'y me sirve, por eso se lo agradezco, para hacer mi
punto. No importa la cantidad de legisladores, importa la
calidad de legisladores. Por lo tanto, no importa el nimero
de iniciativas. No importa e nimero de dictdmenes. Im-
portala calidad de lasiniciativas y la calidad de los dicté
menes. Y la ciudadania sabe valorar eso.

El Presdente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Permitame diputado, ya no formulara su pregunta el dipu-
tado Efrén Leyva.

Muchas gracias diputado.

El diputado Radl Gracia Guzman:

iQué lastimal

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Tiene el uso de la palabra el diputado Francisco Agundis
Arias, del Partido Verde Ecologista de México.

El diputado Francisco Agundis Arias:
Con el permiso de la Presidencia:

El Partido Accion Nacional hatraido el afio electora adis-
cutirse en la tribuna. Es inadmisible que legisladores bus
quen afectar el prestigio de un poder que no le permita al
Presidente de la Replblica hacer 1o que quiere, cuando
quiere y como quiere.

Este asunto se esta tratando en la mesa de Reforma del Es-
tado. Todos los partidos han dado su opinién. Se ha anali-
zado y se ha examinado. La cantidad de diputados y la ca-
lidad, la deben decidir los legisladores y la ciudadania, no
un partido politico y mucho menos el Ejecutivo, atravesde
su brazo legislativo.

Si se quieren Mas recursos por quée no proponemos que la
Cémara de Diputados esté conformada por cinco legislado-
resy, como hicieron en la conformacion de la seccion ins
tructora ¢no querran tener tres de estos cinco?

Al final de cuentas pocos son |os legisiadores que deciden
einfluyen en la decision responsable de los demés. El pro-
blema no es més que lafalta de responsabilidad de algunos
legisladores, que no les importa més que cumplir con los
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deseos e intereses de UN0S Pocos, MAs que preocuparse por
el delos ciudadanos.

El trabajo legislativo no es eficiente porque éste es realiza-
do por agunos con las encuestas bajo el brazo. Lo mismo
sucede en el Poder Ejecutivo.

A menos numero de legisladores, mayores acuerdos. ¢Se-
fiores, no nos podemos poner de acuerdo porque todos de-
cidimos? No nos ponemos de acuerdo porque quienes de-
ciden defienden intereses particulares.

Hay que analizar este asunto. Parece ser que [o que quieren
es hacerlo en el pleno y es por esto que mi grupo parla-
mentario presentard una iniciativa en dias proximos para
reducir la Camara de Diputados a 300 legisladores. Esto,
desde el punto de vista de Accion Naciond, |a haria mas
eficiente todaviay ahorraria méas recursos a los ciudadanos.

Por eso no dudo que contaremos con Su apoyo.

Muchas gracias.

El Presdente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Gracias, sefior diputado.

Tieneel uso delapalabrael diputado Alejandro Zapata Pe-
rogordo, del Partido Accidn Nacional.

El diputado José Algjandro Zapata Per ogor do:
Comparieros:

De entrada celebro que estemos tocando puntos estructura-
les parala Reformadel Estado que requiere y necesita Mé-
Xico.

Hace tiempo que hemos traido todos por dentro la inquie-
tud de que no hemos cumplido realmente con nuestro tra-
bajo historico y de que afuerala sociedad teniamayores es-
peranzas y expectativas en que fuéramos avanzando mas
rapido.

Ha habido una gran complejidad para poder dar respuestas
realmente positivas a desarrollo de México.

No, no creo que sealo que pueda decidir un partido politi -
co ni menos aun los deseos del Ejecutivo o del Gobierno
Federal. Creo que nuestra obligacion, y asi lo hemos co-

mentado, es como e vamos a responder a pueblo de Mé-
Xico.

Aqui vinieron a decir a esta tribuna que los legisladores
somos representantes del pueblo; si es cierto, a é nos de-
bemos, a é tenemos que responderle, con él tenemos que
trabgar.

Y qué ha sucedido. En realidad, hemos regateado, con mu-
cho, por una serie de cuestiones diversas que van desde
procesos electoraes hasta bloques partidistas e inclusive
me atreveria a decir que presumo que en no pocas 0casio-
nes hastaintereses particulares [o que ha prevalecido, en no
pocas ocasiones, |as decisiones de esta Camara.

Y las decisiones no solamente positivas, sino con mucho
también decisiones que tratan de coartar las reglas para que
pueda desarrollarse mejor este pais.

Tenemos tarea pendiente y con mucho. Si, hay muchatarea
por realizar. Celebro que hoy se esté hablando de la com
posicion de laCamara, que hoy se esté hablando de laobli-
gacion de los legisladores, que hoy se esté hablando de las
necesidades del pais que hoy se esté hablando de una vi-
sion de futuro, para ver realmente como puede funcionar
mucho mejor un legislativo que se pueda fortalecer. Creo
(ue eso es |o que nos tiene que estar ocupando, comparie-
ros.

Se viene a decir agui inclusive que requerimos mayor pre-

supuesto parala Cédmarade Diputados porque hacemos una
comparacion, el Ejecutivo nos rebasa en presupuesto. Que
falacia, que demagogia, que... realmente poca sensibilidad,

sobre todo por una razén muy sencilla, amigos, nosotros

hacemos el presupuesto, nosotros realizamos nuestro pro-

pio presupuesto, nosotros vemos cudles son las necesida-

des de esta Camara, pero no caigamos en las trampas de
que aguello que no nos parece, pretendemos aplicarlo a
nuestro favor.

No, amigos, yo si pediria, primero, que debatamos afondo
y en serio este tema; 300, 400, 500, 100. Bueno, no es lo
que venga a proponer un partido politico; € partido politi-
Co viene y hace sus propuestas de acuerdo a su conviccion,
el partido politico vieney hace su propuesta en o que cree,
pero el partido politico por si solo, no puede sacarlo ade-
lante. Para eso serequiere el consenso de todos. Por eso en-
tre todos tenemos que estar debatiendo 1o que més le con-
viene a propio pais...
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El diputado Uuc-kib Espadas Ancona (desde su curul):
Sefior Presidente...
El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Permitame, diputado Zapata. Sonido en lacurul del diputa-
do Espadas.

El diputado Uuc-kib Espadas Ancona (desde su curul):

Diputado Presidente: |e agradeceria pregunta a orador si
puede aceptar una pregunta de mi parte.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Diputado Zapata ¢Acepta usted una pregunta del diputado
Uuc-kib Espadas?

El diputado José Algjandro Zapata Per ogor do:

No, sefior Presidente.

En su oportunidad y a final de mi intervencion con mu-
chisimo gusto, aunque me gustaria més poderlo debatir en
el seno dela Comision de laReformadel Estado que usted
preside.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
No acepta, diputado Espadas, continCe, diputado.

El diputado Uuc-kib Espadas Ancona (desde su curul):
iAl final! dijo que d final.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Al final. Continte, diputado.

El diputado José Algandro Zapata Per ogor do:

Finalmente, amigos, yo creo que estamos teniendo una
concepcion completamente equivocada. No es |a cantidad,
no es el nimero de legisladores porque bien podian ser,
COmMOo mencionaron en esta tribuna, podian ser cinco o po-
dian ser 10. Necesitamos legisladores de calidad, necesita-
mos legisladores responsables, necesitamos legisladores
sensibles, necesitamos legisladores que se pongan la cami -

seta que finalmente a todos nos une, necesitamos legisia-
dores con el uniforme de México.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Diputado habia aceptado usted una pregunta del diputado
Uuc-kib Espadas.

El diputado Uuc-kib Espadas Ancona (desde su curul):

Diputado Zapata, ¢existe unavaloracion en lafraccion par-
lamentaria del Partido Accidn Naciona a partir del hecho
que no existe forma de que en el afio 2003 se elijan 400 di-
putados sin vulnerar la Constitucion General de la Repu-
blica?

El diputado José Algandro Zapata Perogor do:

Mire, compafiero, primero, hay un articulo constituciona
que establece claramente que no puede haber reformas de
caréacter electoral que puedan entrar en vigor en el proceso
siguiente si no se hace cuando menos con 90 dias de anti-
cipacion. Eso no significa que no puedan haber reformas
electorales que no van aentrar en vigor en el siguiente pro-
ceso electoral. Puede haber reformas de carécter electora
cuya demora para que entren en vigor, tienen que pasar los
tiempos que marca la propia Constitucion. En consecuen-
cia, entiendo qué eslo que menciona. jNo! cuaquier refor-
ma que no dé el Partido Accion Nacional, sino cualquier
reforma de caracter electoral que pueda dar el Poder Le-
gislativo porque no es el Partido Accidn Nacional, lo tene-
mos que discutir en el Legidativo, y si no les parecen las
propuestas de uno, pues seguramente podremos analizar
las propuestas de todos. Yo no descalificaria ninguna, co-
mo |o han hecho aqui en esta tribuna, parami todas son res-
petables respetuosas Lo que si podria mencionar es que si
tenemos facultad de hacer reformas de caracter electoral en
esta Camara, pero que de acuerdo a esta disposicion cons
titucional, no podrian ser aplicadas en el préximo proceso
electord.

Sin embargo, creo que es necesario, y dado inclusiveen los
tiempos que estamos viviendo, que nos introduzcamos mas
en serio, de manera mucho mas responsable, mas a fondo,
en las reformas estructural es que se han denominado en no
pocas ocasiones Reforma del Estado, comision que efecti-
vamente usted dignamente preside, para meternos a deba-
tir en serio cudl eslacomposicion que requiere la Camara,
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por un lado, y la Camara o Poder Legislativo que requiere
el pais, por otro.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Permitame, diputado Zapata Perogordo.
Diputado Felipe Salis.

Por favor, activen el sonido en su curul del diputado Feli-
pe Solis.

El diputado Felipe Solis Acero (desde su curul):

Rogarle, sefior Presidente, si puede pedirle a orador s me
acepta una pregunta respetuosa.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Diputado Zapata: el diputado Solis preguntasi acepta usted
una pregunta.

El diputado José Algandro Zapata Perogor do:

Con todo respeto sefior Presidente y con todo respeto dipu-
tado Solis, yo si me gustamucho ser amante de |as formas.
Las preguntas se hacen cuando uno esta... o la solicitud se
hace cuando uno esta dentro del periodo de su interven-
cion, no cuando ha contestado ya las preguntas a final de
su intervencion. Entonces yo si me atreveriaa decir que ha
precluido su derecho, diputado Solis.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Gracias, diputado Zapata.

Como es obvio, no acepta la pregunta.

Diputado César Augusto Santiago.

Activen el sonido en la curul del diputado César Augusto
Santiago.

El diputado César Augusto Santiago Ramirez
(desde su curul):

Yo también, sefior Presidente, soy amigo de las formas,
pero més del fondo, ¢verdad? Porque yo creo que este de-
bate no tenemos forma de cdmo debatir, S no hay una po-
sibilidad siquiera de preguntar. Porque francamente debo

decirles a todos que no entendi muy bien esa Gltima refle-
Xion. Yo queria hacerle alguna sugerencia respetuosa,
cuando dice que la Camara debe de provocar una reforma
interna. Mi pregunta es: ¢Y el Ejecutivo no también debe
hacer una reforma interna? Piénselo bien, ¢eh?

Pero esto ¢coémo |o debatimos, sefior Presidente? Usted su-
giéranos, que es el que conduce |os debates, como le hace-
mos.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Gracias, sefior diputado.

Tiene el uso de la palabra el diputado Arturo Escobar y
Vega, del Partido Verde Ecologista de México.

El diputado Arturo Escobar y Vega:
Gracias, Presidente; diputado Algjandro Zapata:

En este tema de las formas y que usted sea amante de las
formas, yo me pregunto: ¢por qué traer este tema por parte
del Partido Accion Nacional, una vez que su diputada dejo
de ser Presidenta de la Comision de Reforma del Estado y
no guardar las formas cuando sabemos que por méas de dos
afios el tema ha estado en dicha comision? Pero bueno, hoy
estamos viendo y creo que nos desviamos de o que debe
ser el tema, el tema que nos preocupay que |levamos méas
de dos afios tratandolo es el fortalecimiento a Poder Le-
gidativo, el fortalecimiento de esta Camara de Diputados.

Bajo la premisa de que en e PAN todas las iniciativas son
consensadas previas a ser presentadas, ustedes consideran
y reconocen que con 400 diputados, 100 de ellos plurino-
minales, esta Camara se fortalece. jError! La forma que
uno es elegido para representar a pueblo en esta Camara
de Diputados no tiene que ser la premisa, la premisa tiene
que ser el trabajo que se hace dentro de la Camara de Di-
putados, la calidad que se hace dentro de la Camara de Di -
putados. Lo que se hizo en campafia caduca cada tres afios
el 10. de septiembre; importa lo que emana de aqui.

Una vez llegados aqui, lamayoria de los grupos parlamen-
tarios 0 més bien casi ningun diputado he visto que pase a
latribunay diga“ yo voy air en contraen mi grupo parla-
mentario porque en mi distrito, del que fui elegido por ma-
yoria, me estan exigiendo esto”.
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No, yo me pregunto ¢cuantos diputados del PAN o cuéntos
diliados del PAN, cuantos simpatizantes de Accion Nacio-
nal hayan estado de acuerdo con aumentar € IVA adli-
mentos y medicinas? Aqui hay un diputado que decia: La
demanda popular es que se bajen los diputados. Y o me pre-
gunto s la demanda popular dentro de los simpatizantes
del PAN eraeso, ¢que subamos €l IVA en medicinasy di-
mentos? Por supuesto que no, fue un tema dnicamente me-
didtico, hay que reconocerlo.

Sefialan ustedes que nos vamos a ahorrar 600 millones de
pesos. El Ejecutivo Federal tird ala basura 55 millones de
pesos en el proyecto del aeropuerto de Texcoco.

Entonces ¢qué diriamos ante eso? Pues que desaparezca
Comunicaciones y Transportes, porque no hay calidad; se
equivocaron. jNo sefiores!, hay que ser serios, hay que ana-
lizar qué es lo que mas le conviene a Poder Legidativo.
Tal vez no sean 400 como dijo el diputado Agundis, puede
ser que sean 300, pero con seriedad, no tomar una bandera
y decir: El PAN siempre tiene la razon.

El diputado de Nuevo Ledn se para aqui a decir: somos la
gente del cambio. ¢qué el que no esta de acuerdo con lo que
dice e Presidente de la Repiblica es un antipatriota me
pregunto yo? jPor supuesto que no esto es division de po-
deres!

Lamentablemente Accidn Naciona le toco una legidatura
donde el pueblo decidio darle equilibrio a Poder Ejecutivo
y a Poder Legidativo. Hay que empezar a acostumbrar-
nos; N0 SOomMos menos porque pensemos diferente, Unica-
mente somos responsables y hay que tener antes que nada
a pueblo, antes que a los coordinadores que nos digan cémo
votemos.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Gracias, sefior diputado.

Ha pedido la palabra € diputado Rall Gracia Guzmén, por
dusiones. Tiene el uso de |a palabra hasta por cinco minutos.

El diputado Raul Gracia Guzman:
Yo solamente quiero sefialar, no voy a entrar otra vez a

tema de fondo, pero me aludieron y me obligaa signar a-
gunas precisiones.

Primero que naday ahi esta en Internet, en e Diario de los
Debates, mi forma de votar €l afio pasado, voté como mi
concienciame lo dictd y creo que €l tiempo nos dio lara-
z6n, contrario alos diputados del Partido Verde Ecologista
de México.

En segundo punto y para concluir, solamente quiero sefia-
lar que menciond y esa es |a clave de este tema, dijo: ¢El
diputado de Nuevo Ledn o el diputado de Accion Nacional
habia ido a su distrito a preguntar como queria que vota-
ran? Y en efecto, fuimos a nuestro distrito y preguntamos,
¢por qué?, porque nosotros si tenemos un distrito, no con-
trario al que no lo tiene.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Eric-Eber Villanueva Mukul:
Gracias, sefior diputado.

Tiene el uso de la paabra el diputado Sergio Vaca Betan-
court, del Partido Accion Nacional.

El diputado José Sergio Rodolfo Vaca
Betancourt Breton:

Gracias, diputado Presidente.

Disminuir el nimero de diputados federales y de los sena-
dores no es instruccion del Presidente Fox, yo o propuse
en mi campafiade 2000y al que le interese le ensefio algu-
nos dipticos que tengo todavia en mi cubiculo; no los man-
de hacer ayer para hoy.

Se afirmé por un orador anterior que e nimero de 500 di -
putados no impide Ilegar a acuerdos. No es cierto, perte-
nezco a las dos comisiones més pequefias, la de Regla-
mentosy la Jurisdiccional, y a pesar de que sus integrantes
somos 20 y 16 respectivamente y todas las deméas son de
30, como casi nunca hay quérum no se avanzay no pode-
mos emitir dictamenes.

El corazén de esta Camara como de cualquier Camara de
cualquier Poder Legidativo, son las comisiones. Aqui es
donde se someten avotacion |os dictamenes, pero donde se
hacen es dl4, no aqui.

Hoy somos, efectivamente, un verdadero contrapeso a Po-
der Ejecutivo y esto es gracias también no nada més a los
diputados de oposicion, también a los diputados federales
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de mi partido, Accion Nacional, que varias veces hemos
votado en contra de lasiniciativas del Presidente Fox.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Permitame diputado Vaca.

Activen €l sonido en la curul del diputado Solis Acero.
El diputado Felipe Solis Acero (desde su curul):

Sefior Presidente, le ruego le consulte al sefior diputado
Vaca si me hace el favor de aceptar una pregunta.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Diputado Vaca, ¢acepta usted una pregunta del diputado
Solis?

El diputado José Sergio Rodolfo Vaca
Betancourt Breton:

Cuando termine, con mucho gusto.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Gracias diputado, no acepta hasta el final.

Adelante diputado Vaca Betancourt.

El diputado José Sergio Rodolfo Vaca
Betancourt Breton:

Un politico veracruzano yafallecido, miembro distinguido
del PRI, dijo en alguna ocasion, asi lo he leido, “que si €
pueblo asegura que es de dia, aunque sean las 12:00 de la
noche, los politicos deben acatar ese sentir y ponerse len-
tes oscuros que |os protejan del sol”. Si aqui estamos para
respetar y convertir en leyes la voluntad del pueblo, hagé-
moslo, €l 84% de los que participaron en la encuesta ano-
che, opind afavor de la reduccion de los diputados federa-
les.

Paralos que en esta tribuna sostienen que | os diputados fe-
deral es uninominal es representamos pocos mexicanos por-
(ue votaron por nosotros un pequefio porcentaje de 47%,
orgullosamente les informo, Ricardo Sheffield, el autor de

lainiciativa, tuvo 119 mil votos contra 30 mil del PRI y €l
primer lugar nacional, y su servidor, él esde Ledny yo de
Veracruz, lo que fue el bastion del PRI dejo de serlo, el del
PRI 50 mil, su servidor 115 mil, segundo lugar de votacion
nacional, nosotros si  representamos a pueblo, estamos
agui por la voluntad mayoritaria de |os mexicanos

Qué bueno que esta Camara esta dejando de ser un 6rgano
de aprobacion y es de debate, de discusion.

Y ahora si diputado Presidente, la pregunta.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Activen el sonido en la curul del diputado Del Rio Virgen.
El diputado Jos¢ Manue del Rio Virgen (desde su curul):

Sefior Presidente, rogarle si el sefior diputado es tan gene-
roso de contestarme una pregunta.

El diputado José Sergio Rodolfo Vaca
Betancourt Breton:

Si, yadije que si.
El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Bueno porque primero estd el diputado Solis Acero.

Adelante diputado.

El diputado Felipe Solis Acero (desde su curul):

Muchas gracias, sefior Presidente; gracias anticipadas tam-
hién al diputado Vaca por permitirme la pregunta.

El Partido Accion Nacional presentd ayer lainiciativa que
es motivo de esta discusion, pero también en estos mo-
mentos en la Comision de Puntos Constitucionales el Par-
tido Accion Naciona impulsaun dictamen parareformar el
articulo 122 constitucional afin de establecer en la Asam-
blea Legislativa del DF € principio de representacion pro-
porcional pura, que es exactamente contradictorio de lo
que estan planteando para la integracion de la Camara Fe-
deral.

Le pregunto respetuosamente al sefior diputado Vaca¢nole
parecen posiciones contradictorias de su partido, diputado?
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El diputado José Sergio Rodolfo Vaca
Betancourt Breton:

¢Puedo contestar?
El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Adelante diputado.

El diputado José Sergio Rodolfo Vaca
Betancourt Breton:

No conozco el segundo aspecto que menciona el compafie-
ro diputado y como no tengo la costumbre de opinar sobre
lo que ignoro, me abstengo de responderla.

Laotra

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Activen el sonido enlacurul del diputado José Manuel del
Rio Virgen.

El diputado José Manuel del Rio Virgen (desde su curul):

Sefior diputado, uno de los argumentos del diputado Shef-
field es en € sentido de que hay que reducir esta Camara
para ahorrar. ¢Usted estaria de acuerdo, en todo caso bgjo
ese principio de que se redujera el gabinete Presidencia
para ahorrar porque seguramente ahi también hay muchos
colaboradores incompetentes con €l sefior Presidente de la
Replblica?

El diputado José Sergio Rodolfo Vaca
Betancourt Breton:

Si'y el primero que deberia salir es Gil Diaz porque es del
PRI y nos ha metido en un montdn de problemas.

Gracias.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Tiene inmediatamente €l uso de latribuna €l diputado Ra-
nulfo Mé&rquez Herndndez, del Partido Revolucionario Ins
titucional, por cinco minutos.

El diputado Ranulfo Marquez Hernéndez:

Gracias, sefior Presidente; con la venia de mis colegas di-
putados; honorables diputados:

Creo que el debate propuesto por lafraccion de Accion Na-
ciona a partir de lainiciativa del dia de ayer, es un falso
debate. No se trata de saber si con mas 0 con menos sere-
mos mé&s productivos 0 menos productivos; si tendremos
més calidad o menos calidad.

Yo creo que lo que hizo mi colega, mi compafiero de parti -
do, € diputado Rubén Garcia Farias, fue traer d debate a go
que viene sucediendo sisteméticamente desde esteiniciode
sexenio en contra del Poder Legidativoy que en un adto in-
usua el Partido Accion Nacional basado en un tema de
costo-beneficio, falso también, cree que interpreta a la so-
ciedad y mediaticamente trata de hacer una campafia, auto-
denigrandose en su calidad de |egisladores porque he oido
agui alegisladores de Accion Nacional venir a decir que a
esta Cmara le falta calidad.

No séaquienes. Yo no me atreveriaa calificar amis pares,
incluso los de Accion Nacional, en razén de su comporta-
miento personal puesto que traen una representacion que la
Constitucion reconoce como véida; creo que la autodeni -
gracion es como e autoflagelo ¢verdad?. y més s se hace
por quedar bien con el poderoso, es peor.

Yo creo que es importante que hablemos de lo que le toca
hacer a Legislativo.

Hemos estado entrampados, es cierto, en |as discusiones en
materia de Reforma del Estado porque no hemosido conla
vocacion de servicio a futuro de México. Vamos por tratar
de consolidar un proyecto politico que permite fortalecer a
un poder sobre otro y de esa manera nos han querido ven-
der, por giemplo, en Accion Nacional y allé en la Secretar
ria de Gobernacion, el referendo congtitucional que debili-
taa Legidativo y le decimos, si vamos a modernizar la
nacion con el referendo constitucional pero también vamos
alarevocacion del mandato y vamos a la mocion de cen-
Sura, vamos a un sistema parlamentario puro y entonces to-
caremos ese tema.

Venir ahora a proponer la reduccion del Legisativo, en un
periodo que no operara para la proxima eleccion, es como
se hadicho aqui, tiene objetivos meramente mediaticos. No
van a ganar, las encuestas no funcionan en ese sentido, es-
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tan caidos ante la opinion plblicay los resultados electora-
les en los estados |o han manifestado.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Permitame diputado.
Activen ¢l sonido en lacurul del diputado Vaca Betancourt.

El diputado José Sergio Rodolfo Vaca Betancourt
Breton (desde su curul):

Gracias, sefior diputado, solamente quiero saber S mi pai-
sano, € diputado orador, me permite a término de su in-
tervencion hacerle dos preguntas.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Diputado, ¢acepta usted las preguntas al término de su par-
ticipacion?

El diputado Ranulfo Marquez Hernandez:

Mire sefior Presidente, yo creo que debemos escuchar la
opinion de muchos diputados en este de fondo sobre el
papel del Legislativo; yo creo que mas que aceptarle una
preguntaaVaca que vaaredondear sobre |0 mismo numé-
rico, preferiria que viniera Marti, que viniera Jorge Carlos
Ramirez, que vinieran a debatir aqui sobre este tema de
fondo porque es el papel del Legislativo, es el papel que
nos corresponde, el papel parael que fuimos electos.

Creo, creo que el puro hecho de reorientar el gasto publico
en materia educativa, en materia de salud...

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Diputado, pero acepta 0 no acepta la pregunta.
El diputado Ranulfo Marquez Hernéndez:

Yadije que no acepto.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Bueno. No acepta, diputado Vaca Betancourt.

Adelante.

El diputado Ranulfo Marquez Hernéndez:

Yo creo que reorientar el gasto social en materia educativa,
en materia agropecuaria, en materia de salud, reorientar lo
del bodrio que hay veces nos manda el Ejecutivo dafiando
estos sectores, con ese puro hecho se justifica el papel de-
coroso de este Legislativo que por cierto no es el primero
donde un Presidente no tiene mayoria como han querido
creer y como quieren hacer pensar que el Congreso dafia a
la politica nacional. Zedillo no tuvo mayoria y continud
gobernando.

Esto es de valores politicos y de capacidad politica el pen-
sar que podemos llegar aun puesto agjercer el poder atra-
vés de los medios, hasido muy dafiino paralanaciony hoy
lo vemos y ustedes van a pagar ese trabajo que les esta ha-
ciendo €l Ejecutivo donde incluso Ilegan a acciones como
las de ayer en algunos medios de television, de autodeni -
grarse muchos de ustedes en su trabgjo.

Creo que es importante que valoremos €so porgue incluso
Accion Nacional y muchos diputados de esos que hablan
de que tuvieron gran mayoria fueron muy importantes
para contener lafamosaazaa IVA, que leibaa hacer mu-
cho dafio alanacion y que en ese momento se justifico el
Poder Legidativo.

Creo que € futuro es, en la teoria de los poderes publicos
disefiar un nuevo estado, si es cierto que vamos alatransi-
cion, no alaautocomplacencia que implica un rompimien-
to del orden ingtitucional y un cambio, veamonos renovan-
do los partidos, €l estado e incluso todas las instituciones
sociales.

Gracias.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Gracias, diputado.

Ha pedido el uso de la palabra por alusiones, € diputado
Marti Batres; tiene el uso de la palabra hasta por cinco mi-
nutos.

El diputado Marti Batres Guadarrama:

Con su permiso, sefior Presidente.

Nos parece que habria que empezar por reconocer que aqui
ha habido esfuerzos de legisladores de todos los partidos y
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nosotros reconocemos incluso los esfuerzos y el trabgjo
hasta de los legisladores de Accion Nacional. Habria que
reconocer también, que ala Camara de Diputados le falta
desahogar una parte muy importante de su agenday de te-
mas de gran interés nacional que esto también es cierto.

Habria que reconocer también que los 6rganos legislativos
como todos los 6rganos del Estado, deben hacer un esfuer-
zo adicional por ahorrar recursos, por hacer mésracional €l
gasto y habria que sefialar también que desde nuestra opti -
cael drgano Legislativo Federal puede tener tantos o cuan-
tos legisladores, pueden ser 500 en la Camara de Diputados
0 pueden ser 400, para nosotros ése no €s el tema sustan-
cia.

El problema es que estamos aqui ante una propuesta que es
tramposay que es abusiva, es tramposa porque trata de de-
cirle ala gente que aqui hay una propuesta para ahorrar re-
CUrsos y eso es mentira, esta propuesta no podria efectuar-
Se en este paguete econdmico, esta propuesta no podria
materializarse inmediatamente y alo mejor en el 2005 ya
se les olvidd a los del Partido Accion Nacional, porque s
les conviene mas tener pluris, apoyaran que haya pluris.
Entonces es una propuesta abusiva, porque los sefiores de
Accion Nacional en el Legidativoy en e Ejecutivo sonin-
capaces de tocar el presupuesto de los banqueros, ése es
sagrado, ése que no se toque, ha pero eso i, quieren aho-
rrar recursos poniendo a remate al Estado mexicano.

Y nos preguntamos ¢quieren reformar el Estado? No nos
hablen de tantos 0 mas legisladores, ¢quieren reformar el
Estado?, vamos a aprobar la ratificacion del gabinete,
¢quieren reformar el Estado?, vamos a acabar con la con-
geladoralegislativa, ¢quieren reformar el Estado?, vamos a
cambiar el formato del informe presidencial, porque varias
de estas propuestas han sido blogueadas precisamente por
quienes vienen a decir aqui que quieren desbloquear la re-
forma del Estado.

Deben saber también de acuerdo a su experiencia que la
gente vota por personasy proyectos, son las dos cosas, hay
encuestas que se hacen donde se le pregunta a la gente
porqué partido piensa votar el afio que entray hay tenden-
cias electoraes de | os partidos porque tienen proyectos. La
gente vota por las dos, por eso es necesario la combinacion
de estas dos representaciones, tanto la uninominal como la
plurinominal, tanto la representacion uninominal como la
representacion proporcional.

Algunos hemos sido legisladores por cualquiera de las dos
vias, no esuno menor y €l otro peor, esunafalaciay esuna
acusacion gratuita. Cualquier legidlador por la via que haya
llegado a esta Camara, €s representante de la nacion y tie-
ne una mentalidad muy pequefia el que piense que es re-
presentante de su distrito; aqui viene arepresentar atodala
nacion mexicanay no solo alos habitantes que lo eligieron
en un momento dado. Asi como los que vienen por repre-
sentacion proporcional, representan a toda la nacion y no
s0l0 a su circunscripcion.

Ahora bien, nosotros decimos que efectivamente tenemos
que analizar como ahorramos recursosal pais. Por ejemplo,
coémo reducimos el presupuesto de publicidad del Gobier-
no Federal, que gasta més que €l presupuesto de un poder
del Estado. Cémo podemos ahorrar también en el asunto de
los vigjes, tanto en el Poder Ejecutivo como en el Legisla-
tivo, por supuesto y como podemos disminuir ese criminal
presupuesto que va destinado a los banqueros, banqueros
que deben por cierto 46 mil millones de pesos de impues-
tos que el Gobierno panista que contraté a Francisco Gil,
les ha diferido.

Y pensamos entonces que efectivamente también tienen
que reducirse diversas remuneraciones. No puede ser que
un alcalde como el de Ecatepec gane 420 mil pesos a mes,
eso tiene que reducirse y por supuesto también que noso-
tros extrafiamos qué ha pasado con e PAN, qué paso con
ese PAN parlamentario que defendia al Poder Legidativo
frente a Ejecutivo, cOmo se desvanecio en tan poco tiem-
po. Qué pasd con el PAN federalista, qué paso con el PAN
pluralista. No puede ser que se olviden las concepciones.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Concluya, diputado.
El diputado Marti Batres Guadarrama:

Concluyo, sefior Presidente y |e pido que me permite con-
cluir.

No se trata de poner aremate el Estado, porque si en lugar
de 500 diputados se proponen 400, podrian ser 100 o po-
drian ser cinco, a rato dirian que la Corte debe reducirse de
11 ministros a cinco, porgue son menos, ahorramos recur-
sosy alo mejor asi se ponen mejor de acuerdo. O en lugar
de 2 mil 600 presidentes municipales, podrian ser 100, con
esos bastay alo mejor se ahorran recursos, y si podrian se-
guir y alo mejor hasta nos llegan a proponer, como decia
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muy bien el diputado Sepllveda Fayad, que quedemos en
un solo servidor pablico: e Presidente Fox.

Pero algunos nos preguntamos. si redujéramos todos los
servidores publicos y slo quedara el Presidente Fox, ¢po-
dria ponerse de acuerdo consigo mismo?

Muchas gracias, compafierasy compafieros.
El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Gracias, diputado.

Tiene el uso de la palabra igualmente para contestar au-
siones personales, €l diputado Jorge Carlos Ramirez Marin.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Sefior Presidente, con su permiso; sefiores diputados:

El PAN no es el tnico partido que ha propuesto reduccion
de diputados en la Camara, de hecho en el PRI un diputa-
do del PRI propuso que la Cmara se redujera a simple 'y
sencillamente el nimero de diputados que tenia representa-
cion directa, es decir que eran votados, 10 que quiere decir
que no esexclusivadel diputado que la presentd ayer laini-
ciativa de que haya menos, de que sean menos. No, lo que
si es exclusivo del PAN es la intencion de convertir un
tema de fondo, un tema importante como es la reforma ab-
solutamente necesaria del Poder Legislativo, en un asunto
estrictamente electorero, en una instancia estrictamente de
oportunismo.

Precisamente ami me correspondio en la Junta de Coordi -
nacion Politica preguntar cuando se enlisté estainiciativa,
S eraunainiciativa persona o eraunainiciativa del grupo
parlamentario, la respuesta fue que eraatitulo personal.

Ahora ya es del grupo parlamentario, ahora con las en-
cuestas yaes del grupo parlamentario, ahora cuando setra-
ta de subirse a carro de la popularidad la convertimos en
una propuesta del grupo parlamentario, es una propuesta
mediatica que no tiene la buena fe de transformar lo que
necesitamos transformar en la Camara; el problema es el
nimero de diputados, el problema es el origen plurinomi-
nal-uninominal de los diputados, se han enlistado agqui co-
mo si fuera concurso de belleza, quién fue el primero y
quién fue el segundo lugar y €l diputado que aparecio des-
nudo en las paginas de cambio fue primero, segundo lugar,
pero con toda seguridad fue votado y esuninominal. Y ese

diputado es de Accion Nacional, aunque sea yucateco. Ese
diputado es de ustedes.

Entonces esos padrinazgos, estos padrinazgos, este querer
apropiarnos de |as cosas cuando nos sirven, caballeros, no
enriquece, damas, no enriquece ala Camara defenestrarnos
acabar con €l prestigio de la Camara de Diputados, no la
hace mejor.

Es que entre menos nos podemos poner de acuerdo, mejor,
en la Junta de Coordinacion Politica somos bastante menos
que en el pleno y muchas veces no nos ponemos de acuer-
do.

Se ha citado aqui en que las comisiones son 20 y no se po-
nen de acuerdo, la busqueda...

El diputado José Carlos L una Salas (desde su curul):
Sefior Presidente.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Diputado Ramirez Marin.

Activen ¢ sonido en la curul del diputado José Carlos Lu-
na.

El diputado José Carlos L una Salas (desde su curul):

Si, sefior Presidente, con el debido respeto que se merece
el diputado Ramirez Marin, pedirle s me permite hacerle
una pregunta.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:

No, diputado, disculpe.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
No la acepta diputado. Continte diputado.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:

Se tiene, caballeros, que hacer la verdadera reforma del
nuestro érgano, de nuestro 6rgano legidativo y antes, mu-
cho antes que por el nimero de diputados pasa por la Ley
Organicay por el Reglamento, pasa por la esencia de nues-

tras funciones, ésa es mucho mas importante que el nime-
ro. El PRI no s6lo no esta en contra de que seamos menos
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diputados, estamos en contra de que se anuncie oportunis-
tamente, lo encorchetamos en la mesa para la Reforma del
Estado porgue es un tema para un andlisis serio y de buena
fe hemos concurrido a esamesa, no para convertir |os tema
en morrallaelectoral.

Caballeros, no hay en la propuesta del diputado Sheffield
una sola justificacion como no sea la econdmica.

El diputado Francisco Trevifio Cabello
(dlesde su curul):

Sefior Presidente.
El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Permitame, diputado. Activen el sonido en la curul del di-
putado Francisco Trevifio.

El diputado Francisco Trevifio Cabello (desde su curul):
Bueno ahorita nos encontramos en un debate y hace rato se
comentaba que no teniamos capacidad de didlogo y es por
eso que te solicito hacer una pregunta.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
¢Acepta usted una pregunta, diputado?

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:

Si el diputado revisa mis intervenciones vera que sistema
ticamente no acepto las interpelaciones, por una razon, €
debate se da aqui, no desde las curules.

En la misma tesis yo le preguntaria, entonces, entonces
¢por qué no aceptan que interroguemos a Presidente de la
Republica desde nuestras curules?

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Diputado, no acepta la pregunta, contindie el diputado po-
nente.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:

Creemos, compafieros, que éste es un tema muy importan-
te, pero que ojaldlos mediosy ojalala sociedad pudierare-
coger en toda su amplitud, no se trata de cuanto ahorramos,
se trata de cuan eficientes podemos ser.

No necesita més presupuesto la Camara de Diputados, no
necesitamos mejores Organos para consultar a la opinion
publica, mejores bibliotecas, mejores centros de investiga-
cion, mejor nivel de asesores, ¢vamos a estar siempre aun
nivel de supeditacion, alo que nos digan los poderes eje-
cutivos? No caballeros, se trata, damas, de resolver de fon-
do la cuestion del Congreso mexicano y esa cuestion es
mucho més alla de que si son 500 6 501, eso es electore-
riSmo puro, eso es querer subirse d carro delo que le ven-
demos ala sociedad diciéndole: ahorrate, quita unos cuan-
tos diputados y no me extrafia la tesis, porque cuando eran
0oposicion, este mismo partido decia: ayudemos al pais, €li-
minemos ala Secretariade Turismoy ala Secretariade Re-
forma Agrariay eso compensaria el déficit.

A ver, eimenémosla ahora cuando estamos pidiendo més
dinero parala Secretaria de la Reforma Agraria. Esas tesis
se olvidan....

Por eso esimportante que no sean amigas 0 amigos, lasque
predominen...

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Concluya su intervencion diputado.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:

Hagamos que predomine efectivamente el espiritu de ser-
vicio a paisy en ese encontraremos en esta Camara, en €l
PAN, en el PRIy en el PRD, y en todos |os partidos, gen-
te que le ha brindado servicios extraordinarios a pais.

No denigremos al Poder Ejecutivo con tal de ganar a Po-
der Legidlativo, con tal de ganar unos cuantos votos més,
no vale lapena.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Gracias diputado.

Tiene inmediatamente €l uso de la palabra el diputado Fe-
lipe de Jesus Calderdn Hinojosa, del Partido Accion Na-
cional, hasta por cinco minutos.

El diputado Felipe de Jesis Calder 6n Hinojosa:

Con su permiso, sefior Presidente; sefioras y sefiores dipu-
tados:
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En primer lugar, una precision obligada. En la Junta de
Coordinacion Politica pasada, cuando se pregunt6 como se
registraba esta iniciativa, se dijo, €s unainiciativa del di-
putado Sheffield, que tiene el apoyo de varios diputados de
Accion Naciona incluido €l del coordinador.

Y efectivamente asi es, porque en el propio grupo parla-
mentario hay puntos de vista diferentes acerca de este te-
ma...

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Permitame, diputado Calderdn.
El diputado Felipe de Jesiis Calder 6n Hinojosa:

Entiendo que me van ahacer presuntas interpel aciones, pe-
ro yo quisierainvocar el correcto sentido del articulo 104,
que pediria que se le diera lectura, porque ese articulo gar
rantiza que el orador no sea interrumpido en su interlocu-
cion, independientemente de las excepciones, por eso pi-
dieraa Presidente que diera lecturaa articulo 104.

El Presdente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Con mucho gusto sefior diputado. Sefior Secretario lea e
articulo 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Reglamento para el Gobierno Interior. Articulo 104. Nin-
gun diputado podra ser interrumpido mientras tenga la pa-
labra a menos que se trate de mocion de orden en el caso
sefialado en el articulo 105 o de alguna explicacion perti-
nente, pero en este caso solo serd permitidalainterrupcion,
con permiso del Presidente y del orador. Quedan absoluta-
mente prohibidas las discusiones en forma de didogo.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Gracias, sefiora diputada.

El diputado Felipe de Jess Calder n Hinojosa:
Gracias, sefior Presidente, entonces de maneraclaray cate-
goricainsisto que el derecho del orador esno ser interrum-
pido, pido que usted hagavaler e Reglamento Interior, que

Se me permita continuar mi intervencion, sin seguir consu-
miendo el tiempo, y no autorizo intervenciones que inte-

rrumpan.
El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Permitame diputado. VVeo muchos brazos pidiendo la pala-
bray el orador ha dicho que no acepta ninguna pregunta.

El diputado Felipe de Jesis Calder 6n Hinojosa:
Gracias, sefior Presidente.

En segundo lugar, quisiera sefidar...

El Presdente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Continde diputado.

El diputado Felipe de Jesis Calder 6n Hinojosa:

No hay porqueé dar tanto brinco estando €l suelo tan pare-
jo. Setrataaqui de unainiciativa, como las muchas que se
presentan...

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Con mucho gusto al terminar el orador le daré...

El diputado Felipe de Jesus Calder 6n Hinojosa:
Simplemente, sefior Presidente, le pediria...

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
El micréfono atodos los que me lo piden.

El diputado Felipe de Jestis Calder 6n Hinojosa:

Usted me interrumpe...

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

A ver, le pido ala Asamblea guardar €l orden debido para
poder continuar con el debate sobre el tema.

Con mucho gusto le voy a dar la palabra a todos aquellos
que la soliciten, nada mas que el orador ha dicho que no
acepta ninguna interpelacion. Entonces permitamos que
concluyasu intervencion.

Adelante, diputado ponente.



Afio IIl, Primer Periodo, 4 de diciembre de 2002

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

El diputado Felipe de Jesiis Calder 6n Hinojosa:

Se trata de unainiciativa que se gjerce en el legitimo dere-
choy deber, diriayo, de cualquier diputado; unainiciativa,
ademas, que ha abierto un debate que hacia falta dar en la
Cémara de Diputados; una iniciativa que responde, ade-
més, ala genuina vocacion original de los diputados pluri-
nominales propuesto en la reforma de Reyes Heroles de
1977. Lainiciativa de hecho, vuelve alareforma de 1977,
que integraba nuestra Camara con 300 diputados de mayo-
riay 100 de representacion proporcional.

Es nuestra opinion, que la reforma de 1986, o que buscd,
es una legitimidad democrética que entonces estaba cues-
tionada en el régimen representativo de aquella década y
ampli6 el nimero de representacion proporciona y debo
yo decir, para todos aquellos que tienen una especial preo-
cupacion por la historia del Partido Accion Nacional que
este tema, recurrentemente, ha sido cuestionado por el par-
tido en sus propios debates internos. No voy a extender las
referencias de caracter histdrico, estan ahi consignadas.

Sefior Presidente, |e suplico poner orden y cumplir con su
encomienda, no puedo continuar de esa manera. Exijo mi
derecho, Presidente, a no ser interrumpido y a que no se
consuma mi tiempo mientras me interrumpen.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Asies.

Quiero pedirle ala Asamblea que por favor permitan con-
cluir a orador e inmediatamente después, oiremos todos
los planteamientos.

El diputado Felipe de Jesiis Calder 6n Hinojosa:

Para referencias, ademas, que se han hecho a mi persona,
sefior Presidente.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Con fundamento en ¢ articulo 105, solicito ala Asamblea
guardar orden y permitir concluir a orador; luego, inme-
diatamente abriremos y si la Asamblea considera ademés
que no ha sido suficientemente discutido, abriremos otra
ronda de oradores, por |o tanto, pido a la Asamblea guar-
dar compostura debida para continuar con €l debate y la
Asamblea.

El diputado Felipe de Jesiis Calder 6n Hinojosa:

Sefioras y sefiores diputados, aqui de lo que se trata, es que
debatamos con ideas y que permitan precisamente el deba-
te, lo que estén haciendo es rehuir el debate y evitar escu-
char los argumentos de nuestra parte. Tenemos argumentos
que ustedes se niegan a escuchar porque tienen temor y sa
ben que tenemos la razon, por eso nos impiden hablar,
pero se equivocan si hemos de callarnos. Este es un clamor
de los ciudadanos.

Creemos, con nuestra conviccion y respetando la de cual-

quiera de ustedes, que esta Camara puede funcionar mejor

s se vuelve a espiritu de la propuesta de 1977. Creemos

que esta Camara, como se ha dicho agui, esté integrada por

diputados de igual calidad y aqui rechazo cdlificativos de
uno u otro lado. Pienso que los calificativos denigran a
quien los hace'y no aquien le son enviados. Todos tenemos

igual jerarquia, pero todos tenemosigual derecho de opinar

y afirmamos que no desmerece ningun diputado de su ori-

gen.

Efectivamente, soy diputado plurinominal, por si alguien
lo preguntd hace rato, pero también fui diputado uninomi-
nal y derroté a Pablo Gmez y a otros candidatos que esta-
ban ahi y eso no mejora 0 desmejora mi calidad. Lo que
mejora, sefiores, la calidad del debate parlamentario, esque
abran sus oidos y su razon alarazon. Lo que denigraala
Cémara, es precisamente el comportamiento pedestre y la
obstruccion a debate. Bienvenido el debate, bienvenido el
didogo.

Lo que no podemos aceptar, sefiores, es que la suya sea
verdad cuando ustedes la pronuncian y que nadie més ten-
gaderecho de opinar. Lo que no podemos admitir esquela
nuestra se califique como una propuesta cargada de epite-
tos, de tramposa o burla, cuando todas |as demas propues-
tas sobre integracion del Congreso, son vélidasy legitimas.

No sefiores, lapluralidad [legd aMéxico con los que laim:-
pulsaron y llegd ademas aln a pesar de quienes la obstru-
yeron. Estamos aqui para proponer, para debatir y para vo-
tar. Lo vamos a hacer, o vamos a hacer, les guste 0 no les
guste a los que ostentan un cargo de representacion.

Nuestra propuesta cuenta con €l apoyo del pueblo; estamos
en el derecho de hacerlay lavamos a sostener con razones
y con argumentos.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo Ill, Primer Periodo, 4 de diciembre de 2002

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Gracias, sefior diputado.
Ladiputada Petra Santos Ortiz (desde su curul):

Sefior Presidente, yo tengo mucho rato de estar pidiendo la
palabra, quiero que me den derecho ala palabra.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Le voy apedir que por favor respete el orden de la Asam-
blea.

Honorable Asamblea: hasta e momento hemos escuchado
20 intervenciones en la tribuna, més intervenciones en las
curules.

La Presidenta en turno habia establecido que después de
esta lista preguntariasi el tema, Si esta proposicion esta su-
ficientemente discutida.

Yo quiero pedirle ala Secretaria consulte ala Asamblea s
considera suficientemente discutida la proposicion.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidenciay en votacion econdmi -
ca se pregunta a la Asamblea s se considera suficiente-

mente discutida la propuesta.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
No se considera suficientemente debatida.

Por |o tanto, abriremos otra ronda de oradores. Ya hubo
propuestas en ese sentido, del diputado Miguel Barbosa,
Felipe Solis, Efrén Leyva, José Soto Martinez y Algjandro
Zapatay también de |a diputada Petra Santos.

Esta Mesa Directiva no tiene ninglin inconveniente porque
se abra el tablero.

Sefiora Secretaria, dé las instrucciones de que se abra el ta-
blero.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia, haganse los avisos a
que se refiere el articulo 161 del Reglamento Interior.

Abrase €l sistema electronico.
El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

No creo que haya problema porque se ratifique la votacion
en sentido abierto.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Abrase el sistema electrénico hasta por cinco minutos.
(Votacion.)

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
El sentido de la votacion es a favor. Esté suficientemente
discutido y en contra es que no esta suficientemente discu-
tido.

Esta abierto ya el sistema de votacion.

Quiero nuevamente aclarar € sentido de la votacion. En
sentido afirmativo es que esté suficientemente discutido
y en sentido negativo es que no esta suficientemente dis-
cutido.

Ciérrese € sistema electronico.

Se emitieron 155 votos en pro; 171 votos en contray cero
abstenciones.

No se consider a suficientemente discutido.

Por 1o tanto, han solicitado se abra una nueva lista de ora-
dores.

Han soliciado hacer uso de la palabra los diputados: Petra
Santos Ortiz, David Augusto Sotelo Rosas, Jaime Vazquez
Cadtillo, Sergio Acosta Salazar, Luis Miguel Barbosa
Huerta, Felipe Solis Acero, Efrén Leyva Acevedo, José
Soto Martinez y José Alejando Zapata Perogordo.
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Igualmente e diputado Samuel Aguilar, Alonso Ulloa Ve-
lez, Tarcisio Navarrete, Jorge Lara Riveray Oscar Mado-
nado.

El diputado Jorge Lara Rivera (desde su curul):
Gracias, sefior Presidente.

Para |os efectos de realizar conforme lo dispone el articulo
105 de nuestro Reglamento, una mocion para que se llame
a orden.

Acabamos de atestiguar todos los compafieros diputados y
diputadas un acto que podria pasar desapercibido; sin em-
bargo, me parece de lamayor gravedad puesto que no esla
primera vez que ocurre.

Una compafiera diputada, a mayor datos del Partido de la
Revolucion Democrética, pretendié hacer uso de la pala-
bra, en la tribuna de esta Camara de Diputados, sin estar
autorizada para hacerlo por la Presidencia.

Nos parece que la pretension de tomar por asalto latribuna
en esta ocasion, como en otras, damuestra clarade unain-
toleranciay de una intencion deliberada de violentar laley,
el ordeny el reglamento y que eso, ante la poblacion y la
sociedad, nos hace quedar muy mal y por eso es que estas
propuestas como la que hoy se discute gozan de tanta po-
pularidad.

Yo lesugieroy le pido que se haga |la excitativa a la dipu-
tada en cuestion para que no vuelva a incurrir en este tipo
de conductas de tomar la tribuna por asalto. ES su obliga-
cion, sefior Presidente.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Gracias, sefior diputado.

En lafraccion de Accion Naciona ¢hay algun otro? El di-
putado Borbén Vilches. Le pediria alos sefiores coordina-
dores de las fracciones que nos hagan Illegar su lista, dado
que el nimero es muy importante.

Esta Presidencia no tiene ningun inconveniente en registrar
a todos; nada més que seria demasiado prolongado €l de-
bate y tenemos nosotros, en gercicio de nuestras funcio-
nes, ordenarlo. Por lo tanto, seguiremos anotando pero yo
quisiera pedirle a los sefiores coordinadores que mandaran
SUS propuestas.

Diputado Augusto Gomez Villanueva.

El diputado Augusto Gomez Villanueva
(desde su curul):

Sefior Presidente:

Lafuncién de los coordinadores esta muy bien definida en
laLey Orgénica. Yo creo que, dadas |as circunstancias que
prevalecen en este momento, es procedente |o que usted ha
hecho: recomendar a los coordinadores que se relinan para
reordenar el debate y en tanto usted puede declarar un re-
ceso de 10 minutos mientras se redinen |os coordinadores.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Quiero solicitar ala Asamblea guardar €l orden debido y
efectivamente debo sefidlar a la diputada Petra que actud
fuera de reglamento, pero igualmente, en los dltimos mo-
mentos, en la ultima hora, diputados de |as diferentes frac-
ciones han alterado €l orden a interrumpir en algunos ca-
sos sOlo para interrumpir a orador, otros haciendo
EXpresiones.

Por |o tanto, debemos de reordenar el debate... comparieros
diputados: esa expresion también se considera como alte-
racion del orden.

Solicito atodas las fracciones guardar €l orden en laAsam-
blea para poder ordenar y continuar el debate.

Tenemos unalarga lista que empezaremos a dar 1a palabra.
Pero quisiera nuevamente solicitar alos coordinadores una
relacion para poder, repito, ordenarlo.

Diputado Borbon, para mocion de orden.

El diputado Bernardo Borbon Vilches (desde su curul):

Diputado Presidente, pido que solicite a la Secretaria leer
el texto del articulo 60 del Reglamento del Congreso y su-
jetarse a él. ES unamocion de orden.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Ruego ala Secretaria dar lectura a articulo citado.
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La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:
Reglamento para el Gobierno Interior.

Articulo 60. Ninguna proposicion o proyecto podra discu-
tirse sin que primero pase a la comision o comisiones co-
rrespondientes y éstas hayan dictaminado. Solo podra dis-
pensarse este requisito en los asuntos que por acuerdo
expreso de la Camara se califiquen de urgente o de obvia
resolucion.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Es muy claro el articulo. Nada més quiero recordarle, di-
putado que ya se habia abierto el debate, nadie lo objeto, la
apertura del debate y entonces no podemos a medio cami-
no interrumpir el debate argumentando dicho articulo. Eso
se debi6 argumentar en €l momento del procedimiento.

Continuando con €l debate suplico a todos ocupen sus cu-
rules.

Tiene el uso de la palabra hasta por cinco minutos la dipu-
tada Petra Santos Ortiz.

RECESO

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul
(alas 15:49 horas):

Permitame, sefiora diputada.
iSe declara un receso de 10 minutos!

(Receso.)

PODER LEGISLATIVO

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul
(alas 15:57 horas):

Esta Presidencia ha recibido la propuesta de los coordina-
dores de dar por terminado €l debate y agendarlo como un
tema de debate politico para una proxima sesion.

Por lo tanto, sdlo corresponde preguntar si se admite la
proposicion del diputado Ruben Garcia Farias.

Sefiora Secretaria, consulte ala Asamblea

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmi-
ca se pregunta a la Asamblea si se admite el punto pro-
puesto por €l diputado Garcia Farias.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Se admite, sefior Presidente.
El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Turnese la proposicion del diputado Garcia Fariasala
MesaDirectiva.

Dado que ha transcurrido €l tiempo reglamentario de la
sesion, pido a la Secretaria dé cuenta de los asuntos en
cartera.

ORDEN DEL DIA

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Primer Periodo Ordinario de Sesiones.— Tercer Afio.—
LVIII Legidatura.

Orden del dia

Jueves 5 de diciembre de 2002.

Acta de la sesion anterior.

Dictamenes a discusion

De la Comision de Hacienda y Crédito Pablico con pro-
yecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas

disposiciones de la Ley Federal de Derechosy de la Ley
Federal de Cinematografia
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De la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico con pro-
yecto de decreto que reforma, adicionay deroga diversas
disposiciones de la Ley Aduanera.

De la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico con pro-
yecto de decreto por el que se deroga €l articulo octavo
transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion para e
Ejercicio Fiscal de 2002, que establece el impuesto a la
venta de bienes y servicios suntuarios.

De la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico con pro-
yecto de decreto por €l que se reforman, adicionan y dero-
gan diversas disposiciones de la Ley de Ahorro y Crédito
Popular.

Y los demés asuntos con los que la Mesa Directiva dé
cuenta.»

CLAUSURA Y CITATORIO

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul
(alas 15:59 horas):

Se levanta la sesion y e cita para la que tendra lugar
mafiana jueves 5 de diciembre, alas 10:00 horas.»
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RESUMEN DE TRABAJOS

* Tiempo de duracion: 5 horas 35 minutos.
+ Con dos recesos de 2 y 8 minutos cada uno.
* Qudrum ala apertura de sesion: 292 diputados.
* Asistencia d cierre de registro: 329 diputados.
+ Comisiones reglamentarias y protocolarias. 1.
» Diputado que toma protesta: 1.
* Minuto de silencio: 1.
» Excitativas a comisiones: 3.
* Proposiciones con puntos de acuerdo: 7.
* Puntos de acuerdo aprobados: 1.
» Oradores en tribuna: 40
PRI-6; PAN-14; PRD-10; PVEM-4; PT-1; PAS-1; CDPPN-3; Dip.Ind.-1.
Serecibio:
« 3 comunicaciones de los congresos de los estados de Hidalgo, San Luis Potosi y Y ucatén;
* 2 comunicaciones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
« 1 comunicacion del Gobernador del estado de Tamaulipas;
+ 1 acuerdo de la Camara de Senadores;
* 2 excitativas de la Camara de Senadores,

+ 1 comunicacion de la Junta de Coordinacion Politica, con la que informa de cambios en laintegra-
cion de comision;

* liniciativadel PRI;
* 2 iniciativas del PAN;

* liniciativas del PVEM.
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Dictdmenes de primera lectura:

+ 1 de la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico, con proyecto de decreto que reforma, adicionay
deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechosy se reformala fraccion VI del articulo
34 delaLey de Cinematografia;

+ 1 de la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico, con proyecto de decreto que reforma, adicionay
deroga diversas disposiciones de la Ley Aduanera;

+ 1 delaComision de Hacienday Crédito Pablico, con proyecto de decreto por el que se expidelaLey
de Transparenciay de Fomento a la Competencia en el Crédito Garantizado;

+ 1 delaComision de Hacienday Crédito Publico, con proyecto de decreto por €l que se derogael ar-
ticulo octavo transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2002, que
establece el Impuesto ala Venta de Bienesy Servicios Suntuarios;

+ 1 de las comisiones unidas de Hacienda y Crédito Pdblico y de Fomento Cooperativo y Economia
Social, con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
laLey de Ahorro y Crédito Popular.

Dictdmenes aprobados:

+ 1 de la Comision de Salud, con proyecto de decreto que reforma el articulo 376 de la Ley Generd
de Salud.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION

(en orden alfabético)
* Acosta Sdlazar, Sergio(PRD) .................. Republica Popular China: 188
* Agundis Arias, Francisco (PVEM) .............. Urbanizacion: 52
* Agundis Arias, Francisco (PVEM) .............. Poder Legislativo: 220
* Barbosa Huerta, Luis Miguel
GeronNMO(PRD). ... oo Poder Legidlativo: 211, 215
+ Calderon Cardoso, José Antonio (PAS) ........... Poder Legidlativo: 212
* Calderon Hinojosa, Felipe de Jestis (PAN) . ......... Poder Legidlativo: 230
*DelaTorre, JesUsAli (PRI) .. ..ot Mujeres: 33
* Del Rio Virgen, José Manuel (CDPPN) .......... Participacion Ciudadana: 183
* Del Rio Virgen, José Manuel (CDPPN) ........... Derechos Humanos. 184
* Del Rio Virgen, José Manuel (CDPPN) ........... Ferrocarriles Nacionales; 201
* Escobar y Vega, Arturo (PVEM) ................ Poder Legidlativo: 223
« Escobedo Zoletto, Neftali Salvador (PAN) ......... Ley General de Salud: 178
» Espadas Ancona, Uuc-kib (PRD) . ............... Poder Legidlativo: 215
* Galvan Antillon, Maria Eugenia (PAN) . .......... Ley General de Salud: 176
* Garcia Farias, Ruben (PRI) .................... Poder Legislativo: 203
¢ GraciaGuzméan, Radl (PAN). .................. Poder Legidativo: 218, 224
* Graniel Campos, Adeladel Carmen (PRD) ... . ... Ley General de Salud: 178
* Herviz Reyes, Arturo (PRD) . .................. Ingenios Azucareros: 196
* Leines Barrera, Eduardo Abraham (PRI) .......... Ley Genera de Salud: 179
* LOpez Sandoval, José de Jesis (PAN) ............ Articulo 123 Constitucional: 38

» Mantillay Gonzélez de la Llave, José
Ramon (PAN) ...t Migrantes. 194

« Mé&rquez Hernandez, Ranulfo (PRI) . ............. Poder Legislativo: 226
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 Marti Batres Guadarrama(PRD) . ............... Poder Legidlativo: 227

» MezadelaRosa, Gregorio Arturo (PAN) ......... Tratamiento de Aguas Residuales. 47
 Narro Céspedes, 0S8 (PT) ... oo e Poder Legislativo: 217

* Nogueda Ruiz, Juan José (PRI) ................ Aguas Nacionales: 191

* Pallares Bueno, Juan Carlos (PAN) .............. Estado de Quintana Roo: 186
* Prieto Fuhrken, Julieta(PVEM) . ................ Ley General de Salud: 177

* Ramirez Marin, Jorge Carlos(PRI) . ............. Poder Legidlativo: 229

* Rodriguez Lozano, Amador (Dip.Ind.) ........... Poder Legislativo: 209

» Salgado Macedonio, José Félix (PRD). ........... Poder Legislativo: 206, 208

* Serrano Pefia, Monica Leticia(PAN) ............ Cerro de laEstrella: 180

* Servin Maldonado, Rafael (PRD) ............... Trabajores Migrantes: 199

» Sheffield Padilla, Francisco Ricardo (PAN) . ....... Poder Legidativo: 213

« Vaca Betancourt Breton, José Sergio
Rodolfo (PAN). ... Poder Legidativo: 207, 224

« Zapata Perogordo, José Algjandro (PAN) .......... Poder Legidlativo: 221



