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VOLUMEN I

CONTINUACION DE LA SESION No. 33
DEL 5 DE DICIEMBRE DE 2002

SECTOR AGROPECUARIO

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Tiene la palabra el diputado Rogaciano Morales, para pre-
sentar una excitativa a las comisiones de Hacienda y Cré-
dito Pdblico y de Presupuesto y Cuenta Pablica. El es del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica

El diputado Rogaciano Mor ales Reyes:.

Comparieras y comparieros diputados; con su permiso, se-
fiora Presidenta;

Voy acomentar esta excitativa, que su texto entrego aqui a
la Secretaria para los efectos de las comunicaciones de ri-
gor. Y setrata de lo siguiente:

El 24 de octubre de este afio, en términos de la legislacion
interna presenté una excitativa que se turn alas comisio-
nes de Presupuesto y Cuenta Piblicay alade Hacienday
Crédito Publico. Esto fue con fecha 24 de octubre de este
aoy alafechano sehaproducido el dictamen. Como ven,
entonces el termino ha excedido en demasia 'y € proximo
10. de enero se abrira de manera plena el capitulo agrope-
cuario del TLC en las condiciones de injusticia asimétrica
que todos sabemos en que nos encontramos respecto a
nuestro campo con el de Estados Unidos y Canada.

En situaciones asimétricas injustas, porque tanto la cele-
bracion de este tipo de convenios o tratados presupone con-
diciones de equidad o de igualdad, Estados Unidos manda
180 mil millones de délares a campo para los proximos
Siete afios y aqui, como respuesta oficia de nuestro Go-
bierno, se nos pretende engafiar diciéndonos que hay 102
mil millones de pesos para un supuesto blindaje agrope-
cuario que no es méas que, en concepto de nuestro compa-
fiero diputado Tomés Torres Mercado, ya lo dijo aqui en
tribuna, una sumade cincuentay tantos programasy 14 de-
pendencias que tienen que ver con el ramo, de modo que
no esté incrementando nada.

Esto esladieciochoavaparte delo que alatienen paraapo-
yar a su sector, y aqui, pues ni los compafieros diputados
del PAN siquiera fueron arecibir este martes a las organi-
zaciones campesinas que hicieron presencia con una serie
de demandas, dado que como ellos dicen, el campo ya no
aguanta y yo no sé compafieras y compafieros diputados,
pero todo tiene un limite y si no se atiende este problema
que yaes de seguridad nacional, puede haber conflictos so-
ciales.

Todo mundo sabe que ahi hay muchos grupos armados en
el pais, eso no se puede ocultar y que algo esta pasando,
aparentemente todo esta quieto, pero no es cierto.

Y luego, |0 que pudiera haberse arreglado con una cantidad
Se va a sumas estratosféricas y los problemas no se arre-
glan, como ahi esta el caso de Chiapas.

Yo creo, compafieras y comparieros diputados, que este
asunto ya no espera'y que se debe hacer un esfuerzo adi-
cional por redistribuir en lo mas urgente, priorizando lo
més urgente, 10s excesivos recursos que haya.

Tenemosinformacion de que por los excedentes petroleros
a septiembre de este afio existen 3 mil 200 millones de do-
lares, que traducidos a pesos, son mas de 30 mil millones
de pesos y que de acuerdo con la propuesta que se hizo, le
corresponderian al sector de que trato, poco mas de 10 mil
200 millones de pesos. Ahi estén las comisiones de Ha-
cienday de Presupuesto y tienen |a palabra.

Yo habia hablado con los compafieros diputados: Jaime
Rodriguez Lopez y Oliverio Elias para que apoyaran este
punto. Y yo pienso que ellos tienen mucho interés para su-
bir a aqui hacer algunas precisiones'y termino, sefiora Pre-
sidenta, diciendo que también e compaiiero Félix Caste-
llanos tendria que estar aqui, porque esto ya no aguanta.

Muchas gracias.

«Excitativa a las comisiones de Presupuesto y Cuenta
Publicay Hacienday Crédito Publico, presentada por €l
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diputado Rogaciano Morales Reyes, del grupo parlamenta-
rio del PRD.

Honorable Asamblea: el suscrito, integrante de la LVIII
Legidatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 87 y 21 fraccion XV, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, solicito de la manera
més atenta formular una excitativaala Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica y a la Comision de Hacienda y
Crédito Pdblico, a efecto de que se dictamine a la breve-
dad, para su presentacion ante este pleno, € punto de
acuerdo que establece la creacion de un programa de apo-
yo para el fortalecimiento de la actividad agropecuaria de
los estados.

El 24 de octubre de este afio, presenté ante este pleno el
punto de acuerdo para establecer un fondo en € Presu-
puesto de Egresos de |a Federacion, parael Ejercicio 2003,
que los estados destinaran al fomento y apoyo de la activi-
dad agropecuaria, turnandose para su tratamiento a las co-
misiones de Presupuesto y Cuenta Publicay Hacienda y
Crédito Publico de la fecha antes mencionada, a dia de
hoy, se ha agotado €l término para su dictamen, sin que és-
te se haya producido.

Es urgente la dictaminacion de dicho punto de acuerdo,
mismo que se fundamenta en que el préximo 10. de enero
de 2003, entrara en vigor el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte en su rengldn agropecuario, dando por
hecho, que dadas las actuales condiciones en que se en-
cuentra el sector agropecuario en México, sera avasallado
por el libramiento arancelario que se estipulaen dicho Tra-
tado.

El origen de los tratados de libre comercio, se sustenta en
condiciones de similar competitividad de los que los sus
criben; entonces la pregunta es. ¢México tuvo y tiene €
mismo nivel de competitividad en el sector agropecuario
que Estados Unidos y Canadd?, jpor supuesto que no'.
Aprendamos de los miembros de la Union Europea, que
demandaron primeramente condiciones de competitividad
similar para suscribir un Tratado de Libre Comercio en Eu-
ropa, como |o resalte en los argumentos que expuse en la
presentacion del punto de acuerdo, a sefidar que Estados
Unidos debe entender que la competencia comercial no es
México, sino la Union Europeay la Cuenca del Pacifico;
sin embargo, Estados Unidos se aferra a competir con
México, cuando de antemano sabemos que, dado €l aban-
dono que durante varias décadas ha sido el com(n para el

campo, no podemos considerarnos competitivos con Esta-
dos Unidos.

A lo anterior, sumemos, que nuestro vecino del norte, €l
pasado 13 de mayo creo un blindaje econémico para su
sector agropecuario por 180 mil millones de ddlares, que es
18 veces mayor que el “blindaje” econdmico que nuestro
Ejecutivo Federal “creo” para nuestro sector agropecuario
y que, para colmo, como acertadamente |o sefia & mi com-
pafiero diputado Tomas Torres Mercado, no son més recur-
S0S economicos para este sector, sino unasimpley llanain-
tegracion de 57 programas y 14 secretarias, les pregunto
entonces nuevamente comparieros diputados, ¢creen uste-
des que en estas condiciones se puede ser competitivo? y
¢como pedirle a sector agropecuario de nuestro pais que
haga frente a esta competencia desleal ?

La entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de
Américadel Norte en su rengldn agropecuario, debe ser un
asunto de interés nacional, por que de el emanaran grandes
desordenes sociaes si no hacemos algo, dado quesi hoy te-
nemos un alto porcentaje de mexicanos en extrema pobre-
za'y grandes flujos de migrantes mexicanos hacia € pais
Vecino, no les sorprenda que estos ndmeros se disparen a
cifras impresionantes. Al considerar este asunto como de
interés nacional, es necesario por ello hacer frente a dicho
asunto con todo el aparato del Estado mexicano, donde
converjan los gobiernos Federal, estatal y municipal, asi
como la sociedad.

El Ejecutivo Federal ha planteado su aportacion con el fa-
moso “blindaje” econdmico para el sector agropecuario, la
sociedad manifestd su posicion en la reunion de legislado-
resy organizaciones campesinas que se dio el martes pasa-
do aqui en este edificio; hoy nosotros como Poder Legisla-
tivo tenemos la oportunidad de contribuir en este asunto de
interés nacional, otorgando recursos para que sean los es-
tados y municipios quienes impulsen a sector agropecua-
rio de sus respectivas regiones. Las acciones que se reali-
cen después del 10. de enero de 2003, poco o nulo efecto
tendrén.

Por ello, los exhorto a que apoyen €l punto de acuerdo que
presenté para crear un programa de apoyo a la actividad
agropecuaria de los estados, en e Presupuesto de Egresos
de la Federacion de 2003.

Por lo antes expuesto comparieros diputados, concluyo di-
ciéndoles:
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El espacio y el momento es éste, no dejemos pasar |a opor-
tunidad que tenemos, para hacer frente a la amenaza que
como pais enfrentaremos.

Gracias.

Palacio Legidativo— San Lézaro, a 5 de diciembre de
2002.— Diputado Rogaciano Morales Reyes.»

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal:

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.

De conformidad con lo que establece € articulo 21 frac-
cion XVI del Reglamento para € Gobierno Interior del
Congreso General delos Estados Unidos Mexicanos, se
excitaalascomisionesde Hacienday Crédito Piblicoy
de Presupuesto y Cuenta Publica para que emitan €
dictamen correspondiente.

Las dos excitativas agendadas por €l Partido Verde Ecolo-
gistay por €l Partido de la Revolucion Democrética, a pe-
ticion de los mismos se pospone para la siguiente sesion.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

JOSE CHAVES MORADO

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Solicito ala Secretariael que se publique en la Gaceta Par-
lamentaria en honor de don José Chavez Morado €l texto
preparado por el diputado Oscar Maldonado Dominguez
que le hago Ilegar.

«México y el Muralismo pierde a uno de sus méaximos ex-
ponentes. José Chévez Morado.

José Chavez Morado abarcé todos |os campos de |a expre-
sion pléstica: el grabado, la pintura de caballete, la pintura
mural, el mosaico, la esculturay la planeacion de conjun-
tos arquitectonicos, todo ello ademas de haberse dedicado
més de 30 afios alas labores de pedagogia del dibujo en to-
doslos niveles.

En sus manos, larealidad pierde tal vez sus aristas crueles
y brutales, a ser recreada en figuras, muros, campos, ca-
lles, plantas de la flora mexicana. Pero conserva toda su
fuerza, su esplendor, su colorido, su frescura, su musicali-
dad, su estallido. Los tipos mexicanos, despojados de todo
folclorismo f&cil o turistico, encuentran en Chavez Morado
aun intérprete serio y riguroso.

Laobrade José Chavez Morado seinscribe en e artefigu-
rativo y en la Escuela Mexicana de Pintura, aunque su for-
macion es autodidacta.

Premio Naciona de Artes en 1974y doctor honoris causa
por la Universidad Naciona Auténoma de México en
1985, Chavez Morado fundé el Taller de Integracion Plés-
tica en una de las salas de la Ciudadela y perfecciond las
técnicas a fresco, templete de emulsion de huevo, mosai-
CO Veneciano, mosaico mexicano, talla en cantera, bronce
caado y tallaen cantera, entre otras técnicas.

Su obra se puede observar en el Museo de Antropologia e
Historia, la Universidad Nacional Auténoma de México, el
Centro Médico Siglo XXI, la Alhondiga de Granaditas y
galerias privadas en todo € mundo.

El pintor y muralista guanajuatense José Chévez Morado
fallecio el pasado domingo 10. de diciembre, pero su lega-
do queda en manos del pueblo mexicano. La mayoria de
las colecciones que a lo largo de su vida reuni6 € matri-
monio de Olga Costay José Chavez Morado fue donado a
estado de Guanajuato y forma parte de los acervos de los
cuatro museos que fundaron o promovieron.

Autor de lafachada en relieve del Congreso delaUnidn en
el Paacio Legidativo en San Léazaro. En 1980 disefio e
frontispicio de este Recinto Legislativo, en colaboracion
con el arquitecto Pedro Ramirez VVazquez.

Siempre tuvo la idea de donar su patrimonio cultural a
pueblo y hoy ese anhelo se hara realidad.

Hoy pido un minuto de silencio por este gran mexicano que
nos hace un gran legado cultural y artistico a pueblo de
México.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

México, DF, a5 de diciembre de 2002.— Diputado Oscar
R. Maldonado Dominguez.»
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LEY FEDERAL DE DERECHOS.
LEY DE CINEMATOGRAFIA

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Vamos a proceder a desahogar €l punto relativo ala discu-
sion sobre €l dictamen con proyecto de decreto que refor-
ma, adicionay deroga, diversasdisposicionesdelaley Fe-
deral de Derechosy de la Ley Federa de Cinematografia.

Ya se ha consultado con la Asambleay nos instruyeron de
dispensar lectura.

Para fundamentar el dictamen anombre de las comisiones,
se ofrece € uso de la palabra a diputado César Monraz
Sustaita a nombre de la comision.

El diputado César Algjandro Monraz Sudtaita:

Con su permiso, sefiora Presidenta; sefioras diputadas y
diputados de esta legidlatura:

Conrelacion alainiciativa de decreto que reforma, adicio-
nay deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de
Derechos, una vez que la hemos analizado ampliamente se
determinG su procedencia, en virtud de que en lamisma se
otorga a los contribuyentes seguridad juridicay promueve
el fortalecimiento financiero de determinados organismos
a otorgarles destinos especificos de ingresos.

Consideramos importante destacar que la recaudacion re-
gistra el concepto de derechos distintos a los provenientes
de los hidrocarburos, de acuerdo ala estimacion de laLey
de Ingresos de la Federacion para el 2003, se espera obte-
ner 13 mil 853 millones de pesos, de los cuales el 54% de-
riva por el uso y aprovechamiento de bienes de dominio
publico y €l resto por los servicios que presta el Estado en
funcion de derecho publico.

El trabajo consensado y plural de los grupos parlamenta-
rios tuvo como consecuencia, que se incorporen en €l dic-
tamen que sometemos a consideracion de este pleno, di-
versas propuestas de legisladores de diferentes partidos,
girando siempre sobre tres g/es fundamentales.

El primero, realizar medidas de simplificacion y seguridad
juridica. El segundo, promover el aprovechamiento susten-
table de los hienes de dominio publico de la nacién. Y €
tercero, el incorporar medidas para adecuar las disposicio-

nesfiscalesa entorno econdmico, por 10 que sefialamos las
modificaciones mas representativas como son las siguien-
tes:

Coincidimos con la propuesta de diversos legisiadores, en
el sentido de que es necesario elevar la cuota por la elabo-
racion del dictamen técnico, para determinar los dafios y
perjuicios ocasionados por las infracciones a las disposi-
ciones de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccion al Ambiente que propone el Ejecutivo federal.

Asimismo esta comision considera necesario hacer la dis-
tincion entre personas fisicay mora en esta materia.

Incluimos la propuesta en materia de aguas nacionales,
consistente en que los contribuyentes que cuenten con va-
rios aprovechamientos de agua en sus instalaciones, pre-
senten una sola declaracion, con ello simplificamos €
cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Lainiciativa del Ejecutivo propone, con un sentido de ele-
var laculturade uso racional de este vital liquido, el cobrar
unicamente el agua que exceda de |os volimenes autoriza-
dos, lo que incluso ha sido previamente convenido con la
mayoria de los distritos y unidades de riego del pais.

Sin embargo, consideramos necesario, en atencion a sec-
tor a que va orientada esta politica de racionalizacion, €l
cobrar Unicamente e agua que exceda de los volumenes
concesionados y comenzar por cobrar 10 centavos en lugar
del peso que se proponia en lainiciativa del Ejecutivo Fe-
deral, y proponemos que |0s ingresos que se obtengan por
la recaudacion de los derechos por la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales por usuarios distin-
tos de los municipales y organismos operadores de los mis-
mos, que 200 millones de pesos tengan como destino espe-
cifico e Fondo Forestal Mexicano para el Desarrollo y
Operacion de Programas de Pago por Servicios Ambienta-
les.

Consideramos que resulta conveniente incrementar el de-
recho que se cobra alos turistas conocido como el derecho
de no inmigrante, derivado de este gjuste, otorgar un 10%
de la recaudacion obtenida ala Comision Nacional de Aress
Naturales Protegidas, a fin de dotarla de mayores recursos
parala preservacion de |as &reas naturales protegidas, des-
tinando ahora un 45% a Instituto Nacional de Emigracion,
para mejorar |0s servicios que en materia emigratoria pro-
porciona, y en un 45% a Consejo de Promocion Turistica
de México parala promocion turistica del pais.
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En materia de derechos que aplica la Secretaria de Gober-
nacion, el andisis de los costos que se incurre por el tra-
mite, estudio y clasificacion, asi como la autorizacion de
exhibicion de peliculas en el pais requiere de persona cada
vez més especidizado, lo que motiva la conveniencia de
establecer un derecho que permita cubrir razonablemente
los servicios que se vienen proporcionando.

Es importante sefidar que todas las cuotas propuestas en
ley se encuentran debidamente justificadas mediante el co-
rrespondiente estudio de costos, cumpliendo asi con los
principios constitucionales de proporcionalidad y equidad.

Finalmente, es asi como el trabgjo realizado conjuntamen-
te con los diversos partidos politicos que integramos la
Comision de Hacienday Creédito Publico, hemos coincidi -
do en considerar como premisa fundamental a la politica
hacendaria como una politica hacendaria de Estado, la cual
contextualizamos como una politica integral que debe tras-
cender los mérgenes de la politica tributaria y que debe
repercutir en los diversos ambitos de la politica del desa-
rrollo.

LaLey Federal de Derechos que sometemos a su conside-

racion, honorable Asamblea, es, sin duda, una respuesta a
los propositos superiores del desarrollo naciona y el cen-

tro del marco de referencia integral, contribuye a cumplir

con objetivos claros de una politica econdmica, enfocado
a bien comdn de la nacion.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Muchas gracias, sefior diputado.

En consecuencia esta a discusion en lo general.

Nos van adar a conocer unafe de erratas, les rogamos po-

ner su atencion, una fe de erratas a nombre de la comision

el propio diputado Algjandro Monraz Sustaita.

El diputado César Algandro Monraz Sustaita:

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

A continuacion, por acuerdo de la Comision de Hacienda,

a revisar € dictamen que se publico en la Gaceta Parla-
mentaria, nos percatamos de que existen en dos articulos

errores, por 10 que a continuacion me voy a permitir darle
lectura alasiguiente fe de erratas que sometemos ala con-
sideracion de este pleno.

Fe de erratas de lafraccion XIV del articulo segundo tran-
sitorio y propuestade adicion de un articulo 40 alaLey Fe-
deral de Derechos.

Durante la aprobacion del dictamen en sesion de la Comi -
sion de Hacienda y Crédito Publico, se aprob6 incluir un
articulo transitorio a través del cual se contemplard para €l
2003 el porcentaje de 25% que aplica para el sector mine-
roy que en el afio 2001 fue contemplado mediante dispo-
sicion transitoria del articulo segundo fraccion VII.

En tal virtud, se tiene que corregir € primer parrafo de la
fraccion X1V del articulo segundo transitorio, que entraria
en vigor el proximo 1o. de enero de 2003 para quedar co-
Mo Sigue:

Dice: Segundo. Durante el afio del 2003 se aplicaran en
materia de derechos las siguientes disposiciones...

Fraccion XIV. Paralos efectos de |o dispuesto en € articu-
lo 223, apartado A de la Ley Federal de Derechos, la ex-
plotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales que
se utilicen en los procesos de exploracion, extraccion, mo-
lienda, separacion, lixiviacion y concentracion de minera-
les hasta antes del beneficio secundario por 1os que efectd-
an los procesos de fundicion y refinacion de minerales
durante el afio 2003, se pagara el 40% de las cuotas por me-
tro clbico que corresponda a las zonas de disponibilidad a
que se refiere el articulo 231 de la citada ley. Durante €
afo del 2004 se pagara el 45% de dichas cuotas por metro
clbico, para el 2005 el 50% y para el 2006 €l 60%.

Debe decir: Fraccion XIV. Paralos efectos de lo dispuesto
en € articulo 223, apartado A de la Ley Federa de Dere-
chos, |a explotacion, uso o aprovechamiento de aguas na-
cionales que se utilicen en los procesos de exploracion, ex-
traccion, molienda, separacion, lixiviacion y concentracion
de minerales hasta antes del proceso de fundiciony refina-
cion de minerales, pagaran el 25% de la cuota ordinaria 0
bien podrén pagar de la siguiente manera: durante el afio
2003 € 40% de las cuotas por metro clbico que corres-
ponda a la zona de disponibilidad a que se refiere e articu-
lo 231 de la citada ley; durante €l afio 2004 se pagara €l
45% de dichas cuotas por metro clbico, para el 2005 €
50% y para el 2006 e 60%.
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A findedar consistenciaalasreformasrealizadasen laini-
ciativa de Ley Aduanera, se adicionan dos derechos me-
diante lainclusion delosincisos i, | y men €l articulo 40
de laley sujeta a su consideracion, consistente...

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Diputado Monraz, un favor, lo que acaba usted de leer si es
unafe de erratas, lo relativo a transitorio.

Lo que esta usted leyendo ahorita resérvemelo en |o par-
ticular, como adicion.

El diputado César Algjandro Monraz Sustaita:
Muy bien. Por lo tanto nos reservamos en lo particular en
Su momento.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Por favor y sl nos deja la fe de erratas en este momento.
¢Correcto? Gracias.
En consecuencia esta a discusion en lo general...

Se consulta si hay registro de oradores en pro o en contra
enlo general.

No habiendo registro de oradores consulte la Secretariaala
Asamblea s el dictamen se encuentra suficientemente dis-
cutido enlo general.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de |a Presidencia, en votacion econdmi -
ca se consulta a la Asamblea si e dictamen se encuentra
suficientemente discutido en 1o general.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Aprobado que la discusion en lo general esta su-
ficientemente desahogada.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Para los efectos del articulo 134 del Reglamento Interior
del Congreso General, se preguntaala Asambleasi sevaa
reservar algun articulo para discutirlo en lo particular, es-
pecificando laley que o contiene.

Diputado Uuc-kib Espadas, ¢qué articulo?

La comision me reserva la adicion que me va a presentar.
Diputado César Algjandro Monraz, adicion al articulo 40.
Diputado Rigoberto Romero Aceves, para el 238-B.

Diputado Villarreal, fraccion | del articulo 8o. y €l articulo
18-A.

Diputada Rosa Delia Cota Montario, 238-B de la Ley de
Derechos.

Diputado Jes(s Burgos, articulo 223, fraccion b inciso 1o.

Diputado Rafael Servin Maldonado, €l articulo 18-B de la
Ley Federal de Derechos.

¢Alguien més?

El diputado Mauricio Enrique Candiani Galaz
(desde su curul):

Lafraccion X1V del articulo segundo transitorio. Precisa-
mente a la que se referia, sefiora Presidenta, sobre fe de
erratas, nos la vamos a reservar porque es posible que si
cambiemos un par de palabras que cambian €l contenido.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Articulo segundo transitorio, fraccion X1V.

Voy a hacer una relacion de los registros que tenemos de
reservas en lo particular.

El diputado Rigoberto Romero Aceves, del grupo parla-
mentario de Accion Nacional, articulo 238 delaLey Fede-
ral de Derechos. El diputado Villarred, del grupo parla-
mentario de Accion Nacional, lafraccion | del articulo 8o.
y € articulo 18-ade la Ley de Derechos.
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Por la comision, el diputado Monraz para presentar una
adicion a articulo 40. El diputado Uuc-kib Espadas, del
grupo parlamentario del PRD, el articulo 288 delaLey de
Derechos.

La diputada Rosa Delia Cota, del grupo parlamentario del
PT, e articulo 238-h. El diputado Jests Burgos, del grupo
parlamentario del PRI, €l articulo 223, fraccidn binciso . El
diputado Servin, del grupo parlamentario del PRD, € articu-
lo 18-b. Estos diputados, todos sobre la Ley de Derechos.

El diputado Candiani, del grupo parlamentario de Accion
Nacional, lafraccion IV del articulo segundo transitorio.

Vamos a ordenar esta relacion y después de la votacion en
lo general volveremos a darle lectura.

Procedemos a la votacion en lo general, por lo que le soli-
cito atentamente a la secretaria abra el sistema electrénico
hasta por 10 minutos para proceder alavotacion, enlo ge-
nera y en lo particular, de los articulos no impugnados.
La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Héganse los avisos a que se refiere el articulo 161 del Re-
glamento Interior.

Abrase el sistema electrdonico por 10 minutos para proceder
alavotacion, enlo general y en lo particular de los articu-
los no impugnados.

(Votacion.)

Sefiora Presidenta: se emitieron 441 votos en pro, cero en
contray una abstencion.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Aprobadosen lo general y en lo particular los articulos
no impugnados por 441 votos.

Esta Presidencia informa que se han reservado parala dis-
cusion en lo particular los articul os.

Por la comisidn, unaadicion a articulo 40, por el diputado
Monraz.

El diputado Rigoberto Romero, del grupo parlamentario de
Accion Nacional, el articulo 238-B.

La diputada Rosa Delia Cota, del grupo parlamentario del
Partido del Trabajo, €l articulo 238-B.

Los articulos 8o., fraccion | y €l articulo 18-A, el diputado
Villarreal.

El articulo 18-B, el diputado Servin.

El articulo segundo transitorio, fraccion X1V, € diputado
Candiani.

El articulo 288, el diputado Uuc-kib Espadas.

El articulo 223 parrafo B fraccion | el diputado Jes(s Bur-
gos.

La diputada Mercedes Hernandez, el articulo 198.

Se esta cerrando €l registro, diputados, s no lo hacen inme-
diatamente, ya no tendremos reporte de registros.

Me estan sefialando que ya no es procedente abrir el regis-
tro. Yaestaregistrada lalista

Tiene la palabra por la.comision, el diputado Monraz, para
plantear una adicion a articulo 40.

El diputado César Algjandro Monraz Sudtaita:
Sefiora Presidenta, sefiores diputados:

A nombre de los integrantes de la Comision de Hacienda
nos hemos reservado la adicion de dos incisos a articulo
40 en virtud de que antes de aprobar la Ley Aduanera que
en unos minutos estaremos discutiendo, en la Comision de
Hacienda se aprob6 laLey Federal de Derechos, por lo tan-
to a aprobar € dictamen que contiene las modificaciones
y adiciones ala Ley Aduanera, contempla conceptos nue-
VS que no estan respaldados con €l correspondiente dere-
cho. Parahacerla congruente con esto y darle laposibilidad
juridica del gobierno de cobrar por estos servicios, tengo a
bien presentar laadicion dedosincisos: €l “L” y el “M” del
articulo 40 para quedar como sigue:

“Articulo 40 inciso “L”: “Por laautorizacion para habilitar
instal aciones especiales en los recintos fiscalizados estraté-
gicos, 40 mil pesos.

Inciso “M”. “Por lainscripcion en el registro de empresas
certificadas, 15 mil pesos’.
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L os derechos a que se refieren los incisos. “B”, “C", “D”,
HEH’ “HH, ‘(l”, “KH, I(LH y HMH de ﬂe artl'culo, % pagarér]
anualmente.

Los derechos aque serefieren losincisos: “A”, “F", “E" y
“J', se pagaran por Unica vez.

Es todo, sefiora Presidenta.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

¢Es adicion?

El diputado César Algandro Monraz Sustaita:
Es adicion.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Consulte la Secretaria a la Asamblea si es de admitirse la
adicion propuesta por la comision, en votacion economica.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Por instrucciones de la Presidencia en votacion econdmica
seconsultaalaAsambleas es de aceptarse la adicion pro-
puesta por la comision.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Se admite a discusion. En su momento |a procesaremos.

Pasamos a las reservas presentadas a articulo 8o. fraccion
|y al articulo 18 incisoa, por el diputado Villarreal Garcia.

El diputado Luis Alberto Villarreal Garcia:
Muchas gracias, Presidenta.

Me refiero primero a la reserva de lafraccion | del articu-
lo 80. de la Ley Federal de Derechos. Por insignificante
(ue parezca aumentar un 10% el derecho de no inmigrante
que el turista debe pagar por internarse en este pais, no lo

es; no lo es pues actualmente México esta considerado
como el quinto destino méas caro en impuestos turisticos
del mundo; cuarto lugar mas caro del mundo en derechos
de uso de aeropuerto; quinto lugar méas caro del mundo en
hospedaje, jpero eso si 48 lugar del mundo en competitivi-
dad turistical O sea, somos malos pero caros.

Estas estadisticas, compafieras y compafieros, no son una
ocurrencia personal o de los miembros de la Comision de
Turismo de esta Camara de Diputados, son € cumulo de
estudios mundiales que presentan anual mente organismos
de amplisimo reconocimiento mundial como lo es el Con-
sej0 Mundia de Turismo, The World Trade and Tourist
Council. Organismos internacionales como el mencionado
tienen una gran influencia sobre |os grandes tour-operado-
res del mundo. Al punto que muchas de |as empresas tour-

operadoras del mundo estan dejando a un lado a nuestro
pais en sus planes de adquisiciones de paquetes turisticos.

México no puede seguir viviendo de su pasado rico y ma-
jestuoso y debe de actuar ya. El turismo para nuestro pais
representa el 8.7% del producto interno bruto. Cifra nada
despreciable. ES esta industria la que representa la tercera
fuerza captadora de divisas en este pais, solamente por de-
bagjo de laindustria petroleray de la maquila se generan a
través de esta industria més de 10 millones de empleos, por
cierto los mejores pagados de este pais. El turismo paga
ago asi como tres veces més por gemplo que laindustria
de la construccion.

Pensar que laindustriaturistica puede seguir aguantando el
peso de impuestos y derechos es tanto, sefioras y sefiores
diputados, como pensar en el fracaso de la industria. Los
integrantes de la Comision de Turismo del PRI, del PAN,
del PRD, del Verde Ecologistay de la Sociedad Naciona
lista, hemos hecho un fuerte esfuerzo durante estos dos
anos de legislatura por buscar no solamente mantener ala
industria sino también que la industria vaya creciendo.

Lamentamos por ello que asi, Sin més, sin consultar a la
Comision de Turismo, sin tomarla en cuenta, la Comision
Dictaminadora haya decidido incrementar un 10% de este
derecho.

Pretender que ofertar al pais més caro de Latinoamérica es
cosa sencilla, pues estambién equivocarse porque no o es.
Las cargasfiscales parael turista, sobre todo internacional,
nos colocan en una posicion poco competitiva ante otros
destinos en e mundo.
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La estrategia del sector turismo es convertir a México en
un destino altamente competitivo, con costosy servicios a
nivel mundial, razén por lacual este incremento en las con-
tribuciones va en contra de la vision estratégica de este
pais.

Una carga fiscal adiciona no contribuira de ninguna ma-
neraamejorar la competitividad de México, sobre todo en
estos momentos tan dificiles para el sector anivel mundial.

El pasado 1o. de diciembre del 2002, durante la contesta-
cion d Il Informe de Gobierno del Ejecutivo, la diputada
Presidenta de este Congreso, Beatriz Paredes Rangel, cate-
goricamente afirmd: “Porque es obvio que en una etapa de
dificultad econémicael turismo deberia de ser unade nues-
tras anclas paraimpulsar la generacion de empleos perma-
nentes, aprovechando las ventajas comparativas de la
bellezay ubicacion geogréfica de México”. Fin delacita

Si esto es asi, si esto de verdad es el sentir del legislativo
hace cuatro meses, no veo por qué contribuir a deterioro
de este sector estratégico e indispensable para sacar ade-
lante a palis.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Diputado, su tiempo ha concluido.

El diputado Luis Alberto Villarreal Garcia:

Le pido s me permite nada mas argumentar |a segundare-
serva.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Bien diputado, si le parece procedemos como usted mismo
me |o habia sugerido. Dado que son dos temas totalmente
distintos, vamos a tratar primero la propuesta vinculada
con € articulo 8o.

El diputado Luis Alberto Villarreal Garcia:

Gracias, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Gracias, sefior diputado.

Por lacomision, el diputado Levin.

El diputado Oscar Guillermo Levin Coppel:

Muy buenas tardes tengan sefiores diputados, sefioras di-
putadas.

Entendemos las razones que plantean algunos diputados
sobre las reservas alos articulos 8o. y 18-A. El criterio de
la Comision de Hacienda fue precisamente el de fomentar
el turismo, en la medida que otorgandole recursos a Se-
marnat para que pueda proteger, cuidar |as areas de reser-
vas naturales, eso a su vez genera una atraccion fundamen-
tal a turismo.

Asi que el criterio del dictamen de la Comision de Hacien-
dafue precisamente fomentar a turismo, pero entendemos,
aunque no necesariamente compartimos en plenitud, el he-
cho de que un aumento en un derecho es el que pagan los
extranjeros que vienen a México por més de seisdiasy que
no utilizan la frontera terrestre sino utilizan avion o barco
o similares, si |o actualizamos de 195 a 220 pesos, este au-
mento de 25 pesos pudiera tener algln impacto en turismo.

Por eso, de comdin acuerdo con la Comision de Turismo y
de comun acuerdo con las coordinaciones parlamentarias,

la Comision de Hacienda propondria el siguiente cambio a
su propio dictameny esque, €l derecho que se proponia pa-

sar de 195 a 220 pesos quede en 210 pesosy eso permitird
que se cuiden los criterios que les preocupan a algunos le-

gisladores en materia de fomento a turismo, dado que €

impacto seria slo de 1 dolar, recordandoles que hay paises
que se paga por este derecho més de 100 ddlares, 80 dola-

res, 70 dolares y nosotros tenemos uno que en este caso
seria de 21 ddlares.

Y €l reparto de los recursos lo cambiariamos de la siguien-
te manera, como lo proponia la comision era que fuera
45% al turismo, 45% a Instituto de Migraciony 10% ala
Semarnap.

En el acuerdo con los coordinadores parlamentarios, este
derecho quedaria gjustado de la siguiente manera: 46.5% a
Fondo de Turismo, 46.5% al Instituto de Migracion, lo que
les permitiria tanto a fomento de turismo como a Institu-
to de Migracion recibir exactamente os mismos recursos
que estan recibiendo y le dariamos 7% a la Semarnap, |0
cual le permitiria atender |as areas protegidas.

Pensamos que es una solucion de compromiso que per-
mite que todo mundo quede contento y, sobre todo, que
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podamos proteger las areas tan importantes de proteccion
(ue tenemos para €l turismo.

Muchas gracias, compafieros diputados.
La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Diputado Levin yo le rogaria para el procesamiento perti-
nente que |as adecuaciones que usted ha formulado a nom-
bre de la comision, pudiera conversarlas con |os diputados
que reservaron estos articulos, a efecto de que lo que yo so-
meta a consideracion del pleno, tenga el consenso de las
firmas de laMesa Directivay que eso pueda someter, si se
admite o no adiscusion.

Lo que usted nos acaba de leer que nos lo haga llegar for-
malmente...

Le pregunto a diputado Villarrea si retira su planteamien-

to del articulo 18-A. Bien, entonces antes de proceder a
darle nuevamente la palabra ad diputado Villarreal, dado

que entorno al articulo 8o. fraccion |, hay unapropuestade
la comision y esta propuesta de la comision ha sido agqui

presentada, |e pregunto a diputado Villarreal s en torno al

articulo 8o. fraccion | acepta la propuesta de la comision.

Entonces en torno al articulo 8o. fraccion | se retirala ob-
jecion del diputado Villarreal y se acepta la propuestade la
comision para que en tratandose de ese derecho, quede en
210 pesos.

En un momento someteremos a consideracion del pleno si
se admite esa propuesta inmediatamente que tengamos €
texto.

Pasaremos antes de someterlo a consideracion del pleno,
entonces a escuchar la objecion del diputado Villarreal so-
bre el articulo 18-A.

El diputado Luis Alberto Villarreal Garcia:

Sefiora Presidenta agradezco mucho las palabras del Presi-
dente de la Comision de Hacienda, sin embargo no pode-
mos estar de acuerdo porgue agui no venimos a regatear, Si
se da un 45% 6 46.5% 6 un 47% al turismo o no. El argu-
mento es muy simple'y es juridico y laley no esta en jue-
go ni se puede regatear.

El articulo 20. del Codigo Fiscal de la Federacion en su
fraccion |V establece; “Derechos son las contribuciones

establecidas en la ley por el uso o aprovechamiento de los
bienes del dominio publico de la nacion, asi como por re-
cibir servicios que prestael Estado en susfunciones del de-
recho publico”. Y le pediria, sefiora Presidenta, si dains
truccion ala Secretaria de dar lecturaa propio articulo 3o.
del propio dictamen de la Ley Federal de Derechos.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:
Si, diputado.

Dé lecturala Secretaria a articulo 3o. del dictamen.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Articulo 3o., primer parrafo: el pago de los derechos que
establece esta ley debera hacerse por €l contribuyente pre-
viamente a la prestacion de los servicios por €l uso, goce o
aprovechamiento de bienes de dominio publico de la Fede-
racion, salvo los casos en que expresamente se sefiale que
sea posterior 0 cuando se trate de servicios que sean de uti-
lizacion obligatoria.

El diputado Luis Alberto Villarreal Garcia:
Gracias, sefora Presidenta:

De esto se desprende, compafieras y comparieros, que solo
debe pagarse un derecho si se hace uso de un bien del do-
minio pablico o se aprovecha de algln servicio en el caso
que lo provea el Estado. Asi pues, en €l caso del derecho
que debe pagar un turista por internarse en nuestro pais, es
decir el que establece laley en discusion en su articulo 8o.
fraccion |, es desde € punto de vista juridico es improce-
dente pues la ley sdlo puede cobrar un derecho el Estado
por €l servicio directamente relacionado con la prestacion
de los mismos, condicion que limita la aplicacion y la eti-
quetacion de los recursos del DNI.

No hacerlo asi, amigasy amigos, constituye unailegalidad
pues seria el propio Legislativo quien al aprobar una nor-
ma juridica como la propuesta en el dictamen, estaria vul -
nerando y contraponiéndose a otra norma juridica como la
sefialada en el articulo 20. fraccion IV del Cadigo Fiscal de
la Federacion o el propio articulo 3o. delaLey Federa de
Derechos.

Por otro lado, aprobar el texto propuesto por €l dictamen de
este articulo 18-A, seriano solo violentar el marco juridico
que regula este pais en materia tributaria, sino ademés abu-
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Sivo para los turistas que generosos visitan nuestro pais.
Esto es asi porque el turista paga un derecho por internar-
Se en este territorio, mas no por hacer uso de las areas na-
turales protegidas pues para hacer uso de ellas, sele cobra,
por ley también, como lo disponen los numerales 198, 198-
A, 238-B y 238-C las contribuciones correspondientes por
la prestacion del servicio.

En otras palabras, aprobar € texto reservado por el de la
voz y propuesto en e dictamen es abusar del turista ex-
tranjero a pretenderle cobrar dos veces por la misma tri-
butacion, por el mismo uso o aprovechamiento y esto tam-
hién sefiores es una ilegalidad porque seria tanto como el
pago de o indebido.

Por si estas dos ilegalidades, es decir el de cobrar esta pres-
tacion sin dar el servicioy el de pretender cobrar una doble
tributacion no son suficientes, diriamos también, para ter-
minar, que hay unatercerailegalidad.

En ¢ dictamen no est4 ni fundado ni motivado la modifi-
cacion que se propone en e dictamen; en pocas palabras,
de stbito aparecid la modificacion sin consideracion juri-
dica alguna. Ni siquiera era la propuesta del Ejecutivo ni
siquiera es propuesta de la Comision de Turismo ni siquie-
ra esta fundada y motivada por €llo.

Apelo alos miembros de este Congreso para que no modi -
fiquemos el texto vigente pues traeria con ello, serias y
profundas ilegalidades a la vista de todos.

Nosotros, compafieras y compafieros diputados, no pode-
mos darnos el |ujo a aprobar una ley de violar otras nor-
mas, por o mismo les solicito se considere por esta Asam-
blea, que € texto actual vigente del articulo 18-A, se quede
como esta.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.
La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Diputado Levin, activen el sonido en la curul, donde se en-
cuentra el diputado Levin. Activen €l sonido en esa curul.

El diputado Oscar Guillermo Levin Coppel
(desde su curul):

Conoce usted ya el criterio de la Comision de Hacienday
el criterio de los coordinadores parlamentarios, le propon-

dria que ponga a votacion si es de aceptarse las modifica-
ciones que la propia comision ha dado a estos articulosy s
se aceptan las modificaciones que propone el compafiero
diputado, para pasar a los siguientes asuntos.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Lo haré inmediatamente diputado Levin, que me entreguen
el texto de la propuesta que present6 usted verbalmente; la
estoy esperando diputado.

El diputado Oscar Guillermo Levin Coppel
( desde su curul):

Yalatiene la Secretaria.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Le pedimos a diputado si nos hace la redaccion y nos en-
trega el texto.

El diputado Oscar Guillermo Levin Coppel
(desde su curul):

Si usted los tom6 junto conmigo, no tiene ningtn cambio
més que lo que les di, ésa es la propuesta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Par edes Rangel:

Tiene usted la propuesta, 0 vaya a recogerla con el diputa-
do Levin, diputado Secretario Rivera, s quiere usted in-
corporarse, le aprecio mucho su colaboracion. Y le sefido
ala Comision de Hacienda que si sus propuestas no estan
por escrito no van apoder ser procesadas por estaMesaDi -
rectiva.

Lo vuelvo a subrayar para que la mesa directiva de la Co-
mision de Hacienda tenga la gentileza de atendernos. Si las
propuestas no estan por escrito aungque sea manuscritas, o
sobre € dictamen o en un texto adicional no podran ser
procesadas.

Por favor, diputada.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Articulo 8o. con las modificaciones: inciso 1, turista, de
220 a 210.
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Articulo 18-A con lamodificacion: losingresos que se ob-
tengan por |as recaudaciones del derecho establecido en la
fraccion | del articulo 80. de la presente ley, se destinaran
en un 46.5%, ésa es la modificacion, a Instituto Nacional
de Migracion paramejorar 10s servicios que en materiami-
gratoria proporciona, en un 46.5% a Consgjo de Promo-
cion Turistica de Meéxico, para la promocion turistica del
pais, y en un 7% ala Comision Nacional de Areas Natura-
les Protegidas, parala conservacion de las éreas naturales
protegidas.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefiora diputada.

Se consulta ala Asamblea si son de admitirse |as propues-
tas presentadas por el diputado Luis A. Villarreal, a ar-
ticulo 18-A.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo levan-
tando la mano... Rechazadas.

Se consulta a la Asamblea si son de admitirse las pro-
puestas presentadas por la presidencia de la comision, al
articulo 8o. y a articulo 18-A, para quedar de la siguien-
te manera:

Articulo 8o. inciso primero: turista. Venia en e dictamen
220, queda en €l dictamen 210.

Articulo 18-A: los ingresos que se obtengan por la recau-
dacion del derecho establecido en lafraccion | del articulo
80. de la presente ley se destinardn en un... veniaen el dic-
tamen 45%, quedaria 46.5% d Instituto Nacional de Mi-
gracion para mejorar |0s servicios que en materia migrato-
ria proporciona, en un..venia en el dictamen 45%,
quedaria en un 46.5% a Consgjo de Promocion Turistica
de México, paralapromocion turisticadel pais, y enun 7%
alaComision Nacional de Areas Naturales Protegidas, pa-
rala conservacion de |as &reas naturales protegidas.

Se consultaala Asamblea si son de admitirse esas modifi -
Caciones.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Son de admitirse. Se reservan para su votacion o su discu-
sion en conjunto.

Pasamos a la siguiente reserva, que es larelativaal articu-
lo 18-B, reservado por el diputado Rafael Servin, del gru-
po parlamentario del PRD.

El diputado Rafael Servin Maldonado:
Gracias, sefiora Presidenta:

Me permito hacer la reserva del articulo 18-B de lainicia-
tiva de reformas ala Ley Federa de Derechos, presentada
por el Ejecutivo Federa, cuyo texto alaletradice:

Articulo 18-B. “No pagaréan los derechos a los que se re-
fiere esta seccion, los extranjeros que tengan las caracteris-
ticas de refugiado con base en lalegislacion nacional y en
los tratados internacionales en los que México es parte”.

Lamotivacion de mi reservala sustento en base a articulo
30 congtitucional, letra A, fraccion 111, cuyo texto a conti-
nuacion me permito leer.

Congtitucion Politica de los Estados Mexicanos, Capitulo
I de los mexicanos, articulo 30: “La nacionalidad mexica-
na se adquiere por nacimiento o por naturalizacion.

A. Son mexicanos por nacimiento, fraccion Ill, los que
nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por na-
turalizacion, de padre mexicano o por naturalizacion o de
madre mexicana por naturalizacion”. Por lo tanto, en mi
concepto se debe de adicionar en el articulo 18-B €l texto
(ue propongo a su consideracion para quedar como Sigue:

“Articulo 18-B. No pagarén |os derechos alos que se refie-
re esta seccion, |os extranjeros que tengan las caracteristicas
de refugiado con base en la legidlacion nacionad y alos tra-
tados internacionales en los que México es parte y 1os hijos
de mexicanos nacidos en €l extranjero que asi lo acrediten”.

Seria €l texto adecuado porque resultaria inconstitucional
de cobrarles el derecho de no inmigrantes a los hijos de
mexicanos nacidos en el extranjero, que constitucional-
mente son mexicanos.

Por o tanto someto a la consideracion de esta honorable
Asamblea, la adicién del texto al articulo 18-B.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
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La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias diputado.

¢Por la comision? diputado Afiorve por la comision.
Activen el sonido en la curul del diputado Afiorve.

El diputado Manuel Aforve Bafos (desde su curul):
Presidenta, estamos de acuerdo.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
La comision acepta esta propuesta.

Le ruego ala Secretaria consulte con € pleno si es de admi-
tirse la propuesta presentada por €l diputado Rafagl Servin.

La Secretaria diputada Adela Cer ezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia, se consulta ala Asam-
bleas es de admitirse la proposicion del diputado Servin.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Se admite la propuesta, se reserva para su votacion
en conjunto.

Tiene a palabra para referirse a articulo 198, |a diputada
Mercedes Hernandez.

Haretirado su reservala diputada Mercedes Hernandez.

Parareferirse a articulo 223 apartado B fraccion I, tienela
palabra el diputado Jests Burgos.

Activen €l sonido en la curul del diputado Burgos.

El diputado Jests Burgos Pinto (desde su curul):

Sefiora Presidenta, declino mi intervencion para que en
nombre de la comision lo haga el diputado Jorge Chéavez
Presa, s usted no tiene inconveniente.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Diputado Chévez Presa, por la comision.

El diputado Jorge Algjandro Chavez Presa:

Con su venia, sefiora Presidenta; compafieras y comparie-
ros legisladores.

El agua es un recurso escaso y es un liquido muy preciado,
y por ello, tenemos que tomar con un gran sentido de res-
ponsabilidad las medidas para dar €l incentivo a su cuidado.

Sin embargo no es justo y no es equitativo que cuando la
tarifaaumenta, cuando se rebasa un cierto volumen de con-
sumo, también se penalice a usuario con todo €l volumen
(ue todos los mexicanos estarian pagando.

Por €llo, estamos proponiendo a ustedes la modificacion
articulo 223 en su fraccion | en el pérafo correspondiente
sobrelastarifas a que serefiere esta fraccion seran aplicables
alos organismos operadores con la siguiente redaccion:

“Las tarifas a que se refiere esta fraccion, serén aplicables
alos sujetos que en la misma se sefidlan cuando el consu-
mo de agua en el periodo seainferior oigual aun volumen
equivalente alos 300 litros por habitante al dia, de acuerdo
con la poblacion indicada en los resultados definitivos del
gercicio inmediato anterior referidos exclusivamente a po-
blacion, proveniente del Gltimo censo general de poblacion
y vivienda publicado por el Instituto Nacional de Estadisti-
ca, Geografia e Informética, actualizado con la proyeccion
de poblacién publicadas por el Consejo Nacional de Pobla-
cion.”

También se agregariay se modificaria el siguiente parrafo
para quedar de la siguiente manera: en aquellos casos en
que el consumo sea superior a los volimenes que se men-
cionan en el parrafo anterior, se aplicarén las siguientes ta-
rifas sobre el volumen del consumo excedente y quedan las
cifras que estan establecidas en €l dictamen.

De esta manera, compafieras y compafieros legisladores,

vamos a lograr introducir equidad, pero también vamos a
poder permitir que se vaya actualizando la poblacion y que
no tengan que esperarse hasta cinco afios, que es cuando el

INEGI |levaacabo el conteo 0 en su caso cuando es dece-

nio e censo, se perjudique a la poblacion y a organismo
operador del agua.

Esta es la propuesta que hacemos por parte de la Comision
de Hacienda.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
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La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:
Gracias, diputado.

Este articulo habia sido reservado por el diputado Jes(s
Burgos, quien acepta la propuesta de la Comision de Ha-
cienda.

Leruego ala Secretaria consulte ala Asambleasi es de ad-
mitirse la propuesta presentada por la Comision de Ha-
cienda el articulo 223 apartado B, fraccion I, tal como la
presento €l diputado Chévez Presa.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
blea si son de admitirse las modificaciones a articulo 223
apartado B, fraccion | propuestas por la comision a través
del diputado Chévez Presa.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Se admite se reserva para su votacion en conjunto. Han re-
servado el articulo 238-B, el diputado Rigoberto Romero
Acevesy la diputada Rosa Delia Cota.

Le ofrezco el uso de la palabra al diputado Rigoberto Ro-
mero Aceves e inmediatamente después a la diputada Rosa
Delia Cota.

Por favor, diputado Romero.

El diputado Rigoberto Romero Aceves:

Buenas tardes, muchas gracias, sefiora Presidenta.

Me he reservado este articulo 238-B, articulo que habla de
la observacion de ballenas grises, s un impuesto que no
existiael afio antepasado y se origind el afio anterior, como
latemporada ya habia iniciado, nadie lo ha pagado.

La observacion de ballena se lleva a cabo solo en los esta-
dos de Jalisco y Nayarit, con un total de 85 embarcaciones.

También se lleva a cabo en Baja Cdifornia, Puerto Adolfo
Lopez Mateos y San Carlos con un total de 124 embarca-
cionesy enlaslagunas de Guerrero Negro y Ojo de Liebre.

El pago por e derecho en las lagunas de Guerrero Negro y
Ojo de Liebre ya esta contemplado en € articulo 198, esto
es, e articulo 234 solo habla del pago de estas 210 embar-
caciones en todo €l pais.

Como la temporada de pesca nada més dura dos meses 0
dos meses y medio, que es cuando estan las ballenas en la
laguna, esto es, este servicio no se presta todo €l afio, sola-
mente 70 dias al afio cuando mucho. Si hablamos de 210
embarcaciones con 70 dias a afio, que salieran todos los
dias, estamos hablando de 14 mil 700 vigjes. Si en cada
vigje se llenala embarcacion que tiene cupo de seis perso-
nas, estamos hablando de 88 mil vigjes, lo que implicara 1
millén 300 mil pesos de ingreso al erario.

La propuesta original del Ejecutivo era de un pago de 10
pesos, en comisiones se cambi a 25 pesos. Este pago de
10 pesos estaba acordado con la Secretaria de Goberna-
cion, la Secretaria de Hacienda, la Secretaria de Medio
Ambiente y con los pescadores de |as localidades.

¢Por qué | os pescadores?

Porgue como es una observacion de ballenas y sobre todo
se da en Bgja California ballena gris, a los pescadores no
les permiten pescar esa temporada para no interrumpir las
ballenasy el servicio lo dan los pescadores.

En lo que es Guerrero Negro y Ojo de Liebre por ser un
area natural protegida, ahi € derecho esta contemplado en
el 198 por 20 pesos solamentey ese servicio o prestan em-
presas dedicadas al turismo y en tanto que en San Carlosy
L6pez Mateos el servicio lo dan pescadores que no |os de-
jaron pescar y a ellos se les estan poniendo 25 pesos, esto
es, esta siendo més gravado el turismo donde estan las cla-
ses sociales que donde estén las pequefias empresas. Por
€S0 propongo que se regrese a la redaccion del proyecto
original del Ejecutivo, que el pago solo sea por 10 pesos.

Yo quisiera aclarar, por otra parte, que los pescadores que
dan este servicio no solamente pagan este derecho, ellos
tienen que pagar el permiso de pesca d momento que son
pescadores; tienen que pagar Impuesto Sobre la Renta; tie-
nen que pagar Seguro Social; tienen que pagar a la Secre-
taria de Comunicaciones y Transportes derechos de nave-
gacion y aparte este otro nuevo derecho y como es un
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derecho, alguien podria decirme: oye, pero no lo paga €
pescador, es un derecho, pero la Secretaria de Medio Am-
biente no tiene quien cobre el derecho y entonces se acor-
do con los pescadores que ellos le cobren a turistay €l pes-
cador traslade el pago a la Secretaria de Hacienda. Enton-
ces ahi también el pescador esté contribuyendo en que no
tenga que gastar €l Ejecutivo en cobrar este servicio.

Por eso, afin de cuentas es €l pescador & que vaaincluir en
el costo de su vigje este derecho y por tanto, quien preste e
servicio, que es una empresa turistica en un area de protec-
cion, solamente va a pagar 20 pesos'y quien lo haga como
clase socia, como pescador que no fue permitido que pes-
cara en esa temporada, va atener que pagar 25 pesos.

Yo les pido que nos ayuden en este punto y que nos aprue-
ben |a reserva de este articulo para que quede como venia
en el texto original del Ejecutivo.

Muchas gracias.
La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:
Gracias, diputado.

La diputada Rosa Delia Cota, del grupo parlamentario del
PT, hareservado el mismo articulo.

Ladiputada Rosa Delia Cota Montario:

Con el permiso de |a Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

En mi calidad de diputada integrante del grupo parlamen-
tario del Partido del Trabajo, acudo a esta tribuna con fun-
damento en lo que se dispone en €l articulo 124 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, para plantear mi reserva al
articulo Unico del dictamen que se nos presenta por la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico, especificamente el
articulo 238-B de la Ley Federal de Derechos.

El articulo en comento establece que por € aprovecha-
miento no extractivo de ballenas en zonas federales origi-
nado por el desarrollo de actividades de observacion y
acercamiento, se pagara el derecho de aprovechamiento no
extractivo por persona por dia en latemporada, conforme a
la cuota de 25 pesos. El establecimiento de cobros por el
uso y disfrute de los recursos naturales, tiene basicamente
dos objetivos: la recaudacion monetariay la generacion de

una conciencia del impacto del hombre sobre el medio am-
biente.

Laconservacion y proteccion ambiental requieren recursos
econdmicos y es uno de nuestros compromisos generarlos,
pero igual responsabilidad tiene el Poder Ejecutivo para
gjercerlos correctamente; por ello demandamos que estos
fondos se destinen ala proteccion de los recursosy alos si-
tios bajo alguna categoria de proteccion.

Reconocemos que el Ejecutivo Federal haya recapacitado
y en lainiciativa enviada a esta soberania se gjustan o can-
celan las tarifas de algunos derechos, con objeto de orien-
tar a mantener los costos reaes que implican la prestacion
de los servicios y el uso, goce 0 aprovechamiento de los
bienes del dominio publico de la Federacion.

Particularmente en el caso de la observacion de ballenas, es
evidente la disminucion del cobro efectuado para la obser-
vacion de ballenas en comparacion a las tarifas actuales.

Desde mi punto de vista, con latarifa vigente, en lugar de
fomentar el conocimiento y la observacion de estas espe-
cies de mamiferos marinos al establecer una cuota tan alta,
se cancela el acceso de miles de mexicanos a este espec-
taculo de la naturaleza.

Latarifa vigente en el gercicio actual tuvo efectos graves
para |os prestadores de servicios turisticos y se obtuvieron
sCasos ingresos por una actividad que puede tener el efec-
to de arrastre de mayor dimension, para favorecer el desa-
rrollo de actividades que se practican en pocos lugares del
pais.

En esas circunstancias, los beneficios econdmicos que se
pretendian derivar a cobrar una cuota por la observacion
de las ballenas, no fueron favorables para muchos estratos
de la poblacion de bajos ingresos, quienes no cuentan con
suficientes recursos para canaizarlos a esparcimiento ni
para las arcas de la Federacion, y si un gran golpe para
ecoturismo, que es una actividad que debemos fomentar
como parte de la ocasion de nuestra sociedad.

Con objeto de generar mayor compromiso de |a ciudadania
con sus recursos naturales, pero reconociendo que las con-
diciones econémicas de la mayoria de los ciudadanos son
limitadas, proponemos el cobro de una cuota simbdlica.

Al mismo tiempo conminamos a Ejecutivo Federal que a
cambio del pago recibido realicen los conveniosy proyec-
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tos necesarios para que en los sitios donde arriban los tu-
ristas se cuente con lainfraestructuray servicios necesarios
para el uso de |os propios turistas.

Asimismo estamos proponiendo que para a canzar mayor
transparenciay alentar la participacion del sector privado,
gobiernos estatales y municipales se permita la confor-
macion de fideicomisos que administren os recursos ge-
nerados.

Por |as consideraciones expuestas en mi caidad de diputa-
da federal propongo la modificacion del articulo 238-B,
para quedar como sigue:

“Por ¢ aprovechamiento no extractivo de ballenas en zonas
federales originado por el desarrollo de actividades, obser-
vacion y acercamiento, se pagara €l derecho de aprovecha-
miento no extractivo por persona por dia, en la temporada
conforme a la cuota de 10 pesos.

Propongo también que el 50% de los ingresos que se ob-
tengan por la recaudacion de este derecho, se destinarén a
Ingtituto Nacional de Ecologia, parael desarrollo delas ac-
tividades de investigacion y monitoreo de las poblaciones
de los mamiferos marinos, asi como para la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, paralainspecciony vi-
gilancia de |as poblaciones de ballenas. EI 50% restante de
los recursos se destine al fomento de actividades producti -
vas para |os habitantes locales y sera depositado en un fi-
deicomiso publico. En la administracion del fideicomiso
podran participar ademéas de las autoridades federales,
prestadores de servicios turisticos, representantes de los
gobiernos de las entidades federativas y de los ayunta-
mientos correspondientes.”

Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Gracias, diputada.

Para ilustrar a la Asamblea, hay dos propuestas que son
coincidentes en latarifa que el proyecto de dictamen tiene
como de 25 pesos, pase a 10 pesos. Y en eso son coinci-
dentes ambas propuestas. Y hay una segunda parte de la
propuesta presentada por la diputada Delia Cota, que esto-

talmente distinta, que sefiala el destino de los recursosy la
forma de operacion del destino de esos recursos.

Voy a proceder, dado que no son idénticas las propuestas.

Diputado Agundis por la Comision de Hacienda ¢quiere
usted subir alatribuna?

El diputado Francisco Agundis Arias:
Muchas gracias, sefiora Presidenta.

En virtud de que en el articulo 238 inciso b no hay exclu-
siones propuestas por algunos miembros de la Comision,
como seria el caso de que personas mayores a 60 afios y
menores de 10, fueran exentas del pago de este derecho, se
propone que el articulo 238 inciso b quedara en una cuota
de 15 pesos. Y asimismo, aplicar esta misma cuota de 15
pesos a articulo 238 inciso C, derogando el segundo pa-
rrafo donde dice: “Estaran exentos del pago del derecho a
que se refiere este articulo las personas mayores de 60
afos, menores de 10 afios y los discapacitados, asi como
grupos escolares de escuelas oficiales.

Por consiguiente, nuestra propuesta, a nombre de la comi -
sion, es que el pago de derechos del articulo 238 incisob e
inciso ¢ se homologara ala cuotade 15 pesosy el segundo
parrafo del articulo 238, inciso ¢ fuera derogado.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Tenemos, sobre el articulo 238-B, dos propuestas coinci-
dentes y una de la comision sobre el 238-B. Las propues-
tas coincidentes son las del diputado Rigoberto Romero y
de ladiputada Rosa Delia Cota en torno a que la cuota sea
de 10 pesos y la propuesta de la comision, en el 238-b, es
que la cuota sea de 15 pesos.

Y hay una nueva propuesta de la comision en torno a pé-
rrafo Ultimo del 238-c, que significaria transformar la cuo-
ta del 238-C, para homologarla también y que en lugar de
ser de 30 pesos sea de 15 pesos y que €l parrafo que habla
de laexencion seretire.

Diputada Rosa Delia Cota, muy respetuosamente esta Pre-
sidencia le quiere preguntar si la parte de la manera como
se gjerzan |0s recursos, gue esta contenida en su propuesta,
pudiera no someterla a discusion porque quiza nos ponga-



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I, Primer Periodo, 5 de diciembre de 2002

mos en un problema de leyes. ¢L0 acepta, diputada? Se lo
aprecio mucho.

Entonces tenemos, para votar, lo siguiente: si se admite o
no a discusion la propuesta presentada por €l diputado Ri-
goberto Romero y la diputada Rosa Delia Cota sobre el ar-
ticulo 238-B para que la cuota, en lugar de 25 pesos, pase
a ser de 10 pesos.

Diputado Romero.

El diputado Rigoberto Romero Aceves (desde su curul):
Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Me parece adecuada |a propuesta que hace la Presidencia
de lacomision y me adhiero a ella, retirando la mia.

Muchas gracias.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Diputada Rosa Delia Cota.

Ladiputada Rosa Delia Cota M ontario (desde su curul):
Yo estoy de acuerdo siempre y cuando se retome el que se
excluyan los nifios, por 1o menos menores de seis afios, los
mayores de 60 y los discapacitados. Con mucho gusto
acepto los 15 pesos.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

A la comision le preguntamos si estaria de acuerdo en la
propuesta de la diputada Cota.

El diputado Oscar Guillermo Levin Coppel
(desde su curul):

Estariamos de acuerdo exactamente en los términos que 10
propone la diputada.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Muy bien. Entonces las modificaciones son las siguientes:
la tarifa incorporada en €l articulo 238-B, en lugar de ser
25 pesos, pasa a 15 pesos. La tarifa planteada en el articu-
lo 238-C, en lugar de ser de 30 pesos pasaa 15 pesosy es-
tardn exentos del pago del derecho a que se refiere este ar-

ticulo las personas mayores de 60 afios, |0s nifios menores
de seisy los discapacitados.

Pasamos a la discusion del articulo 288, reservado por €l
diputado Uuc-kib Espadas. Antes consulte la Secretaria si
es de admitirse la propuesta presentada origina mente por
los diputados Rigoberto Romero y la diputada Rosa Delia
Cotay recogiday replanteada.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la Asam-
blea s son de admitirse las modificaciones que...

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Perddn. Diputado Calderdn y diputado Agundis. Vamos a
pasar a escuchar a diputado Uuc-kib Espadas, antes de so-
meter a consideracion los textos consensados del articulo
238-B'y 238-C.

Tiene lapalabra el diputado Uuc-kib.
El diputado Uuc-kib Espadas Ancona:
Diputada Presidenta; compafieros diputados.

El articulo 288 en su Ultimo parrafo, establece la exencion
de pago de derechos por el acceso a museos y zonas ar-
queoldgicas los domingos. Esta es una vigja disposicion
que tiene razonesimportantes para estar alld, pero que tam-
bién representa un problema.

Los domingos son los dias mas concurridos alos museos y
zonas arqueoldgicas, particularmente por el turismo ex-
tranjero y generan una cantidad de gastos directos y otros
indirectos a Instituto Nacional de Antropologia e Historia
que no recibe ningun pago a cambio para poder afrontar es-
tas obligaciones.

A nosotros nos parece que larazon central de estaexencion
deriva de la obligacion del Estado mexicano a proporcio-
nar servicios culturalesy de la caracteristica de bien nacio-
nal de los museos y zonas arqueol gicas.

Sin embargo es un hecho que esta obligacion la tiene el
Estado mexicano con sus nacionales, y que en otros pai-
ses del mundo no existen medidas semejantesy que el ac-
CES0 @ MUSeos y zonas arqueol dgicas se cobra también [os
domingos.
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En ese sentido nosotros estamos proponiendo una modifi-
cacion al texto de la.comision que en las Gltimas lineas del
parrafo que diga:

“ Asimismo estaran exentos del pago de este derecho los vi -
sitantes nacionales extranjeros con residencia en México
que accedan a los monumentos y zonas arqueol dgicas los
domingos y dias festivos.

Esta es nuestra propuesta.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

La propuesta del diputado Uuc-kib Espadas, no sé si me-
rezca alguna reaccion de la comision.

Activen el sonido en la curul del diputado Levin.

El diputado Oscar Guillermo Levin Coppel
(dlesde su curul):

El criterio de la Comision de Hacienda es que son de
aceptarse los comentarios para incluir en ley, del diputa-
do Uuc-kib.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Bien. Estamos recabando el texto preciso. Por favor s la
Secretaria puede darle lecturaal texto presentado por el di-
putado Uuc-kib.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Lamodificacion presentada por el diputado a articulo 288
en su Ultima fraccion, adhiere;

Asimismo estarén exentos del pago de ese derecho [os vi-
sitantes nacionales y extranjeros residentes en México, que
accedan a los monumentos y zonas arqueol dgicas los do-
mingos y dias festivos.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Perddn, Secretaria, yo tengo entendido que modifica, no
adhiere.

A ver...

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:
¢Leo ¢ texto original?
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Léame el parrafo completo del articulo 288 del fina: No
pagaran...

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Parrafo completo. No pagarén el derecho a que se refiere
este articulo |as personas mayores de 60 afios, menores de
13 afios, jubilados, pensionados, discapacitados, profesores
y estudiantes en activo, asi como los pasantes o investiga-
dores que cuenten con permiso del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia para redlizar estudios afines a los
MUSeos, monumentos y zonas arqueol 6gicas a que se refie-
re este articulo.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Punto. Punto.

Lea usted €l texto como esta ahorita y después lee la pro-
puesta de Uuc-kib.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

De la Gaceta: Asimismo estaran exentos del pago de este
derecho los visitantes que accedan alos monumentosy zo-
nas arqueol 6gicas los domingos y dias festivos.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Ese es € texto de la Gaceta del dictamen. La propuesta para
sustituir €l texto que aceptd la comision |éala.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:
Asimismo estaran exentos del pago de este derecho los vi-
Sitantes nacionales y extranjeros residentes en México que
accedan a los monumentos y zonas arqueol dgicas los do-
mingos y dias festivos.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Es claro parala Asamblea el sentido.
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Consulte la Secretaria si es de admitirse la propuesta de
modificacion presentada por el diputado Uuc-kib.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta ala Asam-
bleasi esde admitirse |as modificaciones presentadas a ar-
ticulo 288 por el diputado Uuc-kib.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:
Aceptadas.

Estamos nadamés ala esperadel texto. Nos o dan en unos
momentos. Mientras tanto vamos a pedirle a diputado
Mauricio Candiani que habia hecho alguna reserva sobre el
articulo trangitorio, fraccion X1V, preguntarle si sigue vi-
gente su reserva.

Si, diputado Candiani.
El diputado Mauricio Enrique Candiani Galaz:

Sefiora Presidenta, con su autorizacion; estimados compa-
fieros:

Se trata de una modificacion que pretende definir en una
forma precisa, simplemente el criterio que comparto con o
establecido por mis compafieros en la Comision de Ha-
cienda. Basicamente los compafieros lo que establecieron
en esta disposicion es crear dos figuras de pago de dere-
chos paralos usos del agua en todos |0s procesos que se de-
tallan en el articulo: una del 25% para quienes lo €lijan; y
otra del 40% a partir del afio, con un incremento gradual
pactado, con un parrafo que le estan adicionando que posi-
bilitala acreditacion del agua que se pone a disposicion de
municipios, de entidades federativas, de organismos opera-
dores de agua o incluso de un cuerpo receptor de agua.

En ¢ texto que se nos entrega no queda del todo claro esta
doble separacion del criterio que aprobaron enla Comision
de Hacienda e incluso en la fe de erratas que se nos expu-
S0 hace un momento, surge la duda de si se esta creando
una doble cuota para un mismo afio fiscal.

De tal manera que |0 que estamos proponiendo, amigos, es
simplemente establecer en un parrafo que para todos los
efectos de lo dispuesto en € articulo 223, apartado A y de-
més, |o entregaré por escrito a esta Presidencia, pagaran el
25% de las cuotas por metro cubico que corresponda a la
zonade disponibilidad a que serefiere el articulo 231 dela
citada ley y dejar ese primer parrafo tal cual.

Después précticamente volver a copiar ese mismo pérrafo
en una segunda disposicion, que establezca que para el afio
2003 habra una cuota de 40% con un incremento progresi-
vo, como |0 establecid tal cual lacomision, de 45% para el
afo 2005, de 50% para el 2006 y de 60% para el 2007, pe-
ro que al quedar en dos parrafos nos permite que el tercer
parrafo, que seria el segundo que propone la comision, que
es el que explica el mecanismo de acreditacion paralos be-
neficiarios de esa segunda opcion, quede perfectamente
claro en lanorma que se trata de una premisaligada, €l ter-
cer parrafo con €l segundo pérrafo, y no vayamos a tener
aguna persona que pueda estar confundida por la disposi-
cion y que quiera hacer uso del beneficio que le estamos
otorgando en €l tercer parrafo, cuando esta pagando la cuo-
ta del primero.

Entonces, de esa manera le damos absoluta precision a la
disposicion. Subrayo, es exactamente el mismo criterio que
la.comision vertid en el acuerdo que tomaron, pero simple-
mente 0 estamos dejando de tal manera que haya absoluta
claridad de |a disposicion.

Eso es todo, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:
Yo le pediria a diputado Candiani que con el diputado
Monraz y con lacomision y con la errata que dejaron agui,

me hagan un texto compartido, para que esté preciso.

Por favor diputado Candiani, si se pone usted de acuerdo y
con la errata que nos dejaron.

Diputado Levin.

El diputado Oscar Guillermo Levin Coppel

(dlesde su curul):

Para comentarle, sefiora Presidenta, que es de atenderse por

la.comision el criterio del diputado Candiani. Ya él trae un
texto, ahorita vemos que sea totalmente de comdin acuerdo
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con la fe de erratas, pero sentimos que es de atenderse e
comentario.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior diputado.

Me informan que ya hay una propuesta de texto formal del
articulo 238-B y 238-C. Por favor léalala Secretaria.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:
Articulo 238-B. Le daré lectura total.

“Articulo 238-B. Por el aprovechamiento no extractivo de
ballenas en zonas federales, originado por el desarrollo de
actividades de observacion y acercamiento, se pagara €
derecho de aprovechamiento no extractivo por persona, por
dia, en latemporada, conforme ala cuota de 15 pesos.”

Se adiciona un segundo parrafo que consistiria: “Estaran
exentos del pago del derecho a que se refiere este articulo,
las personas mayores de 60 afios y menores de seis afios,
siempre y cuando éstos sean de nacionalidad mexicana, asi
como |os discapacitados’.

“ Articulo 238-C. Por el aprovechamiento no extractivo de
tortugas terrestres dule cauqueolos y marinos, originado
por el desarrollo de las actividades de observacion en cen-
tros para la proteccion y conservacion de las tortugas pro-
piedad de la nacion, se pagaré el derecho de aprovecha-
miento no extractivo por persona, por dia, conforme a la
siguiente cuota: 15 pesos’.

Y se modifica e siguiente parafo quedando: “Estaran
exentos del pago del derecho a que se refiere este articulo,
las personas mayores de 60 afios y menores de seis afios,
siempre y cuando éstos sean de nacionalidad mexicana, asi
como |os discapacitados’.

La modificacion a articulo 238-B, se adiciona el segundo
parrafo y se conservan cinco lineas que permanecen y que
aparecen en la Gaceta.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:
Por favor diputada Secretaria, lea usted como quedaria

completo, las lineas, los parrafos que se conservan y que
simplemente cambiaron de lugar. ...

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

¢Losleo?

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Si, lea completo el 238-B.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Articulo 238-B. Por € aprovechamiento no extractivo de
la ballena en zonas federales originado por el desarrollo de
actividades, de observacion y acercamiento, se pagara €
derecho de aprovechamiento no extractivo por persona, por
dia en la temporada, conforme a la cuota de 15.00 pesos.

Estaran exentos del pago de este derecho a que se refiere
este articulo, las personas mayores de 60 afios siempre y
cuando éstos sean de nacionalidad mexicana asi como los
discapacitados.

En el caso de que la observacion de ballenas se lleve a ca-
bo en un &ea natural protegida, rectifico, el pago del dere-
cho deberé efectuarse por € titular del permiso para la
prestacion de servicios de observacion de ballenas.

En el caso de que la observacion de ballenas se lleva a ca-
bo en un &reanacional protegida, se estaraalo dispuesto en
el articulo 198 de estaley, tanto en la cuotacomo en €l des-
tino de los recursos. Los ingresos que se obtengan por la
recaudacion de este derecho se destinarén a Instituto Na-
ciona de Ecologia para el desarrollo de las actividades de
investigacion y monitoreo de las poblaciones de los mami-
feros marinos, asi como a la Procuraduria Federal de Pro-
teccion al Ambiente para la inspeccion y vigilancia de la
poblacion de ballenas.

Latemporada a que se refiere este articul o seré establecida
mediante el aviso publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion por la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales. El pago del derecho a que se refiere este articu-
lo deberé realizarse mediante declaracion que se presenta-
ré ante las instituciones de crédito autorizadas por €l Servi-
cio de Administracion Tributaria dentro de los 10 dias
posteriores ala terminacion de |la temporada.
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La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Bien y el articulo 238-C queda claro que se modifica la
cuota que pasa de 30.00 pesos a 15.00 pesos y que se mo-
difica el parrafo inmediato siguiente para quedar ¢como,
diputada?

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Estarén exentos del pago del derecho a que se refiere este
articulo, las personas mayores de 60 afios y menores de
seis afos siempre y cuando éstos sean de nacionalidad me-
xicana, asi como |os discapacitados.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Consulte la Secretariaala Asambleas son de admitirselas
propuestas de modificaciones presentadas por los diputa-
dos: Rigoberto Romero y Rosa Delia Cotay admitidas por
la comision.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de |la Presidencia se consulta ala Asam-
blea s son de admitirse las modificaciones propuestas por
los diputados: Rigoberto Romero y Rosa Delia Cota y
aceptadas por la comision através del diputado Agundis.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Son de admitirsey sereserva para su votacion en
conjunto.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Se consulta con € diputado Monraz y € diputado Candiani
s yatienen un texto unificado. Se esta pasando en limpio.

Vamos aproceder delasiguiente manera, enlo quellegala
ultima propuesta, le voy arogar ala Secretaria que consul -
te s hay discusion de las propuestas de modificacion acep-
tadas.

Delaadicion a articulo 40 se consulta, propuesta de adi-
cion presentada por la comision y que significa que en €
articulo 40 de la Ley de Derechos. A la comision, ésta es
una consulta para la comision.

En el proyecto de dictamen no estaincorporado e articulo
40, entiendo que la propuesta de la comision es que el ar-
ticulo 40 vigente se preserve tal y como estd en su articu-
lado base 'y en losincisos de laa) alak) y laadicion que
plantean esel incisol) y el inciso m). ¢Es correctalainter-
pretacion de la Presidencia? Le ruego entonces ala comi-
sion, lo vamos a someter a votacion en este momento, pero
nos haga llegar €l texto vigente del articulo 40 para incor-
porarlo d dictamen y para que podamos darle lecturay el
pleno se entere de qué se trata.

El articulo 40 vigente, que se preservaria en €l texto que
existe, estd conformado de la siguiente manera... Articulo
40 vigente que se preservariatal y como esté:

Por el otorgamiento de lasinscripciones, concesiones o au-
torizaciones que a continuacion se sefialan, se pagara el de-
recho aduanero de inscripciones, concesiones y autoriza-
ciones conforme a las siguientes cuotas:

a) Por lainscripcion en el registro del despacho de mer-
cancias: $3 mil 100 pesos;

b) Por |la autorizacion para someterse al proceso de ensam-
ble y fabricacion de vehiculos a empresas de la industria
automotriz y manufacturera de autotransporte: $6 mil 300
PESOS,

¢) Por la autorizacion para la entrada o salida de mercancias
del territorio nacional por lugar distinto al autorizado:
$6 mil 600 pesos;

d) Por la concesion o autorizacion para prestar |os servicios
de mangjo, amacenaje y custodia de mercancias de co-
mercio exterior: $33 mil pesos;

€) Por la autorizacion para prestar los servicios de carga,
descarga, estiba, acarreo y transhordo de mercancias en €l
recinto fiscal: $6 mil 300 pesos;

f) Por la autorizacion de apoderado aduanal: $5 mil pesos;
g) Por la autorizacion de dictaminador aduanero: $5 mil
PESOS,

h) Por la autorizacion parala entraday salida de mercancias

por tuberias, ductos, cables u otros medios de conduccion:
$5 mil 500 pesos;



Afio IIl, Primer Periodo, 5 de diciembre de 2002

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

i) Por la autorizacion temporal para locales destinados a
exposiciones internaciones de mercancias: $3 mil pesos,

J) Por lainscripcion en el registro de empresas transportis-
tas: $3 mil 300 pesos;

k) Por la autorizacion para el establecimiento de depdsito
fiscal paralaexposicion y venta de mercancias extranjeras
y nacionales. $27 mil 470 pesos.

Y las adiciones son las siguientes:

) Por la autorizacion para habilitar instalaciones especiales
en los recintos fiscalizados estratégicos: $40 mil pesosy

m) Por la inscripcion en e registro de empresas certifica-
das: $15 mil pesos.

L os derechos a que se refieren los incisos b), ¢), d), €) h) i)
k) I) y m), de este articulo, se pagaran anuamente.

Los derechos a que se refieren losincisos a), f), g) y J), se
pagaran por Unicavez.

Esta es la propuesta de adicion presentada por la comision
y aceptada por el pleno. Consulte la Secretaria si hay dis-
cusion sobre la misma.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia, se consulta ala Asam-
bleasi hay discusion de lamodificacion.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

No habiendo discusion sobre €lla se reserva, para su vota-
cion en conjunto.

Diputado Candiani y diputado Monraz, ¢ya? Me hacen fa-
vor de presentar € texto.

Bien, enlo que el diputado Candiani o el diputado Monraz
me entregan un texto vamos a verificar la adicion discuti-

day planteada a articulo 8o. fraccion | y € articulo 18-A,
que fue admitida para discusion. Consulte la Secretaria S
hay alguna intervencion al respecto.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
blea s hay intervencion con respecto a las modificaciones
y aceptacion de los articulos 8o. fraccion | y articulo 18-A.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

No hay registro de oradores. Se da por suficientemente dis-
cutida.

El texto aceptado por la comision y propuesto por el dipu-
tado Candiani del articulo segundo transitorio, que entraria
en sugtitucion delafe de erratas leida, que seria el texto de-
finitivo delafraccion X1V del articulo segundo transitorio,
diputada Cerezo.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Para |os efectos de lo dispuesto en €l articulo 223 apartado
A, de la Ley Federa de Derechos, la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales que se utilicen en los
procesos de exploracion, extraccion, molienda, separacion,
lixiviaciony concentracion de minerales hastaantes del be-
neficio secundario, por 1o que se exceptlian los procesos de
fundicion y refinacion de minerales, durante el afio 2003
pagaran el 25% de las cuotas por metro clbico que corres-
ponda a la zona de disponibilidad a que se refiere € articu-
lo 231 de lacitada ley.

No obstante |0 anterior, el usuario podra optar someterse al
siguiente régimen de pago: paralos efectos de lo dispuesto
en € articulo 223 apartado A, de la Ley Federa de Dere-
chos, |a explotacion, uso o aprovechamiento de aguas na-
cionales que se utilicen en los procesos de exploracion, ex-
traccion, molienda, separacion, dixibiacion y concen-
tracion de minerales hasta antes del beneficio secundario,
por 1o que se exceptuan los procesos de fundicion y refina-
cion de minerales, durante el afio 2003 se pagara el 40% de
las cuotas por metro clbico que corresponde a la zona de
disponibilidad a que se refiere el articulo 231 de la citada
ley. Durante el afio 2004 se pagara €l 45% de dichas cuo-
tas por metro cubico, parael 2005 el 50% y para el 2006 €
60%.
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Todos | os usuarios que se encuentren en |os supuestos de ex-
plotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales men-
cionados en el parrafo anterior hasta antes del beneficio se-
cundario, que pongan a disposicion de un municipio, estado
0 entidad pablica o bien que descarguen en el agua en con-
diciones equivalentes asu extraccion a un cuerpo receptor de
agua, podran compensar en la misma proporcion el pago de
derechos establecido en e parrafo anterior, en la cantidad
igual de metros cubicos entregados 0 descargados y en €
mismo periodo de pago, 0 en su caso, podran vender el agua
correspondiente a cualquier persona plblica o privada.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Par edes Rangel:

Esta a consideracion de la Asamblea si es de admitirse la
propuesta de la comision en base a planteamiento del dipu-
tado Candiani y que corrige la propia fe de erratas presen-
tada.

Quienes estén por laafirmativa, sirvanse manifestarlo dela
manera acostumbrada.

Se admite esta redaccion como redaccion definitiva.

Continuando con €l procedimiento. La propuesta aceptada
de modificaciones a articulo 18-B presentada por €l dipu-
tado Rafael Servin, se consultasi hay orador en contra o a
favor.

No habiendo, se da por suficientemente discutida y se re-
serva para su votacion en conjunto.

La propuesta presentada por el diputado Chavez Presa a
partir del planteamiento del diputado Jestis Burgos a nom:-
bre de la comision, del articulo 223 apartado B, fraccion |,
se consulta s hay orador en contra o a favor.

No habiendo, se da por suficientemente discutida y se re-
Serva para su votacion en conjunto.

La propuesta presentada por el diputado Agundis, en torno
a articulo 238-B, apartir de la propuesta del diputado Ro-
mero y de la diputada Cota, se consulta si hay orador en
contra 0 afavor.

Activen el sonido en la curul del diputado Gutiérrez Ma-
chado. ¢Se quiere usted inscribir, diputado? Activen el so-
nido en la curul.

El diputado Miguel Angel Gutiérrez Machado
(desde su curul):

Gracias, sefiora Presidenta.

Es un comentario abusando de la paciencia de mis compa-
fieros diputados. Pedir que el término que se incluyé en la
adicion de “discapacitados’, se cambie por el de “ personas
con discapacidad”, por la cuestion de la discriminacion del
término.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Es atendible en las dos adiciones. Es atendible |a propues-
ta. Registrelo por favor la Secretaria, en 238-B y 238-C, en
lugar de “discapacitados’, “personas con discapacidad”,
238-B no habiendo quien se registre en pro o en contra, se
reserva para su votacion en conjunto.

La propuesta planteada por €l diputado Agundis en rela-
cion d articulo 238-C, derivada de la discusion de laini-
ciativa de la diputada Rosa Delia Cota y de Romero, se
consultasi hay oradores en contra o a favor.

No habiendo, se reserva para su votacion en conjunto.

La propuesta presentada por el diputado Uuc-Kib Espadas
y aceptada por la comision. Se consulta si hay oradores en
pro y en contra, es el articulo 288, la modificacion del pa
rrafo final.

No habiendo oradores se da por suficientemente discutida
Yy Sereserva para su votacion en conjunto.

La propuesta de nuevo texto a articulo segundo transitorio
fraccion XIV, presentada por la comision y el diputado
Mauricio Candiani, tal y como lo ley6 la Secretaria de ma-
nera definitiva.

No habiendo quien se registre para su discusion, se da por
suficientemente discutiday se reserva para su votacion en
conjunto.

Abrase €l registro de votacion electronica hasta por 10
minutos, para votar en conjunto todos |os articulos reser-
vados.
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La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Haganse los avisos a que serefiere el articulo 161 del Re-
glamento Interior, dbrase €l sistema electronico por 10
minutos, para proceder a la votacion de los articulos re-
servados.

(Votacion.)

Se emitieron 436 votos en pro, siete en contray seis abs
tenciones.

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Aprobadoen logeneral y enloparticular € proyectode
decreto que reforma, adiciona y deroga diver sas dispo-
scionesdelaLey Federal de Derechosy delalLey Fe-
deral de Cinematogr afia.

Pasa al Senado para los efectos constitucionales.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Como bien sefiala la diputada Presidenta en funciones,
aprobada en lo general la Ley Federal de Derechos.

Aprobado tal y como se estableci6 en esta sesion la adi-
cion al articulo 40 de la Ley Federal de Derechos, las
modificaciones al articulo 8o. fraccion I, las modifica-
ciones al articulo 18, inciso a; las modificaciones al ar-
ticulo 18 inciso b, las modificaciones a articulo 223,
apartado B fraccion |; € articulo 198 en los términos
del dictamen; € articulo 238-B con las modificaciones
aprobadas, € articulo 238-C con las modificaciones
aprobadas, € articulo 288 con las modificaciones y €
articulo segundo transitorio, fraccion X1V, las modifi-
caciones presentadas que plantean un nuevo texto en la
fraccion X1V,

Aprobada en lo general y en lo particular la Ley Fede-
ral de Derechos, pasa a Senado para los efectos consti-
tucionales.

LEY ADUANERA

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

El siguiente punto del orden del diaesladiscusion del pro-
yecto de decreto que reforma, adicionay deroga diversas
disposiciones de la Ley Aduanera.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federa.— Céamara de Diputados.

Honorable Asamblea:

El pasado 7 de noviembre del afio en curso el Ejecutivo Fe-
deral con fundamento en los articulos 71, fraccion | 'y 74,
fraccion 1V de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos present6 ante esta H. Camara de Diputados
la“Iniciativa de Ley que Establece, Reforma, Adicionay
Deroga Diversas Disposiciones Fiscales 2003", la cual fue
turnada ala Comision de Hacienda y Crédito Publico para
su estudio y dictamen.

Cabe indicar que dentro de esta Iniciativa, en su Articulo
Décimo Primero se aborda lo relativo a las reformas, adi-
ciones y derogaciones que propone en materia de la Ley
Aduanera. Al respecto y conforme a esquema propuesto
por la Mesa Directiva de la Comision de Hacienda y Cré-
dito Pdblico parael desahogo de los asuntos en materiafis-
ca para el gercicio 2003, se convino en dictaminarlos de
forma separada, siendo el asunto aduanero el motivo del
presente Dictamen.

Por otro lado, con fundamento en lo dispuesto por los arti-
culos 71, fraccion 11 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y por €l articulo 55, fraccion 11,
del Reglamento para € Gobierno Interior del Congreso
Generd de los Estados Unidos Mexicanos, los Diputados
Algjandro Monréz Sustaita, Diego Alonso Hinojosa Ague-
rrevere, Francisco Garcia Cabeza de Vaca, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional; Omar Fayad Me-
neses, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional; y Rosalinda Lopez Hernandez del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética,
sometieron el pasado 21 de noviembrelalniciativade “De-
creto por € que Reforman y Adicionan diversas disposi-
ciones de laLey Aduanera’, misma que también fue turna-
da ala Comision de Hacienda y Crédito Pdblico para su
estudio y dictamen.
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Ahora hien, esta Comision que suscribe con base en las fa-
cultades que le confieren los articulos 39, 44y 45 delaLey
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, se aboco
a andlisis de las Iniciativas antes sefialadas, de conformi-
dad con los resultados que le presentd e grupo de trabgjo
creado ex-profeso para su estudio, el cual se reunié en di-
Versas ocasiones con representantes de |a Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico y del Sistema de Administracion
Tributaria, asi como con miembros de |os sectores involu-
crados en las operaciones de comercio exterior.

Deigual forma, el grupo de legisiadores que presentan su
Iniciativa arriba sefialada sostuvieron en los meses previos
a esta fecha, diversas reuniones de trabajo con represen-
tantes de la industria maquiladora, del sector exportador
nacional, asi como con autoridades aduanales ubicados en
la frontera Norte del pais, motivandoles a proponer las re-
formas a la Ley Aduanera que ahora se proceden a andli-
za.

Conforme alos resultados del grupo de trabajo y de las de-
liberacionesy el andlisis de los miembros de esta Comision
de Hacienda reunidos en pleno, se presenta a esta Honora-
ble Asamblea el siguiente

DICTAMEN
DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

Lalniciativa que presenta el Ejecutivo Federal en materia
aduaneratiene como propdsito fundamental realizar ciertas
adecuaciones a marco legal para fortalecer la seguridad
naciona y el control en laaduana, paraapoyar alacompe-
tenciaen el mercado de bienes, asi como para alcanzar ma-
yores niveles de certeza juridicay la simplificacion admi-
nistrativa, a traves del uso més extendido de los medios
electronicos actualmente disponibles.

De esta forma'y como consecuencia de los acontecimien-
tos ocurridos en noviembre de 2001, laseguridad de los pa-
ises se ha reforzado para evitar actos de terrorismo. En tal
virtud, México ha estado adquiriendo diversos compromi-
sos para implementar medidas conjuntas tendientes a re-
forzar su seguridad, por o cua ahora se propone estable-
cer como obligacion de las empresas aéreas, maritimas y
ferroviarias, que prestan €l servicio internacional de trans
porte de pasgjeros, € efectuar la transmision electronica a
las autoridades aduaneras, de los principales datos de los

pasajeros y tripulacion, antes de que el medio de transpor-
te arribe a territorio nacional.

Por otro lado, se estd buscando fortalecer el control de las
operaciones de comercio exterior, por medio de que los re-
cintos fiscalizados cuenten con equipos de circuito cerrado
de video que permita la vigilancia efectiva de las mercan-
cias que amacenan.

También se estd proponiendo facultar ala Secretariade Ha-
cienda para practicar el embargo precautorio conforme a
Caodigo Fiscal de la Federacion, cuando las personas a la
entrada o salida del territorio nacional omitan declarar alas
autoridades aduaneras | as cantidades en efectivo u otro me-
dio de pago superiores alos 10 mil dolares.

En apoyo de lograr mayores niveles de competitividad, se
considera conveniente que los particulares puedan ser au-
torizados por Aduanas para establecer recintos fiscalizados
estratégicos en las terminales ferroviarias, aéreas y multi-
modales. Asimismo, Se propone que estas mercancias pue-
dan ser transportadas hasta su destino final utilizando di-
versos medios de transporte, afin de reducir los tiempos de
entrega.

En cuanto a medidas de mayor certeza juridica, el Ejecuti-
vo Federal propone precisar que el plazo para otorgar €l al-
macenamiento gratuito de las mercancias en 10s recintos
fiscalizados se computa en dias naturales. Del mismo mo-
do propone aclarar que los titulares de estos recintos tienen
las mismas obligaciones y derechos, independientemente
de que hubieren obtenido concesion o autorizacion confor-
me alaLey Aduanera

Conforme alos nuevos supuestos para otorgar autorizacio-
Nes 0 concesiones, se esta proponiendo que las causales de
revocacion de las concesiones o de cancelacion de las au-
torizaciones, son aplicables atodas las concesiones y auto-
rizaciones que estén previstas en dicho ordenamiento juri-
dico, lo que permite dar un trato equitativo.

También se esta proponiendo que cuando los medios de
transporte ocasionen dafios en los recintos fiscales, Adua-
nas pueda retener el medio de transporte, en lugar de con-
Siderar dicha circunstancia como causa bastante para ini-
ciar e procedimiento administrativo en materia aduanera.

Finalmente, dentro de lo més destacado de los cambios que
propone el Ejecutivo Federal, y con el objeto de dotar de
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mayores oportunidades de defensa a los agentes aduanales
sujetos a un procedimiento de suspension o de cancelacion
de la patente aduanal, se establece un periodo de alegatos
para que puedan manifestar |o que a su derecho convenga.
Ademés, se esté proponiendo precisar que unavez transcu-
rridos |os plazos para que las autoridades aduaneras emitan
resolucion que pone fin a procedimiento, sin que ésta se
haya emitido, se considerara concluido el procedimiento,
restituyendo de inmediato en sus derechos y obligaciones
a agente aduanal de que setrate.

Por su parte, laIniciativa de “Decreto el que se Reforman
y Adicionan Diversas Disposiciones de la Ley Aduanera’
que presentaron Diputados representantes de los Grupos
Parlamentarios de los Partidos Accion Nacional, Revolu-
cionario Ingtitucional y de la Revolucion Democraética tie-
ne por objeto fortalecer los niveles de competitividad de la
industria manufacturera establecida en México, principal-
mente de aquella cuyas operaciones se orientan hacia los
mercados internacional es, abatiendo 0s costos de logistica
y elevando la eficiencia en |as operaciones aduanales.

En efecto, buscar la mayor competitividad hace necesaria
la adopcidn de politicas novedosas que le permitan a nues-
tro pais, no slo preservar su nivel actual de produccion, si-
no ademas atraer nuevos proyectos e inversiones que im
pliquen generacion de empleos, transferencia de tecnologia
y desarrollo de capital humano. De esta forma, €l objetivo
especifico de las reformas contempladas en la Iniciativa en
comento, es el de otorgar condiciones de competitividad
respecto a las operaciones de comercio exterior y aduanal
de laindustria maquiladora, lo cua provocara que México
se ubique en €l panorama internacional como un pais que
ofrece ventgjas atractivas que le permitan constituirse co-
mo un polo de desarrollo en Latinoamérica, aprovechando
desde luego su situacion geogréfica, pero ademés su in-
fraestructura, mano de obra calificada, asi como lared de
tratados de libre comercio que permiten a las industrias y
comerciantes acceder amés de 32 economias en e mundo.

Adicionamente, para mantener una alta competitividad en
materia de comercio exterior, se debe considerar la dispo-
nibilidad oportuna del producto, lo cual implica contar con
sistemas de entrega eficientes, flexibles y confiables, afin
de evitar los “accidentes’ en lalogistica; que la capacidad
de produccion pueda responder a picos en la demanda; la
imposibilidad de almacenar inventarios, de acuerdo a las
précticas administrativas actuales, hacen necesario que las
empresas estén preparadas para producir y entregar pedi-

dos programados con poco tiempo de anticipacion; la cali-
dad de clase mundia de los productos manufacturados; los
precios que para efectos de competitividad debe considerar
el costo del producto puesto en el mercado de consumo
después de los impuestos.

La iniciativa considera que la falta de criterios claros y
transparentes han generado una tremenda incertidumbre y
desplazamiento de los procesos de planeacion de las em-
presas orientadas a los mercados internacionales, por lo
que su intencion es contribuir en la solucion de fondo diri-
gida a la construccion de un entorno juridico y operativo
que infiera certidumbre y confianza paralaindustria; lage-
neracion de mecanismos legales que permitan la creacion,
el desarrollo y consolidacion del comercio y laindustria.

Lapresente iniciativa pretende que la comunidad aduanera
y de comercio exterior cuente con un aparato burocratico
que se adecue alarealidad global en él flujo de mercanci-
as, con un sistema aduanero més eficiente y rapido, consi-
derando que la legislacion en materia de comercio exterior
y aduana en genera, debe estar soportado por los princi-
pios de buena fe y responsabilidad de todas las personas
que en € intervienen y, que la actuacion del Estado en las
actividades aduaneras, debe estar basada en los principios
generales de derecho, enmarcados en la Constitucion.

Deestaforma, lasreformasalaley Aduaneray delaley
de Comercio Exterior propuestas estan orientadas a ele-
var la competitividad de |as empresas manufactureras, las
maquiladoras de exportacion y aquellas con programas de
exportacion, a la vez que busca reducir la tramitologia
aduanal en torno a la simplificacion administrativa en la
elaboracion de los documentos aduanales; eficientizar el
tiempo de cruce de las mercancias sin desatender |a fisca-
lizacion; y, asignar derechos y beneficios en su justa me-
dida.

Para estefin, laIniciativa de loslegisladores determinalas
materias que imprescindiblemente deben permanecer en la
ley o las que pueden establecerse en reglamento. Numero-
sos articulos de laIniciativa trasladan al reglamento y alas
Reglas de Caracter General emitidas por € Ejecutivo, la
definicion de cuestiones operativas que requieren de un
manejo flexible. Es muy importante que las disposiciones
reglamentarias en materia aduanera sean mas estables.

Finalmente, la iniciativa corrige algunos errores e incon-
sistencias en reformas realizadas previamente.
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CONSIDERACIONES DE LA COMISION

En cuanto a la propuesta de diversos legisladores de adi-
cionar d articulo 2 de la Ley Aduanera, € concepto de
mermas y desperdicios que actualmente esta en el Regla-
mento de la Ley Aduanera, incorporando dentro del con-
cepto de desperdicios a las mercancias rotas, desgastadas,
obsoletas o inutilizables y aguellas que no pueden ser utili-
zadas para €l fin para el que fueron importadas temporal-
mente, asi como también alos envases y materiales de em-
pague que se hubieren importado como un todo, mediante
dos nuevas fracciones, esta Dictaminadora coincide con su
inclusion.

Al respecto, es importante destacar que esta Legislatura,
considerando |a conveniencia de continuar modernizando
el sistema aduanero mexicano, asi como promover la in-
Version en proyectos que otorguen ventajas competitivas al
pais, analiz6 la posibilidad de incorporar una reforma que
permita que el Servicio de Administracion Tributaria habi -
lite inmuebles para que en ellos se establezcan empresas
que lleven a cabo operaciones de importacion y exporta-
cion de mercancias, asi como procesos de elaboracion,
transformacion, reparacion y comercializacion respecto de
las mismas, sujeto a beneficios en materia de impuestos,
cumplimiento de regulacionesy restricciones no arancela-
rias y facilidades administrativas, proporcionando una al-
ternativa atractiva para las empresas que llevan a cabo di-
chas actividades.

Por |0 antes expuesto, se esta proponiendo, después de ana-
lizar diversos estudiosy propuestas sobre este mismo tema,
la creacion de un nuevo régimen aduanero que se desarro-
lle dentro de zonas cuyas caracteristicas permitan conside-
rarlas como “recintos fiscalizados estratégicos’, sin detri-
mento del control de la autoridad aduanera, propiciando
con ello el crecimiento de importantes complegjos indus
triales, comercialesy de servicios orientados a la actividad
del comercio exterior, y en los que se cuente con mecanis-
mos &giles que permitan una mayor produccion industrial,
generando de esta manera una mayor derrama econémica,
empleos, ademas de incrementar 1a recaudacion.

De esta forma, el nuevo régimen aduanero denominado de
“recinto fiscal estratégico” queda debidamente contempla-
do con las reformas que se estan proponiendo realizar en
este articulo y en el 90, asi como la adicion de cuatro nue-
vos articulos 135-A,135-B, 135-C, 1y 36-D, los cuales
mas adelante se comentan:

“ARTICULO 2. ...

XI. Mermas, los efectos que se consumen o pierden en el
desarrollo de los procesos productivos y cuya integracion
a producto no pueda comprobarse.

XII. Desperdicios, los residuos de las mercancias después
del proceso a que sean sometidas; |os envasesy materiales
de empaque que se hubieran importado como un todo con
las mercancias importadas temporalmente; asi como aque-
|las que se encuentren rotas, desgastadas, obsoletas o inuti -
lizablesy las que no puedan ser utilizadas parael fin con el
que fueron importadas temporal mente.”

Por otro lado, la que Dictamina considera importante pre-
cisar en la propuesta de reforma del articulo 3 de la Ley
Aduanera actualmente en vigor y que propone adecuar €l
Ejecutivo Federal, que son facultades exclusivas de las au-
toridades aduaneras, |as funciones relativas a la entrada de
mercanciasal pais, pues de ello dependera ser més &gilesy
transparentes en la realizacion de este tipo de operaciones,
por lo que € citado articulo quedaria como sigue:

“ARTICULO 3. Las funciones relativas a la entrada de
mercancias al territorio naciona o a la salida del mismo
son facultades exclusivas de |as autoridades aduaneras.

Los funcionarios y empleados publicos federales y locales,

en laesfera de sus respectivas competencias, deberan auxi-

liar a las autoridades aduaneras en el desempefio de sus
funciones cuando éstas 1o soliciten y estaran obligados a
denunciar los hechos de que tengan conocimiento sobre
presuntas infracciones a esta Ley y hacer entrega de las
mercancias objeto de las mismas, si obran en su poder. Las
autoridades aduaneras, migratorias, sanitarias, de comuni-

caciones, de marina, y otras, ejerceran sus atribuciones en
forma coordinada y colaboraran reciprocamente en €l des-

empefio de las mismas.”

Se considera conveniente el reformar e articulo 4 delaLey
Aduanera para precisar que la autoridad aduanera debe es-
tablecer los lineamientos de control, vigilanciay seguridad
del recinto fiscal y de las mercancias de comercio exterior,
que deben cumplirse, asi como el adicionar la obligacion
de contar con sistemas automatizados de control de las en-
tradas y salidas de dichos recintos, tanto de las personas,
las mercancias y de los medios de transporte.

Con relacion a la propuesta que hace €l Ejecutivo Federa
en el articulo 50. de la Ley Aduanera relativo ala actuali-
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zacion de multas y cantidades en moneda naciond, la que
Dictamina considera conveniente precisar que la misma
entrara en vigor en lafecha que entren en vigor las modifi-
caciones a articulo 70 del Codigo Fiscal de la Federacion,
situacion que se contempla en el Articulo Primero Transi-
torio, fraccion |.

De otra parte, esta Comision estimo necesario modificar el
proyecto propuesto por el Ejecutivo para el primer parrafo
del articulo 7, considerando que la transmision de lainfor-
macion debe ser realizada por medios electrnicos y que
serd e Servicio de Administracion Tributaria —SAT- €
responsable de establecer las reglas para el efecto. De esta
forma, el citado articulo 7, quedaria como sigue:

“ARTICULO 7. Las empresas aéreas, maritimas y ferro-
viarias que efectuen el transporte internacional de pasaje-
ros, deberan transmitir electronicamente a Servicio de Ad-
ministracion Tributaria, la informacion relativa a los
pasgjeros, tripulacion y medios de transporte, en los térmi-
nosy con la oportunidad que sefide e Servicio Adminis-
tracion Tributaria mediante reglas.

Las empresas que presten el servicio de transporte interna-
cional de cargaque transporten mercancias explosivasy ar-
mas de fuego, deberan dar aviso a las autoridades aduane-
ras por lo menos con veinticuatro horas de anticipacion al
arribo a territorio nacional de dichas mercancias. En estos
casos, las autoridades aduaneras deberén informar alas au-
toridades militares de tal circunstancia, con el objeto de
que estas Ultimas determinen |as medidas de seguridad que,
en su caso, procedan durante el tiempo en que dichas mer-
cancias se encuentren en el pais.”

Laque Dictaminaa analizar lasdosiniciativasreferidasen
el proemio de este Dictamen, ha considerado adecuado
adaptar |as propuestas que sobre este mismo articulo con-
templan, con €l fin de reforzar nuestro marco juridico, asi
como precisar con mayor profundidad qué espacios pueden
acceder a ser considerados como recintos fiscalizados, fi-
gura que hoy dia cobra fundamental importancia. Asimis-
mo, es importante precisar que la autorizacion paralos re-
cintos fiscalizados Unicamente deben ser para los que
encuentren colindantes a las aduanas, ala vez que se apro-
vecha el cambio, para sefidar que la persona moral debe
acreditar su solvenciamoral. Por ello, el primer y segundo
parrafo del articulo 14-A quedarian como sigue:

“ARTICULO 14-A. Los particulares que tengan €l uso o
goce de un inmueble colindante con un recinto fiscal o de

un inmueble ubicado dentro o colindante a un recinto por-
tuario, tratandose de aduanas maritimas, fronterizas, inte-
riores detrafico ferroviario o aéreo, podran solicitar al Ser-
vicio de Administracion Tributaria la autorizacion para
prestar los servicios de manejo, almacengje y custodia de
mercancias, en cuyo caso el inmueble donde se presten di-
chos servicios se denominara recinto fiscalizado.

Para obtener |as autorizaciones a que se refiere el parrafo
anterior, se deberd acreditar ser persona moral congtituida
de conformidad con |as leyes mexicanas, su solvencia eco-
nomica, su capacidad técnica, administrativa y financiera
en laprestacion delos servicios de mangjo y amacengje de
mercancias, asi como la de sus accionistas y estar a co-
rriente en sus obligaciones fiscales, y anexar a su solicitud,
copia de ladocumentacion con la que acrediten €l legal uso
0 goce del inmueble en el que se prestaran los servicios, €
programa de inversion y demas documentos que establez-
ca e Servicio de Administracion Tributaria mediante re-
glas para acreditar que el solicitante cumple las condicio-
nes requeridas.”

Con el propésito de lograr mayores niveles de competitivi-
dad y de seguridad, se considera adecuado que el SAT esté
en posibilidades de autorizar a empresas mexicanas que
presentan servicios de carga, descargay maniobras de mer-
cancias, |o puedan realizar en los propio recinto fiscal, pa-
ralo cua se emitirén las reglas correspondientes. De esta
manera, €l nuevo articulo quedaria como sigue:

“ARTICULO 14-C. El Servicio de Administracion Tribu-
taria podré autorizar a las personas morales constituidas
conforme a la legislacion mexicana para prestar [0s servi-
cios de carga, descargay maniobras de mercanciasen el re-
cinto fiscal. Las empresas que deseen prestar estos servi-
cios deberdn solicitar la autorizacion y cumplir los
requisitos y condiciones que sefiale el Servicio de Admi-
nistracion Tributaria mediante reglas.

Las empresas autorizadas deberan cumplir con los linea-
mientos que determine el Servicio de Administracion Tri-
butaria mediante reglas para el control, vigilanciay seguri-
dad del recinto fiscal y de las mercancias de comercio
exterior.”

Al respecto, debe sefidarse que esta modificacion entrara
en vigor a partir del 1° de abril de 2003.
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En este contexto, se crea un nuevo articulo 14-D que trata
sobre la autorizacion para administrar inmuebles que ad-
quieran €l carécter de recinto fiscalizado estratégico, su-
puesto que se relaciona con los articulos 135-A, 135-B,
135-Cy 135-D delaLey Aduanera. Este articulo 14-D en-
trard en vigor en 180 dias siguientes a su publicacion en el
Diario Oficia de la Federacion.

Con relacion alos requisitos que deben de cumplir quienes
obtengan una concesion, se considerd conveniente adecuar
el articulo 15 de la Ley Aduanera conforme a las propues-
tas del Ejecutivo Federal y de las recomendaciones que hi-
zo €l grupo de trabajo, con €l fin de precisar las responsa-
bilidades que tendrén los particulares en € mangjo de
mercancias en los recintos fiscalizados. Asimismo, se to-
man las propuestas que hacen los legisladores respecto de
las fracciones 11 'y VIII, encaminadas a establecer medias
de control paralaseguridad y vigilancia de las mercancias

Deigual forma, se considerd conveniente modificar el se-
gundo pérrafo de la fraccion VI relativo a precisar ciertos
aspectos de procedimiento en |os casos de transferenciay
desconsolidacion de las mercancias, para quedar como Si-
gue:

ARTICULO 15. Los particulares que obtengan concesion
0 autorizacion para prestar 10s servicios de manejo, alma-
cengje y custodia de mercancias de comercio exterior, de-
beran cumplir con los lineamentos que determinen las au-
toridades aduaneras para el control, vigilanciay seguridad
del recinto fiscalizado y de las mercancias de comercio ex-
terior, asi como con lo siguiente:

1. Destinar instalaciones para el reconocimiento aduanero
de las mercancias, a las que Unicamente tendré acceso €
personal que autoricen las autoridades aduaneras. Dichas
instal aciones deberan reunir 1as especificaciones que sefia-
le e Servicio de Administracion Tributaria y demas pre-
vistas en | as disposiciones |egales aplicables. Podrén cons
truirse instalaciones comunes a varios almacenes para
efectuar e citado reconocimiento.

1. Contar con cdmaras de circuito cerrado de television,
un sistema electrénico que permitael enlace con el del Ser-
vicio de Administracion Tributaria, en el que Ileve el con-
trol de inventarios, mediante un registro simultaneo de las
operaciones realizadas, asi como de las mercancias que hu-
bieran causado abandono a favor del Fisco Federa. Me-

diante dicho sistema se debera dar aviso a las autoridades
aduaneras de la violacion, dafio o extravio de los bultos al-

macenados, asi como de las mercancias que hubieran cau-

sado abandono. El Servicio de Administracion Tributaria,

mediante reglas establecerd los lineamientos para llevar a
cabo €l enlace de dicho sistema, asi como los medios de
control que aseguren el correcto manejo de la mercancia.

Los plazos a que se refiere esta fraccion se computardn en
diasnaturales apartir del diasiguiente aaquél en queel a-
macén reciba las mercancias, independientemente de que
hayan sido objeto de transferencia o transbordo. Traténdo-
se de importaciones que se efectlien por viamaritima o aé-
reg, €l plazo se computard a partir del diaen que el consig-
natario reciba la comunicacion de que las mercancias han
entrado a almacen.

VI. ...

En los casos de transferencia de mercancias a que se refie-
re esta fraccion, cuando el almacén que permita la transfe-
rencia haya efectuado la desconsolidacion de las mercanci-
as, los cargos por desconsolidacion no podran exceder del
monto de los cargos que cobre e amacén respecto de las
mercancias que sean objeto de desconsolidacion y que per-
manezcan en dicho almacén. Latransferenciay la descon-
solidacion Unicamente procederan cuando se cumpla con
los requisitos y controles que para tales efectos sefide el
Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas. No
procedera el cobro de cargos adicionales por €l solo hecho
de permitir la transferencia de mercancias.

VIII. Guardar absoluta reserva de lainformacion relativaa
las mercancias que se encuentren en depdsito ante la adua-
nay solo la podré proporcionar a las autoridades aduane-
ras.

Procedera la revocacion de la concesion o la cancelacion
delaautorizacion conformeal procedimiento previstoen el
articulo 144-A de esta Ley, cuando se incumpla en més de
dos ocasiones con alguna de las obligaciones establecidas
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en el primer parafoy en las fracciones 11, 111, 1V, V y VI
de este articulo, y en lasfracciones |11, VII 'y VIII del arti-
culo 26 de esta Ley.”

Deacuerdoalo anterior y con el objeto de dar tiempo aque
los titulares de las concesiones y autorizaciones para pres-

tar los servicios de manejo, amacengje y custodia de las
mercancias de comercio exterior, cumplan con la obliga-

cion de contar con las camaras de circuito cerrado de video
para el control, seguridad y vigilancia de las mercancias, a
que serefiere lafraccion |11 del articulo antes sefidlado, se
les esta concediendo un plazo de 6 meses, es decir, hasta el

30 de junio del 2003.

Por otro lado, también se propone lareformaal articulo 16-
B de la Ley en comento, con €l propdsito de que Unica-
mente se pague el aprovechamiento por las operaciones
que se realicen dentro del plazo que laLey autorizaparala
importacion temporal de los remolques, semirremolques y
portacontenedores.

Ahora bien, con € propésito de controlar las mercancias
que ingresan a pais, se adicionan dos fracciones a articu-
lo 20 de la Ley Aduanera para establecer la obligacion de
transmitir electrénicamente lainformacion de lamercancia
(ue vaya aarribar a pais.

Por cuanto a las obligaciones de personas con concesion
para amacenar mercancias en depdsito, esta Comision es-
tima importante mencionar que incorpora a la propuesta
del Ejecutivo Federal, las reformas que sobre lafraccion V
hacen diversos Diputados, con € fin de dar mayor seguri-
dad y certeza juridica a los involucrados en estos procedi -
mientos y asi disminuir costos operativos. De esta forma,
el articulo en comento quedaria como sigue:

“ARTICULO 26. Las personas que hayan obtenido con-
cesion o autorizacion para almacenar mercancias en depo-
Sto ante la aduana tendrén las obligaciones que a conti-
nuacion se mencionan, ademas de las sefidadas en la
concesion o autorizacion respectiva:

V. Devolver los contenedores, en los que se encontraban
mercancias que hubieran causado abandono a favor del
Fisco Federal, a sus propietarios 0 arrendatarios sin que

pueda exigirse pago aguno por concepto de almacenaje de
dichos contenedores.

Por otro lado, si bien escierto, que se considera acertadala
reforma propuesta por el Ejecutivo Federal por lo que res-
pectaa primeroy Ultimo parrafo del articulo 28 delaLey
Aduanera, relacionado con la responsabilidad en el extra-
vio de mercancias en depdsito, laque Dictamina estimane-
cesario agregar en el segundo parrafo la precision de que
aquellos que manejen mercancias que hubiesen entregado
sin cumplir con los requisitos que establece la Ley o que
dispongan de mercancia embargada o que haya causado
abandono sin autorizacion, se atendrén alasinfracciones o
delitos relacionados con las mismas operaciones.

Asimismo, se considera procedente su modificacion para
precisar que el fisco federal no slo responde de las mer-
cancias extraviadas, sino también de las destruidas o que
queden inutilizables por causas imputables a la autoridad
aduanera. Deigual forma, se precisa que los recintos fisca-
lizados responderén de las obligaciones fiscales respecto
de las mercancias que hubieran entregado sin cumplir con
las obligaciones establecidas en la Ley Aduanera, por lo
que € articulo 28 quedaria de la siguiente forma:

“ARTICULO 28. El Fisco Federal respondera por el valor
de las mercancias que, depositadas en |os recintos fiscales
y bajo la custodia de |as autoridades aduaneras, se extravi-
en, destruyan o queden inutilizables por causas imputables
a las autoridades aduaneras, asi como por los créditos fis-
cales pagados en relacion con las mismas. El persona
aduanero encargado del manejo y custodia de las mercan-
cias sera responsable por los mismos conceptos, ante €
Fisco Federal.

L as personas que hayan obtenido concesidn o autorizacion
para prestar |0s servicios de mangjo, amacengey custodia
de mercancias, responderan directamente ante el Fisco Fe-
deral por el importe de |os créditos fiscales que correspon-
da pagar por las mercancias extraviadas y ante los intere-
sados por el valor que tenian dichas mercancias al
momento de su deposito ante la aduana. Asimismo, res-
ponderan directamente ante el Fisco Federal por €l impor-
te de los créditos fiscales que corresponda pagar por las
mercancias que hubiesen entregado sin cumplir con los re-
quisitos que establece la Ley o cuando incurran en infrac-
ciones o delitos relacionados con la introduccion, extrac-
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cion, manejo, almacengje o custodia de mercancias de co-
mercio exterior, asi como por €l valor de dichas mercanci-
as, tratdndose de mercancias embargadas o que hubieran
causado abandono.

Atentos alas reformasy adicionas ala Ley Federal de Sa-
nidad Animal, se est& proponiendo una reforma a articulo
29, fraccion 11, inciso b) dela Ley, a efecto de que los pla-
zos de abandono de las mercancias perecederas se puedan
extender hasta 45 dias, en aquellos casos en que se cuente
con instalaciones adecuadas para el mantenimiento y con-
servacion delas mercancias en comento, esto garantizarala
correcta distribucion de las mercancias de 10s carnicos y
visceras ya que los puntos de inspeccion fitozoosanitaria,
se encontraran en él territorio nacional, dentro de los re-
cintos fiscalizados.

En adicion a articulo 32, esta Dictaminadora propone que
las mercancias explosivas, inflamables, contaminantes o
corrosivas, asi como perecederos o de fécil descomposi-
cion y animales vivos, sean retiradas en tres dias, cuando
hayan causado abandono, ya que se trata de mercancias de
especia naturaleza.

Por cuanto alos documentos que se deben acompaiiar alos
pedimentos de importacion y de exportacion, esta Comi-
sion no considerd necesaria la propuesta de modificacion
que hace el Ejecutivo para el inciso b) de lafraccion I, del
citado articulo y la cua fue sujeta de adecuacion en di-
ciembre del afio pasado. Sin embargo, hace suyos |os plan-
teamientos que sobre simplificacion administrativa y re-
duccién de tramites propone la iniciativa de los
legisladores, ya que ello permitird apoyar el flujo de las
operaciones de comercio exterior a menores costos.

De esta forma, €l articulo 36, se modifica en su fraccion |
y se adiciona un ltimo péarrafo para quedar en los siguien-
tes términos;

“ARTICULO 36. ...
l. ...

En el caso de mercancias susceptibles de ser identificadas
individualmente, deberén indicarse los nimeros de serie,
parte, marca, modelo o, en su defecto, las especificaciones
técnicas 0 comerciales necesarias para identificar las mer-
cancias y distinguirlas de otras similares, cuando dichos

datos existan, asi como la informacion a que se refiere €
inciso g). Esta informacion podré consignarse en el pedi-
mento, en lafactura, en el documento de embarque o enre-
lacion anexa que sefiale el numero de pedimento corres-
pondiente, firmada por el importador, agente o apoderado
aduanal. No obstante lo anterior, las maquiladoras o las
empresas con programas de exportacion autorizados por la
Secretaria de Economia, no estarén obligadas a identificar
las mercancias cuando realicen importaciones temporales,
siempre que los productos importados sean componentes,
insumos y articulos semiterminados, previstos en el pro-
grama que corresponda, cuando estas empresas opten por
cambiar a régimen de importacion definitiva deberan
cumplir con la obligacion de citar los nimeros de serie de
las mercancias que hubieren importado temporalmente.

Para |os efectos de las fracciones | y 11 de este articulo, el
Servicio de Administracion Tributaria podra requerir que
a pedimento o factura, tratAndose de pedimentos consoli-
dados, se acomparie la documentacion aduanera que se re-
quiera de conformidad con los acuerdos internacionales
suscritos por México.

Tratandose del cumplimiento de regulaciones o restriccio-
nes no arancelarias en materia de sanidad animal y vegetal,
lamisma debera verificarse en el recinto fiscal o fiscaliza-
do de las aduanas que sefiale e Servicio de Administracion
Tributaria mediante reglas.”

Dentro de |os procesos de simplificacion y automatizacion
de operaciones, se esta proponiendo en el articulo 38, que
sele dé validez alafirma electronica, ya que equivaldrd a
lafirma autografa del agente aduanal, mandatario y apode-
rado.

Esta Dictaminadora considera conveniente adicionar &
Consgjo de Clasificacion Arancelaria a las camaras y aso-
ciaciones industriales, asi como que se establezca median-
te reglas su conformacion y normas de operacion, sefialan-
do que la autoridad podra apoyarse en sus dictamenes
técnicos, cuando emita una resolucion con apoyo en 10s
mismos. Este dictamen debera publicarse como un criterio
de clasificacion arancelaria dentro de los 30 dias siguientes
aaquel aque laautoridad hubiere emitido laresolucion. Al
respecto, se esta proponiendo que esta modificacion a ar-
ticulo 48, entre en vigor €l 1° de abril de 2003.
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Por otro lado, la que Dictamina considera adecuada la adi -
cion alafraccion | del articulo 56 de la Ley Aduanera, pa-
ra que e Servicio de Administracion Tributaria autorice
instal aciones especiales parallevar a cabo operaciones adi -
cionales a amacenagje, mangjo y custodia de mercancias
de comercio exterior en recintos fiscalizados, con el objeto
de que se cumplan regulaciones y restricciones no arance-
larias distintas de las emitidas en materia de sanidad ani-
mal, vegetal, salud publica medio anbiente y seguridad na-
ciona.

También se considera conveniente modificar el articulo 59
de la Ley en comento, con el objeto de establecer que la
obligacion de llevar el control de inventarios debe estar a
disposicion delaautoridad aduaneray que deballevarse en
forma automatizada. Asimismo, resulta procedente adicio-
nar dos obligaciones méas con la finalidad de que los im-
portadores se inscriban en el Padron General de Importa-
dores, y en su caso, en el Padron de Sectores Especificos.

Por otro lado, se conviene en modificar el articulo 89 dela
Ley Aduanera, estableciendo que podra modificarse hasta
en tres ocasiones el pedimento una vez activado el meca-
nismo de seleccion automatizado. Asimismo, se considera
conveniente sefidar que tratdndose de [os conceptos que no
pueden ser modificados, seincluyaala clasificacion aran-
celaria. Por ultimo se considera conveniente especificar
que los datos contenidos en el pedimento se corregiran me-
diante requerimiento de la autoridad aduanera.

Esta Legidatura considerando la conveniencia de conti-
nuar modernizando el sistema aduanero en México, asi co-
mo promover lainversion en proyectos que otorguen ven-
tgjas competitivas a nuestro pais anaizo la posibilidad de
incorporar un reforma que permita que el Servicio de Ad-
ministracion Tributaria habilite inmuebles para que en
ellos se establezcan empresas que lleven a cabo operacio-
nes de importacion y exportacion de mercancias, asi como
procesos de elaboracion, transformacion, reparacion y co-
mercializacion respecto de las mismas, sujeto a beneficios
en materia de impuestos, cumplimiento de regulaciones y
restricciones no arancelarias y facilidades administrativas,
proporcionando una alternativa atractiva para las empresas
que Ilevan a cabo dichas actividades.

Por o antes expuesto se propone la creacion de un nuevo
régimen aduanero que se desarrolle dentro de zonas cuyas
caracteristicas permitan considerarlas como zonas estraté-
gicas, sin detrimento del control de |a autoridad aduanera,
propiciando con ello e crecimiento de importantes com:-

plejos industriales, comercialesy de servicios orientados a
la actividad del comercio exterior, y en los que se cuente
con mecanismos &giles que permitan una mayor produc-
cion industrial, generando asi derrama econdmica, emple-
0s, ademés de incrementa |a recaudacion de impuestos.

Lafiguradel “recinto fiscal estratégico”, generaran nuevas
inversiones nacionaesy extranjeras, yaque los mismos es-
tarian disefiados evidentemente para manejar, amacenar y
custodiar mercancias, asi como de realizar operaciones adi-
cionales de esta manera esta Soberania preocupada por
otorgar mayor competitividad a las empresas mexicanas y
extranjeras ha encontrado en este nuevo régimen aduanero
un esquema més agil y novedoso en el mundo. De apro-
barse esta reforma, se estariaimpulsando |a captacion dela
inversion nacional y extranjeraen el pais, para quedar co-
mo sigue:

“ARTICULO 90. ...
F. Recinto fiscalizado estratégico.”

Esta Dictaminadora considera acertado la adicion de una
fraccion VI, a articulo 98 para precisar que €l importador
debera registrar ante el Servicio de Administracion Tribu-
taria a los agentes 0 apoderados aduanales y transportistas
designados que operen bajo el esquema del procedimiento
de revision en origen. Adicionalmente, se incluyen aque-
llos campos del pedimento que podran ser rectificados
cuando existan datos inexactos, los cuales se detallan en
losincisos a) a i).

Con el objeto de establecer que el registro del despacho de
mercancias de empresas que operen bajo el esquemade re-
Vision en origen se estima acertada |a propuesta de modifi -
cacion a articulo 100, para establecer que el mencionado
registro se debera renovar anualmente mediante la presen-
tacion de un aviso. Adicionalmente, se establece que lare-
novacion no podra ser otorgada cuando €l importador pre-
viamente haya sido suspendido hasta en tres ocasiones.

Uno de los cambios mas relevantes del presente Dictamen,
es aquel que consiste en el reconocimiento de la figura de
empresas certificadas por su nivel de confiabilidad en sus
operaciones de comercio exterior, por lo cua se proponela
adicion de los articulos 100-A y 100-B para establecer los
requisitos y beneficios a los que deban sujetarse dichas
empresas.
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Asimismo, se modificael articulo 101-A, paraestablecer la
posibilidad del cambio de régimen de importacion tempo-
ral a definitiva, bajo determinados supuestos.

Esta Dictaminadora considera conveniente adicionar un
parrafo al articulo 103, para prever el supuesto de retorno
de mercancias en el caso de que sean rechazadas en €l ex-
tranjero, otorgandose a las maquiladoras o a las empresas
con programa de exportacion, la facilidad de importacion
definitiva.

Por otro lado, se estima atinada la propuesta que presentan
los legisladores en cuanto areformar lafraccion 11, del ar-
ticulo 108 de la Ley Aduanera para adecuar los plazos pa-
ralaimportacion temporal que efectlen las maguiladorasy
Pitex, en el caso del programa de maquila o de exportacion,
estableciéndose que éste sera el de lavigencia que se sefia-
laen su programa, en vez de los cinco afios o de conformi -
dad con la Ley del Impuesto sobre la renta, tratandose de
maguinaria 'y equipo.

Por cuanto a articulo 109, la propuesta de eliminar el pa-
go de una cantidad equivalente a recargos y establecer €
supuesto de la transferencia de desperdicios, se considera
procedente.

Derivado de la creacion de lafigura de “recinto fiscalizado
estratégico”, se propone adicionar €l articulo 135-A, atra-
vés del cual se sefidlan los requisitos para que |os particu-
lares que tengan el uso de inmuebles colindantes a un re-
cinto fiscal o portuario, 0 dentro de este dltimo, puedan
solicitar a SAT la habilitacion de dichos inmuebles, lain-
troduccion de mercancias bajo € citado régimen. Asimis-
mo, se indican las condiciones que deberan acreditar las
personas para acceder a la autorizacion del mismo, com-
prometiéndose a cumplimiento de las reglas que a efecto
dicte el Servicio de Administracion Tributaria. De esta ma-
nera, €l articulo propuesto quedaria como sigue:

“ARTICULO 135-A. Las personas que tengan el uso o
goce de inmuebles ubicados dentro del recinto fiscalizado
estratégico habilitado en los términos del articulo 14-D de
esta Ley, podran solicitar la autorizacion para destinar
mercancias a régimen de recinto fiscalizado estratégico.
No podréan obtener la autorizacion a que se refiere este ar-
ticulo, las personas que cuenten con la autorizacion para
administrar el recinto fiscalizado estratégico.

Para que proceda |a autorizacion a que se refiere este arti-
culo, se debera acreditar ser persona mora constituida de

conformidad con las leyes mexicanas, su solvencia econo-
mica, su capacidad técnica, administrativay financiera, asi
como la de sus accionistas, estar a corriente en el cumpli-
miento de sus obligaciones fiscales, y cumplir con los re-
quisitos que sefidle el Servicio de Administracion Tributa-
riamediante reglas.

La autorizacion se podra otorgar hasta por un plazo de
veinte afios, €l cual podra prorrogarse a solicitud del inte-
resado hasta por un plazo igual, siempre que la solicitud se
presente durante |os Ultimos dos afios de la autorizacion y
se sigan cumpliendo los requisitos previstos para su otor-
gamiento, asi como de las obligaciones derivadas de la
misma. En ningun caso, €l plazo origina de vigencia o de
laprérroga de la autorizacion seramayor a aquél por el que
el autorizado tenga €l legal uso o goce del inmueble.

L as personas que obtengan la autorizacion a que se refiere
este articulo, deberan adoptar las medidas necesarias y
cumplir con los lineamientos que determine el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas, parael control,
vigilanciay seguridad del recinto fiscalizado y de las mer-
cancias de comercio exterior y deberdn contar con los sis-
temas que permitan el enlace y la transmision automatiza-
da de la informacion relativa a las mercancias. La
transmision de lainformacion se debera efectuar en los tér-
minos que sefiale el Servicio de Administracion Tributaria
mediante reglas.

Quienes obtengan la autorizacion a que se refiere este arti-
culo, deberan cumplir con las obligaciones y tendrén las
mismas responsabilidades que las previstas en los articulos
15, 26 y demés relativos de esta Ley para quienes cuenten
Con autorizacion o concesion para €l mangjo, amacenagjey
custodia de mercancias en deposito ante la aduana. El Ser-
vicio de Administracion Tributaria mediante reglas podra
otorgar |as facilidades necesarias.

El Servicio de Administracion Tributaria cancelarala auto-
rizacion a que se refiere este articulo conforme a procedi -
miento previsto en el articulo 144-A de esta Ley, aquienes
dejen de cumplir los requisitos previstos para e otorga:
miento de la autorizacion, incumplan con las obligaciones
previstas en esta Ley 0 la autorizacion o incurran en algu-
nacausal de cancelacion establecidaen estaley o enlaau-
torizacion.

En este tenor, se hace necesario definir puntualmente por
medio de laadicion de los articulos 135-B, 135-C 'y 135-D
de la Ley en comento, el régimen de “recinto fiscalizado
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estratégico” para precisar que consiste en la introduccion
de mercancias extranjeras 0 nacionales, bgjo el control y
vigilancia de una administracion unica, previaautorizacion
de la autoridad aduanera. Se sefiala también el plazo de
permanencia de las mercancias y |os requisitos a los que
deberd sujetarse, entre otras precisiones.

“ARTICULO 135-B. El régimen de recinto fiscalizado es-
tratégico consiste en laintroduccion, por tiempo limitado,
de mercancias extranjeras, nacionales o nacionaizadas, a
los recintos fiscalizados estratégicos, para ser objeto de
manejo, almacengje, custodia, exhibicion, venta, distribu-
cion, elaboracion, transformacion o reparacion y se sujetar
raalo siguiente;

|. No se pagarén los impuestos a comercio exterior ni las
cuotas compensatorias, salvo tratandose de mercancias ex-
tranjeras, en 10s casos previstos en el articulo 63-A de esta

Ley.

. No estaran sujetas a cumplimiento de las regulaciones
y restricciones no arancelarias y normas oficiales mexica-
nas, excepto las expedidas en materia de sanidad animal y
vegetal, salud publica, medio ambiente y seguridad nacio-
na.

1. Las mermas resultantes de |os procesos de elaboracion,
transformacion o reparacion no causaran contribucion al-
guna ni cuotas compensatorias.

IV. Los desperdicios no retornados no causardn contribu-
ciones siempre que se demuestre que han sido destruidos
cumpliendo con |as disposiciones de control que paratales
efectos establezcael Servicio de Administracion Tributaria
mediante reglas.

Para destinar las mercancias a régimen de recinto fiscali-
zado estratégico, se debera tramitar €l pedimento respecti-
vo 0 efectuar el registro a través de medios electronicos
que sefidle el Servicio de Administracion Tributaria me-
diante reglas, determinando las contribuciones y cuotas
compensatorias que correspondan.

A partir de lafecha en que las mercancias nacionales o na-
cionalizadas queden bajo este régimen, se entenderan ex-
portadas definitivamente.

ARTICULO 135-C. Lasmercancias extranjeras que sein-
troduzcan a este régimen podrén permanecer en |os recin-

tos fiscalizados por un tiempo limitado de hasta dos afios,
salvo en los siguientes casos, en los que el plazo sera no
mayor a previsto enlaLey del Impuesto sobre la Renta pa-
ra su depreciacion:

|- Maguinaria, equipo, herramientas, instrumentos, moldes
y refacciones destinados a proceso productivo;

I1.- Equiposy aparatos para €l control delacontaminacion;
para la investigacion o capacitacion, de seguridad indus
trial, de telecomunicacion y computo, de laboratorio, de
medicion, de prueba de productos y control de calidad; asi
como aquellos que intervengan en el manegjo de materiales
relacionados directamente con los bienes objeto de elabo-
racion, transformacion o reparacion y otros vinculados con
el proceso productivo.

[11.- Equipo para € desarrollo administrativo.

ARTICULO 135-D. Las mercancias que seintroduzcan a
régimen de recinto fiscalizado estratégico podran retirarse
de dicho recinto para:

|. Importarse definitivamente, si son de procedencia ex-
tranjera.

[I. Exportarse definitivamente, si son de procedencia na-
cional.

[l. Retornarse a extranjero las de esa procedencia o rein-
corporarse a mercado las de origen nacional, cuando los
beneficiarios se desistan de este régimen.

[V. Importarse temporalmente por maquiladoras o por em-
presas con programas de exportaci on autorizados por la Se-
cretaria de Economia.

V. Destinarse a régimen de deposito fiscal.

Durante €l plazo de vigencia del régimen, las mercancias
podran retirarse para su importacion cumpliendo con las
disposiciones que determine el Servicio de Administracion
Tributaria mediante reglas.

Las mercancias sujetas a este régimen se podrén transferir
de un inmueble ubicados dentro del recinto fiscalizado a
otro ubicado dentro del mismo recinto, o0 a otro recinto fis-
calizado habilitado en los términos del articulo 14-D de es-
ta Ley, sempre que se cumplan con las formalidades que
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paratales efectos establezca el Servicio de Administracion
Tributaria mediante reglas.

Los productos resultantes de los procesos de elaboracion,
transformacion o reparacion que retornen a extranjero da-
ran lugar a pago del impuesto general de exportacion.

Las personas que hayan obtenido la autorizacion a que se
refiere el articulo 135-A de esta Ley, responderan directa-
mente ante el Fisco Federal por € importe de los créditos
fiscales que corresponda pagar por las mercancias que se-
an retirada del recinto fiscalizado sin cumplir con las obli-
gacionesy formalidades que paratales se requieran o cuan-
do incurran en infracciones o delitos relacionados con la
introduccién, extraccion, manejo, almacenaje o custodiade
las mercancias. Dicha responsabilidad comprendera el pa-
go de los impuestos a comercio exterior y de las demas
contribuciones, asi como de |as cuotas compensatorias que
€N SuU Caso Se causen, y Sus accesorios, asi como las multas
aplicables. Las personas que hayan obtenido la autoriza-
cion aque serefiere el articulo 14-D de estaL ey, serén res-
ponsables solidarios en los mismos términos y condicio-
Nes.

Por lo que respecta a articulo 144, que en lo sustantivo se
refiere alas facultades de |a Secretaria de Hacienday Cre-
dito Publico en materia aduanera, las reformas que se estan
proponiendo realizar van més alé de lo originalmente con-
siderado por el Ejecutivo Federa, toda vez que esta Dicta-
minadora esta haciendo suyo las propuestas que también
contempla lainiciativa de diversos Diputados.

En efecto, ademas de que se modifican las fracciones VIII,
IX, XI, XXVI, y XXX, se esta proponiendo crear una nue-
va fraccion XXXI, corriéndose su numeracion hasta la
fraccion XXXI1, enfocada a permitir a las autoridades Ha-
cendarias €l promover la enagjenacion para la exportacion
de las mercancias que hayan pasado a propiedad del Fisco
Federal, mediante licitaciones internacionales, con lo cual
no s6lo se supera un problema propio de la autoridad, sino
que también se elimina una contingencia para el productor
nacional, por lo que el citado articulo quedaria como sigue:

“ARTICULO 144. ...

VIII. Fijar los lineamientos para las operaciones de carga,
descarga, manejo de mercancias de comercio exterior y pa-
rala circulacion de vehiculos dentro de los recintos fisca-
les y fiscalizados y sefialar dentro de dichos recintos las

areas restringidas para el uso de aparatos de telefonia celu-
lar, o cualquier otro medio de comunicacion; asi como
gjercer en forma exclusiva el control y vigilancia sobre la
entrada y salida de mercancias y personas en dichos lugar
res, en los aeropuertosy puertos maritimos autorizados pa-
rael tréfico internacional y en las aduanas fronterizas.

IX. Inspeccionar y vigilar permanentemente en forma ex-
clusiva, el mangjo, transporte o tenencia de las mercancias
en los recintos fiscales y fiscalizados.

XI. Verificar en forma exclusiva durante su transporte, la
legal importacion o tenencia de mercancias de procedencia
extranjera en todo €l territorio nacional, paralo cua podra
apoyarse en € dictamen aduanero a que se refiere €l arti-
culo 43 de esta Ley.

XXVI. Dar a conocer la informacion contenida en los pe-
dimentos, alas Camaras'y Asociaciones Industriales agru-
padas por la Confederacion, en términos de la Ley de C&-
maras Empresariales'y sus Confederaciones, que participen
con € Servicio de Administracion Tributaria en el Progra-
ma de Control Aduanero y Fiscalizacion por Sector Indus
trial. Asimismo, podré dar a conocer a los contribuyentes
la informacion de los pedimentos de las operaciones que
hayan efectuado.

XXX. Ordenar y practicar el embargo precautorio en los
términos del Codigo Fiscal de la Federacion, de las canti-
dades en efectivo, en cheques nacionales o extranjeros, Or-
denes de pago o cualquier otro documento por cobrar 0 una
combinacion de ellos, superiores a equivaente en la mo-
neda 0 monedas de que se trate, a diez mil dolares de los
Estados Unidos de América, cuando se omita declararlas a
las autoridades aduaneras, a entrar o salir del territorio na-
cional, conforme a lo dispuesto en € articulo 90. de esta

Ley.

XXXI. Promover |a enajenacion para la exportacion de las
mercancias que hayan pasado a propiedad del Fisco Fede-
ral, mediante licitaciones internacionales.

XXXII. Las demés que sean necesarias para hacer efecti-
vas |as facultades a que este precepto se refiere.”
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De otra parte, se considera conveniente la Iniciativa de re-
forma a articulo 144-A, propuesta por €l Ejecutivo, para
establecer en forma general las causales de revocacion de
concesiones 0 cancelacion de autorizaciones que se sefiar
len en laLey Aduanera.

Por cuanto al destino de las mercancias que pasan a ser
propiedad del fisco federal, el Ejecutivo propone reformas
ensusfracciones|y 111 del articulo 145 paraque en el pri-
mer caso, la diferencia resultante se pueda invertir en Ce-
tes, a fin de contar con un respaldo financiero en caso de
que se dicte alguna resolucion contraria a interés federal;
en el segundo caso, €l propdsito delareformaesel de sus
tituir la palabra “tendran” por la de “podrén”, con lo cua
sele daalaautoridad un mayor grado de flexibilidad ala
que hoy diatiene. Ademas, se propone que el fisco tengala
capacidad de decidir s destruye o no la mercancia, Situa-
cion que hoy no puede hacer, 10 que en muchas ocasiones
afectaa mercado nacional o a propio patrimonio delaNa-
cion. De esta forma, €l articulo 145 quedaria de la forma
(ue sigue:

“ARTICULO 145. ...

|. Que €l producto de la engjenacion sea suficiente para cu-
brir los gastos relacionados con el almacenamiento, trasla-
do y demas que sean necesarios para efectuar el destino de
las mercancias. La diferencia debera invertirse en Certifi-
cados de la Tesoreria, afin de que en los supuestos de dic-
tarse alguna resolucion posterior o de los sefidados en los
articulos 28 'y 34 de esta L ey, se disponga la aplicacion del
producto y rendimientos citados, conforme proceda.

I1. Que en la engjenacion de las mercancias se eviten per-
juicios alos sectores de la economia nacional, paralo cual
se podran engjenar para su exportacion.

1. Las mercancias y sus envases podrén tener los sellosy
marcas que las identifiquen como propiedad del Fisco Fe-
deral y no estarén sujetas a requisitos adicionales.

[V. En su caso, destruir la mercancia.

El Servicio de Administracion Tributaria podré asignar las
mercancias a que se refiere este articulo para uso del pro-
pio Servicio o bien para otras dependencias del Gobierno

Federal, entidades paraestatales, entidades federativas,
Distrito Federal y municipios, asi como a los poderes Le-
gidativo y Judicial. También podréa donarlas alas personas
morales con fines no lucrativos autori zadas pararecibir do-
nativos deducibles en los términos de la Ley del Impuesto
sobre |la Renta, previa opinién del Consgjo establecido en
este articulo.

Por cuanto al procedimiento de embargo precautorio de las
mercancias y de los medios en que sean transportadas que
hagan |as autoridades aduaneras en uso de sus facultades,
esta Dictaminadora considera conveniente derogar el Ulti-
mo parrafo del articulo 151, relativo ala posibilidad de em-
bargar los medios de transporte, sin la mercancia, para ga-
rantizar el pago de la multa que corresponda cuando
resulten dafnados |os recintos fiscalizados como un medio.

Bajo este mismo tenor y a efecto de otorgar mayor seguri-
dad juridica a las partes, considera oportuno realizar algu-
nos ajustes a su fraccion |l, para precisar el supuesto de
embargo en el caso normas oficiales mexicanas de infor-
macion comercial, para quedar en los términos siguientes.

“ARTICULO 151. ...

1. Cuando se trate de mercancias de importacion o expor-
tacion prohibida o sujeta a las regulaciones y restricciones
no arancelarias a que se refiere la fraccion Il del articulo
176 de esta Ley y no se acredite su cumplimiento o sin
acreditar el cumplimiento de las normas oficiales mexica-
nas 0, en su caso, se omita el pago de cuotas compensato-
rias. Tratdndose de las normas oficiales mexicanas de in-
formacion comercial, solo procederd el embargo cuando €
incumplimiento se detecte en €l gercicio de visitas domi-
ciliarias o verificacion de mercancias en transporte.

Ultimo pérrafo (se deroga)”

Dentro del procedimiento administrativo y dentro del ofre-
cimiento de pruebas y alegatos, no se considerd necesario
modificar el segundo parrafo del Articulo 153 delaLey en
comento que propone el Ejecutivo Federal.
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Se coincide con la propuesta de modificar €l articulo 157
de laLey Aduanera, para simplificar el procedimiento de
resarcimiento, al sustituir el avallo de las mercancias, por
la actualizacion del monto determinado en el actadeinicio
del Procedimiento Administrativo.

Enmateriadel gercicio delasfacultades de comprobacion,
lapropuestadel Ejecutivo Federal seveenriquecidaconal-
gunas precisiones y adiciones que realiza la que Dictami-
na, en funcion de las conclusiones a que Ilegd el grupo de
trabgjo a analizar conjuntamente diversas iniciativas.

En tal virtud, se reestructura en su totalidad € citado arti-
culo para contemplar como causales de retencion de las
mercancias 0, en su caso, de los medios de transporte, el
que no se presente el documento en el que conste el depo-
sito efectuado en la cuenta aduanera de garantia, o bien en
el caso de que € vaor declarado seainferior a precio esti-
mado y no se acredite el cumplimiento de normas oficiales
mexicanas de informacion comercial.

“ARTICUL O 158. Las autoridades aduaneras, con motivo
del gercicio de sus facultades de comprobacion, procede-
ran a la retencion de las mercancias o de los medios de
transporte, en 10s siguientes casos:

|. Cuando con motivo del reconocimiento aduanero, se-
gundo reconocimiento o verificacion de mercancia en
transporte, no se presente el documento en el que conste
depdsito efectuado en la cuenta aduanera de garantiaen €
caso de que el valor declarado sea inferior a precio esti-
mado.

[1. Cuando con motivo del reconocimiento aduanero o se-
gundo reconocimiento, no se acredite e cumplimiento de
normas oficiales mexicanas de informacion comercial.

Asimismo, procedera la retencion de los medios de trans
porte de las mercancias que hubieran ocasionado dafios en
los recintos fiscales, en este supuesto las mercancias no se-
ran objeto de retencion.

Las autoridades aduaneras en €l acta de retencion que para
tal efecto se levante, harén constar la fundamentacion y
motivacion que dan lugar a la retencion de la mercancia o
de los medios de transporte, debiendo sefidarse al intere-
sado que tiene un plazo de quince dias, para que presente
la garantia a que se refiere la fraccion |, inciso €), de esta
Ley, o de treinta dias para que dé cumplimiento a las nor-
mas oficiales mexicanas de informacion comercial 0 se ga-

ranticen o paguen los dafios causados al recinto fiscal por
el medio de transporte, apercibiéndolo que de no hacerlo,
la mercancia 0 el medio de transporte, seglin corresponda,
pasaran a propiedad del Fisco Federal, sin que paraello se
requiera notificacion de resolucion alguna. Los plazos se-
fialados en este parrafo se computaran a partir del dia si-
guiente a aquél en que surta efectos la notificacion del ac-
ta de retencion.”

Lareforma a articulo 158 tiene por objeto establecer las
consecuencias juridicas de | as causales de retencion, inclu-
yéndose |a de los medios de transporte que dafien las insta-
laciones.

Por otro lado, laque Dictaminacoincide enlaadicion d ar-
ticulo 159 en comento en el sentido de sefialar como requi -
Sito para obtener |a patente aduanal, que el aspirante en ca-
so de haber sido apoderado aduanal, su autorizacion no
hubiera sido cancelada.

Por otro lado, vale la pena mencionar que esta Dictamina-
dora consider¢ pertinente realizar modificaciones ala pro-
puesta de reformas al articulo 160 fraccion VI en su se-
gundo péarrafo, del Ejecutivo Federal, toda vez que las
reformas realizadas €l afio de 2001 a esta disposicion han
motivado la promocion de juicios, en muchos casos con-
trarios a la autoridad aduanera. Ademas, no se considera
adecuado limitar a cinco mandatarios por cada agente
aduanal, con independencia de las aduanas en las cuales se
encuentre autorizado para actuar. En este mismo numeral
se esté previendo en su fraccion VI, y en consonancia con
lareformaal articulo 38, la utilizacion de la firma electro-
nica avanzada a los agentes y apoderados aduanales, asi
como a sus mandatarios. Por tal motivo, el articulo en co-
mento quedaria de forma que sigue:

“ARTICULO 160. ...

VI ..

Para ser mandatario de agente aduanal se requiere contar
con poder notarial y con experiencia aduanera mayor a dos
anos, aprobar e examen que, mediante reglas determine €
Servicio de Administracion Tributaria y que solamente
promueva el despacho en representacion de un agente
aduanal.
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VII. Realizar 1os actos que le correspondan conforme a es-
taLey en el despacho de las mercancias, empleando el Sis-
tema electronico y la firma electronica avanzada que le
asigne el Servicio de Administracion Tributaria.

Por (ltimo, cabe recordar que en diciembre de 1999, se re-
formé ¢ articulo 160, fraccion VI, en su segundo pérrafo,
paraincorporar |os requisitos que se deben cumplir para ser
mandatario de agente aduanal, estableciéndose incluso un
plazo para e cumplimiento de los requisitos que se esta-
blecieron paraello. Sin embargo, es unareaidad que dicho
cambio ha afectado a aguellas personas que ya venia ope-
rado como tales, antes de la reforma, por lo que ahora se
precisa que este requisito no les aplicard. De esta forma, €
cambio propuesto quedaria contemplado en la fraccion V
del Articulo Segundo Transitorio de la Ley en comento.

“V.- El apoderado o representante de agente aduanal que
contara con este nombramiento con anterioridad a 1° de
enero de 2001, podra ser mandatario de agente aduanal,
conservando sus derechos, sin que le sea aplicable lo estar
blecido en lafraccion VI, segundo pérrafo, del articulo 160
deestaley.”

Dado que el objetivo central de las reformas que ahora se
propone es el de facilitar las operaciones de comercio exte-
rior, se hace necesario considerar que, cuando las autorida-
des aduaneras descubran que las mercancias importadas
temporalmente a amparo de un programa de maquila o de
exportacion no hayan retornado por los supuestos contem-
plados, se considerara como una presuntiva de contrabando.

“ARTICULO 177. ...

[1I. Durante el plazo a que se refiere el articulo 108, frac-
cion | de esta Ley, la maguiladora o empresa con programa
de exportacion autorizado por la Secretaria de Economia
que hubiera efectuado la importacion temporal, no acredi -
te que las mercancias fueron retornadas a extranjero, se
destinaron a otro régimen aduanero o que se encuentran en
el domicilio en €l cual se llevard a cabo el proceso parasu
elaboracion, transformacion o reparacion manifestado en
Su programa.

En este mismo sentido, se adiciona el articulo 180-A y se
modifica el primer pérrafo del articulo 181, afin de preci-

sar algunas infraccionesy multas que se pueden derivar de
larealizacion de diligencias sin autorizacion de las autori -
dades aduaneras dentro de los recintos fiscales.

En materia de infracciones relacionadas con la obligacion
de presentar documentacion y declaraciones, se estima
conveniente apoyar, en adicion a los cambios propuestos
por el Ejecutivo Federal, para que la informacion sea pro-
porcionada por medios el ectronicos, sea por cada pasajero,
tripulante y medio de transporte, tal y como seindicaen la
fraccion V111 de este ordenamiento, en el cual también se
distingue entre pasgjero 0 mercancias, para quedar en los
siguientes términos.

“ARTICULO 184. ...

|. Omitan presentar alas autoridades aduaneras, o [0 hagan
en forma extemporanea, 10s documentos que amparen las
mercancias que importen o exporten, que transporten o que
amacenen, los pedimentos, facturas, copias de las cons
tancias de exportacion, declaraciones, manifiestos o guias
de carga, avisos, relaciones de mercancias y equipaje, au-
torizaciones, asi como e documento en que conste la ga-
rantiaa que serefiere el articulo 36, fraccion |, inciso €) de
esta Ley en los casos en que la ley imponga tales obliga-
CiOnes.

VIII. Omitan transmitir electronicamente la siguiente in-
formacion:

a) Larelativa a cada pasgjero, tripulante y medio de trans
porte a que se refiere el primer pérrafo del articulo 70. de
esta Ley.

b) La relativa a las mercancias que por cada medio de
transporte vayan a arribar a territorio nacional a que se re-
fierelafraccion VII del articulo 20 de esta Ley.

XVII. Omitan presentar €l aviso aque serefierelafraccion
XII del articulo 162 de esta Ley.”

Con ¢ objeto de lograr mayores niveles de seguridad juri-
dicay cumplimiento de las obligaciones que contempla €
marco normativo en estudio, laque Dictamina estima acer-
tado modificar algunas fracciones asi como incluir una
fraccion X1V, a articulo 185, para contemplar periodos
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menores a los 15 dias o, incluso, fracciones tiempo, todo
ello relacionado con el tema de las sanciones por infrac-
ciones relacionadas con la obligacion de presentar docu-
mentacion y declaraciones, asimismo se clarificalos textos
delos articulos 185-A y 185-B, los cuales quedarian en los
términos siguientes:

“ARTICULO 185. Se aplicaran las siguientes multas a
quienes cometan las infracciones relacionadas con las obli-

gaciones de presentar documentacion y declaraciones, asi

como de transmision electronica de lainformacion, previs-

tas en € articulo 184 de esta Ley:

|. Multa de $2,000.00 a $3,000.00, en caso de omision alas
mencionadas en las fracciones |, I1'y XVIII. Las multas se
reduciran a 50% cuando la presentacion sea extempora-
nea.

VIII. Multa de $40,000.00 a $60,000.00, en el caso de la
transmision electronica sefialada en la fraccion IX, por la
omision de cada pasajero, tripulante 0 medio de transporte
que arribe a territorio nacional, a que se refiere el inciso a)
y por laomision relativa ala mercancia por cada medio de
transporte que se refiere el inciso b). La multa se reducird
en un 50%, en el caso de que latransmision electronica sea
extemporanea, incompleta o contenga informacion inco-
rrecta.

XIV. Multade $10,000.00 a $15,000.00, ala sefidladaen la
fraccion XVII, por cada periodo de 15 dias o fraccion que
transcurra desde la fecha en que se debi6 presentar €l avi-
S0y hasta que el mismo se presente.”

ARTICULO 185-A. Comete lainfraccidn relacionada con
la obligacion de llevar los sistemas de control de inventa-
rios, quienes no cumplan con lo dispuesto en la fraccion |
del articulo 59 de esta Ley.

ARTICULO 185-B. Se aplicara una multa de $10,000.00
a $20,000.00 a quienes cometan la infraccion relacionada
con la obligacion de llevar los sistemas de control de in-
ventarios previstaen el articulo 185-A de esta Ley.

Por otra parte, la que Dictamina estima conveniente la in-
clusion de un nuevo articulo 201 Ley Aduanera, tendiente
a destinar el ingreso que por concepto de multas se desti-

nen a mantenimiento, reparacion o ampliacion de lasins
talaciones de las propias aduanas, asi como paralabores de
capacitacion, en los términos que establezca el SAT y con
independencia del presupuesto de este organismo, por lo
que el citado ordenamiento quedaria en los términos si-
guientes:

“ARTICULO 201. El importe de las multas que se im-
pongan de conformidad con las disposiciones de esta Ley,
se destinard al mantenimiento, reparacion o ampliacion de
las instal aciones de |as propias aduanas, asi como para con-
tratar, capacitar e impulsar la productividad del persona
aduanero en los términos que establezca el Servicio de Ad-
ministracion Tributaria mediante reglas. La asignacion de
dichos montos sera con independenciadel presupuesto que
tenga asignado el Servicio de Administracion Tributaria.

Sdlo ingresara a los citados fondos €l importe de las mul -
tas efectivamente pagadas y que hubieren quedado firmes
conforme ala resolucion respectiva, salvo que por Ley es-
té destinado a otros fines.”

Con relacion a las propuestas de reformas a la Ley Aduar
nera, los integrantes de esta Comision consideraron conve-
niente incorporar en un articulo transitorio, la obligacion
de que €l Servicio de Administracion Tributaria por con-
ducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, in-
formara de la situacion financiera del fideicomiso para €
Programade Mejoramiento de los Medios deinforméticay
de Control de las Autoridades Aduaneras, en los siguientes
términos:

“VI.- Respecto del fideicomiso publico para el Programa
de Mejoramiento de los Medios de informaticay de Con-
trol de las Autoridades Aduaneras, establecido en los arti-
culos 16-A 'y 16-B de estaL ey, la Secretaria de Hacienday
Crédito Publico debera rendir, dentro del Informe Trimes-
tral sobre la Situacion Econémica, |as Finanzas Publicas y
la Deuda Publica, losingresos y egresos realizados por di-
cho fideicomiso en el periodo sefialado.”

Finamente, es importante destacar que, derivado de las
propuestas de reforma a la legislacion aduanera, se consi-
dera conveniente evaluar algunos cambios en otras dispo-
siciones fiscales tales como la Ley del Impuesto a Valor
Agregado, laLey del Impuesto Especial sobre Produccion
y Serviciosy el Impuesto sobre |a Renta para establecer la
deduccion de las mercancias cuando ingresan a recintos
fiscalizados estratégicos.
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Por |o anteriormente expuesto, esta Comision de Hacienda
y Credito Publico somete a la consideracion de estaH. Cé-
mara de Diputados el siguiente

DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA
Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES
DELA LEY ADUANERA

ARTICULO PRIMERO. Se REFORMAN los articulos
3, primero y segundo parrafos; 4, primer parrafo; 5, primer
parrafo; 7; 14, dltimo parrafo; 14-A, primero y segundo pé-
rrafos; 14-B, primer parrafo; 15, primer parrafo, fracciones
1, 111, V, en su segundo pérrafo, VI, en su segundo pérrafo
y Ultimo pérrafo del articulo;16-B, Ultimo pérrafo; 26, pri-
mer parrafo y fraccion V; 28, primero y tercer parrafos; 36,
fraccion |, segundo pérrafo; 38, primero y segundo péarra-
fos; 48, primer parrafo; 59, fracciones I, primer parrafo y
IV; 89, segundo parrafo y la fraccion 11; 100, segundo y
quinto pérrafos; 108, fraccion 111; 109, segundo parrafo;
144, fracciones VIII, IX, X1, XXVIy XXX; 144-A, primer
parrafo; 145, fracciones|, en su primer parrafo, I1, 111 y ter-
cer parrafo del articulo; 151, fraccion 11; 157; 158; 159,
fraccion I1; 160, fraccion VI, en su segundo parrafo y VII;
178, fraccion I11; 181, primer pérrafo; 184, fracciones | y
IX; 185, primer parrafo y fracciones |y VIII; 185-A; 185-
B; 186, fracciones VII, X1V y XX; 187, fracciones|, VI y
XII; 194; se ADICIONAN los articulos 2, con las fraccio-
nes X1y XII; 4, fraccion |1, con un inciso €); 14-C; 14-D;
15, con una fraccion VIII; 20, con las fracciones VIl y
VIII; 29, fraccion 11, inciso b) con un segundo pérrafo; 32,
con un segundo pérrafo, pasando los actuales segundo y
tercer parrafos a ser tercero y cuarto parrafos, respectiva-
mente; 36, con un segundo y Ultimo pérrafos a articulo,
pasando |0s actuales segundo, tercero, cuarto y quinto pa-
rrafos a ser tercero, cuarto, quinto y sexto parrafos, respec-
tivamente; 56, fraccion I, con un dltimo pérrafo; 89, conun
séptimo pérrafo; 90, con un Apartado F; 98, con una frac-
cion VI 'y un dltimo parrafo a articulo; 100-A; 100-B; 101-
A; 103, con un quinto pérrafo; 109, con un cuarto parrafo;
Capitulo VII, denominado “Recinto Fiscalizado Estratégi-
co” a Titulo IV con los articulos 135-A; 135-B; 135,-C y
135-D; 144, con lasfracciones XX X1y XXXII; 144-A, con
un tercer parrafo, pasando los actuales tercero, cuarto y
quinto parrafos, a ser cuarto, quinto y sexto pérrafos, res-
pectivamente; 145, con unafraccion IV; 162, con unafrac-
cion XII; 177, con una fraccion 111; 180-A; 184, con las
fracciones XVII'y XVIII; 185, con la fraccion XIV; 186,
con las fracciones XXI, XXI1 y XXI1I; 187, con las frac-
ciones X111, X1V y XV y con un dltimo parafo; 201; y se

DEROGA d articulo 151, Ultimo parrafo de la Ley Adua-
nera, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 2o. ...

XI. Mermas, los efectos que se consumen o pierden en el
desarrollo de los procesos productivos y cuya integracion
a producto no pueda comprobarse.

XI1. Desperdicios, los residuos de las mercancias después
del proceso a que sean sometidas; los envasesy materiales
de empague que se hubieran importado como un todo con
las mercancias importadas temporalmente; asi como ague-
|las que se encuentren rotas, desgastadas, obsoletas o inuti -
lizablesy las que no puedan ser utilizadas para el fin con el
que fueron importadas temporal mente.

ARTICULO 3o0. Las funciones relativas a la entrada de
mercancias al territorio naciona o a la salida del mismo
son facultades exclusivas de |as autoridades aduaneras.

Los funcionarios y empleados publicos federalesy locales,

en laesfera de sus respectivas competencias, deberan auxi-

liar a las autoridades aduaneras en el desempefio de sus
funciones cuando éstas 1o soliciten y estaran obligados a
denunciar los hechos de que tengan conocimiento sobre
presuntas infracciones a esta Ley y hacer entrega de las
mercancias objeto de las mismas, S obran en su poder. Las
autoridades aduaneras, migratorias, sanitarias, de comuni-

caciones, de marina, y otras, ejerceran sus atribuciones en
forma coordinada y colaboraran reciprocamente en el des-

empefio de las mismas.

ARTICULO 4o. Las personas que operen 0 administren
puertos de altura, aeropuertos internacionales o presten los
servicios auxiliares de terminales ferroviarias de pasgjeros
y de carga, deberan cumplir con los lineamientos que de-
terminen las autoridades aduaneras para el control, vigilan-
ciay seguridad del recinto fiscal y de las mercancias de co-
mercio exterior, paralo cua estaran obligadas a:

e) De sistemas automatizados para el control de las entra-
dasy salidas del recinto fiscal de personas, mercanciasy
medios de transporte, asi como |os demés medios de con-
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trol, autorizados previamente por |as autoridades aduane-
ras.

ARTICULO 5o. El monto de las multas y cantidades en
moneda nacional establecidas en estalLey, seactualizarden
los términos del articulo 70 del Codigo Fiscal de la Fede-
racion.

ARTICULO 7o0. Las empresas aéreas, maritimas y ferro-
viarias que efectuen el transporte internacional de pasaje-
ros, deberan transmitir electronicamente a Servicio de Ad-
ministracion Tributaria, la informacion relativa a los
pasajeros, tripulacion y medios de transporte, en los térmi-
nosy con la oportunidad que sefiale el Servicio Adminis-
tracion Tributaria mediante reglas.

Las empresas que presten el servicio de transporte interna-
ciona de cargaque transporten mercancias explosivasy ar-
mas de fuego, deberén dar aviso a las autoridades aduane-
ras por |0 menos con veinticuatro horas de anticipacion al
arribo d territorio nacional de dichas mercancias. En estos
casos, |as autoridades aduaneras deberan informar alas au-
toridades militares de tal circunstancia, con el objeto de
que estas Ultimas determinen |as medidas de seguridad que,
en su caso, procedan durante el tiempo en que dichas mer-
cancias se encuentren en el pais.

ARTICULO 14. ...

Al término de la concesidn o de su prorroga, las obras, ins
talaciones'y adaptaciones efectuadas dentro del recinto fis-
cal, asi como el equipo destinado ala prestacion de los ser-
vicios de que se trate, pasaran en e estado en que se
encuentren a ser propiedad del Gobierno Federal, sin el pa-
go de contraprestacion alguna para el concesionario.

ARTICULO 14-A. Los particulares que tengan el uso o
goce de un inmueble colindante con un recinto fiscal o de
un inmueble ubicado dentro o colindante a un recinto por-
tuario, tratdndose de aduanas maritimas, fronterizas, inte-
riores de tréfico ferroviario o aéreo, podran solicitar al Ser-
vicio de Administracion Tributaria la autorizacion para
prestar |os servicios de manejo, almacenaje y custodia de
mercancias, en cuyo caso el inmueble donde se presten di-
chos servicios se denominar recinto fiscalizado.

Para obtener |as autorizaciones a que se refiere el parrafo
anterior, se deberd acreditar ser persona moral constituida
de conformidad con |as leyes mexicanas, su solvencia eco-
nomica, su capacidad técnica, administrativa y financiera
en laprestacion de los servicios de manejo y almacenaje de
mercancias, asi como la de sus accionistas y estar a co-
rriente en sus obligaciones fiscales, y anexar a su solicitud,
copia de ladocumentacion con la que acrediten el legal uso
0 goce del inmueble en el que se prestaran los servicios, €
programa de inversion y deméas documentos que establez-
ca e Servicio de Administracion Tributaria mediante re-
glas para acreditar que €l solicitante cumple las condicio-
nes requeridas.

ARTICULO 14-B. Los particulares que obtengan la con-
Ccesion o autorizacion para prestar 10s servicios de manejo,
amacengje y custodia de mercancias en los recintos fisca-
lizados, conforme a los articulos anteriores, deberdn cum
plir con las obligaciones establecidas en esta Ley y mante-
ner los medios de control que sefide el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas, asi como efec-
tuar el pago del aprovechamiento a que se refiere la frac-
cion VI, del articulo 15 de esta Ley, el cual debera ente-
rarse independientemente del aprovechamiento o derecho
a que, en su caso, estén obligados a pagar por el uso, goce
0 aprovechamiento de los inmuebles del dominio publico.

ARTICULO 14-C. El Servicio de Administracion Tribu-
taria podra autorizar a las personas morales constituidas
conforme a la legislacion mexicana para prestar [os servi-
cios de carga, descargay maniobras de mercanciasen €l re-
cinto fiscal. Las empresas que deseen prestar estos servi-
cios deberan solicitar la autorizacion y cumplir los
requisitos y condiciones que sefiale e Servicio de Admi-
nistracion Tributaria mediante reglas.

Las empresas autorizadas deberan cumplir con los linea-
mientos que determine el Servicio de Administracion Tri-
butaria mediante reglas para el control, vigilanciay seguri-
dad del recinto fiscal y de las mercancias de comercio
exterior.

ARTICULO 14-D. Las personas que tengan €l uso o goce
de un inmueble dentro o colindante con un recinto fiscal,
fiscalizado o recinto portuario, tratandose de aduanas ma-
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ritimas, fronterizas, interiores de tréfico ferroviario 6 aé-
reo, podran solicitar a Servicio de Administracion Tribu-
taria la habilitacion de dicho inmueble en forma exclusiva
para la introduccion de mercancias bajo €l régimen de re-
cinto fiscalizado estratégico y la autorizacion para su ad-
ministracion. El inmueble habilitado se denominara recin-
to fiscalizado estratégico.

Para que proceda la autorizacion a que se refiere este arti-
culo, se debera acreditar ser persona mora constituida de
conformidad con las leyes mexicanas, su solvencia econo-
mica, su capacidad técnica, administrativay financiera, asi
como la de sus accionistas, estar a corriente en el cumpli-
miento de sus obligaciones fiscales, y cumplir con los re-
quisitos que sefidle el Servicio de Administracion Tributa-
ria mediante reglas. A la solicitud deberan anexar el
programa de inversion, la documentacion con la que acre-
dite el legal uso 0 goce del inmueble, que el inmueble cum-
ple con requisitos de seguridad, control, vias de acceso y
demas condiciones que determine el Servicio de Adminis-
tracion Tributaria mediante reglas.

La autorizacion se podra otorgar hasta por un plazo de
veinte afios, el cua podra prorrogarse a solicitud del inte-
resado hasta por un plazo igual, siempre que lasolicitud se
presente durante los ultimos dos afios de la autorizacion y
se sigan cumpliendo los requisitos previstos para su otor-
gamiento, asi como de las obligaciones derivadas de la
misma. En ninguin caso, el plazo origina de vigencia o de
laprorroga de la autorizacion serd mayor aaquél por el que
el autorizado tenga €l legal uso o goce del inmueble.

Las personas que obtengan la autorizacion a que se refiere
este articulo, serén responsables de administrar, supervisar
y controlar dicho recinto fiscalizado, cumpliendo con los
lineamientos que determine el Servicio de Administracion
Tributaria mediante reglas, parael control, vigilanciay se-
guridad del recinto fiscalizado y de las mercancias de co-
mercio exterior, sin perjuicio del gercicio de facultades de
la autoridad aduanera; poner a disposicion de |as autorida-
des aduaneras |as instal aciones previamente aprobadas por
dichas autoridades para |as funciones propias del despacho
de mercancias, y las demés que deriven de esta L ey, asi co-
mo cubrir los gastos que implique € mantenimiento de di-
chas instalaciones; adquirir, instalar y poner a disposicion
de las autoridades aduaneras €l equipo que se requiera pa-
raagilizar el despacho aduanero y |os sistemas automatiza-

dos para el control de las mercancias, personasy vehiculos
que ingresen o se retiren del recinto fiscalizado.

Las personas que obtengan la autorizacion a que se refiere
este articulo, no estarén sujetas a pago del aprovecha
miento a que se refiere el articulo 15, fraccion VII de esta

Ley.

El Servicio de Administracion Tributaria cancelaré la auto-
rizacion a que se refiere este articulo conforme al procedi -
miento previsto en el articulo 144-A de esta Ley, aquienes
dejen de cumplir los requisitos previstos para € otorga:
miento de la autorizacion, incumplan con las obligaciones
previstas en esta Ley 0 la autorizacion o incurran en algu-
nacausal de cancelacion establecidaen estaley o enlaau-
torizacion, tomando las medidas necesarias en relacion con
la operacion de los particulares que cuenten con autoriza-
¢ion para destinar mercancias a régimen de recinto fiscali-
zado estratégico.

ARTICULO 15. Los particulares que obtengan concesion
0 autorizacion para prestar 10s servicios de manejo, alma-
cengje y custodia de mercancias de comercio exterior, de-
beran cumplir con los lineamentos que determinen las au-
toridades aduaneras para el control, vigilanciay seguridad
del recinto fiscalizado y de las mercancias de comercio ex-
terior, asi como con lo siguiente:

1. Destinar instalaciones para el reconocimiento aduanero
de las mercancias, a las que Unicamente tendré acceso €
personal que autoricen las autoridades aduaneras. Dichas
instal aciones deberan reunir las especificaciones que sefia-
le e Servicio de Administracion Tributaria y demas pre-
vistas en | as disposiciones |egales aplicables. Podrén cons:
truirse instalaciones comunes a varios almacenes para
efectuar e citado reconocimiento.

1. Contar con cdmaras de circuito cerrado de television,
un sistema electronico que permita el enlace con el del
Servicio de Administracion Tributaria, en el que lleve €
control de inventarios, mediante un registro simultaneo de
|as operaciones realizadas, asi como de las mercancias que
hubieran causado abandono afavor del Fisco Federal. Me-
diante dicho sistema se debera dar aviso a las autoridades
aduaneras de la violacion, dafio o extravio de los bultos al-
macenados, asi como de las mercancias que hubieran cau-
sado abandono. El Servicio de Administracion Tributaria,
mediante reglas establecerd los lineamientos para llevar a
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cabo el enlace de dicho sistema, asi como los medios de
control que aseguren el correcto manejo de la mercancia.

V...

Los plazos a que se refiere esta fraccion se computaran en
dias naturales apartir del diasiguiente aaquél en que el al-
macén reciba las mercancias, independientemente de que
hayan sido objeto de transferencia o transbordo. Tratando-
se de importaciones que se efectlien por viamaritima o aé-
reg, el plazo se computard a partir del diaen que el consig-
natario reciba la comunicacion de que las mercancias han
entrado a almacen.

VI ..

En los casos de transferencia de mercancias a que se refie-
re esta fraccion, cuando el almacén que permita la transfe-
rencia haya efectuado la desconsolidacion de las mercanci-
as, los cargos por desconsolidacion no podrén exceder del
monto de los cargos que cobre el almacén respecto de las
mercancias que sean objeto de desconsolidacion y que per-
manezcan en dicho almacen. Latransferenciay la descon-
solidacion Unicamente procederan cuando se cumpla con
los requisitos y controles que para tales efectos sefide el
Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas. No
procederd el cobro de cargos adicionales por €l solo hecho
de permitir la transferencia de mercancias.

VII1. Guardar absoluta reserva de lainformacion relativa a
las mercancias que se encuentren en deposito ante la adua-
nay solo la podré proporcionar a las autoridades aduane-
ras.

Procedera la revocacion de la concesion o la cancelacion
delaautorizacion conformeal procedimiento previstoenel
articulo 144-A de esta Ley, cuando se incumpla en mas de
dos ocasiones con alguna de las obligaciones establecidas
en e primer parrafo y en las fracciones |1, 111, IV, V y VI
deeste articulo, enlasfracciones VIl y VIII del articulo 26
deestaley.

ARTICULO 16-B. ...

L as personas que obtengan |a autorizacion en 1os términos
de este articulo, estardn obligadas a pagar en las oficinas
autorizadas, mensuamente, en los primeros doce dias del
mes siguiente aaquél a que corresponda el pago, un apro-
vechamiento de $100.00 por |a prevalidacion del pedimen-
to para la importacion tempora de cada remolque, semi-
rremolque y portacontenedor, misma que amparard su legal
estanciapor el plazo que establece el articulo 106, fraccion
| de esta Ley. El aprovechamiento sera aportado a un fidei-
comiso publico para el programa de mejoramiento de los
medios deinforméaticay de control de las autoridades adua-
neras.

ARTICULO 20. ...

VII. Transmitir electronicamente a las autoridades aduane-
rasy alostitulares de los recintos fiscalizados la informa-
cion relativa a la mercancia que transportan antes de su
arribo al territorio nacional, en los términos y condiciones
que establezca el Servicio de Administracion Tributaria
mediante reglas.

VII1. Comunicar alos consignatarios de los documentos de
transporte, €l arribo e ingreso de las mercancias a los re-
cintos fiscalizados en los términos que establezca el Servi-
cio de Administracion Tributaria mediante reglas.

ARTICULO 26. Las personas que hayan obtenido conce-
sion 0 autorizacion para almacenar mercancias en deposito
ante la aduana tendrén I as obligaciones que a continuacion
Se mencionan, ademés de las sefidladas en la concesion o
autorizacion respectiva:

V. Devolver los contenedores, en 10s que se encontraban
mercancias que hubieran causado abandono a favor del
Fisco Federal, a sus propietarios o arrendatarios sin que
pueda exigirse pago alguno por concepto de almacengje de
dichos contenedores.

ARTICULO 28. El Fisco Federa respondera por el valor
de las mercancias que, depositadas en los recintos fiscales
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y bajo la custodia de |as autoridades aduaneras, se extravi-
en, destruyan o queden inutilizables por causas imputables
a las autoridades aduaneras, asi como por los créditos fis-
cales pagados en relacion con las mismas. El persona
aduanero encargado del manejo y custodia de las mercan-
cias sera responsable por los mismos conceptos, ante €
Fisco Federal.

L as personas que hayan obtenido concesion o autorizacion
para prestar 10s servicios de manejo, amacengey custodia
de mercancias, responderan directamente ante el Fisco Fe-
deral por el importe de | os créditos fiscales que correspon-
da pagar por las mercancias extraviadas y ante los intere-
sados por el valor que tenian dichas mercancias al
momento de su deposito ante la aduana. Asimismo, res-
ponderan directamente ante el Fisco Federal por € impor-
te de los créditos fiscales que corresponda pagar por las
mercancias que hubiesen entregado sin cumplir con los re-
quisitos que establece la Ley o cuando incurran en infrac-
ciones o delitos relacionados con la introduccion, extrac-
cion, mangjo, almacenagje o custodia de mercancias de
comercio exterior, asi como por el valor de dichas mercan-
cias, tratdndose de mercancias embargadas o que hubieran
causado abandono.

ARTICULO 29-- ...

Los plazosaque se refiere este inciso, serén de hasta 45 di-
as, en aquellos casos en que se cuente con instal aciones pa-
ra el mantenimiento y conservacion de las mercancias que
setrate.

ARTICULO 32. ...

Tratandose de mercancias explosivas, inflamables, conta-
minantes o corrosivas, asi como de mercancias perecederas

0 de fécil descomposicion y de animales vivos, el plazo pa-
raretirar |as mercancias a que se refiere el parrafo anterior
seradetres dias.

ARTICULO 36. ...
l. ...

En el caso de mercancias susceptibles de ser identificadas
individualmente, deberén indicarse los nimeros de serie,
parte, marca, modelo o, en su defecto, las especificaciones
técnicas 0 comerciales necesarias para identificar las mer-
cancias y distinguirlas de otras similares, cuando dichos
datos existan, asi como la informacion a que se refiere €
inciso g). Esta informacion podra consignarse en el pedi-
mento, en lafactura, en el documento de embarque o enre-
lacion anexa que sefiale el numero de pedimento corres-
pondiente, firmada por el importador, agente o apoderado
aduanal. No obstante lo anterior, las maquiladoras o las
empresas con programas de exportacion autorizados por la
Secretaria de Economia, no estaran obligadas a identificar
las mercancias cuando realicen importaciones temporales,
siempre que los productos importados sean componentes,
insumos y articulos semiterminados, previstos en el pro-
grama que corresponda, cuando estas empresas opten por
cambiar a régimen de importacion definitiva deberan
cumplir con la obligacion de citar los nimeros de serie de
las mercancias que hubieren importado temporalmente.

Para |os efectos de las fracciones | y 11 de este articulo, €l
Servicio de Administracion Tributaria podra requerir que
a pedimento o factura, tratAndose de pedimentos consoli-
dados, se acompafie la documentacion aduanera que se re-
quiera de conformidad con los acuerdos internacionales
suscritos por México.

Tratandose del cumplimiento de regulaciones y restriccio-
nes no arancelarias en materia de sanidad animal y vegeta,
lamisma debera verificarse en el recinto fiscal o fiscaliza-
do de las aduanas que sefide el Servicio de Administracion
Tributaria mediante reglas.

ARTICULO 38. El despacho de las mercancias debera
efectuarse mediante el empleo de un sistema electrénico
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con grabacion simultinea en medios magnéticos, en 1os
términos que el Servicio de Administracion Tributaria es-
tablezca mediante reglas. Las operaciones grabadas en los
medios magnéticos en |os que aparezca la firma electroni -
ca avanzada y el codigo de validacion generado por la
aduana, se considerara que fueron efectuados por €l agente
aduanal, por el mandatario autorizado o por el apoderado
aduanal a quien corresponda dicha firma, salvo prueba en
contrario.

El empleo de |afirma electrdnica avanzada que correspon-
da a cada uno de |os agentes aduanal es, mandatarios auto-
rizados y apoderados aduanales, equivaldré a la firma au-
tografa de éstos.

ARTICULO 48. Pararesolver las consultas que presenten
los importadores, exportadores y agentes o apoderados
aduanales sobre |a correcta clasificacion arancelaria a que
se refiere el articulo 47 de esta Ley, las autoridades adua-
neras escucharan previamente la opinion del Consgjo de
Clasificacion Arancelaria, €l cual estara integrado por la
autoridad aduanera y los peritos que propongan las confe-
deraciones, camaras y asociaciones industriales e institu-
ciones académicas. El Servicio de Administracion Tributa:
ria establecerd mediante reglas la conformacion y las
normas de operacion del Consejo. Los dictamenes técnicos
emitidos por el Consgjo y respecto de los cuales el Servi-
cio de Administracion Tributaria se apoye para emitir sus
resoluciones, deberan publicarse como criterios de clasifi-
cacion arancelaria dentro de los 30 dias siguientes a aquel
en que la autoridad hubiere emitido la resolucion.

ARTICULO 56. ...
l. ...

Cuando el Servicio de Administracion Tributaria autorice
instal aciones especiales parallevar acabo operaciones adi -
cionales al manejo, almacengje y custodia de mercancias
de comercio exterior en recintos fiscalizados, la fecha a
que se refiere esta fraccion sera en la que las mercancias se
presenten ante | as autoridades aduaneras para su despacho,
excepto tratandose de las regulaciones y restricciones no
arancelarias expedidas en materia de sanidad animal y ve-
getal, salud publica, medio ambiente y seguridad naciona,

en cuyo caso seran aplicables |as que rijan en la fecha que
corresponda conforme a 0s incisos anteriores.

ARTICULO 99. ...

[. Llevar los sistemas de control de inventarios en forma
automatizada, que mantengan en todo momento €l registro
actualizado de |os datos de control de |as mercancias de co-
mercio exterior, mismos que deberan estar a disposicion de
la autoridad aduanera.

IV. Estar inscritos en el Padrén de Importadoresy, en su ca-
s0, en el Padron de Importadores de Sectores Especificos
que estén a cargo del Servicio de Administracion Tributa-
rig, paralo cual deberan encontrarse a corriente en el cum
plimiento de sus obligaciones fiscales, asi como acreditar
ante |as autoridades aduaneras que se encuentran inscritos
en el Registro Federal de Contribuyentesy cumplir con los
demés requisitos que establezca el Reglamento y los que
establezca el Servicio de Administracion Tributaria me-
diante reglas.

ARTICULO 89. ...

Los contribuyentes podran rectificar 1os datos contenidos
en e pedimento e nimero de veces que sea necesario,
siempre que lo realicen antes de activar el mecanismo de
seleccion automatizado. Una vez activado dicho mecanis-
mo, solo se podra efectuar |a rectificacion de los datos de-
clarados en el pedimento hasta en tres ocasiones, cuando
de dicha rectificacion se origine un saldo afavor o bien no
exista saldo alguno, asimismo cuando existan gravamenes
apagar, siempre que en cualquiera de estos supuestos no se
modifique alguno de los conceptos siguientes:

Il. La clasificacion arancelaria, asi como la descripcion,
naturaleza, estado y demas caracteristicas de las mercanci-
as que permitan dicha clasificacion.
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Se podrén corregir los datos contenidos en el pedimento
siempre que medie requerimiento del Servicio de Admi-
nistracion Tributaria.

ARTICULO 90. ...

F. Recinto fiscalizado estratégico.

ARTICULO 98. ...

VI. El importador deberé registrar ante el Servicio de Ad-
ministracion Tributaria a los agentes o apoderados aduana-
les y transportistas designados que operaran bgjo este es-
quema.

En el caso de que &l pedimento presentado para el despacho
de las mercancias de las empresas a que se refiere € presen-
te articulo contenga datos inexactos, el agente o apoderado
aduanal podré rectificar los campos que a continuacion se
sefidan, sempre que se presente el pedimento de rectifica-
cion, dentro del plazo aque se refiere el Reglamento.

a) NUmero de la secuencia de la fraccion en el pedimento.

b) Fraccion arancelaria.

¢) Clave de la unidad de medida de comercializacion sefia-
lada en la factura correspondiente.

d) Cantidad de mercancia conforme ala unidad de medida
de comercializacion.

e) Clave correspondiente a la unidad de medida de aplica-
ciondelaTIGIE.

f) Cantidad correspondiente conforme ala unidad de medi -
dadelaTIGIE.

g) Descripcion de |las mercancias.
h) Importe de precio unitario de la mercancia.

i) Marcas, nimeros de identificacion y cantidad total de
bultos.

ARTICULO 100. ...

Lainscripcion en el registro del despacho de mercancias de
las empresas debera ser renovada anualmente por los im-
portadores, mediante la presentacion de un aviso dentro de
los 30 dias anteriores a que venza la vigencia de su regis-
tro, siempre que se acredite que continlian cumpliendo con
los requisitos sefialados en este articulo.

En ningun caso procederalarenovacion delainscripcion o
la autorizacion de una nuevainscripcion, cuando al impor-
tador se |e hubiere suspendido previamente del registro de
empresas para el procedimiento de revision en origen de
mercancias en tres 0casiones.

ARTICULO 100-A. El Servicio de Administracion Tribu-
taria podra autorizar lainscripcion en e registro de empre-
sas certificadas, a las personas morales que cumplan con
los siguientes requisitos:

|. Que estén constituidas conforme a la legislacion mexi-
cang;

II. Que se encuentren a corriente en el cumplimiento de
sus obligaciones fiscales;

[1l. Que hayan dictaminado sus estados financieros para
efectos fiscales durante |os Ultimos cinco afios, o cuando la
fecha de su constitucion no sea anterior a cinco afios, hu-
bieran dictaminado sus estados financieros para efectos fis-
cales por los gjercicios transcurridos desde su constitucion;

IV. Que en ¢ periodo de seis meses anteriores a que solici-
ten su inscripcion, hubieran efectuado operaciones de co-
mercio exterior por el monto de que el Servicio de Admi-
nistracion Tributaria determine mediante reglas;

V. Que demuestren el nivel de cumplimiento de sus obli-
gaciones aduaneras en los términos que determine el Ser-
vicio de Administracion Tributaria mediante reglas;

V1. Que designen alos agentes 0 apoderados aduanal es au-
torizados para promover sus operaciones de comercio ex-
terior. Tratdndose de agentes aduanales, la designacion ,
en su caso, revocacion deberén efectuarse en los términos
del articulo 59 de esta Ley; y
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VI1. Que designen alas empresas transportistas autorizadas
para efectuar el traslado de las mercancias de comercio ex-
terior, sefidlando su denominacion, clave del Registro Fe-
deral de Contribuyentesy domicilio fiscal.

Para obtener |a autorizacion prevista en el pérrafo anterior,
los interesados deberan presentar solicitud ante el Servicio
de Administracion Tributaria, acompafiando la documenta-
cién que se establezca en reglas, con la cual se acredite el
cumplimiento de los requisitos necesarios para su obten-
cion.

Lainscripcion en el registro de empresas certificadas de-
bera ser renovada anualmente por las empresas, dentro de
los 30 dias anteriores a que venza el plazo de vigencia de
su registro, mediante la presentacion de una solicitud,
siempre que se acredite que contintian cumpliendo con los
requisitos sefialados para su inscripcion. La resolucion de-
bera emitirse en un plazo no mayor a 30 dias a partir de la
fecha de recepcion de la solicitud. Transcurrido dicho pla-
zo sin que se notifique la resolucion que corresponda, se
entenderd que la misma es favorable.

En ninglin caso procederalarenovacion delainscripcion o
la autorizacion de una nueva inscripcion, cuando a la em-
presa le hubiera sido cancelada su autorizacion para estar
inscrita en €l registro de empresas certificadas, dentro de
los cinco afios anteriores.

ARTICULO 100-B. Las personas morales inscritas en €l
registro de empresas certificadas a que se refiere el articu-
lo 100-A de esta Ley, tendran derecho a las siguientes fa-
cilidades administrativas para el despacho aduanero de las
mercancias.

|. Optar por promover €l despacho aduanero de mercanci-
as ante cualquier aduana, no obstante que el Servicio de
Administracion Tributaria sefiale aduanas especificas para
practicar e despacho de determinado tipo de mercancias,
en los términos de lafraccion | del articulo 144 de laLey;

Il. Las que establezca el Servicio de Administracion Tribu-
taria mediante reglas, para la agilizacion del despacho
aduanero de las mercancias;

[1I. El despacho a domicilio a la exportacion de acuerdo
con los lineamientos que emita el Servicio de Administra-
cion Tributaria mediante reglas;

IV. En lainscripcion y ampliacion en los padrones de sec-
tores especificos;

V. Considerar como desperdicios los materiales que ya ma-
nufacturados en €l pais sean rechazados por control de ca-
lidad, asi como los que se consideran obsoletos por avan-
ces tecnol 6gicos,

VI. Lasrelativas a la rectificacion de los datos contenidos
en la documentacion aduanera, reduccion de multas y el
cumplimiento en forma espontanea de sus obligaciones de-
rivadas del despacho aduanero, enlostérminosy condicio-
nes que establezca el Servicio de Administracion Tributa-
riamediante reglas,

VII. Otras medidas de simplificacion y fortalecimiento de
la seguridad juridica previstas en esta Ley 0 que establezca
mediante reglas el Servicio de Administracion Tributaria.

ARTICULO 101-A. Las mercancias que hayan sido im-
portadas temporalmente por las empresas certificadas a
que serefiere el articulo 100-A de estaLey, podran regula-
rizarlas cuando haya transcurrido €l plazo de importacion
temporal, importandolas definitivamente, previo pago de
las contribuciones y cuotas compensatorias que correspon-
dan con las actualizaciones y recargos calculados en los
términos de los articulos 17-A y 21 del Cddigo Fiscal dela
Federacion, a partir del mes en que las mercancias se im-
portaron temporalmente y hasta que se efectle el pago, asi
como efectuar el pago de la multa prevista en el articulo
183, fraccion |1, primer parrafo delaLey y previo cumpli-
miento de las demas obligaciones en materia de regulacio-
nesy restricciones no arancelarias.

No podrén ser regularizadas |as mercancias en los siguien-
tes casos:

|. Cuando se trate de mercancias que determine el Servicio
de Administracion Tributaria mediante reglas.

[I. Cuando la omision sea descubierta por |as autoridades
fiscales 0 la omision se pretenda corregir por el contribu-
yente después de que las autoridades aduaneras hubieran
notificado una orden de visita domiciliaria, 0 haya media-
do requerimiento o cualquiera otra gestion notificada por
las mismas, tendientes a la comprobacion del cumplimien-
to de las disposiciones fiscales.

ARTICULO 103. ...
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L as maguiladoras 0 empresas con programa de exportacion
autorizado por la Secretaria de Economia que hubieran re-
tornado a extranjero los productos resultantes de los pro-
cesos de transformacion, elaboracion o reparacion, podran
retornar dichos productos a territorio nacional cuando ha-
yan sido rechazados por |as razones sefialadas en este arti -
culo, a amparo de su programa. En este caso, Unicamente
Se pagara el impuesto general de importacion que corres-
pondaal valor de las materias primas o mercancias extran-
jeras que originalmente fueron importadas temporalmente
a amparo del programa, de acuerdo con |os porcentajes de
incorporacion en €l producto que fue retornado, cuando se
efectlie el cambio de régimen ala importacion definitiva.
El Servicio de Administracion Tributaria establecera me-
diante reglas las mercancias que pueden sujetarse alo dis-
puesto en este parrafo y 1os requisitos de control.

ARTICULO 108. ...

[11. Por lavigencia del programa de maguila o de exporta-
cion, en los siguientes casos.

ARTICULO 109. ...

Los contribuyentes a que se refiere este articulo, podréan
convertir la importacion temporal en definitiva, siempre
(ue paguen las cuotas compensatorias vigentes a momen-
to del cambio de régimen, el impuesto general de importa-
cion actualizado en los términos del articulo 17-A del Co-
digo Fiscal de la Federacion, a partir del mes en que las
mercancias se importaron temporalmente y hasta que se
efectle el cambio de régimen.

Para los efectos del parrafo anterior, las empresas con pro-
gramas de maquila o de exportacion, podrén transferir los
desperdicios de las mercancias que hubieran importado
temporalmente, a otras maguiladoras o empresas con pro-
gramas de exportacion, que vayan allevar a cabo los pro-
cesos de transformacion, elaboracion o reparacion, o reali-
zar el retorno de dichas mercancias, siempre que tramiten
un pedimento de exportacion por el desperdicio o material
obsoleto a nombre de la persona que redlice la transferen-
Cia, y conjuntamente se tramite un pedimento de importa-
cion temporal a nombre de la empresa que recibe las mer-
cancias, cumpliendo con los requisitos que sefiale €
Servicio de Administracion Tributaria.

Capitulo VII
Recinto Fiscalizado Estratégico

ARTICULO 135-A. Las personas que tengan el uso o go-
ce de inmuebles ubicados dentro del recinto fiscalizado es-
tratégico habilitado en lostérminos del articulo 14-D de es-
ta Ley, podrén solicitar la autorizacion para destinar
mercancias a régimen de recinto fiscalizado estratégico.
No podréan obtener la autorizacion a que se refiere este ar-
ticulo, las personas que cuenten con la autorizacion para
administrar el recinto fiscalizado estratégico.

Para que proceda la autorizacion a que se refiere este arti-
culo, se debera acreditar ser persona mora constituida de
conformidad con las leyes mexicanas, su solvencia econo-
mica, su capacidad técnica, administrativay financiera, asi
como la de sus accionistas, estar a corriente en el cumpli-
miento de sus obligaciones fiscales, y cumplir con los re-
quisitos que sefiale el Servicio de Administracion Tributa-
riamediante reglas.

La autorizacion se podra otorgar hasta por un plazo de
veinte afios, €l cual podra prorrogarse a solicitud del inte-
resado hasta por un plazo igual, siempre que la solicitud se
presente durante |os Ultimos dos afios de la autorizacion y
se sigan cumpliendo los requisitos previstos para su otor-
gamiento, asi como de las obligaciones derivadas de la
misma. En ninguin caso, €l plazo origina de vigencia o de
laprérroga de la autorizacion seramayor a aquél por el que
el autorizado tenga €l legal uso o goce del inmueble.

L as personas que obtengan la autorizacion a que se refiere
este articulo, deberan adoptar las medidas necesarias y
cumplir con los lineamientos que determine el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas, parael control,
vigilanciay seguridad del recinto fiscalizado y de las mer-
cancias de comercio exterior y deberdn contar con los sis-
temas que permitan el enlace y la transmision automatiza-
da de la informacion relativa a las mercancias. La
transmision de la informacion se debera efectuar en los
términos que sefiale el Servicio de Administracion Tributa-
riamediante reglas.

Quienes obtengan la autorizacion a que se refiere este arti-
culo, deberan cumplir con las obligaciones y tendrén las
mismas responsabilidades que las previstas en los articulos
15, 26 y demés relativos de esta Ley para quienes cuenten
Con autorizacion o concesion para €l mangjo, amacenagjey
custodia de mercancias en deposito ante la aduana. El Ser-
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vicio de Administracion Tributaria mediante reglas podra
otorgar |as facilidades necesarias.

El Servicio de Administracion Tributaria cancelaré la auto-
rizacion a que se refiere este articulo conforme a procedi -
miento previsto en €l articulo 144-A de esta Ley, aquienes
dejen de cumplir los requisitos previstos para e otorga:
miento de la autorizacion, incumplan con las obligaciones
previstas en esta Ley o0 la autorizacion o incurran en algu-
nacausal de cancelacion establecidaen estaley o enlaau-
torizacion.

ARTICULO 135-B. El régimen de recinto fiscalizado es-
tratégico consiste en laintroduccion, por tiempo limitado,
de mercancias extranjeras, nacionales o nacionaizadas, a
los recintos fiscalizados estratégicos, para ser objeto de
manejo, amacengje, custodia, exhibicion, venta, distribu-
cion, elaboracion, transformacion o reparacion y se sujetar
raalo siguiente;

|. No se pagaran los impuestos al comercio exterior ni las
cuotas compensatorias, salvo tratdndose de mercancias
extranjeras, en los casos previstos en el articulo 63-A de
esta Ley.

[1. No estaran sujetas a cumplimiento de las regulaciones
y restricciones no arancelarias y normas oficiales mexica-
nas, excepto las expedidas en materia de sanidad animal y
vegetal, salud publica, medio ambiente y seguridad nacio-
na.

1. Las mermas resultantes de |os procesos de elaboracion,
transformacion o reparacion no causaran contribucion al-
guna ni cuotas compensatorias.

IV. Los desperdicios no retornados no causaran contribu-
ciones siempre que se demuestre que han sido destruidos
cumpliendo con |as disposiciones de control que parataes
efectos establezcael Servicio de Administracion Tributaria
mediante reglas.

Para destinar las mercancias a régimen de recinto fiscali-
zado estratégico, se debera tramitar el pedimento respecti-
vo 0 efectuar el registro a través de medios electronicos
que sefide e Servicio de Administracion Tributaria me-
diante reglas, determinando las contribuciones y cuotas
compensatorias que correspondan.

A partir de lafecha en que las mercancias nacionales o na-
cionaizadas queden bajo este regimen, se entenderan ex-
portadas definitivamente.

ARTICULO 135-C. Las mercancias extranjeras que sein-
troduzcan a este régimen podran permanecer en |os recin-
tos fiscalizados por un tiempo limitado de hasta dos afios,
salvo en los siguientes casos, en los que el plazo sera no
mayor a previsto enlaLey del Impuesto sobre laRenta pa-
ra su depreciacion:

|. Maguinaria, equipo, herramientas, instrumentos, moldes
y refacciones destinados a proceso productivo;

. Equiposy aparatos para el control de la contaminacion;
para la investigacion o capacitacion, de seguridad indus
trial, de telecomunicacion y computo, de laboratorio, de
medicion, de prueba de productos y control de calidad; asi
como aquellos que intervengan en el manejo de materiales
relacionados directamente con los bienes objeto de elabo-
racion, transformacion o reparacion y otros vinculados con
el proceso productivo.

1. Equipo para el desarrollo administrativo.

ARTICULO 135-D. Las mercancias que se introduzcan a
régimen de recinto fiscalizado estratégico podran retirarse
de dicho recinto para:

|. Importarse definitivamente, si son de procedencia ex-
tranjera.

[I. Exportarse definitivamente, si son de procedencia na-
ciona.

[l. Retornarse a extranjero las de esa procedencia o rein-
corporarse al mercado las de origen nacional, cuando los
beneficiarios se desistan de este régimen.

[V. Importarse temporalmente por maquiladoras o por em-
presas con programas de exportacion autorizados por la Se-
cretaria de Economia.

V. Destinarse a régimen de deposito fiscal.

Durante €l plazo de vigencia del régimen, las mercancias
podran retirarse para su importacion cumpliendo con las
disposiciones que determine el Servicio de Administracion
Tributaria mediante reglas.
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Las mercancias sujetas a este régimen se podrén transferir

de un inmueble ubicados dentro del recinto fiscalizado a
otro ubicado dentro del mismo recinto, 0 a otro recinto fis-

calizado habilitado en los términos del articulo 14-D de es-

ta Ley, sempre que se cumplan con las formalidades que
paratales efectos establezca el Servicio de Administracion

Tributaria mediante reglas.

Los productos resultantes de los procesos de elaboracion,
transformacion o reparacion que retornen a extranjero da-
ran lugar a pago del impuesto general de exportacion.

Las personas que hayan obtenido la autorizacion a que se
refiere el articulo 135-A de esta Ley, responderan directa-

mente ante el Fisco Federal por el importe de los créditos
fiscales que corresponda pagar por las mercancias que se-

an retirada del recinto fiscalizado sin cumplir con las obli-

gaciones y formalidades que para tales se requieran o
cuando incurran en infracciones o delitos relacionados con
laintroduccidn, extraccion, manejo, almacenaje o custodia
de las mercancias. Dicha responsabilidad comprendera el

pago de losimpuestos al comercio exterior y de las deméas
contribuciones, asi como de |as cuotas compensatorias que
en suU Caso Se causen, y sus accesorios, asi como las mul-

tas aplicables. Las personas que hayan obtenido la autori -

zacion aque serefiere el articulo 14-D de esta Ley, serén

responsables solidarios en los mismos términos y condi-

ciones.

ARTICULO 144. ...

VIII. Fijar los lineamientos para las operaciones de carga,
descarga, manejo de mercancias de comercio exterior y pa-
ralacirculacion de vehiculos dentro de los recintos fisca-
les y fiscalizados y sefialar dentro de dichos recintos las
areas restringidas para el uso de aparatos de telefonia celu-
lar, o cualquier otro medio de comunicacion; asi como gjer-
cer en forma exclusiva el control y vigilancia sobre la en-
traday salida de mercancias y personas en dichos lugares,
en los aeropuertos y puertos maritimos autorizados para el
trafico internacional y en las aduanas fronterizas.

IX. Inspeccionar y vigilar permanentemente en forma ex-
clusiva, e manegjo, transporte o tenencia de las mercancias
en los recintos fiscales y fiscalizados.

XI. Verificar en forma exclusiva durante su transporte, la
legal importacion o tenencia de mercancias de procedencia

extranjera en todo €l territorio nacional, paralo cual podra
apoyarse en €l dictamen aduanero a que se refiere el arti-
culo 43 de esta Ley.

XXVI. Dar a conocer lainformacion contenida en los pe-
dimentos, alas Camaras y Asociaciones Industriales agru-
padas por la Confederacion, en términos de la Ley de Cé-
maras Empresariales'y sus Confederaciones, que participen
con el Servicio de Administracion Tributariaen el Progra-
ma de Control Aduanero y Fiscalizacion por Sector Indus
trial. Asimismo, podra dar a conocer a los contribuyentes
la informacion de los pedimentos de las operaciones que
hayan efectuado.

XXX. Ordenar y practicar el embargo precautorio en los
términos del Codigo Fiscal de la Federacion, de las canti-
dades en efectivo, en cheques nacionales o extranjeros, Or-
denes de pago o cualquier otro documento por cobrar 0 una
combinacion de ellos, superiores a equivaente en la mo-
neda 0 monedas de que se trate, a diez mil dolares de los
Estados Unidos de América, cuando se omita declararlas a
las autoridades aduaneras, al entrar o salir del territorio na-
cional, conforme a lo dispuesto en el articulo 0. de esta

Ley.

XXXI. Promover |a enajenacion para la exportacion de las
mercancias que hayan pasado a propiedad del Fisco Fede-
ral, mediante licitaciones internacionales.

XXXII. Las demés que sean necesarias para hacer efecti-
vas |as facultades a que este precepto se refiere.

ARTICULO 144-A. El Servicio de Administracion Tribu-
taria podra revocar |as concesiones o cancelar las autoriza-
ciones otorgadas en los términos de esta Ley, por cualquie-
ra de |as siguientes causas:

La autoridad aduanera, podra levantar provisionalmente la
suspension a que se refiere el parrafo anterior, cuando la
suspension afecte la operacion aduanera o de comercio ex-
terior del pais, hasta en tanto se adopten las medidas nece-
sarias para resolver dicha situacion.
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ARTICULO 145. ...

|. Que el producto de |la engjenacion sea suficiente para cu-
brir los gastos relacionados con el amacenamiento, trasla-
do y demés que sean necesarios para efectuar el destino de
las mercancias. La diferencia debera invertirse en Certifi-
cados de la Tesoreria, afin de que en los supuestos de dic-
tarse alguna resolucion posterior o de los sefialados en los
articulos 28 y 34 de esta Ley, se disponga la aplicacion del
producto y rendimientos citados, conforme proceda.

1. Que en la engjenacion de las mercancias se eviten per-
juicios alos sectores de la economia nacional, paralo cual
se podrén engjenar para su exportacion.

1. Las mercancias y sus envases podran tener los sellosy
marcas que las identifiquen como propiedad del Fisco Fe-
deral y no estaran sujetas a requisitos adicionales.

[V. En su caso, destruir la mercancia

El Servicio de Administracion Tributaria podré asignar las
mercancias a que se refiere este articulo para uso del pro-
pio Servicio o bien para otras dependencias del Gobierno
Federal, entidades paraestatales, entidades federativas,
Distrito Federal y municipios, asi como a los poderes Le-
gidativoy Judicial. También podré donarlas alas personas
morales con fines no lucrativos autorizadas pararecibir do-
nativos deducibles en los términos de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, previa opinion del Consgjo establecido en
este articulo.

ARTICULO 151. ...

. Cuando se trate de mercancias de importacion o expor-
tacion prohibida o sujeta a las regulaciones y restricciones
no arancelarias a que se refiere lafraccion 11, del articulo
176 de esta Ley y no se acredite su cumplimiento o sin
acreditar el cumplimiento de las normas oficiales mexicar
nas o, en su caso, se omita el pago de cuotas compensato-
rias. Tratdndose de las normas oficiales mexicanas de in-
formacion comercial, sdlo procedera el embargo cuando €l
incumplimiento se detecte en el gjercicio de visitas domi-
ciliarias o verificacion de mercancias en transporte.

Ultimo pérrafo (se deroga).

ARTICULO 157. Tratandose de mercancias perecederas,
de facil descomposicion o deterioro, de animales vivos o
de automdviles y camiones, que sean objeto de embargo
precautorio y que dentro de los diez dias siguientes a su
embargo, o0 de los cuarenta y cinco tratandose de automo-
viles y camiones no se hubiere comprobado su legal estan-
ciaotenenciaen el pais, e Servicio de Administracion Tri-
butaria podra proceder a su destruccion, donacion,
asignacion o venta, cuyo producto se invertira en Certifi-
cados de la Tesoreria de la Federacion a fin de que a dic-
tarse |a resolucion correspondiente, se disponga la aplica-
cion del producto y rendimientos citados, conforme
proceda. Lo dispuesto en este articulo también sera aplica-
ble tratdndose de las mercancias a que serefiere el articulo
151, fracciones VI y VII de esta Ley cuando, dentro de los
diez dias siguientes a su embargo, no se hubieran desvir-
tuado los supuestos que hayan dado lugar a embargo pre-
cautorio 0 no se hubiera acreditado que el valor declarado
fue determinado de conformidad con el Titulo 11, Capitu-
lo 111, Seccion Primera de esta Ley.

Cuando laresolucion definitiva ordene ladevolucion de las
mercancias y la autoridad aduanera haya comunicado d
particular que existe imposibilidad para devolver las mis-
mas, €l particular podréa optar por solicitar la entrega de un
bien sustituto con valor similar, salvo que se trate de mer-
cancias perecederas, de facil descomposicion, de animales
vivos o de las mercancias a que se refiere el articulo 151,
fracciones VI 'y VII deestaLey, o e vaor del bien, actua-
lizado conforme |o establece el parrafo siguiente.

En €l caso de que &l Servicio de Administracion Tributaria
haya procedido a la destruccidn, donacion, asignacion o
venta de la mercancia, la resolucion definitiva que ordene
la devolucion de lamisma, considerara el valor determina-
do enlaclasificacion arancelaria, cotizaciony avalUo prac-
ticado por la autoridad aduanera competente con motivo
del procedimiento administrativo en materia aduanera, ac-
tualizandolo en los términos establecidos en el articulo 17-
A del Cadigo Fiscal de |la Federacion hasta que se dicte la
resolucion que autoriza el pago.

El particular que obtenga una resolucion administrativa o
judicial firme, que ordene la devolucion o el pago del va-
lor de la mercancia o, en su caso, que declare la nulidad
de la resolucion que determind que la mercancia pasé a
propiedad del Fisco Federal, podré solicitar a Servicio de
Administracion Tributaria la devolucion de la mercancia,
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0 en su caso, €l pago del valor delamercancia, dentro del
plazo de dos afios, de acuerdo con lo establecido en este
articulo.

Tratdndose de las mercancias a que se refiere el articulo
151, fracciones V1 'y VII de esta Ley, la resolucion defini-
tiva que ordene la devolucion del valor de las mercancias,
considerara el valor declarado en el pedimento, adicionado
con €l coeficiente de utilidad a que se refiere el articulo 90
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que corresponda
conforme & giro de actividades del interesado.

ARTICULO 158. Las autoridades aduaneras, con motivo
del gercicio de sus facultades de comprobacion, procede-
ran a la retencion de las mercancias o de los medios de
transporte, en 10s siguientes casos:

|. Cuando con motivo del reconocimiento aduanero, se-
gundo reconocimiento o verificacion de mercancia en
transporte, no se presente el documento en el que conste
depdsito efectuado en la cuenta aduanera de garantia en €
caso de que el valor declarado sea inferior a precio esti-
mado.

[1. Cuando con motivo del reconocimiento aduanero o se-
gundo reconocimiento, no se acredite e cumplimiento de
normas oficiales mexicanas de informacién comercial.

Asimismo, procederd |a retencion de los medios de trans
porte de las mercancias que hubieran ocasionado dafios en
los recintos fiscales, en este supuesto las mercancias no se-
rén objeto de retencion.

L as autoridades aduaneras en €l acta de retencion que para
tal efecto se levante, harén constar la fundamentacion y
motivacion que dan lugar ala retencion de la mercancia o
de los medios de transporte, debiendo sefidarse al intere-
sado que tiene un plazo de quince dias, para que presente
la garantia a que se refiere e articulo 36, fraccion I, inciso
€) de esta Ley, o de treinta dias para que dé cumplimiento
alas normas oficiales mexicanas de informacion comercial
0 Se garanticen o paguen los dafios causados a recinto fis-
ca por el medio de transporte, apercibiéndolo que de no
hacerlo, la mercancia o el medio de transporte, seglin co-
rresponda, pasaran a propiedad del Fisco Federal, sin que
paraello se requiera notificacion de resolucion alguna. Los
plazos sefial ados en este parrafo se computaran a partir del
diasiguiente aaquél en que surta efectos la notificacion del
acta de retencion.

ARTICULO 159. ...

1. No haber sido condenado por sentencia gjecutoriada por
delito doloso y en el caso de haber sido agente 0 apodera-
do aduanal, su patente o autorizacion no hubieran sido can-
celadas.

ARTICULO 160. ...
VI ...

Para ser mandatario de agente aduanal se requiere contar
con poder notarial y con experiencia aduanera mayor ados
anos, aprobar e examen que, mediante reglas determine €
Servicio de Administracion Tributaria y que solamente
promueva el despacho en representacion de un agente
aduanal.

VII. Redlizar |os actos que le correspondan conforme a es-
taLey en el despacho de las mercancias, empleando el Sis-
tema electronico y la firma electronica avanzada que le
asigne el Servicio de Administracion Tributaria.

ARTICULO 162. ...

XII. Presentar aviso a Servicio de Administracion Tributa-
ria, dentro de los quince dias siguientes a aquél en que
constituya una sociedad de las previstas en la fraccion I
del articulo 163 de esta Ley.

ARTICULO 177. ...

IIl. Durante el plazo a que se refiere el articulo 108, frac-
cion | de esta Ley, lamaguiladora o empresa con programa
de exportacion autorizado por la Secretaria de Economia
que hubiera efectuado la importacion temporal, no acredi -
ten que las mercancias fueron retornadas a extranjero, se
destinaron a otro régimen aduanero o que se encuentran en
el domicilio en el cual sellevard acabo € proceso para su
elaboracion, transformacion o reparacion manifestado en
Su programa.
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ARTICULO 178. ...

[1l. Multadel 70% al 100% del valor comercia de las mer-
cancias, cuando su importacion o exportacion esté prohibi -
da o cuando las maquiladorasy empresas con programa au-
torizado por la Secretaria de Economia redicen las
importaciones temporales a que se refiere la fraccion 111

ARTICULO 180-A. Cometen lainfraccion de uso indebi -
do de funciones dentro del recinto fiscal, quienes realicen
cualquier diligencia o actuacion dentro |os recintos fiscales
o fiscalizados, sin autorizacion expresa de |as autoridades
aduaneras.

ARTICULO 181. Seimpondra una multa de $15,000.00 a
$30,000.00 a quien cometa la infraccion a que se refieren
los articulos 180 y 180-A de esta Ley.

ARTICULO 184. ...

|. Omitan presentar alas autoridades aduaneras, 0 1o hagan
en forma extemporanea, 10s documentos que amparen las
mercancias que importen o exporten, que transporten o que
amacenen, los pedimentos, facturas, copias de las cons
tancias de exportacion, declaraciones, manifiestos o guias
de carga, avisos, relaciones de mercancias y equipaje, au-
torizaciones, asi como e documento en que conste la ga-
rantiaaque serefiere el articulo 36, fraccion |, inciso €) de
esta Ley en los casos en que la ley imponga tales obliga-
CIONes.

IX. Omitan transmitir electrénicamente la siguiente infor-
macion:

a) Larelativa a cada pasgjero, tripulante y medio de trans
porte a que se refiere el primer parrafo del articulo 7o. de
estaley.

b) La relativa a las mercancias que por cada medio de
transporte vayan a arribar a territorio nacional a que se re-
fierelafraccion VII del articulo 20 de esta Ley.

XVI1. Omitan presentar el aviso aque serefierelafraccion
XII del articulo 162 de esta Ley.

XVII1. Omitan presentar la documentacion aduanera a que
se refiere el segundo parrafo, del articulo 36 de esta Ley.

ARTICULO 185. Se aplicaran las siguientes multas a
quienes cometan |as infracciones relacionadas con las obli-
gaciones de presentar documentacion y declaraciones, asi
como de transmision electronica de lainformacion, previs-
tas en e articulo 184 de esta Ley:

|. Multa de $2,000.00 a $3,000.00, en caso de omision alas
mencionadas en las fracciones |, I1'y XVIII. Las multas se
reduciran a 50% cuando la presentacion sea extemporé-
nea.

VIII. Multa de $40,000.00 a $60,000.00, en &l caso de la
transmision electronica sefialada en la fraccion 1X, por la
omision de cada pasajero, tripulante 0 medio de transporte
que arribe a territorio nacional, a que se refiere el inciso a)
y por laomision relativa ala mercancia por cada medio de
transporte que se refiere el inciso b). La multa se reducird
en un 50%, en el caso de que latransmision electronica sea
extemporanea, incompleta o contenga informacion inco-
rrecta.

X1V. Multade $10,000.00 a $15,000.00, ala sefidladaen la
fraccion XVII, por cada periodo de 15 dias o fraccion que
transcurra desde la fecha en que se debid presentar el avi-
S0y hasta que el mismo se presente.

ARTICULO 185-A. Comete la infraccion relacionada con
la obligacion de llevar los sistemas de control de inventa-
rios, quienes no cumplan con lo dispuesto en la fraccion |
del articulo 59 de esta Ley.

ARTICULO 185-B. Se aplicara una multa de $10,000.00
a $20,000.00 a quienes cometan la infraccion relacionada
con la obligacion de llevar los sistemas de control de in-
ventarios previstaen el articulo 185-A de esta Ley.

ARTICULO 186. ...
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VII. Las personas que hubieren obtenido concesion o auto-
rizacion para almacenar mercancias cuando las entreguen
sin cumplir con las obligaciones establecidas en las frac-
cionesVIy VIl del articulo 26 de esta Ley.

XIV. Las personas que hubieran obtenido concesion o au-
torizacion para prestar 10s servicios de manejo, amacengje
y custodia de mercancias de comercio exterior, cuando no
cumplan con alguna de las obligaciones previstas en el pri-
mer parrafo y en las fracciones | a VI 'y VIII y los linea-
mientos a que se refiere el primer parrafo del articulo 15y
en lafraccion 111 del articulo 26 de esta Ley.

XX. Cuando |as personas que operen 0 administren puertos
dealtura, aeropuertos internacionales o que presten los ser-
vicios auxiliares de terminales ferroviarias de pasajeros y
de carga, no cumplan con alguna de las obligaciones a que
serefiere e articulo 4o. de esta Ley.

XXI. Las empresas que hubieran obtenido autorizacion pa-
ra prestar 10s servicios de carga, descargay maniobras de
mercancias de comercio exterior en recintos fiscales, cuan-
do no cumplan con los lineamientos a que se refiere el se-
gundo parrafo del articulo 14-C de esta Ley.

XXII. Quienes efectlien la transferencia o desconsolida-
cion de mercancias sin cumplir con los requisitos y condi -
ciones aplicables.

XXII1. Las personas que hubieran obtenido la autorizacion
aque se refiere el articulo 14-D 0 135-A, cuando no cum:
plan con aguna de las obligaciones previstas en laLey o
en |a autorizacion respectiva.

ARTICULO 187. ...

[. Multa de $4,000.00 a $5,500.00, a |as sefiadladas en las
fracciones|, 11, 1V, V, X1, XX1 'y XXII.

VI. Multa de $40,000.00 a $60,000.00, a la sefialada en |a
fraccion VIII.

XI1. Multa de $250,000.00 a $400,000.00, a la sefialada en
lafraccion XX, por cada periodo de 20 dias o fraccion que
transcurra desde la fecha en que se debid dar cumplimien-
to alaobligacion y hasta que la misma se cumpla.

XIII. Multa equivalente del 80% al 100% de las contribu-
ciones y cuotas compensatorias que se hubieran omitido,
cuando no se haya cubierto |o que correspondia pagar o del
30% al 50% del valor comercial de las mercancias si estan
exentas 0 se trata de retorno a extranjero, ala sefialada en
lafraccion VII. En el caso de reincidencia, la sancion con-
Sistird en la suspension provisional del recinto fiscalizado
por un plazo de dos atreinta dias.

XIV. Multa de $40,000.00 a $60,000.00, ala sefidladaen la
fraccion XIV. En el caso de reincidencia, la sancion con-
Sistird en la suspension provisional del recinto fiscalizado
por un plazo de dos atreinta dias.

XV. Multa de $500,000.00 a $1,000,000.00 a la sefidada
en lafraccion XXIII.

Tratandose de los plazos de suspension provisional a que
se refieren las fracciones X111 y X1V de este articulo, € ti-
tular del recinto fiscalizado Unicamente podré concluir las
operaciones que tuviera iniciadas a la fecha en que le sea
notificada la orden de suspension, sin que durante dicho
plazo pueda iniciar nuevas operaciones.

ARTICULO 194. A quienes omitan enterar las contribu-
ciones y aprovechamientos a que se refieren los articulos
15, fraccion VII, 16-A, Ultimo parrafo, 16-B, Ultimo parra-
fo, 21, fraccion 1V y 120, penditimo parrafo de esta Ley
dentro de los plazos sefialados en los mismos, se les apli-
card una multa del 10% al 20% del monto del pago omiti-
do, cuando la infraccion sea detectada por la autoridad
aduanera, sin perjuicio de las demas sanciones que resulten
aplicables.

ARTICULO 201. El importe de |las multas que se impon-
gan de conformidad con las disposiciones de esta Ley, se
destinard al mantenimiento, reparacion o ampliacion delas
instalaciones de |as propias aduanas, asi como para contra-
tar, capacitar e impulsar la productividad del persond
aduanero en los términos que establezca el Servicio de Ad-
ministracion Tributaria mediante reglas. La asignacion de
dichos montos sera con independencia del presupuesto que
tenga asignado el Servicio de Administracion Tributaria.
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S4lo ingresara a los citados fondos el importe de las mul -
tas efectivamente pagadas y que hubieren quedado firmes
conforme ala resolucion respectiva, salvo que por Ley es-
te destinado a otros fines.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
DE LA LEY ADUANERA.

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor €l
dia 1o. de enero del 2003, excepto por 10 que se refiere a

|. Lamodificacion a articulo 50. de la Ley Aduanera, en-
trard en vigor en lafecha que entren en vigor las modifica-
cionesal articulo 70 del Cédigo Fiscal de laFederacion, re-
|lativas a la actualizacion de multas.

[I. Laadicion del articulo 14-C ala Ley Aduanera, entrara
en vigor alos 90 dias siguientes a aquel en que el Servicio
de Administracion Tributaria publique 0s requisitos, con-
dicionesy lineamientos en las reglas de carécter general.

[1l. La modificacion a articulo 48, primer parrafo, de la
Ley Aduanera entrara en vigor el 10. de abril del 2003.

IV. Las adiciones alos articulos 14-D, 135-A, 135-B, 135
Cy 135-D de la Ley Aduanera, entraran en vigor en 180
dias siguientes a su publicacion.

Articulo Segundo. En relacion con las reformas, adiciones
y derogaciones, a que se refiere este Decreto se estard alo
siguiente.

|. Por los aprovechamientos a que se refieren los articulos
16-A y 16-B de la Ley Aduanera, que se hubieran pagado
sin haber sido actualizados en el mes de julio del 2002 en
los términos del articulo 17-B del Cddigo Fiscal de la Fe-
deracion, no se exigiran las diferencias que correspondan
por dicha actualizacion. Respecto de los mencionados
aprovechamientos no se efectuard en el mes de enero del
2003, la actualizacion prevista en e articulo 50. de la Ley
Aduanera. Lo dispuesto en este articulo en ningln caso da-
ralugar ala devolucion de |os aprovechamientos pagados.

. Los titulares de las concesiones y autorizaciones para
prestar los servicios de manejo, almacengje y custodia de
las mercancias de comercio exterior, podrén cumplir con la
obligacion de contar con las camaras de circuito cerrado de
video para el control, seguridad y vigilancia de las mer-
cancias, aque serefierelafraccion |11 del articulo 15 dela
Ley Aduanera, amés tardar el 30 de junio del 2003.

1. Para los efectos de lo dispuesto en €l articulo 100-A,
fraccion 11 de esta L ey, las empresas que con anterioridad
a 10. de enero de 2003 no hubieran dictaminado sus esta-
dos financieros para efectos fiscal es, podran tener por cum:
plido €l requisito previsto en dicha disposicion legal, si hu-
bieran presentado € aviso para dictaminar sus estados
financieros del jercicio de 2002, conformealo previsto en
el articulo 32-A del Cddigo Fiscal de laFederacion, o bien,
S presentan dicho aviso por € gercicio fiscal de 2003 y
siempre que contindien dictaminando sus estados financie-
ros para efectos fiscales por todos los gercicios subse-
cuentes.

IV. Los agentes aduanales que con anterioridad a 1o. de
enero del 2003, hubieran constituido sociedades en los tér-
minos de lafraccion |1 del articulo 163 de la Ley Aduane-
ra, deberén presentar el aviso a que se refiere la fraccion
XI1 del articulo 162 de lamismaley, en un plazo no mayor
a 30 dias contados a partir de la fecha en que entre en vi-
gor la presente Ley. En el caso de que dicho aviso no sea
presentado en el plazo sefidado, se aplicara una multa de
$10,000.00 a $15,000.00 por cada periodo de 15 dias o
fraccion que transcurra desde la fecha en que se deba pre-
sentar €l aviso y hasta que € mismo se presente.

V. El apoderado o representante de agente aduanal que con-
tara con este nombramiento con anterioridad a 1° de ene-
ro de 2001, podra ser mandatario de agente aduanal, con-
servando sus derechos, sin que le sea aplicable lo
establecido en lafraccion VI, segundo parrafo, del articulo
160 deestaley.

V1. Respecto del fideicomiso publico para el Programa de
Mejoramiento de los Medios de informéticay de Control
de las Autoridades Aduaneras, establecido en los articulos
16-A 'y 16-B de esta Ley, la Secretaria de Hacienday Cré-
dito Publico debera rendir, dentro del Informe Trimestral
sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Plblicas y la
Deuda Pdblica, los ingresos y egresos realizados por dicho
fideicomiso en el periodo sefialado.

SALA DE COMISIONES. H. CAMARA DE DIPUTA -
DOS, MEXICO, DF, A VEINTINUEVE DE NOVIEM-
BRE DE 2002.

Diputados. Enrique Alonso Aguilar Borrego, PRI (rdbri-
ca); Francisco Agundis Arias, PVEM (rubrica); Manuel
Afiorve Bafios, PRI (rdbrica); Miguel Arizpe Jiménez, PRI
(rdbrica); Florentino Castro Lopez, PRI (ribrica); Jorge
Algjandro Chévez Presa, PRI (rubrica); Enrique Octavio
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de la Madrid Cordero, PRI (rubrica); Francisco de Jesus
de Slva Ruiz, PAN (rubrica); Abelardo Escobar Prieto,
PAN (rubrica); Roberto Javier Fuentes Dominguez, PRI
(rtbrica); Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, PAN
(rGbrica); Julidn Herndndez Santill&n, PAN (rubrica);
Diego Alonso Hinojosa Aguerrevere, PAN (ribrica); Gui-
llermo Hopkins Gamez, PRI (rubrica); Oscar Guillermo
Levin Coppel, PRI (rubrica); Rosalinda Lopez Hernandez,
PRD (rUbrica); José Antonio Magallanes Rodriguez, PRD;
José Manuel Minjares Jiménez, PAN (rubrica); César Ale-
jandro Monraz Sustaita, PAN (rUbrica); Humberto Mufioz
Vargas, PAN (rdbrica); José Narro Céspedes, PT (rdbri-
ca); Luis Alberto Pazos de la Torre, PAN (rUbrica); Fran-
cisco Raul Ramirez Avila, PAN; Gustavo Riojas Santana,
PSN; Salvador Rocha Diaz, PRI (rdbrica); Arturo San Mi-
guel Cantl, PAN (rubrica); Reyes Antonio Siva Beltran,
PRI (rdbrica); José Luis Ugalde Montes, PRI; Emilio
Ulloa Pérez, PRD; José Francisco Yunes Zorrilla, PRI (rd-
brica); Hugo Adriel Zepeda Berrelleza, PAN (rubrica).»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Para fundamentar el dictamen en términos del articulo 108
del Reglamento Interior, se ofrece el uso delapalabraal di-
putado Omar Fayad Meneses, hasta por 10 minutos.

El diputado Omar Fayad Meneses:.

Muchas gracias, compafiera Presidenta; compafieras y
comparieros diputados:

Esta reforma que hoy se presenta a su consideracion, es
producto de una consulta de debate y de consenso en di-
versas reuniones de trabajo, que durante varios meses del
ano que corre, sostuvimos diputados de los diversos parti-
dos politicos de esta Camara, con los diferentes factores
(ue estan involucrados directamente en el tema, como esel
caso de los importadores y exportadores, organismos em-
presariales, el FAP, laadministracion General de Aduanas,
las asociaciones de maquiladoras, los agentes aduanales,
las cdmaras de Comercio, Industriales y de Transportistas,
entre muchos otros interesados en la materia.

Derivado de esto, hoy podemos aseverar que esta reforma
aduanera tiene como propésito fundamental, realizar ade-
cuaciones a marco legal, para fortalecer la seguridad na-
ciona y € control de la aduana, para apoyar e impulsar la
competitividad de los usuarios del comercio exterior, asi
como para alcanzar mayores niveles de certeza juridica y
simplificacion administrativa a favor de los particulares,

dando transparencia a la actuacion de la autoridad frente a
los particulares y dotando también ala autoridad de herra-
mientas que le permitan enfocar sus recursos de manera
mucho més eficiente.

En lo que ala seguridad nacional respecta, & tema que re-
cientemente ha cobrado especial importancia, nuestro pais
ha adquirido compromisos internacionales de relevancia,
en apoyo a la investigacion y lucha contra el terrorismo,
para lo cua se ha procurado la adopcion de medidas que
permitan reforzar la seguridad y prevenir la introduccion
de mercancias 0 personas que puedan poner en peligro la
seguridad del pais, con objeto de mantener una frontera se-
gura

En este sentido la reforma incorpora adiciones y modifica-
cionesalaley, para establecer la obligacion alas empresas
(ue prestan servicios internacionales de transporte area,
maritimo y ferroviario, para efectuar la transmision elec-
trénica a las autoridades aduaneras de nuestro pais, de los
datos de pasajeros, tripulaciones y mercancias antes de su
arribo.

Asimismo seincorporan reformas para reforzar |os contro-
les en los puertos'y puntos de entrada a territorio nacional,
con la participacion de los usuarios del comercio exterior y
las autoridades aduaneras, paravigilar estrictamente las en-
tradas y salidas de vehiculos, personas y mercancias de los
recintos fiscalizados.

Por otro lado, esta reforma también sienta un precedente
importante, a incorporar nuevos esquemas en materia de
fomento a la competitividad de las empresas.

Buscar lamayor competitividad hace necesarialaadopcion
de politicas novedosas, que le permitan a nuestro pais, no
s6lo preservar su nivel actual de produccion sino ademas
atraer nuevos proyectos e inversiones, que impliquen ge-
neracion de empleos, transferencia de tecnologias y desar
rrollo de capital humano.

El otorgar condiciones de competitividad respecto a las
operaciones del comercio exterior y aduanal de laindustria
maquiladora, provocara que México se ubique en €l pano-
rama internacional, como un pais que ofrece ventajas atrac-
tivas, que le permitan constituirse como un polo de desa-
rrollo en Latinoamérica, aprovechando desde luego la si-
tuacion geografica, pero ademas de su infraestructura, mano
de obra calificada, asi como la red de Tratados de Libre
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Comercio, que permitan alasindustriasy comerciantes ac-
ceder amés de 32 economias en e mundo.

Lareforma crea la figura de las empresas certificadas, fi-
gura que permitira otorgar facilidades en los procedimien-
tos aduaneros y de fiscalizacion a empresas calificadas por
su contabilidad y volumen de sus operaciones de comercio
exterior, a través de diversas medidas de simplificacion y
fortalecimiento de la seguridad juridica, tales como exten-
sion de las aduanas especificas para laimportacion de de-
terminadas mercancias, medidas relacionadas con €l des-
pacho a domicilio, facilidades relacionadas con la
rectificacion y el cumplimiento espontaneo de sus obliga-
ciones derivadas del despacho aduanero.

Con este esquema, en una primera etapa, se beneficiaran
adrededor de mil 300 empresas que representan el 80% del
comercio exterior de este pais, lo cual permitira hacer mas
eficientes los recursos de las aduanas, para que éstos se
orienten a la fiscalizacion de los productos que dafian la
planta productiva nacional.

Bajo la misma dptica de continuar con la conveniencia de
impulsar la promocion de la inversion en proyectos que
otorguen ventajas competitivas a nuestro pais, se andlizd la
posibilidad de incorporar una reforma que permitiera, Sin
detrimento del control de laautoridad aduanera, que el Ser-
vicio de Administracion Tributaria habilite inmuebles para
que en ellos se establezcan empresas que lleven a cabo
operaciones de importacion y exportacion de mercancia,

asi como procesos de elaboracion, transformacion, repara-
cion y comercializacion respecto de las mismas, sujeto a
beneficios en materia de impuestos, cumplimiento de regu-
laciones y restricciones no arancelarias y facilidades admi -
nistrativas, para proporcionar una aternativa atractiva para
las empresas que |levan a cabo dichas actividades y propi-
Ciar, para nuestro pais, importantes derramas econdmicas,

empleos y un incremento en |a recaudacion de impuestos.

Asi se propone reformar la Ley Aduaneray crear lafigura
del “recinto fiscalizado estratégico”, para establecer en
nuestro pais en las terminales ferroviarias, aéreas, portua-
rias y multimodales, centros de desarrollo econémico-in-
dustriales, comerciales y de servicios en puntos estratégi-
cos del territorio nacional parael ingreso de mercancias de
comercio exterior, lo cual, ademas de las ventgjas que ya
mencioné, constituye un hecho historico en la clara sefia a
los inversionistas de que en nuestro pais se estan haciendo
esfuerzos para simplificar, transparentar y reducir los cos
tos de las importaciones y |as exportaciones.

La creacion de este nuevo régimen, propicia la posibilidad
de captar, a traer a México aproximadamente 1 mil millo-
nes de pesos en carga y resguardo que actualmente se en-
cuentran en bodegas fuera de nuestras fronteras.

En apoyo a esfuerzo que |os mexicanos estamos haciendo
paramodernizar |a operacion aduanera, automatizar procesos
y hacer un uso més eficiente de los recursos humanos, la
reforma que hoy ponemos a su consideracion, compafieros
diputados, dotara de mayores herramientas a la autoridad
aduanera para mejorar €l gercicio de sus funciones.

Tendiente a unareal modernizacion lareforma permitirala
habilitacion de la firma electronica avanzada que equival-
dra alafirma autografa, con lo que las operaciones de co-
mercio exterior tenderan a la eliminacion paulatina en el
papel como medio de comprobacion fiscal.

Las reformas propuestas, estén orientadas a elevar la com
petitividad de las empresas manufactureras, las maguilado-
ras de exportacion y a aguellas con programas de exporta-
cion, alavez que buscan reducir latramitologia aduanal en
torno a la simplificacion administrativa en la elaboracion
de los documentos aduanales, hacer mas eficiente el tiem-
po de cruce de las mercancias, sin desatender la fiscaliza-
ciony asignar derechos y beneficios en justa medida, con
lo cual podemos decir, se propicia la simplificacion del
59% del comercio exterior, lo que representa el 66% de la
economianacional.

Enlo que serefiere a combate a contrabando, a través de
las reformas se establece como presuncion de infraccion
grave, a aquellas empresas que no acrediten que las mer-
cancias importadas temporalmente no fueron retornadas a
extranjero ni se destinaron a otro régimen aduanero.

La reforma también faculta a la autoridad para embargar
las mercancias que no cumplan con las normas oficiales
mexicanas, |0 cual permitird hacer mas eficiente el comba-
te a la introduccion de mercancias que afectan la planta
productiva nacional.

Para dar transparencia a la actuacion de la autoridad frente
alos particulares y dotar ala misma de herramientas que le
permitan enfocar sus recursos de una forma més eficiente,
se modifica la legislacion aduanera vigente, para permitir
(ue participen, con su opinion, las cAmaras y asociaciones
industridles'y el sector académico de nuestro pais, asistiendo
alaautoridad en la emision de dictamenes técnicos como
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base de los criterios de clasificacion arancelaria y que se
publican en el Diario Oficial de la Federacion.

Ante |os reclamos de la comunidad importadoray exporta-
dorade nuestro pais, incorporamos a texto delaley, lares-
ponsabilidad de la autoridad por los percances que pudiera
sufrir la mercancia que esté depositada en |os recintos fis-
caes y bajo la custodia de las autoridades aduaneras, €
SAT debera responder por extravios, dafio o destruccién de
las mismas.

Comparieras y compafieros legisiadores. la Comision de
Hacienday Crédito Publico de esta Camara, me ha pedido
su apoyo para la aprobacion de la presente reforma que ha
sido votada a favor a seno delamismay el cual, como ya
les he informado, reviste un amplio consenso entre los di-
putados de los diferentes partidos politicos que participa-
ron en su construccion.

Asimismo, es de destacarse que parallegar a texto final de
lo que agqui se presenta ante el pleno, fueron tomadas en
cuenta no solamente la iniciativa del Ejecutivo, sino las
propuestas emanadas de |as reuniones de trabajo que sefia-
|€, asi como las diferentes iniciativas que presentamos los
diputados de esta legislatura.

Por su comprension y por su atencion y apoyo votando a
favor esta modificacion, muchisimas gracias.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Gracias, sefior diputado.
En consecuencia, estd a discusion en lo generdl...

No se haregistrado parafijar posiciones ninglin grupo par-
lamentario.

Se abre €l registro en pro y en contra.
Tiene la palabraen pro, €l diputado Del Rio Virgen.
El diputado José Manuel del Rio Virgen:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieras y compa-
fieros diputados:

L os compafrieros diputados que me hicieron favor de aplau-
dirme, seguramente estan con el dictamen por eso aplauden
con tanto aprecio.

Los que estamos afavor del proyecto de decreto que refor-

ma algunas disposiciones de la Ley Aduanera, venimos a
pedirles su voto compafieras y comparieros, porque con

ellas damos parte a que por una parte se establezca como

obligacion de la empresas aéreas, maritimasy ferroviarias,

que prestan el servicio internacional de transporte de pasa-

jeros el efectuar la transmision electronica las autoridades

aduaneras de | os principales datos de |os pasajeros, tripula-

cion, antes de que el medio de transporte arribe aterritorio
nacional.

Por otra parte con el proyecto que se somete a la conside-
racion del pleno, se buscafortalecer el control exacto delas
operaciones de comercio exterior por medio de que los re-
cintos fiscalizados cuenten con equipo de circuito cerrado
de video, con lo que se permitira la vigilancia efectiva de
las mercancias que ahi se almacenan.

Debemos tener en cuenta que antes, precisamente la falta
de este tipo de medidas cautelares ocasionaron muchos
problemas en laintroduccion de objetos no autorizados, in-
cluso en los propios vuel os donde se daba una complicidad
delaautoridad. Y por otra parte muchas de las mercancias
resguardadas en las aduanas, bodegas o recintos fiscaliza-
dores, eran sustraidos por la poca vigilancia que aln per-
dura o por burécratas de malafe.

Por ello las medidas parecen correctas y asi evitaremos
todo tipo de anomalias tanto administrativas como en es-
pecie.

También se prevé que €l Fisco sea responsable y responda
por el valor de las mercancias depositadas en |os recintos
fiscales y bajo la custodia de las autoridades aduaneras se
extravien, destruyan, perddn, o queden inutilizables por
causas imputables a la autoridad aduanera.

En si estainiciativa pretende que la comunidad aduaneray
de comercio exterior, cuente con un apartado burocrético
que se adecte a la redidad globa en € flujo de mercancias,
como un sistema aduanero mas eficaz y més répido.

Por eso venimos con ese espiritu constructivo a solicitarle
su valioso voto para que sean aprobadas las reformas que
adicionen esa Ley Aduanera. Venimos con el mismo espi-
ritu que usamos para votar lasreformasalaley Federal de
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Derechos. Que vea la Secretaria de Hacienda y que vea el
Presidente de la Republica, que en el Congreso Mexicano
y en la Camara de Diputados, tienen un aiado.

Gracias sefiora Presidenta; gracias comparierasy comparie-
ros.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior diputado.

No habiendo registro de oradores, consulte la secretaria a
la Asamblea si € dictamen se encuentra suficientemente
discutido en lo general.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la Asam-
blea s se considera suficientemente discutido € dictamen
enlo general.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Suficientemente discutido.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Para |os efectos del articulo 134 del Reglamento Interior
del Congreso General se preguntaalaAsambleasi sevaa
reservar algun articulo para discutirlo en lo particular. La
diputada Lorena Beaurregard, €l diputado Victor Infante.

La diputada L orena Beaurregard de los Santos
(desde su curul):

Seria el articulo 144, fraccion XXX, el 145, fraccion Il y
V.

El diputado Victor Roberto Infante Gonzélez
(desde su curul):

Para reservarme y rogarle ademas que se discutieran en
conjunto porque estan relacionados, la fraccion XXXI del
articulo 144, lafraccion 11 del articulo 145y ¢l Gltimo pa
rrafo del propio articulo 145 que, reitero, estén relaciona-
dos, por eso rogaria que se discutieran en conjunto.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Lafraccion XXXI del 144, lafraccion || del 145y €l dlti-
mo parrafo del 145. El diputado Victor Infante.

Ladiputada Rosalia Peredo Aguilar (desde su curul):

El péarrafo tercero delafraccion [11 del 145.

El diputado José Manuel del Rio Virgen
(desde su curul):

El 144 fraccion XXX, sefiora Presidenta, por favor.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Esta Presidencia aclara, para los colegas parlamentarios,

que €l Unico registro de reservas es éste. No vamos a
volver aabrir registro de reservas. A nuestros compafieros
legisladores que estén en sesiones de comisiones les roga-

riamos que se incorporaran; no vamos a volver a abrir regis-

tro de reservas a efecto de no estar sujetos a mociones.

Vamos adar lectura alos articulos reservados:

Por la diputada Lorena Beaurregard, €l articulo 144 frac-
cion XXXI y el articulo 145 fracciones 11 y IV.

Por el diputado Victor Infante, el articulo 144 fraccion
XXXy el articulo 145 fraccion |1y el articulo 145, ultimo
parrafo.

Por |a diputada Rosalia Peredo, €l articulo 145 fraccion 11
y por el diputado Del Rio Virgen, el articulo 144 fraccion
XXX.

No habiendo ningun otro registro, se pide ala Secretaria se
adbra el sistema electronico hasta por 10 minutos para pro-
ceder ala votacion en lo genera y en lo particular de los
articulos no impugnados.

El Secretario diputado Adrian Rivera Péerez:

Se pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior.
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Abrase el sistema el ectrénico por 10 minutos para proceder
alavotacion en lo genera y en lo particular de los articu-
los no impugnados.

(Votacion.)

Se emitieron 432 votos en pro, cero en contra, cuatro abs
tenciones.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Aprobadosen lo general y en lo particular los articulos
no impugnados por 432 votos.

Esta Presidencia informa que se han reservado parala dis-
cusion en lo particular los articulos 144 fraccion XX, 145
fracciones !l y 1V, 144 fraccion XX XI, 145 fraccion 11 y Ul -
timo parrafo, 145 fraccion |11, 144 fraccion XXX.

Dado que me comentan los legisladores que los han reser-
vado que son articulos interconectados, vamos a pedirles
Su exposicion a cada legislador entorno a todos los articu-
|os.

En primer lugar estaria la diputada L orena Beaurregard.

Ladiputada L orena Beaurregard de los Santos
(desde su curul):

Si, sefiora Presidenta, en atencion a que nos hemos reser-
vado los mismos articulos € diputado Victor Infante y yo,
hemos construido un acuerdo con la comision en una pro-
puesta de redaccion de la fraccion XXXI del articulo 144,
delasfracciones |l y IV del articulo 145. Y sera el diputa-
do Victor Infante quien pase a presentar la propuesta del
texto. Yo declino mi participacion.

Gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, diputada.

El diputado Victor Infante tiene el uso de la palabra.

El diputado Victor Roberto Infante Gonzélez:

Gracias, sefiora Presidenta:

Sin dudalas reformas alalegisiacion aduanera que se pro-
ponen realizar para el proximo afo, responden a tres pro-
positos bésicos que ya refirio la comision en voz del dipu-
tado Omar Fayad. Es resultado de la combinacion de
propuestas tanto del Poder Ejecutivo como del trabgjo de
los legisladores agqui presentes.

Vaa permitir dotar a la autoridad de las herramientas que
le permitan enfocar sus recursos de manera mas eficiente
frente a contrabando y |as operaciones irregulares.

Permitanme un momento de su atencion, compafieros le-
gisladores, para presentarles |0s comentarios alos articulos
que me reservé.

El articulo 144 establece |as facultades que tiene la Secre-
taria, € Sistema de Administracion Tributaria, ademas de
las conferidas por el Cadigo Fiscal de la Federacion y por
otras leyes.

Lafraccion XXX sefida que: “Es facultad de la Secretaria
promover la engjenacion para la exportacion de las mer-
cancias que hayan pasado a propiedad del fisco federal me-
diante licitacionesinternacionales’.

Lapropuesta que hago es que se agregue en los casos a que
serefierelafraccion 11 del articulo 145 de esta ley. El ar-
ticulo 145 de laley en lafraccion Il sefida “que en laen-
gjenacion de las mercancias se eviten perjuicios a los sec-
tores de la economia nacional, para lo cual se podran
enajenar para su exportacion”.

Estamos sugiriendo que el texto sea: que en la enajenacion
de las mercancias se eviten perjuicios a los sectores de la
economia, la seguridad nacional, la salud publicay el me-
dio ambiente, paralo cual se podran engjenar para su ex-
portacion.

En e parrafo que reservé se sefida: el Servicio de Admi-
nistracion Tributaria podra asignar las mercancias a que se
refiere este articulo para uso del propio servicio o bien pa-
ra otras dependencias del Gobierno Federa, entidades pa-
raestatales, entidades federativas, del Distrito Federa y
municipios, asi como a los poderes Legislativo y Judicial.
También podré donarlas a las personas morales con fines
no lucrativos autorizadas para recibir donativos deducibles
en lostérminos de laLey del Impuesto Sobre la Renta, pre-
viaopinion del consejo establecido en este articulo.
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Laadicion que se sugiere a este parrafo es la siguiente: El
Servicio de Administracion Tributaria podra asignar las
mercancias a que se refiere este articulo para uso del pro-
pio servicio 0 bien para otras dependencias del Gobierno
Federal, entidades paraestatal es, entidades federativas. Nos
parece muy adecuado que se incluya a Distrito Federa y
municipios, asi como alos poderes Legislativo y Judicial.

Se agregaria: en este caso no se requerirala opinion previa
del consgjo. El SAT debera enviar mensualmente un repor-
te de las asignaciones a consgjo y ala Camara de Diputa-
dosy en periodos de receso ala Comision Permanente. Es
la adicion que estamos sugiriendo a la fraccion XXXI del
articulo 144y delafraccion |l y a péarrafo del articulo 145.

Lo explico comparieros: dejar sin precisar |0s supuestos en
que el Sistema de Administracion Tributaria pueda promo-
ver laenajenacion de las mercancias, podriaoriginar que el
SAT eventualmente pudiera hacerlo, es decir, engjenar €
total de los bienes decomisados no dejando la posibilidad
de atender sus propios requerimientos, los del Gobierno
Federal, los de las entidades paraestatales, de las entidades
federativas, del Distrito Federal que seincluyey los muni-
cipios. Y estos donativos, estas asignaciones, hay que re-
cordar compafieros diputados que han sido muy Utiles, han
coadyuvado, para atender emergencias ante desastres natu-
rales, zonas de alta marginacion y requerimientos urgentes
(ue tienen nuestros pobres municipios.

Dejariamos también a este Poder Legislativo con limitadas
posibilidades de gestion en este rubro. Respecto a este Ul -
timo punto resalto del parrafo del articulo 145 que no se
precisa S en este tipo de asignaciones se requiere la opi-
nion del consgo.

Estimo, compafieros legisladores, que s bésico que se pon-
ga este candado, de que en este caso no se requerira la opi-
nion previadel consgjo, que sefida el articulo 145 integrado
por ingtituciones filantropicas y representantes de las cdma:
rasy asociaciones de contribuyentes interesadas en la pro-
duccién y comerciaizacion de mercancias idénticas o Simi-
lares. Es decir, coincidimos con €l objetivo de las reformas
agui planteadas, pero queremos evitar que se limiten las ca
pacidades de gestion de los compafieros legidadores.

Muchas gracias, sefiora Presidenta
La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Diputado Infante: ¢Comento usted que ya estan...

El diputado Fayad. Activen el sonido en la curul en donde
esta el diputado Fayad.

El diputado Omar Fayad Meneses(desde su curul):
Gracias, sefiora Presidenta.

Comentarle que por parte de la comision hemos platicado
los diputados de diversos grupos parlamentarios respecto
de esta propuesta que esta presentando a este honorable
pleno el diputado Victor Infante y la diputada L orena Beau-
rregard, y queremos decirle por parte de la comision que
estamos de acuerdo con esta propuesta, que esto quiza ayu-
de para centrar €l debate. Y que no solo estamos de acuer-
do sino pedimos se incorpore y pedimos que se haga como
texto de la propia comision.

Gracias, sefiora Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Me hace €l favor de explicarle a la Secretaria en qué con-
sisten, a efecto de...

El diputado Victor Roberto Infante Gonzélez:

Como no.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Con lo expresado por la comision, se consulta ala Asam-
bleasi estan por aceptar laadmision de estas propuestas de
modificacion presentadas por €l diputado Infante, con el
respaldo de |a diputada Beaurregard y con el acuerdo de la
comision. Es a articulo 144 fraccion XXX y el articulo
145 fraccion 11 'y ultimo pérrafo.

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo...

Quienes estén por la negativa, sirvanse manifestarlo...Se
admiten.

Pasamos al articulo 144 fraccion XXX, que hareservado el
diputado José Manuel del Rio Virgen.

Activen el sonido en su curul del diputado Del Rio.
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El diputado Jos2 Manue del Rio Virgen (desde su curul):

Sefiora Presidenta, voy aretirar lareserva, toda vez que tengo
ya un documento que aclara perfectamente bien mi reserva.

Muchas gracias.
La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, diputado Del Rio.

La diputada Rosalia Peredo ha reservado el articulo 145
fraccion 111

Ladiputada Rosalia Peredo Aguilar:
Con su permiso, sefiora Presidenta:

He hecho este reservado, porque en el caso especifico de
las presidencias municipales auxiliares, en cada estado de
la Republica tienen una figura pareciera increible, pero di-
ferente en cuanto ala asignacion de sus responsabilidades.

Y en el caso particular de Tlaxcala, las presidencias muni -
cipales auxiliares participan en lavotacion en cabildo, par-
ticipan en el manejo de presupuesto, tienen responsabilidad
en la entrega de Cuenta Pdblica, a diferencia de otros mu-
nicipios que se dan en el resto del pais.

Nosotros |o unico que estamos pidiendo es que se haga una
modificacion de excepcion y en ese sentido estamos plante-
ando que € articulo pudiera quedar de la siguiente manera.

Dice el articulo 145: la Secretaria podra asignar las mer-
cancias a que se refiere este articulo, para uso de la propia
Secretaria 0 bien para otras dependencias del Gobierno Fe-
deral, entidades paraestatales, entidades federativas, muni-
cipios y las presidencias municipaes auxiliares que cum
plimenten la normatividad ala cual estén sujetas las presi-
dencias municipales, asi como a los poderes Legislativo y
Judicial. En este caso no se requeriré la opinion previa del
consgo. También podrén donarlas alas ingtituciones no lu-
crativas mexicanas con autorizacion para recibir donativos
deducible en el Impuesto Sobre la Renta, previa opinion en
el consgjo establecido en este articulo”.

Es la modificacion, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Gracias, diputada.

Consulto alacomision si tiene alglin comentario.
Activen el sonido en la curul del diputado Omar Fayad.
El diputado Omar Fayad M eneses (desde su curul):
Si, compaiiera Presidenta.

Nos habia comentado la diputada Rosal ia Peredo sobre es-
tainquietud para modificar €l articulo 145, sin embargo para
llustrar ala Asamblea, e informo que se trata de un caso
de excepcidn, porque solamente hemos tenido la solicitud
del estado de Tlaxcala, en virtud de que existe esta figura
de presidente municipal auxiliar y como uno de los princi-
pios fundamentales de la ley es precisamente que sea ge-
neral, no hemos podido encontrar todavia, por la premura
ademés con la que se nos presento esta solicitud, como en-
cuadrarlo en un texto que tiene que ser general paratodo el
pais.

Por eso es que yo rogaria a la diputada Peredo y rogaria a
la Asamblea que nos los autorizara asi, que por ser un ca-
S0 de excepcion pudiéramos atenderlo a nivel reglamenta-
rio 0 através de las reglas generales que puede establecer
el Servicio de Administracion Tributaria de la Secretariade
Hacienda y Crédito Publico, a través del Servicio de Ad-
ministracion Tributaria.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Diputada.

Ladiputada Rosalia Peredo Aguilar (desde su curul):

Si esté de acuerdo el diputado, estariamos cambiando por
el de autoridades municipales auxiliares, para que pudiera
darse el fendmeno juridico que él plantea.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
¢Diputada Peredo, estaria usted de acuerdo en aceptar la
sugerencia delaComision de Hacienda para que con €l res-
paldo de la Comision de Hacienda esta especificidad que-
daraen el Reglamento?

Ladiputada Rosalia Peredo Aguilar (desde su curul):

Si, estoy de acuerdo.
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La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Entiendo entonces que retira su propuesta en el entendido
de que hay el compromiso de la Comision de Hacienda que
se proyectara en el Reglamento este planteamiento. Gra-
cias, sefiora diputada.

Siendo asi, esta Presidencia consultasi hay registro de ora-
dores para la modificacion propuesta a articulo 144 frac-
cion XXXI primeray 145 fraccion |l y dltimo parrafo pre-
sentada por el diputado Victor Infante con el respaldo dela
comision.

Se abre € registro de oradores.

No habiendo registro de oradores se considera suficiente-
mente discutido.

Ental virtud, se somete avotacion hasta por 10 minutos|os
textos de los articulos 144 fraccion XX X1y 145 fraccion 11
y Ultimo pérrafo en el texto propuesto a nombre de la co-
misiony en el suyo propio por € diputado Victor Infantey
en los términos del dictamen el articulo 145 fraccion 111 y
el articulo 144 fraccion XXX.

Abrase el sistema.

También en los términos de lafraccion 1V del articulo 145.
Abrase e sistema de votacion hasta por 10 minutos.

El Secretario diputado Adrian Rivera Péerez:

Se pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior.

Abrase el sistema electronico por 10 minutos para proceder
alavotacion, conforme lo ha determinado la Presidencia.

(Votacion.)

Se emitieron 422 votos en pro, cero en contra y dos abs
tenciones.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Aprobados los articulos reservados por 422 votos, por

lo tanto @ articulo 144 fraccion XXX queda en sus tér-
minos.

El articulo 144 fraccion XXXI con las modificaciones ex-
presadas en este pleno por el diputado Victor Infante.

El articulo 145 fracciones 11y IV en sus términosy el ar-
ticulo 145 fraccion 11 y dltimo parrafo, con las modifica-
ciones expresadas en este pleno por €l diputado Victor In-
fante.

Aprobadaen logeneral y en lo particular € proyectode
decreto que reforma, adiciona y deroga diver sas dispo-
scionesdelaLey Aduanera.

Pasa al Senado para los efectos constitucionales.

IMPUESTO SUNTUARIO

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Esta Presidencia informa a diputado Marti Batres que en

consideracion a planteamiento hecho a la Presidenciay a
las consultas hechas por la Comision de Hacienda, la Co-

mision de Hacienda aceptaretirar el diade hoy el dictamen
relativo alas modificaciones del articulo a que se hizo re-

ferencia

LEY DE AHORRO 'Y CREDITO POPULAR

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Pasamos a la discusion del proyecto de decreto por el que
sereforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
laLey de Ahorro y Crédito Popular.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federal.— Camara de Diputados.

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 55, fraccion I, del Reglamento Interior del
Congreso General delos Estados Unidos Mexicanos, el Di-
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putado Federal Herbert Taylor Arthur, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional, asi como
también los HH. Congresos de |os Estados de Querétaro de
Arteaga, Morelos, Estado de México, Oaxaca y Tlaxcala,
han presentado ante esta H. Camara de Diputados una Ini-
ciativay varios puntos de acuerdo que tienen el propésito
primordial de realizar diversas reformas ala Ley de Aho-
rroy Crédito Popular.

Lalniciativay los puntos de acuerdo fueron turnados a las
Comisiones de Hacienda y Crédito Piblico y de Fomento
Cooperativo y Economia Social, parasu estudio, andlisisy
dictamen, de acuerdo alo siguiente:

a) Iniciativade ReformasalaLey de Ahorro y Crédito Po-
pular, paraampliar a cuatro afios €l plazo fijado alasinsti-
tuciones de ahorro y crédito popular para que realicen sus
tramites de autorizacion ante la Comision Nacional Banca-
riay de Valores, presentada por el Diputado Herbert Tay-
lor Arthur, del Grupo Parlamentario del PAN, en la sesion
del martes 10 de septiembre de 2002;

b) Acuerdo por el que se apoyaal sector cooperativo en su
inconformidad con laLey de Ahorroy Crédito Popular que
presenta el H. Congreso del Estado de Querétaro Arteaga,
recibido por la H. Camara de Diputados el 5 de junio de
2002;

¢) Acuerdo por €l que el H. Congreso del Estado de More-
los manifiesta su apoyo a aprobado por e Congreso del
Estado de Querétaro, en su inconformidad con la Ley de
Ahorroy Crédito Popular, recibido por laH. Camarade Di-
putados el 21 de agosto de 2002;

d) Acuerdo por el que el H. Congreso del Estado de Oaxa-
camanifiesta su apoyo a aprobado por el Congreso del Es-
tado de Querétaro, en suinconformidad con laLey de Aho-
rro y Crédito Popular, recibido por la H. Cémara de
Diputados el 21 de agosto de 2002;

€) Acuerdo por €l que el H. Congreso del Estado de Méxi-
co manifiesta su apoyo al aprobado por el Congreso del Es-
tado de Querétaro, en suinconformidad con laLey de Aho-
rro y Crédito Popular, recibido por la H. Camara de
Diputados &l 12 de septiembre de 2002.;

f) Acuerdo por el que el H. Congreso del Estado de Tlax-
caasolicitaque sereformelaley de Ahorroy Crédito Po-
pular, recibido por la H. Camara de Diputados el 3 de oc-
tubre de 2002;

Estas Comisiones Unidas que suscriben, con base en lasfa-
cultades antes sefialadas, se abocaron a andlisis de la Ini-
ciativa y puntos de acuerdo antes mencionados, para lo
cual se llevaron a cabo diversas reuniones de trabajo con
los representantes del sector cooperativo nacional, de las
autoridades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdbli-
co, asi como de la Comision Nacional Bancariay de Valo-
resy del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financie-
ros.

De esta manera 'y conforme a los resultados del grupo de
trabgjo creado ex profeso y de las deliberacionesy el ané-
lisis de los miembros de estas Comisiones Unidas de Ha-
cienday Crédito Publico y de Fomento Cooperativo y Eco-
nomia Social reunidos en Pleno, se presenta a esta
Honorable Asamblea el siguiente

DICTAMEN
DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

Para el desahogo del presente Dictamen, se ha considerado
conveniente explicar en primer término y de manera sucin-
ta las propuestas hechas por parte de los Congresos Loca-
les de Querétaro Arteaga, Morelos, Oaxaca, Tlaxcalay Es-
tado de México para que se reforme la Ley de Ahorro y
Crédito Popular, a efecto de que se excluya de lamismaa
las sociedades cooperativas, de conformidad a sus plantea-
mientos.

En segundo término, se aborda el contenido y propdsitos
de la iniciativa que present6 el Diputado Herbert Taylor
Arthur, la cual, ademas de atender las inquietudes sefiala-
das por dichas entidades federativas, toca muchos otros te-
mas que requieren de precision y actualizacion en funcion
ala experiencia que ha arrojado esta nueva Ley en su pri-
mer afo y medio de estar en vigor.

» Acuerdo por el que se apoya a sector cooperativo en su
inconformidad con laLey de Ahorro y Crédito Popular que
presenta el H. Congreso del Estado de Querétaro Arteaga,
recibido por la H. Camara de Diputados €l 5 de junio de
2002, asi como del correspondiente apoyo que sobre €l
mismo tema expresan los H. Congresos de Morelos, Oaxa-
ca, Tlaxcalay Estado de México.

Se sefida que el 4 de junio del afio pasado se publico en el
Diario Oficia de la Federacion la Ley de Ahorro y Crédi-
to Popular, la cual tiene por objeto regular, promover y fa-
cilitar el servicio de captacion de recursos y colocacion de
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créditos en las organizaciones no bancarias, incluyendo en-
tre otras figuras a las Sociedades Cooperativas, las cuaes
no tienen fines lucrativos.

En tal sentido, considerael Punto de Acuerdo que lanueva
Ley puede resultar contraria a la organizacion, funciona-
miento, trayectoria, doctring, principiosy valores que prac-
tican lamayor parte de |as Sociedades Cooperativas, por [0
cual el sector ha venido organizado en todo €l pais congre-
S0s, reuniones de trabajo con autoridadesy legisladores, asi
como foros de consulta con el propésito de analizar lasim:-
plicaciones del ordenamiento, considerandose que éste ex-
cede su objeto por el que fue creada, a regular en exceso
la organizacion y funcionamiento de las Sociedades Coo-
perativas..

De esa forma, estima en los considerando del Punto de
Acuerdo que la nueva Ley pasa por alto, entre otras cues-
tiones, las decisiones tomadas por la Asamblea General de
Sociosy que, apesar del exceso de regulacion, no contem-
plaesquemas precisos para su fomento ni se garantizan cla-
ramente las operaciones de las sociedades, motivo por el
cual proponen se excluya de la Ley de Ahorro y Crédito
Popular alas Sociedades Cooperativas.

Por Ultimo, también se plantea para el sector especifico de
las Sociedades Cooperativas el establecimiento de estimu-
los fiscales, por ser organizaciones de servicio socid y sin
animos de lucro.

* Iniciativa de Reformas a la Ley de Ahorro y Crédito Po-
pular, paraampliar a cuatro afios €l plazo fijado alasinsti-
tuciones de ahorro y crédito popular para que realicen sus
tramites de autorizacion ante la Comision Nacional Banca-
riay de Vaores, presentada por e Diputado Herbert Tay-
lor Arthur, del Grupo Parlamentario del PAN, en la sesion
del martes 10 de septiembre de 2002.

Fundamenta su propuesta de reformas a sefialar que con la
publicacion en junio de 2001 de lanuevaLey de Ahorroy
Crédito Popular se dio inicio a proceso de ordenamiento
en la participacion de mdltiples figuras juridicas distintas,
agunas reguladas y otras no, en €l gercicio de las funcio-
nes de ahorro y préstamo, paralo cual setipificaron dosti-
pos de figuras: la sociedad financiera popular, con natura-
leza juridica de sociedad andnimay, en segundo lugar, la
cooperativa de ahorro y préstamo, con naturaleza juridica
de sociedad cooperativa.

Paratal proposito, se previd en los transitorios de la nueva
Ley, un periodo de dos afios a partir del 5 de junio de 2001
para que las instituciones que ya se encontraban realizando
actividades de ahorro y préstamo, pudieran llevar a cabo
las gestiones necesarias a fin de obtener la autorizacion de
la Comision Nacional Bancariay de Valores, que les per-
mitiera continuar operando con tales, bajo los nuevos line-
amientos 0 normas establecidas por esta disposicion legal.

Terminado este plazo, las sociedades cooperativas o de
ahorro y préstamo, asi como las uniones de crédito que no
hubieran obtenido la autorizacion respectiva, deberian de
abstenerse de captar recursos de sus clientes 0 socios, 0 en
caso contrario se ubicarian en los supuestos de infraccion y
sanciones respectivas, incluyendo su cierre.

Sefialalainiciativaque si bien es cierto, que lamayoria de
estas figuras juridicas estan buscando integrarse alaLey u
operar como entidades de ahorro y crédito, la realidad es
que el plazo originalmente previsto ha resultado ser dema-
siado corto, de acuerdo ala experiencia tenida en estos pri-
meros meses de operacion. Tal situacion estd igualmente
compartida por las autoridades financierasy el propio Ban-
co del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, BANSE-
FI, como institucion responsable de fomentar €l desarrollo
integral del sector de ahorro y crédito popular.

Asimismo, edta iniciativa hace eco de los planteamientos
que €l sector cooperativo nacional ha hecho respecto de la
necesidad de que se mantenga la posibilidad de que diver-
S0s grupos de personas fisicas que tengan por objeto ex-
clusivo la captacion de recursos de sus propios integrantes,
para su colocacion entre los mismos, puedan continuar
operando sin ser obligados a cumplir con todos los requisi-
tos que marcalanueva Ley, salvo en lo que respectaland-
mero de socios, su activo, asi como ano publicitar sus ope-
racionesy sefidar que no cuenta con el beneficio del fondo
de proteccion.

De otra parte, también plantea ciertos gjustes en materia de
auditoria legal, sin que ello implique una relgjacion en las
actividades de supervision o cumplimiento de las disposi-
ciones aplicables; igualmente establece la necesidad de
precisar el que las entidades no afiliadas puedan acudir an-
telaComision Nacional Bancariay de Vaores paraque és-
tales designe |afederacion que les emitira el dictamen co-
rrespondiente a |as actividades de supervision auxiliar, asi
como alanecesidad real que existe de ampliar ciertas ope-
raciones a las ya previstas para las entidades de ahorro y
préstamo, tales como autorizar depdsitos retirables con
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previo aviso y otorgar préstamos de liquidez para determi-
nados casos, como podria ser el de aquéllas entidades que
sin ser afiliadas tengan celebrado un contrato de supervi-
sion auxiliar con lafederacion de que setrate.

Finalmente y ante diversas omisiones que se han detecta-
do, estainiciativa conviene en la necesidad de precisar en
los actuales articulos transitorios de la Ley, un procedi-
miento de transformacion més amplio para las sociedades
que decidan adherirse a nuevo esquema Ahorro y Crédito
Popular, superando |os inconvenientes que hoy dia se pre-
sentan en este proceso.

CONSIDERACIONES
DE LAS COMISIONES UNIDAS

Para estas Comisiones Dictaminadoras resulta acertado y
oportuno el planteamiento que han presentado a esta Sobe-
rania, mediante diversos Puntos de Acuerdo |os Estados de
México, Morelos, Tlaxcalay Oaxaca, a través de la pro-
mocion que el Congreso Local del Estado de Querétaro Ar-
teaga hizo el pasado mes de junio, toda vez que sus plante-
amientos en cuanto a considerar un tratamiento especifico
para determinadas sociedades Cooperativas, también sere-
coge como uno de |os problemas a resolver por lainiciati-
va objeto de estudio.

En efecto, ante la preocupacion real de que en el pais exis-
ten numerosos grupos de personas, denominados grupos
solidarios, que tienen por objeto exclusivo el de captar re-
cursos de sus propios integrantes para su colocacion entre
los mismos, y los cuales alaluz de las disposiciones en vi-
gor y concluido €l periodo de transitoriedad quedarian
prescritos de poder continuar realizando este tipo de opera-
ciones, se conviene en incluir un nuevo articulo 4 Bisala
Ley en comentario, similar al que actua mente se contem-
plaen e articulo 38-P de la Ley General de Organizacio-
nesy Actividades Auxiliares del Crédito, pero incorporan-
do determinados requisitos a cumplir para prevenir
operaciones de caréacter fraudulento que en € pasado re-
ciente han afectado en su patrimonio a muchas personas de
€sCas0s recursos.

No obstante o anterior, estas Comisiones han considerado
pertinente realizar algunas adecuaciones de forma a arti-
culo propuesto, para quedar como sigue:

“Articulo 4 Bis. No se considerara que realizan operacio-
nes de ahorro y crédito popular en los términos del articu-
lo 4° de esta ley, las asociaciones y sociedades civiles, asi

como los grupos de personas fisicas que tengan por objeto
exclusivamente |a captacion de recursos de sus integrantes
para su colocacion entre éstos, que cumplan con los si-
guientes requisitos:

) La colocacion y entrega de |os recursos captados por las
asociaciones y sociedades civiles, asi como por los grupos
de personas fisicas citados, sdlo podrallevarse acabo atra-
vés de alguna persona integrante de la propia asociacion,
sociedad civil o grupo de personas fisicas;

1) EI nimero maximo de sus asociados, socios 0 integran-
tes sera de 250 personas,

[11) Sus activos no podran ser superiores a 350,000 Unida-
des de Inversion (UDIS);

IV) Se abstendrén de comunicar, informar, anunciar o de
cuaquier otraforma de naturaleza andloga o similar, dar a
conocer através de cualquier medio de publicidad o medio
informativo, sus operaciones,

V) Deberdn registrarse, por conducto de un representante y
a cargo del grupo, asociacion o sociedad civil que repre-
senten, ante la Federacion de su eleccidn, a efecto de dar a
conocer:

a El nimero de sus integrantes;
b. EI monto de sus activos, y

c. El lugar o lugares donde se retinan parallevar a cabo sus
operaciones.

Lainformacion citada debera actualizarse semestralmente;

V1) Deberan operar en uno 0 mas municipios de una Enti -
dad Federativa de la Republica Mexicana, 0 en dos 0 més
municipios colindantes de hasta tres Entidades Federativas
de la Republica Mexicana; y

V1) Deberén establecer de forma destacada, en todala do-
cumentacion que utilicen parainstrumentar las operaciones
aque serefiere este articul o, que no son Entidades de Aho-
rro y Crédito Popular, asi como que no estan sujetas a la
autorizacion de laComision, ni alainspecciony vigilancia
de ninguna Federacién, y que no cuentan con € Fondo de
Proteccion a que se refiere esta Ley.
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Las asociaciones y sociedades civiles, asi como los grupos
de personas fisicas que cumplan con los requisitos a que se
refiere este articulo podran operar sin sujetarse alos requi -
Sitos exigidos por la presente ley. ASimismo, no se consi-
derara que estos grupos se ubican en la prohibicion esta-
blecida en la fraccion | del articulo 103 de la Ley de
Instituciones de Credito.

La Comision deberafijar las bases para que cuando proce-
dapor el nimero de integrantesy por la frecuencia, impor-
tanciay monto de |as operaciones que realizan dichas aso-
ciaciones, sociedades y grupos de personas fisicas, se
gjusten ala presente Ley, debiendo constituirse como Enti-
dades de Ahorro y Creédito Popular.”

Ahorabien, a revisar lainiciativaen comento, lasque Dic-
taminan consideraron conveniente, a efecto de lograr ma-
yor claridad alos cambios que se pretende incorporar, €l de
precisar en €l articulo 60. de la Ley que las referencias a
Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo, caja popular
y cajade ahorro solo podran ser utilizadas por las Socieda-
des Cooperativas de Ahorro y Préstamo autorizadas para
operar como Entidades para efectos de este ordenamiento,
por lo que dicho articulo quedaria de la siguiente forma:

“Articulo 60. Las palabras Entidad de Ahorro y Crédito
Popular, Sociedad Financiera Popular, Sociedad Coopera-
tiva de Ahorro y Préstamo, Caja Rural u otras que expre-
sen ideas semejantes en cualquier idioma, solo podran ser
usadas en la denominacion de las Entidades que se autori-
cen para operar en los términos de esta Ley. Asimismo, las
palabras Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo, cgja
popular y caja de ahorro sdlo podrén ser utilizadas por So-
ciedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo autorizadas
paraoperar como Entidades en lostérminos de estaLey. Se
exceptla de la aplicacion de lo anterior, alas Federaciones
y Confederaciones autorizadas en los términos de esta Ley.

Las cajas de ahorro a que hace mencion la legislacion la-
boral, no estarén sujetas a las disposiciones de esta Ley.”

Otro tema central que se considera necesario resolver en
esta oportunidad es el relativo a periodo de transitoriedad
previsto en laLey, ya que de acuerdo a mismo, las socie-
dades de ahorro y préstamo, las uniones de crédito que cap-
tan depdsitos de ahorro, asi como las sociedades coopera-
tivas de ahorro y préstamo, entre otras figuras, congtituidas
con anterioridad a inicio de lavigenciade laLey de Aho-
rro y Crédito Popular, cuentan con un plazo de dos afios a
partir del 5 dejunio de 2001 parasolicitar alas autoridades

financieras integrarse a dichanormay operar como unaen-
tidad de ahorro y crédito, situacion que alaluz de la expe-
riencia de estos primeros meses de operacion se considera
como muy limitada, frente al cimulo de requisitos que se
deben de cumplir.

En tal virtud, estas Comisiones estiman conveniente am-
pliar este periodo de transitoriedad de dos a cuatro afios y
dar un margen razonable de tiempo para que las entidades
interesadas puedan cumplir con todos |os requisitos que es-
tablece la Ley y también para que las propias autoridades
cuenten con €l tiempo suficiente para su adecuada evalua-
cion, por lo cua se estan redizando |os ajustes pertinentes
alos Articulos Primero, Tercero, Séptimo, Octavo, Nove-
no y Décimo Cuarto transitorios.

Como resultado de esta ampliacion a cuatro afios, también
se hace necesario gjustar |os plazos previstos en los Arti-
culos Segundo y Quinto Transitorios, los cuales se refieren
a tiempo con que cuentan las entidades interesadas para
registrarse ante la Comision Nacional Bancariay de Valo-
res, asi como el plazo de que disponen los Organismos de
Integracion autorizados para cumplir con determinados re-
quisitos que les marca la Ley en comento.

De lamismaformay dado lo complejo que ha resultado el
proceso de transicion, asi como de la ampliacion de térmi-
no que se propone, se considera prudente que la Comision
Naciona Bancariay de Valores cuente con un plazo de dos
afios para emitir todas las reglas y disposiciones de carac-
ter general aplicablesal presente ordenamiento, en lugar de
los 180 dias originaimente contemplados en e Articulo
Décimo Quinto Transitorio.

Por cuanto ala participacion de las entidades no filiadas a
una federacion, dentro de una confederacion, resulta con-
veniente realizar algunas precisiones en los articulos 9 y
105delalLey.

En efecto, es necesario modificar € tercer parrafo del arti-
culo 105, toda vez que al establecer que las entidades no
dfiliadas deberén solicitar a alguna confederacion partici-
par en su fondo de proteccion y que, unavez que ésta acep-
te, deberén convenir con aguna federacion miembro de di-
cha confederacion la celebracion de un contrato de
supervision auxiliar, se vuelve nugatorio el derecho previs-
to por €l articulo 9 para que las entidades no afiliadas acu-
dan ante la Comision Nacional Bancariay de Valores para
ladesignacion de lafederacion que emitirael dictamen co-
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rrespondientey, en su caso, que realizarala supervision au-
xiliar,

La situacion anterior queda debidamente sefialada con la
modificacion que se propone efectuar a cuarto parrafo y
con la adicion del quinto parrafo, ambos del articulo 9 de
laLey en dictamen:

“Articulo 9...

Tratdndose de aquellas sociedades que opten por €l régi-
men de no afiliadas, deberén solicitar a alguna Confedera-
cion participar en su Fondo de Proteccion, y en caso de que
ésta acepte, la sociedad debera acudir con alguna Federa-
cion miembro de la Confederacion respectiva para que
emita el dictamen correspondiente. En este Ultimo supues-
to, en caso de ser favorable el dictamen, la Federacion de
(ue se trate se encargara de su supervision auxiliar, conti-
nuando con el procedimiento sefialado en €l parrafo ante-
rior.

En caso de que ninguna Confederacion acepte administrar
el Fondo de Proteccion de dicha sociedad, ésta podra acu-
dir directamente ante la Comision, acreditando tal circuns:
tancia, aefecto de que le designe ala Federacion que se en-
cargara de emitir el dictamen respectivo y, en caso de ser
favorable, correspondera a dicha Federacion su supervision
auxiliar, continuando con €l procedimiento sefialado en €l
tercer pérrafo de este articulo.

De igua forma, las que Dictaminan convienen en la nece-
sidad de que se incluya a las entidades no afiliadas que se-
an supervisadas de forma auxiliar por la Federacion, para
que las mismas participen en el Fondo de Proteccion, en el
caso de |as federaciones no afiliadas a una Confederacion.

Sin embargo, resulta un tanto contradictorio a lo dispuesto
por el cuarto parrafo del articulo 105, a establecer actual-

mente este Ultimo que |as Entidades no afiliadas deberan de
manera imperativa solicitar a alguna Confederacion parti -
cipar en su Fondo de Proteccion y que, una vez que ésta
acepte, deberan convenir con alguna Federacion miembro
de dicha Confederacion la celebracion de un contrato de
supervision auxiliar, por lo que se sugiere que las Entida-
des no afiliadas acudan ante una Confederacion para parti -
cipar en su Fondo de Proteccidn y en caso de que ésta acep-
te, la Entidad deberd4 de acudir con una Federacion
perteneciente a esa Confederacion para que se emita el dic-
tamen correspondiente, el cual en caso de ser favorable, se
encargara de ejercer la funcion de supervision auxiliar, sin
embargo si la Confederacion no aceptare, la Entidad no &fi-
liada debera de acudir directamente ante la Comision, para
que le indique la Federacion que deberd emitir el dictamen
correspondiente y que en caso de ser favorable, ésta gjerza
la supervision auxiliar.

Por lo anteriormente expuesto, se propone suprimir la re-
daccion del pérrafo cuarto actual del articulo 105.

Asimismo, se propone que en €l tercer parrafo del articulo
105 seincluya a las Entidades no afiliadas que sean super-
visadas de forma auxiliar por la Federacion de que setrate,
ya que actualmente sdlo se prevé que las Federaciones no
dfiliadas convengan con alguna Confederacion que sus En-
tidades afiliadas participen en su Fondo de Proteccion, ex-
cluyendo por lo tanto, alas Entidades no afiliadas.

Adicionalmente, a efecto de hacer més claro y cubrir cier-
tas lagunas legales en cuanto a contenido del articulo 7°
transitorio del Decreto por el cual fue expedida estaLey, y
que precisamente se refiere a la utilizacion de las aporta-
ciones a Fondo de Proteccion, se reformael cuarto parra-
fo del articulo 105, haciéndose explicito la obligacion de
informar a sus clientes que no contaran con la proteccion
del citado Fondo, hasta en tanto no hayan realizado las
aportaciones correspondientes.

Considerando las modificaciones propuestas respecto del
articulo 105, se incluye también la adecuacion del articulo
Noveno Transitorio de esta Ley, conforme a dichos cam-
bios, através de un articulo Décimo Transitorio a Decreto
de reforma, por o que estos articulos quedarian como si-
gue:

“Articulo 105...
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Las Federaciones que no formen parte de una Confedera-
cion, deberan convenir con alguna Confederacion que sus
Entidades afiliadas y agquéllas no afiliadas que supervise
auxiliarmente, participen en su Fondo de Proteccion. La
Comision procederd en términos de los articulos 37 y 60,
con las Federaciones que no logren convenir lo anterior.

Las Entidades podran utilizar los recursos del Fondo de
Proteccion siempre y cuando hayan realizado aportaciones
de carécter continuo durante un plazo minimo de dos afios.

Las Entidades deberan informar a sus Socios o Clientes la
fechaa partir de lacual iniciaralavigencia del sistema del

Fondo de Proteccion respectivo, estableciendo de forma
claray visible en sus sucursales, oficinas, en su publicidad
y en toda la documentacion que utilicen para instrumentar
operaciones, que no contaran con la proteccion de dicho
Fondo, hasta en tanto no hayan realizado |as aportaciones
a mismo durante el plazo a que se refiere este parrafo.”

“Décimo. El plazo a que se refiere el segundo pérrafo del
articulo Noveno Transitorio del Decreto del 4 de junio de
2001 por el que se expide la Ley de Ahorro y Crédito Po-
pular sera de cuatro afios. En este Gltimo caso, €l destino de
los recursos que integren los Fondos de Proteccion respec-
tivos, se determinara observando lo dispuesto en el articu-
lo 105 de laLey de Ahorro y Crédito Popular.”

Derivado del intercambio y la experiencia que el Banco de
Ahorroy Creédito Popular hatenido en este corto tiempo de
operacion con las distintas Entidades, estas Comisiones
consideran necesario dar la posibilidad de que éstas puedan
financiar su expansion y programas sustantivos a través de
la emision de obligaciones subordinadas, siempre que esta
decision sea una facultad indelegable del consgjo de admi-
nistracion, por lo que se adicionaria una nueva fraccion
articulo 22 de la Ley en comento, para quedar de la forma
siguiente:

“ Articulo 22.- Son facultades y obligaciones indelegables
del consejo de administracion:

[aX...

XI. Autorizar los contratos que las Entidades celebren con
las empresas 0 sociedades con las que tengan nexos patri -
moniales en |os términos de las disposiciones de caracter
general que emitala Comisidn, o tengan el control admi -
nistrativo conforme a lo sefialado en el articulo 53 frac-
cion |,

XII. Acordar la emision de obligaciones subordinadas, y

XII1. Las demés que esta Ley, la asamblea o |os estatutos o
bases constitutivas de la Entidad determinen.”

Derivado delaposibilidad de emitir obligaciones financie-
ras, se hace necesario prever en el articulo 74 delaLey, la
obligacion de diferir su pago cuando se encuentren en €
supuesto a que se hace ausion, a efecto de proteger losin-
tereses de sus clientes. De estamanera, a citado articulo se
le incorporaria un inciso g) alafraccion 11, en los términos
siguientes:

“Articulo 74...

a) ad) ...

€) Someter a aprobacion de la Federacion correspondiente,
cualquier transaccion material distinta de las que corres-
ponden a su negocio natural, incluyendo las que tienen que
ver con cuaquier inversion, expansion o adquisicion;

f) Revisar e instrumentar adecuaciones a las politicas de
compensaciones adicionales y extraordinarias al salario de
los funcionarios de niveles superiores de las Entidades, asi
como las politicas de contratacion de personal de las mis-
mas, y

g) Diferir e pago de principal de las obligaciones subordi -
nadas que hayan emitido o, en su caso, convertirlas antici-
padamente en acciones o en certificados de aportacion, se-
gun se trate.

Se coincide con lainiciativaen el sentido de que resultaun
exceso €l requisito de que las entidades de ahorro y présta-
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Mo se sujeten aunaauditorialegal, yaqueincluso dichafi-
gurafue derogadaen laLey del Mercado de Valores desde
junio del afio pasado, al sustituirse por la funcion del con-
tralor normativo, por lo que se propone derogar €l segundo
parrafo del articulo 32 de la Ley de Ahorro y Credito Po-
pular.

Por otra parte, con el objeto de permitir la participacion de
los corredores pablicos en agquellos actos, contratos o con-
venios de naturaleza mercantil en los que se encuentran au-
torizados a intervenir como funcionarios revestidos de fe
publica, se esta proponiendo adicionar alo establecido por
el quinto parrafo del articulo 33, lafigura de los documen-
tos como un instrumento donde también se pueden hacer
congtar los créditos que puedan otorgar |as Entidades, ade-
maés de darles el carécter detitulo gecutivo, con ello, €l ci-
tado articulo quedaria como sigue:

“Articulo 33...

Los contratos o los documentos en os que, en su caso, se
hagan constar |os créditos que otorguen las Entidades, jun-
to con los estados de cuenta certificados por el contador fa-
cultado por la Entidad acreedora, seran titulos ejecutivos,
sin necesidad de reconocimiento de firmani de otro requi -
sito.

n

Adicionamente, y como resultado de los trabagjos desarro-
|lados por estas Comisiones Unidas con agentes de |0s sec-
tores involucrados, se considera necesario proponer la am-
pliacion de la tenencia individual accionaria en la
Sociedades Financieras Populares de hasta el 10% del ca-
pital social, y de manera excepcional hasta el 30% cuando
se trate de personas morales no lucrativas, promoviéndose
a efecto la modificacion a los articulos 44, 45y 46 de la

Ley.

Como contrapeso de la anterior propuesta, en el caso de
créditos relacionados, y a efecto de fijar con mayor preci-
sion las limitantes para poder realizar operaciones con per-
sonas relacionadas, segun se trate de Sociedades Coopera-
tivas de Ahorro y Préstamo o de Sociedades Financieras
Populares, se pretenden establecer nuevos porcentgjes ala

tenencia individual de titulos representativos del capital
socia de dichas Entidades por parte de personas fisicas 0
morales, correspondiendo estos al 1% o mas en €l caso de
Sociedades Financieras Popularesy € 2% o mas en €l ca-
so de Cooperativas de Ahorro y Préstamo, en el caso de di -
chas operaciones, por 10 que en consecuencia, Se propone
lareformaa articulo 35 delaLey.

Relacionado con & mismo articulo 35, también se preten-
de modificar €l porcentaje del saldo insoluto de los crédi-
tos acumulados con motivo de operaciones con personas
relacionadas, correspondiendo estos al 10% en €l caso de
Sociedades Financieras Populares y el 50% en el caso de
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo. Finalmen-
te se reduce el grado de parentesco en primer grado, por
consanguinidad y afinidad en linea colateral. Todos estos
cambios, quedarian incorporados a articulo 35 como si-
gue:

“Articulo 35...

|. Las personas fisicas 0 morales que posean directao indi -
rectamente el control del uno por ciento 0 més de los titu-
los representativos del capital de una Sociedad Financiera
Popular y del dos por ciento 0 méas de los titul os represen-
tativos del capital de una Sociedad Cooperativa de Ahorro
y Préstamo, de acuerdo al registro de Socios mas reciente;

Il.aVl.

a) Parentesco.- al que existe por consanguinidad y afinidad
en linea recta en primer grado, y por consanguinidad y &fi-
nidad en linea colateral en primer grado o civil.

b)..

Lasumatotal de los montos dispuestos'y las lineas de cré-
dito irrevocables contratadas de |as operaciones con perso-
nas relacionadas, no podra exceder del diez por ciento del
capital social pagado de una Sociedad Financiera Popular
y del cincuenta por ciento del capital social pagado de una
Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo, incluidas en
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ambos casos, |as reservas de capital y 10s remanentes o uti-
lidades acumulados de dichas Entidades.

Por lo que respecta a las operaciones que pueden realizar
las entidades de ahorro y crédito popular, las que Dictami -
nan consideran adecuado incluir los depdsitos retirables
con previo aviso asi como recibir préstamos y créditos de
fideicomisos publicos, ademés de |as operaciones ya con-
templadas. Deigual forma, se estima conveniente que exis-
tala posibilidad de que las Entidades puedan asumir, bajo
determinadas condiciones, posiciones en moneda extranje-
ra, asi como de otorgar préstamos de liquidez aaquéllasen-
tidades que sin ser afiliadas tengan celebrado un contrato
de supervision auxiliar con la Federacion de que se trate,
ya que actua mente solo se considera este supuesto para el
caso de las entidades afiliadas.

Del mismo modo, se contempla la inclusion de una frac-
cion XXX que, como ya fue sefialado, permita a las Enti-
dades emitir obligaciones subordinadas, cuyas caracteristi-
cas se hace necesario deberan quedar plasmadas atraves de
lainclusion de un articulo 36 Bis 1, similar al que existe en
la Ley de Instituciones de Crédito, ademés de dicha emi-
sion deberd de acordarse en todos |os casos, por el Conse-
jo de Administracion de la Entidad respectiva, de confor-
midad con lareforma que se propone también alos articulo
22y 74 de esta Ley, lo cual brindard una alternativa adi-
ciona de capitalizacion, propiciando una mayor disciplina
del mercado.

De estaforma, los articulos 36, 36 Bisy 36 Bis1 delalLey
en comento, quedarian de la forma siguiente:

“Articulo 36...

|. Recibir depdsitos alavista, de ahorro, a plazo, retirables
en dias preestablecidos y retirables con previo aviso.

II. Recibir préstamos y créditos de instituciones de crédito
nacionales o extranjeras, fideicomisos publicos y organis-
mos e ingtituciones financieras internacionales, asi como
de sus proveedores nacionalesy extranjeros,

1. Otorgar alas Entidades afiliadas y no afiliadas que su-
pervise de manera auxiliar su Federacion, previa aproba-

cion del consgjo de administracion de dicha Federacion y
con cargo a sus excedentes de capital, préstamos de liqui-
dez, mismos que deben descontar de su capital, debiendo
sujetarse alosrequisitosy condiciones que mediante reglas
de carécter general establezcala Comision.

IVaVll. ..

VIII. Recibir o emitir érdenes de pago y transferencias en
moneda nacional. Las mismas operaciones en moneda ex-
tranjera podran realizarse Unicamente para abono en cuen-
ta en moneda nacional. En todos los casos, |as Entidades
tendran prohibido asumir posiciones en moneda extranjera,
y, en el evento de que reciban préstamos o créditos de or-
ganismos e instituciones financieras internacional es, debe-
ran en todo momento mantener equilibradas sus posiciones
en moneda extranjera, de acuerdo con lo que a efecto es-
tablezca la Comision mediante disposiciones de carécter
generd;

IX aXXVIIl. ...
XXIX. .,y

XXX. Emitir obligaciones subordinadas.

“Articulo 36 Bis. En las operaciones a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 36 de esta L ey, los depositan-
tes 0 inversionistas podran autorizar a terceros para hacer
disposiciones de dinero, bastando para €llo |a autorizacion
firmada en los registros especiales que Ileve la Entidad.

Las Entidades podrén cargar alas cuentas de sus Socios o
Clientes, el importe de los pagos que redicen a proveedo-
res de hienes o servicios autorizados por dichos Socios o
Clientes, siempre y cuando:

|. Cuenten con la autorizacion del Socio o Cliente de que
setrate, 0

1. El Socio o Cliente autorice directamente a proveedor de
bienes 0 servicios y éste a su vez instruya a la Entidad pa-
rarealizar el cargo respectivo. En este caso, la autorizacion
podra quedar en poder del proveedor de los bienes o servi-
CiOs.
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En el evento de que el Socio o Cliente cuya cuenta hubie-
re sido cargada en terminos del parrafo anterior, objete di-
cho cargo dentro de los noventa dias naturales siguientes a
lafecha en que éste se haya realizado, |a Entidad respecti-
va deberd abonarle en |a cuenta de que se trate, a mas tar-
dar el dia hdbil inmediato siguiente a aquél en que se efec-
tUe la objecion, latotalidad de los cargos.

Para efectos de cumplir con la obligacion a que se refiere
el parrafo anterior, la Entidad estaré facultada para cargar a
la cuenta que Ileve a proveedor de los hienes o servicios,
el importe correspondiente. Cuando la cuenta del provee-
dor de bienes o servicios la lleve una Entidad distinta, o
una Institucion de Crédito ésta debera devolver a la Enti-
dad en que tenga su cuenta el Socio o Cliente los recursos
de que se trate, pudiendo cargar a la cuenta del proveedor
de los hienes o servicios respectivo el importe de la recla-
macion. Para estos efectos, laEntidad y el proveedor debe-
ran pactar 1os términos y condiciones que serén aplicables.

Las Entidades deberén pactar con los proveedores el pro-
cedimiento para efectuar los cargos a que se refiere el pa
rrafo anterior, cuidando en todo momento que no causen
dafio a patrimonio de dichas Entidades.

Las autorizaciones, instrucciones y comunicaciones a que
se refiere este articulo podrén Ilevarse a cabo por escrito
con firma autografa o a través de los medios electronicos,
Opticos o de cualquier otra tecnologia que previamente
convengan las partes, debiendo contar las Entidades con
los registros, archivos u otros medios que les permitan pre-
sentar ante la autoridad competente, la fecha'y demés ca-
racteristicas principal es de las reclamaciones que, en su ca-
S0, presenten |os usuarios.”

“Articulo 36 Bis 1. Las obligaciones subordinadas y sus
cupones seran titulos de crédito a cargo de la Entidad emi-
sora y produciran accion ejecutiva respecto a la misma,
previo requerimiento de pago ante fedatario publico. Las
obligaciones subordinas podran ser no susceptibles de con-
vertirse en acciones 0 en certificados de aportacion; de
conversion voluntaria en acciones o en certificados de
aportacion y de conversion obligatoria en acciones o en
certificados de aportacion, seglin se trate. Asimismo, las
obligaciones subordinadas segiin su orden de prelacion,
podran ser preferentes o no preferentes.

Estos titulos podran emitirse en moneda nacional, median-
te declaracion unilateral de voluntad de la emisora, que se

hard constar ante la Comision, previa autorizacion que
otorgue ésta. Al efecto, las solicitudes de autorizacion de-
beran presentarse por escrito a la citada Comision, acom:
pafiando el respectivo proyecto de acta de emision e indi-
cando las condiciones bajo |as cuales se pretendan colocar
dichos titulos. En todo caso, las obligaciones subordinadas
deberan contener:

|. Lamencidn de ser obligaciones subordinadas y titulos al
portador;

[I. Laexpresion de lugar y fecha en que se suscriban;
[1I. El nombrey lafirmade laemisorg;

IV. El importe de la emision, con especificacion del nime-
roy el valor nomina de cada obligacion;

V. El tipo de interés que en su caso devengaran;

V1. Los plazos para el pago de intereses y de capital;
VII. Las condiciones y las formas de amortizacion;
VIII. El lugar de pago Unico, y

IX. Los plazos o términos y condiciones del acta de emi-
sion.

Las obligaciones subordinadas podran tener anexos cupo-
nes para el pago de intereses'y, en su caso, recibos para las
amortizaciones parciales. Lostitulos podran amparar unao
més obligaciones. Las Entidades emisoras tendran lafacul -
tad de amortizar anticipadamente |as obligaciones, siempre
y cuando en el acta de emision, en cualquier propaganda o
publicidad dirigida a publico y en los titulos que se expi-
dan, se describan claramente los términos, fechas y condi-
ciones de pago anticipado.

Cualquier modificacion a los términos, fechas y condicio-
nes de pago deberdn realizarse con el acuerdo favorable de
las tres cuartas partes, tanto del consejo de administracion
de la Entidad de que se trate, como de |os tenedores de los
titulos correspondientes. La convocatoria de la asamblea
correspondiente deberé contener todos los asuntos a tratar
en la asamblea, incluyendo cualquier modificacion a acta
de emision y publicarse en €l Diario Oficial de la Federa-
cion y en algun periodico de amplia circulacion nacional
por lo menos con quince dias de anticipacion alafechaen
que la asamblea deba reunirse.
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Las Entidades, ademas de |os requisitos a que se refiere el
presente articulo, requeriran laautorizacion de laComision
para pagar anticipadamente las obligaciones subordinadas
que emitan. Asimismo, la Entidad emisora podré diferir €
pago de intereses y de principal, cancelar el pago de inte-
reses o convertir anticipadamente | as obligaciones subordi -
nadas.

En caso de liquidacion o concurso mercantil de la emisora,
el pago de Ias obligaciones subordinadas preferentes se ha-
raaprorrata, sin distincion de fechas de emision, después
de cubrir todas las demas deudas de la Entidad, pero antes
de repartir alos titulares de las acciones o de los certificar
dos de aportacion, en su caso, €l haber social. Las obliga-
ciones subordinadas no preferentes se pagardn en los mis-
mos términos sefialados en este parrafo, pero después de
haber pagado las obligaciones subordinadas preferentes.

En el actade emision relativa, en el prospecto informativo,
en cualquier otraclase de publicidad y en los titulos que se
expidan deberé constar en forma notoria, lo dispuesto en
los parrafos anteriores.

En € acta de emision podra designarse un representante
comun de los tenedores de las obligaciones, en cuyo caso,
se deberdn indicar sus derechos y obligaciones, asi como
lostérminosy condiciones en que podré procederse asu re-
mocion y ala designacion de nuevo representante. No sera
aplicable a estos representantes, o previsto en la Ley Ge-
neral de Titulos y Operaciones de Crédito, para los repre-
sentantes comunes de obligacionistas.

La emisora mantendra las obligaciones subordinadas en
custodia en alguna de las instituciones para el depésito de
valoresreguladas en la Ley del Mercado de Vaores, entre-
gando a los titulares de las mismas, constancia de sus te-
nencias.

Lainversion de los pasivos captados a través de la coloca-
cion de obligaciones subordinadas, se haré de conformidad
con las disposiciones que la Comision, en su caso, dicte d
efecto.”

De igua forma, se esta reafirmando la participacion del
plblico en genera en las sociedades cooperativas de aho-
rro'y préstamo, a recoger en los mismos términos en que
lo contemplalaL ey General de Sociedades Cooperativasel
caso de las cooperativas de consumo, planteamiento que
desde tiempo atrés |0 han estado haciendo |os representan-
tes de las sociedades cooperativas.

En tal virtud, las Comisiones Unidas proponen reformar la
fraccion IV y adicionar unafraccion 'V del articulo 38 dela
Ley en dictamen, para quedar como Sigue:

“Articulo 38...
[ ...

. ...

. ...

V. ..y

V. Podrén redizar operaciones con el plblico en general,
siempre que Se permita su participacion como socios en €l
plazo que establezcan sus bases constitutivas y éste no ex-
ceda de 12 meses.”

Cabeindicar que, delarevision que las Comisiones Unidas
han redlizado alaLey de Ahorroy Crédito Popular, asi co-
mo de |as sugerencias hechas por |as autoridades financie-
ras, se proponen incorporar diversas modificaciones de re-
daccion para hacer mas consistentes los articulos 42, 44,
45, y 46 para quedar como Sigue:

“Articulo 42.,.

Cuando una sociedad anuncie su capital social, deberd
mismo tiempo anunciar su capital pagado.”

“Articulo 44. Ninguna persona fisica 0 moral podra ad-
quirir, directa o indirectamente, mediante una o varias ope-
raciones de cualquier naturaleza, simultaneas o sucesivas,
el control de acciones por mas del diez por ciento del capi-
tal social de una sociedad financiera popular. Tratandose de
personas morales no lucrativas podran adquirir hasta el
30% del capital social.”

“Articulo 45. Las personas fisicas y morales podran ad-
quirir o transmitir la propiedad de acciones de una Socie-
dad Financiera Popular hasta por un monto equivaente a
diez por ciento del capital social de dicha Sociedad. En ca-
o de que una persona pretenda adquirir o transmitir mas
del diez por ciento del capital social de una Sociedad Fi-
nanciera Popular, debera solicitar la autorizacion de la Co-
mision, previo dictamen favorable de la Federacion que la
supervise de manera auxiliar.”
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“Articulo 46. Las personas que adquieran o se les haya
transmitido la propiedad de acciones de una Sociedad Fi-
nanciera Popular, por mas del uno por ciento del capital so-
cial dela Entidad, no podran recibir créditos de la misma,
pero si podrén acceder alas deméas operaciones o servicios
de la Entidad. Las personas morales que posean hasta el
diez por ciento del capital de la Sociedad Financiera Popu-
lar y que cuenten con méas de cincuenta socios, podran re-
cibir créditos, previo acuerdo de las dos terceras partes del
consejo de administracion.”

Por otro lado, se considera necesario incluir a los socios
dentro del inciso h) delafraccion | del articulo 55, ya que
por una omision dentro de |os mecanismos voluntarios de
solucion de controversias s6lo se contemplan a las entida-
desy sus clientes, por lo que el citado articulo quedaria de
laformasiguiente:

“Articulo 55...
[ ...

aag) ..

h) Los mecanismos voluntarios de solucion de controver-
sias entre |as entidades y sus Socios o Clientes,

i) ak) ...

. ...

a af) ..."

Derivado de las reformas que se estan proponiendo a los
articulos 9 'y 105, se hace necesario incluir el caso de las
entidades que son supervisadas de forma auxiliar en la

fraccion IX, del articulo 60, al igual que en el articulo 61,
tal y como se sefiala a continuacion:

“Articulo 60....

[.aVIll. ...

IX. Si laFederacion no acreditaala Comision, que sus En-
tidades afiliadas, asi como aquéllas no afiliadas que super-

vise auxiliarmente, participan en el Fondo de Proteccion
administrado por alguna Confederacion, y

X. ..

n

“Articulo 61.- Las entidades afiliadas y no afiliadas super-
visadas auxiliarmente por una Federacion cuya autoriza-
cion hubiere sido revocada por 1a Comision, deberan soli-
citar su afiliacion a una Federacion distinta o sujetarse al
régimen de Entidad no &filiada en un término no mayor a
diez dias hébiles a partir de la fecha en que surta sus efec-
tos la revocacion antes citada.”

Dentro de los cambios importantes que se han venido pro-
moviendo a efecto de lograr mayores niveles de profesio-
nalismo en los consejos de administracion de las ingtitu-
ciones del sector financiero, publico y privado, resdta €
papel del consegjero independiente, motivo por el cual seha
considerado por parte de estas Dictaminadoras proponer su
inclusion en los cuerpos de decision de las Federacionesy
Confederaciones, motivo por el cua seincorporaria un ar-
ticulo 65 Bisy otro 101 Bis, para contemplar dicha posibi-
lidad, quedando como siguen:

“Articulo 65 Bis. Las Federaciones a través de su asam-
blea general de afiliados, podrén designar consejeros inde-
pendientes para que participen en |os trabgjos del consgjo
de administracion, en igualdad de circunstancias que el res-
to de los consgjeros.

Se entenderd por consegjero independiente a la persona que
sea gjena a la administracion de la Federacion de que se
trate, y que redinalos requisitos y condiciones que determi -
ne la Comision, mediante disposiciones de caracter gene-
ra.”

“Articulo 101 Bis. Las Confederaciones a través de su
asamblea general, podrén designar consgjeros indepen-
dientes para que participen en los trabgjos del consgjo de
administracion, en igualdad de circunstancias que el resto
de los consgjeros.

Se entenderd por consejero independiente a la persona
(ue sea ajena a la administracion de la Confederacion de
que se trate, y que reuna los requisitos y condiciones que
determine la Comision, mediante disposiciones de caréc-
ter general.”

Con €l objeto de precisar €l numero de integrantes que de-
ben de formar parte del Comité de Supervision encargado
de gjercer las actividades de vigilancia a |as entidades &fi-
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liadas y no &filiadas de una Federacion y e cua en la ac-
tualidad estaindefinido, se esté proponiendo que el Conse-
jo designe cuando menos a tres miembros y en ndmeros
mayores su integracion seaimpar. De estaforma, el segun-
do pérrafo del articulo 67, quedaria como sigue:

“Articulo 67...

Este comité estara formado por un nimero impar de perso-
nas que no serd menor atresy que serén designadas por el
consgjo de administracion de |a Federacion respectiva, de
entre 1os cuales se elegird un presidente, el que deber re-
portar los resultados de su gestion a consejo de adminis-
tracion y ala Comision.

El Comité de Supervision tendré facultades de contratar y
remover a persona de su estructura operativa, debiendo
observar en todo momento lo dispuesto por € articulo 48
deestaley.

Por otra parte y derivado de las adiciones de los articulos
65 Bis, 101 Bisy 105 en donde se define la forma de de-
signacion y responsabilidades que deberan tener los conse-
jerosindependientes, tanto en |as Federaciones como en las
Confederaciones, asi como delaobligacion deinformar, en
su caso, de que una Entidad no cuenta con la proteccion del
Fondo correspondiente, se propone lareforma a los articu-
los 130y 131 delaLey en cuestion, a efecto de determinar
las multas a que podrén hacerse acreedores en caso de in-
cumplimiento, para quedar como Sigue:

“Articulo 130...

l.axXl. ..

XII. De 1,000 a 3,000 dias de salario por € uso de las pa-
labras aque serefiere e articulo 6°. de estaLey, en el nom-

bre de personas morales y establecimientos distintos a los
autorizados para ello conforme a mismo precepto;

Xl ..

XIV. De 1,000 a 5,000 dias de salario a contralor normati -
vo de Federaciones o Confederaciones que no lleve a cabo
las funciones de vigilancia conforme alo que establece es-
taLey;

Igual sancion seimpondréalaFederacion o Confederacion
que por cualquier medio impidaque el contralor normativo
realice sus funciones de conformidad alo previsto en esta

Ley,y

XV. De 1,000 a 5,000 dias de salario al consejero indepen-
diente de Entidades, Federaciones o Confederaciones, que
actUe en las sesiones del consejo de administracion en con-
travencion ala presente Ley y alas disposiciones que ema-
nen de ela.

Igual sancion seimpondra alas Entidades que no cumplan
con lo dispuesto en e Ultimo pérrafo del articulo 105, esta-
bleciendo de forma destacada en sus sucursales, oficinas,
en su publicidad y en toda la documentacion que utilicen
para instrumentar Sus operaciones, que no contaran con la
proteccion de dicho Fondo, hasta en tanto no hayan reali-
zado las aportaciones al mismo durante el plazo a que se
refiere este parrafo.”

“Articulo 131...
l.aVv...

V1. Derogada;
VII. Derogada.”

Dentro de este mismo tema, la que Dictamina propone
equiparar la captacion de recursos sin cumplir |o estableci-
do en el articulo 4 Bisde la Ley, asi como agquella realiza-
da en contravencion de lo dispuesto por € articulo 7°, d
delito tipificado en e articulo 111 de la Ley de Ingtitucio-
nes de Crédito :

“Articulo 138. Los consgjeros, funcionarios y administra-
dores de Ias asociaciones y sociedades civiles, y alas per-
sonas fisicas que capten recursos en contravencion a lo se-
fialado en €l articulo 4 Bisde estaL ey, asi como lapersona
fisica, consgeros, funcionarios y administradores de las
personas morales que capten recursos del publico en con-
travencion delo dispuesto por el articulo 7° de esta L ey, se-
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ran sancionados en términos de lo dispuesto por €l articulo
111 delaLey de Instituciones de Crédito.

Ahora bien, con motivo de laimportanciay trascendencia
que el Gobierno Federal |e hadado alos programas de apo-
yo gubernamental y alanecesidad de contar con unared de
distribucion segura para los mismos, asi como parala dis-
tribucion de remesas se pretende atraves del Articulo Sex-
to Transitorio del Decreto de reforma, incluir como una
operacion que puedan llevar a cabo las Sociedades de Aho-
rro y Préstamo, asi como las Uniones de Crédito, que ten-
gan laintencion de sujetarse ala Ley de Ahorro y Crédito
Popular, con el objeto de transformarse en Entidades de
Ahorro y Crédito Popular, la distribucion y pago de reme-
sas de dinero, asi como de otros productos, serviciosy pro-
gramas gubernamentales, bajo las modalidades de abono
en cuentay pago en ventanillaa favor de un socio o de ter-
Ceros siempre que Se permita su participacion como socios
en este Ultimo caso, en €l plazo que establezcan sus estatu-
tos sociales, asi como recibir créditos de fideicomisos pu-
blicos constituidos por €l Gobierno Federal.

Lo anterior, sujeto aque cuenten con la previa autorizacion
de la Secretaria asi como de la Comision, respectivamente,
ello con €l objeto de facilitar la transformacion de dichas
entidades en Entidades de Ahorro y Crédito Popular.

De estaforma, el articulo Sexto Transitorio que estas Dic-
taminadoras consideran conveniente incluir en el presente
proyecto, quedaria en |os siguientes términos:

“SEXTO.- Los grupos de personas a que se refiere el ar-
ticulo 38-P de la Ley General de Organizacionesy Activi-
dades Auxiliares del Crédito deberan sujetarse alo estable-
cido por € articulo 4 Bis de esta Ley, amés tardar €l 4 de
junio de 2005.

Concluido € plazo anterior, |as asociaciones y sociedades
civiles, asi como los grupos de personas fisicas que no se
sujeten a lo establecido por el articulo 4 Bis de esta Ley,
deberan abstenerse de captar recursos, en caso contrario se
ubicaran en los supuestos de infraccion previstos por la
Ley de Ahorro y Crédito Popular y por las disposiciones
que resulten aplicables.

En el caso de las Sociedades de Ahorro y Préstamo, a que
se refieren los articulos Segundo y Tercero Transitorio de
laLey de Ahorro y Crédito Popular, que tengan la inten-

cion de sujetarse ala mismay que, por lo tanto, se hayan
registrado ante la Comision en e tiempo y forma que esta-
blece el citado articulo Segundo Transitorio, podran llevar
acabo de maneratemporal: i) ladistribucion y pago de re-
mesas de dinero; ii) la distribucion y pago de productos,
serviciosy programas todos ellos gubernamentales, y iii) la
recepcion de créditos de fideicomisos publicos. Lo previs-
to enlosincisosi) y ii) anteriores, bajo las modalidades de
abono en cuenta'y pago en ventanillaafavor de un socio o
de terceros, siempre que, en este Ultimo caso, se permitaa
los terceros de que se trate su participacion como socios en
el plazo que establezcan sus estatutos sociaes, sin que €
mismo pueda exceder de 12 meses.

Tratandose de las Uniones de Creédito a que se refieren los
articulos Segundo y Tercero Transitorio de la Ley de Aho-
rroy Crédito Popular, que tengan laintencion de sujetarse
alamismay que, por lo tanto, se hayan registrado ante la
Comision en el tiempo y forma que establece el citado ar-
ticulo Segundo Transitorio, previa autorizacion de la Se-
cretariaen los términos del articulo 40 fraccion XVII dela
Ley Generad de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito, podrén llevar a cabo de maneratemporal: i) la
distribucion y pago de remesas de dinero; ii) ladistribucion
y pago de productos, serviciosy programas todos ellos gu-
bernamentales, y iii) larecepcion de créditos de fideicomi-
S0s publicos. Lo previsto en losincisosi) y ii) anteriores,
bajo las modalidades de abono en cuentay pago en venta-
nillaafavor de un socio o de terceros, siempre que, en es-
te Ultimo caso, se permita a los terceros de que se trate su
participacion como socios en €l plazo que establezcan sus
estatutos sociales, sin que el mismo pueda exceder de 12
Meses.

Las Sociedades de Ahorro y Préstamo y las Uniones de
Crédito aque serefieren los parrafos tercero y cuarto de es-
te articulo, Unicamente podran realizar las operaciones pre-
vistas en dichos parrafos durante el plazo de 4 afios a que
serefiere e articulo CUARTO Transitorio del presente De-
creto.

A las Sociedades de Ahorro y Préstamo y Uniones de Cré-
dito que de conformidad con lo establecido en la Ley de
Ahorroy Crédito Popular sean autorizadas por la Comision
como Entidades de Ahorro y Crédito Popular, les serare-
vocadalaautorizacion que les hubiere sido otorgada en tér-
minos de la Ley Genera de Organizaciones y Actividades
Auxiliaresdel Crédito apartir delafechaen que surta efec-
tos la autorizacion para operar como Entidad de Ahorroy
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Crédito Popular, sin que se ubiquen en estado de disolucién
y liquidacion.”

Por otra parte, respecto de la transformacion a Entidades
de Ahorro y Crédito Popular, los articulos transitorios de
laLey de Ahorroy Crédito Popular en vigor no estable-
cen un procedimiento de transformacion para las socieda-
des referidas en los mismos, o cual genera diversos in-
convenientes.

Considerando que, como parte de los procesos de transfor-
macion que inicien aquellas Sociedades de Ahorro y Prés-
tamo y Uniones de Crédito que pretendan ser autorizadas
para operar como Entidades de Ahorro y Crédito Popular,
debieran dejarse sin efecto las autorizaciones que les per-
miten operar como Organizaciones Auxiliares del Crédito,
asi como que, en términos del articulo 78 de la Ley Gene-
ral de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédi-
to, la Secretaria de Hacienda y Creédito Pdblico y la Comi -
sion Nacional Bancaria y de Valores, respectivamente,
podrian revocar dichas autorizaciones; esta revocacion, por
ministerio de ley, ubicaria a tales sociedades en estado de
disoluciony liquidacion, lo cual traeria diversos problemas
para poder iniciar operaciones como Entidad de Ahorro y
Credito Popular.

Si bien pudierainterpretarse que, a tener la Comision Na-
cional Bancariay de Valores la facultad para revocar alas
Uniones de Crédito, asi como para autorizar a las Entida-
desde Ahorroy Crédito Popular, no seria necesario que di-
chas sociedades fueran disueltas y liquidadas durante su
transformacion, tratdndose de Sociedades de Ahorro y
Préstamo la facultad de revocacion corresponde a la Secre-
taria de Hacienday Crédito Publico.

En virtud de lo anterior, resulta conveniente y estas Comi-
siones Unidas proponen que la Ley de Ahorro y Credito
Popular sefide que, en los casos de transformacion de So-
ciedades de Ahorro y Préstamo y Uniones de Crédito en
Entidades de Ahorro y Crédito Popular, no sera necesario
que, apesar de su revocacion, éstas se disuelvany liquiden
previamente.

Finalmente, se estima que con las modificacionesy adicio-
nes que se propone realizar alaLey en vigor, las que Dic-
taminan consideran que se superan muchas de las observa-
ciones y preocupaciones que han venido manifestando
tanto los agentes directamente involucrados en las activi-
dades de ahorro y préstamo y, en particular las sociedades

cooperativas, como de las propias autoridades encargadas
de su fomente, regulacion y supervision.

Con base en o anteriormente expuesto, las Comisiones
Unidas de Hacienday Crédito Pdblico y de Fomento Coo-
perativo y Economia Social someten a la consideracion de
esta Honorable Asamblea, la aprobacion del siguiente

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIO-
NAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE AHORRO'Y CREDITO POPULAR

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN los articulos 60,
primer parrafo; 9o, cuarto parrafo; 22, fraccion XI; 33,
quinto pérrafo; 35, fraccion |, € inciso @) y e pentltimo
parrafo; 36, fracciones |, primer parrafo, I, 111, VIII,
XXVIIy XXIX, 38, fraccion [V; 44; 45; 46; 55, inciso h)
de lafraccion I; 60, fraccion IX; 61; 67, segundo péarrafo;
74, inciso €) de lafraccion I1; 105, tercer y cuarto parrafos;
130, fraccion XI1; 138, primer parafo; se ADICIONAN
los articulos 4 Bis; 90, quinto pérrafo; 22, fracciones X11'y
XIII; 36, fraccion XXX; 36 Bis; 36 Bis 1; 38, fraccion V;
42, segundo péarrafo; 65 Bis; 67, tercer parrafo; 74, incisos
f) y g) de lafraccion IlI; 101 Bis; 130, fracciones X1V y
XV; y se DEROGAN los articulos 32, segundo parrafo;
131, fracciones VI y VII; y articulo SEPTIMO TRANSI-
TORIO de laLey de Ahorroy Crédito Popular, para que-
dar como sigue:

Articulo 4 Bis. No se considerara que realizan operaciones
de ahorro y crédito popular, en los términos del articulo 4°
deestaL ey, lasasociacionesy sociedades civiles, asi como
los grupos de personas fisicas que tengan por objeto exclu-
sivamente |a captacion de recursos de sus integrantes para
su colocacion entre éstos, que cumplan con los siguientes
requisitos:

| Lacolocacion y entrega de |0s recursos captados por las
asociaciones y sociedades civiles, asi como por |os grupos
de personas fisicas citados, sdlo podrallevarse acabo atra-
vés de alguna persona integrante de la propia asociacion,
sociedad civil o grupo de personas fisicas;

1. EI nmero méximo de sus asociados, socios o integran-
tes sera de 250 personas,

1. Sus activos no podran ser superiores a 350,000 Unida-
des de Inversion (UDIS);
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IV. Se abstendran de comunicar, informar, anunciar o de
cualquier otraforma de naturaleza andoga o similar, dar a
conocer através de cualquier medio de publicidad o medio
informativo, Sus operaciones,

V. Deberan registrarse, por conducto de un representante y
a cargo del grupo, asociacion o sociedad civil que repre-
senten, ante la Federacion de su eleccion, a efecto de dar a
conocer:

a El nimero de sus integrantes;
b. El monto de sus activos, y

c. El lugar o lugares donde se retinan para llevar a cabo sus
operaciones.

VI. La informacidn citada deberd actualizarse semestral-
mente,

V1. Deberan operar en uno 0 mas municipios de una Enti -
dad Federativa de la Republica Mexicana, 0 en dos 0 mas
municipios colindantes de hasta tres Entidades Federativas
de la Republica Mexicana, y

VIII. Deberan establecer de forma destacada, en todala do-
cumentacion que utilicen parainstrumentar las operaciones
aque serefiere este articul o, que no son Entidades de Aho-
rro y Crédito Popular, asi como que no estan sujetas a la
autorizacion de la Comision, ni alainspeccion y vigilancia
de ninguna Federacion, y que no cuentan con el Fondo de
Proteccion a que se refiere esta Ley.

Las asociaciones y sociedades civiles, asi como |os grupos
de personas fisicas que cumplan con los requisitos a que se
refiere este articulo podran operar sin sujetarse alos requi-
sitos exigidos por la presente Ley. ASimismo, no se consi-
derard que se ubican en la prohibicion establecida en la
fraccion | del articulo 103 de la Ley de Ingtituciones de
Crédito.

La Comision deberafijar las bases para que cuando proce-
dapor el nimero de integrantesy por la frecuencia, impor-
tanciay monto de las operaciones que realizan dichas aso-
ciaciones, sociedades y grupos de personas fisicas, se
glusten ala presente Ley, debiendo constituirse como Enti-
dades de Ahorro y Crédito Popular.

Articulo 60.- Las palabras Entidad de Ahorro y Crédito
Popular, Sociedad Financiera Popular, Sociedad Coopera-

tiva de Ahorro y Préstamo, Cgja Rural u otras que expre-
sen ideas semejantes en cuaquier idioma, solo podran ser
usadas en la denominacion de las Entidades que se autori-
cen para operar en los términos de esta Ley. Asimismo, las
palabras Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo, cgja
popular, caja de ahorro sdlo podran ser utilizadas por So-
ciedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo autorizadas
paraoperar como Entidades en lostérminos de estaLey. Se
exceptlia de la aplicacion de lo anterior, alas Federaciones
y Confederaciones autorizadas en los términos de esta Ley.

Articulo 9o...

Tratandose de aguellas sociedades que opten por el régi-
men de no afiliadas, deberén solicitar a alguna Confedera-
cion participar en su Fondo de Proteccion, y en caso de que
ésta acepte, la sociedad debera acudir con alguna Federa-
cion miembro de la Confederacion respectiva para que
emita el dictamen correspondiente. En este Gltimo supues-
to, en caso de ser favorable el dictamen, |la Federacion de
que se trate se encargara de su supervision auxiliar, conti-
nuando con €l procedimiento sefialado en el parrafo ante-
rior.

En caso de que ninguna Confederacion acepte administrar
el Fondo de Proteccion de dicha sociedad, ésta podra acu-
dir directamente ante la Comision, acreditando tal circuns
tancia, aefecto de que le designe ala Federacion que se en-
cargara de emitir el dictamen respectivo y, en caso de ser
favorable, correspondera a dicha Federacion su supervision
auxiliar, continuando con €l procedimiento sefialado en €l
tercer parrafo de este articulo.

Articulo 22. Son facultades y obligaciones indelegables
del consgjo de administracion:

[.aX.

XI. Autorizar los contratos que las Entidades celebren con
las empresas 0 sociedades con las que tengan nexos patri-
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moniales en |os términos de las disposiciones de caréacter
general que emitala Comision, o tengan el control admi -
nistrativo conforme a lo sefialado en €l articulo 53 frac-
cion |,

XII. Acordar la emision de obligaciones subordinadas, y

XII1. Las demés que esta Ley, la asamblea o |os estatutos o
bases constitutivas de la Entidad determinen.

Articulo 32...
Derogado

Articulo 33...

L os contratos o los documentos en los que, en su caso, se
hagan constar |os créditos que otorguen las Entidades, jun-
to con los estados de cuenta certificados por el contador fa-
cultado por la Entidad acreedora, seran titulos gjecutivos,
sin necesidad de reconocimiento de firmani de otro requi -
sito.

Articulo 35...

|. Las personas fisicas 0 morales que posean directa o indi-
rectamente el control del uno por ciento 0 més de los titu-
los representativos del capital de una Sociedad Financiera
Popular y del dos por ciento 0 més de los titulos represen-
tativos del capital de una Sociedad Cooperativa de Ahorro
y Préstamo, de acuerdo a registro de Socios mas reciente;

Il.aVl.

a) Parentesco.- al que existe por consanguinidad y afinidad
en linea recta en primer grado, y por consanguinidad y &fi-
nidad en linea colateral en primer grado o civil.

Lasumatotal de los montos dispuestos'y las lineas de cré-
dito irrevocables contratadas de |as operaciones con perso-
nas relacionadas, no podra exceder del diez por ciento del
capital social pagado de una Sociedad Financiera Popular
y del cincuenta por ciento del capital social pagado de una
Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo, incluidas en
ambos casos, |as reservas de capital y 10s remanentes o uti-
lidades acumulados de dichas Entidades.

Articulo 36...

|. Recibir depdsitos alavista, de ahorro, a plazo, retirables
en dias preestablecidos y retirables con previo aviso.

. Recibir préstamos y créditos de ingtituciones de crédito
nacionales o extranjeras, fideicomisos publicos y organis-
mos e ingtituciones financieras internacionales, asi como
de sus proveedores nacionalesy extranjeros;

1. Otorgar alas Entidades afiliadas y no afiliadas que su-
pervise de manera auxiliar su Federacion, previa aproba-
cion del consgjo de administracion de dicha Federacion y
con cargo a sus excedentes de capital, préstamos de liqui-
dez, mismos que deben descontar de su capital, debiendo
sujetarse alosrequisitosy condiciones que mediante reglas
de carécter general establezcala Comision.

IV.aViIl. ...

VII1. Recibir o emitir 6rdenes de pago y transferencias en
moneda nacional. Las mismas operaciones en moneda ex-
tranjera podran realizarse Unicamente para abono en cuen-
ta en moneda nacional. En todos |os casos, las Entidades
tendran prohibido asumir posiciones en moneda extranjera
y, en el evento de que reciban préstamos o créditos de or-
ganismos e instituciones financieras internacionales, debe-
rén en todo momento mantener equilibradas sus posiciones
en moneda extranjera, de acuerdo con lo que a efecto es-
tablezca la Comision mediante disposiciones de carécter
general;
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IX. aXXVII. ...
XXVIII. Prestar servicios de cajay tesoreria;

XXIX. Redlizar la compra-venta de divisas por cuenta de
terceros, y

XXX. Emitir obligaciones subordinadas.

Articulo 36 Bis. En las operaciones a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 36 de esta Ley, los depositan-
tes o inversionistas podréan autorizar a terceros para hacer
disposiciones de dinero, bastando para ello |a autorizacion
firmada en |os registros especiales que lleve la Entidad.

Las Entidades podran cargar alas cuentas de sus Socios 0
Clientes, el importe de los pagos que realicen a proveedo-
res de hienes o servicios autorizados por dichos Socios o
Clientes, siempre y cuando:

|. Cuenten con la autorizacion del Socio o Cliente de que
setrate, 0

1. El Socio o Cliente autorice directamente al proveedor de
bienes o serviciosy éste a su vez instruya a la Entidad pa-
rarealizar €l cargo respectivo. En este caso, la autorizacion
podra quedar en poder del proveedor de los bienes o servi-
Cios.

En el evento de que el Socio o Cliente cuya cuenta hubie-
re sido cargada en terminos del parrafo anterior, objete di-
cho cargo dentro de los noventa dias naturales siguientes a
lafecha en que éste se haya realizado, |a Entidad respecti-
va deberd abonarle en |a cuenta de que se trate, a mas tar-
dar el dia hdbil inmediato siguiente a aquél en que se efec-
tUe la objecion, latotalidad de los cargos.

Para efectos de cumplir con la obligacion a que se refiere
el péarrafo anterior, la Entidad estaré facultada para cargar a
la cuenta que Ileve a proveedor de los bienes o servicios,
el importe correspondiente. Cuando la cuenta del provee-
dor de hienes o servicios la lleve una Entidad distinta, o
una Ingtitucion de Crédito ésta debera devolver a la Enti-
dad en que tenga su cuenta el Socio o Cliente los recursos

de que se trate, pudiendo cargar a la cuenta del proveedor
de los hienes o servicios respectivo el importe de la recla-
macion. Para estos efectos, laEntidad y el proveedor debe-
rén pactar los términos y condiciones que serdn aplicables.

Las Entidades deberan pactar con los proveedores €l pro-
cedimiento para efectuar los cargos a que se refiere el pa
rrafo anterior, cuidando en todo momento que no causen
dafio & patrimonio de dichas Entidades.

Las autorizaciones, instrucciones y comunicaciones a que
se refiere este articulo podrén Ilevarse a cabo por escrito
con firma autégrafa o a través de los medios electronicos,
Opticos o de cualquier otra tecnologia que previamente
convengan las partes, debiendo contar las Entidades con
los registros, archivos u otros medios que les permitan pre-
sentar ante la autoridad competente, la fechay demés ca-
racteristicas principales de | as reclamaciones que, en su ca-
S0, presenten |0s usuarios.

Articulo 36 Bis 1.- Las obligaciones subordinadas y sus
cupones seran titulos de crédito a cargo de la Entidad emi-
sora y producirén accion ejecutiva respecto a la misma,
previo requerimiento de pago ante fedatario publico. Las
obligaciones subordinas podran ser no susceptibles de con-
vertirse en acciones 0 en certificados de aportacion; de
conversion voluntaria en acciones o en certificados de
aportacion y de conversion obligatoria en acciones o en
certificados de aportacion, seglin se trate. Asimismo, las
obligaciones subordinadas segiin su orden de prelacion,
podran ser preferentes o no preferentes.

Estos titulos podran emitirse en moneda nacional, median-
te declaracion unilateral de voluntad de la emisora, que se
hara constar ante la Comision, previa autorizacion que
otorgue ésta. Al efecto, las solicitudes de autorizacion de-
beran presentarse por escrito a la citada Comision, acom-
pafiando el respectivo proyecto de acta de emision e indi-
cando las condiciones bajo |as cuales se pretendan colocar
dichos titulos. En todo caso, |as obligaciones subordinadas
deberan contener:

|. Lamencion de ser obligaciones subordinadas y titulos al
portador;

. Laexpresion de lugar y fecha en que se suscriban;

[1I. El nombrey lafirmade laemisorg;
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IV. El importe de la emision, con especificacion del nime-
roy el valor nominal de cada obligacion;

V. El tipo de interés que en su caso devengaran;

V1. Los plazos para el pago de interesesy de capital;
VII. Las condiciones y las formas de amortizacion;
VIII. El lugar de pago Unico, y

IX. Los plazos o términos y condiciones del acta de emi-
sion.

Las obligaciones subordinadas podran tener anexos cupo-
nes para el pago de intereses'y, en su caso, recibos para las
amortizaciones parciaes. Lostitulos podran amparar unao
més obligaciones. Las Entidades emisoras tendran lafacul -
tad de amortizar anticipadamente |as obligaciones, siempre
y cuando en el acta de emision, en cualquier propaganda o
publicidad dirigida a publico y en los titulos que se expi-
dan, se describan claramente los términos, fechas y condi-
ciones de pago anticipado.

Cualquier modificacion a los términos, fechas y condicio-
nes de pago deberdn realizarse con el acuerdo favorable de
las tres cuartas partes, tanto del consejo de administracion
de la Entidad de que se trate, como de |os tenedores de los
titulos correspondientes. La convocatoria de la asamblea
correspondiente deberé contener todos los asuntos a tratar
en la asamblea, incluyendo cualquier modificacion a acta
de emision y publicarse en €l Diario Oficial de la Federa-
cion y en algun periodico de amplia circulacion nacional
por lo menos con quince dias de anticipacion alafechaen
que la asamblea deba reunirse.

Las Entidades, ademas de los requisitos a que se refiere el
presente articulo, requeriran laautorizacion de la Comision
para pagar anticipadamente las obligaciones subordinadas
que emitan. Asimismo, la Entidad emisora podra diferir €l
pago de intereses y de principal, cancelar el pago de inte-
reses o convertir anticipadamente las obligaciones subordi -
nadas.

En caso de liquidacion o concurso mercantil de laemisora,
el pago de las obligaciones subordinadas preferentes se ha-
raa prorrata, sin distincion de fechas de emision, después
de cubrir todas las demas deudas de la Entidad, pero antes
de repartir alos titulares de las acciones o de los certifica-
dos de aportacion, en su caso, €l haber social. Las obliga-

ciones subordinadas no preferentes se pagardn en los mis-
mos términos sefialados en este parrafo, pero después de
haber pagado las obligaciones subordinadas preferentes.

En el actade emision relativa, en el prospecto informativo,
en cualquier otraclase de publicidad y en los titulos que se
expidan debera constar en forma notoria, 1o dispuesto en
los parrafos anteriores.

En el acta de emision podra designarse un representante
comun de los tenedores de las obligaciones, en cuyo caso,
se deberan indicar sus derechos y obligaciones, asi como
los términosy condiciones en que podré procederse asu re-
mocion y ala designacion de nuevo representante. No serd
aplicable a estos representantes, o previsto en la Ley Ge-
neral de Titulos y Operaciones de Crédito, para los repre-
sentantes comunes de obligacionistas.

La emisora mantendra las obligaciones subordinadas en
custodia en alguna de las instituciones para el depdsito de
valoresreguladas en laLey del Mercado de Vaores, entre-
gando a los titulares de las mismas, constancia de sus te-
nencias.

Lainversion de los pasivos captados a través de la coloca-
cion de obligaciones subordinadas, se haré de conformidad
con las disposiciones que la Comision, en su caso, dicte
efecto.

Articulo 38...
[.alll. ...

IV. Podréan participar como Socios personas morales, con
excepcion de las Ingtituciones Financieras a que se refiere
el articulo 43 de esta Ley. En todo caso, dichas personas
morales Unicamente podran emitir un voto en la asamblea
de Socios de la Cooperativa de que se trate, salvo en el ca-
so de lainstitucion fundadora a que serefiere e articulo 40
deestaley;y

V. Podrén redizar operaciones con €l publico en general,
siempre que Se permita su participacion como socios en €l
plazo que establezcan sus bases constitutivas y éste no ex-
ceda de doce meses.

Articulo 42....

Cuando una sociedad anuncie su capital social, debera a
mismo tiempo anunciar su capital pagado.
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Articulo 44. Ninguna persona fisica 0 moral podré adqui -
rir, directa o indirectamente, mediante una o varias opera-
ciones de cualquier naturaleza, simultaneas o sucesivas, €
control de acciones por més del diez por ciento del capital
socid de una sociedad financiera popular. Tratdndose de
personas morales no lucrativas podran adquirir hasta el
30% del capital social.

Articulo 45. Las personas fisicas y morales podran adqui -
rir o transmitir la propiedad de acciones de una Sociedad
Financiera Popular hasta por un monto equivalente a diez
por ciento del capital social de dicha Sociedad. En caso de
(ue una persona pretenda adquirir o transmitir mas del diez
por ciento del capital social de una Sociedad Financiera
Popular, deberd solicitar la autorizacion de la Comision,
previo dictamen favorable de la Federacion que la supervi-
se de manera auxiliar.

Articulo 46. Las personas que adquieran o se les haya
transmitido la propiedad de acciones de una Sociedad Fi-
nanciera Popular, por més del uno por ciento del capital so-
cial dela Entidad, no podran recibir créditos de la misma,
pero si podrén acceder alas demas operaciones o servicios
de la Entidad. Las personas morales que posean hasta €l
diez por ciento del capital de la Sociedad Financiera Popu-
lar y que cuenten con mas de cincuenta socios, podran re-
cibir créditos, previo acuerdo de |as dos terceras partes del
consgjo de administracion,

Articulo 55...
[.- ...
aag) ..

h) Los mecanismos voluntarios de solucién de controver-
sias entre las Entidades y sus Socios o Clientes;

i) ak) ...

.- ...

a) af) ...
Articulo 60.- ...
l.aVIIl. ...

IX. Si laFederacion no acreditaala Comision, que sus En-
tidades afiliadas, asi como aquéllas no afiliadas que super-

vise auxiliarmente, participan en el Fondo de Proteccion
administrado por alguna Confederacion, y

X. ..

Articulo 61.- Las Entidades afiliadas y no afiliadas super-
visadas auxiliarmente por una Federacion cuya autoriza-
cion hubiere sido revocada por la Comision, deberan soli-
citar su afiliacion a una Federacion distinta o sujetarse a
régimen de Entidad no afiliada en un término no mayor a
diez dias hébiles a partir de la fecha en que surta sus efec-
tos la revocacion antes citada.

Articulo 65 Bis. Las Federaciones a través de su asamblea
genera de afiliados, podran designar consejeros indepen-
dientes para que participen en los trabgjos del consgjo de
administracion, en igualdad de circunstancias que el resto
de los consgjeros.

Se entendera por consejero independiente a la persona que
sea genaalaadministracion de la Federacion de que setra-
te, y que relnalos requisitos y condiciones que determine la
Comision, mediante disposiciones de caracter general.

Articulo 67...

Este comité estara formado por un niimero impar de perso-
nas que no serd menor atresy que serén designadas por el
consgjo de administracion de |la Federacion respectiva, de
entre 10s cuales se elegird un presidente, e que deberd re-
portar los resultados de su gestion a consejo de adminis-
tracion y ala Comision.

El Comité de Supervision tendra facultades de contratar y
remover a persona de su estructura operativa, debiendo
observar en todo momento |o dispuesto por el articulo 48
deestaley.
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Articulo 74.- De manera enunciativa y no limitativa, las
Entidades deberan cumplir con las medidas que se indican
a continuacion, dependiendo de la categoria de capitaliza-
cién en que se encuentren clasificadas:

[ ...
. ...
a) ad) ...

€) Someter a aprobacion de la Federacion correspondiente,
cualquier transaccion material distinta de las que corres-
ponden a su negocio natural, incluyendo las que tienen que
ver con cuaquier inversion, expansion o adquisicion;

f) Revisar e instrumentar adecuaciones a las politicas de
compensaciones adicionales y extraordinarias al salario de
los funcionarios de niveles superiores de las Entidades, asi
como las politicas de contratacion de persona de las mis-
mas, y

g) Diferir el pago de principal de |as obligaciones subordi -
nadas que hayan emitido o, en su caso, convertirlas antici-
padamente en acciones o en certificados de aportacion, se-
gln se trate.

Articulo 101 Bis. Las Confederaciones a través de su
asamblea general, podrén designar consgjeros indepen-
dientes para que participen en los trabgjos del consgjo de
administracion, en igualdad de circunstancias que el resto
de los consgjeros.

Se entendera por consejero independiente a la persona
(ue sea gjena a la administracion de la Confederacion de
(ue se trate, y que reuna los requisitos y condiciones que
determine la Comision, mediante disposiciones de caréc-
ter general.

Articulo 105...

Las Federaciones que no formen parte de una Confedera-
cion, deberan convenir con alguna Confederacion que sus
Entidades afiliadas y agquéllas no afiliadas que supervise
auxiliarmente, participen en su Fondo de Proteccion. La
Comision procedera en términos de los articulos 37 y 60,
con las Federaciones que no logren convenir lo anterior.

Las Entidades podran utilizar los recursos del Fondo de
Proteccion siempre y cuando hayan realizado aportaciones
de carécter continuo durante un plazo minimo de dos afios.

Las Entidades deberan informar a sus Socios o Clientes la
fechaa partir dela cual iniciaralavigenciadel sistema del

Fondo de Proteccion respectivo, estableciendo de forma
claray visible en sus sucursales, oficinas, en su publicidad
y en toda la documentacion que utilicen para instrumentar
operaciones, que no contarén con la proteccion de dicho
Fondo, hasta en tanto no hayan realizado |as aportaciones
a mismo durante el plazo a que se refiere este parrafo.”

Articulo 130...
[.aXl. ...

XII. De 1,000 a 3,000 dias de salario por el uso de las pa-
labras a que serefiere el articulo 6° de estaL ey, en el nom-
bre de personas morales y establecimientos distintos a los
autorizados para €llo conforme a mismo precepto;

Xl ...

XIV. De 1,000 a 5,000 dias de salario a contralor normati -
vo de Federaciones o Confederaciones que no Ileve a cabo
las funciones de vigilancia conforme alo que establece es-
ta Ley;

Igual sancidn seimpondréala Federacion o Confederacion
que por cualquier medio impida que el contralor normativo
realice sus funciones de conformidad alo previsto en esta

Ley,y

XV. De 1,000 a 5,000 dias de salario al consejero indepen-
diente de Entidades, Federaciones o Confederaciones, que
actUe en las sesiones del consejo de administracion en con-
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travencion ala presente Ley y alas disposiciones que ema-
nen de ela.

Igual sancion seimpondra alas Entidades que no cumplan
con lo dispuesto en e Ultimo pérrafo del articulo 105, esta-
bleciendo de formaclaray visible en sus sucursales, ofici-
nas, en su publicidad y en toda la documentacion que utili -
cen parainstrumentar sus operaciones, que no contaran con
la proteccion de dicho Fondo, hasta en tanto no hayan rea-
lizado |as aportaciones a mismo durante el plazo a que se
refiere dicho pérrafo.”

Articulo 131...
l.aVv....

V1. Derogada
VII. Derogada

Articulo 138. Los consgjeros, funcionarios y administra-
dores de las asociaciones y sociedades civiles, y alas per-
sonas fisicas que capten recursos en contravencion alo se-
fialado en €l articulo 4 Bisde estaL ey, asi como lapersona
fisica, consgjeros, funcionarios y administradores de las
personas morales que capten recursos del pablico en con-
travencion delo dispuesto por €l articulo 7° deestaLey, se-
rén sancionados en términos de lo dispuesto por €l articulo
111 de laLey de Ingtituciones de Credito.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entraraen vigor a diasi-
guiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

SEGUNDO. El plazo a que se refiere el segundo pérrafo
del articulo Primero Transitorio del Decreto del 4 de junio
de 2001 por el que se expide la Ley de Ahorro y Crédito
Popular seré de cuatro afios.

TERCERQO. El plazo aque se refiere el tercer parrafo del
articulo Primero Transitorio del Decreto del 4 de junio de
2001 por €l que se expide la Ley de Ahorro y Crédito Po-
pular seré de cuatro afios.

CUARTO. El plazo a que se refiere € articulo Segundo
Transitorio del Decreto del 4 dejunio de 2001 por el que se

expide la Ley de Ahorro y Crédito Popular serd de dos
anos.

QUINTO. El plazo a que se refiere €l primer parrafo del
articulo Tercero Transitorio del Decreto del 4 de junio de
2001 por €l que se expide la Ley de Ahorro y Crédito Po-
pular serd de cuatro afios.

SEXTO. Los grupos de personas a que se refiere e articu-
lo 38-P delaLey Genera de Organizacionesy Actividades
Auxiliares del Crédito deberan sujetarse a lo establecido
por ¢l articulo 4 Bisde esta Ley, amés tardar €l 4 de junio
de 2005.

Concluido € plazo anterior, |as asociaciones y sociedades
civiles, asi como los grupos de personas fisicas que no se
sujeten a lo establecido por € articulo 4-Bis de esta Ley,
deberan abstenerse de captar recursos, en caso contrario se
ubicaran en los supuestos de infraccion previstos por la
Ley de Ahorro y Crédito Popular y por las disposiciones
que resulten aplicables.

En el caso de las Sociedades de Ahorro y Préstamo, a que
se refieren los articulos Segundo y Tercero Transitorio de
laLey de Ahorro y Crédito Popular, que tengan la inten-
cion de sujetarse ala mismay que, por lo tanto, se hayan
registrado ante la Comision en el tiempo y forma que esta-
blece el citado articulo Segundo Transitorio, podran llevar
acabo de maneratemporal: i) ladistribucion y pago de re-
mesas de dinero; ii) la distribucion y pago de productos,
serviciosy programas todos ellos gubernamentales, y iii) la
recepcion de créditos de fideicomisos publicos. Lo previs-
to enlosincisosi) y ii) anteriores, bajo las modalidades de
abono en cuenta'y pago en ventanillaafavor de un socio o
de terceros, siempre que, en este Ultimo caso, se permitaa
los terceros de que se trate su participacion como socios en
el plazo que establezcan sus estatutos sociaes, sin que €
mismo pueda exceder de 12 meses.

Traténdose de las Uniones de Crédito a que se refieren los
articulos Segundo y Tercero Transitorio de la Ley de Aho-
rroy Crédito Popular, que tengan laintencion de sujetarse
alamismay que, por lo tanto, se hayan registrado ante la
Comision en el tiempo y forma que establece el citado ar-
ticulo Segundo Transitorio, previa autorizacion de la Se-
cretariaen los términos del articulo 40 fraccion XVII dela
Ley Generad de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito, podrén llevar a cabo de maneratemporal: i) la
distribucion y pago de remesas de dinero; ii) ladistribucion
y pago de productos, serviciosy programas todos ellos gu-
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bernamentales, y iii) larecepcion de créditos de fideicomi-
S0s publicos. Lo previsto en losincisosi) y ii) anteriores,
bajo las modalidades de abono en cuentay pago en venta-
nillaafavor de un socio o de terceros, siempre que, en es-
te Ultimo caso, se permita a los terceros de que se trate su
participacion como socios en €l plazo que establezcan sus
estatutos sociales, sin que el mismo pueda exceder de 12
Meses.

Las Sociedades de Ahorro y Préstamo y las Uniones de
Crédito aque serefieren los parrafostercero y cuarto de es-
te articulo, Unicamente podran realizar las operaciones pre-
vistas en dichos parrafos durante el plazo de 4 afios a que
serefiere el articulo QUINTO Transitorio del presente De-
creto.

A las Sociedades de Ahorro y Préstamo y Uniones de Cré-
dito que de conformidad con lo 4establecido en laLey de
Ahorroy Crédito Popular sean autorizadas por laComision
como Entidades de Ahorro y Crédito Popular, les serare-
vocada laautorizacion que les hubiere sido otorgada en tér-
minos de la Ley General de Organizacionesy Actividades
Auxiliares del Crédito apartir delafechaen que surta efec-
tos la autorizacion para operar como Entidad de Ahorro y
Crédito Popular, sin que se ubiquen en estado de disolucion
y liquidacion.

SEPTIMO. El plazo a que se refiere el articulo Quinto
Transitorio del Decreto del 4 dejunio de 2001 por el que se
expide la Ley de Ahorro y Crédito Popular para que sean
autorizados los Organismos de Integracion serd de tres
afios.

OCTAVO. Se deroga el articulo Séptimo Transitorio del
Decreto del 4 dejunio de 2001 por el que se expidelaLey
de Ahorroy Crédito Popular.

NOVENO. El plazo a que se refiere el articulo Octavo
Transitorio del Decreto del 4 dejunio de 2001 por el que se
expide la Ley de Ahorro y Crédito Popular seré de cuatro
anos.

DECIMO. El plazo aque se refiere el segundo pérrafo del
articulo Noveno Transitorio del Decreto del 4 de junio de
2001 por €l que se expide la Ley de Ahorro y Crédito Po-
pular serade cuatro afios. En este Ultimo caso, €l destino de
los recursos que integren |los Fondos de Proteccion respec-
tivos, se determinara observando lo dispuesto en €l articu-
lo 105 delaLey de Ahorroy Crédito Popular.

DECIMO PRIMERO. El plazo a que se refiere e articu-
lo Décimo Cuarto Transitorio del Decreto del 4 de junio de
2001 por el que se expide la Ley de Ahorro y Crédito Po-
pular sera de cuatro afios.

DECIMO SEGUNDO. El plazo a que se refiere el articu-
lo Décimo Quinto Transitorio del Decreto del 4 de junio de
2001 por el que se expide la Ley de Ahorro y Crédito Po-
pular seré de dos afios.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados.— México,
DF, a2 de diciembre de 2002.— Diputados: Fernando He-
rrera Avila (rubrica), Presidente; Francisco Esparza Her-
nandez (rdbrica), secretario; Alejandro Gomez Olvera (ru-
brica), secretario; Raul Homero Gonzdlez Villalva
(rdbrica), secretario; Maricela Sanchez Cortés, secretaria;
Nicolas Lorenzo Alvarez Martinez (rbrica), Rosa Elena
Baduy Isaac, Bonifacio Castillo Cruz, Manuel Duarte Ra-
mirez (rUbrica), Lourdes Gallardo Pérez (rdbrica), José
Antonio GarciaLeyva, Gustavo Adolfo Gonzélez Balderas
(rdbrica), Miguel Angel Gutiérrez Machado (rdbrica), José
Antonio Gloria Morales (rubrica), Roque Joaguin Gracia
Sénchez (rdbrica), Mauro Huerta Diaz (rdbrica), Eduardo
Abraham Leines Barrera (rdbrica), Francisco Javier Lopez
Gonzdlez, Salvador Ldpez Ordufia (rdbrica), Pedro Mante-
rola Sdinz (rdbrica), Celia Martinez Bércenas (rdbrica),
Manuel Braulio Martinez Ramirez (rubrica), Guillermo
Padrés Elias (rubrica), Juan Carlos Regis Adame (rGbri -
ca), Javier Rodriguez Ferrusca (ribrica), Alfonso San-
chez Rodriguez (rdbrica), Martin Hugo Solis Alatorre
(rdbrica), José Ramon Soto Reséndiz (rubrica), Simén
Ivan Villar Martinez (rdbrica), Carlos Nicolas Villegas
Flores (rubrica).

Comision de Hacienda y Crédito Publico

Diputados. Enrique Alonso Aguilar Borrego (rubrica),
Francisco Agundis Arias, Manuel Afiorve Bafios (rdbrica),
Miguel Arizpe Jiménez (rubrica), Florentino Castro Lopez,
Jorge Algjandro Chavez Presa, Enrique Octavio de laMa-
drid Cordero (rubrica), Francisco de Jests de Silva Ruiz
(rdbrica), Abelardo Escobar Prieto (rubrica), Roberto Ja-
vier Fuentes Dominguez (rdbrica), Francisco Garcia Ca-
beza de Vaca, Miroslava Garcia Suérez (ribrica), Julian
Herndndez Santillan (rdbrica), Diego Alonso Hinojosa
Aguerrevere, Guillermo Hopkins Gamez (rubrica), Oscar
Guillermo Levin Coppel (rdbrica), Rosainda Lopez Her-
nandez (rubrica), José Antonio Magallanes Rodriguez, Jo-
sé Manuel Minjares Jiménez (rubrica), César Alejandro
Monraz Sustaita (rubrica), Humberto Mufioz Vargas, José
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Narro Céspedes, Luis Alberto Pazos de la Torre (rlbrica),
Francisco Raul Ramirez Avila (rubrica), Gustavo Riojas
Santana, Salvador Rocha Diaz (rubrica), Arturo San Mi-
guel Cantu (rUbrica), Reyes Antonio Silva Beltran (rdbri-
ca), José Luis Ugalde Montes (rtbrica), José Francisco
Yunes Zorrilla (rubrica), Hugo Adriel Zepeda Berrelleza
(rdbrica).»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Por |a comision para fundamentar el dictamen en términos
del articulo 108 del Reglamento Interior, se ofrece el uso
de la palabrad diputado Fernando Herrera Avila.

Le ruego ala Secretaria consulte si dado que esté publica-
do ¢ dictamen y ya ha sido la primera lectura, i se dis-
pensa la segunda lectura.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Por instrucciones de la Presidencia, se preguntaalaAsam-
bleas se le dispensa la segunda lecturaa dictamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Se dispensa la lectura.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

El diputado Fernando Herrera Avilafundamentard el dicta-
men en términos del articulo 108 del Reglamento Interior.

Gracias.
El diputado Fernando Herrera Avila:
Con €l permiso de la Presidencia, honorable Asamblea:

Hace poco més de un afio y medio que en lasesion del dia
23 de abril de 2001, esta Cémara de Diputados aprobo e
decreto por el que se cred la Ley de Ahorro y Crédito Po-
pular la cual fue también aprobada por la Camara colegis-
ladoray entr6 en vigor el dia’5 de junio del mismo afio.

Deciamos entonces que esta ley otorgaba seguridad y cer-
teza juridica a las denominadas “cajas populares’, ya que
anteriormente no contaban con un marco juridico adecuar
do para las actividades financieras que venian realizando.

Igualmente esta ley persigue que los ahorradores tengan la
confianza de que su dinero se encuentra seguro.

Al emitir e dictamen de laLey de Ahorro y Crédito Popu-
|lar, las comisiones de Hacienda y Crédito Publico y la de
Fomento Cooperativo y Economia Socia consideramos
que la primera accion de fomento a desarrollo del sector
de ahorro y crédito popular era proporcionar una legisla-
cion propia que permitiera sentar |as reglas claras de esta
actividad.

Después de varias reuniones de trabgjo y de valorar diver-
sasiniciativasy puntos de acuerdo, €l vacio legal existente
en ése entonces se cubrid con la expedicion de la Ley de
Ahorro y Crédito Popular.

La regulacion es el primero de los tres pilares necesarios
para un adecuado desarrollo del ahorro y el crédito popu-
lar; 1os otros dos son la supervision y el fondo de protec-
cion alos ahorros de los socios o clientes. Si cualquiera de
estos elementos falta, el esquema queda incompleto y sus
ceptible de quebrantos.

Anteriormente, el ahorro y crédito popular era llevados a
cabo por una amplia gama de intermediarios financieros
populares en un nimero aproximado de 650 entidades en el

pais bajo figuras juridicas muy disimiles entre si. Es asi
como existian sociedades de ahorro y préstamo, uniones de
crédito, cooperativas de ahorro y préstamo, sociedades ci-

viles, sociedades andnimas, asociaciones civiles, socieda-

des de solidaridad social e incluso personas fisicas.

El hecho de que cada una de estas figuras operara bajo re-
glas muy diferentes, ocasiono la division del sector; ade-
mas, es preciso sefialar que algunas de estas figuras no con-
taban con supervision alguna y otras ni siquiera tenian
facultades legales para captar ahorro de terceros.

Con lanueva Ley de Ahorro y Crédito Popular, se corrige
la diversidad de figuras y ordenamientos juridicos impe-
rantes en esta actividad autorizando unicamente dos clases
de sociedades parallevar a cabo esta actividad, éstas son la
Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo y la Sociedad
Financiera Popular bgjo la figura de sociedad anénima.

Cada una de las cgjas de ahorro que hoy existen deberan
transformarse en alguna de estas dos posibilidades y adi-
cionalmente obtener una autorizacion de la Comision Na-
cional Bancariay de Valores.
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En laley, lalabor de la supervision se encomienda a las
propias federaciones de las entidades. En este modelo, la
Comision Nacional Bancariay de Valores se auxiliaen las
federaciones, las cuales por medio de un comité de super-
vision vigilaran el cumplimiento de laley y de la regula-
cion prudencia por parte de las entidades.

Asi funciona la supervision financiera popular en Alema-
niay en la propia provincia de Quebec en Canadd, paises
de donde proviene nuestra tradicion cgjistay asi funciona
también con distintas superintendencias bancarias en Lati-
noamérica, las cuales se auxilian en las federaciones inte-
gradas por |as propias ingtituciones de ahorro y crédito po-
pular parallevar acabo una debida supervision que ademas
entienda debidamente las particularidades de este tipo de
entidades.

En aras de cumplir con el nuevo marco normativo, el pri-
mer paso a seguir era la conformacion de estas federacio-
nes cuya labor de supervision es uno de los pilares que
mencion&bamos para la consolidacion del sector de ahorro
y crédito popular en nuestro pais.

Las cqjas de ahorro tenian esta tradicion de cooperacion
agrupéndose en federaciones; sin embargo, por diversasra-
zones se habia dado una diaspora cgjista perdiéndose la
unidad del propio movimiento.

Paralograr todo |o anterior, laLey de Ahorro y Crédito Po-
pular propuso un sistema innovador, con objeto de que los
destinatarios de la propia ley puedan sujetarse paulatina
mente asu contenido. Si bien laley entr6 envigor a diasi-
guiente de su publicacion, se establecié un periodo de dos
afos para que las entidades de ahorro y crédito popular pu-
dieran obtener |a autorizacion debida, es decir, no se pos
puso la entrada en vigor de laley en forma prolongada, Si-
no que estando completamente vigente la ley se otorgd un
plazo, para poder cumplir con todos sus requisitos.

Este plazo de dos afios vence en junio del afio 2003 y tiene
lafinalidad de permitir que todas las cajas de ahorro pue-
dan tener un conocimiento suficiente de la nueva legisla-
cion, asi como de la propia regulacion secundaria emitida
en las circulares de la Comision Nacional Bancaria y de
Vaores.

Ahorabien laComision Nacional Bancariay de Vaoresno
haemitido todalaregulacion secundariaderivadadelalLey
de Ahorro y Crédito Popular, debido a que el contenido de
sus circulares se ha discutido ampliamente con los repre-

sentantes de las ingtituciones de ahorro y crédito popular,
lo cua hatomado su tiempo. La mayoria de las sociedades
que buscan integrarse alaley y operar como entidades de
ahorro y crédito popular, han iniciado yalos actos societa-
rios tendientes a su transformacion.

Sin embargo requieren de un periodo mayor para concretar
el trabajo iniciado y dar cumplimiento a todos los requisi-
toslegalesy asi 10 han manifestado ante esta soberania.

Por |o expuesto se propone una ampliacion del plazo men-
cionado a dos afos mas, de esta forma este periodo de
transformacion terminaria hasta junio de 2005, esto permi -
tird dar un margen de tiempo adicional, para que las insti-
tuciones que realizan la actividad de ahorro y crédito orga-
nicen a sus federaciones, acuerden los términos de
supervision y obtengan la autorizacion por parte de la Co-
mision Nacional Bancariay de Valores, para operar como
entidades en términos de la Ley de Ahorro y Crédito Po-
pular.

Asimismo esta iniciativa hace eco de los planteamientos
que el sector cooperativo nacional ha hecho respecto de la
necesidad de que se mantenga la posibilidad de que diver-
s0s grupos de personas fisicas, que tengan por objeto ex-
clusivo la captacion de recursos de sus propios integrantes
para su colocacion entre los mismos, puedan continuar
operando, sin ser obligados a cumplir con todos los requi-
Sitos que marcalanuevaley.

En efecto, ante la preocupacion real de que en el pais exis-
ten numerosos grupos de personas denominados grupos so-
lidarios que tienen por objeto exclusivo el de captar recur-
s0s de sus propios integrantes para su colocacion entre los
mismos y los cuales a la luz de las disposiciones en vigor
y concluido el periodo de transitoriedad, quedarian impe-
didos de poder realizando este tipo de operaciones, se con-
viene en incluir un nuevo articulo 4o.-bis a la ley en co-
mento, similar a que actualmente se contempla en el
articulo 38-P de laLey Genera de Organizacionesy Acti-
vidades Auxiliares de Crédito, pero incorporando determi -
nados requisitos a cumplir como un nimero maximo de
250 miembrosy activos hasta por 350 mil Udis.

Estos limites buscan prevenir operaciones de carécter frau-
dulento, que en el pasado reciente han afectado en su pa-
trimonio a muchas personas de escasos recursos. Por otro
lado estas comisiones unidas, consideraron conveniente
precisar que las referencias alas palabras “ sociedad coope-
rativa, de ahorro y préstamo, cagja popular y cgja de aho-
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rro”, exclusivamente podran ser utilizadas por las socieda-
des cooperativas de ahorro y préstamo, que son quienes
tradicionalmente han usado estas denominaciones'y no asi
las sociedades andnimas, quienes no podrén hacer uso de
estas palabras en los nombres de sus instituciones.

Adicionalmente en relacion con la utilizacion de las apor-
taciones hechas por |as entidades al fondo de proteccion se
incluyo en forma permanente que dichas entidades no po-
drén hacer uso del fondo de proteccidn, sino hasta en tanto
no hayan redizado las aportaciones correspondientes por
dos afios, informando mientras tanto a sus usuarios que no
gozan de la proteccion de este fondo.

También estas comisiones consideran necesario dar la po-
sibilidad de que las instituciones que realizan actividades
de ahorro y credito popular puedan financiar su expansion
y programas sustantivos a través de la emision de obliga-
ciones subordinadas, siempre que esta decision sea una fa-
cultad indelegable del consejo de administracion. Esto per-
mitira a las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo
y alas sociedades financieras popul ares tener mayores po-
sibilidades de capitalizacion.

El dictamen establece que resulta un exceso el requisito de
que las entidades de ahorro y préstamo se sujeten a una au-
ditorialegal, yaque dichafiguraha desaparecido en los de-
més intermediarios financieros y no tiene sentido conser-
varla como obligacion legal para las entidades de ahorro y
préstamo popular.

Por ultimo, se presenta hoy un problema respecto de la
transformacion de las sociedades de ahorro y préstamo y
las uniones de crédito para convertirse en entidades de
ahorro y crédito popular, ya que larevocacion de su actual
statusjuridico las pondria por ministerio de ley en un pro-
ceso de disolucion y liquidacion.

En virtud de lo anterior, resulta conveniente que en los ar-
ticulos transitorios se sefiale que en los casos en que estas
sociedades obtengan la autorizacion para operar como en-
tidades de ahorro y crédito popular, no seré necesario que
éstas se disuelvan y liquiden previamente a pesar de lare-
vocacion de la autorizacion con la que actualmente cuen-
tan.

Compafieros legisladores, concluyo. Las comisiones uni-
das de Fomento Cooperativo y Economia Socia y de Ha-
cienday Crédito Publico consideramos que con las modi -
ficaciones y adiciones a la Ley de Ahorro y Crédito

Popular que hoy proponemos, se superan muchas de las
observaciones y preocupaciones que han venido manifes-
tando tanto los agentes directamente involucrados en las
actividades de ahorro y préstamo, y en particular las socie-
dades cooperativas como de |as propias autoridades encar-
gadas de su fomento, regulacion y supervision, por lo que
las comisiones unidas consideramosy sometemos a su con-
sideracion este decreto por €l que se reforman, adicionany
derogan diversas disposicionesdelaLey de Ahorroy Cré-
dito Popular.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Muchas, gracias, diputado.

En consecuencia, esta a discusion en lo general.

Para fijar posicion a nombre de su partido politico o de su
grupo parlamentario, se han registrado con oportunidad |os
siguientes diputados. José Manuel del Rio Virgen, de Con-
vergencia Democrética, hasta por cinco minutos, Jaime
Cervantes Rivera, del grupo parlamentario del Partido del
Trabajo, hastapor 10 minutos, Mauro Huerta Diaz, del gru-
po parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
hasta por 10 minutos, Algjandro Gomez Olvera, del grupo
parlamentario del PRD, hasta por 10 minutos, Alfonso
Séanchez Rodriguez, del grupo parlamentario de Accidn
Nacional, hasta por 10 minutos y Rall Homero Gonzdlez
Villalba, del grupo parlamentario del PRI, hasta por 10 mi -
nutos.

Tienelapalabra el diputado Del Rio Virgen, hasta por cin-
CO minutos.

El diputado José Manuel del Rio Virgen:

Gracias, sefiora Presidenta, compafieras y comparieros di-
putados:

Vengo en nombre del Partido de Alianza Socia y anombre
de Convergencia, parafijar nuestra posicion con respecto a
la Ley de Ahorro y Crédito Popular. Esta es una de las
grandes preocupaciones que se ha hecho patente en el cam-

poy laciudad de todo €l territorio nacional; de la de diver-

Sas organizaciones no consideradas bancarias, como es €

caso de las sociedades cooperativas.
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LaLey de Ahorro y Crédito Popular publicada el 4 de ju-
nio prevé en los transitorios de la misma un periodo de dos
anos a partir del 5 de junio del afio 2001 para que dichas
organizaciones pudieran |levar a caho las gestiones necesa-
rias afin de obtener |la autorizacion de la Comision Nacio-
nal Bancariay de Valores, que les permitan continuar ope-
rando, sufriendo sanciones en caso de no hacerlo asi. Dicho
tiempo resulté demasiado corto y asi 1o reconocieron las
autoridades involucradas, como el Banco del Ahorro Na-
cional y Servicios Financieros (Bancefi), entre otras pro-
pone de cuatro. Es decir, laley no ha cumplido con el ob-
jeto de regular, promover y facilitar €l servicio de
captacion de recursos y colocacion de créditos en todas las
sociedades cooperativas que no persiguen ningun fin de
lucro.

Por ello estamos en o general afavor de que se amplie el
plazo para cubrir todos y cada uno de los requisitos, ade-
més de que se beneficien y restituyan en todos sus derechos
alas sociedades que por alguna razén cayeron en estos su-
puestos.

Finalmente, estamos a favor del dictamen porque esta ini-
ciativa hace eco de |os planteamientos que el sector coope-
rativo reiteradamente ha hecho afin de que las personas fi-
sicas tengan a su cargo la captacion de recursos de sus
propios integrantes, pudiendo continuar operando sin ser
obligados a cumplir con todos los requisitos que marca la

ley.

Asimismo debe dejar en claro los procedimientos de trans-
formacion mas amplio para las sociedades que decidan su-
marse a nuevo esquema de ahorro y crédito popular. Con
ello, estamos coadyuvando a que nadie quede fuera de los
beneficios de laley y si por € contrario trabgjen bgjo la
normatividad establecida, quedando fuera de este tipo de
actividad, lideresy caciques charros que también en esteti-
po de organizaciones se encuentran.

Hacemos manifiesto nuestro reconocimiento a los oportu-
nos planteamientos que presentaron mediante diversos
puntos de acuerdo, los congresos locales de Querétaro,
Morelos, Estado de México, Oaxaca y Tlaxcala, quienes
demostraron preocupacion respecto aun temade interésto-
ral para cientos de sociedades cooperativas que se veran
beneficiadas con estas disposiciones que hoy se someten a
la consideracion del pleno.

Le solicitamos a la Comision Nacional Bancariay de Va-
lores, los diputados del Partido de la Alianza Socid y su

servidor, que cumplan con una labor de informar a los
usuarios y cooperativistas para que no se repitan las expe-
riencias negativas de quebrantos que hubo en el pasado.

Nosotros creemos que en este momento, esta responsabili-
dad la debe de asumir plenamente la Comisién Naciona
Bancariay de Vaores, no queremos més fraudes al margen
delaley y no queremos mas solapamiento por parte de la
Comision Nacional Bancariay de Valores.

Gracias, compafieras y comparieros.

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.

Tiene la palabra el diputado Jaime Cervantes Rivera del
Partido del Trabajo hasta por 10 minutos.

El diputado Jaime CervantesRivera:

Con e permiso de la Presidencia, compafieras y compaiie-
ros diputados:

El grupo parlamentario del Partido del Trabgjo acude a
esta tribuna para fijar su posicion en torno a dictamen con
proyecto de decreto que reformay adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley de Ahorro y Crédito Popular.

Como se recordard, pequefios ahorradores en nuestro pais
fueron victimas de la voracidad y la ambicién de muchos
defraudadores que bajo el pretexto de otorgar intereses mas
atos que los que pagaban los bancos, esquilmaron a cien-
tos de miles de esos pequefios ahorradores.

Las cgjas de ahorro popular se convirtieron en sinénimo de
fraude y robo alo largo y ancho del pais, demandas pena-
lesy civiles se sucedieron unatras otra contra los adminis-
tradores de esas cgjas. Hasta la fecha, la mayoria de esas
demandas no han tenido respuesta.

Como egjemplo, tenemos el caso de los ahorradores de la
Caja de Ahorro Capricornio en Mazatlan, Sinaloa, que Si-
guen esperando que la autoridad correspondiente actlie y
logre resarcir €l patrimonio que perdieron frente a esos ad-
ministradores voraces.
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Esos escandalos alertaron a la sociedad y a los miembros
del Congreso de la Unidn que no esperaron que €l proble-
ma trascendiera y provocase mayores dafios a la sociedad
mexicana.

Fue asi como surgio la necesidad de crear un marco nor-
mativo propio pararegular el funcionamiento de esas cajas
de ahorro. Este proyecto, como se recordard, se concreto
con la aprobacion de la Ley de Ahorro y Crédito Popular,
que fue publicada en el Diario Oficia de la Federacion el
pasado 4 de junio del 2001.

Sin embargo, como era de esperarse, dada la premura que
antecedid ladiscusion y aprobacion de estaley, determina-
do fundamentalmente por el contexto prevaleciente de la
urgencia de contar con una ley especifica sobre la materia,
quedaron algunos vacios o bien se fue mas alla de lo re-
querido en materia de regulacion, lo cua convertia la ley
vigente en una camisa de fuerza para el desarrollo de los
agentes involucrados en estas actividades financieras.

No debemos olvidar que la vision de los legisladores de
promover y aentar la existencia de cajas de ahorro, se sus
tente en algo real que ocurre en este pais y ese hecho esta
relacionado con la nula vinculacion del Sistema Bancario
Nacional con las actividades productivas.

Nadie puede negar que en los bancos comerciales, no estan
cumpliendo con su papel de apoyar con recursos financie-
ros a los pequefios y medianos productores, en estas cir-
cunstancias la existencia de las cajas de ahorro cumple una
funcion primordial a sustituir €l papel de los bancos, me-
diante el otorgamiento de préstamos a Sus propios socios,
para hacer frente a sus necesidades de liquidez para sus ne-
gocios.

En ese sentido, las reformas que se proponen ala ley vi-
gente, oS parecen muy necesariasy convenientes, porque
refuerzan el sentido de esaley y reconocen |as necesidades
que tienen los socios de estas cajas de ahorro.

Por gjemplo, a no considerar como operaciones de ahorro
y crédito popular, las que realizan las asociaciones y socie-
dades civiles, asi como los grupos de personas fisicas, que
tienen por objeto exclusivamente la captacion de recursos
de sus integrantes para la colocacion de entre éstos, y que
cumplan con los requisitos que se plantean en las reformas
en comento.

Nos parece que se trata de flexibilizar el funcionamiento de
este ambito financiero, pero sin dejar de lado su regulacion.

Asimismo, al definirse las palabras como entidad de ahorro
y crédito popular, sociedad financiera popular, sociedad
cooperativade ahorroy préstamo, cajarural u otras que ex-
presen ideas semejantes en cuaquier idioma, solo podran
ser utilizadas en la denominacion de las entidades que se
autoricen, para operar los términos de la ley en comento.

Se evita con ello que cualquier operador de ahorro y crédi-
to popular, se ostente como tal, sin contar con la autoriza-
Cion respectiva.

No menos trascendente resulta el hecho de que se propon-
galaampliacion del plazo de dos a cuatro afios, para que
estas cgjas de ahorro puedan solicitar a las autoridades fi-
nancieras, integrarse a dicha normay operar como una en-
tidad de ahorro y crédito.

En ese mismo tenor debe considerarse el reconocimiento,
de qué manera especifica las sociedades cooperativas de
ahorro y préstamo, puedan ser objeto de estimulos fiscales
por parte del gobierno federal, como un acto de equidad,
toda vez que los banqueros de este pais, no solo se les pre-
mia con estimulos fiscales sino que ademas se le regalan
miles de millones de pesos en forma anual a través del
IPAB.

Por las consideraciones expuestas, €l voto parlamentario
del Partido del Trabajo estd a favor de aprobar, en lo gene-
ral y en lo particular, € contenido de las reformas que se
sefidan alaLey de Ahorroy Crédito Popular, que hoy dis-
cutimos.

Es cuanto, sefiora Presidenta, muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.

Tiene la palabra el diputado Mauro Huerta Diaz del Parti-
do Verde Ecologista de México hasta por 10 minutos.

El diputado Mauro Huerta Diaz:

Con su venia sefiora Presidenta; distinguidas sefioras dipu-
tadas, excelentisimos sefiores legisladores:
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En relacion alas reformas planteadas ala Ley de Ahorroy
Crédito Popular, que han sido anaizadas y dictaminadas
por las comisiones unidas de Hacienday Crédito Pdblicoy
de Fomento Cooperativo y Economia Social, el Partido
Verde Ecologista de México, manifiesta su apoyo a dicta-
men presentado por éstas, mismas que reforman y adicio-
nan |os articulos 40.-his, 60., 90., 22, 33, 35, 36, 36-bis,
36- bis-1, 38, 42, 44, 45, 46, 55, 60, 61, 65-his, 67, 74, 101-
bis, 105, 130, 131y 138y sexto transitorios, ademés de la
derogacion delos parrafos cuatro y quinto del articulo 105.

Lo anterior, porque consideramos congruentes |as adecua-
ciones legales correspondientes a la ley referida, pues se
superan muchas de |as legitimas inquietudes que han veni -
do manifestando los agentes directamente involucrados en
|las actividades de ahorro y préstamo, asi como de las pro-
pias autoridades encargadas de su fomento, regulacion y
supervision.

Estas reformas son producto de la necesidad de adecuar
esta nueva ley, que tiene en vigor un poco méas de un afio,
ya que la experiencia adquirida en este corto lapso, recla-
ma las precisiones que se hacen en este dictamen, por lo
que el grupo parlamentario del Partido Verde Ecologistade
México, se suma con su voto a favor del dictamen que es-
ta a discusion, por lo que invita a los demés grupos parla-
mentarios a sumarse a él, ya que éste es resultado de plan-
teamientos | egitimamente presentados ante esta honorable
soberania.

Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias a usted, sefior diputado.

Tiene la palabra el diputado Algjandro Gomez Olvera del
PRD, hasta por 10 minutos.

El diputado Algjandro Gémez Olvera:

Con su venia, sefiora Presidenta:

LaLey de Ahorroy Crédito Popular aprobada en €l mesde
abril de 2001, no incorporé muchas de |as observacionesy
puntos de vista de |os directamente afectados, entre los que
Se encuentran |os representantes y presidentes del consejo
directivo de las cgjas y sociedades de ahorro e inversion.

En este sentido, es que en las diversas reuniones posterio-
res a la aprobacion de dicha ley, los representantes de las
cajas de ahorro de todo el pais, han manifestado su des-
contento e inconformidad con la actual ley, las causas son
diversasy no sin razon.

En general, sus posiciones eran coincidentes con la necesi-
dad de regular, sancionar, supervisar, fiscalizar a las cajas
de ahorro afin de evitar, en lamedida de lo posible, & ma-
nejo discrecional, arbitrario y en ocasiones fraudulento de
los recursos por parte de alguno de los socios y ahorrado-
res de dichas instituciones.

Al respecto, vale la pena mencionar que si bien la quiebra
de alguna de las cqjas de ahorro se debid a algunas de es-
tas situaciones irregulares, la gran mayoria quebré debido
alas crisis devaluatorias de 1994 por medidas de politicas
monetarias y fiscales contra accionistas y regresivas de las
anteriores y actuales administraciones.

Lacrisis de ese afio acelerd la fuga de capitales y presiond
el incremento en los precios, cuyo freno se hizo gjustando
las medidas de la politica monetaria, |0 que a su vez elevd
|las tasas de interés. El incremento en las tasas de interés
contrajo el mercado interno'y lainversion, propiciando que
una gran cantidad de prestatarios, socios e inversionistas,
pequefios y medianos empresarios cayesen en insolvencia
y en cartera vencida, no pudiendo hacer frente a sus com-
promisos financieros contraidos con la banca comercia y
socid, las cajas de ahorro.

Lacrisis financiera recorrié toda la columna vertebral del

sistemade ahorro y crédito, hastallegar alas cajas de aho-

rro y/o cooperativas. El sistemaentero, colapsd antelas cri-

sisdeliquidez, labanca quebrd no pudiendo hacer frente a
los retiros de los ahorradores. Fue asi como el Estado in-

tervino, inyectando liquidez a través del Fondo Bancario
de Proteccion al Ahorro (Fobaproa), ahora Instituto de Pro-

teccion a Ahorro Bancario (IPAB), rescatando no solo a
quienes se encontraban en un verdadero problema finan-

ciero, sino a una gran cantidad de deudores que contaban

con solvencia suficiente, pero para honrar sus compromi-

sos financieros, del mismo modo se rescataron todos los

proyectos fallidos concedidos a lainiciativa privada como

el carretero, por el cua se rescaté a las grandes empresas

congtructoras como |CA, TRIVASA y GMD.

Para €l caso de la banca social, debido a las presiones de
muchos ahorradores y socios, se decidio implementar un
programa de rescate asignando por unicavez 1 mil 785 mi-
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llones de pesos, para €l ejercicio presupuestal de 2001 a
traves del fondo de apoyo para el fortalecimiento de socie-
dades cooperativas y ahorro y préstamo de apoyo a sus
ahorradores.

En otras palabras, el gran problema de las cajas de ahorro,
incluso de la banca comercial, més que un problema de re-
gulacion y supervision fue un problema endégeno derivar
do de la politica fiscal y monetaria del gobierno en turno.

Por otra parte, debemos decir que la gran importancia de
las cajas de ahorro se centra en su impacto regional, a ac-
tivay dinamizar el desarrollo de las zonas marginadas. Su
|6gica exfuncion es distinta a la de la banca comercid, la
cua funcionay operaatravés de la ganancia fécil y répida
a través del agio de los recursos de los ahorradores y en
funcion del margen de laintermediacion financiera.

En laactualidad, lainversion bancaria se orientaala com-
pra del papel gubernamental, de la cua los banqueros ob-
tienen buenos dividendos sin riesgo.

L as sociedades de ahorro y crédito popular, més que un ob-
jetivo puramente mercantilista, tienen un objeto social, por
lo cual e método y laformade regulacion y supervision no
debera interferir con su funcionalidad y dindmica interior
de dichas entidades.

El decreto de laLey de Ahorro y Crédito Popular que aho-
ra se presenta, retoma en gran parte las propuestas hechas
por este sector, sobre todo en el sentido de ampliar a nu-
mero de socios de 200 a 250y del capital de 300 mil a 350
mil Udis, necesarios para ser considerados como asocia-
ciones que realicen operaciones de ahorro y crédito popu-
lar, dentro de laregulacion de laley mencionada; amplién-
dose asi las posibilidades de desarrollo para un gran
nimero de micro asociaciones y cooperativas, las cuaes
por su misma naturaleza no podian hacer frente a los re-
querimientos para la regulacion, fiscalizacion y supervi-
Sion establecidas en la Ley de Ahorro y Credito Popular.

Sefioras y sefiores diputados: dada la grave problematica
por la que atraviesan las diversas asociaciones y agrupa-
ciones de crédito popular, todavia queda mucho por hacer
para estaley. Por nuestra parte reconocemos un gran avan-
ce al actual proyecto de decreto que ahora se presenta.

Yo le pido ami bancada, el Partido de la Revolucion De-
mocréatica, que vote a favor, dejando en claro que tendre-

mos necesidad de seguir avanzando en otros periodos, en
otros momentos, para integrar mejor esta ley.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.

Parafijar laposicion del Partido Accion Nacional, tiene la
palabra el diputado Alfonso Sanchez Rodriguez, hasta por
10minutos.

El diputado Alfonso Sanchez Rodriguez:
Con su venia, sefiora Presidenta; honorable Asamblea:

En relacion con el dictamen que hoy se presenta porque se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones dela
Ley de Ahorro y Crédito Popular, el grupo parlamentario
de Accion Nacional, expresa su apoyo a las reformas pro-
puestas bajo las consideraciones que explico a continua-
cion.

El afio pasado se cumplieron 50 afios de la presencia de
movimientos de cajas populares en México. En 1951 un
hombre visionario preocupado por las cajas populares en
México, vio los grandes problemas, en particular |a situa-
cion de las clases de los menos favorecidos. En ese enton-
ces el socidlogo Pedro Velazquez, defendia que sdlo con la
unién de las personas se podia hacer frente a estos proble-
mas. Por lo que propuso la cultura del ahorro como la for-
ma de hacer frente a estos mismos.

En pocos afios el movimiento cajista se extendid por gran
parte del territorio nacional, construyendo una verdadera
opcion para el ahorro y €l crédito popular y sus consignas
fueron: crédito, ahorro, educacion. Crédito, ahorro, coope-
racion. Por un capital en manos del pueblo.

Estas cqjas se fueron integrando en federaciones regionales
y en una gran confederacion nacional. Sin embargo, con €l
paso de los afios diversas situaciones provocaron la frag-
mentacion de esta gran confederacion. Hoy, laLey de Aho-
rroy Crédito Popular, aprobada el afio pasado por estamis-
ma soberania, reconoce la naturaleza y tradicion cgjista,
que con sus formas propias de organizacion en federacio-
nes y confederaciones, buscando la integracion como un
gran reto a alcanzar; esta legislatura reconocio que existe
un retraso en nuestro pais en laregulacion propiade los or-
ganismos dedicados a laintermediacion financiera popular.
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Con laexpedicion delaLey de Ahorro y Crédito Popular,
quedo satisfechala necesidad de un marco normativo pro-
pio y adecuado para estas instituciones.

Reconocemos |alabor |levada por |as diferentes organiza-
cionesy entidades de ahorro y crédito popular, para suje-
tarse a las nuevas disposiciones y obligaciones de este
nuevo ordenamiento demanda. Pero también reconoce-
Mos que es necesario un plazo mayor para cumplir a ca-
balidad con toda normatividad a la que nos referimos.

Por lo tanto, el grupo parlamentario de Accion Nacional,
reservay se celebra el consenso logrado en las comisio-
nes unidas para ampliar el plazo concedido a las organi-
zaciones dedicadas a ahorro y el préstamo entre las cla-
ses populares con la finaidad de gjustarse ala nueva ley
enviando, al término del mismo, hastajunio del afio 2005,
por lo que invito a todos |os comparieros diputados a que
Se sumen a esta propuesta.

Por otro lado, tras la expedicion de la Ley de Ahorro'y
Crédito Popular, la preocupacion de nuestro partido ha si-
do, en todo momento, el futuro de los numerosos grupos
de personas fisicas en todo € pais que unen sus esfuerzos
para ahorrar su dinero en forma conjunta y concederse
préstamos mutualistas a que no retinen |os términos técni-
cos y materiales para realizar una actividad dentro del
marco de lanuevaley.

Si bien es cierto que la intencion primaria es que, me-
diante [aunion de esfuerzosy alianzas estratégicas las en
tidades de crédito y ahorro logren sumarse a la disposi-
ciones del nuevo ordenamiento juridico, también es cierto
que estos pequefios grupos solidarios o mutualidades alos
que nos referimos, en la mayoria de las ocasiones se en-
cuentran ubicados en lugares geograficos de dificil acce-
S0, en donde no existe ventanilla alguna en la que puedan
depositar sus ahorros y mucho menos una opcion para te-
ner un crédito.

Ademés es de todos conocida la organizacion y practica
de las denominadas tandas, en las que un grupo de perso-
nas gue se conocen juntan su dinero para satisfacer las ne-
cesidades econémicas més precarias.

La proposicion que hoy se plantea es la de eliminar los
obstéaculos a que esos pequefios grupos para seguir ope-
rando, siempre que cumplan con |os requerimientos esta-
blecidos por el propio texto de laley.

La fraccion parlamentaria de Accion Nacional comparte
estos valores y principios que por mas de 50 afios se han
enarbolado en el movimiento cgjista nacional, como son
la autoayuda, la autorresponsabilidad, la democracia, la
igualdad, la equidad y en especial |a solidaridad, por lo
que en aras deimpulsar y fomentar estasinstituciones nos
pronunciamos a favor y ala aprobacion del dictamen que
hoy se somete a consideracion de esta soberania.

Es cuanto. Muchas gracias.
La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.

Tiene |la palabra el diputado Rail Homero Gonzalez Vi-
llalva, del Partido Revolucionario Institucional, hasta por
10 minutos.

El diputado Radl Homero Gonzélez Villalva.

Con su permiso, diputada Presidenta; compafierasy com
pafieros diputados:

Laseguridad de las personasy su patrimonio esunade las
preocupaciones fundamentales de nuestra fraccion en es-
ta representacion popular.

Las formas que los grupos sociales han adoptado histori -
camente paraayudarse y construir por si mismos redes de
proteccion social han sido, y son, valoradas y aentadas
desde las diferentes posiciones de representacion popular
y de Gobierno que tenemos los priistas.

Sin embargo, reconocemos que por |as repercusiones en
la.comunidad de ciertas actividades de | as organizaciones
sociales laintervencion de la autoridad se hace necesaria.
Pero debe de hacerse siempre con respeto.

Este es, sin duda, el caso de las operaciones de ahorro y
crédito que, dentro de un esquema de cooperativas y so-
ciedades mercantiles vienen realizando por afios los me-
Xicanos de menos recursos.

La banca comercia no esti a acance de todos. Unas ci-
fras nos indican que sdlo e 37% de la poblacion econo-
micamente activa tiene acceso a sus servicios bancarios,
en cambio se estima que 3 millones y medio de personas
son atendidas por la banca popular y que su potencial es
de 20 millones.



Afio IIl, Primer Periodo, 5 de diciembre de 2002

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Todavia una parte importante de los mexicanos participan
en sistemas informales de ahorro y crédito, ante la limitada
oferta de la banca con fines de lucro.

Lo fundamental en las organizaciones sociales es la con-
fianza. No obstante ha sido necesario dar certidumbre juri-
dica a lo mecanismos propios de vigilancia y control que
ellas mismas han establecido y otorgar también mayor se-
guridad a los ahorradores.

Esta ha sido la preocupacion de la actual legislatura, pues
nuestra economia demanda una mayor cultura del ahorro
entre |0s segmentos de menores ingresos y ésta puede dar-
se plenamente solo si existen |as suficientes condiciones de
seguridad.

En junio de 2001 se promulgo laLey de Ahorro y Crédito
Popular, fue una de las respuestas, junto con el Programa
de Apoyo a Ahorradores, que nacid de la preocupacion de
los legisladores por respaldar y fortalecer los mecanismos
de ahorro que lamisma sociedad ha construido.

Se atgj6 a un problema social que amenazo con desbor -
darse y afectar no s6lo el patrimonio de un nimero im-
portante de familias mexicanas, sino minar la confianza
que es €l principal componente del capital social activo
sobre el que se constituyen las organizaciones populares
de nuestro pais.

El equilibrio entre la autonomia de las organizaciones y la
intervencion de la autoridad no esfécil. Las organizaciones
de ahorradores se constituyen siguiendo los valoresy prin-
cipios del cooperativismo.

Uno de estos principios es justamente €l de la autonomia e
independencia que se complementa con el de gobierno de-
mocratico de 10s socios.

Nunca se ha intentado ni pensado siquiera atentar contra
éstos y otros principios del cooperativismo.

Sin embargo los ahorradores han demandado un marco ju-
ridico que les dé seguridad y respalde el manejo que €llos
mismos hacen de su organizacion.

A partir de la promulgacion de laley mencionada, nuestra
fraccion politica, conjuntamente con otras fracciones, ha
mantenido comunicacion constante con |as organizaciones
de ahorradores.

Sabiamos que con su participacion los legisladores podria-
mos continuar perfeccionando e marco juridico.

Producto de esa atencion y didlogo, nuestra fraccion apoya
las reformas ala Ley de Ahorro y Crédito Popular que en
sus aspectos sustanciales contempla o siguiente. Respon-
de ala preocupacion por la sobrerregulacion alas socieda-
des cooperativas manifestada por el honorable Congreso
del estado de Querétaro, a la que se sumaron las de More-
los, Oaxaca, Tlaxcalay Estado de México.

Para ello se establece que el nimero de socios de una or-
ganizacion para no ser sujeto de laregulacion delaley, se-
rade 250 integrantes, lo cual favorece alos numerosos gru-
pos denominados “ solidarios’ que existen en todo el paisy
sefijael monto total de recursos bajo su responsabilidad en
350 mil Udis.

También se amplia en dos afios més € plazo para que las
entidades de ahorro y crédito sujetas ala regulacion proce-
dan a cumplir los requisitos que la ley establece, benefi-
ciandose con esto a més de 600 entidades. El plazo se ex-
tiende ahora hasta el afio 2005, se definen con claridad los
procedimientos que habrén de seguir las entidades de aho-
rro y crédito que decidan no integrarse a una Federacion y
a las confederaciones de entidades, cumpliendo con su
obligacion de participar en un fondo de proteccion. Se am-
plian las posibilidades de obtencidon de recursos y de pres-
tacion de servicios no financieros, como mecanismos para
favorecer susingresosy responder alas necesidades de sus
socios Y clientes. Se eliminala obligacion de llevar a cabo
auditorias legales externas para no imponerles cargas adi-
cionales a las de otras entidades financieras.

Estas son, entre otras, |as principales aportaciones a la ac-
tual Ley de Ahorroy Crédito Popular que sometemos ala
consideracion del pleno. Por ello, convocamos a todos los
legisladores a aprobar €l dictamen que las comisiones uni-
das de Hacienday Crédito Piblico y de Fomento Coopera-
tivo y Economia Social hemos elaborado y que ha sido el
producto de un trabgjo constructivo y propositivo de todos
los legisladores que integramos |as comisiones menciona-
das.

No obstante, sabemos que estamos obligados a mantener
una permanente comunicacion con el sector, para continuar
perfeccionando el marco juridico que fortalezca la confian-
za de los ahorradores sociales y que mantenga el respeto a
losvaloresy principios del cooperativismo. Lasreformasy
adicionesalaLey de Ahorroy Crédito Popular constituyen
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un paso més para recuperar la confianza de muchos peque-
fios y medianos ahorradores a fin de que se consoliden
como agentes fundamentales del crecimiento econdmico
de México.

Lafraccion priistareitera el respeto y respaldo alaimpor-
tante tarea que realizan las organizaciones de ahorradores.
La representacion priista en el Congreso de la Union se
mantendra atenta a |as preocupaciones y propuestas de los
cooperativistas y empresas sociaes de ahorro y crédito, asi
como de todo el movimiento cooperativo en su conjunto.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Se consulta a la Asamblea si hay registro de oradores en
pro o en contra.

No habiendo registro de oradores en pro o en contra, con-
sulte la Secretariaala Asamblea s €l dictamen se encuen-
tra suficientemente discutido en lo general.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmi -
ca se consulta a la Asamblea si €l dictamen se encuentra

suficientemente discutido en 1o general.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-

tarlo... Suficientemente discutido.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Para los efectos del articulo 134 del Reglamento Interior
del Congreso General, se preguntaala Asambleasi sevaa

reservar algun articulo para discutirlo en lo particular.

El diputado Manuel Duarte Ramirez ha reservado el ar-
ticulo 4o.-bis fraccion VII1 tltimo péarrafo.

¢Algunaotrareserva?

Si no hay reservas de articul os, queda claro que no se abri-
ra nuevamente el registro. Queda entonces reservado el ar-
ticulo 4o.-bis fraccion VIII Gltimo parrafo, por €l diputado
Manuel Duarte Ramirez.

Se pide ala Secretaria se abra el sistema electronico hasta
por 10 minutos para proceder alavotacion en lo genera y
en |o particular de los articulos no impugnados.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Haganse los avisos a los que se refiere el articulo 161 del
Reglamento Interior.

Abrase el sistema electronico por 10 minutos para proceder
alavotacion en lo general y en lo particular de los articu-
los no impugnados.

(Votacion.)

Se emitieron 423 votos en pro, cero en contra'y cero abs
tenciones.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Aprobados en lo general y en lo particular los articulos
no impugnados por 423 votos.

Esta Presidencia informa que se ha reservado para la dis-
cusion en lo particular, el articulo 4o.-bis fraccion VIII dl -
timo péarrafo delaley.

Se ofrece la palabra d diputado Manuel Duarte Ramirez,
del grupo parlamentario del PRD, para presentar su plantea-
miento.

El diputado Manuel Duarte Ramirez:
Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Quise reservarme € articulo 4o.-his y proponer la supre-
sion del dltimo pérrafo de la fraccion VNI de este articulo
40.-bis, por |as razones siguientes.

Estas reformas que nos ocupan €l dia de hoy tienen dos ob-
jetivos fundamentales, sefialar requisitos especificos para
los grupos de personas, las asociaciones y las sociedades
civiles que operan con recursos propios y que distribuyen
recursos entre ellos, es decir, para pequefios grupos solida-
rios que funcionan en el medio rural y que incluso son im-
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pulsados por la Secretaria de Desarrollo Social, por la Sa-
garpay por algunas entidades religiosas.

Y en ese articulo, en las fracciones |, 11, 111, IV, V, VI, VII
y VIII se sefidan los requisitos bgjo los cuales deben de
operar este grupo de personas o asociaciones. Sin embargo,
el ultimo parrafo de lafraccion VI confunde laaplicacion
de los requisitos propios, porque le otorga facultades a la
Comision Nacional Bancaria para en |os casos que consi-
dere necesario incorporar a estos grupos a la Ley de Aho-
rro y Crédito, entonces considero que por un lado confun-
de la aplicacion del articulo 40.-bis y un segundo aspecto
que puede generar actos de autoridad contrarios aeste ar-
ticulo por parte de la Comision Nacional Bancaria, desde
luego apoyandose en este articulo.

Entonces, la propuesta es suprimir €l Ultimo parrafo del ar-
ticulo 4o. de lafraccion VIII.

Muchas gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Gracias, sefiora diputado.
Por favor diputado, ¢nos deja algun documento si lo tiene?
Deseo consultar con la comision. Si diputado.

A nombre de la comision el diputado Fernando Herrera.

El diputado Fernando Herrera Avila:

Con el permiso de la Presidencia.

Después de escuchar |a reflexion que ha hecho el diputado
Duarte en torno ala supresion de este parrafo a que se ha
hecho referencia, las comisiones unidas de Hacienday Fo-
mento Cooperativo no tienen inconveniente en atender
esta propuesta que hace el diputado Duarte, por lo cual ma-
nifestamos nuestra conformidad con nuestra propuesta que
se hace en virtud de que tal como se ha explicado, no mo-
dificade manera sustancial el acuerdo que se hatenidoy lo
(ue se suprime en su momento ya referido dentro del pro-
pio cuerpo de laLey de Ahorro y Crédito Popular.

Entonces |es pedimos votar a favor de este planteamiento
que nos ha hecho el diputado Duarte a nombre de ambas
COMiSiONes.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

La comision acepta la propuesta planteada por el diputado
Manuel Duarte, que si la entiendo bien, es la supresion de
un parrafo con lo que €l articulo 4o.-his fraccion VIII que-
dariatal y como estaen el dictamen sin €l ultimo péarrafo.

Consulte la Secretaria a la Asamblea s es de admitirse la
proposicion presentada por el diputado Duarte y aceptada
por |as comisiones.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta ala Asam-
bleas esde admitirse lamodificacion propuesta por €l dipu-
tado Duarte y aceptada por la comision.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Se acepta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Se consulta a la Asamblea si hay registro de oradores en
pro o en contra. No habiendo oradores ni en contra ni en
pro, se considera suficientemente discutida, por lo que le
ruego ala Secretaria someter a votacion nominal hasta por
cinco minutos la modificacion al articulo 40.-bis fraccion
VIII que consiste en la supresion del ditimo parrafo res-
pectivo, tal y como lo present6 el diputado Duarte.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Haganse |0s avisos a que se refiere €l articulo 161 del Re-
glamento.

Abrase €l sistema electronico por cinco minutos para pro-
ceder ala votacion de la modificacion manifestada.

(Votacion.)
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Se emitieron 391 votos en pro, cero en contra y dos abs
tenciones.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Aprobado e texto modificado del articulo 4o.-bis frac-
cion VI suprimiendo € ultimo parrafo por 391 votos.

Aprobadaen logeneral y enlo particular € proyectode
decreto por e que sereforman, adicional y derogan di-
versas disposiciones dela Ley de Ahorro y Crédito Po-
pular.

Pasa al Senado para los efectos congtitucionales.
En virtud de que se ha agotado el tiempo previsto parala

sesion, le ruego ala Secretaria dé lectura a orden del dia
de la proxima sesion.

ORDEN DEL DIA

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Primer Periodo de Sesiones Ordinarias— Tercer Afio.—
LVIII Legidatura

Orden del dia

Lunes 9 de diciembre de 2002.

Acta de la sesion anterior.

Dictdmenes a discusion

De las comisiones unidas de Justiciay Derechos Humanos
y de Atencion a Grupos Vulnerables, con proyecto de de-
creto por €l que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones del Codigo Penal Federal; del Codigo Federal de

Procedimientos Penales y de la Ley Federa Contrala De-
lincuencia Organizada.

De las comisiones unidas de Asuntos Indigenas y de Edu-
cacion Publica y Servicios Educativos, con proyecto de
Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indi-
genas y reforma la fraccion 1V del articulo 70. de la Ley
General de Educacion.

De la Comision de Hacienda y Creédito Pdblico, con pro-
yecto de decreto que establece, reforma, adicionay deroga
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la
Rentay del Impuesto Sustitutivo del Crédito a Salario.

De la Comision de Hacienda y Crédito Pablico, con pro-
yecto de decreto que reforma, adicionay deroga diversas
disposiciones de la Ley Sobre Tenencia o Uso de Vehicu-
|los.

De las comisiones unidas de Desarrollo Rura y de Energia
con proyecto de Ley de Energia para el Campo.

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con pro-
yecto de decreto por el que se deroga €l articulo octavo
transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion para e
Ejercicio Fiscal de 2002, que establece el Impuesto a la
Ventade Bienesy Servicios Suntuarios.

Y los demés asuntos con los que la Mesa Directiva dé
cuenta.»

CLAUSURA Y CITATORIO

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel
(alas 16:35 horas):

Selevantala sesion y secita parala quetendra lugar €
proximo lunes 9 de diciembre a las 17:00 horas.

Se lesinforma alos colegas diputadas y diputados, que €l
registro de asistencia estara abierto desde las 16:00 horasy
vamos a iniciar la sesion alas 17:00 horas cerrando €l re-
gistro alas 17:15 horas.
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RESUMEN DE TRABAJOS

* Tiempo de duracion: 6 horas 19 minutos.

* Quérum a la apertura de sesion: 269 diputados.
* Asistencia al cierre de registro: 399 diputados.
* Minuto de silencio: 1.

* Excitativas a comisiones: 1.

* Oradores en tribuna: 33.
PRI-7: PAN-11; PRD-7: PVEM-3; PT-3;: CDPPN-2.

Serecibio:
« 3 puntos de acuerdo de la Camara de Senadores,
+ 1 comunicacion del diputado Eric Eber Villanueva Mukul;

+ 2 comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica, con la que informa de cambios en la inte-
gracion de comisiones,

* Liniciativa del Ejecutivo;

* 2iniciativas del PRI;

* 2iniciativas del PAN;

* 2iniciativadel PRD;

* Liniciativadel PVEM;

» 2 textos de remembranzas sobre el muralista mexicano José Chavez Morado;

+ 1 minuta de ley, paralos efectos del inciso e, del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos;

* 3 minutas de ley.

Dictdmenes de primera lectura:

+ 1 de las comisiones unidas de Justiciay Derechos Humanos y de Atencion a Grupos Vulnerables,
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Penal

Federal, del Codigo Federal de Procedimientos Penalesy de la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada;
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* 1 de las comisiones unidas de Asuntos Indigenas y de Educacion Plblicay Servicios Educativos,
con proyecto de decreto que creala Ley General de Derechos Lingtisticos de los Pueblos Indigenas,
y que reformalafraccion IV del articulo 70. de laLey Genera de Educacion;

+ 1 de la Comision de Hacienda y Crédito Plblico, con proyecto de decreto que establece, reforma,
adicionay deroga diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la Rentay del Impuesto Sus
titutivo del Crédito a Salario;

+ 1 dela Comision de Hacienday Crédito Publico, con proyecto de decreto que reforma, adicionay
deroga diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos;

+ 1 de las comisiones unidas de Desarrollo Rura y de Energia, con proyecto de Ley de Energia para
el Campo.

Dictamenes aprobados:

+ « 1 delaComision de Hacienda y Crédito Pablico, con proyecto de decreto que reforma, adicionay
deroga diversas disposiciones de la Ley Federa de Derechosy se reformalafraccion VI del articulo
34 delaLey de Cinematogréfia;

+ 1 de la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico, fundamenta el dictamen con proyecto de decreto
que reforma, adicionay deroga diversas disposiciones de laLey Federal de Derechosy delaLey Fe-
deral de Cinematogréfia;

+ 1 dela Comision de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto de decreto que reforma, adicionay
deroga diversas disposiciones de la Ley Aduanera;

+ 1 de las comisiones unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Fomento Cooperativo y Economia
Social, con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de laLey de Ahorro y Crédito Popular.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION

(en orden alfabético)

* Aguilar Moreno, Jos¢ Marcos (PAN) ............ Ley Generd de Vivienda: 40

* Agundis Arias, Francisco (PVEM) .............. Ley Federa de Derechos. Ley de Cine-
matogréfia: 292

* Candiani Galaz, Mauricio Enrique (PAN) ......... Ley Federal de Derechos. Ley de Cine-
matogréfia: 295

* CervantesRivera, Jame (PT) . ................. Ley de Ahorroy Crédito Popular: 365

* Coheto Martinez, Vitalico Candido (PRI) ......... Ley del Consgjo Federal y de la Comi-

sion Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas: 58

+ Cota Montafio, RosaDdlia(PT) ................ Ley Federal de Derechos. Ley de Cine-
matogréfia: 291

* Chavez Presa, Jorge Algjandro (PRI) ............ Ley Federa de Derechos. Ley de Cine-
matogréfia: 289

* Del Rio Virgen, José Manuel (CDPPN) ........... Ley Aduanera: 334

* Del Rio Virgen, José Manuel (CDPPN) ........... Ley de Ahorro y Crédito Popular: 364

* Duarte Ramirez, Manuel (PRD) ................ Ley de Ahorroy Crédito Popular: 371

* Escobedo Zoletto, Salvador Neftali (PAN) ........ Ley General de Salud: 31

» Espadas Ancona, Uuc-kib(PRD) ............... Ley Federal de Derechos. Ley de Cine-
matogréfia: 293

* Fayad Meneses, Omar (PRI) ................... Ley Aduanera: 332

* GOmez Olvera, Algandro (PRD) .. .............. Ley de Ahorro y Credito Popular: 367

* Gonzalez Villalva, Radl Homero (PRI) . .......... Ley de Ahorro y Crédito Popular: 369

* Graniel Campos, Adeladel Carmen (PRD) ........ Ley de Coordinacion Fiscal: 70

* Herrera Avila, Fernando (PAN) . ................ Ley de Ahorro y Crédito Popular: 362,
372

* Huerta Diaz, Mauro (PVEM) .. ................. Ley de Ahorro y Crédito Popular: 366

* Infante Gonzdlez, Victor Roberto (PRI) .......... Ley Aduanera: 336
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* Levin Coppel, Oscar Guillermo (PRI)

« Mantecon Rojo, Jaime (PRI)

» Monraz Sustaita, César Algjandro (PAN) .........

* Morales Reyes, Rogaciano (PRD) . . .
* Peredo Aguilar, Rosdia(PT) .......
* Prieto Fuhrken, Julieta (PVEM)

* Romero Aceves, Rigoberto (PAN)

» Sanchez Rodriguez, Alfonso (PAN) . .

» Santos Ortiz, Petra(PRD) .. ..... ...

* Servin Maldonado, Rafael (PRD)

* Villarreal Garcia, Luis Alberto (PAN)

Ley Federal de Derechos. Ley de Cine-
matogréfia: 285

Importacion de carney leche: 29

Ley Federal de Derechos. Ley de Cine-
matogréfia: 280, 283

Sector Agropecuario: 277
Ley Aduanera: 338
Ley Generd de Salud: 34

Ley Federal de Derechos. Ley de Cine-
matogréfia: 290

Ley de Ahorro y Crédito Popular: 368
Banco Nacional de Crédito Rural: 76

Ley Federal de Derechos. Ley de Cine-
matogréfia: 288

Ley Federal de Derechos. Ley de Cine-
matogréfia: 284, 286



