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DEL 9 DE DICIEMBRE DE 2002

DELITOS BANCARIOS

LaPresidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

El siguiente punto es la primera lectura del dictamen con
proyecto de decreto por € que se derogan el pérrafo pri-
mero del articulo 115y € articulo 116-bisdelalLey deIns
tituciones de Crédito; se derogan los parrafos cuarto y
quinto del articulo 400-bis del Codigo Penal Federal y se
reformalafraccion VIII del articulo 194 del Cadigo Fede-
ral de Procedimientos Penales.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federal.— Camara de Diputados.

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Justiciay Derechos Humanos delaL VI
Legislatura de la Cdmara de Diputados a H. Congreso de
la Unidn, fue turnada para su discusion y resolucion cons
titucional lainiciativa con Proyecto de Decreto por el que
se derogan €l parrafo primero del articulo 115y € articulo
116 bis de la Ley de Instituciones de Crédito; se derogan
los pérrafos cuarto y quinto del Articulo 400 bis del Codi-
go Pena Federal y sereformalafraccion VIII del Articulo
194 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales.

La Comision de Justiciay Derechos Humanos con funda-
mento en lo establecido por los articulos 71y 72 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de conformidad con las facultades que le confieren los ar-
ticulos 39, parrafo 1y 2 fraccion XVIII , 45 parrafo 6 inci-
so f) y g) y demas relativos de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, y las que
se deriven a caso, como son |as contenidas en los articulos
55, 56, 60, 87, 88y 93 del Reglamento parael Gobierno In-
terior del propio Congreso General, somete a considera-
cion de losintegrantes de esta Honorable Asamblea e pre-
sente dictamen, bajo lasiguiente:

METODOLOGIA

La Comision encargada del andlisis y dictamen de laini-
ciativa presentada, desarrollaron su trabgjo conforme a
procedimiento que a continuacion se describe:

1.- En €l capitulo de “Antecedentes’, se da cuenta del tra-
mitedeinicio del proceso legidlativo, del reciboy turno pa-
rael dictamen de lainiciativa de decreto y de los trabajos
previos de la Comision.

2.- Enla“Exposicion de Motivos’ se exponen |os motivos
y alcances de la propuesta de reformas en estudio y se ha-
ce una breve referencia a los temas que la componen.

3.- En el rubro de “Consideraciones’ los integrantes de la
Comision de Justiciay Derechos Humanos, expresan argu-
mentos de valoracion de la propuesta'y de los motivos que
sustentan la decision de respaldar en lo general lainiciati-
vaen andlisis.

1.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 18 de octubre de 2001, €l ciudada-
no diputado Juan Carlos Regis Adame a nombre del grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, presentd al Pleno de
estaHonorable Camara de Diputados, lainiciativa con Pro-
yecto de Decreto por €l que se derogan el parrafo primero
del articulo 115y el articulo 116 bis de la Ley de Institu-
ciones de Crédito; se derogan los parrafos cuarto y quinto
del articulo 400 bis del Cddigo Penal Federa y se reforma
la fraccion VIII del articulo 194 del Codigo Federa de
Procedimientos Penales.

SEGUNDO.- En Sesion celebrada € 18 de octubre de
2001, la Mesa Directiva de esta Camara de Diputados a
Honorable Congreso de la Unidn, turn6 a la Comision de
Justiciay Derechos Humanos para su estudio y dictamen la
iniciativa de reformas en comento.
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TERCERO.- En esamismafecha, losintegrantes de la Co-
mision de Justiciay Derechos Humanos, conocieron laini-
ciativa presentada y procedieron a nombrar una subcomi -
sion de trabgo tendiente a analizar su aprobacion o
modificacion sobre la base de la siguiente:

2.- EXPOSICION DE MOTIVOS

En e Congreso Congtituyente de 1916-1917 se discutio
ampliamente la propuesta de dotar a Ministerio Publico,
en su caracter de representante de la sociedad, del mono-
polio del gercicio delaaccion penal. Lo cua significaque
s0lo estaingtitucion es la que se encuentra legitimada para
solicitar alos Grganos jurisdiccional es Grdenes de aprehen-
sién y consignacion de expedientes y/o detenidos a través
del conocimiento que tiene de la comision de delitos, enla
fase de averiguacion previa.

El Articulo 21 péarrafo primero de nuestra Norma Funda-
mental establece: “Laimposicion de las penas es propiay
exclusiva de la autoridad judicial. La investigacion y per-
secucion de los delitos incumbe a Ministerio Publico, €
cual se auxiliara con una policia que estara bajo su autori -
dad y mando inmediato...” A suvez el segundo parrafo del
Articulo 16 establece: “ No podré librarse orden de apre-
hensién sino por laautoridad judicial y sin que proceda de-
nuncia o querella de un hecho que laley sefiale como deli-
to, sancionado cuando menos con pena privativa de
libertad y existan datos que acrediten el cuerpo del delito y
que hagan probable la responsabilidad del indiciado”.

A suvez laLey Orgénica de la Procuraduria General de la
Republicaestablece que en la persecucion de los delitos del
Orden Federal, en su Articulo 8 numeral 1 inciso a) se se-
fiala en |a averiguacion previa: a) recibir denuncias o que-
rellas sobre acciones u omisiones que puedan constituir de-
lito.

Deigual forma el Articulo 2° del Codigo Federa de Pro-
cedimientos Penal es establece que: “ Compete a Ministerio
Plblico Federal Ilevar a cabo laaveriguacion previay ejer-
cer, en su caso, laaccion penal ante los tribunales.

En la averiguacion previa corresponderd al Ministerio PU-
blico:

|. Recibir las denuncias o querellas que se le presenten en
formaoral o por escrito sobre los hechos que puedan cons
tituir delitos,

II. Practicar y ordenar larealizacion de todosos actos con-
ducentes a la acreditacion del cuerpo del delito y la proba-
ble responsabilidad del inculpado, asi como la reparacion
del dafio.

El término denuncia proviene del latin denuntiare, el cua
significa*hacer saber”, “remitir un mensaje”’, o de otrafor-
masignifica“el acto atravésdel cual un particular hace del
conocimiento del érgano persecutorio de los delitos, que se
ha cometido una conducta probablemente constitutiva de
delito, para que dicho drgano actle.

A su vez, la querella como medio parainiciar la averigua-
cion previa, a igua que la denuncia, es hacer del conoci-
miento del 6rgano persecutorio de los delitos, hechos pre-
suntamente constitutivos de delito, realizada por persona
determinada, pero que a diferencia de la denuncia, debe
tratarse de un supuesto delito que se persigue a peticion del
ofendido y debe ser hecha por éste 0 por su representante

legdl.

Aunado alo anterior el Articulo 113 fraccion | del propio
Cabdigo Adjetivo establece: “cuando se trate de delitos en
los que solamente se pueda proceder por querella necesa-
ria, Si ésta no se ha presentado”.

Y en el Articulo 114 de dicho ordenamiento se sefiala: “es
necesaria la querella del ofendido, solamente en los casos
que asi 1o determine el Cadigo Penal u otra Ley”.

De las disposiciones congtitucionales y legales antes cita-
das, se desprende claramente la facultad de la ingtitucion
del Ministerio Piblico como 6rgano encargado de la perse-
cucion de los delitos y, en su caso, del gercicio del mono-
polio de la accion penal.

Sin embargo, en la actualidad hay una serie de disposicio-
nes legales que supeditan la facultad del conocimiento y
persecucion de los delitos a un requisito de procedibilidad
de previa querella por parte de otra autoridad publica, sin
lacua el Ministerio Publico no puede actuar.

Especificamente lo que se prevé en el Articulo 115 primer
parrafo de la Ley de Instituciones de Crédito que sefiala
“En los casos previstos en los articulos 111 a 114 de esta
Ley, se procederd a peticion de la Secretaria de Hacienday
Crédito Publico, quien escucharalaopinion delaComision
Nacional Bancariay de Valores; también se procederd a pe-
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ticion delalnstitucion de Crédito de que setrate, 0 que ten-
gainterésjuridico”.

También en el Articulo 116 bisdelaLey antes citada se se-
fiala: “La accion pena en los casos previstos en esta Ley
perseguibles por peticion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico,...”

Por otra parte en la Ley de Instituciones de Crédito se es-
tabl ecen |os denominados delitos bancarios, que por ser és-
ta unaley de carécter federal, la actualizacion de las hipd-
tesis normativas que ahi se sefialan, en tanto que delitos
federales, son competencia del Ministerio Pablico de la Fe-
deracion.

Sin embargo, laintervencion de larepresentacion social no
puede darse de manera directa, Sino que se requiere lain-
tervencion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
atraves de la Procuraduria Fiscal de la Federacion, la cud
deberd presentar querella ante el Ministerio Publico Fede-
ral.

Es pertinente destacar que la Ley Organica de la Adminis-
tracion Plblica Federa otorga en su Articulo 31 fraccion
VII, lafacultad a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico para “planear, coordinar, evaluar y vigilar el Sistema
Bancario del pais que comprende a Banco Central, a la
Banca Nacional de Desarrollo y las demés Instituciones
encargadas de prestar el Servicio de Bancay Crédito”.

Sin embargo, esta facultad de vigilancia del Sistema Ban-
cario Naciona a cargo de esta Dependencia del Ejecutivo
Federal no se cumple de manera eficiente, razon por lacual
a amparo de la deficiente vigilancia por parte de la Secre-
taria y la negligente actuacion de los funcionarios banca-
rios en la prestacion de las operaciones activas a las que se
refiere laLey de laMateria, generaron junto con las errati -
cas politicas gubernamentales, la crisis del Sistema Bancar
rio Mexicano.

Esta situacion que estuvo a punto de poner enriesgo el Sis-
tema Nacional de Pagos, tuvo que ser apoyada por e Go-
bierno Mexicano a asumir los quebrantos bancarios a tra-
vés del Fondo Bancario de Proteccion a Ahorro, mismos
que se convirtieron indebidamente como deuda publica, a
través de la firma de los pagarés correspondientes a cargo
del gobierno.

En diciembre de 1998, se aprobd la denominada Ley del
|.P.A.B. y como resultado del inicio en vigor dedichaLey,

la Honorable Camara de Diputados ordend, a través de la
contratacion de un auditor externo, la realizacion de audi-
torias al fideicomiso antes sefialado.

Encontrando severas fallas en la forma en la que los ban-
cos otorgaron créditos, ya que existian muchos créditos
cruzados o que no contaban con una garantia suficiente. El
resultado de dichas deficiencias ha sido el enorme rescate
bancario que el pueblo de México ha tenido que pagar y
que ha endeudado a las futuras generaciones de mexicanos.

Los Bancos son apoyados financieramente, son interveni -
dos o vendidos, pero en muy pocos casos se han logrado
determinar responsabilidades de caréacter penal, ya que, co-
mo lo hemos expuesto anteriormente el Ministerio Pdblico
se encuentra supeditado en su actuacion a cumplimiento
del requisito de procedibilidad, consistente en la previa
querella de las autoridades de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

3.- CONSIDERACIONES,

Es un hecho publico y por demés notorio, que funcionarios
y empleados de bancos y organizaciones auxiliares del cré-
dito cometieron serias irregularidades con el patrimonio
que a su cargo tenian, con lailicita finalidad de propiciar-
seventajas economicas, y pese alo anterior es pablico tam-
bién que lo que se ha hecho en contra de esas personas es
muy poco, casi nada. Esto eslo que tiene que explicarse de
aguna manera y no podriamos explicarlo, sino, partiendo
de labase que nuestro marco juridico actual ofrece grandes
ventgjas para que funcionarios desleales omitan presentar
en tiempo las querellas correspondientes, también, porque
existen dificultades para descubrir y sancionar a “Delito
de Cuello Blanco” en razon del poder econémico de quie-
nes |o cometen.

Actuamente nuestros ordenamientos legales no llegan a
contemplar de manera amplia las irregulares conductas de
los criminales de cuello blanco, de hecho, a ser éstos per-

sonas con conocimientos elevados en la materia, conocen

cuales son |os caminos més viables para evadir las regla-

mentaciones legalesy lavigilanciade las autoridades. “Los

delincuentes de “Cuello Blanco”, por las multiples activi-

dades que desarrollan, gozan con frecuencia el delito, ya
que lafantasia humana puede imaginar supuestos que el le-

gislador no ha previsto. El recurso de acudir a las clésicas

regulaciones de los tipos penales con frecuencia se revela
como insuficiente”
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En este sentido, |0s |egisladores tenemos un reto a vencer,
ya que una de las complejidades de mayor trascendencia
del delito econdmico es su aparienciaexternade licitud, en
efecto, resulta dificil determinar en muchos casos si una
operacion mercantil especifica es un acto normal propio de
un empresario audaz o una “estafa’.

Nuestros mecanismos legales siguen siendo demasiado
formalistas, ya que lgjos de permitir la persecucion de los
delincuentes, en la préctica la obstaculizan. Asi, encontra-
mos dentro de los ordenamientos legales de esta materia,
cuestiones como: 10s mecanismos para llegar a él, la peti-
cion o querella de la institucion afectada o de la autoridad
hacendaria con la opinion previa del érgano de vigilancia,
con €l fendmeno de un corto lapso para la prescripcion de
laaccion penal, con unaineficaz vigilancia por parte de las
autoridades, ya por no tener recursos humanos especializa-
dos o por no contar con ellos en la cantidad necesariay su-
ficiente para tan importante tarea, originando corrupcion
en algunos niveles de | as autoridades procuradoras y admi -
nistradoras de justicia, provocada en muchas ocasiones por
el poder econdmico de los incul pados.

La sociedad mexicana ha sido vulnerada por las conductas
indebidas en el sector financiero, originadas por el desvio
ilicito del patrimonio de las instituciones y con €llo los re-
cursos que e pueblo usuario les ha confiado, a mismo
tiempo han minado la confianza publica que es la base y
fundamento de su operacion, afectando gravemente la dig-
nidad de los miles de funcionarios y trabajadores de estas
instituciones que cotidianamente manejan con honradez y
transparencia los recursos que el publico deposita e invier-
te en estas instituciones, ademas de que, lastima sensible-
mente la credibilidad de este importantisimo agente activo
del desarrollo econémico, no solamente en el ambito na-
cional sino internacional.

En ta virtud, diputados federales, consideramos que el
combate a las conductas ilicitas en este sector, es un impe-
rativo social, una demanda de los usuarios de |os servicios
financieros y de los propios funcionarios financieros.

El bien juridico protegido es el sistema financiero mexica-
no, fundamental para el funcionamiento de la vida en so-
ciedad y para el desarrollo nacional, por lo que resulta in-
discutiblemente de interés publico la adecuada y justa
sancion de los delitos financieros en aras de mantener una
regulacion bien ponderada del sistema financiero, que sal-
vaguarde la confianza y el prestigio como presupuestos
fundamentales para su eficaz funcionamiento.

En nuestro sistema juridico mexicano, existen basicamen-

te dos formas de persecucion de los delitos: de oficioy a
instancia de parte. Se persiguen de oficio los delitos que
dafian losintereses de la sociedad o del Estado; y a peticion

de parte |0s que solamente perjudican €l interésindividual,

lo que se considera generalmente como premisa bésica de
distincion entre ambas formas de persecucion.

Los Diputados integrantes de la Comision de Justiciay De-
rechos Humanos consideramos que es entendible, més no
justificable que en lalegislacion hasta hoy vigente se esta-
blezca que sea la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
quien gerza ese “derecho” o atribucion de actuar como
parte agraviada ya que es, el 6rgano del Estado encargado
en Ultimainstanciade vigilar el sistemafinanciero enlale-
gislacion vigente; pero, es de destacarse, que en lapractica
se haimpedido una pronta y eficaz persecucion de los de-
litos financieros, por 10 que estimamos que, por su natura-
leza y relevancia, sean perseguibles de oficio, pero con la
correspondiente obligacion juridica de los 6rganos encar-
gados de lavigilanciay supervision del sistema financiero
de presentar la denuncia correspondiente, cuando por €
giercicio de su funcion estatal conocieren de hechos delic-
tuosos.

Cuantas veces, la Sociedad Mexicana se ha enterado que
prominentes banqueros o financieros obtienen rapidamen-
te su libertad ante los Tribunales Federales bajo e argu-
mento de que la Procuraduria Fiscal de la Federacion no se
querello oportunamente ante el Ministerio Publico Federa
para la debida persecucion de estos delitos, razén por la
cual los juzgadores dictan autos de libertad.

O bien, que se otorga por parte de los jueces de amparo la
suspension de | os actos reclamados bajo la hipétesis de que
no se estd en el caso de delitos graves. Lo cual ocasiona
que los mexicanos tengamos la firme conviccion de que
hay personas que cuentan con |a capacidad economica pa-
ra.comprar lajusticia, cuando de origen la autoridad admi-
nistrativa es omisa o negligente en e cumplimiento de sus
atribuciones legales.

Por €llo, los Diputados integrantes de esta Comision dicta-
minadora coincidimos plenamente con la propuesta para
derogar el parrafo primero del Articulo 115 de la Ley de
Ingtituciones de Crédito, que establece actualmente € re-
quisito de procedibilidad a favor de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico para que ésta se querelle ante €
Ministerio Pablico.
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Derogando también el Articulo 116 bis que contiene reglas
de prescripcion de los delitos bancarios que son diferentes
y por supuesto menores alas que se establecen en € Titu-
lo Quinto, Capitulo VI de los Articulos 100 a 103 del Co-
digo Penal Federal. Asimismo sometemos a |a considera-
cion de esta H. Soberania, derogar los parrafos cuarto y
quinto reformando el Articulo 400 bis que establece, € re-
quisito de denuncia previa por parte de la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Pdblico para poder investigar en tratando-
se de delitos con recursos de procedenciailicita.

Ademés proponemos reformas al Articulo 194 en su frac-
cion VI del Codigo Federal de Procedimientos Penales
paraincluir todos los delitos previstos en laLey de Institu-
ciones de Crédito y que son los articulos 111, 112, 112 bis,
113, 113 bis, 113 bis-1, 113 his-2, 113 bis-3y 114.

Por |o anteriormente expuesto, |os diputados integrantes de
la Comision de Justicia y Derechos Humanos, sometemos
aconsideracion del Pleno de esta Honorable Camarade Di-
putados el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN EL PARRAFO
PRIMERO DEL ARTICULO 115 Y EL ARTICULO 116
BIS, AMBOS DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE
CREDITO:; SE DEROGAN LOS PARRAFOS CUARTO
Y QUINTO DEL ARTICULO 400 BIS DEL CODIGO
PENAL FEDERAL Y SE REFORMA LA FRACCION
VIII DEL ARTICULO 194 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

ARTICULO PRIMERO.- Se derogan e pérrafo primero
del Articulo 115, recorriéndose los demés en su orden y €
Articulo 116 his, ambos de la Ley de Instituciones de Cré-
dito, para quedar como sigue:

Articulo 115.- Lo dispuesto en los articulos citados en es-
te Capitulo, no excluye laimposicion de las sanciones que
conforme a otras leyes fueren aplicables, por la comision
deotro u otros delitos.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la
opinidn de la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
dictara disposiciones de caracter general que tengan como
finalidad establecer medidas y procedimientos para preve-
niry detectar en lasinstituciones de crédito y sociedadesfi-
nancieras de objeto limitado, actos u operaciones que pue-
dan ubicarse en los supuestos del articulo 400 bis del
Cbdigo Penal Federal, incluyendo la obligacion de dichas
institucionesy sociedades de presentar a esa Secretaria, por

conducto de la citada Comisidn, reportes sobre |as opera-
ciones y servicios que realicen con sus clientes y usuarios,
por los montos y en los supuestos que en dichas disposi-
ciones de carécter general se establezcan.

Dichas disposiciones deberan considerar entre otros aspec-
tos, criterios parala adecuada identificacion de los clientes
y usuarios de las operaciones y servicios de las institucio-
nes y sociedades mencionadas, que consideren sus condi-
ciones especificas y actividad econémica o profesional; 10s
montos, frecuencia, tipos y naturaleza de las operacionesy
los instrumentos monetarios con que lasrealicen y su rela-
cion con las actividades de los clientes o usuarios; las plar
zas en que operen y las précticas comerciales y bancarias
que priven en las mismas, la debida y oportuna capacita-
cion de su personal; y medidas especificas de seguridad en
el manejo de las operaciones de |as propias ingtituciones y
sociedades. EI cumplimiento de la obligacion de presentar
reportes previstos en tales disposiciones no implicard
transgresion a lo establecido en los articulos 117 y 118 de
esta ley.

Las disposiciones sefialadas deberan ser observadas opor-
tunamente por los miembros de los consgjos de adminis-
tracion, comisarios, auditores externos, funcionariosy em-
pleados de los citados intermediarios; la violacion de las
mismas sera sancionada por la Comision Nacional Banca-
riay de Valores con multa equivalente del 10 a 100% del
acto u operacion de que se trate.

Tanto los servidores publicos de la Secretaria de Hacienda
y Creédito Pdblico y dela Comision Nacional Bancariay de
Vaores, como los miembros de los consgjos de adminis-
tracion, comisarios, auditores externos, funcionariosy em-
pleados de los intermediarios financieros a que se refiere
este articulo, deberan abstenerse de dar noticia o informa-
cion de las operaciones previstas en el mismo a personas,
dependencias o entidades, distintas de |as autoridades com-
petentes expresamente previstas. La violacion a estas obli-
gaciones sera sancionada en los términos de las leyes co-
rrespondientes.”

Articulo 116 bis.- Derogado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan |os pérrafos cuarto
y quinto, recorriéndose los demas en su orden del Articulo
400 bis, del Cadigo Penal Federal, para quedar como sigue:
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Articulo 400 bis - Se impondra de cinco a quince afios de
prision y de mil a cinco mil dias multa a que por si o por
interposita personarealice cualquierade las siguientes con-
ductas. adquiera, engjene, administre, custodie, cambie,
deposite, dé en garantia, invierta, transporte o transfiera,
dentro del territorio nacional, de éste hacia el extranjero o
alainversa, recursos, derechos o bienes de cualquier natu-
raleza, con conocimiento de que proceden o representan el
producto de una actividad ilicita, con alguno de los si-
guientes propdsitos: ocultar o pretender ocultar, encubrir o
impedir conocer el origen, localizacion, destino o propie-
dad de dichos recursos, derechos o bienes, o aentar alguna
actividad ilicita

Lamisma pena se aplicard alos empleados y funcionarios
de las ingtituciones que integran €l sistema financiero, que
dolosamente presten ayuda o auxilien a otro para la comi-
sion de las conductas previstas en el parrafo anterior, sin
perjuicio de los procedimientos y sanciones que corres-
pondan conforme alalegislacion financiera vigente.

La pena prevista en el primer parrafo serd aumentada en
una mitad, cuando la conducta ilicita se cometa por servi-
dores publicos encargados de prevenir, denunciar, investi-
gar 0 juzgar la comision de delitos. En este caso, se im
pondra a dichos servidores publicos, ademas, inhabi-
litacion para desempefiar empleo, cargo o comision publi-
cos hasta por un tiempo igual a de la pena de prision im-
puesta.

Para efectos de este articulo se entiende que son producto
de una actividad ilicita, los recursos, derechos o bienes de
cualquier naturaleza, cuando existan indicios fundados o
certeza de que provienen directa o indirectamente, o repre-
sentan las ganancias derivadas de la comision de algun de-
lito y no pueda acreditarse su legitima procedencia.

Paralos mismos efectos, el sistema financiero se encuentra
integrado por las ingtituciones de crédito, de segurosy de
fianzas, almacenes generales de depdsito, arrendadoras fi-
nancieras, sociedades de ahorro y préstamo, sociedades fi-
nancieras de objeto limitado, uniones de crédito, empresas
de factoraje financiero, casas de bolsay otros intermedia-
rios bursatiles, casas de cambio, administradoras de fondos
de retiro y cualquier otro intermediario financiero o cam-
biario.

ARTICULO TERCERO.- Sereformalafraccion Vi1 del
Articulo 194 del Cddigo Federal de Procedimientos Pena-
les, para quedar como sigue:

Articulo 19%4.- ...

l.aVIl.- ..

VIII.- De laLey de Ingtituciones de Crédito, los previstos
en los Articulos 111, 112, 112 bis, 113, 113 bis, 113 his 1,
113 his2, 113 his 3y 114;

IX.aXIV. ..
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrarden vigor a diasi-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Sal6n de Sesiones de la Honorable Camara de Diputados,
Palacio Legislativo de San Léazaro a cuatro de diciembre de
dos mil dos.

Diputados. José Elias Romero Apis, Presidente (rdbrica);
Roberto Zavala Echavarria, secretario; Fernando Pérez
Noriega, secretario (rubrica); German Arturo Pellegrini Pé-
rez, secretario (ribrica); David Augusto Sotelo Rosas, se-
cretario (rdbrica); Eduardo Andrade Sanchez; Flor Afiorve
Ocampo (rdbrica); Francisco Cardenas Elizondo; Manuel
Galan Jiménez (rubrica); Rubén Garcia Farias, Ranulfo
Mérquez Hernandez; José Manuel Medellin Miléan; José
Jestis Reyna Garcia; Juan Manuel Sepulveda Fayad (rubri -
ca); Benjamin AvilaMérquez (rdbrica); Enrique Garza Ta-
mez (rubrica); Gina Andrea Cruz Blackledge; Lucio Fer-
nandez Gonzalez (rubrica); Alegjandro E. Gutiérrez
Gutiérrez; Silvia América Lopez Escoffie (rubrica); Maria
Guadalupe L opez Mares (rlbrica); Vicente Pacheco Casta-
fieda (rdbrica); Nelly Campos Quiroz; Victor Hugo Son-
don Saavedra (rdbrica); Martha Ruth del Toro Gaytan (ru-
brica); Genoveva Dominguez Rodriguez; Tomés Torres
Mercado (rdbrica); José Manuel del Rio Virgen; Arturo Es-
cobar y Vega (rtbrica); Norma Patricia Riojas Santana (ru-
brica); Enrique Priego Oropeza (rubrica).

Queda de primera lectura.
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LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE
PRODUCCION Y SERVICIOS

LaPresidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

El siguiente punto del orden del dia, es la primera lectura
del dictamen con proyecto de decreto por € que se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones de laLey
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federa.— Céamara de Diputados.

HONORABLE ASAMBLEA

El pasado 7 de noviembre del afio en curso el Ejecutivo Fe-
deral con fundamento en los articulos 71, fraccion | 'y 74,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos present6 ante esta H. Camara de Diputados
la“Iniciativa de Ley que Establece, Reforma, Adicionay
Deroga Diversas Disposiciones Fiscales 2003", la cual fue
turnada a la Comision de Hacienda y Crédito Piblico para
su estudio y dictamen.

Cabe indicar que dentro de esta Iniciativa, en su Articulo
Cuarto se abordalo relativo alas reformas, adicionesy de-
rogaciones que propone el Ejecutivo en materia de la Ley
del Impuesto Especia sobre Produccion y Servicios. Al
respecto y conforme a esquema de trabajo propuesto por
la Mesa Directiva de la Comision de Hacienda y Crédito
Publico para €l desahogo de los asuntos en materia fiscal
parael gercicio fiscal de 2003, se convino en dictaminar-
los de manera separada, siendo €l andlisis de los impuestos
especiales el motivo del presente Dictamen.

Por otro lado, con fundamento en o dispuesto por los arti-
culos 71, fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y por €l articulo 55, fraccion I,
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, varios Diputados
asi como Senadores de la Replblica han presentado en €
curso del presente afio iniciativas encaminadas a modificar
diversos ordenamientos de la Ley en comento, los cuaes
también fueron turnados a la Comision de Hacienday Cré-
dito Pdblico para su estudio y, por 1o mismo forman parte
integral del presente dictamen, detallandose a continua-
cion:

Punto de Acuerdo por el que solicita a las Comisiones de
Hacienday Crédito Piblico y de Comunicacionesy Trans
portes, que en uso de sus facultades y atribuciones recha-
cen el Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios en
el Ramo de Telecomunicaciones, presentado por el Con-
greso del Estado de Guerrero, el 30 de enero de 2002.

Punto de Acuerdo para solicitar al Congreso de la Unidn,
su firme participacion para que de ninguna manera se re-
voque el impuesto aprobado para la ata fructuosa, presen-
tado por e Congreso del Estado de Jalisco, € 6 de marzo
de 2002.

Punto de Acuerdo por el que solicitano se suspendael Im-
puesto Especial alafructuosa, de igual manerarepruebala
medida unilateral del Ejecutivo Federal que lesiona a un
sector clave del desarrollo agropecuario del pais, presenta-
da por el Congreso del Estado de Durango, € 9 de abril de
2002.

Iniciativa que deroga diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y de la
Ley de Ingresos de la Federacion para el gercicio fiscal de
2002, presentada por €l Dip. Jorge Algjandro Chévez Pre-
sadel PRI, el 18 de abril de 2002.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
Especial Sobre Produccion y Servicios, presentada por el
Senador Eric Rubio Barthell del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional el 23 de abril de 2002.

Punto de Acuerdo aprobado por el cua invitan a Gobier-
no de la Republica a reconsiderar el contenido del decreto
del 5 de marzo, en relacion con el impuesto especial sobre
produccion y servicios sobre la fructuosa o edulcorantes
quimicos; asimismo, se revisen los términos del Capitulo
Agropecuario del Tratado de Libre Comercio con América
del Norte, presentado por el Congreso del Estado de Mi-
choacén, el 29 de mayo de 2002.

Ahorabien, esta Comision que suscribe con base en las fa-
cultades que le confieren los articulos 39, 44y 45 delaLey
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicano, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, se proce-
dio a andlisis de las Iniciativas antes sefial adas, de confor-
midad con los resultados que le presentd el Grupo de Tra-
bajo creado ex-profeso, el cual se reunid en diversas
ocasiones con representantes de la Secretaria de Hacienda
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y Crédito Pdblico, del Sistema de Administracion Tributa-
rig, del Instituto Mexicano del Petrdleo y otras dependen-
cias del Ejecutivo Federa involucradas en los temas tratar
dos, asi como con miembros de los sectores relacionados
con la elaboracion de refrescos, produccion de azucar, ex-
pendios de carburantes y gas, tanto natural como licuado,
de laindustria de jugos y néctares, asi como con represen-
tantes del Consejo Coordinador Empresarial y del Ingtituto
Mexicano de Contadores Pdblicos.

Conforme a los resultados del Grupo de Trabgjo y de las
deliberacionesy el andlisis de |os miembros de esta Comi-
Si6n de Hacienda reunidos en pleno, se presenta a esta Ho-
norable Asamblea e siguiente

DICTAMEN
DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

Con el propdsito de ubicar laimportancia de losimpuestos
especiales, vale la pena sefidar que ante la necesidad de
encontrar fuentes suficientesy justificables de ingresos pa-
ra fortalecer las finanzas publicas y hacer frente a presu-
puestos de egresos que contienen crecientes demandas de
la sociedad, el Impuesto Especia sobre Produccion y Ser-
vicios ha tenido que jugar un papel destacado desde hace
muchos afios, no solo porque es la tercera fuente mas im-
portante de ingresos tributarios, sino por que lasociedad ha
podido aceptar con relativa mayor facilidad el que se apli-
quen cobros mayores a consumo de ciertos bienes que, a
pesar de ser de amplio consumo, por razones de seguridad
publica, adiccion, integracion familiar, salud o por motivos
ecol gicos influyen en la percepcion que sobre su deman-
datiene lasociedad.

En efecto, productos con una demanda relativamente in-
elastica a precio como suelen ser las bebidas alcohdlicas,
el tabaco o la gasoling, cuando son consumidos en exceso
son combatidos por la sociedad, de ahi que no se obstruye
con la misma fuerza su elevacion, en relacion a otros im-
puestos que inciden de manera més directay contundente
en el nivel del ingreso familiar.

Ahora bien, excluyendo el impuesto especia a las gasoli-
nasy el diesel, los cinco conceptos por |os cuales ahora se
cobra un gravamen especial significan ingresos por 24 mil
356 millones de pesos a cierre previsto para el presente
afio, cifra menor a aprobado en la Ley de Ingresos de la
Federacion para dicho gjercicio por 29 mil 316 millones.
Para el afio de 2003 se estima obtener 27 mil 905 millones

de pesos, o que significa un incremento del 15% nominal
respecto a cierre de 2002.

Por su importancia, destaca el impuesto a las cervezas y
bebidas refrescantes cuyo importe asciende en el 2002 a 10
mil 853 millones; tabacos labrados, 10 mil 533 millones;
bebidas alcohdlicas con mil 684 millonesy telecomunica-
ciones con un mil 286 millones de pesos.

El comportamiento de estos impuestos se ha caracterizado
en estos Ultimos afios por su volatilidad, tanto por el des-
empefio de la economia nacional, por la consideracion de
criterios de salud y ecoldgicos, asi como por los cambios
realizados a su marco legal.

En este sentido y de acuerdo a Presupuesto de Gastos Fis-
caes 2002, que presento la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico a esta Soberania, cabe destacar que €l costo
que significa la disminucion a las tasas de las bebidas al-
cohdlicas, de los tabacos, asi como €l subsidio a gas LP
como carburante, significan alrededor de 4 mil 700 millo-
nes de pesos, [0 que representa un 0.08% del PIB y poco
més de una quinta parte del total de |o recaudado por estos
Impuestos durante el afio 2002.

Ahora hien, cabe indicar que conforme a la exposicion de
motivos que hace el Ejecutivo Federal en lamateriade los
impuestos especiales, |as reformas que se propone para el
giercicio fiscal de 2003 tienen como propésito fundamen-
tal coadyuvar en el mejoramiento y solucion de dos situa-
ciones especificas.

Por un lado, se pretende esclarecer 10s conceptos gravados
afin de evitar discrepancias entre el objeto del impuesto y
las definiciones de os bienes sujetos a gravamen y, por el
otro, corregir algunos problemas que se han presentado con
el esquema aplicable ala produccion, envasamiento, engje-
nacion e importacion de los bienes y servicios a que hace
referencia la Ley del Impuesto Especia sobre Produccion
y Servicios, derivados de los cambios realizados en 2002.

Cabe indicar que, desde tiempo atras, se han presentado
claras inequidades entre los consumidores de gas natural
para combustion automotriz y € tipo LP, ya que a segun-
do y de manera incorrecta no se le aplica un impuesto es-
pecial. Por elloy con el objeto de otorgar neutralidad fiscal
en laeleccion que los consumidores hagan del combustible
que deseen utilizar, el Ejecutivo Federal esta proponiendo
el establecimiento de un nuevo impuesto sobre el gas li-
cuado de petrdleo para combustion automotriz alatasa del
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80%, lo que se prevé permitird que €l precio de este com-
bustible se ponga en linea con el de lagasolinaMagna. Pa-
ra el mes de enero del afio 2003, la tasa que se ha estima-
do aplicar serd del 39% y asi gradualmente.

Por su parte, dado que €l gas natural tiene la misma com-
posicion, independientemente del destino como carburante
0 no, Se propone cambiar el sujeto del impuesto, para que
éste pague una tasa del 88%, que se cause en la venta al
consumidor final, en vez de que PEMEX sea quién lo re-
tenga, de manera que este combustible mantenga unarela-
cion de equivalencia con €l precio de la gasolina Magna.
En un transitorio se establece que la tasa en enero de 2003
seradel 37%, y asi subiragradualmente en el curso del afio.

Cabe indicar que, de acuerdo ala Iniciativa del Ejecutivo,
este impuesto no afectara a gasto de los hogares que con-
sumen gas natural, ya que Unicamente lo causaran quienes
realicen |as enajenaciones surtiendo directamente a vehi-
culo automotor que lo va a consumir.

Se tiene previsto que las tasas establecidas para ambos
combustibles serén ajustadas mensualmente, de conformi-
dad con determinas formulas, que en su momento publica-
ra el Ejecutivo Federal en e Diario Oficia de la Federa-
cion.

En cuanto al tema de las aguas, refrescosy jarabes, para el
afio 2003 se mantiene la tasa del 20% a los refrescos y ja-
rabes que estén elaborados con edul corantes distintos de la
cafia de azlicar, pero se ampliaa aguanatural embotellada.

En efecto, se esta proponiendo agregar como concepto de
Impuesto al agua natural embotellada, haciendo |a salvedad
de aquellos envases de mas de 10 litros de agua natural.
Del mismo modo, se precisa que no se consideran refres-
cosalosjugos o néctares de frutas, siempre que el peso del
contenido de tales materias primas exceda del 40% del pe-
50 de la bebida

En materia de telecomunicaciones, se propone precisar al-
gunas de |as definiciones incorporadas ala Ley en diciem-
bre de 2001, relativas a los servicios de telecomunicacio-
nes y conexos, con el fin de evitar diferentes
Interpretaciones.

En relacion alos diversos supuestos de exencion aplicables
a los servicios de telecomunicaciones que en este primer
afio de aplicacion causaron confusiones, se propone, a fin
de evitar errores, complementar |as exenciones y eliminar

aquellas que se encuentran duplicadas. En este sentido y
para efectos de la Ley, no se consideraincluido en el con-
cepto detelefoniabésicalocal alaradiotelefoniamovil con
tecnologia celular.

En cuanto a tema del acreditamiento en bebidas alcohdli-
cas, la Iniciativa sefida que para el afio 2003 se esta pro-
poniendo incorporar €l acreditamiento del impuesto paga-
do por la importacion de tabacos labrados y de gasolina
cuando dichos productos se engjenen en territorio nacional.

Asimismo se establece que, tratdndose de laadquisicion de
bebidas al cohdlicas o de sus concentrados adquiridas a gra-
nel, el impuesto trasladado podra ser acreditado. Por otra
parte, se tiene contemplado mantener [a obligacion de des-
truir los envases utilizados para el caso de bebidas al cohd-
licas, pero se exime de la destruccion que aplica para ha-
cerse acreedores a la exencion vigente.

CONSIDERACIONESDE LA COMISION

A fin de guardar un orden temético sobre los distintos con-
ceptos donde incide el Impuesto Especia sobre Produccion
y Servicios, esta Comision ha considerado conveniente
abordar cada uno de ellos en lo particular, esto es:

* Aguas naturales o mineralizadas;

* Refrescos;

« Telecomunicaciones,

* Gas Licuado de Petroleo;

* Acreeditamiento;

* Exencion, y

* Obligaciones.

Aguas naturales o mineralizadas

EnlaLey del Impuesto Especia sobre Producciony Servi-
cios, se grava con unatasa del 20% alas engjenaciones o a
lasimportaciones de aguas naturales 0 aguas minerales que
estuvieran gasificadas, sin embargo, a establecer el objeto
del impuesto no setomo como base el concepto aque sere-
fiere el articulo 30., fraccion X1V de la citada Ley, gene-

rando con ello discrepancia entre el objeto del impuesto y
ladefinicion del concepto.
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En tal razdn, en la Iniciativa presentada por el Ejecutivo
Federal se propone precisar el objeto del impuesto especial
sobre produccion y servicios aplicable a las aguas natura-
les 0 mineralizadas que se encuentren gasificadas, por 1o
que esta Comision de Hacienda y Crédito Pablico estima
conveniente la aprobacion de la propuesta.

Sin embargo y tomando en consideracion la situacion eco-
nomica de las familias de menoresingresos del el pais, es-
ta Dictaminadora no considera conveniente gravar el agua
embotellada. Asimismo, no estima conveniente continuar
manteniendo la exencion a las aguas naturales de hasta 10
litros. Por ello, se realizan diversas modificacionesalalni-
ciativadelaley del Impuesto Especial sobre Producciony
Servicios, para quedar como sigue:

“Articulo 20. ...
[ ...

G) Aguas mineralizadas; refrescos; bebidas hidratantes o
rehidratantes; concentrados, polvos, jarabes, esencias o ex-
tractos de sabores, que a diluirse permitan obtener refres-
cos, bebidas hidratantes o rehidratantes 20%

Asimismo y derivado de lo anterior, resulta necesario mo-
dificar los articulos 3o., fraccion X1V, 8o., fraccion |, inci-
so0 g) y 19, fraccion X.

Refrescos

Actualmente la Ley del Impuesto Especia sobre Produc-
cion y Servicios, establece en los incisos G) y H) de la
fraccion | del articulo 20., una tasa del 20% a la enajena-
cion o alaimportacion de refrescos; bebidas hidratantes o
rehidratantes; concentrados, polvos, jarabes, esencias o ex-
tractos de sabores, que a diluirse permitan obtener refres-
cos, bebidas hidratantes o rehidratantes; jarabes o concen-
trados para preparar refrescos que se expendan en envases
abiertos utilizando aparatos autométicos, eléctricos 0 me-
canicos, siempre que se utilice para su elaboracion edul co-
rantes distintos del az(icar de cafia.

Por su parte, lafraccion XV del articulo 3o. de laLey, es-
tablece el concepto de refrescos que son las bebidas no fer-
mentadas, elaboradas con agua, agua carbonatada, extrac-
tos 0 esencias de frutas, saborizantes o con cuaquier otra
materia prima, gasificada o sin gas, pudiendo contener &ci-

do citrico, &cido benzoico o acido sorbico 0 sus sales como
conservadores, siempre que contengan fructosa.

Deigua forma, el inciso f) del articulo 8o. de laLey del
Impuesto Especial sobre Producciony Servicios, establece
que no se pagard el impuesto por las engjenaciones de los
bienes sefialados en el parrafo anterior, siempre que utili-
cen como edulcorante Unicamente azlicar de cafia, de esta
forma el objeto del gravamen, los conceptos mencionados
y laexencion aplicable no son congruentes entre si, ya que
se define de manera diferente el contenido de los insumos
que se utilizan para la elaboracion de los productos sujetos
a impuesto especial.

Derivado de lo anterior y con el objeto de evitar que con el
gravamen en comento se pudiera otorgar un trato desfavo-
rable ala rama de la industria que elabora tales bienes'y,
por ende, otorgar mayor seguridad juridica a los contribu-
yentes, en la Iniciativa presentada se propone corregir €l
esquema contenido en la Ley del Impuesto Especia sobre
Produccion y Servicios aplicable a los bienes sefialados,
por 1o que esta Dictaminadora considera acertada la pro-
puesta del Ejecutivo Federal.

Asimismo, resulta pertinente aclarar que la Ley del Im-
puesto Especial sobre Producciony Servicios vigente sigue
manteniendo la exencion que se aplica a aquellos bienes
que utilizan como edul corante inicamente azlicar de cafia.
Ello, con €l objeto de otorgar continuidad al esquema que
hoy se aplica a tales bienes.

Por otra parte y con el objeto de continuar con el esquema
contenido en la Ley de Ingresos de la Federacion para €
gercicio fiscal de 2002, en el sentido de no considerar co-
mo refresco a los jugos y néctares de frutas, esta Dictami-
nadora considera necesario incorporar dicho tratamiento en
laLey en andlisis, para quedar como sigue:

“Articulo 3o. ...

XV. ..

No se consideran refrescos 10s jugos y néctares de frutas.
Para tales efectos, se entiende por jugos o néctares de fru-

tas, los que tengan como minimo 20% de jugo o pulpa de
fruta o 2° brix de solidos provenientes de la misma fruta.”
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Telecomunicaciones

La Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servi-
cios establece un gravamen a los servicios de telecomuni -
cacionesy conexos. Sin embargo, estas definiciones se han
prestado a diferentes interpretaciones por |os contribuyen-
tes, por |o que para dar mayor precision alas disposiciones
referidas, la Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal
propone hacer las adecuaciones correspondientes a cada
una de las definiciones contenidas en la fraccion XIII del
articulo 3o. de la Ley del Impuesto Especial sobre Produc-
ciony Servicios, afin de evitar confusiones alos contribu-
yentes, propuesta que se considera acertada.

El articulo 18 de la Ley de la materia, sefidla los servicios
de telecomunicaciones que se encuentran exentos del pago
del impuesto. Sin embargo, se establecid una serie de exen-
ciones adiciona esalas contenidas, generando laexistencia
de duplicidad en las citadas exenciones, por lo que se pro-
pone precisar |as definiciones, asi como derogar las exen-
ciones que se encuentran duplicadas, propuesta que en tér-
minos generales esta Dictaminadora considera adecuada.

Sin embargo, considerando que actualmente existen algu-
nas personas fisicas 0 morales que sin ser permisionarios o
concesionarios de los servicios de telecomunicaciones, si
realizan actividades conexas a dichos servicios. Por elloy
con €l objeto de gravar por igual atodas las personas que
realicen actividades rel acionadas con los servicios antes re-
feridos, la que suscribe estima acertado incorporar en la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccion adichos suje-
tos, para quedar como sigue:

“Articulo 30. ...

XII. ...

k) Conexos, todos aquellos servicios prestados por las em-
presas de telecomunicaciones, independientemente del
nombre con el que seles designe, distintos de |0s sefial ados
en los incisos anteriores de esta fraccion, que se presten a
los usuarios del servicio de telecomunicaciones como con-
secuencia o complemento de |os servicios basicos de tele-
comunicaciones a los que se refieren 10s incisos anteriores
de estafraccion, aun cuando estos Servicios conexos no es-
tén condicionados a citado servicio de telecomunicacio-
nes, tales como el servicio de llamada en espera, identifi-
cador de llamadas o buzén de voz, entre otros; y cuaquier

otro servicio proporcionado por cualesquiera otro provee-
dor de servicios distinto a concesionariosy permisionarios,
siempre que, en este Ultimo caso, el servicio que se preste
sea para la explotacion comercia de servicios que impli-
quen laemision, recepcion o transmision de sefiaes de voz,
datos o video.”

Asimismo, a analizar las exenciones contenidas en el arti-
culo 18 de la Ley en andlisis, esta Dictaminadora no en-
cuentrajustificacion alguna para considerar como un servi-
cio exento por la citada Ley a los servicios de radio-
telefoniamaovil con tecnologia celular que se presten atra-
vés de tarjetas prepagadas o cualesquiera otro medio de
prepago hasta $200 y si gravar el mismo servicio cuando
éste sea proporcionado mediante un contrato regular. Por
elloy con el objeto de otorgar de manera general la exen-
cion a servicio en andlisis, la que suscribe considera nece-
sario modificar lafraccion IX del articulo en cita parain-
cluir alos servicios de radiotelefoniamévil con tecnologia
celular que se presten mediante un contrato. Asimismo, no
considera adecuado el monto establecido en dichafraccion,
por lo que se propone modificarlo para establecerlo en
$300, para quedar como sigue:

“Articulo 18. ...

IX. Radiotelefonia movil con tecnologia celular, siempre
que dichos servicios se presten a través de tarjetas prepa
gadas, cuaesquiera otro medio de prepago o contrato es-
tandar, que incluyan hasta 300 pesos, fuera de |os contratos
regulares de servicios.

n

Por (ltimo, debe considerarse que la industria de radiolo-
calizacion ha enfrentado serios problemas derivados del
avance tecnol 6gico experimentado en €l mundo al pasar en
un breve lapso de un sistema unidireccional a bidireccio-
nal. Por ello y con el objeto también apoyar a la sociedad
que utiliza como medio de comunicacion los servicios de
radiolocalizacion, esta Comision Dictaminadora considera
de gran importancia dar el tratamiento de exencion a di-
chos servicios, para quedar como sigue:

“Articulo 18. ...

X. Los sefidlados en los incisos g) y h) de la fraccion Xl
del articulo 30. deesta Ley.”
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Gaslicuado de petréleo y gas natural, para combustion
automotriz

EnlaLey del Impuesto Especia sobre Producciony Servi-
cios, se establece un gravamen ala engjenacion e importa-
cion de gasolinas y diesel, dgjando fuera del objeto de esta
Ley a gaslicuado de petrdleo.

El gas licuado de petrdleo, ademas de ser un combustible
atamente utilizado en los hogares mexicanos, en los Ulti-
mos afios se encontré una posibilidad de mercado para ser
empleado como carburante automotriz. El diferencial de
los precios de enajenacion entre las gasolinas y el gas li-
cuado de petrdleo para combustion automotriz, es el resul -
tado fundamental de la diferenciaen lacargafiscal que en-
frentan uno y otro producto.

El diferencial depreciosy €l crecimiento en lademanda de
este carburante, han generado una competencia desleal en
contra del mercado de gasolinasy diesel, afectando seria-
mente |a cadena de produccion, distribucion y comerciali-
zacion de estos productos, ademéas de afectar seriamente
los ingresos publicos a disminuir la base de consumo de
un producto gravado, incrementando la de un producto no
gravado.

En razon de los argumentos expuestos y dada la perspecti -
vaque se observa, en lalniciativa se propone incorporar en
laLey del Impuesto Especial sobre Producciony Servicios
el gravamen sobre el gas licuado de petrdleo para combus
tion automotriz, que permita que el precio de este combus
tible se ponga en linea con el de la gasolina Pemex Magna
(ue enajena Petroleos Mexicanos, otorgando con ello neu-
tralidad fiscal en la eleccidn que los contribuyentes hagan
del combustible que desean utilizar. En este sentido, la que
Dictamina considera procedente la modificacion propuesta
por el Ejecutivo Federal.

Asimismo, enlalniciativa se propuso €l establecimiento de
una tasa impositiva que se guste en la medida en que el
precio internacional del gas licuado de petréleo se incre-
mente 0 se disminuya, de maneratal, que lareferencia del
precio de este combustible con el de la gasolina Pemex
Magna sea equivalente, evitando asi que los ciclos de con-
sumo afecten de manera dréstica el precio final del pro-
ducto.

Por otra parte, la Ley del Impuesto Especial sobre Produc-
ciony Servicios, establece un gravamen a gas natural pa-
ra combustion automotriz, que se causa cuando Petrdleos

Mexicanos 0 sus organismos subsidiarios engjenan dicho
producto, asimismo, laley dispone que el gas natural Uni-
camente sera objeto de gravamen cuando éste se utiliza pa-
ra combustion automotriz y se encuentra exento para l0s
demés usos.

En tal virtud, el Ejecutivo Federal propuso modificar el
gravamen que actualmente contiene el articulo 20.-C de la
Ley, con respecto a gas natural para combustion automo-
triz, para que el mismo se cause a consumidor final del
producto.

Si hien, esta Comision de Hacienday Crédito Pdblico con-
sidera acertados los objetivos que persigue la propuesta
presentada por el Ejecutivo Federal, considera también de
sumaimportancia por sus implicaciones ecoldgicasy enla
salud de nuestra poblacion, el que lapropuestaindicadain-
cidamayormente en €l crecimiento del mercado de gas na-
tural para combustion automotriz.

Por elloy después de analizar laincidencia que este grava-
men tendra en |os precios relativos del gas licuado de pe-
trdleo y del gas natural, para combustion automotriz, se es-
tima necesario disminuir latasa propuesta por el Ejecutivo
Federal parael gasnatural paracombustion automotriz, pa-
ra que la tasa méaxima aplicable sea de 20%.

Asimismo, la que Dictamina estima procedente que €l gra-
vamen aprobado para €l gas natural y del gas licuado del
petroleo, para carburacion automotriz, se aplique paulati-
namente durante |os afios de 2003, 2004 y 2005. Por €llo,
se propone que en €l articulo 20. de la Ley del Impuesto
Especia sobre Produccion y Servicios se establezcan las
tasas de dichos combustibles, mismas que por disposicion
transitoria entrarén en vigor hasta el 2006. Asi, durante los
afios de 2003 a 2005 la tasa se iria incrementando propor-
cionalmente hasta llegar a la tasa méxima aprobada. De
igual forma, la que suscribe estima necesario aclarar en el
articulo 20.-D relativo a gjuste a las tasas de estos com
bustibles, que el precio de venta de primera mano que se
considerara es el del Distrito Federa y € de las zonas de
las regiones fronterizas, derivado de la homologacion del
precio a publico de la gasolina Pemex magna.

En ese sentido, se realizan diversas modificaciones a los

textos contenidos en la Ley en andlisis, para quedar como
sigue:

“Articulo 20. ...
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F) Gas natural para combustion automotriz 20%

“Articulo 20-D. ...

|. Tratdndose de la tasa aplicable a las engjenaciones de
gas natural paracombustion automotriz, lamisma se gjus-
tard siempre que el cambio porcentual absoluto en el pre-
cio de venta de primera mano del gas natural en base adi-
ciona notificada, acumulado desde la Ultima
modificacion, sea mayor o igua a cinco por ciento, de
acuerdo alo siguiente:

b) Al resultado obtenido conforme el inciso anterior, sele
adicionarén los costos de compresion del gas natural, que
corresponde a 15.2 centavos de dolar por litro, convertidos
a pesos considerando el promedio de los dltimos 15 dias
habiles del tipo de cambio para obligaciones en moneda
extranjera que publica el Banco de México en el Diario
Oficial de la Federacion y el margen comercid a la esta-
cion de servicio, correspondiendo el 5.7 por ciento del pre-
cio de lagasolina Pemex Magna, sin incluir el impuesto a
valor agregado.

¢) El 62 por ciento del precio a publico de la gasolina Pe-
mex Magna en pesos por litro que aplique Petroleos Mexi-
canos y sus organismos subsidiarios en el Distrito Federa
y en cada una de las zonas en que se divide la region fron-
teriza, sinincluir el impuesto a valor agregado, se dividira
entre el resultado del inciso b) que antecede; a resultado
obtenido se le restaré |la unidad.

b) El 95 por ciento del precio a publico de la gasolina Pe-
mex Magna en pesos por litro que aplique Petroleos Mexi -
canos Y sus organismos subsidiarios vigente al dia primero
del mes parael que se calcule latasaen e Distrito Federa
y en cada una de las zonas en que se divide la region fron-
teriza, sinincluir el impuesto a valor agregado, se dividira
entre el resultado del inciso @) que antecede; a resultado
obtenido se le restara la unidad.

“Disposiciones Transitoriasde la Ley del Impuesto Es-
pecial sobre Produccion y Servicios

1. Paralos efectos de lo dispuesto en losincisos F) el) de
lafraccion | del articulo 20. de laLey del Impuesto Espe-
cial sobre Producciony Servicios, durante el mes de enero
de 2003, |a tasas aplicables en |a engjenacion de gas natu-
ral para combustion automotriz y gas licuado de petréleo
para combustion automotriz seran de 5% y 20%, respecti-
vamente.

IV. Paralos efectos de o dispuesto en losincisos F) el) de
lafraccion | del articulo 20. de la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Produccion y Servicios, durante los afios de
2003, 2004 y 2005, en lugar de aplicar las tasas méximas
previstas en dichos incisos para las enajenaciones de gas
natural para combustion automotriz y para el gas licuado
de petrdleo para combustion automotriz, segun correspon-
da, se estard alo siguiente:

a) Gas natural para combustion automotriz;

Afio Tasa
2003 5
2004 10
2005 15

b) Gas licuado de petrdleo para combustion automotriz:

Afio Tasa
2003 20
2004 40
2005 60

Acreditamiento

Actualmente €l articulo 4o. de la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Produccion y Servicios, establece que procedera
el acreditamiento del impuesto trasladado a contribuyente
por la adquisicion de bebidas con contenido alcohdlico y
cerveza; aguas gasificadas o0 minerales; refrescos, bebidas
hidratantes o rehidratantes; concentrados, polvos, jarabes,
esencias 0 extractos de sabores, que a diluirse permitan
obtener refrescos, bebidas hidratantes o rehidratantes y los
que se preparan utilizando aparatos automaticos, eléctricos
0 mecanicos, asi como e pagado por €l propio contribu-
yente en laimportacion de dichos bienes.
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Sin embargo, en dicho articulo no se contempla el acredi -
tamiento del impuesto especial pagado por la importacion
de tabacos labrados, gasolina, diesel y gas natural para
combustion automotriz, cuando éstos bienes se enajenen en
territorio nacional, por lo que esta Comision Dictaminado-
raconsideraacertadalapropuestadel Ejecutivo Federa, en
el sentido de incorporar en el articulo 4o. delaLey del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios, € acredita-
miento del impuesto especial pagado por laimportacion de
tabacos labrados, gasolina, diesel y gas natura para com-
bustion automotriz, cuando dichos hienes se engjenen en
territorio nacional, asi como el acreditamiento contrael im-
puesto causado por |a enajenacion de éstos en territorio na-
cional.

El articulo 4o. de la Ley del Impuesto Especia sobre Pro-
ducciony Servicios, establece que uno de los requisitos pa-
raque el impuesto trasladado pueda ser acreditable, es que
los bienes se engjenen sin haber modificado su estado, for-
ma 0 composicion, no obstante, este requisito impide que
los contribuyentes que adquieran bebidas alcohdlicas a
granel puedan acreditar el impuesto que les fue trasladado
por dicha adquisicion, ya que dicho producto, al utilizarse
para preparar bebidas alcohdlicas modifica su estado, for-
ma 0 composicion original.

Enlalniciativa presentada por el Ejecutivo Federal se pro-
pone establecer que €l requisito de procedencia del acredi-
tamiento, en el sentido de que los bienes se engjenan sin
haber modificado su estado, forma o composicion, no ope-
re tratandose de bebidas alcohdlicas a granel o sus concen-
trados, otorgando asi, el derecho a los contribuyentes de
poder acreditar el impuesto especial que les haya sido tras-
ladado en la adquisicion de dichos productos, por lo quela
que Dictamina considera procedente la modificacion pro-
puesta.

Exencion

El inciso €) de lafraccion | del articulo 8o. de la Ley del
Impuesto Especia sobre Produccion y Servicios, sefida
que no se pagara el impuesto en la engjenacion de bebi-
das alcohdlicas que se efectlien al publico en general pa-
ra su consumo en el mismo lugar o establecimiento en
(ue se engjenen, siempre que dicha enajenacion se reali-
ce exclusivamente por copeo y quien las engjene no sea
fabricante, productor, envasador e importador. Dicha
exencion se encuentra condicionada a que €l estableci-
miento de que se trate destruya las botellas que contenian
bebidas alcohdlicas.

Adicionamente, lafraccion XVI111 del articulo 19 delaLey
en comento establ ece como obligacion alos contribuyentes
que engjenen a publico en general bebidas alcohdlicas pa-
ra su consumo en el mismo lugar o establecimiento en el
que se engjenen, destruir los envases que las contenian, in-
mediatamente después de que se haya agotado su conteni -
do.

Por ello y como una medida de simplificacion, en la Ini-
ciativa presentada se propone mantener en laLey del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios Unicamente
la obligacion de destruccion de envases a agquellos contri-
buyentes que enajenen al publico en general bebidas alco-
hélicas para su consumo en e mismo lugar o estableci-
miento en el que se engenen, siempre que dicha
engjenacion se realice exclusivamente en botellas abiertas
0 por copeo Y eliminar |a restriccion de rompimiento que
aplica a la exencion correspondiente, propuesta que esta
Comision de Hacienda y Crédito Publico considera ade-
cuada.

Obligaciones

Por otro lado, la fraccion |1 del articulo 19 de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios establece
como reglageneral que los contribuyentes deberan expedir
comprobantes sin el traslado en forma expresay por sepa-
rado del impuesto establecido en dicha ley.

Asimismo, la citada fraccion sefidla que tratdndose de la
engjenacion de bebidas con contenido alcohdlico y cerve-
za, se podran expedir comprobantes con el traslado en for-
ma expresa y por separado, siempre que €l adquirente sea
a su vez contribuyente de este impuesto por dicho bien'y
asi |o solicite.

Sin embargo, existen otros contribuyentes que teniendo de-
recho a acreditamiento del impuesto de conformidad con
lo dispuesto por €l articulo 4o. delaLey del Impuesto Es-
pecial sobre Produccion y Servicios, como son los que en-
gjenen aguas naturales o mineralizadas que se encuentren
gasificadas, refrescos, bebidas hidratantes o rehidratantes;
concentrados, polvos, jarabes, esencias 0 extractos de sa-
bores, que & diluirse permitan obtener refrescos, bebidas
hidratantes o rehidratantes, jarabes o concentrados para
preparar refrescos que se expendan en envases abiertos uti -
lizando aparatos automaticos, eléctricos o0 mecanicos,
siempre que utilicen edulcorantes distintos del aztcar de
cafia, no pueden egjercer tal derecho a no permitirseles ob-
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tener comprobantes con el traslado del impuesto especia
en formaexpresay por separado.

Ental virtud, el Ejecutivo Federal propone en laIniciativa
que los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior,
puedan expedir comprobantes con el traslado en forma ex-
presay por separado del impuesto especial sobre produc-
cion y servicios, causado por la engjenacion de tales bien-
es, siempre que el adquirente sea a su vez contribuyente y
asi 1o solicite, por lo que la que suscribe estima acertadala
propuesta del Ejecutivo.

Adicionalmentey con el objeto de aclarar que lareferencia
realizada en el segundo pérrafo de lafraccion 11 del articu-
lo 19 de esta Ley a dicho Servicio corresponde a Servicio
de Administracion Tributaria, esta Dictaminadora propone
realizar |a precision antes comentada, para quedar como Si-
gue:

“Articulo 19. ...

Los contribuyentes que engjenen los bienes a que se refie-
renlosincisos A), G) y H) delafraccion | del articulo 2o.
de esta Ley, que trasladen en forma expresay por separado
el impuesto establecido enlamisma, deberan asegurarse de
que los datos relativos a nombre, denominacion o razon
socia de la persona a favor de quien se expiden, corres-
ponde con el registro con el que dicha persona acredite que
es contribuyente del impuesto especial sobre produccion y
servicios respecto de dicho bien. Asimismo, los citados
contribuyentes deberan proporcionar a Servicio de Admi-
nistracion Tributaria en forma trimestral, en los meses de
abril, julio, octubre y enero, del afio que corresponda, lare-
lacion de las personas a las que en el trimestre anterior al
que se declara les hubiere trasladado el impuesto especia
sobre produccion y servicios en forma expresay por sepa-
rado en los términos de esta fraccion, asi como el monto
del impuesto trasladado en dichas operaciones y la infor-
macion y documentacion que mediante reglas de caracter
general sefide €l Servicio de Administracion Tributaria.”

Por otro lado, lafraccion VIII del articulo 19 delaLey del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios establece
como obligacion a los contribuyentes el presentar de ma-
neratrimestral alas autoridades fiscaleslainformacion so-
bre sus principales 50 clientes'y proveedores.

Sin embargo y por una omision de laLey del Impuesto Es-
pecial sobre Produccion y Servicios, los comercializadores
de bebidas alcohdlicas, que desde e 1o. de enero de 2002
son contribuyentes del impuesto especial sobre produccion
y servicios, no tienen la obligacion de presentar tal infor-
macion.

Por lo anterior, el Ejecutivo Federal propone incorporar en
la obligacion contenida en la fraccion VIII del articulo 19
de laLey, alos comercializadores de bebidas alcohdlicas,
en tal razon esta Comision de Hacienda y Crédito Pdblico
estima conveniente la propuesta.

Lafraccion XII del articulo 19 delaLey del Impuesto Es-
pecial sobre Produccion y Servicios establece laobligacion
a los fabricantes, productores y envasadores, de alcohol y
acohol desnaturalizado, de reportar en el mes de enero de
cada afio las caracteristicas de los equipos que utilizaran
para producir, destilar o envasar dichos bienes, asi como la
fechaen queiniciaray finalizard el proceso de produccion,
destilacion o envasamiento correspondiente.

En dicha disposicion no se contempla a los fabricantes,
productores o envasadores de bebidas acohdlicas, siendo
que éstos también utilizan tales equipos parala produccion,
destilacion o envasamiento de las bebidas alcohdlicas que
comercializan.

Ental virtud, el Ejecutivo Federal propuso incorporar enla
fraccion X1 del articulo 19 de la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Produccion y Servicios la obligacion a los con-
tribuyentes de bebidas alcohdlicas de reportar las caracte-
risticas de los equipos que utilizaran para producir, destilar
0 envasar dichos bienes, asi como la fecha en que iniciara
y finalizara el proceso de produccion, destilacion o enva-
samiento correspondiente, por lo que la que dictamina con-
Sidera adecuada la propuesta.

Deigual forma, la fraccion X111 del articulo 19 de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, esta-
blece que los fabricantes, productores, envasadores e im-
portadores, de bebidas con contenido alcohdlico y cerveza,
deberan proporcionar ala Secretaria de Hacienda 'y Crédi-
to PUblico el precio de engjenacion, valor y volumen de ca-
daproducto.

Cabe sefialar que no existe justificacion alguna para no es-
tablecer la misma obligacion a los contribuyentes que pro-
duzcan, envasen o importen, aguas naturales o0 aguas mine-
rales que estuvieran gasificadas; refrescos; bebidas
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hidratantes o rehidratantes; concentrados, polvos, jarabes,
esencias 0 extractos de sabores, que a diluirse permitan
obtener refrescos, bebidas hidratantes o rehidratantes, jara-
bes o concentrados para preparar refrescos que se expen-
dan en envases abiertos utilizando aparatos autométicos,
el éctricos 0 mecanicos.

Por o anterior, en laIniciativa presentada por el Ejecutivo
Federal se establece en la fraccion X111 del articulo 19 de
la Ley en mencion, que los contribuyentes de los bienes a
que hace referencia el parrafo anterior deberan proporcio-
nar ala Secretaria de Hacienday Crédito Publico el precio
de engjenacion de cada producto, vaor y volumen de los
mismos, por 1o que esta Comision Dictaminadora conside-
ra adecuada la propuesta.

Finadlmente, hasta el afio de 2001 la Ley del Impuesto Es-
pecial sobre Produccion y Servicios establecia como una
medida de control para la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico la obligacion a los contribuyentes de inscribirse
en diversos padrones (importadores, exportadores'y contri-
buyentes de bebidas alcohdlicas).

Actualmente, las fracciones XI y XIV del articulo 19 dela
Ley, sustituyen laobligacion de inscribirse en los padrones
de exportadores o de contribuyentes de bebidas alcohdli-
cas, seguin corresponda, por la de registrarse como tales en
el Registro Federal de Contribuyentes.

Por ello, en la Iniciativa presentada por el Ejecutivo Fede-
ral se reestablece en la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios la obligacion a los contribuyentes
deinscribirse en el padron que corresponda de acuerdo con
su actividad, tal y como se establecia hasta el afio pasado,
es decir, continuar con los padrones de importadores, de
exportadoresy €l de contribuyentes de bebidas al cohdlicas,
razon por la que esta Comision de Hacienda y Crédito PU-
blico estima conveniente la propuesta.

Por |o anteriormente expuesto, la Comision de Hacienday
Crédito Pdblico somete ala consideracion de esta Honora-
ble Camara de Diputados|asiguiente Iniciativade Ley que
Establece, Reforma, Adicionay Deroga Diversas Disposi-
ciones Fiscales.

Por |o anteriormente expuesto, la Comision de Hacienday
Crédito Publico somete a la consideracion de esta Honora-
ble Cémara de Diputados € siguiente

Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios

Articulo Unico. Se REFORMAN |os articulos 20., frac-
cion 1, incisos F), G) y H); 20-C; 3o., fracciones XII1, X1V,
XV'y XVI; 40., segundo y tercer parrafosy fraccion I1; 50.-
A, primer parrafo; 8o., fraccion |, incisos @) y €); 11, pri-
mero y segundo parrafos; 18, fraccionesl, I1, 111, 1V, V, VI,
VII'y IX; 19, fracciones I, primero y tercer parrafos, VIII,
primero y tercer parrafos, X, XII, primer parrafo, XIII; se
ADICIONAN los articulos 10., con un Gltimo pérrafo; 20.,
fraccion I, con un inciso 1); 20-D; 3o., con una fraccion
XVII; 18, con una fraccion X; 19, con una fraccion XX; y
se DEROGA €l articulo 18, fracciones X y XI; de la Ley
del Impuesto Especia sobre Produccion y Servicios, para
quedar como sigue:

“Articulo 1o. ...

El impuesto a que hace referencia esta Ley no se conside-
raviolatorio de precios o tarifas, incluyendo los oficiales.

Articulo 20. ...
[ ...
F) Gas natural para combustion automotriz~ 20%

G) Aguas mineralizadas, refrescos; bebidas hidratantes o
rehidratantes; concentrados, polvos, jarabes, esencias o ex-
tractos de sabores, que a diluirse permitan obtener refres-
Cos, bebidas hidratantes o rehidratantes  20%

H) Jarabes o concentrados para preparar refrescos que se
expendan en envases abiertos utilizando aparatos automa-
ticos, eléctricos 0 mecénicos  20%

) Gas licuado de petréleo para combustion automotriz
80%

Articulo 20.-C. Traténdose de |a engjenacion de los bien-
es sefialados en losincisos F) e 1) de lafraccion | del arti-
culo 20. de esta Ley, el impuesto Unicamente lo causaran
quienes realicen las engjenaciones surtiendo directamente
a vehiculo automotor que lo va a consumir.

Paralos efectos de este articulo, se asimila ala engjenacion
de los hienes sefidlados en losincisos F) e 1) de lafraccion
| del articulo 20. de esta Ley, que se redlice surtiendo di-
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rectamente a vehiculo automotor que lo va a consumir, el
autoconsumo que de los hienes a que hace referencia este
articulo efectuen los contribuyentes. Se entiende por auto-
consumo la adquisicion o produccion de los bienes antes
citados, que se utilice en vehiculos propiedad del adqui-
rente 0 del productor o bien, enlos vehiculos asu servicio.

Articulo 20.-D. Lastasas establecidas en losincisos F) el)
de lafraccion | del articulo 20. de esta Ley, aplicablesala
engjenacion de gas natural y gas licuado de petréleo, para
combustion automotriz, respectivamente, se ajustaran
mensua mente en |os términos de este articulo, sin que en
ningln caso dicho ajuste represente la aplicacion de tasas
superiores a las establecidas en dichos preceptos. El guste
se efectuara de acuerdo alo siguiente:

|. Tratdndose de la tasa aplicable a las engjenaciones de gas
natural para combustion automotriz, la misma se gustara
siempre que el cambio porcentua absoluto en el precio de
venta de primera mano del gas natural en base adiciona
notificada, acumulado desde la dltima modificacion, sea
mayor o igual a cinco por ciento, de acuerdo alo siguien-
te

a) El precio de venta de primera mano del gas natural en
base adicional notificada que aplique Petrdleos Mexicanos
y sus organismos subsidiarios para el Valle de México en
pesos por Gigacaloria, sinincluir €l impuesto a valor agre-
gado, se multiplicara por el poder calorifico del gas natu-
ral, que corresponde a 0.00000846 Gigacaorias/It y se di-
vidiraentre el factor que convierte el precio del gas natural
apesos por litro equivalente a gasolina, que es 0.001136.

b) Al resultado obtenido conforme el inciso anterior, sele
adicionarén los costos de compresion del gas natural, que
corresponde a 15.2 centavos de dolar por litro, convertidos
a pesos considerando el promedio de los dltimos 15 dias
habiles del tipo de cambio para obligaciones en moneda
extranjera que publica el Banco de México en el Diario
Oficial de la Federacion y el margen comercid a la esta-
cion de servicio, correspondiendo el 5.7 por ciento del pre-
cio de lagasolina Pemex Magna, sin incluir el impuesto a
valor agregado.

¢) El 62 por ciento del precio al publico de la gasolina Pe-
mex Magna en pesos por litro que aplique Petroleos Mexi -
canos y sus organismos subsidiarios en el Distrito Federal
y en cada una de las zonas en que se divide la region fron-
teriza, sinincluir el impuesto a valor agregado, se dividira

entre el resultado del inciso b) que antecede; a resultado
obtenido se le restaré la unidad.

d) Latasaaplicable serélaque se obtenga de multiplicar el
resultado obtenido conforme & inciso ¢) que antecede por
100, siempre y cuando sea positiva. En el caso de que sea
negativa se aplicard el valor de cero.

[I. En el caso de latasa aplicable alas engjenaciones de gas
licuado de petréleo para combustion automotriz, la misma
se gjustara siempre que el cambio porcentual absoluto en el
precio de venta de primera mano del gas licuado de petro-
leo, acumulado desde la Ultima modificacion sea mayor o
igua acinco por ciento, de acuerdo alo siguiente:

a) Al precio maximo de venta de primera mano del gasi-
cuado de petroleo que calcule Petroleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios para €l mes en que se guste la ta-
sa para el centro embarcador de San Juan Ixhuatepec, Es-
tado de México, en pesos por kilogramo, sin incluir el im-
puesto al valor agregado, se le adicionardn 2.4 pesos por
kilogramo. El resultado se multiplicara por la densidad del
gas licuado de petrdleo, que corresponde al 0.54 kg/lt y se
dividird entre el factor que convierte el precio del gas li-
cuado de petroleo a pesos por litro equivalente a gasoling,
que es 0.7391.

b) El 95 por ciento del precio a publico de la gasolina Pe-
mex Magna en pesos por litro que aplique Petroleos Mexi-
canos y sus organismos subsidiarios vigente a dia primero
del mes parael que se calcule latasaen e Distrito Federa
y en cada una de las zonas en que se divide la region fron-
teriza, sinincluir el impuesto a valor agregado, se dividira
entre el resultado del inciso @) que antecede; a resultado
obtenido se le restaré |a unidad.

¢) Latasa aplicable serala que se obtenga de multiplicar €
resultado obtenido conforme al inciso b) que antecede por
100, siempre y cuando sea mayor que cero. En €l caso de
(ue sea negativa se aplicard el valor de cero.

El Servicio de Administracion Tributaria realizara men-
sualmente las operaciones aritméticas para calcular las ta-
sas aplicables para cada combustible y las dara a conocer
en lapégina de Internet del citado Servicio.

Articulo 3o. ...

X1, ...
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a) Telefoniabasicaloca, el servicio final de telecomunica:
ciones por medio del cua se proporciona la capacidad
completa para la comunicacion de voz entre usuarios, in-
cluidala conduccién de sefiales entre puntos terminales de
conexion, asi como €l cableado y €l primer aparato telefo-
nico terminal, a solicitud del suscriptor. Dicha conduccion
de sefiales constituye la que se proporciona a publico en
general, mediante la contratacion de lineas de acceso ala
red publicatelefonica, que utilizan las centrales publicas de
conmutacion telefonica, de tal manera que el suscriptor
disponga de |a capacidad para conducir sefiales de voz de
su punto de conexion terminal a cualquier otro punto de la
red pablica telefonica, de acuerdo a unarentay tarifa que
varia en funcion del tréfico que se curse.

Paralos efectos de esta L ey, no se consideraincluido en el
concepto de telefonia basicalocal alaradiotelefonia movil
con tecnologia celular.

b) Telefonia rural, consistente en el servicio que se presta
en pobl aciones que cuenten con menos de 3,000 habitantes.
El nimero de habitantes se tomara de los Ultimos resulta-
dos definitivos, referidos especificamente a poblacion,
proveniente de los Censos Generales de Poblacion y Vi-
viendaque publicael Ingtituto Nacional de Estadistica, Ge-
ografia e Informética.

¢) Larga distancia nacional es el servicio que se proporcio-
na a usuario para establecer comunicacion entre su punto
de conexion terminal y cualquier otro punto localizado en
otra zona de servicio local del territorio nacional, median-
te el uso de una red de larga distancia y las redes locales
respectivas.

d) Larga distancia internacional es €l servicio que se pro-
porciona a usuario para establecer comunicacion entre su
punto de conexion terminal y cualquier punto de una red
extranjera, mediante el uso de unared de larga distanciay
lared local respectiva.

€) Telefonia plblica, consistente en el acceso a los servi-
cios proporcionados a traves de redes pablicas de teleco-
municaciones y que se prestan a publico en general por
medio de la instalacion, operacion y explotacion de apara-
tos telefonicos de uso publico.

f) Radiotelefonia mdvil, consistente en el servicio de ra-
diocomunicacion entre estaciones fijas y méviles o entre
estaciones moviles, por medio del cua se proporciona la
capacidad completa parala comunicacion de voz entre sus

criptores, asi como su interconexion con los usuarios de la
red publica de telefonia basicay otras redes pablicas de te-
lecomunicaciones autorizadas.

0) Radiolocalizacion, consistente en el servicio de radiode-
terminacion utilizado para fines distintos de los de radio-
navegacion o para radiolocalizar personas, vehiculos u
otros objetos.

h) Radiolocalizacion movil de personas, consistente en e
servicio movil de radiocomunicacion de mensajes cortos
(ue se envian en un solo sentido.

i) Movil de radiocomunicacion especiaizada de flotillas,
consistente en el servicio de radiocomunicacion de voz y
datos a grupos de usuarios determinados, utilizando |a tec-
nologia de frecuencias de portadoras compartidas.

J) Television restringida, es € servicio por el que mediante
contrato y el pago periodico de una cantidad preestableci-
day revisable, el concesionario 0 permisionario distribuye
de manera continua programacion de audio y video asocia-
do, tales como sistemas de television por cable, satelitales
0 los que utilicen cualesquiera otro medio de transmision
aambrico o del espectro radioel éctrico.

k) Conexos, todos aquellos servicios prestados por las em-

presas de telecomunicaciones, independientemente del

nombre con el que seles designe, distintos de |0s sefial ados

en los incisos anteriores de esta fraccion, que se presten a
los usuarios del servicio de telecomunicaciones como con-

secuencia 0 complemento de los servicios basicos de tele-

comunicaciones a los que se refieren 10s incisos anteriores

de estafraccion, aun cuando estos servicios conexos no es-

tén condicionados a citado servicio de telecomunicacio-

nes, tales como e servicio de llamada en espera, identifi-

cador de Ilamadas o buzon de voz, entre otros; y cuaquier

otro servicio proporcionado por cualesquiera otro provee-

dor de servicios distinto a concesionarios'y permisionarios,

siempre que, este Ultimo caso, €l servicio que se preste sea
paralaexplotacion comercial de servicios queimpliquenla
emision, recepcion o transmision de sefiales de voz, datos

0 video.

|) Conexos de Internet, |os servicios de hospedaje compar-
tido o dedicado, de coubicacion, elaboracion de paginas,
portales o sitios de Internet, servicios de administracion de
dominios, nombres y direcciones de Internet, servicios de
administracion de seguridad, de distribucion de contenido,
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de almacenamiento y administracion de datos y de des-
arrollo y administracion de aplicaciones.

m) Intermedios, 10s Servicios que se presten entre conce-
sionarios 0 permisionarios de servicios de redes pablicas
de telecomunicaciones o entre éstos y proveedores de ser-
vicios de telecomunicaciones o de Internet y que no sean
un servicio final Sino un servicio intermedio, entre otros,
interconexion naciona e internacional, servicios de trans
porte o reventa de larga distancia, servicios de acceso are-
des, la prestacion de enlaces de interconexion, de enlaces
dedicados o privados, servicios de coubicacion, servicios
de provision de capacidad del espectro radioel éctrico, car-
gos relacionados a la presuscripcion o cambios de operador
y troncales digitales para servicios de Internet, siempre que
estos servicios constituyan un servicio intermedio paraque
a su vez se utilicen para prestar un servicio final.

XIV. Aguas mineralizadas, aquéllas que contengan sustan-
cias minerales o electrolitos, purificadas y siempre que es-
tén envasadas, incluyendo las que se encuentren minerali-
zadas artificialmente.

XV. Refrescos, |as bebidas no fermentadas, elaboradas con
agua, agua carbonatada, extractos o esencias de frutas, sa-
borizantes o con cualquier otra materia prima, gasificados
0 sin gas, pudiendo contener &cido citrico, acido benzoico
0 &cido sorhico o0 sus sales como conservadores.

No se consideran refrescos 10s jugos y néctares de frutas.
Para tales efectos, se entiende por jugos o néctares de fru-
tas, los que tengan como minimo 20% de jugo o pulpa de
fruta o 2° brix de solidos provenientes de la misma fruta.

XVI. Behidas hidratantes o rehidratantes, las bebidas 0 so-
luciones que contienen agua, agua carbonatada y cantida-
des variables de carbohidratos o de electrolitos.

XVII. Gas licuado de petrdleo para combustion automo-
triz, combustible en cuya composicion predominan los hi-
drocarburos butano, propano o sus mezclas.

Articulo 4o. ...

Unicamente procederé el acreditamiento del impuesto tras-
ladado a contribuyente por la adquisicion de los bienes a
que se refieren losincisos A), G) y H) de lafraccion | del
articulo 20. de esta Ley, asi como el pagado por €l propio
contribuyente en la importacion de los hienes a que refie-
ren losincisos A), C), D), E), G) y H), de dicha fraccion,

siempre que sea acreditable en los términos de |a citada
Ley.

El acreditamiento consiste en restar el impuesto acredita-
ble, de la cantidad que resulte de aplicar a los valores se-
fialados en esta Ley, |as tasas a que se refiere lafraccion |,
incisos A), G) y H) del articulo 20. de la misma. Se en-
tiende por impuesto acreditable, un monto equivalente a
del impuesto especial sobre produccion y servicios efecti -
vamente trasladado a contribuyente o el propio impuesto
que é hubiese pagado con motivo de la importacion, ex-
clusivamente en los supuestos a que se refiere el parrafo
anterior, en el mes a que corresponda.

1. Que los bienes se engjenen sin haber modificado su es-
tado, forma o composicion, salvo que se trate de bebidas
acohdlicas a granel o de sus concentrados.

Articulo 50.-A. Los fabricantes, productores, envasadores
0 importadores, que a través de comisionistas, mediadores,
agentes, representantes, corredores, consignatarios o distri-
buidores, enajenen los bienes a que se refieren 10s incisos
A),B), C), G) y H) delafraccion | del articulo 20. de esta
Ley, estaran obligados a retener el impuesto sobre la con-
traprestacion que a éstos corresponday enterarlo mediante
declaracion que presentardn ante las oficinas autorizadas,
de conformidad con lo dispuesto en € primer parrafo del
articulo 50. de esta Ley. Cuando las contraprestaciones se
incluyan en el valor de |a engjenacion por las que se pague
este impuesto, no se efectuard la retencion y no se consi-
deraran contribuyentes de este impuesto por dichas activi-
dades.

Articulo 8o. ...
[ ...

a) Alcohol y acohol desnaturalizado, siempre que se cum:
placon |as obligaciones establecidas en el articulo 19, frac-
ciones |, Il, primer parrafo, VI, VIII, X, X1, XIl 'y XIV de
estaLey y las demés obligaciones que establezcan las dis-
posiciones fiscales.
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€) Las de bebidas alcohdlicas que se efectien a publico en
general para su consumo en el mismo lugar o estableci-
miento en que se enajenen, siempre que dicha enajenacion
se realice exclusivamente en botellas abiertas 0 por copeo
y quien las engjene no sea fabricante, productor, envasador
eimportador.

Articulo 11. Paracalcular el impuesto tratandose de enaje-
naciones, se considerara como valor la contraprestacion.
En la engjenacion de los bienes a que se refieren los inci-
sosD) y E) delafraccion | del articulo 20. de estaLey, en
ningln caso se considerardn dentro de la contraprestacion
las cantidades que en su caso se carguen o cobren a ad-
quirente por 1os conceptos a que se refiere e inciso A) de
lafraccion 11 del articulo 20. de esta Ley.

Los productores o importadores de cigarros, para calcular
el impuesto por la engjenacion de esos hienes en territorio
nacional, considerarén como valor de los mismos el precio
de venta a detallista. Los fabricantes, productores o im-
portadores de puros y otros tabacos labrados, para calcular
el impuesto por la engjenacion de esos bienes en territorio
nacional, considerar&n como valor de los mismos la con-
traprestacion pactada. Tratdndose de |a engjenacion de los
combustibles a que se refieren los incisos D) y E) de la
fraccion | del articulo 20. de estaL ey, los productoreso im-
portadores, para calcular € impuesto por la enajenacion de
esos hienes, considerarén como valor €l precio a que sere-
fierelafraccion | del articulo 20-A de esta Ley.

Articulo 18. ...

|. Telefoniarural.

Il. Telefonia basicalocal.
[11. Telefonia pablica.
IV. Conexos de Internet.
V. Intermedios.

VI. Largadistancia.

VII. El servicio de Internet residencia en lo que corres-
ponde a la renta bésica.

IX. Radiotelefonia mdvil con tecnologia celular, siempre
que dichos servicios se presten a través de tarjetas prepa
gadas, cualesquiera otro medio de prepago o contrato es-
tandar, que incluyan hasta 300 pesos, fuerade los contratos
regulares de servicios.

X. Los sefidlados en los incisos g) y h) de lafraccion Xl
del articulo 30. de esta Ley.

Articulo 19. ...

1. Expedir comprobantes sin el traslado en forma expresa
y por separado del impuesto establecido en esta Ley, salvo
tratandose de |a enajenacion de os bienes a que se refieren
losincisos A), G) y H) de lafraccion | del articulo 20. de
esta Ley, siempre que €l adquirente sea a su vez contribu-
yente de este impuesto por dicho bieny asi lo solicite.

L os contribuyentes que engjenen los bienes a que se refie-
renlosincisosA), G) y H) delafraccion | del articulo 20.
de esta Ley, que trasladen en forma expresay por separado
el impuesto establecido en lamisma, deberan asegurarse de
que los datos relativos al nombre, denominacion o razén
socia de la persona a favor de quien se expiden, corres-
ponde con el registro con el que dicha persona acredite que
es contribuyente del impuesto especial sobre produccion y
servicios respecto de dicho bien. Asimismo, los citados
contribuyentes deberdn proporcionar a Servicio de Admi-
nistracion Tributaria en forma trimestral, en los meses de
abril, julio, octubre y enero, del afio que corresponda, lare-
lacion de las personas a las que en el trimestre anterior al
que se declara les hubiere trasladado el impuesto especia
sobre produccion y servicios en forma expresay por sepa-
rado en los términos de esta fraccion, asi como e monto
del impuesto trasladado en dichas operaciones y la infor-
macion y documentacion que mediante reglas de caracter
general sefiale el Servicio de Administracion Tributaria.

VII1. Los contribuyentes de |los bienes a que se refieren los
incisos A), B), C), G) y H) de lafraccion | del articulo 2o.
de esta Ley, obligados al pago del impuesto especia sobre
produccion y servicios a que se refiere la misma, deberén
proporcionar a Servicio de Administracion Tributaria, tri-
mestralmente, en los meses de abril, julio, octubre y enero,
del afio que corresponda, lainformacion sobre sus 50 prin-
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cipales clientes y proveedores del trimestre inmediato an-
terior a de su declaracion, respecto de dichos bienes.

Lainformacion a que se refiere esta fraccion y la fraccion
VI deeste articulo, seralabase parala determinacion delas
participaciones a que se refiere esta Ley y los articulos 30.
y 30.-A de la Ley de Coordinacion Fiscal, en materia del
impuesto especia sobre produccion y servicios.

X. Los fabricantes, productores o envasadores, de acohol
y acohol desnaturalizado; bebidas con contenido al cohdli -
co; cerveza; y de tabacos labrados, aguas mineralizadas;
refrescos; bebidas hidratantes o rehidratantes; jarabes, con-
centrados, polvos, esencias 0 extractos de sabores, deberan
llevar un control fisico del volumen fabricado, producido o
envasado, seguin corresponda, asi como reportar trimestral-
mente, en los meses de abril, julio, octubrey enero, del afo
que corresponda, la lectura mensual de los registros de ca-
da uno de los dispositivos que se utilicen parallevar €l ci-
tado control, en el trimestre inmediato anterior & de su de-
claracion.

XII. Los fabricantes, productores y envasadores, de alco-
hol, acohol desnaturalizado y de bebidas alcohdlicas, de-
berén reportar en el mes de enero de cada afio, a Servicio
de Administracion Tributaria, las caracteristicas de los
equipos que utilizaran parala produccion, destilacion o en-
vasamiento de dichos bienes.

XII1. Los contribuyentes de los bienes a que se refieren los
incisos A), G) y H) delafraccion | del articulo 20. de esta
Ley, obligados a pago del impuesto especial sobre pro-
duccion y servicios, deberan proporcionar a Servicio de
Administracion Tributaria, trimestralmente, en los meses
de abril, julio, octubre y enero, del afio que corresponda, €
precio de engjenacion de cada producto, valor y volumen
de los mismos, efectuado en €l trimestre inmediato ante-
rior.

XX. Petroleos Mexicanos debera proporcionar mensual-
mente a Servicio de Administracion Tributaria, €l precio
de venta de primeramano de | os bienes sefialados en losin-
cisosF) el) delafraccion | del articulo 20. de esta Ley.”

Disposiciones Transitorias delaLey del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios

Avrticulo Primero. En relacion con las modificacionesaque
se refiere el Articulo Unico de esta Ley, se estard alo Si-
guiente:

|. Lapresente Ley entraraen vigor el 10. de enero de 2003.

II. Para los efectos del inciso @) de la fraccion Il del Arti-
culo Segundo de las Disposiciones Transitorias de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, vi-
gente a partir del 10. de enero de 2002, la tabla aplicable
parael gercicio fiscal de 2003 esla siguiente:

TABLA
PRODUCTO CUOTA P$UH LITRO
Aguardiente Abocado o Reposado 0.52
Aguardientc Standard (blanco u oro)
Charanda
Licor de hierbas regionales
Aguardiente Afiejo 10.67

Habanero
Rompope
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Sotol

Anis 19.52
Ginebra

Vodka

Ron 24.16

Tequila joven o blanco

Brandy 29.05

Amaretto 29.48
Licor de Café o Cacao -

Licores y Cremas de mas de 20% Alc. Vol.

Tequila reposado o afiejo

Ron Anhejo 35.00
Brandy Reserva 37.90
Ron con Sabor 55.18
Ron Reserva

Tequila joven o blanco 100% agave 56.36
Tequila reposado 100% agave

Brandy Solera 62.47
Cremas base Whisky 82.15

Whisky o Whiskey, Borbon o Bourbon,
Tenessee "Standard”

Calvados 143.71
Tequila anejo 100% agave

Cognac'V.S. 173.74
Whisky o Whiskey, Borbon o Bourbon,
Tenessee "de Luxe"

Cognac V.S.0.P. 292.39

Cognac X.0. 1,102.25

Otros : 1,131.99
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Las cuotas por litro establecidas en esta fraccion se en-
cuentran actualizadas para el primer semestre de 2003 con
el factor de 1.0300.

En el mesdejunio de 2003 se compararael crecimiento del
indice Nacional de Preciosa Consumidor reportado por €
Banco de México del periodo enero-mayo del citado afio y
s dicho crecimiento es mayor a 1.00%, |as cuotas se in-
crementaran a partir del mes de julio del citado afio en la
proporcion que represente la variacion entre el crecimiento
del indice de referenciay el 1.00% citado.

El Servicio de Administracion Tributaria efectuard los cal-
culos previstos en esteinciso y publicard amastardar el Ul -
timo dia del mes de junio de 2003, en su caso, las nuevas
cuotas que se pagaran a partir del mes de julio de 2003.

1. Paralos efectos de lo dispuesto en losincisos F) el) de
lafraccion | del articulo 20. de laLey del Impuesto Espe-
cial sobre Producciony Servicios, durante el mes de enero
de 2003, |a tasas aplicables en la enajenacion de gas natu-
ral para combustion automotriz y gas licuado de petrdleo
para combustion automotriz seran de 5% y 20%, respecti-
vamente.

IV. Paralos efectos de o dispuesto en losincisos F) el) de
lafraccion | del articulo 20. de la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Produccion y Servicios, durante los afios de
2003, 2004 y 2005, en lugar de aplicar las tasas maximas
previstas en dichos incisos para las engjenaciones de gas
natural para combustion automotriz y para el gas licuado
de petrdleo para combustion automotriz, segun correspon-
da, se estard alo siguiente:

a) Gas natural para combustion automotriz;

Afio Tasa
2003 5
2004 10
2005 15

b) Gas licuado de petrdleo para combustion automotriz:

Afio Tasa
2003 20
2004 40
2005 60

SALA DE COMISIONES. H. CAMARA DE DIPUTA -
DOS, MEXICO, DF, A SEIS DE DICIEMBRE DE 2002.

Diputados. Enrique Alonso Aguilar Borrego (rubrica),
Francisco Agundis Arias (rdbrica), Manuel Afiorve Bafios
(rdbrica), Miguel Arizpe Jiménez (rdbrica), Julio Castella-
nos Ramirez (rabrica), Florentino Castro Lopez, Jorge Ale-
jandro Chavez Presa (rdbrica, pendiente dictamen del Dip.
de abril), Enrique Octavio de laMadrid Cordero (rdbrica),
Francisco de Jestis de Silva Ruiz (rubrica), Abelardo Esco-
bar Prieto (rUbrica), Roberto Javier Fuentes Dominguez
(rdbrica), Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca (rdbri-
ca), Miroslava Garcia Suarez (rdbrica, en contra), Julian
Herndndez Santillan (rubrica), Diego Alonso Hinojosa
Aguerrevere, Guillermo Hopkins Gamez (rdbrica), Oscar
Guillermo Levin Coppel (rdbrica), Rosalinda Lopez Her-
nandez (rubrica), Jose Antonio Magallanes Rodriguez (rd-
brica), José Manuel Minjares Jiménez (rbrica), César Ale-
jandro Monraz Sustaita (rtbrica), Humberto Mufioz VVargas
(rdbrica), José Narro Céspedes (rubrica, en contra), Luis
Alberto Pazos de la Torre (rdbrica), Gustavo Riojas Santa-
na, Salvador Rocha Diaz (rdbrica), Arturo San Miguel
Cantu (rdbrica), Reyes Antonio Silva Beltran, José Luis
Ugalde Montes, José Francisco Yunes Zorrilla (rdbrica),
Hugo Adriel Zepeda Berrelleza (rabrica).»

Queda de primera lectura.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

LaPresidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

El siguiente punto es la primera lectura del dictamen con
proyecto de decreto por el que sereforman, adicionany de-
rogan diversas disposiciones delaLey del Impuesto a Va-
lor Agregado.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.

HONORABLE ASAMBLEA

El Ejecutivo Federal el 5 de noviembre de 2002, sometio a
la consideracion del H. Congreso de la Unidn, por conduc-
to de esta H. Cémara de Diputados, la “Iniciativa de Ley
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que Establece, Reforma, Adicionay Deroga Diversas Dis-
posiciones Fiscales’, misma que fue turnada a la Comision
de Hacienday Crédito Publico para su estudio y dictamen.

Por otro lado, en €l curso del presente afio esta Comision
recibié varias iniciativas promovidas por legisladores con
el proposito de realizar diversas adecuaciones alaLey del
Impuesto a Valor Agregado, como se mencionan a conti-
nuacion:

Iniciativa que adiciona el articulo 2-A, de la Ley del Im
puesto a Valor Agregado, (relativo alaaplicacion de lata-
sa 0 del VA d servicio plblico de agua potable para uso
doméstico), presentada por €l Diputado Tomas Torres Me-
ado del Partido de la Revolucion Democrética el 7 de fe-
brero de 2002.

Iniciativa de reformas y adiciones ala Ley del Impuesto al
Vaor Agregado, presentada por la Diputada Mirodava
Garcia Suérez del Partido de laRevolucion Democréticael
6 de marzo de 2002.

Iniciativa de reformas a articulo 2-A, de la Ley del Im
puesto a Vaor Agregado, presentada por el Diputado
Eduardo Andrade S&nchez a nombre del Partido Revolu-
cionario lingtitucional y de Convergencia por la Democra-
cia Partido Politico Nacional €l 19 de marzo de 2002.

Iniciativa que Adiciona una Fraccion XVII, a Articulo 15
delaLey del Impuesto a Vaor Agregado, presentada por
el Diputado José Narro Céspedes del Partido del Trabajo €
26 de marzo 2002.

Iniciativa que Adiciona una Fraccion V a articulo 2-A de
laLey del Impuesto a Valor Agregado, presentada por el
Diputado Luis Alberto Villarreal Garcia del PAN el 11 de
abril de 2002.

Iniciativa de Decreto por €l que se adicionan un Gltimo pa-
rrafo a articulo 2°y un articulo 216 Bis, alaLey del Im-
puesto Sobre la Renta y adiciona una fraccion IX, a arti-
culo °y sereforma el articulo 29 de la Ley del Impuesto
ad Valor Agregado, presentada por el Dip. César Algjandro
Monraz Sustaita del PAN, el 11 de abril de 2002.

Iniciativa con Proyecto de Decreto que ReformalaLey del
Impuesto a Valor Agregadoy laLey del impuesto Sobrela
Renta, para la Proteccion de la Industria Editorial, presen-
tada por el Senador José Natividad Gonzalez Paras del Par-
tido Revolucionario lingtitucional e 12 de junio de 2002.

Iniciativa con Proyecto de Decreto que Adiciona un inciso
1) alaFraccion | del Articulo 2-A de Ley del Impuesto
Valor Agregado y Reforma la Fraccion 111 del articulo 9 de
dicho ordenamiento, presentada por €l Diputado Uuc-kib
Espadas Ancona del Partido delaRevolucion Democrética
el 12 de junio de 2002.

Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto d Valor Agregado y
de laLey del Impuesto sobre la Renta, presentada por €
Diputado Luis Miguel Barbosa Huertay Uuc-Kib Espadas
Ancona del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética el 3 dejulio de 2002.

Iniciativa con Proyecto de Decreto que reformalaLey del
Impuesto a Vaor Agregado, presentada por la Sen. Gloria
LavaraMejiadel Partido Verde Ecologistade México el 24
de septiembre de 2002.

Iniciativa que reforma el inciso b) delafraccion |1, del Ar-
ticulo 1-A, delaLey del Impuesto a Valor Agregado, pre-
sentada por el Diputado José Antonio Magallanes Rodri-
guez del Partido de la Revolucion Democrética el 10 de
octubre de 2002.

Iniciativa que reforma, adicionay deroga diversas disposi-
ciones de la Ley del Impuesto a Valor Agregado, presen-
tada por el Diputado José Manuel Minjares Jiménez anom-
bre de diversos Grupos Parlamentarios el 7 de noviembre
de 2002.

Esta Comision que suscribe con base en las facultades que
le confieren losarticulos 39, 44y 45 delaL ey Organicadel
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y
88 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
de los Estados Unidos Mexicanos, se aboco a andlisis de
lasiniciativas, determinandose que |o mas conveniente pa-
ra su adecuado dictamen, era abordar de manera conjunta
los temas que en €llas se proponen con relacion al impues-
to a valor agregado.

Para €llo, la Mesa Directiva de la Comision determiné la
creacion de un Grupo de Trabajo ex profeso para su estu-
dio, el cual se reunio en varias ocasiones con representan-
tes de los sectores interesados, asi como con funcionarios
de la Secretaria de Hacienday Credito Publico y del Servi-
cio de Administracion Tributaria.

Conforme a los resultados y propuestas del Grupo de Tra-
bajo y de las deliberaciones y el andlisis de los miembros
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de la Comision de Hacienda reunidos en pleno, se presen-
ta a esta Honorable Asamblea el siguiente

DICTAMEN
DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

Como ha quedado sefidlado, en el presente dictamen se
andliza lo relativo a las disposiciones de la Ley del Im
puesto a Valor Agregado que se proponen modificar atra-
vés del Articulo Sexto de la iniciativa presentada por €l
Ejecutivo Federal, asi como otras iniciativas presentadas
por los legisladores en el curso del presente afio.

Dado su nimero 'y lavariedad de temas que abordan, algu-
nas de estas propuestas han sido consideradas en |as refor-
mas que Se proponen redlizar alaLey del Impuesto a Va-
lor Agregado, mientras que otras no se consideraron
procedentes 0 no lograron el consenso suficiente para su
inclusion.

De esta forma, la que Dictamina se permite realizar a con-
tinuacion una breve descripcion de la Iniciativa presentada
por el Ejecutivo Federal, en materia del Impuesto a Valor
Agregado.

Delainiciativa, se observa la propuesta para adicionar 10s
articulos 43y 44 alaLey del Impuesto al Valor Agregado,
con la findidad de incorporar en dicho ordenamiento, de
manera definitiva, |as potestades tributarias que esta Sobe-
rania establecid en favor de las Entidades Federativas, en
las fracciones IX y X del Articulo Séptimo Transitorio de
laLey de Ingresos de la Federacion parael Ejercicio Fiscal
de 2002.

En este sentido, propone que las Entidades Federativas po-
dran establecer un impuesto a las ventas y servicios publi-
cos en general, sin que se considere como incumplimiento
alos convenios celebrados con la Secretaria de Hacienda.
Dicho impuesto podra ser hasta del 3% de los valores de
las actividades gravadas, sin que el IVA y este impuesto
formen parte de dichos valores.

Cabe mencionar que la contribucion citada, no se aplicard
ala enajenacion de bienes, la prestacion de servicios, ni
otorgamiento del uso o goce tempora de bienes muebles,
que estén exentos del IVA. Tampoco se aplicara a fuentes
reservadas exclusivamente a la Federacion por disposicion
congtitucional, tales como: tabacos labrados, gasolina y

otros derivados del petréleo, cerveza, aguamiel y produc-
tos derivados de la explotacion forestal.

Otras actividades que quedaran relevadas del impuesto son
la engjenacion de construcciones, maguinariay equipo pa-
ra uso industrial, agricola, silvicola, pesquero y ganadero,
fertilizantes y plaguicidas, oro, joyeria, asi como los bien-
es que se exporten, ademas de los servicios de transporte
aéreo y maritimo, autotransporte federal, entre muchos
mas.

Por otro lado, en laIniciativa se prevé otorgar alas entida-
des federativas la potestad para que establezcan impuestos
locales a los ingresos que obtengan las personas fisicas su-
jetas a régimen de pequefios contribuyentes o a régimen
intermedio de |as actividades empresarial es establecidas en
laley del Impuesto sobre la Renta.

También se propone incorporar a cuerpo de la Ley, me-
diante un articulo 45, la facultad para que las entidades fe-
derativas puedan establecer un impuesto con una tasa ma-
xima del 5% sobre |la ganancia que obtengan las personas
fisicas en la engjenacion de terrenos y construcciones. Ca-
be precisar que laventa de casa-habitacion no se podragra-
var con este impuesto.

Por otra parte, se considera pertinente mencionar que mu-
chas de las Iniciativas presentadas por los legisladores se
refieren a tratamiento que debe de darse a suministro de
agua potable para consumo doméstico, asi como el de otor-
gar un tratamiento diferenciado a la engjenacion de libros,
periddicosy revistas.

Finalmente, se planteaincorporar a cuerpo delaLey, el ré-
gimen de flujo de efectivo que actualmente se prevé me-
diante disposicion transitoria en la Ley de Ingresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2002.

CONSIDERACIONESDE LA COMISION

Para el gercicio fiscal de 2003, el Gobierno Federa prevé
recaudar por concepto de impuestos 798 mil 052 millones
de pesos, de los cuales el 28.4% corresponden a valor
agregado, segundo impuesto en importancia después de
renta

Es importante destacar que mientras el 1SR, participd con
el 43.6% del total de ingresos tributarios en e 2001, para
el presente afio se estima contribuira con el 44.5% y para
2003 con el 45.2%, a pesar de la reduccion de un punto en
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la tasa para las personas morales y fisicas para el 2003,
prevista en la reforma realizada en diciembre de 2001.

En este sentido, preocupa el comportamiento del Impuesto
a Valor Agregado, que sin haber experimentado modifica-
cion alguna en los dltimos dos afios, su contribucion den-
tro delosingresos tributarios disminuye entre 2001 y 2002
del 31.8% al 29.1%, estimandose para el proximo ejercicio
una participacion de apenas 28.3%, nivel histdricamente
bajo.

Su debilidad, ademés de explicarse por el bagjo crecimiento
de la actividad economicay del gasto fiscal que implicael
tratamiento de tasa cero, € de exentos, y |a tasas diferen-
ciada para la region fronteriza, evidencia las amplias vias
de evasion fiscal que registra su cumplimiento, lo cual in-
dicalanecesidad urgente de instrumentar diversos tipos de
programas y acciones para combatir la informalidad y la
evasiony elusion fiscal.

En efecto, de acuerdo a Presupuesto de Gastos Fiscales
2002, entregado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a esta Soberania, el costo de mantener |a tasa cero,
el tratamiento de exentos y la tasa del 10% en la region
fronteriza, implicael equivalentea 1.7 puntos porcentuales
del PIB, es decir arededor de 104 mil 900 millones de pe-
s0s. El primer caso participa con 79% del total sefialado y
se integra fundamental mente por los rubros de alimentos y
medicinas con casi 76 mil 200 millonesy por libros, perié-
dicosy revistas, con 5 mil 318 millones.

Por su parte, por concepto de exentos, €l costo presupues-
tado asciende a0.23 % del PIB, 14 mil 408 millones, deri-
vado del tratamiento aplicado en lo fundamental al servicio
deensefianzay al servicio detransporte pblico terrestre de
personas. En el caso de la region fronteriza, la aplicacion
de una menor tasa significa dejar de recaudar alrededor de
7 mil 670 millones de pesos.

De esta forma, mientras que el impuesto a valor agregado
apenas hacrecido 0.2% en términos reales en €l periodo de
enero a septiembre de 2002, el impuesto sobre la renta lo
hahecho al 7.1%, y se espera que durante todo €l gjercicio
el IVA habra de registrar una caida cercanaal 3.3%, mien-
tras que en €l caso de renta su aumento sera del 8.3% en
términos reales.

Desde esta perspectiva, la Comision que dictamina consi-
dera acertada la propuesta de proveer a las Entidades Fe-
derativas con las potestades tributarias para establecer e

impuesto local alas ventasy servicios a publico en gene-
ral, asi como el impuesto local sobre los ingresos de las
personas fisicas por las actividades empresariales o profe-
sionales, mediante la adicion de los articulos 43 y 44 de la
Ley en comento, pues con ello no solo se logra dotar de
mayor seguridad juridica a las Entidades en cuanto a la
aplicacion de estas contribuciones, sino ademéas porque
ello permitiré fortalecer los indices de recaudacion.

Resulta importante destacar que, tratandose de |a potestad
para establecer el impuesto local alasventasy servicios a
publico en general, se dejan fuera del objeto del impuesto,
a través de exenciones objetivas, operaciones que se reali-
zan exclusivamente entre empresas, con 1o cual Unicamen-
te se podrén gravar os consumos finales, evitando con ello
el efecto financiero que tendrialarepercusion del impues-
to dentro de las cadenas comercializadoras previas al con-
sumidor final.

Como complemento a las facultades tributarias menciona-
das, el Ejecutivo Federal propone adicionar un articulo 45
para proveer a las Entidades Federativas de una potestad
para establecer un impuesto con una tasa maxima del 5%
sobre la ganancia que obtengan las personas fisicas en la
engjenacion de terrenos y construcciones.

Al establecer en forma definitiva las potestades tributarias
de los Estados, se avanza hacia el fortalecimiento de un fe-
deralismo fiscal méas profundo, amplio y responsable, en €
cua el papel de las Entidades Federativas sera més activo
e independiente, por 1o que esta Comision tiene a bien ma-
nifestar su aprobacion.

Por otro lado, se considera conveniente incluir en la Ley
del Impuesto a Vaor Agregado, la mecénica de causacion
del impuesto sobre la base denominada flujo de efectivo,
misma que se establecid en la Ley de Ingresos de la Fede-
racion para el Ejercicio Fiscal de 2002.

Esta propuesta se considera adecuada, toda vez que es una
medida que otorgara mayor seguridad juridicaalos contri-
buyentes, al dar permanencia alos beneficios que les brin-
da el esquema de flujo de efectivo, como lo es que el im
puesto se cause en e momento en e que se cobran las
contraprestaci ones.

Una de las medidas importantes que la Comision estima
conveniente apoyar, se refiere al cambio en la periodicidad
del cllculo y pago del impuesto a valor agregado, me-
diantelacual el calculo del impuesto pasa de anual a men-
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sual, de formatal que los pagos mensuales dejarian de ser
provisionales para convertirse en definitivos, facilitandose
asi el control del impuesto.

Al respecto, se esta de acuerdo en modificar el periodo de
célculo del impuesto, tomando en cuenta que ello repercu-
te en una simplificacion administrativa en beneficio de los
contribuyentes, pues a convertir las declaraciones men-
suales, de provisionales a definitivas, se hacen innecesarios
tanto la declaracion del gercicio, como el gjuste semestral
alos pagos provisionales de este impuesto.

En relacion con el tratamiento aplicable a las operaciones
realizadas por maquiladoras de exportacion y empresas
con programas de importacion temporal para producir arti-
culos de exportacion previsto en los articulos 1-A, fraccion
IV, 9, fraccion X'y 29, fraccion |, laque Dictaminalo con-
sidera procedente, ya que se le da mayor seguridad juridi -
caalas empresas maquiladoras, con Programa de Importa-
cion Tempora para Producir Articulos de Exportacion
-PITEX-, asi como a otras empresas andlogas, pues hasta
ahora una buena parte de sus operaciones se venian regu-
lando por medio de resoluciones administrativas.

Sin embargo, esta Comision considera inadecuado precisar
de maneraexpresaen lafraccion | del articulo 29 delaLey
que no es exportacion aquélla en la que los bienes no salen
del pais, ya que de esta forma se excluiria del tratamiento
de exportacion, a las enajenaciones que de conformidad
con laLey Aduanera se consideran exportacion definitiva,
situacion que, como ya se dijo, esta Dictaminadora consi-
dera inadecuada. Por €llo, se propone reformar la fraccion
| del articulo 29, de laLey del Impuesto a Valor Agrega-
do, a fin de considerar como exportaciones definitivas
aguéllas que tienen esa connotacion en laLey Aduanera.

Ahorabien, tratdndose de las operaciones que queden afec-
tas al pago del impuesto, la que Dictamina estima adecua-
do establecer que las empresas adquirentes deberan efec-
tuar la retencion del impuesto que se les traslade, con el
objeto de evitar €l efecto financiero que el traslado del im-
puesto representaria para ellas.

Igualmente se considera acertado que las empresas que ha-
yan efectuado la retencion y que a su vez les retengan o,
que realicen la exportacion de bienes, puedan considerar
como impuesto acreditable el impuesto que les trasladaron
y retuvieron, apesar de no haberlo enterado, previendo que
en el caso de que los contribuyentes tengan impuesto acre-
ditable proveniente de erogaciones distintas y les resulte

saldo afavor, puedan obtener la devolucién de dicho saldo
restandolo del impuesto retenido por las operaciones reali -
zadas en el mismo periodo y hasta por € monto del im-
puesto retenido.

Ademds, la que Dictamina esta de acuerdo en que se debe
prever una exencion ala enajenacion de los bienes impor-
tados al pais bajo un programa autorizado de maquila, PI-
TEX o régimen similar de conformidad con la legislacion
aduanera, cuando sea efectuada entre residentes en el ex-
tranjero o por un residente en el extranjero a una empresa
con los citados programas, en virtud de que dichos bienes
no son objeto de consumo en territorio naciona y, por lo
tanto, su engjenacion no debe verse afectada por € im-
puesto a valor agregado, situacion que podria desalentar la
promocion de nuevas inversiones y la actividad misma de
este sector.

Con €l propésito de dar mayor seguridad juridicaalos con-
tribuyentes, esta Comision Dictaminadora estima necesario
otorgar el tratamiento propuesto en lainiciativa que se ana-
liza en el presente apartado, a la industria automotriz ter-
minal 0 manufacturera de vehiculos de autotransporte o de
autopartes para su introduccion a depésito fiscal, mencio-
néndolos expresamente en cada una de las disposiciones
(ue se proponen modificar.

Por otra parte, durante los Gltimos afios algunas regiones
del pais se han constituido en sitios atractivos para la fil -
macion de peliculas por parte de firmas extranjeras, por lo
que con el propésito de estimular unamayor derramade re-
Cursos y generar mas empleos en esta actividad, se propo-
ne dar un tratamiento que la favorezca.

Con hase en las consideraciones anteriores, esta Comision
propone |os textos siguientes:

“Articulo 1o0.-A. .......

IV. Sean personas morales que cuenten con un programa
autorizado conforme a Decreto que Establece Programas
de Importacion Temporal para Producir Articulos de Ex-
portacion o a Decreto para el Fomento y Operacion de la
Industria Maquiladora de Exportacion, o tengan un régi-
men similar en los términos de la legislacion aduanera, o
sean empresas de laindustria automotriz terminal 0 manu-
facturera de vehicul os de autotransporte o de autopartes pa-
ra su introduccion a depésito fiscal, cuando adquieran
bienes autorizados en sus programas de proveedores nacio-
nales.
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L as personas moral es que hayan efectuado la retencion del
Impuesto, y que asu vez seles retenga dicho impuesto con-
forme a esta fraccion o realicen la exportacion de bienes
tangibles en los términos previstos en lafraccion | del arti-
culo 29 de esta Ley, podran considerar como impuesto
acreditable, e impuesto que les trasladaron y retuvieron,
aun cuando no hayan enterado el impuesto retenido de con-
formidad con lo dispuesto en el inciso ¢) del antepentltimo
parrafo del articulo 4o. de estaLey.

Cuando en €l calculo del impuesto mensual previsto en el
articulo 50. de este ordenamiento resulte saldo afavor, los
contribuyentes a que se refiere esta fraccion podréan obte-
ner la devolucion inmediata de dicho saldo disminuyéndo-
lo del monto del impuesto que hayan retenido por las ope-
raciones mencionadas en e mismo periodo y hasta por
dicho monto.

Las cantidades por las cuaes los contribuyentes hayan ob-
tenido la devolucion en los términos de esta fraccion, no
podrén acreditarse en declaraciones posteriores.

Articulo 9o. ........

IX. La de bienes efectuada entre residentes en el extranje-
ro 0 por un residente en el extranjero a una persona moral
(ue cuente con un programa autorizado conforme a De-
creto que Establece Programas de Importacion Temporal
para Producir Articulos de Exportacion o al Decreto parael
Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de Ex-
portacion o un régimen similar en los términos de la Ley
Aduanera, 0 sean empresas de la industria automotriz ter-
minal 0 manufacturera de vehiculos de autotransporte o de
autopartes para su introduccion a deposito fiscal, siempre
que los bienes se hayan exportado o introducido al territo-
rio nacional a amparo de un programa autorizado confor-
me alos decretos mencionados o de un régimen similar en
los términos de la legislacion aduanera o se trate de las em-
presas mencionadas, y |os bienes se mantengan en el régi-
men de importacion temporal, en un régimen similar de
conformidad con la Ley Aduanera o en deposito fiscal.

Articulo 29. ................

|. Laque tenga el carécter de definitiva en los términos de
laLey Aduanera.

V..

b) Operaciones de maguilay submagquila para exportacion
enlostérminos de lalegislacion aduaneray del Decreto pa-
ra el Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de
Exportacion. Para |os efectos anteriores, se entendera que
los servicios se aprovechan en el extranjero cuando los
bienes objeto de la maquila o submaguila sean exportados
por la empresa maquiladora.

g) Filmacion o grabacion, siempre que cumplan con los re-
quisitos que a efecto se sefiden en el reglamento de esta

Del andlisis efectuado por esta Comision Dictaminadora a
lainiciativa presentada por e Diputado Manuel Minjares
Jiménez, se desprende la propuesta para exentar del pago
del impuesto al valor agregado a servicio o suministro de
agua potable que dé lugar al pago de derechos estatales o
municipales, misma que se considera adecuada, toda vez
que con ello se eliminaen forma definitivala carga del im-
puesto a dicho servicio o suministro, otorgando asi seguri -
dad juridica alos contribuyentes.

Derivado de |os trabajos realizados en el andlisis de las di-
versas iniciativas que abarca el presente dictamen, esta
Comision considera que, en cuanto a tratamiento propues-
to para la transmision de documentos pendientes de cobro
alas empresas de factorgje financiero, es conveniente esta-
blecer una opcidn para los cedentes de dichos documentos,
consistente en que e impuesto a vaor agregado corres-
pondiente a las operaciones que dieron origen ala emision
de los documentos pendientes de cobro que se trasmitan, se
pague conforme el adquirente va realizando su cobro, de
formatal que ala adquisicion de dichos documentos se le
dé un tratamiento de financiamiento para el cedente.

No obstante [o anterior y paraproteger el interésfiscal, tra-
tandose de cesiones en las que €l cedente de los documen-
tos pendientes de cobro no asuma responsabilidad por su
pago, la que Dictamina considera pertinente establecer la
obligacion a cargo del cedente de pagar el impuesto a va-
lor agregado correspondiente a las operaciones que dieron
origen a la emision de los documentos, en el supuesto en
que no se cobren dichos documentos y una vez transcurri-



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I, Primer Periodo, 9 de diciembre de 2002

dos seis meses a partir de la fecha de exigibilidad de los
mismoas.

Asi mismo, estima que es necesario establecer la obliga-
cion a cargo de los adquirentes de los documentos pen-
dientes de cobro, de proporcionar en forma mensual esta-
dos de cuenta en los que se reflgjen los cobros realizados
en el mes inmediato anterior a su expedicion, establecien-
do que los propios adquirentes seran responsables sustitu-
tos respecto del pago del impuesto correspondiente alare-
cuperacion adicional, cuando dicha omision sea
descubierta por las autoridades fiscales.

En este sentido, se propone modificar € articulo 10.-C pro-
puesto, para quedar como sigue:

“Articulo 10.-C. Los contribuyentes que transmitan docu-
mentos pendientes de cobro mediante una operacion de
factorgje financiero, considerardn que reciben la contra-
prestacion pactada, asi como el impuesto al valor agregado
correspondiente alaactividad que dio lugar alaemision de
dichos documentos, en el momento en el que transmitan
los documentos pendientes de cobro.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior, po-
dran optar por considerar que la contraprestacion corres-
pondiente alas actividades que dieron lugar alaemision de
los documentos mencionados, se percibe hasta que se co-
bren dichos documentos, siempre que se cumpla con |o si-
guiente:

. En los contratos que amparen la transmision de los do-
cumentos pendientes de cobro, se debera consignar si los
cedentes de los documentos gjercen laopcion previstaen el
segundo pérrafo de este articulo, 0 bien, si se sujetardnalo
dispuesto en el primer parrafo. En el primer caso, se debe-
ra especificar si la cobranza quedaré a cargo del cedente,
del adquirente o un tercero.

1. Quienes transmitan los documentos pendientes de cobro
seran los responsables de pagar € impuesto a valor agre-
gado correspondiente a total del importe consignado en di-
chos documentos, sin descontar de su importe total, €
monto correspondiente a cargo financiero cobrado por el
adquirente.

[11. Los adquirentes de los documentos pendientes de cobro
deberan entregar alos contribuyentes dentro de los prime-
ros diez dias naturales de cada mes, estados de cuenta men-
suales en 1os que se asentaran |as cantidades que se hayan

cobrado en el mes inmediato anterior por los documentos
pendientes de cobro que les hayan sido transmitidos, lasfe-
chas en las que se efectuaron los cobros, asi como |os des-
cuentos, rebajas o bonificaciones que los adquirentes ha-
yan otorgado alos deudores de los documentos pendientes
de cobro. Los estados de cuenta deberdn cumplir con los
requisitos establecidos en el articulo 29-A del Codigo Fis-
ca de la Federacion. Adicionalmente, los contribuyentes
deberdn cumplir con las obligaciones generales que en ma-
teria de expedicion de comprobantes establece esta Ley,
respecto de los cobros que por los documentos cedidos les
reporten los adquirentes, debiendo coincidir las fechas y
montos contenidos en | os citados comprobantes con |os da-
tos proporcionados por los adquirentes en los estados de
cuenta mencionados.

En todo caso, la persona que entregue a deudor los com-
probantes de |as operaciones que dieron lugar ala emision
de los documentos pendientes de cobro, debera consignar
en dichos comprobantes, la cantidad efectivamente pagada
por el deudor, cuando los adquirentes les hayan otorgado
descuentos, rebajas o bonificaciones.

IV. Cuando los adquirentes cobren los documentos pen-

dientes de cobro, ya sea en forma total o parcial, deberan

manifestar el monto cobrado respecto del documento co-

rrespondiente en el estado de cuenta que emitan, con el

cual los cedentes de los documentos deberan determinar €l

impuesto al valor agregado a su cargo, sin descontar de di-

cho valor, el monto correspondiente al cargo financiero co-

brado por el adquirente. Para tales efectos, € impuesto a

vaor agregado se calculara dividiendo la cantidad mani -

festada en el estado de cuenta como cobrada por €l adqui -

rente entre 1.15 6 1.10, segln se trate de documentos que
deriven de operaciones afectas a la tasa del 15% 6 10%,

respectivamente. El resultado obtenido se restard ala can-

tidad manifestada en el estado de cuentacomo cobraday la
diferencia sera e impuesto a valor agregado causado a
cargo del contribuyente que cedi6 los documentos pen-

dientes de cobro.

V. Cuando hayan transcurrido seis meses a partir de la fe-
chade exigibilidad del pago de los documentos pendientes
de cobro, sin que las cantidades reflejadas en dichos docu-
mentos se hayan cobrado por los adquirentes o un tercero
directamente a deudor origina y no sean exigibles a ce-
dente de los documentos pendientes de cobro, este ultimo
considerara causado el impuesto al valor agregado asu car-
go, en el primer dia del mes siguiente posterior a periodo
a que se refiere este parrafo, el cua se calcularé dividien-
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do el monto pagado por el adquirente en la adquisicion del
documento, sin descontar de dicho valor el monto corres-
pondiente a cargo financiero cobrado por € adquirente,
entre 1.15 6 1.10, seglin se trate de documentos que deri-
ven de operaciones afectas a la tasa del 15% 6 10%, res-
pectivamente. El resultado obtenido se restara del monto
pagado por el adquirente en la adquisicion de los citados
documentos, sin descontar de dicho valor €l monto corres-
pondiente a cargo financiero, y la diferencia sera el im-
puesto al valor agregado a cargo del contribuyente que ce-
di6 los documentos pendientes de cobro.

Cuando el adquirente haya efectuado algun cobro parcial a
cuenta de |a contraprestacion total consignada en los docu-
mentos pendientes de cobro, el cedente de |os documentos
mencionados podré disminuir del impuesto a valor agre-
gado determinado a su cargo conforme a pérrafo anterior,
el impuesto d valor agregado que haya sido previamente
determinado por dicho cobro parcial, conforme alo sefia-
lado en lafraccion IV anterior.

VI. Tratandose de recuperaciones posteriores a sexto mes
de la fecha de exigibilidad del pago de los documentos
pendientes de cobro a que se refiere lafraccion V anterior,
de cantidades cuyo monto adicionado de las que se hubie-
ran cobrado con anterioridad correspondientes a mismo
documento sea mayor alasuma de |as cantidades recibidas
por el cedente como pago por la enajenacion de los docu-
mentos pendientes de cobro, sin descontar el cargo finan-
ciero, e incluyendo los anticipos que, en su caso, haya re-
cibido, el adquirente deberareportar dichas recuperaciones
en el estado de cuenta del mes en el que las cobre. El con-
tribuyente calculara el impuesto a valor agregado a su car-
go por el total de la cantidad cobrada por el adquirente, di-
vidiendo el valor del cobro efectuado entre 1.15 6 1.10,
segun se trate de documentos que deriven de operaciones
afectasalatasadel 15% 6 10%, respectivamente. El resul -
tado obtenido se restard del monto total cobrado y la dife-
rencia serd el impuesto a valor agregado a cargo del ce-
dente.

El impuesto acargo del contribuyente determinado de con-
formidad con €l parrafo anterior, se disminuird con €l im-
puesto a cargo que previamente se haya determinado de
conformidad con |o establecido en lafraccion V de este ar-
ticulo.

Cuando los adquirentes omitan proporcionar a cedente los
estados de cuenta correspondientes alos cobros a que se re-

fiere esta fraccion, serén responsables sustitutos respecto
del pago del impuesto correspondiente a la recuperacion
adicional, cuando dicha omision sea descubierta por las au-
toridades fiscales.

VII. Cuando los adquirentes enagjenen a un tercero los do-
cumentos pendientes de cobro, serén responsables de obte-
ner por parte del tercero lainformacion relativaalas canti-
dades que se cobren por los documentos que hubieran sido
engjenados, asi como |as fechas en las que se efectlien los
referidos cobros, con el objeto deincluir dichainformacion
en los estados de cuentaa que se hace referenciaen lafrac-
cion 11 que antecede.

Cuando la cobranza de los documentos pendientes de co-
bro quede a cargo del cedente, el adquirente no estaraobli-
gado a proporcionar 10s estados de cuenta a que se refiere
este articulo, debiendo el cedente de los documentos men-
cionados determinar el impuesto al valor agregado a su car-
go en lostérminos establecidos en lafraccion |V de este ar-
ticulo.

No serd aplicable lo dispuesto en el presente articulo cuan-
do los documentos pendientes de cobro cedidos, tengan su
origen en una actividad que se encuentre exenta de pago
del impuesto a valor agregado o afecta ala tasa del 0%.

Cuando los contribuyentes ejerzan la opcion a que serefie-
re el segundo pérrafo de este articulo, deberdn mantenerla
durante el afio de calendario en que sea gjercida, respecto
de todos |os documentos pendientes de cobro que transmi -
tan.”

Con motivo de la propuesta para cambiar el periodo de cal-
culo del impuesto de anual a mensual, se elimina la obli-
gacion de presentar la declaracion del gercicio que se en-
cuentra contenidaen el articulo 50. delaLey del Impuesto
a Vaor Agregado. Sin embargo, esta Comision observa
que con la citada propuesta se elimina también la obliga-
cion de los contribuyentes de proporcionar en la declara-
cion anual del impuesto sobre |a renta, informacion relati -
vaal impuesto a valor agregado.

Tomando en cuenta que es importante que las autoridades
fiscales dispongan de informacion anualizada de los con-
tribuyentes en materia del impuesto a valor agregado, pa-
ra correlacionarla con la del impuesto sobre la renta, se
propone adicionar unafraccion VIl a articulo 32 delaLey
del Impuesto a Valor Agregado, con objeto de establecer
la obligacion de los contribuyentes de proporcionar infor-
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macion del impuesto a valor agregado en la declaracion
anual del impuesto sobre la renta, en los términos siguien-
tes.

“Articulo 32. ...

V1. Proporcionar lainformacion que del impuesto a valor
agregado se les solicite en las declaraciones del impuesto
sobre larenta.

Por otro lado, se estimaimportante regular diversos aspec-
tos del periodo de transicion que deberé iniciar con la en-
trada en vigor de las propuestas en materia de causacion
del impuesto al valor agregado sobre base flujo de efectivo
y de célculo mensua del mismo, por o que esta Comision
Dictaminadora considera conveniente establecer las dispo-
siciones transitorias siguientes:

a) Regular la forma en la que los contribuyentes podréan
acreditar los saldos a favor que, en su caso, resulten en la
declaracion correspondiente a gercicio fiscal de 2002, a
fin de darles seguridad juridica. Congruente con lo ante-
rior, se hace necesario precisar que los contribuyentes es-
tan obligados a cumplir con la obligacion de presentar la
mencionada declaracion anual, conforme a las disposicio-
nes vigentes hasta el 31 de diciembre de dicho afio, dado
que tales disposiciones quedaran derogadas con posteriori -
dad a esa fecha

Por |as mismas razones, se estima necesario aclarar que los
contribuyentes estaran obligados a presentar su Gltimo pa-
go provisional de 2002, en los términos y plazos que ac-
tualmente establece el articulo 50. de la Ley del Impuesto
a Vaor Agregado.

b) Derogar expresamente el articulo Séptimo Transitorio
de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2002 que incluye disposiciones en materia del
impuesto a valor agregado, situacion que se considera in-
dispensable paradejar sin efectos definitivamente tales dis-
posiciones, dando de esta manera seguridad juridica a los
contribuyentes.

Lo anterior se estima necesario habida cuenta que de con-
formidad con diversas tesis del Poder Judicial de la Fede-
racion, puede interpretarse que se esta en presencia de nor-
mas cuya aplicacion no estalimitada slo al gjercicio fiscal
de 2002.

¢) De conformidad con €l inciso anterior y una vez que
queden sin efectos las disposiciones que permitieron e
cambio de la causacion del impuesto sobre devengado a
esquema de flujo de efectivo, previstas en las fracciones
X1, X111y X1V del articulo Séptimo Transitorio de la Ley
de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2002, y que tuvieron por objeto evitar una doble causacion
del impuesto, se estima necesario incorporarlas ahora en
las disposiciones transitorias de Decreto, otorgando de es-
taforma seguridad juridica alos contribuyentes.

De acuerdo con |o anterior, se debe aclarar que no se cau-
sani setraslada el impuesto por |as contraprestaciones re-
cibidas con motivo de actividades realizadas antes de laen-
trada en vigor del esquema de flujo de efectivo y que
causaron el impuesto conforme a principio de “devenga-
do”, e igualmente se debe precisar que se continuara pa-
gando el impuesto en aquellos casos en los que la ley per-
mitia diferir su entero.

d) En virtud de que el pago del impuesto serd mensual y
definitivo, se considera igualmente oportuno establecer un
mecanismo de control de los saldos afavor que determinen
los contribuyentes en 10s pagos provisionales correspon-
dientes a 2002, mecanismo que sera similar al que se reco-
giaen e articulo 60. delaLey del Impuesto a Valor Agre-
gado. Para ello, se propone establecer que los
contribuyentes no podran acreditar los saldos a favor men-
cionados, contra el impuesto que resulte a su cargo en las
declaraciones de pago mensua determinado conforme a
las disposiciones que entren en vigor a partir del 1 de ene-
ro de 2003, afin de permitir el acreditamiento solo del sal-
do afavor del gercicio que se manifieste en la declaracion
anual.

Cabe sefialar que los contribuyentes no se veran afectados
con esta disposicion, toda vez que los saldos a favor de los
citados pagos provisionales se reflgjardn en la declaracion
del gercicio de 2002, y en €l caso de que resulte saldo afa-
vor podran acreditarlo o solicitar su devolucion.

Derivado de lo anterior, se propone que las disposiciones
transitorias de las iniciativas en estudio queden en los tér-
minos siguientes:

“Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor a partir del
1 de enero de 2003.
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Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente De-
creto, se deroga el articulo Séptimo Transitorio de la Ley
de Ingresos de la Federacion para e Ejercicio Fiscal de
2002 publicada en el Diario Oficia de la Federacion e 1
de enero de 2002.

Tercero. Los contribuyentes obligados a presentar la de-
claracion del gercicio fiscal de 2002 por las actividades re-
dizadas durante e mismo, deberan calcular € impuesto
del gercicio y presentar la declaracion correspondiente en
los términos y en los plazos previstos en € articulo 50. de
laLey del Impuesto a Valor Agregado vigente hasta el 31
de diciembre de 2002.

Cuando en la declaracion correspondiente & gercicio fis-
cal de 2002 resulte saldo afavor, los contribuyentes podrén
acreditarlo contra el impuesto a su cargo que les corres-
ponda en los meses siguientes hasta agotarlo o solicitar su
devolucion, siempre que en este Ultimo caso sea sobre €
total del saldo afavor.

Cuarto. Los contribuyentes deberan efectuar el Ultimo pa-
go provisiona correspondiente a gjercicio fiscal de 2002,
en los términosy en los plazos previstos en el articulo 5o.
delaLey del Impuesto a Vaor Agregado vigente hasta el
31 de diciembre de dicho afio.

Los contribuyentes no podran acreditar los saldos a favor
que determinen en |as declaraciones de los pagos provisio-
nales del impuesto a valor agregado correspondientes a
gercicio fiscal de 2002, contra el propio impuesto que re-
sulte a su cargo en las declaraciones de pago mensual, de-
terminado conforme a las disposiciones de la Ley del Im-
puesto a Vaor Agregado vigentes a partir del 1 de enero
de 2003.

Quinto. Los contribuyentes que reciban el precio o las

contraprestaciones correspondientes a actos o actividades

por los que se haya causado el impuesto al valor agregado

conformealosarticulos 11, 17y 22 vigentes hasta el 31 de
diciembre de 2001, no darén lugar a la causacion del im-

puesto de conformidad con las disposiciones vigentes a
partir del 1 de enero del 2003.

Los contribuyentes que hayan trasladado el total del im-
puesto a valor agregado correspondiente a las actividades
mencionadas en el parrafo anterior, no deberan efectuar
traslado alguno en los comprobantes que expidan por las
contraprestaciones que reciban con posterioridad a 1 de
enero de 2003.

Sexto. Tratandose de engjenacion de bienes por la que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado vigente hasta el 31 de di-
ciembre de 2001, se hubiera diferido el pago del impuesto
al valor agregado sobre la parte de |as contraprestaciones
que se cobren con posterioridad, por las mismas se pagara
el impuesto en la fecha en que sean efectivamente percibi -
das.

Los intereses que hubieran sido exigibles antes del 1 de
enero de 2002, que correspondan a engjenaciones aplazo o
a contratos de arrendamiento financiero en que se hubiere
diferido €l pago del impuesto en los términos del articulo
12 vigente hastael 31 de diciembre de 2001, el impuesto se
pagaré en la fecha en que los intereses sean efectivamente
cobrados. Los intereses que sean exigibles a partir del 1 de
enero de 2003 estarén afectos a pago del impuesto en e
momento en que efectivamente se cobren.

Séptimo. Tomando en cuenta que el articulo 17 de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado vigente hasta el 31 de di-
ciembre de 2001, establecia que tratandose de obras de
construccion de inmuebles provenientes de contratos cele-
brados con |a Federacion, el Distrito Federal, los Estadosy
los Municipios, el impuesto se causaba hasta el momento
en que se pagaran |as contraprestaciones correspondientes
a avance de obray cuando se hicieran los anticipos, para
los efectos de las disposiciones vigentes a partir del 1 de
enero del 2003, cuando se hubieren prestado dichos servi-
cios con anterioridad al 1 de enero de 2002, el impuesto se
pagara cuando efectivamente se cobren las contrapresta-
ciones correspondientes a dichos servicios. Se podra dis-
minuir del monto de |a contraprestacion, |os anticipos que,
en su caso, hubieren recibido los contribuyentes, siempre
que por el anticipo se hubiere pagado el impuesto a valor

agregado.”

Por otra parte, considerando que la Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacion se pronuncid recientemente respecto del
término “industrializado” previsto en e articulo 20.-A,
fraccion I, inciso a) de laLey del Impuesto a Valor Agre-
gado, con relacion ala engjenacion de la madera en tablas
0 tablones, resolviendo que dicha actividad esta afecta a
pago del impuesto a la tasa general, a considerar que la
madera en tablas o tablones es el resultado de un proceso
de industrializacion, esta Comision estima conveniente
adicionar un segundo péarrafo al inciso a), fraccion | del ar-
ticulo 20.-A delaLey, paraprecisar que Unicamente lama-
dera en trozo o descortezada no se considera industrializa-
da
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En este sentido se propone el texto siguiente:

“Articulo 20.-A. .......

Para estos efectos, se considera que la madera en trozo o
descortezada no esta industrializada.

Con &l proposito de otorgar seguridad juridica a los edito-
res de libros y periddicos que engjenen dichos bienes en el
tratamiento que tienen ahora a través de Decreto en el im-
puesto a valor agregado, esta Comision estima necesario
adicionar uninciso i) alafraccion | del articulo 2° A dela
ley de materia, a efecto de establecer que en €l supuesto
mencionado apliquen latasa del 0%. Dicha adicion queda-
raen laformasiguiente:

“Articulo 20.-A. ..........
| I—

1) Librosy periddicos que editen los propios contribuyen-
tes. Paralos efectos de esta L ey, se consideralibro toda pu-
blicacion, unitaria, no periddica, impresa en cualquier so-
porte, cuya edicion se haga en un volumen o en varios
volimenes. Dentro del concepto de libros, no quedan com-
prendidas aquéllas publicaciones periddicas anparadas ba-
jo el mismo titulo o denominacion y con diferente conteni -
do entre una publicacion y otra. Igualmente se considera
que forman parte de los libros, los materiales complemen-
tarios que se acomparien a ellos, cuando no sean suscepti -
bles de comercializarse separadamente. Se entiende que no
tienen la caracteristica de complementarios cuando |os ma-
teriales pueden comercializarse independientemente del li-
bro.

Con €l objeto de precisar que la tasa genera del impuesto
al valor agregado se aplica también ala engjenacion de los
aimentos preparados para llevar o para entregar a domici-
lio, por considerar que se incorpora en dichos alimentos un
vaor adicional, esta Dictaminadora propone la modifica-
cion del articulo 20.-A, fraccion I, dltimo pérrafo, en los
términos siguientes:

“Articulo 20.-A .......
[

Se gplicaré la tasa que establece € articulo 10. ala engje-
nacion de los alimentos a que se refiere el presente articu-
lo preparados para su consumo en el lugar o estableci-
miento en que se engjenen, inclusive cuando no cuenten
con instalaciones para ser consumidos en los mismos,
cuando sean para llevar o para entrega a domicilio.

Por otro lado, a fin de que e impuesto a valor agregado
que les es trasladado alos prestadores del servicio o sumi-
nistro de agua potable para uso doméstico no incida en el
costo y, por |o tanto, repercuta en perjuicio de la economia
de los hogares, esta dictaminadora estima necesario esta-
blecer que cuando se proporcione €l servicio de referencia,
se aplique la tasa del 0%, mediante la adicion de un inciso
h) alafraccion Il del articulo 20.-A delaLey del Impues-
to a Vaor Agregado

Deigual forma, y después de escuchar la problemética que
enfrenta la mayoria de los organismos operadores de agua,
se considerd conveniente modificar su tratamiento de
exento atasa 0%. Sin embargo, se les esta condicionando a
que e monto del saldo a favor sea destinado exclusivar
mente a pago de los derechos a que estan obligados o, en
Su caso, Si no tuvieren adeudos, en inversion para infraes-
tructura hidraulica. De esta forma también se propone adi-
cionar un ultimo parrafo a articulo 60. de la Ley del Im-
puesto a Vaor Agregado, para que ambas propuestas
queden de la siguiente manera:

“Articulo 20.-A. ........

[ I

h) Los de suministro de agua para uso doméstico.
Articulo 6o. ..........

Tratandose de |os contribuyentes que proporcionen |0s ser-
viciosaque serefiere el inciso h) delafraccion I1 del arti-
culo 20.-A de esta Ley, cuando en su declaracion mensua

resulte saldo afavor, dicho saldo se pagaraa contribuyen-
te, e cual deberd destinarse a pago de los derechos esta-
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blecidos en los articulos 222 y 276 de la Ley Federa de
Derechos o invertirse en infraestructura hidraulica.”

Esta Comision dictaminadora propone, como una medida
de estimulo a turismo de negocios, otorgar €l tratamiento
de exportacion a los servicios de hoteleria y conexos que
proporcionen las empresas hoteleras a turistas extranjeros
cuando se trate de congresos, convenciones, exposiciones
y ferias, considerando que son servicios de hoteleriay co-
nexos, los de alojamiento, la transportacion deiday vuelta
del hotel alatermina de autobuses, puertosy aeropuertos,
asi como |0s servicios complementarios que Se proporcio-
nen dentro de los hoteles; sin embargo, a efecto de evitar
abusos de | os extranjeros deberan exhibir el documento mi-
gratorio que acredite su calidad de turista en los términos
delaLey Genera de Poblacion y que el pago de los servi-
cios referidos se realice mediante tarjeta de crédito expedi-
daen € extranjero. También se estima necesario regular €
tratamiento aplicable cuando los servicios de hoteleria se
proporcionen en paguetes turisticos que integren los servi-
cios de alimentos y bebidas, paralo cual se establece que
Se considerard en estos casos que |os servicios de hoteleria
comprenden también los de alimentos y bebidas.

Tomando en cuenta que la preparacion y organizacion de
este tipo de eventos requiere de un determinado periodo
para su organizacion, a través de un articulo transitorio se
establece que esta disposicion entrara en vigor a partir del
1 de enero de 2004.

En este sentido y tomando en cuenta que conforme a pre-
sente dictamen quedaria sin efectos lo dispuesto en la ac-
tual fraccion VII del articulo 29 de la Ley del Impuesto a
Vaor Agregado, se propone reformar dicha fraccion para
incorporar en ellael tratamiento de exportacion descrito en
el parrafo anterior, para quedar como sigue:

“Articulo 29. ........

VII. La prestacion de servicios de hoteleriay conexos re-
alizados por empresas hoteleras a turistas extranjeros que
ingresen al pais para participar exclusivamente en congre-
S0S, convenciones, exposiciones o ferias a celebrarse en
México, siempre que dichos extranjeros les exhiban el do-
cumento migratorio que acredite dicha calidad en los tér-
minos de la Ley General de Poblacion, paguen los servi-
cios de referencia mediante tarjeta de crédito expedida en
el extranjeroy la contratacion de los servicios de hoteleria
y conexos se hubiera realizado por los organizadores del
evento.

Para los efectos del parrafo anterior, se entiende por servi-
cios de hoteleria'y conexos, los de alojamiento, la trans
portacion deiday vueltadel hotel alaterminal de autobu-
ses, puertos y aeropuertos, asi como los servicios
complementarios que se les proporcionen dentro de |os ho-
teles. Los servicios de alimentos y bebidas quedan com-
prendidos en los servicios de hoteleria, cuando se propor-
cionen en paguetes turisticos que los integren.

Los contribuyentes a que se refiere esta fraccion deberén
registrarse ante el Servicio de Administracion Tributariay
cumplir los requisitos de control que establezca el regla-
mento de esta Ley, en el cua se podra autorizar que €l pa-
go de los servicios se lleve a cabo desde el extranjero por
otros medios. En dicho reglamento también se podra auto-
rizar el pago por otros medios, cuando |os servicios a que
se refiere esta fraccion, se contraten con la intermediacion
de agencias de vigjes.”

Por dltimo, del estudio de las diversas iniciativas dictami-
nadas y con el propdsito de integrarlas en un solo decreto,
se desprende que es necesario realizar algunas adecuacio-
nes de forma, precisiones de redaccion y correcciones me-
nores, mismas que también se incluyen en el documento
(ue a continuacion se da a conocer.

Por |o anteriormente expuesto, esta Comision de Hacienda
y Crédito Pdblico somete ala consideracion de estaH. Cé&
mara de Diputados el siguiente

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIO-
NAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Articulo Unico. Se REFORMAN losarticulos 10.-A, frac-
cion [11'y pendltimo parrafo; 20.-A, fraccion |, dltimo pa
rrafo; 30., segundo Y tercer parrafos; 4o., fracciones |, péa-
rrafos primero'y segundo, I1, 111, péarrafos primero, segundo
y tercero en su encabezado e inciso b) y IV, asi como los
parrafos cuarto, sexto y septimo, incisos b) y ¢) del articu-
lo; 50., primer, segundo y cuarto parrafos, 60., primer pé&-
rrafo; 70., primer y segundo parrafos; 11; 12; 15, fraccio-
nes X, inciso h) y XVI; 17; 18-A, primer péarrafo; 22; 26,
fraccion 11; 29, fracciones|, 1V, inciso b), y VII, asi como
el dltimo parrafo del articulo; 30, segundo parrafo; 32,
fracciones I11, actuales segundo y cuarto parrafos, IV y V,
primer pérrafo, asi como el penditimo parrafo del articulo;
33, primer parrafo y 34, primer parrafo; se ADICIONAN
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los articulos 10.-A, con unafraccion 1V; 10.-B; 10.-C; 20.-
A, fraccion I, con un segundo pérrafo al inciso &) y con un
inciso i), y fraccion 11, con un inciso h); 4o., fraccion I,
con los parrafos tercero y cuarto, pasando los actuales ter-
cer y cuarto parrafos a ser quinto y sexto parrafos de la
fraccion, respectivamente; 60., con un dltimo pérrafo; 9o.,
con unafraccion IX; 29, con un inciso g) alafraccion IV
y con unafraccion VII; 32, con las fracciones 11, parrafos
segundo, tercero, cuarto, sexto, noveno y décimo, pasando
los actuales segundo, tercero y cuarto parrafos a ser quin-
to, séptimo y octavo parrafos de la fraccion, respectiva-
mente, y VII; 43; 44y 45; y se DEROGAN los articulos
40.-A; 40.-B; 50, tercero, quinto, sexto, séptimo y octavo
parrafos, 60., segundo parrafo; 18-A, quinto parrafo y 29,
fraccion VIII; de la Ley del Impuesto a Vaor Agregado,
para quedar como sigue:

Articulo 1o.-A. ..........

1. Sean personas fisicas 0 morales que adquieran bienes
tangibles, 0 10s usen 0 gocen temporalmente, que engjenen
u otorguen residentes en €l extranjero sin establecimiento
permanente en el pais.

IV. Sean personas morales que cuenten con un programa
autorizado conforme a Decreto que Establece Programas
de Importacion Temporal para Producir Articulos de Ex-
portacion o a Decreto para el Fomento y Operacion de la
Industria Maquiladora de Exportacion, o tengan un regi-
men similar en los términos de la legislacion aduanera, o
sean empresas de laindustria automotriz terminal 0 manu-
facturera de vehicul os de autotransporte o de autopartes pa-
ra su introduccion a depésito fiscal, cuando adquieran
bienes autorizados en sus programas de proveedores nacio-
nales.

L as personas morales que hayan efectuado la retencion del
impuesto, y que asu vez seles retenga dicho impuesto con-
forme a esta fraccion o realicen la exportacion de bienes
tangibles en los términos previstos en lafraccion | del arti-
culo 29 de esta Ley, podran considerar como impuesto
acreditable, el impuesto que les trasladaron y retuvieron,
aun cuando no hayan enterado el impuesto retenido de con-
formidad con lo dispuesto en el inciso ¢) del antepentltimo
parrafo del articulo 4o. de esta Ley.

Cuando en el calculo del impuesto mensual previsto en el
articulo 50. de este ordenamiento resulte saldo afavor, los
contribuyentes a que se refiere esta fraccion podran obte-
ner la devolucion inmediata de dicho saldo disminuyéndo-

lo del monto del impuesto que hayan retenido por las ope-
raciones mencionadas en el mismo periodo y hasta por di-
cho monto.

Las cantidades por las cuales los contribuyentes hayan ob-
tenido la devolucion en los términos de esta fraccion, no
podran acreditarse en declaraciones posteriores.

El retenedor efectuara la retencion del impuesto en el mo-

mento en el que pague el precio o la contraprestacion y so-

bre el monto de lo efectivamente pagado y |o enterara me-

diante declaracion en las oficinas autorizadas,

conjuntamente con el pago del impuesto correspondiente a

mes en el cual se efectle la retencion o, en su defecto, a
més tardar €l dia 17 del mes siguiente aaquél en el que hu-

biese efectuado |a retencidn, sin que contra el entero de la
retencion pueda realizarse acreditamiento, compensacion o

disminucion alguna, salvo lo dispuesto enlafraccion IV de
este articulo.

Articulo 10.-B. Paralos efectos de esta Ley se consideran
efectivamente cobradas las contraprestaciones cuando se
reciban en efectivo, en bienes o en servicios, aun cuando
aquéllas correspondan a anticipos, depdsitos o a cual quier
otro concepto sin importar e nombre con e que se les de-
signe, o hien, cuando el interés del acreedor queda satisfe-
cho mediante cualquier forma de extincion de las obliga-
ciones que den lugar a las contraprestaciones.

Cuando €l precio 0 contraprestacion pactados por laenaje-
nacion de bienes, la prestacion de servicios o € otorga:
miento del uso o goce tempora de hienes se pague me-
diante cheque, se consideraque el valor de laoperacion, asi
como el impuesto a valor agregado trasladado correspon-
diente, fueron efectivamente pagados en la fecha de cobro
del mismo o cuando los contribuyentes transmitan |os che-
ques aun tercero, excepto cuando dichatransmision seaen
procuracion.

Se presume que los titulos de crédito distintos a cheque
suscritos a favor de los contribuyentes, por quien adquiere
el bien, recibe el servicio 0 usa 0 goza temporalmente €
bien, constituye una garantia del pago del precio o la con-
traprestacion pactados, asi como del impuesto a valor
agregado correspondiente ala operacion de que setrate. En
estos casos se entenderan recibidos ambos conceptos por
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los contribuyentes cuando efectivamente los cobren, o
cuando los contribuyentes transmitan a un tercero los do-
cumentos pendientes de cobro, excepto cuando dichatrans
mision sea en procuracion.

Cuando con motivo de |a engjenacion de bienes, la presta-
cion de servicios o el otorgamiento del uso o goce tempo-
ral de bienes, |os contribuyentes reciban documentos o va-
les, respecto de los cuales un tercero asuma la obligacion
de pago o reciban el pago mediante tarjetas electronicas o
cualquier otro medio que permita al usuario obtener bienes
0 servicios, se considerara que el valor de las actividades
respectivas, asi como el impuesto al valor agregado corres-
pondiente, fueron efectivamente pagados en lafechaen la
que dichos documentos, vales, tarjetas electronicas o cual -
quier otro medio sean recibidos o aceptadas por os contri-
buyentes.

Articulo 1o0.-C. Los contribuyentes que transmitan docu-
mentos pendientes de cobro mediante una operacion de
factorge financiero, consideraran que reciben la contra-
prestacion pactada, asi como el impuesto a valor agregado
correspondiente alaactividad que dio lugar alaemision de
dichos documentos, en el momento en el que transmitan
los documentos pendientes de cobro.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior, po-
dran optar por considerar que la contraprestacion corres-
pondiente alas actividades que dieron lugar alaemision de
los documentos mencionados, se percibe hasta que se co-
bren dichos documentos, siempre que se cumpla con lo Si-
guiente:

|. En los contratos que amparen la transmision de los do-
cumentos pendientes de cobro, se deberé consignar si los
cedentes de los documentos gjercen laopcion previstaen el
segundo pérrafo de este articulo, o bien, si se sujetaranalo
dispuesto en el primer parrafo. En €l primer caso, se debe-
ra especificar si la cobranza quedara a cargo del cedente,
del adquirente o un tercero.

1. Quienes transmitan los documentos pendientes de cobro
seran los responsables de pagar €l impuesto a valor agre-
gado correspondiente a total del importe consignado endi-
chos documentos, sin descontar de su importe total, €
monto correspondiente al cargo financiero cobrado por el
adquirente.

[11. Los adquirentes de los documentos pendientes de cobro
deberén entregar a los contribuyentes dentro de los prime-

ros diez dias naturales de cada mes, estados de cuenta men-
suales en los que se asentardn las cantidades que se hayan
cobrado en el mes inmediato anterior por los documentos
pendientes de cobro que les hayan sido transmitidos, lasfe-
chas en las que se efectuaron los cobros, asi como los des-
cuentos, rebajas o bonificaciones que los adquirentes ha-
yan otorgado a los deudores de los documentos pendientes
de cobro. Los estados de cuenta deberdn cumplir con los
requisitos establecidos en el articulo 29-A del Codigo Fis-
ca de la Federacion. Adicionalmente, los contribuyentes
deberan cumplir con |as obligaciones generales que en ma-
teria de expedicion de comprobantes establece esta Ley,
respecto de los cobros que por los documentos cedidos les
reporten los adquirentes, debiendo coincidir las fechas y
montos contenidos en | os citados comprobantes con |os da-
tos proporcionados por los adquirentes en los estados de
Ccuenta mencionados.

En todo caso, la persona que entregue a deudor los com-
probantes de |as operaciones que dieron lugar alaemision
de los documentos pendientes de cobro, debera consignar
en dichos comprobantes, la cantidad efectivamente pagada
por el deudor, cuando los adquirentes les hayan otorgado
descuentos, rebajas o bonificaciones.

[V. Cuando los adquirentes cobren los documentos pen-

dientes de cobro, ya sea en forma total o parcial, deberan

manifestar el monto cobrado respecto del documento co-

rrespondiente en el estado de cuenta que emitan, con el

cual los cedentes de los documentos deberén determinar el

impuesto a valor agregado a su cargo, sin descontar de di-

cho valor, el monto correspondiente al cargo financiero co-

brado por el adquirente. Para tales efectos, € impuesto al

valor agregado se calculara dividiendo la cantidad mani -

festada en el estado de cuenta como cobrada por e adqui-

rente entre 1.15 6 1.10, segUin se trate de documentos que
deriven de operaciones afectas a la tasa del 15% 6 10%,

respectivamente. El resultado obtenido se restara ala can-

tidad manifestada en el estado de cuentacomo cobraday la
diferencia serd el impuesto a valor agregado causado a
cargo del contribuyente que cedié los documentos pen-

dientes de cobro.

V. Cuando hayan transcurrido seis meses a partir de la fe-
chade exigibilidad del pago de los documentos pendientes
de cobro, sin que las cantidades reflejadas en dichos docu-
mentos se hayan cobrado por los adquirentes o un tercero
directamente a deudor origina y no sean exigibles a ce-
dente de los documentos pendientes de cobro, este Ultimo
consideraré causado €l impuesto a valor agregado a su car-
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go, en el primer dia del mes siguiente posterior a periodo
a que se refiere este parrafo, el cua se caculara dividien-
do el monto pagado por €l adquirente en la adquisicion del
documento, sin descontar de dicho valor el monto corres-
pondiente a cargo financiero cobrado por e adquirente,
entre 1.15 6 1.10, seglin se trate de documentos que deri-
ven de operaciones afectas a la tasa del 15% 6 10%, res-
pectivamente. El resultado obtenido se restara del monto
pagado por el adquirente en la adquisicion de los citados
documentos, sin descontar de dicho valor el monto corres-
pondiente a cargo financiero, y la diferencia sera el im-
puesto al valor agregado a cargo del contribuyente que ce-
di6 los documentos pendientes de cobro.

Cuando €l adquirente haya efectuado algun cobro parcia a
cuenta de |a contraprestacion total consignada en |os docu-
mentos pendientes de cobro, el cedente de |os documentos
mencionados podré disminuir del impuesto a valor agre-
gado determinado a su cargo conforme a pérrafo anterior,
el impuesto a valor agregado que haya sido previamente
determinado por dicho cobro parcial, conforme alo sefia-
lado en lafraccion IV anterior.

V1. Traténdose de recuperaciones posteriores al sexto mes
de la fecha de exigibilidad del pago de los documentos
pendientes de cobro a que se refiere lafraccion V anterior,
de cantidades cuyo monto adicionado de las que se hubie-
ran cobrado con anterioridad correspondientes a mismo
documento sea mayor alasuma de |as cantidades recibidas
por el cedente como pago por la engjenacion de los docu-
mentos pendientes de cobro, sin descontar el cargo finan-
ciero, e incluyendo los anticipos que, en su caso, haya re-
cibido, el adquirente deberareportar dichas recuperaciones
en el estado de cuenta del mes en el que las cobre. El con-
tribuyente calculard el impuesto al valor agregado a su car-
go por €l total dela cantidad cobrada por el adquirente, di-
vidiendo €l valor del cobro efectuado entre 1.15 6 1.10,
segun se trate de documentos que deriven de operaciones
afectasalatasadel 15% 6 10%, respectivamente. El resul -
tado obtenido se restard del monto total cobrado y la dife-
rencia sera el impuesto a valor agregado a cargo del ce-
dente.

El impuesto acargo del contribuyente determinado de con-
formidad con €l parrafo anterior, se disminuird con €l im-
puesto a cargo que previamente se haya determinado de
conformidad con |o establecido en lafraccion V de este ar-
ticulo.

Cuando los adquirentes omitan proporcionar a cedente los
estados de cuenta correspondientes alos cobros a que se re-
fiere esta fraccion, seran responsables sustitutos respecto
del pago del impuesto correspondiente a la recuperacion
adicional, cuando dicha omision sea descubierta por las au-
toridadesfiscales.

VII. Cuando los adquirentes enagjenen a un tercero los do-
cumentos pendientes de cobro, seran responsables de obte-
ner por parte del tercero lainformacion relativaalas canti-
dades que se cobren por los documentos que hubieran sido
engjenados, asi como |as fechas en las que se efectuen los
referidos cobros, con el objeto deincluir dichainformacion
en |os estados de cuenta a que se hace referenciaen lafrac-
cion 111 que antecede.

Cuando la cobranza de los documentos pendientes de co-
bro quede a cargo del cedente, el adquirente no estara obli-
gado a proporcionar los estados de cuenta a que se refiere
este articulo, debiendo e cedente de los documentos men-
cionados determinar el impuesto al valor agregado asu car-
go enlostérminos establecidos en lafraccion 1V de este ar-
ticulo.

No sera aplicable lo dispuesto en el presente articulo cuan-
do los documentos pendientes de cobro cedidos, tengan su
origen en una actividad que se encuentre exenta de pago
del impuesto a valor agregado o afecta alatasa del 0%.

Cuando |os contribuyentes ejerzan la opcion a que se refie-
re el segundo parrafo de este articulo, deberan mantenerla
durante el afio de calendario en que sea gjercida, respecto
de todos |os documentos pendientes de cobro que transmi -
tan.

Articulo 20.-A. ........
...
a) ...

Para estos efectos, se considera que la madera en trozo o
descortezada no esta industrializada.

1) Librosy periddicos que editen los propios contribuyen-
tes. Paralos efectos de esta L ey, se consideralibro toda pu-
blicacion, unitaria, no periddica, impresa en cualquier so-
porte, cuya edicion se haga en un volumen o en varios
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volimenes. Dentro del concepto de libros, no quedan com-
prendidas aquéllas publicaciones periddicas anparadas ba-
jo el mismo titulo o denominacion y con diferente conteni -
do entre una publicacion y otra. Igualmente se considera
que forman parte de los libros, los materiales complemen-
tarios que se acomparien a ellos, cuando no sean suscepti -
bles de comercializarse separadamente. Se entiende que no
tienen la caracteristica de complementarios cuando |os ma-
teriales pueden comercializarse independientemente del li-
bro.”

Se aplicaré la tasa que establece e articulo 10. a la engje-
nacion de los alimentos a que se refiere el presente articu-
lo preparados para su consumo en €l lugar o estableci-
miento en que se engjenen, inclusive cuando no cuenten
con instalaciones para ser consumidos en los mismos,
cuando sean para llevar o para entrega a domicilio.

| PR
h) Los de suministro de agua para uso doméstico.

Articulo 3o. .........

La Federacion, € Distrito Federal, los Estados, los Muni -
cipios, asi como sus organismos descentralizadosy lasins
tituciones publicas de seguridad social, tendréan la obliga-
cion de pagar € impuesto Unicamente por 10s actos que
redicen que no den lugar a pago de derechos o aprove-
chamientos.

La Federacion y sus organismos descentralizados efectua-
ran igualmente la retencion en los términos del articulo
10.-A de esta Ley cuando adquieran bienes, los usen o go-
cen temporalmente o reciban servicios, de personas fisicas,
0 deresidentes en el extranjero sin establecimiento perma-
nente en el pais en el supuesto previsto en la fraccion 111
del mismo articulo. También se efectuara la retencion en
lostérminos del articulo 10.-A de estaL ey, en los casos en
los que la Federacion y sus organismos descentralizados
reciban servicios de autotransporte terrestre de bienes pres-
tados por personas morales. Los Estados, el Distrito Fede-
ral y los Municipios, asi como sus organismos descentrali -
zados no efectuardn la retencion a que se refiere este
parrafo.

Articulo 4o. ........

. El contribuyente determinara las adquisiciones que hu-
biera efectuado en el mes de calendario de que se trate, de
materias primasy productos terminados o semiterminados,
aque serefieren losarticulos 29, fraccion 11, primer pérra-
foy 123, fraccion 1, primer parrafo, delaLey del Impues-
to sobre la Renta, seglin corresponda, que identifique ex-
clusivamente con la engenacién de bienes o con la
prestacion de servicios, en territorio nacional, cuando por
estos actos 0 actividades esté obligado a pago del impues-
to establecido en estaLey o les seaaplicable latasadel 0%,
incluso cuando dichas adquisiciones las importe.

Asimismo, el contribuyente identificara el monto equiva-
lente al del impuesto a valor agregado que le hubiera sido
trasladado y el propio impuesto que él hubiese pagado con
motivo de la importacion, por las adquisiciones sefialadas
en ¢l parrafo anterior, efectuadas en el mes de calendario
de que se trate, que sean deducibles para efectos del im-
puesto sobre la renta.

1. El contribuyente determinara las adquisiciones que hu-
biera efectuado en el mes de calendario de que se trate, de
materias primasy productos terminados o semiterminados,
aque serefieren losarticulos 29, fraccion |1, primer parra-
foy 123, fraccion |1, primer parrafo, delaLey del Impues-
to sobre la Renta, seglin corresponda, que identifique ex-
clusivamente con la engenacion de bienes o con la
prestacion de servicios, en territorio nacional, cuando por
estos actos o actividades no esté obligado a pago del im-
puesto establecido en esta Ley, incluso cuando dichas ad-
quisiciones lasimporte.

Asimismo, el contribuyente identificara el monto equiva-
lente al del impuesto a valor agregado que le hubiera sido
trasladado y el propio impuesto que é hubiese pagado con
motivo de la importacion, por las adquisiciones sefialadas
en el parrafo anterior efectuadas, en el mes de calendario
de que se trate, que sean deducibles para efectos del im-
puesto sobre larenta.

[1l. Del monto equivalente a total del impuesto a valor
agregado que hubierasido trasladado a contribuyenteyy del
propio impuesto que é hubiese pagado con motivo de la
importacion, en el mes de calendario de que se trate, co-
rrespondiente a erogaciones deducibles para efectos del
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impuesto sobre la renta, adicionado con el monto a que se
refiere el sexto parrafo de este articulo, se disminuirén los
montos del impuesto identificados en los términos de las
fracciones | y Il que anteceden y, en su caso, el que se hu-
biera identificado con la exportacion de conformidad con
el cuarto parrafo de este articulo y el que se hubieraidenti-
ficado de conformidad con € quinto parrafo del mismo.

Lacantidad que resulte en los términos del parrafo anterior
se multiplicard por el factor que resulte en el mes de calen-
dario de que se trate, determinado de conformidad con el
procedimiento previsto en los siguientes parrafos.

El factor a que se refiere el pérrafo anterior se determinaréd
dividiendo el valor de los actos o actividades por los que se
deba pagar el impuesto establecido en esta Ley y € de
aquéllos alos que se les aplique latasa del 0%, correspon-
dientes a afio de calendario inmediato anterior al mes por
el que se calcula el impuesto acreditable, entre el valor to-
tal de los actos o actividades realizados por el contribuyen-
te en dicho afio de calendario.

Durante €l afio de calendario en el que los contribuyentes
inicien las actividades por |as que deban pagar el impuesto
que establece estaLey y en el siguiente, € factor aplicable
en cada uno de los meses de dichos afios se calcularé con-
siderando los valores mencionados en el parrafo anterior,
correspondientes al periodo comprendido desde el mes en
el que se iniciaron las actividades hasta el mes por € que
se calcula el impuesto acreditable.

Para |os efectos de |os dos péarrafos anteriores, el contribu-
yente no incluird en los valores antes sefialados:

b) Las engjenaciones de sus activos fijos y gastos y cargos
diferidos a que se refiere el articulo 38 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, asi como la engjenacion del suelo,
savo que sea parte del activo circulante del contribuyente,
aun cuando se haga a través de certificados de participa-
cion inmobiliaria.

IV. El monto identificado en los términos de la fraccion |
deeste articulo'y, en su caso, del cuarto pérrafo del mismo,
adicionado con el monto que resulte en los términos de la
fraccion 111 que antecede, seré el impuesto acreditable del
mes de calendario de que se trate.

El contribuyente determinara las adquisiciones que hubie-
ra efectuado en el mes de calendario de que se trate, de ma-
terias primas, productos terminados o semiterminados, asi
como los gastos e inversiones, incluso de importaciones,

que identifique exclusivamente con la exportacion de bien-
es tangibles y con los servicios que preste que se conside-
ren exportados en los términos del articulo 29, fraccion IV,

inciso b) de estaLey. El contribuyente identificard el mon-
to equivalente al del impuesto a valor agregado que le hu-
biera sido trasladado y €l propio impuesto que él hubiese
pagado con motivo de la importacion, por dichas adquisi-
ciones, gastos e inversiones, siempre que sean deducibles
para efectos del impuesto sobre la renta.

El monto del impuesto identificado conforme al parrafo an-
terior en €l mes de calendario de que se trate, se multipli-
cara por €l factor que resulte de dividir cada contrapresta-
cion que se reciba en e mes que corresponda por €l
otorgamiento del uso o0 goce de esos bienes, entre el valor
de los bienes otorgados en uso 0 goce, a que se refiere el
articulo 12 de esta Ley. El resultado que se obtenga serd el
monto que se podra adicionar en los términos de lafraccion
11, primer pérrafo de este articulo, hasta agotar e monto
del impuesto al valor agregado que en las mencionadas en-
genaciones |e hubiera sido trasladado al contribuyente.

b) Que el impuesto a vaor agregado trasladado a los con-
tribuyentes haya sido efectivamente pagado.

¢) Que, tratandose del impuesto trasladado que se hubie-
se retenido conforme al articulo 10.-A, dicha retencion se
entere en los términos y plazos establecidos en esta Ley,
con excepcion de lo previsto en la fraccion 1V de dicho
articulo.

Articulo 4o0.-A. (Se deroga).
Articulo 40.-B. (Se deroga).
Articulo 50. El impuesto se calculara por cada mes de ca-

lendario, salvo los casos sefialados en el articulo 33 de es-
taLey.

Los contribuyentes efectuaran el pago del impuesto me-
diante declaracion que presentardn ante las oficinas autori -
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zadas a més tardar €l dia 17 del mes siguiente a que co-
rresponda el pago.

Tercer parrafo. (Se deroga).

El pago mensua sera la diferencia entre e impuesto que
corresponda al total de las actividades realizadas en e mes
por el que se efectlia el pago, a excepcion de las importa-
ciones de bienestangibles, y las cantidades por las que pro-
cedael acreditamiento determinadas en los términos del ar-
ticulo 4o. de esta Ley. En su caso, el contribuyente dismi-
nuira del impuesto que corresponda al total de sus activi-
dades, el impuesto que se le hubiere retenido en dicho mes.

Quinto a octavo pérrafos. (Se derogan).

Articulo 60. Cuando en |a declaracion de pago resulte sal-
do afavor, el contribuyente podra acreditarlo contrael im-
puesto a su cargo que le corresponda en os meses siguien-
tes hasta agotarlo o solicitar su devolucion, siempre que en
este Ultimo caso sea sobre €l total del saldo afavor.

Segundo pérrafo. (Se deroga).

Tratandose de | os contribuyentes que proporcionen | os ser-
viciosaque serefiere el inciso h) delafraccion |l del arti-
culo 20.-A de esta Ley, cuando en su declaracion mensual
resulte saldo afavor, dicho saldo se pagaraa contribuyen-
te, el cual deberé destinarse a pago de los derechos esta-
blecidos en los articulos 222 y 276 de la Ley Federal de
Derechos o invertirse en infraestructura hidraulica.

Articulo 7o. El contribuyente que reciba la devolucion de
bienes engjenados, otorgue descuentos o bonificaciones o
devuelva los anticipos o los depositos recibidos, con moti -
vo de la realizacion de actividades gravadas por esta Ley,
deducira en la siguiente o siguientes declaraciones de pago
del mes de calendario que corresponda, €l monto de dichos
conceptos del valor de los actos o actividades por los que
deba pagar el impuesto, siempre que expresamente se haga
constar que el impuesto a valor agregado que se hubiere
trasladado se restituyo.

El contribuyente que devuelva los bienes que le hubieran
sido engjenados, reciba descuentos o bonificaciones, asi
como los anticipos o depdsitos que hubiera entregado, res-

pecto de los cuales hubiera identificado el impuesto a va-
lor agregado en lostérminos del articulo 4o., fraccion |, se-
gundo parrafo de esta Ley o del cuarto parrafo del citado
articulo, disminuira e impuesto restituido del monto del
impuesto acreditable en € mes en que se dé cuaquiera de
los supuestos mencionados; cuando el monto del impuesto
acreditable resulte inferior a monto del impuesto que se
retituya, el contribuyente pagaraladiferenciaentre dichos
montos a presentar la declaracion de pago que correspon-
da a mes en que reciba el descuento o la bonificacion,
efectle la devolucion de bienes o recibalos anticipos o de-
positos que hubiera entregado. Cuando €l monto equiva-
lente al del impuesto al valor agregado que le hubiese sido
trasladado a contribuyente respecto de los actos o activi-
dades que sean objeto de la devolucion, descuento o boni-
ficacion, se hubiera considerado dentro del monto a que se
le aplique el factor a que se refiere lafraccion 111 del arti-
culo 4o. de esta Ley, € monto del impuesto restituido se
disminuira de dicho monto correspondiente al mes en €l
que se reciba el descuento o la bonificacion, se efectle la
devolucion de bienes o se reciban |os anticipos o depositos;
cuando €l monto a que se refiere lafraccion I11 del articu-
lo 4o. de esta L ey, correspondiente al mes en el que se re-
cibe labonificacion, descuento, anticipo o depdsito o sere-
aiza la devolucion, sea menor que el monto que se deba
restituir, al excedente sele aplicarael factor a que serefie-
relacitadafraccion Il del articulo 4o. de esta Ley, corres-
pondiente al mes de calendario en el que se recibe la boni -
ficacion, descuento, anticipo o depdsito o se efectian las
devoluciones, y el resultado deberd pagarse en la declara-
cion de pago que corresponda al mes en €l que sereciba el
descuento, labonificacion, el anticipo o deposito o se efec-
tdan las devoluciones.

Articulo 9o. ..........

IX. La de bienes efectuada entre residentes en el extranje-
ro 0 por un residente en el extranjero a una persona moral
(ue cuente con un programa autorizado conforme a De-
creto que Establece Programas de Importacion Temporal
para Producir Articulos de Exportacion o a Decreto parael
Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de Ex-
portacion o un régimen similar en los términos de la Ley
Aduanera, 0 sean empresas de la industria automotriz ter-
minal 0 manufacturera de vehiculos de autotransporte o de
autopartes para su introduccion a depdsito fiscal, siempre
que los bienes se hayan exportado o introducido al territo-
rio nacional a amparo de un programa autorizado confor-
me alos decretos mencionados o de un régimen similar en
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los términos de la legislacion aduanera o se trate de las em-
presas mencionadas, y |os bienes se mantengan en el régi-
men de importacion temporal, en un régimen similar de
conformidad con la Ley Aduanera o en deposito fiscal.

Articulo 11. Se considera que se efectlia la engjenacion de
los hienes en el momento en el que efectivamente se co-
bren las contraprestaciones y sobre el monto de cada una
deellas.

Tratandose de la engjenacion de titulos que incorporen de-
rechos reales a la entrega y disposicion de bienes, se con-
siderara que los hienes que amparan dichos titulos se ena-
jenan en el momento en que se pague el precio por la
transferencia del titulo; en el caso de no haber transferen-
cia, cuando se entreguen materialmente |os bienes que es-
tos titulos amparen a una persona distinta de quien consti-
tuyé dichos titulos. Tratandose de certificados de partici-
pacion inmobiliaria se considera que la enagjenacion de los
bienes que ampare €l certificado se realiza cuando éste se
transfiera.

Articulo 12. Paracalcular el impuesto tratandose de enaje-
naciones se considerara como valor el precio o la contra-
prestacion pactados, asi como |as cantidades que ademéas se
carguen o cobren a adquirente por otros impuestos, dere-
chos, intereses normales 0 moratorios, penas convenciona:
les o cualquier otro concepto.

Articulo 15. .......
) SR

h) Deriven de valores a cargo del Gobierno Federal e ins
critos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios.

XVI. Por los que obtengan contraprestaciones |os autores
en |0s casos siguientes:

a) Por autorizar aterceros la publicacion de obras escritas
de su creacion en periddicosy revistas, siempre que los pe-
riodicos y revistas se destinen para su engjenacion a pu-
blico por la persona que efectlia los pagos por estos con-
ceptos.

b) Por transmitir temporalmente los derechos patrimonia-
les u otorgar temporalmente licencias de uso aterceros, co-
rrespondientes a obras de su autoria a que se refieren las

fracciones| aVII, IX, X, XII, XIII'y XIV del articulo 13y
el articulo 78 de la Ley Federal del Derecho de Autor, que
estén inscritas en €l Registro Pablico del Derecho de Autor
de |a Secretaria de Educacion Pablica.

¢) Lo dispuesto en los incisos anteriores no aplicar&

1. Cuando setrate deideas o frases publicitarias, logotipos,
emblemas, sellos distintivos, disefios 0 modelos industria-
les, manuales operativos u obras de arte aplicado.

2. Cuando las contraprestaciones deriven de la explotacion
de las obras escritas 0 musicales en actividades empresa-
riaes distintas alaenajenacion al publico de susobras o en
la prestacion de servicios.

Articulo 17. En |a prestacion de servicios se tendra obli -
gacion de pagar el impuesto en el momento en el que se
cobren efectivamente las contraprestaciones y sobre e
monto de cada una de ellas, salvo tratndose de los intere-
sesaque serefiere el articulo 18-A deestaLey, en cuyo ca-
S0 se deberd pagar € impuesto conforme éstos se deven-
guen.

Articulo 18-A. Se considerard como valor paralos efectos
del calculo del impuesto, €l valor real de los intereses de-
vengados cuando estos deriven de créditos otorgados por
las ingtituciones del sistema financiero a que se refiere el
articulo 8o. de la Ley del Impuesto sobre la Renta; en cré-
ditos otorgados a traves de contratos de apertura de crédito
0 cuenta corriente en los que €l acreditado o cuentacorren-
tista pueda disponer del crédito mediante el uso de tarjetas
expedidas por el acreedor; y de operaciones de arrenda-
miento financiero.

Articulo 22. Cuando se otorgue el uso 0 goce temporal de
un bien tangible, se tendra obligacion de pagar el impues-
to en el momento en el que quien efectda dicho otorga-
miento cobre las contraprestaciones derivadas del mismoy
sobre el monto de cada una de ellas.

Articulo 26. ........



Afio IIl, Primer Periodo, 9 de diciembre de 2002

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

1. Tratandose de los casos previstos en las fracciones || a
IV del articulo 24 de esta Ley, en e momento en €l que se
pague efectivamente la contraprestacion.

Cuando se pacten contraprestaciones periddicas, se atende-
raa momento en que e pague cada contraprestacion.

Articulo 29. ........

|. Laque tenga el carécter de definitiva en los términos de
laLey Aduanera.

b) Operaciones de maguilay submagquila para exportacion
enlostérminos de lalegislacion aduaneray del Decreto pa-
ra el Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de
Exportacion. Para |os efectos anteriores, se entendera que
los servicios se aprovechan en el extranjero cuando los
bienes objeto de la maquila o submaguila sean exportados
por la empresa maguiladora.

g) Filmacion o grabacion, siempre que cumplan con los re-
quisitos que a efecto se sefiden en el reglamento de esta

VII. Laprestacion de servicios de hoteleriay conexos re-
alizados por empresas hoteleras a turistas extranjeros que
ingresen al pais para participar exclusivamente en con-
gresos, convenciones, exposiciones o ferias a celebrarse
en México, siempre que dichos extranjeros les exhiban el
documento migratorio que acredite dicha calidad en los
términos de la Ley General de Poblacion, paguen los ser-
vicios de referencia mediante tarjeta de credito expedida
en el extranjero y la contratacion de los servicios de ho-
teleriay conexos se hubiera realizado por 10s organizado-
res del evento.

Para |os efectos del parrafo anterior, se entiende por servi-
cios de hoteleria'y conexos, los de alojamiento, la trans
portacion deiday vuelta del hotel alatermina de autobu-
ses, puertos y aeropuertos, asi como los servicios

complementarios que se les proporcionen dentro de |os ho-
teles. Los servicios de alimentos y bebidas quedan com-
prendidos en los servicios de hoteleria, cuando se propor-
cionen en paquetes turisticos que |os integren.

Los contribuyentes a que se refiere esta fraccion deberan
registrarse ante el Servicio de Administracion Tributariay
cumplir los requisitos de control que establezca el regla-
mento de esta Ley, en el cua se podra autorizar que € pa-
go de los servicios se lleve a cabo desde el extranjero por
otros medios. En dicho reglamento también se podra auto-
rizar el pago por otros medios, cuando los servicios a que
se refiere esta fraccion, se contraten con la intermediacion
de agenciasdevigjes.

VIII. (Se deroga).

Lo previsto en € primer parrafo de este articulo se aplica-
raalosresidentes en el pai's que presten servicios persona-
les independientes que sean aprovechados en su totalidad
en el extranjero por residentes en el extranjero sin estable-
cimiento en € pais.

Articulo 30. ........

La devolucion en el caso de exportacion de bienes tangi-
bles procedera hasta que |la exportacion se consume, en los
términos de la legislacion aduanera. En los demés casos,
procederd hasta que se cobre |a contraprestacion y en pro-
porcion alamisma.

Articulo 32. ........

Cuando el comprobante ampare actos o actividades por los
(ue se deba pagar el impuesto a valor agregado, en el mis-
mo se deberd sefidar en formaexpresasi e pago delacon-
traprestacion se hace en una sola exhibicion o en parciali-
dades. Cuando la contraprestacion se pague en una sola
exhibicion, en el comprobante se deberaindicar el importe
total de la operacion y € monto equivalente a impuesto
que se traslada. Si la contraprestacion se paga en parciali-
dades, en el comprobante que se expida por el acto o acti-
vidad de que se trate, se debera indicar ademas el importe
total de la parcialidad que se cubre en ese momento, y €
monto equivalente al impuesto que se traslada sobre dicha
parcialidad.
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Cuando €l pago de la contraprestacion se haga en parciali -
dades, por el pago que de las mismas se haga con posterio-
ridad a la fecha en la que se hubiera expedido el compro-
bante a que se refiere el parrafo anterior, 10s contribuyentes
deberén expedir un comprobante por cada una de esas par-
cialidades, el cual debera ser impreso en |os establecimien-
tos autorizados para tal efecto por el Servicio de Adminis-
tracion Tributariay contener |os requisitos previstos en las
fracciones |, 11, 111 y IV del articulo 29-A del Codigo Fis-
cal de la Federacion, asi como anotar €l importe de la par-
cialidad que ampare, laformacomo serealiz6 el pago dela
parcialidad, el monto del impuesto trasladado, el monto del
impuesto retenido, en su caso, y €l nimero y fecha del do-
cumento que se hubiera expedido en los términos del pa
rrafo anterior amparando la enajenacion de bienes, € otor-
gamiento de su uso o goce temporal o la prestacion del
servicio de que setrate.

Los contribuyentes que ejerzan la opcion de anotar €l im-
porte de las parcialidades que se paguen, en el reverso del
comprobante en los términos del articulo 134, fraccion I
delaLey del Impuesto sobre la Renta, deberan anotar lafe-
cha de pago, el monto del impuesto trasladado y, en su ca-
s0, el monto del impuesto retenido. En este supuesto, los
contribuyentes no estarén obligados a expedir los compro-
bantes por cada una de |as parcialidades.

Cuando se trate de actos 0 actividades que se realicen con
el plblico en general, el impuesto se incluira en el precio
en el quelos bienesy servicios se ofrezcan, asi como en la
documentacion que se expida. Cuando el pago de estas
operaciones se realice en parcialidades, los contribuyentes
deberan sefidar en los comprobantes que expidan, € im-
porte delaparcididad y lafechade pago. En €l caso de que
los contribuyentes ejerzan la opcion previstaen e articulo
134, fraccion || delaLey del Impuesto sobre laRenta, tam-
hién deberan anotar en el reverso del comprobante |afecha
de pago de la parcialidad, en cuyo caso no estaran obliga-
dos aexpedir los comprobantes por cada una de las parcia-
lidades.

Tratandose de | os contribuyentes que presten servicios per-
sonales, cada pago que perciban por la prestacion de servi-
cios se considerard como una sola exhibicion y no como
una parcialidad.

L os contribuyentes alos que se les retenga el impuesto de-
berén expedir comprobantes con la leyenda “Impuesto re-

tenido de conformidad con la Ley del Impuesto a Valor
Agregado” y consignar por separado el monto del impues-
to retenido.

Para los efectos del articulo 7o. de esta Ley, la restitucion
del impuesto correspondiente debera hacerse constar en un
documento que contenga en forma expresa y separada la
contraprestacion y €l impuesto al valor agregado traslada-
do que se hubiesen restituido, asi como |os datos de identi -
ficacion del comprobante de la operacion original.

La Secretariade Hacienday Crédito Pablico, mediante dis-
posiciones de carécter general, podra establecer facilidades
para.cumplir con las obligaciones a que se refiere esta frac-
cion.

IV. Presentar en las oficinas autorizadas las declaraciones
sefidladas en esta Ley. Si un contribuyente tuviera varios
establecimientos, presentaré por todos ellos una sola decla-
racion de pago, en las oficinas autorizadas correspondien-
tes a domicilio fiscal del contribuyente. Lo dispuesto en
estafraccion no es aplicable alos casos sefialados en los ar-
ticulos 28y 33 de esta L ey.

L os contribuyentes que tengan varios establecimientos de-
berén conservar, en cada uno de ellos, copia de las decla-
raciones de pago, asi como proporcionar copia de las mis-
mas a las autoridades fiscales de las entidades federativas
donde se encuentren ubicados esos establecimientos, cuan-
do asi selo requieran.

V. Expedir constancias por las retenciones del impuesto
que se efectlien en los casos previstos en € articulo 10.-A,
a momento de recibir el comprobante a que se refiere la
fraccion 111 de este articulo, y presentar ante las oficinas
autorizadas en e mes de febrero del afo de calendario Si-
guiente, declaracion en laque proporcionen lainformacion
sobre las personas a las que les hubieren retenido el im-
puesto establecido en esta Ley durante el afio de calendario
inmediato anterior a mesen el que se debe presentar |a de-
claracion, en los formatos que para tal efecto autorice la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico mediante reglas
de carécter general.

VII. Proporcionar lainformacion que del impuesto a valor
agregado se les solicite en las declaraciones del impuesto
sobre larenta.
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En el caso de que los ingresos deriven de actos o activida:
des que realice una sucesion, el representante legal de la
misma pagara el impuesto presentando declaraciones de
pago del mes de calendario que corresponda, por cuenta de
los herederos o |egatarios.

Articulo 33. Cuando se enajene un bien o se preste un ser-
vicio en forma accidental, por los que se deba pagar im-
puesto en |os términos de esta Ley, el contribuyente lo pa-
gara mediante declaracion que presentara en las oficinas
autorizadas, dentro de los 15 dias hébiles siguientes a aquél
en el que obtenga la contraprestacion, sin que contra dicho
pago se acepte acreditamiento. En las importaciones oca-
sionales el pago se hard como lo establece € articulo 28 de
estaLey. En estos casos no formulara declaracion mensual
ni llevara contabilidad; pero deberé expedir los documen-
tos que sefialalafraccion |11 del articulo anterior y conser-
var la documentacion correspondiente durante 5 afios.

Articulo 34. Cuando la contraprestacion que cobre el con-
tribuyente por la engjenacion de bienes, la prestacion de
servicios 0 el otorgamiento del uso o goce temporal de
bienes, no sea en efectivo ni en cheques, sino total o par-
cialmente en otros hienes o servicios, se considerara como
valor de éstos el de mercado 0 en su defecto el de avallo.
Los mismos valores se tomarén en cuenta tratandose de ac-
tividades por las que se deba pagar €l impuesto establecido
en esta Ley, cuando no exista contraprestacion.

Articulo 43. Las Entidades Federativas podran establecer
un impuesto a las ventas y servicios a publico en general,
sin que se considere como un incumplimiento de los con-
venios celebrados con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico ni como violacion a articulo 41 de esta Ley, siem-
pre que dicho impuesto redina las caracteristicas siguientes:

|. Se establezca a cargo de las personas fisicas y las mora-
les que en el territorio de la Entidad Federativa de que se
trate, realicen las actividades que a continuacion se men-
cionan, cuando se lleven a cabo con el publico en general:

a) Engjenen bienes. En ninglin caso quedara comprendida
la transmision de propiedad que se redlice por causa de
muerte.

b) Presten servicios, con exclusion de aquéllos que se rea-
licen de manera subordinada mediante el pago de una re-
muneracion, asi como de los que den lugar a ingresos que
en los términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta se
asimilen a dicharemuneracion.

¢) Otorguen el uso 0 goce temporal de bienes muebles.

II. El impuesto se calcule aplicando una tasa méaxima del
3% alos valores de las actividades gravadas sin que el im-
puesto a valor agregado y el impuesto a que se refiere es-
te articulo formen parte de dichos valores.

1. El impuesto se cause en el momento en que efectiva-
mente se cobren |as contraprestaciones'y sobre el monto de
cada una de ellas, que correspondan a |as actividades gra-
vadas.

IV. Se considere, paralos efectos del impuesto a que se re-
fiere este articulo, que serealizala engjenacion de bienesy
el otorgamiento del uso o goce tempora de bienes mue-
bles, en el establecimiento que realiza la entrega material
del bien o, a falta de entrega, el establecimiento en el que
se levanto el pedido; tratandose de la prestacion de servi-
cios, por el establecimiento en el que se preste el servicio o
desde el que se preste el mismo.

V. No se graven con € impuesto previsto en este articulo,
los actos o actividades siguientes:

a) Laenajenacion de bienes, la prestacion de servicios, asi
como €l otorgamiento del uso o goce temporal de bienes
muebles, que estén exentos del impuesto al valor agregado.
b) La engjenacion de:

1. Tabacos labrados.

2. Gasolinay otros productos derivados del petréleo.

3. Cerillosy fosforos.

4. Aguamiel y productos de su fermentacion.

5. Productos derivados de la explotacion forestal, efectuar
da por quien realiza dicha explotacion.

6. Cerveza.
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7. Construcciones adheridas a suelo.

8. Maquinaria'y equipo para uso industrial, agricola, sil-
vicola, pesquero y ganadero. Quedan comprendidos en
este numeral, los tractores, asi como |lantas para dichos
tractores, motocultores para superficies reducidas; ara-
dos; rastras para desterronar la tierra arada; cultivadoras
para esparcir y desyerbar; cosechadoras; aspersorasy es-
polvo- readoras para rociar o esparcir fertilizantes, pla-
guicidas, herbicidas y fungicidas; equipo mecanico, eléc-
trico o hidraulico para riego agricola; sembradoras;
ensiladoras, cortadoras y empacadoras de forraje; desgra-
nadoras; abonadoras y fertilizadoras de terrenos de culti-
vo; aeronaves fumigadoras; motosierras manuales de ca-
dena, asi como embarcaciones para pesca comercial,
siempre que en la matricula o registro de la misma se de-
termine que es una embarcacion destinada a dicho fin.

9. Fertilizantes, plaguicidas, herbicidasy fungicidas, siem-
pre que estén destinados para ser utilizados en la agricultu-
ra o ganaderia.

10. Invernaderos hidropdnicos'y equipos integrados a ellos
para producir temperatura y humedad controladas o para
proteger los cultivos de elementos naturales, asi como
equipos de irrigacion.

11. Oro, joyeria, orfebreria, piezas artisticas u ornamenta-
les y lingotes, cuyo contenido minimo de dicho material
sea del 80%, siempre que su engjenacion no se efectlie en
ventas a menudeo con el publico en general.

12. Los hienes cuya enajenacion derive de un convenio
mediante el cual se concede una franquicia para producir o
vender bienes, cuando el adquirente de los mismos sea la
persona a quien se le concede lafranquicia.

13. Los bienes que se transmitan por virtud de un contrato
en el que el adquirente de los bienes se obliga a comercia-
lizarlos a nombre y por cuenta propia, en los términos y
condiciones que establezca el enajenante, siempre que €
contrato citado se celebre por escrito.

14. Partes sociales, aportaciones de sociedades civilesy los
titulos de crédito, con excepcion de los certificados de par-
ticipacion ordinaria que amparen una cuota alicuota de la
titularidad sobre hienes o derechos en instal aciones depor-
tivas, recreativas, hoteleras o de hospedaje.

15. Los lingotes de oro con un contenido minimo de 99%
de dicho material.

16. Los hienes que se exporten.

¢) La prestacion de los servicios siguientes.

1. Los publicos concesionados por e Gobierno Federal.
2. Los plblicos de energia eléctrica, de correos y de telé-
grafos.

3. Los de telecomunicaciones.

4. Los que proporcione el sistema financiero.

5. De los que deriven intereses, con excepcion de los que
cobren |as personas que enajenen |0s bienes, presten el ser-
vicio u otorguen el uso o goce temporal de bienes muebles,
cuando dichas actividades estén afectas a pago del im-
puesto previsto en este articulo.

6. Los de transporte aéreo y maritimo.

7. Los de autotransporte federal.

8. Los de comision y los de mediacion.

9. Los prestados directamente a los agricultores y ganade-
ros, siempre que sean destinados para actividades agrope-
cuarias, por concepto de perforaciones de pozos, alumbra-
miento y formacion de retenes de agua; desmontes y
caminos en €l interior de las fincas agropecuarias; prepara-
cion de terrenos, riego y fumigacion agricolas; erradicar
cion de plagas, cosechay recoleccion; vacunacion, desin-
feccion e inseminacion de ganado, asi como los de captura
y extraccion de especies marinas y de agua dulce.

10. Los de molienda o trituracion de maiz o de trigo.

11. Los de pasteurizacion de leche.

12. Los prestados en invernaderos hidropdnicos.

13. Los de despepite de algoddn en rama.

14. Los de sacrificio de ganado y aves de corral.

15. Aquéllos cuya prestacion derive de un convenio me-
diante el cual se concede unafranquicia para prestar servi-
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cios, cuando quien reciba los mismos sea la persona a
quien se le concede la franquicia.

16. Los de hospedaje cuando en la Entidad Federativa de
(ue se trate se paguen contribuciones estatales 0 municipa-
les por |a prestacion de los mismos.

17. Losque den lugar al pago de aportaciones de seguridad
social, contribuciones de mejoras, derechos o aprovecha-
mientos, de carécter federal.

18. Los de construccion de inmuebles.
19. Los que se exporten.
d) El otorgamiento del uso o goce tempora de;

1. Los bienes muebles usados, con excepcion de los que
otorguen las personas morales y las personas fisicas con
actividades empresariales cuando, en este Ultimo caso, los
bienes estén afectos a la actividad empresarial.

2. Los bienes muebles por cuya enajenacion no se cause €l
impuesto establecido en esta L ey.

Articulo 44. Las Entidades Federativas podran establecer
un impuesto sobre los ingresos que obtengan las personas
fisicas que tributen en los términos de las Secciones |l y 11|
del Capitulo Il del Titulo IV delaLey del Impuesto sobre
la Renta, sin que se considere como un incumplimiento de
los convenios celebrados con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico ni del articulo 41 de esta Ley, cuando di-
cho impuesto redina las siguientes caracteristicas:

|. Trat&ndose de |as personas fisicas que tributen en los tér-
minos de la Seccion |1 del Capitulo 11 del Titulo IV dela
Ley del Impuesto sobre la Renta, la tasa del impuesto no
exceda del 5% y se aplique sobre la utilidad fiscal efecti-
vamente percibida.

. Tratdndose de las personas fisicas que tributen en los
términos de la Seccion 111 del Capitulo I1 del Titulo IV de
laLey del Impuesto sobre la Renta, latasa del impuesto no
exceda del 2% y se aplique sobre |os ingresos brutos efec-
tivamente obtenidos. En este caso, las Entidades Federati -
vas podran estimar €l ingreso y determinar el impuesto me-
diante el establecimiento de cuotas fijas.

Para |os efectos de este articulo, cuando las personas fisi-
cas tengan establecimientos, sucursales o agencias, en dos

0 més Entidades Federativas, (inicamente se considerara el
ingreso o la utilidad fiscal, segun sea el caso, obtenido en
los establecimientos, sucursales 0 agencias que Se encuen-
tren en la Entidad Federativa de que se trate.

Asimismo, se debera considerar que, tratandose de la ena-
jenacion de bienes y del otorgamiento de su uso o goce
temporal, el ingreso se percibe por el establecimiento, su-
cursal 0 agencia, que realice la entrega material del bien; a
falta de entrega material, por el establecimiento, sucursal o
agencia, que levanto el pedido; tratandose de la prestacion
de servicios, por el establecimiento, sucursal o agencia, en
que se preste el servicio o desde el que se preste el mismo.

Articulo 45. Las Entidades Federativas podran establecer
un impuesto sobre la ganancia en la engjenacion de terre-
nos o construcciones, que realicen las personas fisicas, sin
que se considere como un incumplimiento de los convenios
celebrados con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co ni del articulo 41 de esta L ey, cuando dicho impuesto re-
Una las siguientes caracteristicas:

|. Latasa del impuesto no exceda del 5% y se aplique so-
bre |la ganancia obtenida por la enajenacion de terrenos o
construcciones ubicados en la Entidad Federativa de que se
trate.

. Para determinar la ganancia se disminuyan, del monto
de la contraprestacion que resulte con motivo de la engje-
nacion, las deducciones necesarias paralaobtencion del in-
greso.

[11. No se grave con €l impuesto previsto en este articulo,
la enajenacion de terrenos o construcciones, por cuya ga-
nancia no se esté obligado a pago del impuesto sobre la
renta.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor a partir del
1 de enero de 2003.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente De-
creto, se deroga el articulo Séptimo Transitorio de la Ley
de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2002 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1
de enero de 2002.

Tercero. Los contribuyentes obligados a presentar la de-
claracion del gercicio fiscal de 2002 por las actividades re-
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alizadas durante el mismo, deberan calcular € impuesto
del gercicio y presentar |a declaracion correspondiente en
los términos y en los plazos previstos en el articulo 50. de
laLey del Impuesto d Vaor Agregado vigente hasta el 31
de diciembre de 2002.

Cuando en la declaracion correspondiente al gercicio fis-
cal de 2002 resulte saldo afavor, los contribuyentes podran
acreditarlo contra el impuesto a su cargo que les corres-
ponda en los meses siguientes hasta agotarlo o solicitar su
devolucion, siempre que en este Ultimo caso sea sobre €
total del saldo afavor.

Cuarto. Los contribuyentes deberan efectuar el Ultimo pa-
go provisiona correspondiente a gjercicio fiscal de 2002,
en los términos'y en los plazos previstos en el articulo 50.
delaLey del Impuesto a Vaor Agregado vigente hasta el
31 de diciembre de dicho afio.

Los contribuyentes no podran acreditar los saldos a favor
que determinen en las declaraciones de |os pagos provisio-
nales del impuesto a valor agregado correspondientes a
giercicio fiscal de 2002, contra el propio impuesto que re-
sulte a su cargo en las declaraciones de pago mensual, de-
terminado conforme a las disposiciones de la Ley del Im-
puesto a Valor Agregado vigentes a partir del 1 de enero
de 2003.

Quinto. Los contribuyentes que reciban €l precio o las

contraprestaciones correspondientes a actos o actividades

por |os que se haya causado el impuesto al valor agregado

conformealosarticulos 11, 17y 22 vigentes hastael 31 de
diciembre de 2001, no darén lugar a la causacion del im-

puesto de conformidad con las disposiciones vigentes a
partir del 1 de enero del 2003.

Los contribuyentes que hayan trasladado el total del im
puesto al valor agregado correspondiente a las actividades
mencionadas en el parrafo anterior, no deberén efectuar
traslado alguno en los comprobantes que expidan por las
contraprestaciones que reciban con posterioridad a 1 de
enero de 2003.

Sexto. Trat&ndose de engjenacion de bienes por la que de
conformidad con lo dispuesto en €l articulo 12 de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado vigente hasta el 31 de di-
ciembre de 2001, se hubiera diferido el pago del impuesto
d valor agregado sobre la parte de las contraprestaciones
que se cobren con posterioridad, por las mismas se pagara

el impuesto en la fecha en que sean efectivamente percibi -
das.

Los intereses que hubieran sido exigibles antes del 1 de
enero de 2002, que correspondan a engjenacionesaplazo o
a contratos de arrendamiento financiero en que se hubiere
diferido €l pago del impuesto en los términos del articulo
12 vigente hasta el 31 de diciembre de 2001, el impuesto se
pagara en la fecha en que los intereses sean efectivamente
cobrados. Los intereses que sean exigibles a partir del 1 de
enero de 2003 estaran afectos a pago del impuesto en e
momento en que efectivamente se cobren.

Séptimo. Tomando en cuenta que el articulo 17 de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado vigente hasta el 31 de di-
ciembre de 2001, establecia que tratdndose de obras de
construccion de inmuebles provenientes de contratos cele-
brados con la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y
los Municipios, el impuesto se causaba hasta el momento
en que se pagaran |as contraprestaciones correspondientes
a avance de obray cuando se hicieran los anticipos, para
los efectos de las disposiciones vigentes a partir del 1 de
enero del 2003, cuando se hubieren prestado dichos servi-
cios con anterioridad a 1 de enero de 2002, el impuesto se
pagaré cuando efectivamente se cobren las contrapresta-
ciones correspondientes a dichos servicios. Se podra dis-
minuir del monto de |a contraprestacion, |os anticipos que,
en su caso, hubieren recibido los contribuyentes, siempre
que por €l anticipo se hubiere pagado el impuesto a valor

agregado.

Octavo. Lareformaalafraccion VII del articulo 29 de la
Ley del Impuesto a Valor Agregado, entrara en vigor a
partir del 1 de enero de 2004. Hasta en tanto entre en vigor

dicha disposicion quedasin efectos o dispuesto en lafrac-

cion VII del articulo 29 actualmente en vigor.

SALA DE COMISIONES. H. CAMARA DEDIPUTA DQOS,
MEXICO, D. F., A SEIS DE DICIEMBRE DE 2002.

Comision de Hacienda y Crédito Pablico

Diputados. Enrique Alonso Aguilar Borrego (rubrica),
Francisco Agundis Arias (rubrica), Manuel Afiorve Bafios
(rdbrica), Miguel Arizpe Jiménez (rdbrica), Julio Castella-
nos Ramirez (rdbrica), Florentino Castro L6pez, Jorge Ale-
jandro Chévez Presa (rubrica), Enrique Octavio de laMa-
drid Cordero (rubrica), Francisco de Jesls de Silva Ruiz
(rdbrica), Abelardo Escobar Prieto (rdbrica), Roberto Ja-
vier Fuentes Dominguez, Francisco Javier Garcia Cabeza
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de Vaca (rdbrica), Mirodava Garcia Suérez (rubrica en
contra); Julian Hernandez Santillan (rubrica), Diego Alon-
S0 Hinojosa Aguerrevere, Guillermo Hopkins Gamez (ru-
brica), Oscar Guillermo Levin Coppel (rubrica), Rosalinda
Lopez Hernandez (rdbrica), José Antonio Magallanes Ro-
driguez (rtbrica), José Manuel Minjares Jiménez (rubrica),
César Algiandro Monraz Sustaita (rubrica), Humberto Mu-
fioz VVargas (rubrica), José Narro Céspedes (rubrica en con-
tra); Luis Alberto Pazos delaTorre (rdbrica), Gustavo Rio-
jas Santana, Salvador Rocha Diaz (rubrica), Arturo San
Miguel Cant (rdbrica), Reyes Antonio Silva Beltréan (ru-
brica), José Luis Ugalde Montes, Jose Francisco Y unes Zo-
rrilla (rubrica), Hugo Adriel Zepeda Berrelleza (rdbrica).»

Queda de primera lectura.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
Y DEL IMPUESTO SUSTITUTIVO
DEL CREDITO AL SALARIO

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

El siguiente punto del orden del dia, es la segunda lectura
del dictamen con proyecto de decreto que establece, refor-
ma, adicionay deroga diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta y del Impuesto Sustitutivo del
Crédito a Salario.

He recibido informes de la comision para que dejemos este
dictamen posteriormente porque estan afinando unos deta-
lles del propio dictamen que vamos a poner a discusion.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA
O USO DE VEHICULOS

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
El siguiente punto del orden del dia serala segunda lectu-
radel dictamen con proyecto de decreto, que reforma, adi-
cionay deroga diversas disposiciones de la Ley Sobre Te-
nencia, Uso de Vehiculos.

Proceda la Secretaria a dar lectura.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo.— Cémara de Diputados.

HONORABLE ASAMBLEA

El pasado 7 de noviembre del afio en curso el Ejecutivo Fe-
deral con fundamento en los articulos 71, fraccion | y 74,
fraccion 1V de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos presentd ante esta H. Camara de Diputados
la“Iniciativa de Ley que Establece, Reforma, Adicionay
Deroga Diversas Disposiciones Fiscales 2003", la cual fue
turnada ala Comision de Hacienda y Crédito Publico para
su estudio y dictamen.

Cabe indicar que dentro de esta Iniciativa, en su Articulos
Séptimo y Octavo Transitorios se aborda lo relativo a las
reformas, adiciones y derogaciones que propone el Ejecu-
tivo Federal en materia de la Ley del Impuesto sobre Te-
nencia 0 Uso de Vehiculos, asi como sus propias disposi-
ciones transitorias. Al respecto y conforme a esquema de
trabajo propuesto por laMesa Directiva de la Comision de
Hacienday Crédito Pdblico para el desahogo de los asun-
tosen materiafiscal parael gjerciciofiscal de 2003, se con-
vino en dictaminarlos de manera separada, siendo el andli-
sis del impuesto citado el motivo del presente Dictamen.

Por otro lado, con fundamento en o dispuesto por los arti-
culos 71, fraccion 11 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y por €l articulo 55, fraccion I,
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, €l Senador Fer-
nando Gomez Esparza del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Ingtitucional, presentd Iniciativa con
proyecto de reformas a articulo 3°. de la Ley Federal del
Impuesto Sobre Automadviles Nuevos el 10 de abril de
2001, la cua también fue turnada a la Comision de Ha-
cienday Crédito Pablico para su estudio y dictamen.

Ahora hien, esta Comision que suscribe con base en las fa-
cultades que le confieren los articulos 39, 44y 45 delaLey
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicano, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, se aboco
a andlisis de las Iniciativas antes sefialadas, de conformi-
dad con los resultados que le presentd e grupo de trabgjo
creado ex profeso para su estudio, el cual se reunid en di-
Versas ocasiones con representantes de |a Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, del Sistema de Administracion
Tributaria, asi como con miembros de 0s sectores involu-
crados en el tema.

Conforme alos resultados del grupo detrabajoy delas de-
liberacionesy el andlisis delos miembros de esta Comision
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de Hacienda reunidos en pleno, se presenta a esta Honora-
ble Asamblea el siguiente

DICTAMEN
DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Para el gercicio fiscal del afio proximo, el Ejecutivo Fede-
ral propone cambios alaLey del Impuesto sobre Tenencia
0 Uso de Vehiculos, con el objeto fundamental de resolver
agunos aspectos relacionados con la constitucionalidad
del ordenamiento, asi como evitar que por diversas confu-
siones se vean afectados |os ingresos de las Entidades Fe-
derativas por este concepto.

En primer lugar, plantea la sustitucion de la tabla actual-
mente en vigor, por una tarifa que proporcione progresivi-
dad al gravamen, y evite lainequidad que da origen alos
amparos que han |levado ala Suprema Corte de Justiciade
la Nacion a fallar declarando inconstituciona su aplica-
cion.

Sobre este mismo tema, cabe indicar que € Ejecutivo Fe-
deral propone la derogacion de la exencion otorgada a los
vehiculos propiedad de inmigrantes e inmigrados, rentis-
tas, ya que ello ha ocasionado que se recurraa amparo, ar-
gumentando violaciones a principio de equidad, resultan-
do que las Entidades Federativas vean disminuidos sus
INgresos.

Asimismo, en €l caso del transporte publico de pasgjeros,
denominado “Taxis’, proponeregular su aplicacionen Ley,
afin de dar un marco de mayor certidumbre a contribu-
yente de este impuesto.

Por cuanto a la Iniciativa presentada por el Senador Fer-
nando Gomez Esparza, esta propone una disminucion de
lastarifas, estableciendo un aumento gradual que busca be-
neficiar alos adquirentes de vehicul os cuyos precios son de
econdmicos a medios, sin afectar en lo general atodos los
comprados de este tipo de unidades.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Por cuanto a las definiciones del Impuesto sobre Tenencia
0 Uso de Vehiculos, es necesario sefialar que actualmente
el articulo 10.-A de laLey en comento establece que se en-
tiende por vehiculo nuevo, el importado definitivamente a
pais que correspondaalos 10 afios model os inmediatos an-
teriores a afio de laimportacion definitiva.

Sin embargo, la propia Ley en su articulo 50., fraccion V,
establece que tratandose de automoviles de més de 10 afios
modelos anteriores a de aplicacion de la misma, € im
puesto se pagara a la tasa del 0%.

Por ello, la Dictaminadora considera importante la modifi -
cacion al inciso b) delafraccion |, del articulo 10.-A, para
establecer que se entiende por vehiculo nuevo el importa-
do definitivamente al pais que corresponda a los nueve
afos modelos inmediatos anteriores a afio de la importa-
cion definitiva, por lo que, esta Comision recomienda la
aprobacion de dicha propuesta, con el objeto de otorgar
mayor certeza juridica alos contribuyentes.

Asimismo, se coincide con la propuesta del Ejecutivo que
pretende modificar € articulo 30. para precisar que son so-
lidariamente responsables del pago del impuesto estableci-
do en esta Ley, |as autoridades federales, estatales o muni-
cipal es competentes, que autoricen €l registro de vehiculos,
matriculas, atas, cambios 0 bajas de placas o efectlien la
renovacion de los mismos, sin haberse cerciorado que no
existan adeudos por este impuesto, correspondiente a los
ultimos 5 afios, salvo en los casos en que €l contribuyente
acredite que se encuentra liberado de esta obligacion.

En congruencia con |o anterior esta Dictaminadora coinci-
de con la propuesta de modificacion alafraccion 111 del ar-
ticulo en comento para establecer que las autoridades fede-
rales, estatales 0 municipales competentes, solamente
registraran vehiculos cuyos propietarios se encuentren do-
miciliados en su territorio, por lo que también sugiere se
apruebe dicha modificacion.

Con ello, selogrard evitar la erosion que hoy se registraen
la recaudacion de este impuesto que afecta a las Entidades
Federativas. Ademés, con este cambio se evitara la sobre-
posicion de impuestos federal y local que en algunas Enti -
dades se registraen el décimo afio, al aplicarse un impues-
to local sobre tenencia. En la actualidad doce Entidades
aplican este tipo de gravamen.

Con el proposito de continuar avanzando en el proceso de
dotar de equidad a aquellos impuestos que por su naturale-
za resultan complejos, como es el caso del de este grava-
men y con el objeto de resguardar el debido cumplimiento
alos principios consagrados en la fraccion IV del articulo
31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, y toda vez que recientemente la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacion ha declarado que latabla a que se re-
fiere la Ley en estudio, en su articulo 50., fraccion |, es
contraria a los principios tributarios de proporcionalidad y
equidad, se esta proponiendo su modificacion.

Lo anterior, en virtud de que como lo sefiala la Suprema
Corte, en el cdculo del impuesto en los términos de dicha
tabla, a rebasar en una cantidad minima un rezago y que-
dar en el rango siguiente, resulta un aumento en latasa des-
proporcional a incremento de la suma gravada, toda vez
(ue operaun salto cuantitativo en latasadel gravamen, que
es desproporcionado en relacion con otro valor que apenas
llegue al tope de dicho rengldn, lo que ademas implica un
trato desigual a quienes se encuentran en situaciones simi-
lares.

Por €llo, esta Dictaminadora apoya la propuesta para €li-
minar la tabla, asi como establecer en su lugar una tarifa
que cumpla con los principios tributarios previstos por
nuestra Constitucion Politica. Sin embargo, la que Dicta-
mina considera que |0s rangos previstos en la tarifa pro-
puesta por €l Ejecutivo en el articulo 50., fraccion I, resul -
tan elevados en funcion a vaor del mercado de los
vehiculos, pudiéndose generar algunos problemas de Cons
titucionalidad.

Por tal motivo y después de realizar diversos jercicios con
el propdsito de no afectar alos adquirentes de automoviles
econdmicos y de precios medios y siguiendo €l criterio de
no afectar el nivel de recaudacion de las Entidades Federa-
tivas por este concepto 100% participable, la que Dictami-
na esta proponiendo un primer rango de hasta 450 mil pe-
S0s y una tasa del 2.6%, con lo cual se estima se cubre €
95% del parque vehicular.

Adicionaimente, e mismo articulo 50. de la Ley en co-
mento establece que los montos de las cantidades estable-
cidas en latablaa que se refiere esta fraccion, se actualizar
ran en los meses de enero, abril, julio y octubre de cada
afio, y tomando en cuenta que la inflacion anual es de solo
un digito, se considera prudente proponer que la actualiza-
cion correspondiente se realice anualmente, ya que ademas
se modifica a una tarifa

Resulta acertado modificar el Gltimo parrafo de la fraccion
| del mismo articulo 50. de laLey en estudio, para estable-
cer que las cantidades que incluye en la tarifa que se refie-
re esta fraccion, se actualizarén en el mes de enero de cada

afio, con € factor de actualizacion correspondiente a pe-

riodo comprendido desde el mes de noviembre del pendti-

mo afo hasta el mes de noviembre inmediato anterior a
aquél por €l cual se efectuia la actualizacion, mismo que se
obtendré de conformidad con € articulo 17-A del Cddigo

Fiscal de la Federacion. La Secretaria de Hacienda y Cré-

dito Pdblico publicard el factor de actualizacion en el Dia-

rio Oficial de la Federacion dentro de los tres primeros di-

as del mes de enero de cada afio.

Sin embargo, con €l objeto de otorgar mayor seguridad ju-
ridica a los contribuyentes, esta Dictaminadora considera
necesario sefialar con claridad el plazo con que cuenta la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para dar a cono-
cer en e Diario Oficial delaFederacion e factor de actua-
lizacion correspondiente. Por ello, se estableceriaenlaley
de la materia que dicho factor de dara a conocer durante €l
mes de diciembre de cada afio.

Para los efectos de este articulo, |os afios de antigtiedad se
calcularan con base en el nimero de afios transcurridos a
partir del afio modelo a que corresponda el vehiculo.

Actualmente, la Ley en comento en su articulo 50., frac-
cion 1V, establece la mecénica para la determinacion del
impuesto en el caso de automoviles nuevos destinados al
transporte de mas de 15 pasajeros o efectos y para automa-
viles que cuenten con placas de servicio publico de trans
porte de pasgjeros, por 10 que con el propdsito de evitar
confusiones d momento de determinar el impuesto, se es-
ta proponiendo por parte del Ejecutivo Federal aclarar que
dicho procedimiento también es aplicable para ese tipo de
servicio puablico.

De acuerdo alo anterior y ajuicio de la Comision de Ha-
cienda se considera acertada la propuesta para modificar la
fraccion IV del articulo 50., pues permite aclarar que tra-
tandose de automoviles nuevos destinados a transporte de
mas de 15 pasajeros 0 efectos cuyo peso bruto vehicular
sea menor a 15 toneladas y para automoviles nuevos que
cuenten con placas de servicio publico de transporte de pa-
sgjeros, asi como |os denominados “taxis’, el impuesto se-
rala cantidad que resulte de aplicar el factor 0.245% al va-
lor total del automovil.

Conforme alo descrio, € articulo 50., quedaria en los tér-
minos siguientes:
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“Articulo 50. ...

|. En el caso de automdviles nuevos, destinados a trans
porte hasta de quince pasajeros, el impuesto seré la canti-
dad que resulte de aplicar a valor total del vehiculo, lasi-
guiente:

Tarifa

T | f 1 [Taga para aplicarse
Limite inferiar |Limite'Suparior (= CiotaFljas s sobre el excedente
T i e i “g e el timita inferior
S i | " Ry e T
[ 001 450,000.00] 0.00] 25|
45000001 B56,000.00] 1170000, - 75
BE6,000.01]  1,164,000.00| 43,316.00] 115
— 1,164,000.01]_ 1,462,000.00] 7758400 148
| 1.462000.01]  en adelante| 121,392.00] 16,68

Tratandose de automaviles blindados, excepto camiones, la
tarifaa que se refiere esta fraccion, se aplicard sobre e va-
lor total del vehiculo, sinincluir el valor del material utili-
zado para €l blindaje. En ningln caso, el impuesto que se
tenga que pagar por dichos vehiculos, serd mayor a que
tendria que pagarse por la version de mayor precio de ena-
jenacion de un automovil sin blindaje del mismo modelo y
afio. Cuando no exista vehiculo sin blindar que correspon-
da a mismo modelo, afio o version del automdvil blinda-
do, el impuesto para este Ultimo, sera la cantidad que re-
sulte de aplicar a valor total del vehiculo, la tarifa
establecida en esta fraccion, multiplicando €l resultado por
el factor de 0.80.

Los montos de las cantidades establecidas en latarifaaque
se refiere esta fraccion, se actualizaran en el mes de enero
de cada afio, con €l factor de actualizacion correspondien-
te a periodo comprendido desde el mes de noviembre del
penditimo afio hasta el mes de noviembre inmediato ante-
rior a aquél por el cua se efectua la actualizacion, mismo
que se obtendra de conformidad con el articulo 17-A del
Cabdigo Fiscal de la Federacion. La Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico publicara el factor de actualizacion en el
Diario Oficia de la Federacion, durante €l mes de diciem-
bre de cada afio.

IV. Para automéviles nuevos destinados al transporte de
més de quince pasajeros o efectos cuyo peso bruto vehicu-
lar sea menor a 15 toneladas y para automoviles nuevos
que cuenten con placas de servicio pablico de transporte de
pasgjeros y 1os denominados “taxis’, €l impuesto serd la

cantidad que resulte de aplicar €l 0.245% al valor total del
automavil. Cuando €l peso bruto vehicular seade 15 a 35
toneladas, el impuesto se calculard multiplicando la canti-
dad que resulte de aplicar el 0.50% al valor total del auto-
movil, por el factor fiscal queresulte dedividir el peso bru-
to méximo vehicular expresado en toneladas, entre 30. En
el caso de que el peso sea mayor de 35 toneladas se toma-
rd como peso bruto maximo vehicular esta cantidad.

Al igua que en el caso antes mencionado, la que Dictami -
na estima necesario que € factor de actualizacion a que se
refiere el articulo 15-B, se dé a conocer durante el mes de
diciembre de cada afio, por lo cual quedariaen lostérminos
siguientes:

“Articulo 15-B. Tratandose de vehiculos de fabricacion
nacional o importados, a los que se refieren e articulo 50.,
fraccion IV, y articulo 11, excepto automdviles destinados
a transporte de hasta quince pasajeros, el impuesto sera el
que resulte de multiplicar el importe del impuesto causado
en ¢l gercicio fiscal inmediato anterior por el factor de
gjuste. Dicho factor serd el que resulte de multiplicar el
factor de actualizacion por el factor que corresponda con-
forme a los afos de antigiiedad del vehiculo, de acuerdo
con la siguiente:

TABLA
Afosde antiglied  Factor

0.900
0.889
0.875
0.857
0.833
0.800
0.750
0.667
0.500

OO NOO UL PR~ WN B

Tratandose de automaviles de servicio particular que pa-
sen a ser de servicio pablico de transporte denominados
“taxis’, el impuesto sobre tenencia 0 uso de vehiculos se
calculard, para el gercicio fiscal siguiente a aquél en el
(ue se dé esta circunstancia, conforme al siguiente proce-
dimiento:



Afio IIl, Primer Periodo, 9 de diciembre de 2002

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

|. El valor total del automdvil establecido en lafacturaori-
ginal o carta factura que hubiese expedido € fabricante,
ensamblador, distribuidor autorizado o0 empresas comercia-
les que cuenten con registro ante la Secretaria de Economia
como empresa paraimportar autos usados, segun sea el ca-
S0, se multiplicara por el factor de depreciacion, de acuer-
do a afio modelo del vehiculo, de conformidad con la ta-
bla establecida en este articulo.

II. La cantidad obtenida conforme a la fraccion anterior se
multiplicard por el factor de actualizacion a que se refiere
este articulo; € resultado obtenido se multiplicara por
0.245%.

El factor de actualizacion a que se refiere este articulo, se-
rael correspondiente a periodo comprendido desde el mes
de noviembre del penditimo afio hasta €l mes de noviem-
bre inmediato anterior a aquél por el cual se efectlala ac-
tualizacion, mismo que se obtendra de conformidad con el
articulo 17-A del Cddigo Fiscal de la Federacion. La Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pablico publicara el factor
de gjuste en el Diario Oficia de la Federacion, durante el
mes de diciembre de cada afio.”

A este respecto, se conviene en sefidar que este cambio
obedece a la necesidad de plasmar en Ley el pago que ya
viene realizando el servicio publico de transporte de pasa-
jeros, denominados “taxis’, y que ahora se encuentraen la
MisceldneaFiscal.

Asimismo, en congruencia con |o anterior esta Dictamina-
dora esté de acuerdo con la propuesta de modificar €l inci-
so b) del articulo 15-C de la Ley del Impuesto sobre Te-
nencia y Uso de Vehiculos con e objeto de precisar la
referenciarelativa alatarifa a que se refiere e articulo 5o.
deestalLey.

Por cuanto a tratamiento de |os vehiculos exentos, la que
Dictamina estima adecuado derogar la fraccion 111 del arti-
culo 8o. de laLey en comento con el objeto de eliminar la
exencion del pago del impuesto, misma que ha provocado
que los contribuyentes interpongan diversos juicios de am-
paro argumentando la falta de equidad tributaria, al exen-
tarse injustificadamente a los inmigrantes o inmigrados,
rentistas. Ademas, es una realidad que genera una pérdida
de ingresos importante en perjuicio de las Entidades Fede-
rativas, por o que se busca evitar que se siga erosionando
la recaudacion de las Entidades federativas y eliminar los
posibles juicios de amparo futuros.

En ese sentido se estima necesaria lamodificacion del arti-
culo 90. delaLey paraeliminar lareferencia que el mismo
realizaalafraccion |11 del articulo 8o. del mismo ordena-
miento.

Esta Comision Dictaminadora, considera necesario que
con el objeto de darle mayor precision y claridad en el me-
canismo para calcular la cuota a pagar del impuesto sobre
tenencia 0 uso de vehiculos de |as aeronaves, resulta nece-
sario modificar el articulo 12 de la Ley, para establecer €l
PEeso maximo como Unico concepto para que los propieta:
rios de aviones nuevos incluyan el dato establecido en la
factura 6 en e certificado de aeronavegabilidad expedido
por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, ade-
més, de incluir las aeronaves de turbohélicey helicopteros,
ya que se encuentran incluidas en las tarifas publicadas en
el Diario Oficia de la Federacion.

Asimismo, tratandose de embarcaciones, la que Dictamina
propone modificar el articulo 13 con €l objeto de eliminar
la palabra “longitud”, ya que la eslora es un sinénimo de
ella, 1o cual es més apropiando. Por ello, los articulos 12 y
13 tendrian |os siguientes textos:

“Articulo 120. Tratndose de aeronaves nuevas, el im
puesto serd la cantidad que resulte de multiplicar el peso
méximo, incluyendo la carga de la aeronave expresado en
toneladas, por la cantidad de $7,313.00, para aeronaves de
piston, turbohélice y helicopteros, y por la cantidad de
$7,877.00, para aeronaves de reaccion.”

“Articulo 130. Tratandose de embarcaciones nuevas, €
impuesto se calculard conforme alo siguiente:

|.- Veeros.

a).- A la edlora expresada en metros se le restaran cuatro
metros, el resultado se multiplicara por si mismo.

b).- ...
.- ..
[11.- Embarcaciones distintas a las anteriores.

a).- La cantidad que se obtenga de restar en 0.2 el factor
que corresponda. El resultado se multiplicara por si mismo.
El factor a que se refiere este inciso, se calculara multipli-
cando la eslora expresada en metros, por €l cociente obte-
nido de dividir los caballos de fuerza entre mil.
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Por cuanto al célculo del impuesto, excepto automoviles
para transporte de mas de 15 pasqjeros, en la actualidad
el articulo 15-B establece que tratdndose de vehiculos de
fabricacion nacional o importados, el impuesto sera el
que resulte de multiplicar el importe del impuesto causa
do en el gercicio fiscal inmediato anterior, por el factor
de gjuste.

Sin embargo y con el objeto de evitar posibles confusiones
en la determinacion del impuesto por concepto de Tenen-
cia 0 Uso de Vehiculos por parte de los contribuyentes, €
Ejecutivo Federal esta proponiendo se precise que dicho
procedimiento Unicamente resulta aplicable respecto de los
vehiculos establecidos en €l articulo 50., fraccion IV y en
el articulo 11, delaLey en comento.

La que Dictamina estima conveniente sefidar que dentro
del Proyecto de Ley de Ingresos de la Federacion se con-
templa recaudar por 12 mil 707.8 millones de pesos, cifra
superior en 29.1% alo previsto parael 2002 y 6.8% mayor
a cierre calculado para el dicho gercicio.

Finamente, dentro de los trabgos desarrollados por el
Grupo de Trabagjo, se considerd que, para el caso de robo
del automévil o pérdida total por accidente, el propietario
del mismo podra acreditar |a parte de la Tenencia pagada,
no usadaen el gercicio, parael pago delaTenenciadel afio
inmediato siguiente ante la autoridad correspondiente. Sal-
vo en el caso de que se trate de vehiculos recuperados y
vendidos por las compafiias aseguradoras.

Respecto a esta propuesta, |a que dictamina considera con-
veniente incorporarlo a cuerpo de la Ley en comento, co-
mo un articulo 15-D, para quedar en los siguientes térmi-
nos.

“Articulo 15-D.- En el caso de robo del automovil o pér-
dida total por accidente, el propietario del mismo podra
acreditar la parte de la Tenencia pagada, no usada en €
gercicio, parael pago dela Tenenciadel afio inmediato si-
guiente ante la autoridad competente, salvo en el caso de
que se trate de vehiculos recuperados y vendidos por las

compafiias aseguradoras. Corresponderd a las Entidades
Federativas fijar las reglas que en su caso procedan.”

Por |o anteriormente expuesto, los integrantes de la Comi -
sion de Hacienday Crédito Piblico que suscriben, someten
a Pleno de esta H. Soberania el siguiente

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y DEROGA
LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO
DE VEHICULOS

Articulo Unico.- Se REFORMAN los articulos 10.-A,
fraccion I, inciso b); articulo 30., fraccion 111; articulo 50.,
fraccion | y 1V, primer parrafo; 9o.; 12; 13, fracciones| in-
cisoa) y Il inciso a); 15-B; 15-C, inciso b); se ADICIONA
un articulo 15-D; y se DEROGA € articulo 8o., fraccion
1l; delaLey del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehi-
culos, para quedar como sigue:

Articulo 1o.-A. ...
[ ...

b) El importado definitivamente al pais que corresponda al
aflo modelo posterior a de aplicacion delaLey, a afio mo-
delo en que se efectlie la importacion, o a los nueve afios
model osinmediatos anteriores al afio de laimportacion de-
finitiva, y

Articulo 30. ...

1. Las autoridades federales, estatales o municipal es com-
petentes, que autoricen el registro de vehiculos, matriculas,
atas, cambios 0 bagjas de placas o efectlien la renovacion
de los mismos, sin haberse cerciorado que no existan adeu-
dos por este impuesto, correspondiente a los Ultimos cinco
afos, salvo en los casos en que e contribuyente acredite
que se encuentra liberado de esta obligacion.

Las autoridades federales, estatales 0 municipales compe-
tentes, solamente registraran vehiculos cuyos propietarios
se encuentren domiciliados en su territorio.



Afio IIl, Primer Periodo, 9 de diciembre de 2002

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Articulo 5o0. ...

|. En el caso de automdviles nuevos, destinados a trans
porte hasta de quince pasajeros, el impuesto seré la canti-
dad que resulte de aplicar a valor total del vehiculo, lasi-
guiente:

TARIFA

T | q 1 " [Tasa para aplicarse
Limite inferior |Limite'Suparior (== Ciiata’Flja =4 sobre elexcedente
A T g Awilehis g s dallimita dnferior
A i i L el s \
[~ D01  450,000.00] 0.00] 28]
450,000.01]  BE6000.00 11 00| : __7.8
BE6000.01  1,154,000.00] A 00| 11.8

— 1.164.000.01] _1,462,000.00| 7788400 148
__HS_ZEI_D-_ " en adelants] 121,382.00] 16.5

Tratandose de automaviles blindados, excepto camiones, la
tarifaa que se refiere esta fraccion, se aplicard sobre e va-
lor total del vehiculo, sinincluir el valor del material utili-
zado para €l blindaje. En ningln caso, el impuesto que se
tenga que pagar por dichos vehiculos, serd mayor a que
tendrian que pagarse por la version de mayor precio de en-
gjenacion de un automavil sin blindaje del mismo modelo
y afio. Cuando no exista vehiculo sin blindar que corres-
ponda a mismo modelo, afio 0 version del automovil blin-
dado, el impuesto para este Ultimo, seréla cantidad que re-
sulte de aplicar a valor total del vehiculo, la tarifa
establecida en esta fraccion, multiplicando €l resultado por
el factor de 0.80.

Los montos de las cantidades establecidas en latarifaaque
se refiere esta fraccion, se actualizaran en el mes de enero
de cada afio, con €l factor de actualizacion correspondien-
te a periodo comprendido desde el mes de noviembre del
penditimo afio hasta el mes de noviembre inmediato ante-
rior a aqueél por el cua se efectua la actualizacion, mismo
que se obtendra de conformidad con el articulo 17-A del
Cabdigo Fiscal de la Federacion. La Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico publicara el factor de actualizacion en el
Diario Oficia de la Federacion, durante €l mes de diciem-
bre de cada afio.

IV. Para automéviles nuevos destinados al transporte de
més de quince pasajeros o efectos cuyo peso bruto vehicu-
lar sea menor a 15 toneladas y para automoviles nuevos
que cuenten con placas de servicio pablico de transporte de
pasgjeros y 1os denominados “taxis’, €l impuesto serd la

cantidad que resulte de aplicar €l 0.245% al valor total del
automavil. Cuando €l peso bruto vehicular seade 15 a 35
toneladas, el impuesto se calculard multiplicando la canti-
dad que resulte de aplicar el 0.50% al valor total del auto-
movil, por el factor fiscal queresulte dedividir el peso bru-
to méximo vehicular expresado en toneladas, entre 30. En
el caso de que el peso sea mayor de 35 toneladas se toma-
rd como peso bruto maximo vehicular esta cantidad.

Articulo 8o. ...

1. (Sederoga)

Articulo 90. Los tenedores o usuarios de 1os vehiculos a
que se refieren las fracciones I 'y V del articulo anterior,

para gozar del beneficio que el mismo establece, deberan
comprobar ante la Secretaria de Hacienda y Creédito Publi-

CO que se encuentran comprendidos en dichos supuestos.

Articulo 12. Tratandose de aeronaves nuevas, € impuesto
serala cantidad que resulte de multiplicar el peso méximo,
incluyendo lacarga de laaeronave expresado en tonel adas,
por la cantidad de $7,313.00, para aeronaves de piston, tur-
bohélicey helicopteros, y por la cantidad de $7,877.00, pa-
ra aeronaves de reaccion.

Articulo 13. Tratandose de embarcaciones nuevas, € im-
puesto se calculard conforme alo siguiente:

[. Veleros.

a) A lade eslora expresada en metros se le restardn cuatro
metros, el resultado se multiplicara por si mismo.

[11. Embarcaciones distintas a las anteriores.

a) Lacantidad que se obtenga de restar en 0.2 el factor que
corresponda. El resultado se multiplicaré por si mismo. El
factor a que se refiere este inciso, se calculard multiplican-
do la eslora expresada en metros, por €l cociente obtenido
de dividir los caballos de fuerza entre mil.
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Articulo 15-B. Tratandose de vehicul os de fabricacion na-
cional 0 importados, alos que se refieren los articulos 50.,
fraccion IV y 11, excepto automaviles destinados al trans
porte de hasta quince pasajeros, €l impuesto sera el que re-
sulte de multiplicar el importe del impuesto causado en el
gercicio fiscal inmediato anterior por € factor de guste.
Dicho factor sera el que resulte de multiplicar el factor de
actualizacion por el factor que corresponda conforme alos
afos de antigiiedad del vehiculo, de acuerdo con la si-
guiente:

TABLA
Afiosde antiglied  Factor

0.900
0.889
0.875
0.857
0.833
0.800
0.750
0.667
0.500

OO ~NOOTh WN -

Tratandose de automaviles de servicio particular que pasen
a ser de servicio publico de transporte denominados “ta-
Xis', el impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos se cal-
culara, parael gercicio fiscal siguiente aaquél en el que se
dé esta circunstancia, conforme al siguiente procedimien-
to:

|. El valor total del automdvil establecido en lafactura ori-
gina o carta factura que hubiese expedido el fabricante,
ensamblador, distribuidor autorizado 0 empresas comercia-
les que cuenten con registro ante la Secretaria de Economia
COMO empresa para importar autos usados, seguin sea el ca-
S0, se multiplicara por € factor de depreciacion, de acuer-
do & afio modelo del vehiculo, de conformidad con la ta-
bla establecida en este articulo.

1. La cantidad obtenida conforme ala fraccion anterior se
multiplicara por €l factor de actualizacion a que se refiere
este articulo; e resultado obtenido se multiplicard por
0.245%.

El factor de actualizacion a que se refiere este articulo, se-
rael correspondiente a periodo comprendido desde el mes
de noviembre del pentltimo afio hasta el mes de noviem-
bre inmediato anterior a aquél por el cual se efectliala ac-

tualizacion, mismo que se obtendra de conformidad con el
articulo 17-A del Codigo Fisca de la Federacion. La Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pblico publicara el factor
de gjuste en el Diario Oficial de la Federacion, durante el
mes de diciembre de cada afio.

Para |os efectos de este articulo, los afios de antigiiedad se
calcularan con base en el nimero de afios transcurridos a
partir del afio modelo a que corresponda el vehiculo.

Articulo 15-C. ...

b) La cantidad obtenida conforme al inciso anterior, se
multiplicara por €l factor de actualizacion a que se refiere
este articulo, y a resultado sele aplicaralatarifaaque ha-
ce referenciadel articulo 50. de esta Ley.

Articulo 15-D. En €l caso de robo del automévil o pérdida
total por accidente, el propietario del mismo podré acredi -
tar a parte de la Tenencia pagada, no usada en el gercicio,
parael pago delaTenenciadel afio inmediato siguiente an-
te la autoridad competente, salvo en el caso de que se trate
de vehiculos recuperados y vendidos por las compafiias
aseguradoras. Correspondera a las Entidades Federativas
fijar las reglas que en su caso procedan.

Transitorios

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor €l
1° de enero de 2003.

Articulo Segundo. Las cantidades contenidas en la tarifaa
que hace referencia el articulo 50. de la Ley del Impuesto

sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos, se encuentran actuali-

zadas a 31 de diciembre de 2002.

SALA DE COMISIONES. H. CAMARA DE DIPUTA -
DOS, MEXICO, DF, A CUATRO DE DICIEMBRE DE
2002.— Diputados: Enrique Alonso Aguilar Borrego (ru-
brica), Francisco Agundis Arias, Manuel Afiorve Bafios,
Miguel Arizpe Jiménez (rubrica), Julio Castellanos Rami-
rez (rdbrica), Florentino Castro Lopez, Jorge Algjandro
Chavez Presa (rubrica), Enrique Octavio delaMadrid Cor-
dero (rbrica), Francisco de Jests de Silva Ruiz (rdbrica),
Abelardo Escobar Prieto (rdbrica), Roberto Javier Fuentes
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Dominguez (rubrica), Francisco Javier Garcia Cabeza de
Vaca, Miroslava Garcia Suarez, Julian Hernandez Santillan
(rdbrica), Diego Alonso Hinojosa Aguerrevere (rubrica),
Guillermo Hopkins Gamez (rubrica), Oscar Guillermo Le-
vin Coppel (rubrica), Rosalinda Lopez Hernandez (rdbri-
ca), José Antonio Magallanes Rodriguez (rubrica), José
Manuel Minjares Jiménez (rubrica), César Algjandro Mon-
raz Sustaita (rubrica), Humberto Mufioz Vargas (rdbrica),
José Narro Céspedes, Luis Alberto Pazos de la Torre, Gus
tavo Riojas Santana, Salvador Rocha Diaz, Arturo San Mi-
guel Cantu (rGbrica), Reyes Antonio Silva Beltran, José
Luis Ugalde Montes, Jose Francisco Y unes Zorrilla (rdbri-
ca), Hugo Adriel Zepeda Berrelleza (rUbrica).»

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Ciudadana Secretaria, e dictamen ha sido publicado y ha
sido distribuido.

La Comision de Hacienda, estimados colegas legisladores,

nos ha solicitado, dado que se encuentran sesionando, que
la discusion de ambos dictamenes que esta presentando a
consideracion de este honorable pleno, pueda darse de ma-

nera inmediata una vez que puedan abrir un receso a su se-

sion de comision.

Esta Presidencia considera pertinente el que podamos
abrirles ese espacio, por |o que hemos acordado pasar a si-
guiente punto del orden del dia, para que inmediatamente
que termine la Comision de Hacienda o que abra un receso
en su sesion, podamos abordar ambos dictdmenes que es-
tan a consideracion de este honorable pleno.

El relativo ala Tenenciade Vehiculos, a que se estaba dan-
do lecturay que esté distribuido y € relativo ala Ley del
Impuesto Sobre la Renta y del Impuesto Sustitutivo del
Crédito a Salario.

Entonces en un momento abriremos la discusion de ambos
dictémenes y entre tanto, me han informado que estén lis-
tos |os comparieros de las comisiones unidas de Desarrollo
Rural y de Energia, para darle cauce ala discusion en tor-
no ala segunda lectura del dictamen con proyecto de Ley
de Energia para el Campo.

LEY DE ENERGIA PARA EL CAMPO

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Le ruego ala Secretaria, habiendo hecho las aclaraciones
pertinentes, consulte con la Asamblea si es de dispensarse
la segunda lectura a dictamen del proyecto de Ley de
Energia para el Campo.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la Asam-
bleas seledispensalalecturaal dictamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Se dispensa lalectura.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legidatura.

A las Comisiones Unidas de Desarrollo Rural y de Energia,
les fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen corres-
pondiente, lainiciativa de Ley de Energia para el Campo,
presentada por €l Diputado César Duarte Jaguez a pleno
delaH. Cémarade Diputados del Congreso delaUnidn, el
9 de abril del 2002.

De conformidad con los articulos 39, 44y 45 delaLey Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi -
canos, y los articulos 56, 60, 65, 87, 88, 89y 93 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, las Comisiones Unidas de
Desarrollo Rural y de Energia, habiendo analizado el con-
tenido de lainiciativa de referencia, someten ala conside-
racion de los integrantes de esta Honorable Asamblea, el
presente dictamen basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES

Con base en la necesidad de contar con un instrumento ju-
ridico que impulse la productividad y el desarrollo de las
actividades agropecuarias, €l 29 de noviembre del 2001, €
Diputado César Duarte Jaquez, a nombre de diputados de
las diferentes fracciones parlamentarias de los partidos Re-
volucionario Institucional, dela Revolucion Democréticay
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Accion Nacional, con fundamento en el articulo 71 frac-
cion 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del articulo 55 fraccion Il del Reglamento In-
terior parael Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, present6 la iniciativa de Ley de Energia para el
Campo.

El Pleno de laH. Cémara de Diputados turnd la Iniciativa
delaLey de Energiaparael Campo ala Comision de Ener-
gia para su estudio, andlisisy dictamen correspondiente.

Con fecha 9 de abril del 2002, a solicitud del Diputado
Juan Camilo Mourifio Terrazo, Presidente de la Comision
de Energiade laH. Cémara de Diputados, se amplié el tur-
no de lainiciativa ala Comision de Desarrollo Rural, con
el propdsito de que ambas Comisiones emprendieran un
exhaustivo andlisis del documento.

En un esfuerzo por mejorar la iniciativa, las Comisiones
Unidas Ilevaron a cabo un intenso programa de trabgjo so-
bre su estudio y andlisis, en el que se consideraron aspec-
tos técnicos, econdmicos, sociaesy juridicos relacionados
con €l tema de lainiciativa, incluyendo consultas con sus
promoventes.

La mesa directiva de la Comision de Desarrollo Rural
present0 una propuesta de dictamen que sirvié como ba-
se para dictaminar lainiciativa de Ley de Energia para el
campo.

Al interior de las fracciones parlamentarias representadas
en laH. Camara de Diputados, se realizaron reuniones de
andisis para fundamentar sus observaciones y aportacio-
nes a la propuesta de dictamen de lainiciativa.

Como resultado, se integré el proyecto objeto del presente
dictamen, el cual fue discutido y aprobado en la sesion de
esta fecha por las Comisiones Unidas de Desarrollo Rural
y de Energia.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

1. El proyecto de Ley de Energia para el Campo, consta de
14 articulos, integrados en 4 capitul os denominados: del Ob-
jeto y Aplicacion de la Ley, De las Cuotas Energeticas, De
los Requisitos y Obligaciones de los Beneficiarios y De las
Infracciones'y Sanciones, asi como 3 articulos transitorios.

2. Se fundamenta en los mandatos de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos para reglamentar sus

articulos 25, 27 fraccion XX y 28; asimismo, de manerares-
pectiva, cumple los mandatos constitucionales de que el Es-
tado aliente la actividad econémica, promueva las condi-
ciones para € desarrollo rurd integral y pueda otorgar
subsidios a las actividades prioritarias. Ademés, contempla
|l as disposiciones que sobre las tarifas el éctricas sefidla el ar-
ticulo 31 fraccion X de la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal y losarticulos 12 fracciones VI y1, VII

y 31 delaLey del Servicio Piblico de Energia Eléctrica.

3. Establece las disposiciones basicas para hacer méas com
petitivos alos productores agropecuarios como medidas de
apoyo para reducir |as asimetrias con respecto a otros pai-
ses, conforme a articulo 13 fraccion IX delaLey de Des-
arrollo Rural Sustentable.

4. Es de observancia general en toda la Republica Mexica-
nay su aplicacion corresponde a la Secretaria de Agricul -
tura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion.

5. Establece preciosy tarifas de estimulo de los energéticos
agropecuarios para impulsar la productividad y el desarro-
llo de |as actividades agropecuarias.

6. Lospreciosy tarifas de estimulo se otorgarén agasolina,
diesel, combustéleo y energia eléctrica empleados directa-
mente en la agricultura, ganaderia, silvicultura, acuacultu-
ray pesca riberefia, a través de una cuota energeética.

7. Contempla los requisitos y obligaciones de los benefi-
ciarios.

8. Considera como infracciones a la Ley, € desvio de la
cuota energética para fines diversos alos que fue autorizar
day su comerciaizacion.

CONSIDERANDOS

PRIMERQO. El espacio rural concentraa cas 25 millones
de habitantes, contribuye a crear laidentidad naciona y es
generador de empleos. En el campo, se locaiza la mayor
cantidad de pobres del pais, muchos de ellos pertenecien-
tes a grupos étnicos. Ante la ausencia de oportunidades, la
migracion es una salida para una parte importante de la po-
blacion que se traduce en el desarraigo, violaciones recu-
rrentes de |os derechos humanos y fuente de conflictos in-
ternacionales.

SEGUNDO. Corresponde al Estado, €l dominio directo de
los recursos natural es; asimismo, esta obligado agarantizar
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el desarrollo de las actividades agropecuarias en general,
con fundamento en los articulos 25 y 27 fraccion XX cons
titucionales. También corresponde a Estado el otorga-
miento de subsidios a actividades prioritarias en los térmi -
nos del articulo 28 de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO. Aun cuando algunas actividades productivas,
y en ciertas regiones, han registrado avances a partir de la
firmade diversos tratados internacional es de comercio, una
parte importante del sector agropecuario mexicano, conti-
nla presentando numerosas deficiencias y requiere de al-
ternativas generadoras de empleos e ingresos para la po-
blacion rural.

En este contexto, mientras la eliminacion de apoyos no sea
unarealidad a nivel mundial, en México no se puede dejar
de apoyar a este sector con esquemas que permitan una
competencia mas justa, promuevan el desarrollo rura sus
tentable y disminuyan las asimetrias con respecto a otros
paises.

CUARTO. En particular, los energéticos agropecuarios,
que comprenden las gasolinas, diesel, combustdleo y ener-
gia eléctrica, son insumos fundamentales para la produc-
cion rural. Sin embargo, sus precios no compiten con los de
nuestros socios comerciales, quienes aplican una politica
especial preferencial para estos energéticos. Por mencionar
agunos datos, en el estado de Chihuahua, en los dltimos 5
anos, 10s precios de la gasolina aumentaron en un 279.8 por
ciento, €l diesel un 343.3 por ciento y la energia eléctrica
de atatension en un 148 por ciento.

QUINTO. La politica de precios para los hidrocarburos y
energéticos que rige en México se establece de acuerdo a
una serie de disposiciones comerciales, la cua contempla
aumentos mensuales de acuerdo a la inflacion. Situacion
que le resta competitividad al sector agropecuario.

SEXTO. De acuerdo con el Centro de Estudios de las Fi-
nanzas Plblicas de la Camara de Diputados, € diferencial
de precios entre México y los Estados Unidos de Nortea-
mérica (EUA), en términos nominales es considerable, ya
que €l precio del diesel mexicano equivale a casi € doble
del que se cobraal sector agricolaen los EUA, aln cuando
este Ultimo incluye impuestos locales y estatales. En pesos
corrientes del 2000, un litro de diesel pagado por agricul -
tores estadounidenses equivale a 2.70 pesos por litro en
comparacion con los 4.37 pesos promedio para el Pemex-
Diesel en el mismo afio.

SEPTIMO. De acuerdo con la Secretaria de Energia, en la
estructura del precio promedio del Pemex-Diesel para
2001, el porcentaje de impuestos es alrededor del 53 por
ciento, compuesto por €l 35 por ciento del Impuesto Espe-
cial sobre Productosy Servicios (IEPS), 13 por ciento del
Impuesto a Valor Agregado (IVA) y € 5 por ciento restan-
te lo constituyen otros conceptos, como fletes y comisio-
nes, lo cual elevael preciofinal a publico en masdelami-
tad. Al productor se le reintegra el 355 por ciento
correspondiente a 1EPS, pagando el 18 por ciento de im-
puestos sobre €l precio del energético, 1o que en términos
reales continlia siendo mayor a precio promedio de refe-
rencia internacional, asi como a precio pagado por los
agricultores en EUA.

Por otra parte, de acuerdo con la Secretaria de Hacienday
Crédito Publico parael 2001, el monto de devoluciones por
concepto de diesel a sector agropecuario fue de 45.3 mi-
llones de pesos para beneficiar a 10 mil 519 usuarios. El no
reclamo de las devoluciones se argumenta que es debido al
desconocimiento del estimulo. La estimacion de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico por este concepto fue
de mil millones de pesos.

OCTAVO: El costo de la energia eléctrica que se emplea
como insumo para la produccion agropecuaria representa
una erogacion importante para los productores rurales. De
acuerdo con el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
de la Cémara de Diputados, de 1992 a 2000, en México se
observa un crecimiento real en las tarifas agricolas para
energia eléctrica de 14.2 por ciento promedio anual.

NOVENO: Las Acciones de Politica Agroalimentaria y
Pesquera para el Fortalecimiento Sectorial, recientemente
anunciadas por el Poder Ejecutivo Federal, establecen co-
MO uno de sus objetivos asegurar la viabilidad y la compe-
titividad de este sector en un contexto de economia abier-
ta, asi como reducir las disparidades regionales en e medio
rural. Estas acciones requieren de la participacion y el
compromiso del Poder Legislativo para contar con un ins
trumento juridico que permita dotar de insumos a precios
competitivos a sector agropecuario, 1os cuales favorezcan
la produccion y la productividad, asi como el mejoramien-
to del nivel de vida de la poblacion rural.

Por |o anteriormente expuesto, las Comisiones Unidas de
Desarrollo Rural y de Energia integradas de manera plural
por miembros de |os diferentes grupos parlamentarios con
representacion enlaL V111 Legislatura, someten a Pleno de
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esta Honorable Camara de Diputados, € siguiente proyec-
to de:

LEY DE ENERGIA PARA EL CAMPO

CAPITULO PRIMERO
DEL OBJETO Y APLICACION DE LA LEY

Articulo 1o. La presente Ley es reglamentaria de los arti-
culos 25, 27 fraccion XX y 28 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y es de observancia ge-
neral en toda la Republica Mexicana.

Sus disposiciones son de orden publico y estan dirigidas a
coadyuvar a desarrollo rural del pais, estableciendo accio-
nes de impulso a la productividad y competitividad, como
medidas de apoyos tendientes a reducir |as asimetrias con
respecto a otros paises de conformidad con lo que estable-
ce el articulo 13 fraccion IX y demés disposiciones de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

La aplicacion de esta Ley corresponde a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimen-
tacion.

Articulo 20. Son sujetos de esta ley los previstos en €l ar-
ticulo segundo de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Articulo 3o. Paralos efectos de esta ley, se entendera por:

|. ACTIVIDADES AGROPECUARIAS.- Los procesos
productivos primarios basados en recursos naturales reno-
vables: agricultura, ganaderia, silvicultura, acuacultura y
pesca riberefia;

[l. CONSTITUCION.- La Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos;

l1l. CUOTA ENERGETICA.- El volumen de consumo de
energético agropecuario que se establezca para cada bene-
ficiario;

V. DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE.- El mgjo-
ramiento integral del bienestar socia de la poblacion y de
las actividades econdmicas en €l territorio comprendido
fuera de los nucleos considerados urbanos, de acuerdo con
las disposiciones aplicables asegurando la conservacion
permanente de los recursos naturales, labiodiversidad y los
servicios ambientales de dicho territorio;

V. ENERGETICOS AGROPECUARIOS.- Son la gasoli-
na, €l diesel, el combustoleo y la energia eléctrica emplea-
dos directamente en las actividades agropecuarias;

VI. LEY .- LaLey de Energia para el Campo;

VII.PRECIOSY TARIFASDE ESTIMULO.- Son los pre-
cios y tarifas cuyo proposito es estimular las actividades
agropecuarias, en los términos de esta Ley y su Reglamen-
to;y

VIIl. PROGRAMA.- Programa de Energia para el Campo.

CAPITULO SEGUNDO
DE LASCUOTAS ENERGETICAS

Articulo 4o. El Poder Ejecutivo Federal establecerd el pro-
grama, mediante precios y tarifas de estimulo de los ener-
géticos agropecuarios.

El Poder Ejecutivo Federal incluira dentro del proyecto de
Ley de Ingresosy del proyecto de Decreto de Presupuesto
de Egresos de |a Federacion, las previsiones necesarias par
ra atender |a operacion del programa.

Articulo 50. En los términos de la Ley de Desarrollo Ru-
ral Sustentable, los precios y tarifas de estimulo que se
otorguen a los productores en cumplimiento de lo estable-
cido en este ordenamiento, impulsarén la productividad y
el desarrollo de las actividades agropecuarias.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 31 fraccion X, de la
Ley Organicade la Administracion Piblica Federal, en co-
ordinacion con la Secretaria de Energia, la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimen-
tacion y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, establecerd los precios y tarifas de estimulo de los
energéticos agropecuarios, considerando las condiciones
econdmicasy sociales prevalecientes en el dmbito nacional
einternacional.

También se observaran las disposiciones sefialadas en los
articulos 12 fracciones VI y VIl 'y 31 delaLey del Servi-
cio Piblico de Energia Eléctrica.

Los precios y tarifas de estimulo que se autoricen para las
diferentes actividades agropecuarias, serdn iguales para to-
dos los productores del pais.
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Articulo 60. La cuota energética de consumo por benefi-
ciario aprecio y tarifas de estimulo, se entregara de acuer-
do con las disposiciones que establezca la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimen-
tacion en el Reglamento respectivo.

Articulo 70. La cuota energética se otorgara previo dicta-
men de |a Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pescay Alimentacion y se utilizaré exclusivamente
en:

|. Motores para bombeo y rebombeo agricola y ganadero,
tractores y maguinaria agricola y motores fuera de borda,
que se utilicen directamente en | as actividades objeto de es-
ta Ley, seguin lo establecido en el articulo 3° fraccion | de
lamisma;

[I. Magquinaria pesada utilizada en las mejoras de terrenos
agricolas, de agostadero, acuicolay silvicola; y

[l. Las demas actividades que establezca la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimen-
tacion, através del Reglamento.

El Reglamento establecerd el consumo por hora, mensual 0
anual, seglin sea el caso. Laadopcion del Programa debera
significar mejores resultados en la productividad del sector
y establecerd por parte del beneficiario un compromiso de
mayor eficiencia productiva y energética. Los requisitos
del mismo serén establecidos en el Reglamento que paratal
efecto emita la propia Secretaria de Agricultura, Ganade-
ria, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion.

La solicitud de cuota energética debera hacerse por cada
ciclo productivo.

Articulo 8o. Las cuotas energéticas seran establecidas por
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pescay Alimentacion, previa opinion de las Secretarias de
Hacienda y Crédito Pdblico y de Energia, tomando en
cuenta las caracteristicas diferenciadas en los sistemas de
produccion y las diferencias regionales del pais.

Articulo 0. EI Reglamento de la presente Ley, debera es-
tablecer |os mecanismos de supervision y verificacion dela
cuota energética en cuanto su aplicacion y asignacion.

CAPITULO TERCERO
DE LOSREQUISITOS Y OBLIGACIONES
DE LOS BENEFICIARIOS

Articulo 10. Se considera a la cuota energética como par-
te accesoria e indivisible de latierra, por lo que el produc-
tor que transmita su uso 0 posesion, deberd hacerlo con-
juntamente con dicha cuota. Paratal efecto, la transmision
del uso o posesion de latierra, debera notificarse a la Se-
cretariade Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion.

Articulo 11. Los sujetos beneficiarios del Programa, debe-
ran cumplir las condiciones, tramitesy requisitos que esta-
blezca el Reglamento de esta Ley.

Articulo 12. El beneficiario debera dar de baja el saldo a
su favor de la cuota de energéticos que no haya sido utili-
zado al final de los trabajos del ciclo productivo, en los tér-
minos del Reglamento de la presente Ley.

CAPITULO CUARTO
DE LASINFRACCIONES'Y SANCIONES

Articulo 13. Son infracciones ala presente Ley:

|. El desvio de la cuota energeética para fines diversos alos
que fue autorizada a beneficiario; y

II. Comercializar la cuota energética.

Articulo 14. Las infracciones sefialadas en €l articulo an-
terior, se sancionaran con la pérdida de la cuota energética
establecida en la presente ley, correspondiente alos dos ci-
clos productivos inmediatos posteriores.

En caso de reincidencia, la sancion consistira en la pérdida
definitiva de la cuota energeética.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente ley entrara en vigor a dia si-
guiente de su publicacion.

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal expedira dentro de los
90 dias habiles siguientes a la entrada en vigor de estaley,
el Reglamento del presente cuerpo normativo y demas dis-
posiciones administrativas necesarias.
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TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a presente ordenamiento.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lézaro €l 4 de di-
ciembre de 2002.

Comisién de Desarrollo Rural

Diputados. Alfonso Oliverio Elias Cardona (rdbrica), Jeslis
Algjandro Cruz Gutiérrez (ribrica), Edgar C. Flores Gal-
van, Francisco J. Chico Goerne Cobian (rdbrica), Miguel
Angel de J. Mantilla Martinez (rdbrica), Rubén Aguirre
Ponce (rubrica), Alberto Anaya Gutiérrez (rdbrica), José
Jaime Barron Fonseca (rubrica), Rafael Barron Romero,
Jorge Carlos Berlin Montero (rdbrica), Andrés Carballo
Bustamante (rdbrica), Maricruz Cruz Morales (rubrica),
José Manuel Diaz Medina (rubrica), Gustavo Alonso Do-
nis Garcia, Manuel Duarte Ramirez, Abelardo Escobar
Prieto (rdbrica), Juan Mandujano Ramirez (rdbrica), J. Ti-
moteo Martinez Pérez (rdbrica), Maria L. Arcelia Mendo-
za Cruz, Martin Gerardo Morales Barragan, J. Meliton Mo-
rales Sanchez (rdbrica), Francisco Javier Ortiz Esquivel
(rdbrica), Héctor Pineda Velazquez (rubrica), Rafagl Rami-
rez Sanchez (rdbrica), José Roque Rodriguez L opez (rubri-
ca), Valdemar Romero Reyna, Juan Carlos Sainz Lozano
(rdbrica), Miguel Vega Pérez (rabrica), Juvena Vidrio Ro-
driguez (rdbrica).

Comision de Energia

Diputados: J. Jests Garibay Garcia, Gustavo Adolfo Gon-
z8lez Balderas, Héctor Gonzalez Reza (rlbrica), Humber-
to Mayans Canabal, Rafael Ldpez Hernandez (rdbrica),
Marcos Paulino Ldopez Mora (ribrica), Luis Priego Ortiz
(rGbrica), José Maria Rivera Cabello (rubrica), Carlos
Antonio Romero Deschamps (rubrica), Radl Efrén Sicilia
Salgado (rubrica), José del Carmen Soberanis Gonzélez
(rdbrica), Héctor Tahoada Contreras (rdbrica), Jesus
Adelfo Taracena Martinez (rdbrica), Rosalia Peredo
Aguilar, Francisco Radl Ramirez Avila(rdbrica) Juan Ca-
milo Mourifio Terrazo (rubrica), Roque Joaquin Gracia
Séanchez (rdbrica), Marco Antonio Déavila Montesinos
(rdbrica), Noe Navarrrete Gonzalez (rubrica), Rosario Ta-
pia Medina, Jaime Aceves Pérez (rdbrica), Narcizo Al-
berto Amador Leal, Manuel de Jests Espino Barrientos,
Mauricio Enrique Candiani Galaz (rtbrica), Andrés Car-
ballo Bustamante, Javier Julian Castafieda Pomposo (ru-
brica), Juan Manuel Duarte Davila, Manuel Medellin Mi-

lan, Sara Gaudalupe Figueroa Canedo, Orlando Alfonso
Garcia Flores (rubrica).»

Es de segunda lectura.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Se concede el uso de lapalabraa diputado Alfonso Olive-
rio Elias Cardona, para, en lostérminos del articulo 108 del
Reglamento Interior, fundamentar el dictamen anombre de
las comisiones.

El diputado Alfonso Oliverio Elias Cardona:

Muy agradecido, sefiora Presidenta; comparieras y com-
pafieros diputados:

Antes que nada quiero hacer un reconocimiento alos com-
paferos diputados de todas las fracciones parlamentarias,
que hicieron posible este dictamen de ley.

Muy en particular a los integrantes de las comisiones de
Energiay de Desarrollo Rural.

Qué hacer ante la devastacion del campo mexicano produ-
cida por las politicas de gjuste estructural y de libre comer-
cio, desplegadas desde hace 20 afios, por los gobiernos fe-
derales en turno.

Las comisiones unidas de Desarrollo Rura y de Energia de
esta Camara de Diputados, conscientes de la responsabili-
dad que nos ha conferido €l pueblo de México y los habi-
tantes del espacio rural, en particular, damos hoy respuesta
concretaalajustademanda de los productores ruraes, quie-
nes requieren contar con instrumentos que les permitan en-
frentar una competencia internacional desigua e injusta.

En la presente Legidlatura logramos, de manera consen-
suada, aprobar la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, ley
que sin duda alguna senté un precedente histérico no Uni-
camente por su forma, sino por su contenido innovador.

No obstante laimportancia central de sus lineamientos, es-
ta ley marco requiere del desarrollo de politicas e instru-
mentos especificos que tengan resultados concretos en la
vida cotidiana de los productores.

Esto es parte del contexto especifico del proyecto de dicta-
men de la Ley de Energia para el Campo que hoy presen-
tamos a esta soberania.



Afio IIl, Primer Periodo, 9 de diciembre de 2002

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Més al& de las reglas mismas del comercio exterior o de
las leyes generales existentes, los productores rurales re-
quieren contar con insumos a precios Y tarifas que hagan
rentable y factible el propio proceso productivo y, por en-
de, apoyen la viabilidad de larica diversidad del espacio
rural y hagan factible lajusticia social.

La tarea de dotar a campo de insumos suficientes no es
sencilla debido a la multiplicidad de politicas sectoriales
disgregadas.

Desde el Poder Legislativo nos hemos comprometido en la
construccion de un marco normativo que de respuestaala
demanda de los productores. Esta tarea ha partido de la
premisa bésica de retomar la potestad de definir la politica
nacional de desarrollo rural y basarla en nuestros propios
recursos.

Por ello la necesidad de corregir las politicas publicas que
han venido actuando simultaneamente en doble via: lavia
del aumento constante de los precios de los insumosy la
via de la disminucion persistente de los apoyos directos a
productor.

Con esta ley buscamos modificar una politica de precios y
tarifas que inercialmente ha llevado a la inmensa mayoria
de los insumos energeticos a alcanzar precios superiores
incluso a los existentes en €l territorio de la mayor poten-
ciaeconomicamundial de nuestros diasy mayor competi -
dor comercia nuestro.

Pretendemos con este instrumento impulsar verdaderas po-
liticas de apoyo directo a los productores rurales que los
gobiernos de los paises desarrollados han instrumentado de
manera historica.

Elegimos dar respuesta especificaa un espacio naciona es-
tratégico cuya importancia va més alé de cuaquier cifra
macroeconomica. Se trata tanto del universo registrado de
cerca de 100 mil unidades de produccion con importante
consumo directo de electricidad en la produccion agrope-
cuariay a un universo 10 veces mayor de productores ru-
rales consumidores de insumos tan importantes como ga-
soling, diesel y combustéleo.

En obvio de tiempo a continuacion me permito resaltar a-
gunos de los aspectos més relevantes de estaley.

Primero, establece las disposiciones bésicas para hacer mas
competitivos a los productores rurales, como lo establece
el articulo 13 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Segundo, establece precios y tarifas de estimulo de los
energéticos agropecuarios paraimpulsar laproductividad y
el desarrollo de las actividades productivas rurales.

Tercero, los precios y tarifas de estimulo se otorgaran ala
gasoling, el diesel, el combustdleo y la energia eléctrica
empleados directamente en la agricultura, ganaderia, silvi-
cultura, acuaculturay pesca riberefia, a través de una cuo-
ta energética.

Cuarto, establece los requisitos y obligaciones de |os bene-
ficiarios de estaley y

Quinto, considera enfaticamente como infraccionesalaley
el desvio o comercializacion de la cuota energética para fi-
nes diversos alos que fue autorizada.

LaLey de Observancia General en toda la Republica Me-
xicana y dirigida expresamente a coadyuvar a desarrollo
rural del pais mediante el establecimiento de acciones de
impulso ala productividad y la competitividad que permi-
tan reducir las desigual dades internas'y respecto a otros pa-
ises, es un instrumento juridico que fundamentara la accion
del Poder Ejecutivo.

Laaplicacion de estaley corresponde directamente ala Se-
cretariade Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion, en concurrencia con la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Plblico y la Secretaria de Energia.

Comparieras y comparieros diputados. € acuerdo de con-
senso alcanzado por todas las fracciones representadas en
esta Cémara de Diputados de dictamen que hoy se presen-
ta, es un testimonio especifico méas de nuestros compromi -
S0s con €l campo mexicano.

Laley es una modesta pero significativa contribucion a fa-
vor del anhelo que todos los mexicanos compartimos de
contribuir a construir y reconstruir el estratégico papel del
espacio rural so pena de negar historiay futuro delanacion.

Aprovecho la oportunidad para hacer un reconocimiento a
mis compafieras y compaiieros diputados integrantes de las
comisiones unidas de Desarrollo Rural y de Energia, por su
voluntad y valiosa participacion paralograr este importan-
te acuerdo.
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Por lo anterior tengo a bien solicitar a ustedes su voto fa-
vorable a proyecto de Ley de Energia para el Campo que
los diputados de las comisiones unidas de Desarrollo Rural
y de Energia someten al pleno de esta honorable Asamblea.

Por su atencion, muchas gracias.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior diputado.

En consecuencia esta a discusion en lo generdl...

Se han inscrito para fijar posicién a nombre de sus grupos
parlamentarios: los diputados Juan Carlos Regis Adame,
del grupo parlamentario del PT; Sara Guadalupe Figueroa
Canedo, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México; Francisco Javier Chico, del grupo parla-
mentario de Accion Nacional y César Horacio Duarte, del
grupo parlamentario del PRI; José Manuel del Rio también
quiere fijar posicion en torno a este dictamen.

El diputado Del Rio tendria el uso de la palabra hasta por
cinco minutos y los diputados mencionados de los grupos
parlamentarios, hasta por 10 minutos. Tiene la palabra el
diputado Del Rio.

El diputado José Manuel del Rio Virgen:
Gracias, sefiora Presidenta; honorable Asamblea:

Solamente quiero [lamar |a atencion de toda la Asamblea
parafijar nuestra posicion con respecto alaLey de Energia
para el Campo.

Efectivamente es una ley modesta, es significativa, contri-
buye afavor del anhelo que todos |os mexicanos comparti -
mos de contribuir a construir y reconstruir el estratégico
papel del espacio rural, so pena de negar lahistoriay € fu-
turo de lanacion.

Es cierto y es muy importante este tema. Por ese motivo,
compafieras y compafieros, me parece importante que esta
Asamblea que tiene la potestad, escuche el punto tercero
que leyé mi compafiero que me antecedié en €l uso de la
palabra, y dice asi:

Lospreciosy tarifas de estimulo se otorgarén ala gasoling,
el diesdl, e combustéleo y la energia eléctrica, empleados

directamente en laagricultura, ganaderia, silvicultura, acua-
culturay pesca riberefia a través de una cuota energetica.

Compafierasy compaferos: si queremos fortalecer estaley
y lo importante de esta ley seria muy importante que in-
corporaramos también el gas que se usa en e campo.

Llamo su atencidn, compafieras y compafieros, para que
apoyemos a los campesinos, a los productores agricolas,
apoyemos a campo, comparieras y comparieros.

Lo Ilamo verdaderamente con urgencia porque estamos
ante la posibilidad de que ustedes le den al campo exacta-

mente la otra parte que le falta, la parte importante, la par-

te del gas para que vayamos abriendo un tema que estara a
discusion o en esta sesion o en la sesion que sigue. Por eso

esimportante, porque si SOmos capaces nosotros de darle a

campo la posibilidad que los precios y tarifas de estimulo
que se otorgaran a la gasolina, a diesel, al combustoleo y
ala energia el éctrica empleados directamente en el campo
se incorpore también e gas.

Compafieras. insisto, insisto con toda sinceridad, insisto
que es el momento de que incorporemos también € gas.
Les agradezco mucho su atencion y también quiero decir-
les que el reconocimiento se los harédn directamente los
productores agropecuarios. Por eso es importante que pon-
gan atencidn en este temay por €so es importante que in-
corporemos, con la potestad que tenemos, o del gas.

Gracias, compafierasy comparieros.

La Presidenta diputada Beatriz Paredes Range!:
Tiene lapalabra el diputado Juan Carlos Regis Adame.
El diputado Juan Carlos Regis Adame:

Con el permiso de la Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

El grupo parlamentario del Partido del Trabajo hace uso de
esta tribuna con objeto de exponer nuestro posicionamien-
to respecto a dictamen de proyecto de Ley de Energia pa-
rael Campo que presentan las comisiones unidas de Desa-
rrollo Rural y de Energia.

Como sabemos, el campo en México ha estado en el aban-
dono total desde hace varias décadas, al mismo tiempo en
los paises avanzados los subsidios a las actividades agro-
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pecuarias se han incrementado de maneraimportante. Esto
hatraido como consecuenciaque lamayor pobrezaen Mé-
Xico se ubique entre la poblacion dedicada alas actividades
agropecuarias, sobre todo en aquellas unidades productivas
de menor tamafio o en las regiones indigenas 0 més deja-
das de las ciudades.

Lo anterior, ha provocado €l abandono sistemético de las
zonas rurales debido a que la actividad econdmica ha dis-
minuido o desaparecido, provocando la inminente migra-
cion de la poblacion hacia regiones, ciudades o paises en
los que es posible obtener algunos ingresos para sobrevivir.

El esfuerzo que se realiz6 en ambas comisiones es loable
doblemente, sobre todo si consideramos que el campo en
este pais ha estado abandonado desde hace mucho tiempo
y dado que en la mayoria de las naciones se le entiende en
todos los sentidos con apoyos financieros para € cultivo,
para el almacenamiento y la comercializacion de forma tal
que permita a los campesinos obtener ingresos suficientes
para mantener arraigados en su lugar de origen y en condi-
ciones de hienestar con las que satisfacen sus necesidades
més urgentes.

Debemos destacar que uno de los elementos bésicos que
motivaron la presente ley se relaciona con el mandato
constitucional de que €l estado tiene como obligacion alen-
tar las actividades econdmicas, debe promover las condi-
ciones Optimas para el desarrollo rurd, integral y otorgar
subsidios alas actividades prioritarias.

Otro elemento de gran importancia es el relativo a que es
obligacion del estado proveer de los elementos necesarios
para provocar que |os productores agropecuarios sean mas
competitivos con objeto de aminorar |as asimetrias con res-
pecto de sus similares de otras naciones.

Es importante también porque a pesar de que a nivel mun-
dial las grandes potencias promueven ladisminucion delos
subsidios, la apertura comercial y la nula participacion del
estado en las actividades econdmicas, sin embargo, |0 sa-
bemos hien, hacia el interior de estos paises y de esta acti-
vidad dedican grandes recursos para subsidiar a campo; a
contrario en México la politica agropecuaria ha resultado
dafiina, no solo se disminuyen los subsidios sino que ade-
més se da un proceso de apertura que ha resultado mortal
parael campo mexicano.

Por |as razones antes mencionadas, el grupo parlamentario
del Partido del Trabajo votard a favor del dictamen en co-
mento en apoyo a los agricultores de este pais.

Es cuanto. Por su atencion, muchas gracias.
La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:
Gracias, sefior diputado.

Tiene la palabra la diputada Sara Guadalupe Figueroa Ca-
nedo, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologis-
ta de México.

La diputada Sara Guadalupe Figueroa Canedo:

Muchas gracias. Con €l permiso de la Presidencia; compa-
fieras y compafieros diputados:

El Partido Verde apoya cualquier esfuerzo que se haga en
relacion a desarrollo e impulso del campo, el cual se en-
cuentraen franca situacion de deterioro, precaridad y aban-
dono y que sobre todo permanece en desventgjaen relacion
con los productores estadounidenses. Sin embargo consi-
deramos que un programa de subsidio generalizado es re-
gresivo y su aplicacion y administracion implica grandes
costosy dificultad de control.

Otro asunto que nos preocupa es la creacion de un aparato
administrativo parala gestion de estos subsidios. La expe-
riencia nos ensefia que generalmente es alto el costo de es-
tas estructuras administrativas, lo que redunda en la inefi-
ciencia de los propios subsidios.

Por otro lado, a ser general beneficiarapor igual tanto alos
que lo necesitan como a grandes empresas transnacional es,
que bajo ninguna circunstancia pueden ser equiparadas ni
con los medianos ni pequefios agricultores.

Por ello, el Partido Verde estard atento a que este apoyo
impulse con total transparenciay eficiencia a aquellos que
realmente |0 necesiten, asi como que ésta no sea una medi -
da aidlada sino que se integre a un conjunto de programas
y acciones que verdaderamente estén dentro de una estra-
tegia con vision amediano y largo plazo, para que el cam-
po de nuestro pais sea realmente productivo.

Por todo esto, por todo lo anterior, el Partido Verde Ecolo-
gista de México considera que siendo éste un esfuerzo im
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portante por iniciar una nueva etapa para los productores
mexicanos, nuestro voto serd a favor.

Muchas gracias.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefiora diputada.

Tiene la palabra el diputado Francisco Javier Chico Goer-
ne, del grupo parlamentario de Accion Nacional, hasta por
10 minutos.

El diputado Francisco Javier Chico Goerne Cobian:

Con el permiso de |a Presidencia; compaiieras y comparie-
ros legisladores:

Hoy somos testigos de la grave problemética que vive el
campo mexicano, del uso irracional delos recursos natura-
les que rebasan su capacidad de regeneracion, originando
serios problemas ecol dgicos, del aumento enlaerosiony la
desertificacion de nuestras tierras, de la falta de créditos
oportunos y, por supuesto, de las dificultades en la comer-
cializacion delos productos agropecuarios, tanto en el mer-
cado interno como en el externo, a causa principalmente de
la ausencia de mercados regionales y de la adecuada coor-
dinacion entre los diversos actores de las cadenas produc-
tivas.

A todo lo anterior, se suma ahora una competencia desleal
para los agricultores y ganaderos de nuestro pais con los
productores de Estados Unidos y Canada, en razén de que
a partir del 1o. de enero del 2003, la casi totalidad de los
productos agropecuarios quedaran desgravados, a excep-
cion de azticar, maiz blanco, frijol y leche en polvo.

En estas condiciones es que los diputados de esta L V1| Le-
gislatura, en colaboracion estrecha con el Senado y con e
Ejecutivo Federal, hemos tomado una serie de medidas le-
gidlativas, a efecto de impulsar el desarrollo del sector
agropecuario, fortaleciéndolo en participacion, en asocia
cion, en competitividad, en financiamiento, asi como en
apoyos econémicos directos a los insumos, a la tecnificar
ciony alacomercializacion en el campo.

En este tenor, aprobamos por unanimidad la Ley de Desa-
rrollo Rural Sustentable, que es un marco juridico de refe-
rencia paralas actividades agropecuariasy, en generd, pa-
ra €l desarrollo integral del medio rural, a la vez que se

busca aprovechar nuestros recursos naturales de una mane-
ra responsable.

De esta ley sdi6 la pauta para que se pudiera aprobar la
Ley de Capitalizacion del Procampo, dirigida a respaldar
financieramente proyectos productivos que modernicen y
eficienticen |as actividades del campo.

Asi también, se han aprobado ya en comisiones la Ley Or-
ganica de la Financiera Rural, que sustituira a Banrural,
cuyo objetivo esencial es otorgar crédito oportuno ya no
sdlo a los productores agropecuarios, sino a cualquier ha-
bitante del campo que se dedique a otras actividades eco-
nomicas, asi como la propia Ley Forestal, que pretende lo-
grar un equilibrio entre el aprovechamiento y la proteccion
de nuestros recursos forestales.

De lamisma manera, buscando dar alos productores agro-
pecuarios de México otra herramienta més que les permita
competir en el mercado internacional, las comisiones uni-
das de Desarrollo Rural y de Energia, presentamos hoy ala
consideracion de todos ustedes esta Ley de Energiaparael
Campo, la cual precisa que €l Ejecutivo Federal habra de
establecer un programa con preciosy tarifas de estimulo de
los energéticos agropecuarios como o son el combustdleo,
la gasoling, la energia eléctricay €l diesel, asignando una
cuota energética a cada productor conforme a sus necesi-
dades.

Hoy paraMéxicoy paraAccion Nacional, el desarrollo ru-
ral y la soberania alimentaria constituyen una prioridad y
han sido preocupacion del partido desde su fundacion en
donde se sefidaron, en sus principios de doctrina, mucho
de lo que hoy ha quedado ya en estas leyes que hemos
aprobado.

Y para muestra me permitiré leer una parte de estos princi-
pios. Se sefialaba ya, en esos afios en 1939, “deben adop-
tarse |as medidas necesarias para proporcionar preparacion
especia y elementos técnicos y materiales a los campesi-
nos mexicanos que siempre han carecido de ellos, para pro-
curar alos agricultores un precio justo por los productos de
su esfuerzo y hacerles posible una vida en condiciones hu-
manas, para consolidar, incrementar y mejorar nuestra pro-
duccion agricola, para que la poblacion rural deje de ser
victima de la explotacion economica y politica y pueda
gjercitar con posibilidades materiales y con valores mora-
les positivos, la actividad que le corresponde en la forma-
ciony desarrollo de nuestra patria’.
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Igualmente se decia: “el campo es un problema primordial
de nuestra economia pero es sobre todo un problema de
elevacion humana’.

Es claro entonces que para los panistas, |la preocupacion
fundamental del problemadel campo lo es el desarrollo in-
tegral de sus habitantes, pero para efecto de poder lograr
esto hemos impulsado y hemos apoyado todas las medidas
legislativas que se han venido mencionando y entre las que
Se encuentra, por supuesto, esta Ley de Energia para €l
Campo que hoy se presenta ante ustedes.

Y, por tanto, los diputados del PAN votaremos a favor. Es-
peramos que todos ustedes, comparieros, hagan 1o propio.

Muchas gracias.
La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias diputado.

El diputado Manuel Duarte Ramirez estaba inscrito a nom-
bre del grupo parlamentario del PRD pero no se encontra-
baen € saldn. Si quiere diputado Duarte de una vez, haga
uso de la palabra.

El diputado Manuel Duarte Ramirez:
Muchas gracias, sefiora Presidenta:

Creo que el esfuerzo que estamos haciendo con esta Ley
de Energia para el Campo es muy benéfico y muy opor -
tuno para los campesinos de nuestro pais ante lainminen-
te apertura del Tratado de Libre Comercio en materia
agropecuaria.

Por eso los miembros del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética, votaremos a favor de esta
iniciativa de ley y hemos unido nuestro trabajo en las co-
misiones de Energiay de Desarrollo Rural.

Creo que es importante, de alguna manera, compensar las
tarifas de energiaparael campo al igual que nuestros com-
petidores de Canada y os Estados Unidos y creo que éste
es el mejor momento para aprobar una iniciativa como la
que hoy nos ocupa, creo que es importante que definamos
las tareas legislativas que deben de beneficiar al sector
agropecuario y este es un apartado importante, porque
nuestros campesinos han venido compitiendo de manera
desventajosa contra |0s vecinos principalmente de Estados

Unidos y de Canadd, que tienen cuotas en diesel, en la ga-
solinay en otros insumos que se requieren mas beneficia-
dos que los campesinos mexicanos.

Por ello es importante manifestar nuestro respaldo los di-
putados del PRD a esta iniciativay repito, votaremos a fa-
vor.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, sefior diputado.

Tiene la palabra e diputado César Horacio Duarte Jaquez
del grupo parlamentario del PRI.

El diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Muchas gracias, sefiora Presidenta:

Saludo desde esta tribuna a | os representantes de las orga-
nizaciones a nivel nacional, que han venido luchando en
este tema de la mano y hombro con hombro con los cam-
pesinos de México.

Saludo de manera especial, a Armando Villarreal Marta,
que se encuentra recluido en el Cereso de Ciudad Juarez a
causa de esta lucha. Cumplidos Armando.

LaLey de Energiaparael Campo propuesta hace un afio en
esta soberania, vamas alla de lo que enmarcaen los 14 ar-
ticulos dispuestos en ella.

Vamés alé porque viene a reflgjar un sentido reclamo de
los productores del pais ante laimpotencia de competir ante
siempre el quebranto y ante lafrustracion de los resultados
afio con afio.

La politica de los gobiernos se ha constituido en dar un
poco al campesino porque e fue mal y no buscar resolver
de fondo que sea rentable su actividad. Eso dignificalala
bor y €l trabajo en el campo cuando el beneplacito me lle-
na hoy de que este Congreso, de manera unénime ha apo-
yado esta sentida iniciativa que para muchos, pudo ser un
programa de Gobierno y paraotros el principio de un gran
movimiento econdmico en el pais, pues tocar el tema tabl
de energia en este pais, romper con la dinamica eterna de
que los energeéticos deben ser el ingreso viaimpuesto prin-
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cipal del Gobierno, se constituyen alavez en € principa
peso para todas |as actividades en este pais.

Y pongo el ejemplo de la produccion del maiz cuando en
1995 un litro de diesel valia 99 centavos y hoy vale 4.80,
pero la tonelada de maiz valia 1 mil 180 pesos en 1995 y
ahora en términos reales vale 20% menos.

Eso es precisamente a lo que me refiero cuando digo que
romper esa dinamica de los impuestos via la energia y asi
activar laeconomianacional se convierte en un grave peso

y en estainiciativa de Ley de Energia para el Campo, Ley
20 de noviembre, planteamos de manera clarano subsidios,

la liberacion de impuestos, 1a aportacion de un mecanismo
legal que encuadra en esta ley para facultar a Ejecutivo a
establecer o0 exigir a Ejecutivo establece un programa de
energeticos para € campo pero ademés también compro-

metiéndolo y obligandolo a que cada afio, vialaLey deIn-

gresosy € Presupuesto, sea contemplado este programa de
energiapara el campo para gque en este Congreso, para que
en esta soberania se discuta afio con afio las necesidades de
los productores del campo.

LaLey de Desarrollo Rural sustentable, la Ley de Capita-
lizacion del Procampo son dos piezas muy importantes
para organizar y orientar €l desarrollo rural del pais. Pero
vemos como en la Ley de Capitalizacion del Procampo se
establece apoyar alos cultivos rentables.

Y quiero saber en este pais y en estas condiciones, cuaes
cultivos son rentables y es precisamente en donde, insisto,
vamos més alla con esta ley, con estaideay con este con-
Senso que en estos tiempos no es fécil concretar en un pro-
yecto que viene y nace en los surcos del noroeste de Chi-
huahua.

La produccion, araiz de estos costos, en el norte de Sono-
ra ha caido en un 70%, no es negocio ni es rentable produ-
cir; en Querétaro, la produccion se ha caido alarmante-
mente y a los productores no le es rentable pero hay un
enfrentamiento permanente entre quienes tienen cultivos
perennes'y tienen que jugérsela, porque no pueden pagar la
electricidad a no dejar que les corten el suministro.

Y es ahi cuando por 2 mil 200 millones de pesos que fac-
tura la Comision Federal de Electricidad a afio a los pro-
ductores agropecuarios del pais, Unicamente puede recupe-
rar hasta este momento alrededor de 1 mil 200 millones de
pesos. Ya existe el problema, ya existe el quebranto, ya
existe una polaridad entre productores e institucion que no

se puede resolver y que ansiosos estan |os productores que
este Congreso y que la responsabilidad del Gobierno que
compartimos como Poder Legislativo, hagamos ago por
resolver esaredidad y esa polaridad que existe de enfren-
tamiento entre productores e instituciones.

Estoy satisfecho porque es un paso muy importante con esta
ley, estoy satisfecho por el apoyo brindado por mis compa-
fieros de bancada y por el senequismo nacional, estoy sa-
tisfecho porque hemos logrado un consenso entre partidos
y qué quisiera que la Camara tuviera la capacidad y posi-
bilidad de haber instalado gasolineras para entregar el die-
sel alagente; pero esa es demagogia tenemos que asumir
una responsabilidad para que desde aqui construyamos re-
sultados que hoy nos reclaman los productores del pais.

Y0 estoy seguro que en la construccion del reglamento co-
rrespondiente, después de también seguro de la aprobacion
inmediatay publicacion del Ejecutivo de estaley, estoy se-
guro que los oidos en la Secretaria de Agricultura estarén
para escuchar a los legisladores y a los productores para
construir un reglamento que refina las condiciones y exi-
gencias de los productores, porque lo mas importante es
hacerlos competir, es permitirles competir, es permitirles
llegar a una vida digna en el campo y permitirnos como
mexicanos acceder a productos de calidad, a productos que
permitan desarrollar a nuestras familias con salud y no es-
tar consumiendo lo que nos exportan de desecho y en mu-
chas ocasiones insalubre.

Y0 agradezco de nueva cuenta a todos los que hicieron un
esfuerzo en apoyarnos, pero también estoy seguro que den-
tro de los proximos nueve meses que nos queda de legisia-
dores, estaremos pendientes del desarrollo de esta ley, del
desarrollo del programay del reglamento respectivo y que
tenemos todavia para entonces, facultades para perfeccio-
nar, para hacer més perfecta estainiciativa, que llegue alos
productores del pais.

En nombre de mi Partido el Revolucionario Institucional,
agradezco atodos | os partidos que se han sumado aesta lu-
chay aconcretar esta“Ley 20 de noviembre”.

Muchas gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Gracias, sefior diputado.

En términos del articulo 134 del Reglamento Interior, qui-
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sieraprimero rogarle ala Secretaria que consulte, dado que
no tengo noticia de registro de oradores en pro o en contra,
vuelvo a preguntar si hay registro de oradores en pro o en
contraen lo general.

No habiendo registro de oradores, le ruego a la Secretaria
consulte si se encuentra suficientemente discutido € dicta-
men.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de |a Presidencia, en votacion economi -
ca se consulta a la Asamblea si se encuentra suficiente-
mente discutido en lo general.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Suficientemente discutido.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Para los efectos del articulo 134 del Reglamento Interior
del Congreso General, se preguntaalaAsambleas sevaa
reservar algun articulo para discutirlo en lo particular.

Vuelvo a consultar si se va a reservar algun articulo para
discutirlo. La diputada Petra Santos, € articulo 2o. de la

ley.

¢Algun otro articulo? No habiendo ningunaotrareserva, le
comento a la Asamblea que no voy a volver a abrir el re-
gistro de oradores. No habiendo ninguna otra reserva, se
pide ala Secretaria se abra el sistema electronico hasta por
10 minutos para proceder ala votacion en lo general y en
lo particular de los articulos no impugnados.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Haganse |os avisos a que se refiere el articulo 161 del Re-
glamento Interior. Abrase el sistema electrdnico por 10 mi-
nutos para proceder alavotacion en lo general y enlo par-
ticular de los articulos no impugnados.

(Votacion.)

Se emitieron 400 votos en pro, cero en contra'y cero abs
tenciones.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Aprobados en lo general y en lo particular los articulos
no impugnados, por 400 votos.

Esta Presidencia informa que se ha reservado para la dis-
cusion en lo particular € articulo segundo transitorio, por
la diputada Petra Santos en contra'y en pro la comision.

Ladiputada Petra Santos Ortiz:
Comparieras y comparieros.

El solicitar que se veaen lo particular el segundo transito-
rio es la situacion que nosotros estamos viendo del norte y
del noroeste, sobre todo en la cuestion de los granosy ade-
més con o de 2003 a partir del 10. de enero, creemosy lo
hemos visto, que esta ley en lugar que diga que se expedi -
ra dentro de los 90 dias habiles siguientes a la entrada en
vigor de estaley, estamos pidiendo 75 dias hébiles en lugar
de 90 para que se pueda efectuar o de estaley. Al mismo
tiempo, estoy haciéndoles un exhorto a todos las diputadas
y diputados y sobre todo a los de la comision que estéan
viendo |o del Presupuesto de Egresos de |a Federacion, que
de una vez se vea este problema en este Presupuesto del
2003, porque s no de otra manera no tiene validez sino
hasta el siguiente afio y esto es lo que les estamos solici-
tando.

Que la Comision Permanente que esté viendo o del Presu-
puesto de Egresos, se vea de una vez, de otra manera no
tiene caso que se haya hecho el esfuerzo de sacar estaley,
s no se va a cumplir en €l afio 2003, que lo necesitamos
con laentrada, para estar como |0 estamos viendo la situa-
cion de crisis que tiene nuestro campo y que por eso se ha
luchado tanto.

Esta es mi propuesta que en lugar de 90, 75 dias y hacien-
do el exhorto, para que de una vez entre alaLey de Presu-
puesto de Egresos de 2003.

Muchas gracias, compafieros.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefiora diputada.

Esta Presidencia consulta si la comision quiere tener algu-

naintervencion. Si hay algin legislador. El diputado Ale-
jandro Cruz por la comision.
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El diputado Jesiis Algandro Cruz Gutiérrez:
Comparieras, comparieros.

Como todo el cuerpo del dictamen delaLey de Energia pa-
rael Campo, fue discutida en comisiones por las distintas
fracciones parlamentarias, y uno de los articul os que mere-
ci6 laatencion de esta comision, es precisamente € articu-
lo segundo transitorio.

En mérito de que e dictamen de esta ley, asi como ha sido
aprobada en lo general, por €l consenso de esta Asamblea,
y toda vez de que la propuesta de la diputada Petra Santos,
no cambiael sentido del dictamen ni aterasu contenido, la
comision no tiene inconveniente en aceptar la propuesta,
para que en lugar de los 90 dias hébiles se reduzca a 75
como |o ha propuesto la compariera Petra Santos.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Gracias.

En consecuencia, consulte la Secretaria con la honorable
Asambleg, si es de admitirse |a propuesta presentada por la
diputada Petra Santos y aceptada por las comisiones.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmi-

ca, se consulta a la Asamblea si es de admitirse la pro-

puesta presentada por la diputada Petra Santos Ortiz y
aceptada por la comision.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Se acepta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Esta Presidencia consulta si hay oradores en contra o en
pro en relacion a la propuesta presentada por la diputada
Petra Santos.

No habiendo oradores se da por suficientemente discuti-
da..

Someta la Secretaria el texto planteado por la diputada Pe-
tra Santos, que vamos a poner a votacion.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:
ARTICULO TRANSITORIO

Primero. El Ejecutivo Federal expedira dentro de los 75
dias habiles siguientes a la entrada en vigor de esta ley, €
reglamento del presente cuerpo normativo y demas dispo-
siciones administrativas necesarias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

La propuesta que se somete a votacion, entonces es susti-
tuir en el segundo transitorio la expresion 90 dias hébiles
por la expresion “75 dias habiles’, por 1o que se somete a
votacion del pleno, es el texto siguiente:

Segundo. El Ejecutivo Federal expedira dentro de los 75
dias habiles siguientes a la entrada en vigor de esta ley, €
reglamento del presente cuerpo normativo y demas dispo-
siciones administrativas necesarias.

Le ruego ala Secretaria abra el sistema de votacion hasta
por cinco minutos y comentamos con los comparieros le-
gidadores, que s6lo aguellos que hayan registrado que su
sistema electrénico no funciona, podrén recabarse |0s vo-
tos respectivos.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Héganse los avisos a que se refiere el articulo 161 del Re-
glamento.

Abrase €l sistema electronico por cinco minutos para pro-
ceder ala votacion.

(Votacion.)

Se emitieron 382 votos en pro, 12 en contray dos absten-
ciones.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Aprobado d articulo segundo transitorio con la modifi-
cacion propuesta por la diputada Petra Santos, por 382
VOtos.

Aprobado en lo general y en lo particular, € proyecto
de Ley de Energia para e Campo. Pasa al Senado para
los efectos constitucionales.
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Deseamos informar ala Asamblea cudl es el orden que he-
mos convenido para el desahogo de los dictamenes a dis-
cusion:

LEY SOBRE TENENCIA O USO DE VEHICULOS

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

De manera inmediata desahogaremos el dictamen relativo
a decreto que reforma, adicionay deroga diversas disposi-
ciones de la Ley Sobre Tenencia o0 Uso de Vehiculos; in-
mediatamente después el dictamen relativo a proyecto de
decreto que establece reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la Renta 'y del
Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario; posteriormen-
te los otros dictdmenes que se han enlistado para el diade
hoy.

Para fijar posicion en términos del articulo 108 del Regla-
mento Interior, se ofrece el uso de la palabra a diputado
Abelardo Escobar Prieto, a nombre de la comision.

El diputado Abelardo Escobar Prieto:
Con su permiso, sefiora Presidenta; honorable Asamblea:

Parael Ejercicio Fiscal del afio proximo el Ejecutivo Fede-
ral propone cambios alaLey del Impuesto Sobre Tenencia
0 Uso de Vehiculos, con objeto fundamental de resolver al-
gunos aspectos relacionados con la constitucionalidad del
ordenamiento. Asi como evitar que por diversas confusio-
nes se ven afectados |os ingresos de |as entidades federati -
vas por este concepto.

En primer lugar plantala sustitucion de la tabla actualmen-
te en vigor por unatarifa que proporcione progresividad al
gravamen y evite lainequidad que da origen alos amparos
que han llevado a la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, afalar declarando inconstitucional su aplicacion.

Sobre este mismo tema cabe indicar que el Ejecutivo Fe-
deral propone la derogacion de la exencion otorgada a los
vehiculos propiedad de inmigrantes e inmigrados rentis-
tas, ya que ello ha ocasionado que se recurraa amparo ar-
gumentando violaciones al principio de equidad, resultan-
do que las entidades federativas vean disminuidos sus
INgresos.

Asimismo, en el caso del transporte publicos de pasajeros
denominados taxis, propone regular su aplicacion en ley a
fin de dar un marco de mayor certidumbre de este impues-
to.

Por cuanto a la iniciativa presentada por el senador Fer-
nando Gomez Esparza, ésta propone una disminucion de
las tarifas, estableciendo un aumento gradual que busca be-
neficiar alos adquirentes de vehicul os cuyos precios son de
econdmicos a medios, sin afectar en genera a todos los
comprados en este tipo de unidades.

Consideraciones de la comision.

Por cuanto a las definiciones del Impuesto Sobre Tenencia
0 Uso de Vehiculos, es necesario sefialar que actualmente
el articulo 10.-A delaley en comento, establece que se en-
tiende por vehiculo nuevo e importado definitivamente a
pais, que corresponda a los 10 afios modelos inmediatos
anteriores a afio de la importacion definitiva.

Sin embargo, lapropialey en su articulo 50. fraccion V es-
tablece que tratdndose de automoviles de mas de 10 afios
modelos anteriores a de la aplicacion de lamisma, el im-
puesto se pagara a la tasa del 0%.

Por €llo, la dictaminadora considera importante la modifi -
cacion al inciso b de lafraccion | del articulo 1o.-A, para
establecer que se entiende por vehiculo nuevo el importa-
do definitivamente a pais que corresponda a los nueve
afos, modelos inmediatos anteriores a afio de laimporta-
cion definitiva.

Por 1o que esta comision recomienda ala aprobacion de di -
cha propuesta, con objeto de otorgar mayor certeza juridi-
ca alos contribuyentes. Asimismo se coincide con la pro-
puesta del Ejecutivo, que pretende modificar a articulo
30., para precisar que son solidariamente responsables del
pago del impuesto establecido en esta ley, las autoridades
federales, estatales 0 municipales competentes, que autori -
cen €l registro de vehiculos, matriculas, altas, cambios o
bajas de placas o efectlien la renovacion de los mismos sin
haberse cerciorado que no existan adeudos por este im-
puesto correspondiente a los Ultimos cinco afios, salvo en
los casos en que el contribuyente acredite que se encuentra
liberado de esta obligacion.

En congruencia con lo anterior, esta dictaminadora coinci-
de en las propuestas de modificacion ala fraccion 111 del
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articulo en comento, para establecer que las autoridades fe-
derales, estatales 0 municipal es competentes, solamente re-
gistraran vehicul os cuyos propietarios se encuentren domi -
ciliados en su territorio, por lo que también sugiere se
apruebe dicha modificacion.

Con €llo se lograra evitar la erosion que hoy se registra en
la recaudacion de este impuesto que afecta a las entidades
federativas. Ademés con este cambio se evitarala sobrepo-
sicion de impuestos federal y local que en algunas entida-
des se registra en el décimo afio, a aplicarse un impuesto
local sobre tenencia. En la actualidad 12 entidades aplican
este tipo de gravamen.

Con €l propésito de continuar avanzando en el proceso de
dotar de equidad agquellos impuestos que por su naturaeza
resultan complejos, como es el caso de gravamen y con ob-
jeto de resguardar el debido cumplimiento alos principios
consagrados en la fraccion 1V del articulo 31 de la Consti-
tucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos.

Y toda vez que recientemente la Suprema Corte de Justicia
de laNacion hadeclarado que latablaalaque serefierela
ley en estudio, en su articulo 50. fraccion |, es contraria a
los principios tributarios de proporcionalidad y equidad, se
esta proponiendo su modificacion.

Lo anterior en virtud de que, como lo sefiala la Suprema
Corte en el calculo del impuesto en los términos de dicha
tabla, al rebasar en una cantidad minima un rezago y que-
dar en el rango siguiente, resulta un aumento en la tasa
desproporciona al incremento de la suma gravada, toda
vez que opera un salto cuantitativo en latasadel gravamen,
que es desproporcional en relacion con otro valor que ape-
nas |legue a tope de dicho renglon, lo que ademasimplica
un trato desigual a quienes se encuentran en situaciones si-
mulares.

Por ello esta dictaminadora apoya la propuesta para elimi -
nar latabla, asi como establecer en su lugar una tarifa que
cumpla con los principios tributarios previstos por nuestra
Constitucion Politica.

Sin embargo, la que dictamina considera que 0s rangos
previstos en latarifa propuesta por el Ejecutivo en € articulo
50. fraccion |, resultan elevados en funcion a valor del
mercado de los vehiculos, pudiéndose generar algunos pro-
blemas de constitucionalidad.

Por tal motivo y después de realizar diversos gjercicios con
el propdsito de no afectar alos adquirentes de automoviles
econdmicos y de precios medios y siguientes y siguiendo
el criterio de no afectar el nivel de recaudacion de las enti-
dades federativas por este concepto 100% participables, la
que dictamina esta proponiendo €l primer rango de 450 mil
pesos y una tasa de 2.6%, con lo cua se estima se cubre el
95% del parque vehicular.

Adicionalmente a mismo articulo 50. de esta ley en co-
mento, establece que los montos de las cantidades estable-
cidas en latablaa que serefiere esta fraccion, se actualiza-
rén en |os meses de enero, abril, julio y octubre de cada afio
y tomando en cuenta que la inflacion anual es de slo un
digito se considera prudente proponer que la actualizacion
correspondiente se realice anualmente, ya que ademas se
modifica una tarifa

Resulta acertado modificar €l dltimo parrafo de la Seccion

Primeradel articulo 50. delaley en estudio para establecer

que las cantidades que incluye la tarifa a que se refiere

esta fraccion se actualizarén en el mes de enero de cada
afo, con el factor de actualizacion correspondiente a pe-

riodo comprendido desde € mes de noviembre del pendlti -

mo afo hasta el mes de noviembre inmediato anterior a
aquél en que se efectue la actualizacion.

Sin embargo, con objeto de otorgar mayor seguridad juri-
dicaalos contribuyentes, esta dictaminadora considera ne-
cesario sefidar con claridad el plazo con que cuentala Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico para dar a conocer
en el Diario Oficial de la Federacion el factor de actualiza:
cion correspondiente.

Actuamente laley en comento, en su articulo 50. fraccion
|V, establece |amecanica para determinar €l impuesto en el
caso de automdviles nuevos destinados a transporte de
més de 15 pasajeros o efectosy paraautomoviles que cuen-
ten con placas de servicio publico de transporte de pasgje-
ros, por 1o que con el propoésito de evitar confusiones al
momento de determinar el impuesto, se esta proponiendo,
por parte del Ejecutivo Federal, aclarar que dicho procedi -
miento también es aplicable para este tipo de servicio pU-
blico.

Latablaen comento seiniciaa partir de cero hasta 450 mil
pesos, con una tarifa de 2.6 y los siguientes gravamenes
Unicamente van gravando el excedente de la cuota fija que
Se establece para cada uno de los renglones.
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Por cuanto al tratamiento de |os vehiculos exentos, la que
dictamina estima necesario derogar lafraccion I11 del ar-
ticulo 8o. de laley en comento, con objeto de eliminar la
exencion del pago del impuesto, misma que ha provocado
que los contribuyentes interpongan diversos juicios de am-
paro, argumentando |a falta de equidad tributaria a exen-
tarse injustificadamente a los inmigrantes o emigrados ren-
tistas.

Finalmente, dentro de |os trabajos desarrollados por € gru-
po de trabajo se considerd que para el caso de robo de au-
tomovil o pérdidatotal por accidente el propietario del mis-
mo podrd acreditar la parte de la tenencia pagada no usada
en el gercicio parael pago delatenenciadel afio inmedia-
to siguiente ante la autoridad correspondiente, salvo en e
caso de que se trate de vehiculos recuperados y vendidos
por las compafias aseguradoras.

Por lo anteriormente expuesto |os integrantes de la Comi -
sion de Hacienda y Crédito Pablico que participamos en la
elaboracion de este dictamen proponemos a esta honorable
Asamblea sea aprobado dicho dictamen.

Es todo, muchisimas gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Gracias, sefior diputado.

EstaMesa Directivano tiene registro de oradores parafijar
posicion, por lo que en el marco de la discusion en lo ge-
neral, que se abre en este momento, se consultasi hay ora-
dores en pro 0 en contraen lo general.

No habiendo registro de oradores ni en pro ni en contra, le
solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea si el dicta-
men se encuentra suficientemente discutido en lo general.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Por instrucciones de la Presidencia en votacion econdmica
seconsultaalaAsambleas el dictamen se encuentra sufi-
cientemente discutido en lo general.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefiora Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Suficientemente discutido.

Para los efectos del articulo 134 del Reglamento Interior
del Congreso General, se preguntaalaAsambleas sevaa
reservar agun articulo para discutirlo en lo particular.

Vuelvo a consultar sefialando que éste es el momento para
el registro de articulos en lo particular, que yano abriremos
nuevamente el registro.

En virtud de que no se ha reservado articulo alguno para
discutirlo en lo particular, se pide ala Secretaria se abra el
sistema electronico de votacion hasta por 10 minutos para
proceder ala votacion en lo genera y en lo particular del
proyecto de decreto en un solo acto.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Se pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior.

Abrase €l sistema electrdnico de votacion por 10 minutos
para proceder alavotacion en lo genera y en lo particular
en un solo acto.

(Votacion.)
Se emitieron 408 votos en pro, dos en contray cuatro abs
tenciones.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Rangel:

Aprobado en logeneral y en lo particular € proyectode
decreto por € que sereformay deroga la Ley del Im-
puesto Sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos por 408 vo-
tos.

Aprobadoenlogeneral y enloparticular e proyectode
decreto que reformay deroga la Ley del Impuesto So-
bre Tenencia 0 Uso de Vehiculos.

Pasa al Senado para los efectos constitucionales.
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LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
Y DEL IMPUESTO SUSTITUTIVO
DEL CREDITO AL SALARIO

Como habiamos comentado, el siguiente punto del orden
del diaesladiscusion del dictamen con proyecto de decre-
to que establece reforma, adiciona y deroga diversas dis-
posiciones delaLey del Impuesto SobrelaRentay del Im-
puesto Sustitutivo del Crédito a Salario.

En virtud de que este dictamen fue publicado en su oportu-
nidad y ya fue conocido de primera lectura, consulte la Se-
cretariaala Asamblea si se le dispensa la segunda lectura
a dictamen.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la Asam-
bleas se le dispensa la segunda lecturaa dictamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, Presidenta.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legialativo Federal. — Camara de Diputados.— Co-
mision de Hacienda y Crédito Pdblico.

HONORABLE ASAMBLEA

El Ejecutivo Federal con fundamento en los articulos 71,
fraccion |y 72, inciso h) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, present6 el pasado 7 de no-
viembre del afio en curso a esta H. Camara de Diputados
del Congreso de la Union, una “Iniciativa de Ley que Es-
tablece, Reforma, Adicionay Deroga Diversas Disposicio-
nes Fiscales'.

Cabeindicar que dentro de esta I niciativa, en sus Articulos
Primero, Segundo, Tercero y Noveno se aborda lo relativo
a las reformas, adiciones y derogaciones que propone €
Ejecutivo en materia de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta, de disposiciones transitorias de la Ley antes menciona-

da, del Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario, asi co-
mo lo relativo ala Ley de Coordinacion Fiscal.

Al respecto y conforme a esquema de trabajo propuesto
por la Mesa Directiva de la Comision de Hacienda y Cré-
dito Pdblico parael desahogo de los asuntos en materiafis-
ca parael gercicio fiscal de 2003, se convino en dictami-
narlos de manera separada, siendo el andlisis de los
impuestos sobre larentay el sustitutivo del crédito a sala-
rio, a igua que los temas asociados ala Coordinacion Fis-
ca, el motivo del presente Dictamen.

Por otro lado, con fundamento en o dispuesto por los arti-
culos 71, fraccion 11 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y por €l articulo 55, fraccion I,
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, varios Diputados
asi como Senadores de |la Replblica de practicamente to-
dos los partidos politicos representados en el Congreso de
laUnion, presentaron en el curso de este afio un amplio nu-
mero de iniciativas encaminadas a modificar diversos or-
denamientos de las leyes en comento, los cuales también
fueron turnados a la Comision de Hacienda y Crédito Pu-
blico para su estudio y, por ende, forman parte integral de
este dictamen.

Al respecto a continuacion se relacionan dichas Iniciativas
delaLey del Impuesto sobre la Renta:

* Iniciativa que reforma la fraccion XXVIII del articulo
109 delaLey del Impuesto sobre la Renta, presentada por
el Dip. Uuc-Kib Espadas Anconadel PRD el 9 de enero de
2002.

* Iniciativa que reformay deroga diversos Articulos de la
Ley del Impuesto sobre la Renta. (En materia de derechos
del autor), presentada por el Sen. José Natividad Gonzélez
Paras del PRI el 23 de enero de 2002.

* Iniciativa que reforma la fraccion X1 del articulo 109, de
laLey del Impuesto Sobre la Renta, presentada por la Dip.
Guadalupe Lopez Mares del PAN el 30 de enero de 2002.

« Iniciativaque reformael pérrafo cuarto, del articulo 137, de
laLey del Impuesto Sobre la Renta, presentada por € Sen.
Antonio Aguilar Bodegas del PRI € 20 de febrero de 2002.

« Iniciativa que adiciona un péarrafo segundo a articulo 154
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de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, presentada por el
Dip. Ricardo Torres Origel del PAN el 27 de febrero de
2002.

* Iniciativa de reformas alos articulos 137y 238 de laLey
del Impuesto Sobre |a Renta, presentada por |a Dip. Miros
lava Garcia Suarez del PRD el 6 de marzo de 2002.

* Iniciativa que adiciona los articulos 13-A y 190-A y deroga
lafraccion LXVII del Articulo Segundo Transitorio delal ey
del Impuesto sobre |a Renta, presentada por |a Dip. Miroda-
va Garcia Suérez del PRD € 13 de marzo de 2002.

* Iniciativa que reformay deroga diversos articulos de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, presentada por € Dip.
José Narro Céspedes a nombre de integrantes del PT y de
Convergencia por la Democracia Partido Politico Nacional
el 25 de marzo de 2002.

* Iniciativa de reformas y adiciones alos Articulos 16, 31,
fraccion XV, 32, fraccion XXV y 193, fraccion |, delaLey
del Impuesto Sobre la Renta, presentada por € Sen. David
Jiménez Gonzélez del PRI el 2 de abril de 2002.

» Solicitud para que se excite a las Comisiones de Cultura
y Hacienday Crédito Pablico, afin de que se dictamine la
Iniciativa que reformalafraccion XX VIII del Articulo 109
de laLey del Impuesto sobre la Renta presentada el 9 de
enero de 2002, presentada por el Dip. Uuc-Kib Espadas
Ancona del PRD el 2 de abril de 2002.

« Solicitud para que se excite alas Comisiones de Cultura
y de Hacienda y Crédito Publico, a fin de que dictaminen
la Iniciativa que Reforma la Fraccion XX VIII, del articulo
109 de laLey del Impuesto sobre la Renta, presentada el 9
de enero de 2002, presentada por € Dip. Félix Salgado
Macedonio del PRD el 9 de abril de 2002.

* Iniciativa de Decreto por el que se adicionan un dltimo
parrafo al articulo 2°y un articulo 216 Bis, alaLey del Im-
puesto Sobre la Renta y adiciona una fraccion IX, a arti-
culo °y sereforma el articulo 29 de la Ley del Impuesto
a Valor Agregado, presentada por el Dip. César Algjandro
Monraz Sustaita del PAN el 11 de abril de 2002.

* Iniciativa con Proyecto de Decreto por €l que se adiciona
el articulo 31-Bis a la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
presentada por el Sen. Adalberto Madero Quiroga del PAN
el 16 de abril de 2002.

« Iniciativa que adiciona un segundo parrafo a articulo 154
delaLey del Impuesto Sobre la Rentay un segundo parra-
foal articulo 12 delaLey del Impuesto a Vaor Agregado,
presentada por el Congreso del Estado de Guangjuato €l 18
de abril de 2002.

* Iniciativa paraque se AdicionelaLey de Navegaciony la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, presentada por €l Dip.
Roberto Preciado Cuevas del PRI €l 18 de abril de 2002.

* Iniciativa que reforma los articulos 119, 134 y Tercero
Transitorio de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, presen-
tada por €l Dip. José Manuel Minjares Jiménez del PAN €l
25 de abril de 2002.

* Iniciativa que reforma, adicionay deroga diversas dispo-
siciones de la Ley del Impuesto Sobre |a Renta, presentada
por €l Dip. Efrén Leyva Acevedo del PRI el 25 de abril de
2002.

* Intervencion en relacion ala Iniciativa de reformas a ar-
ticulo 109 fraccion Xl, de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, presentada por € Grupo Parlamentario del PAN, el
pasado 30 de enero, presentada por el Sen. Francisco Fer-
nandez de Cevallos y Urueta del PAN el 29 de abril de
2002.

« Iniciativa que reforma la fraccion XXVIII del articulo
109 delaLey del Impuesto Sobre la Renta, presentada por
el Dip. Uuc-Kib Espadas Anconadel PRD el 29 de abril de
2002.

« Solicitud para que se excite ala Comision de Hacienday
Crédito Pablico, afin de que dictamine la Iniciativa que re-
forma y deroga diversos articulos de la ley del Impuesto
Sobre la Renta, presentada el 25 de marzo de 2002 presen-
tada por €l Dip. Victor A. Garcia Davila del PT el 30 de
abril de 2002.

* Iniciativa de reformas y adiciones a diversas disposicio-
nes de la Ley del Impuesto sobre la Renta. (Articulos: 8,
18, 20, 24, 31, 37, 43, 88, 95, 109 y 119), presentada por el
Grupo Parlamentario del PVEM el 30 de abril de 2002.

* Iniciativa de reformas y adiciones a los articulos 219 de
laLey del Impuesto sobre la Renta; 37,39, 49, 53, y 353-V
delaLey Federal del Trabajo, presentada por la Dip. Olga
Patricia Chozasy Chozas a nombre del Grupo Parlamenta-
rio del PVEM el 30 de abril de 2002.
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* Iniciativa con Proyecto de Decreto que Reformala Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
del Impuesto sobre laRentay el Codigo Fiscal de la Fede-
racion, presentada Sen. Algjandro Gutiérrez Gutiérrez del
PRI el 7 de agosto de 2002.

* Iniciativa que deroga el Titulo 1V, Capitulo IV, (Articulos
146 a 154), de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para
otorgar alos ayuntamientos la facultad de gravar sobre los
ingresos por enajenacion de bienes inmuebles, presentada
por e Dip. Ney Gonzélez Sanchez del PRI e 10 de sep-
tiembre de 2002.

« Iniciativaque Adicionala Fraccion 11, del Articulo 10 de
laLey del Impuesto Sobre la Renta, presentada por € Dip.
Luis Miguel Barbosa Huerta del PRD el 10 de octubre de
2002.

* Iniciativa de reformas al cuarto parrafo del articulo 114
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, presentada por el
Sen. Fernando Gémez Esparza a nombre de integrantes del
Grupo Parlamentario del PRI el 17 de octubre de 2002.

« Solicitud para que se excite ala Comision de Hacienday
Crédito Publico, a fin de que dictamine la Iniciativa que
Adicionay Deroga Diversos Articulos de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, presentada el dia 13 de marzo de
2002, presentada por la Dip. Mirodlava Garcia Suarez del
PRD el 17 de octubre de 2002.

« Iniciativa que adiciona la fraccion 111, del articulo 10 de
laLey del Impuesto Sobre la Renta, presentada por la Dip.
Genoveva Dominguez Rodriguez del PRD el 24 de octubre
de 2002.

* Iniciativa de que reforma el inciso A) de la fraccion XV
y derogalafraccion XVIII y losincisos A) y B) delafrac-
cion XIX, del articulo 109 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, presentada por el Dip. Rogaciano Morales Reyes
del PRD el 5 de noviembre de 2002.

« Solicitud para que se excite ala Comision de Hacienday
Crédito Pdblico, afin de que dictamine la Proposicién con
Punto de Acuerdo para que se mantenga el régimen de pro-
teccion legal y fiscal a las empresas forestales gjidales o
comunal es, respondiendo el mandato constitucional expre-
S0 en la materia presentada el 30 de abril de 2001, presen-
tada por la Dip. Irma Pifieyro Arias del PRI el 28 de no-
viembre de 2002.

« Iniciativa con Proyecto de Decreto que Adiciona un Arti-
culo 222 alaLey del Impuesto Sobre la Renta, presentada
por el Sen. Adalberto Madero Quirogadel PAN el 3dedi-
ciembre de 2002.

Después de analizar y evaluar todas estas iniciativas con la
participacion de servidores publicos de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico, asi como de otras dependencias
del Ejecutivo, de representantes de los gobiernos estatales
y locales, asi como de diversos sectores representativos de
la actividad productiva del pais y organizaciones de em-
presarios, industriaes, profesionistas'y de |os trabajadores,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 44 y
45 de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y 87 y 88 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, a continuacion se presenta a esta Ho-
norable Asamblea el siguiente

DICTAMEN
DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

Como resultado de la aplicacion de la nueva Ley del Im-
puesto sobre laRentay del Impuesto Sustitutivo del Crédi -
to a Salario apartir del 1° de enero de este afio, selogré un
importante avance al colocarlo aun nivel competitivo fren-
te d exterior, a eliminar tratamientos diferenciales y pre-
ferenciales que, ademas de afectar €l nivel de recaudacion
integral, generaba inequidad entre los contribuyentes, asi
como elevar la seguridad juridica del contribuyente.

No obstante ello, es una realidad que ahora se tienen que
realizar algunas adecuaciones paradar mayor claridad alos
contribuyentes respecto de sus obligaciones fiscales y re-
solver algunas fallas e imprecisiones que se han venido de-
tectando alo largo de este primer afio. Ademés, se hace ne-
cesario adoptar este impuesto a las condiciones
econémicas que prevalecen en un escenario dinamicoy al-
tamente competitivo.

De estaforma, en su Iniciativa de Ley que establece, refor-
ma, adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales, el
Ejecutivo Federal aborda estos temas. En el presente dicta-
men se analizalo relativo a Impuesto sobrey a Impuesto
Sustitutivo del Credito a Salario.

En el primer caso, la Iniciativa sefiala que en materia del
Impuesto sobre la Renta, se establece con precision el con-
cepto de prestaciones de prevision social, las cuales debe-
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ran ser otorgadas de manera general, cuyo pago a los tra-
bajadores seré deducible para | os patrones, asi como losre-
quisitos minimos que deberan observarse para que dichos
Ingresos se consideren exentos.

Asi, se considera “prevision socia”, las erogaciones efec-
tuadas por los patrones a favor de los trabajadores que ten-
gan por objeto satisfacer contingencias o necesidades futu-
ras, asi como €l de otorgar beneficio a su favor, tendientes
a la superacion fisica, socia y cultura que les permita e
mejoramiento de su calidad de viday en la de su familia

Conlo anterior se busca dar neutralidad al régimen de pres-
taciones de prevision social, con €l fin de evitar los proble-
mas que en su aplicacion pudieran perjudicar alos trabaja-
dores de bajos ingresos.

Entre los requisitos que se impone, ademas de que sean
otorgados de manera general cuando las mismas se esta-
blecen de acuerdo a los contratos colectivos de trabajo o
contratos ley, se puede mencionar alos siguientes: En gas-
tos médicos mayores y de vida, |as primas pagadas seran
deducibles paralas empresas cuando €l riesgo amparado no
exceda de 40 veces el salario neto mensua gravado del tra-
bajador y que los beneficios del seguro se entreguen Unica:
mente por muerte del trabajador o, en el caso de invalidez
0 incapacidad, de conformidad con las leyes de seguridad
socidl.

Asi mismo, en el caso de contribuyentes que obtienen in-
gresos en forma ciclica, la opcion de disminuir sus pérdi-
dasfiscales, se haga de manera proporcional al ingreso ob-
tenido en el periodo correspondiente, y no en doceavas
partes como ahora se establece.

En laIniciativa se establece que el crédito al salario men-
sual pagado sea definitivo a favor de los trabajadores, de
manera que sin afectar su ingreso disponible, se simplifi-
que el calculo del impuesto anual, ademas con la posibili-
dad de que los contribuyentes (patrones) puedan deducir €
monto del crédito a salario que absorbieron con motivo de
haber ejercido la opcion de no pagar el impuesto sustituti -
vo del crédito al saario.

Por cuanto al tratamiento que se propone dar a los fondos
de ahorro, se esta precisando que tratandose de aportacio-
nes a dichos fondos, € monto de |as aportaciones que efec-
tlen los patrones seaigual alo aportado por los trabagjado-
resy que dichas aportaciones no excedan del 10% de las
remuneraciones gravadas del trabajador.

Se propone que en el caso de |as engjenaciones bursdtiles,

lano retencion sobre |os ingresos pagados o devengados a
las personas morales por concepto de intereses, a fin de
evitar la retencion sobre conceptos que son acumulables
para las mismas de forma mensual.

En cuanto alaaengenacion de accionesen laBolsade Va-
lores cabe recordar que esta gravada en ofertas publicas de
compra para los accionistas originales, cuando la emisora
de que se trate no lleve més de 5 afios de ser publica (em-
presa bursatil) y no haya colocado efectivamente por lo
menos el 35% del total de |as acciones.

Dado quelaactual retencion del 20% sobre la ganancia ob-
tenida presenta dificultades para determinar la ganancia
derivada de la engjenacion de acciones, se propone esta-
blecer una tasa de retencion del 5% sobre el ingreso obte-
nido por dicha engjenacion.

En el caso de las ganancias derivadas por operaciones con
ADRS de empresas mexicanas en el extranjero, aefecto de
evitar la doble tributacion, se precia que estas ganancias
sean exentas, si se cumple con los requisitos de Ley.

Lamecanica para el caculo para determinar el costo fiscal
de las acciones se determinard comparando el saldo de la
cuenta de utilidad fiscal neta ad momento de |la adquisicion
de las acciones contra € mismo saldo a momento de ena
jenarlas. Yano se tendra en cuenta la pérdida pendiente por
amortizar y las de gjercicios anteriores en los mismos pe-
riodos, asi como los dividendos de los tltimos 10 afios, per-
mitiendo que a partir de la primera enajenacion en el gerci-
cio del 2003, se determine el costo promedio de las acciones
y se vaya actualizando por las engjenaciones futuras.

Por cuanto a los intermediarios financieros, se esta consi-
derando que los mismos no efectuaran retencion cuando les
paguen a las sociedades de inversion y éstas deberan cal-
cular y enterar el impuesto que corresponda a los intereses
devengados a favor de sus socios 0 accionistas, personas fi-
sicas, y en el caso de personas morales, éstas acumularan
los intereses nominales devengados a su favor.

Este impuesto retenido seré acreditable hasta e momento
que acumulen a sus demés ingresos del gercicio, los inte-
reses reales por susinversiones en lasociedad deinversion.

Enlainiciativa del Ejecutivo Federal, que ahora se analiza
se precisa en €l caso de jubilaciones, pensiones y seguros
de retiro, asi como de las pensiones vitaicias u otras for-
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mas de retiro, con monto diario de 9 veces el saario mini-
Mo que, cuando se paguen dos mas de los conceptos sefia-
lados, la exencidn deberé considerarse sobre la totalidad y
no de manera individual como ahora estaen Ley.

Dado el sesgo que este tratamiento da a unos empleados
respecto de otros, se deroga el tratamiento de exencion pa-
ra los trabajadores de la Federacion y las Entidades Fede-
rativas, sobre 10s ingresos que perciban por concepto de
gratificaciones de fin de afio u otras gratificaciones que se
otorguen con periodicidad distinta a la mensual.

Por otro lado, afin de evitar vias de evasion fiscal en el be-
neficio que implica el pago de primas, Se precisa que cuan-
do laprima del seguro esté a nombre distinto al del asegu-
rado, solo aplicard la exencion s se cumple con los
requisitos de deducibilidad para las empresas.

Para el afo que entra, el Ejecutivo Federal propone preci-
sar laexencion que hoy diatienen las personas morales de-
dicadas a sector primario -actividades agricolas, ganade-
ras, pesqueras o silvicolas-, para que dicha exencion se
aplique a aguellas que cuenten hasta por un méximo de 10
socios, respetandose el limite de los 20 salarios minimos
elevados & afo.

Asimismo, se esta adicionando a procedimiento del calcu-
lo de la Utilidad Fiscal Neta por los ingresos que le corres-
ponda, ya que este es un ingreso exento. En el caso de di-
videndos no se causaré el impuesto.

Se eliminalaretencion a estas sociedades para que sean és-
tas las que retengan a sus socios 0 integrantes, personas fi-
sicas, el impuesto que les corresponda por sus inversiones
en dichas sociedades.

Una medida que implica mayor beneficio paralas familias,
se refiere ala ampliacion de la posibilidad de deducir los
intereses pagados por créditos hipotecarios para vivienda
contratados con cualquiera de los integrantes del sistema
financiero y no sdlo con las ingtituciones de crédito u or-
ganismos auxiliares.

Traténdose de estos combustibles, gasolinay gas, serén de-
ducibles cuando su pago se realice mediante cheque nomi-
nativo, tarjeta de crédito, de debito o de servicios 0 mone-
deros electronicos. No obstante, se podréa seguir efectuando
pago en efectivo cuyo no exceda de 2 000 pesos, en tanto
el SAT no autorice los monederos electronicos.

Finalmente, en materiadel Impuesto sobre la Renta, se pro-
pone limitar la posibilidad de aplicar el crédito fiscal que
se otorga del 30% por investigacion y desarrollo tecnol 6gi -
co a 10 gercicios. Dicho crédito se aplicara antes de dis-
minuir los pagos provisionales.

Cabe indicar que, ademés de lo sefidado, la iniciativa en
esta materia también se orienta a redizar diversas correc-
ciones atextos que se han detectado con errores o bien que
no cuentan con la claridad debida.

Por cuanto al nuevo Impuesto Sustitutivo del Crédito al Sa-
lario, vale la penaindicar que la précticamente la reforma
en esta caso consiste en proponer aumentar la tasa del im-
puesto del 3% a 6%, con el objeto de ir eliminando &l ses-
go afavor de los empleadores, esto es, se pretende elimi-
nar el subsidio para los patrones derivado de la aplicacion
del crédito a sdario.

Por otro lado, en el curso del presente afio y hasta €l mes
de noviembre, ala Comision de Hacienday Crédito Pdbli-
co le han sido turnadas 29 iniciativas que han presentado
diversos legisladores, tanto del Senado de la Republica co-
mo de la Camara de Diputados, |as cuaes forman parte del
presente dictamen.

Al respecto, vale la pena mencionar que un ndmero impor-
tante de éstas se refieren al tratamiento que laley en vigor
le da a los derechos de autor. Otras, se enfocan a propues-
tas de adecuacion para el caso de |as personas contempla-
das en el Régimen de Pequefios Contribuyentes, asi como
de problemas asociados a su tratamiento fiscal.

Unas mas tocan el tema de los estimulos fiscales para de-
terminados sectores o actividades, para el fomento del em-
pleo de jovenes aprendices, asi como para las personas in-
capacitada

CONSIDERACIONESDE LA COMISION

Con €l objeto de ubicar la importancia que tiene este im-
puesto para los ingresos publicos, se hace necesario sefia-
lar que se tiene estimado recaudar 349 mil 569 millones de
pesos, incluyendo el impuesto a activo, lo cual equivale a
5.3 puntos porcentuales del Producto Interno Bruto y e
45.2% del total de los tributarios.

Por cuanto al impuesto sustitutivo del crédito a saario, el
Ejecutivo Federal estima recaudar 2 mil 985 millones de
pesos, poco més del doble de lo estimado para el presente
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ano, en consideracion a la elevacion de la tasa del 3% al
6% que se esta proponiendo.

En conjunto, los incrementos esperados por ambos im-
puestos entre uno y otro afio, se calculan en poco mas de
40 mil 400 millones en términos nominales, con respecto a
la cifra de cierre de 2002. Este monto significa préctica-
mente el 55% del monto adicional que se espera obtener
parael gercicio fiscal de 2003.

Con el objeto de guardar un orden temético en el desahogo
de los asuntos fiscales que trata el presente Dictamen, esta
Comision de Hacienda ha considerado conveniente, por su
amplitud e importancia, comenzar con €l andlisis del Im
puesto sobre la Renta, para después continuar con €l Im-
puesto Sustitutivo del Crédito a Sdlario.

Cabeindicar quealolargo del Dictamen seincorporan, por
su procedencia y del resultado del andlisis realizado a las
mismas, diversas propuestas que han formulado los legis-
ladores alo largo de este afio en relacion con los temas fis-
cales que se abarcan de manera concretaen el presente dic-
tamen.

Ley del Impuesto sobre la Renta

Esta Dictaminadora considera correcta la propuesta pre-
sentada por el Ejecutivo Federal, en cuanto a la elimina-
cion de los parrafos cuarto y quinto del articulo 60. de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, que establecen la posibi-
lidad de acreditar adicionalmente el impuesto sobre laren-
ta pagado por una sociedad residente en el extranjero en la
participacion indirecta que tengaen el capital social de una
personamoral residente en México, toda vez, que se ha de-
tectado que dicha posibilidad ha generado en este Gltimo
afio précticas de planeacion y elusion fiscales por parte de
los contribuyentes.

Por otro lado, en la actualidad la Ley en comento estable-
ce, que las personas morales que distribuyan dividendos
que no provengan de la cuenta de utilidad fiscal neta (CU-
FIN) deben pagar el gravamen correspondiente adichos di-
videndos ad momento de su distribucion, esto por tratarse
de dividendos contables por los que no se ha pagado el im-
puesto sobre la renta.

Ahora hien, existen socios 0 accionistas que pretenden in-
vertir en su propia empresa las utilidades contables que les
correspondan, las cuales conforme a lo sefidlado en el pa-
rrafo anterior, tienen un costo fiscal equivaente a la tasa

del impuesto sobre larenta empresarial.

Derivado de lo anterior, la que Dictamina considera apro-
piada |a propuesta para fomentar que las utilidades conta-
bles permanezcan invertidas y productivas dentro de las
empresas, difiriendo para ello la carga fisca hasta €l mo-
mento en el que el socio o accionista disponga para si de
dicha utilidad, siempre y cuando las mismas sean reinver-
tidas en la propia persona moral dentro de los 30 dias na-
turales siguientes a su distribucion.

Sin embargo, esta Dictaminadora advierte que la modifica-
cion propuesta por € Ejecutivo Federal plantea que los di-
videndos o utilidades deben reinvertirse en la suscripcion o
aumento de capital de la misma persona mora para diferir
el pago del impuesto, es decir, plantea dos supuestos dis-
tintos para considerar que existe la reinversion de utilida-
des; no obstante lo anterior, de acuerdo con la legislacion
mercantil, la suscripcion y aumento de capital se dan de
manera conjunta, por |0 que se considera necesario modlifi-
car la propuesta del Ejecutivo Federal para establecer que
el diferimiento en el pago del impuesto aplicaria en el mo-
mento que se reinviertan las utilidades en la suscripcion y
aumento de capital de la misma persona moral, por lo que
se deberdn modificar los articulos 11, 88 y 193 de la Ini-
ciativa que se dictamina, para quedar como sigue:

“Articulo 11. .........

Tratdndose de la distribucion de dividendos o utilidades
mediante el aumento de partes sociales o la entrega de ac-
ciones de la misma persona moral 0 cuando se reinviertan
en lasuscripcion y pago del aumento de capital de lamis-
ma persona dentro de los 30 dias naturales siguientes a su
distribucion, el dividendo o la utilidad se entendera perci-
bido en el afio de calendario en €l que se pague el reem-
bolso por reduccion de capital o por liquidacion de la per-
sonamoral de que se trate, en los términos del articulo 89
deestaley.

Cuando los contribuyentes a que se refiere este articulo dis-
tribuyan dividendos o utilidades y como consecuencia de
ello paguen el impuesto que establece este articulo, podran
acreditar dicho impuesto de acuerdo alo siguiente:

|. El acreditamiento (nicamente podra efectuarse contra el
Impuesto sobre larenta del gercicio que resulte acargo de
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la persona moral en €l gjercicio en el que se pague e im-
puesto a que se refiere este articulo.

El monto del impuesto que no se pueda acreditar conforme
a pérrafo anterior, se podré acreditar hasta en |os dos ejer-
cicios inmediatos siguientes contra el impuesto del gjerci-
cioy contralos pagos provisionales de los mismos. Cuan-
do el impuesto del gercicio seamenor que € monto que se
hubiese acreditado en |os pagos provisionales, Ginicamente
se considerara acreditable contra el impuesto del gercicio
un monto igual a este Gltimo.

Cuando €l contribuyente no acredite en un gjercicio el im-
puesto a que se refiere el quinto parrafo de este articulo,
pudiendo haberlo hecho conforme a mismo, perderd el de-
recho a hacerlo en los gjercicios posteriores hasta por la
cantidad en la que pudo haberlo efectuado.

“Articulo 88. Las personas morales llevarén una cuenta
de utilidad fiscal neta. Esta cuenta se adicionaré con la uti-
lidad fiscal neta de cada ejercicio, asi como con los divi-
dendos o utilidades percibidos de otras personas morales
residentes en México y con |os ingresos, dividendos o uti-
lidades percibidos de inversiones en territorios con regime-
nes fiscales preferentes en los términos del décimo parrafo
del articulo 213 de esta Ley, y se disminuira con el impor-
te de los dividendos o utilidades pagados, con las utilida-
des distribuidas a que se refiere el articulo 89 de esta Ley,
cuando en ambos casos provengan del saldo de dicha cuen-
ta. Paralos efectos de este parrafo, no seincluyen los divi-
dendos o utilidades en acciones o losreinvertidos en lasus
cripcion y aumento de capital de la misma persona que los
distribuye, dentro de los 30 dias naturales siguientes a su
distribucion. Para determinar la utilidad fiscal netaa que se
refiere este parrafo, se debera disminuir, en su caso, el
monto que resulte en los términos de lafraccion 1l del arti-
culo 11 de esta Ley.

“Articulo 193. Enlosingresos por dividendos o utilidades
y en genera por las ganancias distribuidas por personas
morales, se considerara que la fuente de riqueza se en-
cuentra en territorio nacional, cuando la persona que los
distribuya resida en e pais.

Para |os efectos del parrafo anterior, la cuenta de utilidad
fiscal neta del residente en el extranjero se adicionara con
la utilidad fiscal neta de cada gjercicio determinada con-
formealo previsto por el articulo 88 de esta L ey, asi como
con los dividendos o utilidades percibidos de personas mo-
rales residentes en México por acciones que formen parte
del patrimonio afecto al establecimiento permanente, y se
disminuira con el importe de las utilidades que envie el es-
tablecimiento permanente a su oficina central 0 a otro de
sus establecimientos en el extranjero en efectivo o en bien-
es, asi como con las utilidades distribuidas a que se refiere
lafraccion |1 de este articulo, cuando en ambos casos pro-
vengan del saldo de dicha cuenta. Para los efectos de este
parrafo, no se incluyen los dividendos o utilidades en ac-
ciones ni los reinvertidos en la suscripcion y aumento de
capital de la misma persona que los distribuye, dentro de
los 30 dias naturales siguientes a su distribucion. En la de-
terminacion de la cuentade utilidad fiscal netadel residen-
te en el extranjero, serd aplicable lo dispuesto en € articu-
lo 88 de esta Ley, aexcepcion del parrafo primero.

LaLey del Impuesto sobre la Renta en vigor, permite que
los contribuyentes acrediten el gravamen pagado derivado
de la distribucion de dividendos contables contra el im-
puesto sobre la renta que resulte a cargo de la persona mo-
ral en los tres gercicios inmediatos siguientes a aquél en el
que pago el impuesto sobre dichos dividendos, lo que ha
ocasionado que dicho acreditamiento se verifique hasta el
gercicio siguiente a aquél en el que se pague el gravamen
por los dividendos contables, pudiéndose generar en ese
gjercicio un impuesto a cargo respecto del cual no se pue-
de aplicar a crédito fiscal.

Por lo referido, se considera conveniente modificar e es-
quema actual de acreditamiento para permitir a los contri-
buyentes que efectlien € acreditamiento del impuesto so-
bre la renta pagado por la distribucion de dividendos
contables, contra el impuesto causado en e mismo gjerci-
cioy en los dos siguientes.

Con € objeto de que e impuesto sobre la renta continde
siendo un instrumento de fomento a crecimiento de la ac-
tividad econdmica, la que Dictamina estima acertada la
propuesta del Ejecutivo en derogar la opcion para dismi-
nuir pérdidasfiscalesestablecidaen el articulo 14 delaLey
del Impuesto sobre la Renta, consistente en disminuir dicha
pérdida de los pagos provisionales en doceavas partes, to-
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da vez que a pesar de que el esquema actual permite que
los pagos provisionales tengan relacion con el impuesto
que se debe pagar en €l gjercicio, existen casos en 10s que
los contribuyentes pueden tener pérdidas fiscales impor-
tantes, 10 que podria generar que se efectlen pagos provi-
sionales con recursos provenientes de su capital de trabagjo.

En dicho sentido, esta Comision considera correcto que las
pérdidas fiscal es puedan aplicarse en su totalidad contralos
pagos provisionaesy no en doceavas partes como |o esta-
blece €l régimen actual.

En virtud de que |0s sujetos a un procedimiento de concur-
S0 mercantil pueden suscribir un convenio con sus acree-
dores reconocidos, para efectos de perdonar deudas, esto
conforme alo dispuesto en la Ley de Concursos Mercanti-
les, lo cua tiene por objeto permitir a las empresas con-
cursadas hacer frente a sus obligaciones'y en su caso poder
recuperarse de la situacion econémica en que se encuen-
tran.

Sin embargo, en materia del impuesto sobre la renta no se
establece la posibilidad de que las empresas concursadas
no acumulen el monto de las deudas que e son perdonadas
por sus acreedores en un concurso mercantil, por 1o que no
se cumple cabalmente €l objetivo de sanear |a situacion
economica de dicha empresas.

En este sentido, esta Comision considera necesario esta-
blecer en laLey del Impuesto sobre la Renta un mecanis-
mo que |es permita consideran como ingreso no acumula-
ble el monto de las deudas perdonadas por sus acreedores
reconocidos, por lo que se adicionan los articulos 16-Bisy
121-Bis ala Ley citada en ultimo término. Asimismo, se
debe adicionar un articulo transitorio para sefidlar que alos
contribuyentes que les sea aplicable esta nueva disposi-
cion, no podrén aplicar lo dispuesto en la fraccion XLVI
del Articulo Segundo de las Disposiciones Transitorias de
laLey del Impuesto sobre la Renta para 2002, ya que €llo
podria duplicar €l beneficio otorgado en las disposiciones
legales que se proponen adicionar, por lo que los textos
quedan como sigue:

“Articulo 16-Bis. Los contribuyentes sujetos a un proce-
dimiento de concurso mercantil, podran disminuir el mon-
to de las deudas perdonadas conforme a convenio suscrito
con sus acreedores reconocidos, en |os términos establ eci-
dos en la Ley de Concursos Mercantiles, de las pérdidas
pendientes de disminuir que tengan en el gjercicio en el que
dichos acreedores les perdonen las deudas citadas. Cuando

el monto de las deudas perdonadas sea mayor a las pérdi-
das fiscales pendientes de disminuir, la diferencia que re-
sulte no se considerara como ingreso acumulable.”

“Articulo 121-Bis. Los contribuyentes sujetos a un proce-
dimiento de concurso mercantil, podran disminuir el mon-
to de las deudas perdonadas conforme a convenio suscrito
con sus acreedores reconocidos, en |os términos establ eci-
dos en la Ley de Concursos Mercantiles, de las pérdidas
pendientes de disminuir quetengan en el gercicioen el que
dichos acreedores les perdonen las deudas citadas. Cuando
el monto de las deudas perdonadas sea mayor a las pérdi-
das fiscales pendientes de disminuir, la diferencia que re-
sulte no se considerara como ingreso acumulable.”

“Disposiciones Transitorias de la Ley del Impuesto sobre
laRenta

Articulo Segundo. .........

1. Lo dispuesto en los articulos 16-Bisy 121-BisdelaLey
del Impuesto sobre la Renta, no sera aplicable a importe
de aquellas deudas que hubieren sido perdonadas como re-
sultado de reestructuracion de créditos o de engjenacion de
bienes muebles e inmuebles, certificados de vivienda, de-
rechos de fideicomitente o fideicomisario que recaigan so-
bre inmuebles, por dacion en pago o adjudicacion judicial
o fiduciaria cuando se trate de créditos otorgados por con-
tribuyentes que por disposicion legal no puedan conservar
los hienes recibidos como dacidn en pago o adjudicacion
judicial o fiduciaria, que no se hubieran considerado como
ingresos para |os efectos de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, en lostérminos delafraccion XLV del Articulo Se-
gundo de las Disposiciones Transitorias de la misma Ley
para 2002.”

El articulo 22 de la Ley en comento establece el procedi -
miento aplicable en la determinacion de la ganancia acu-
mulable o la pérdida deducible tratdndose de operaciones
financieras derivadas. Sin embargo, resulta necesario que
se efectlien algunas precisiones a dicho precepto legal, por
lo que esta Comision estima acertado precisar en la frac-
cion 1V del articulo antes mencionado lo que se considera
cOmMo ganancia o perdida, segln se trate, cuando los dere-
chos u obligaciones consignados en los titulos o contratos
en |os que conste una operacion financiera derivada no se
gjerciten a su vencimiento o durante el plazo de vigencia,
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con esto se dard mayor certeza y seguridad juridica a los
contribuyentes.

De igua forma, esta Comision considera correcto estable-
cer que los supuestos consagrados en las fracciones VIl y
IX del referido articulo 22 de la Ley de la materia, esto s,
liquidacion de diferencias durante la vigencia de |la opera-
cion y laentrega de recursos liquidos a la parte que garan-
tice la readquisicion de los bienes, no solo son aplicables
en forma exclusiva alas operaciones financieras derivadas
de capital.

Actualmente se establece en la Ley del Impuesto sobre la
Renta, |la obligacion para los contribuyentes de realizar un
guste a costo fiscal de las acciones para determinar la ga-
nancia en la engjenacion de las mismas. Al respecto, vale
la pena sefidar que este calculo tiene como finalidad evitar
que por las utilidades de |a empresa emisora que fueron ob-
jeto de ese gravamen se vuelvaa pagar €l impuesto cuando
se transforme en ganancia en engjenacion de acciones.

No obstante lo anterior, las disposiciones legales aplicables
no toman en cuenta todos |os elementos que inciden en el
valor de laaccion, ademas de que €l actual esquema que se
aplica para efectuar el calculo en el costo fisca de las ac-
ciones es compleo.

Por o antes referido, esta Comision de Hacienda conside-
ra conveniente que se modifique lamecanicaen el caculo
del costo fiscal de las acciones para agrupar en un solo cél-
culo elementos comunes que hoy se consideran por separa-
do como son los dividendos, las utilidades y las pérdidas
amortizadas durante el periodo de tenencia, en virtud de
que dichos elementos estan considerados en la cuenta de
utilidad fiscal neta. Con esta medida se simplificael cacu-
lo en el costo fiscal de las acciones contenido en el articu-
lo 24 delaLey del Impuesto sobre la Renta.

Asimismo, se estima acertada la eliminacion de la limitan-
te delos Ultimos 10 afios para el gjuste de las utilidades, las
pérdidas y los dividendos, toda vez que la misma represen-
ta una medida que sin duda simplificarael calculo del cos
to fiscal de las acciones.

Sin embargo, esta Dictaminadora considera necesario modi -
ficar e dltimo parrafo de lafraccion I11 del articulo 24 de la
Iniciativa que se dictamina, para establecer que cuando exis-
ta costo negativo, las acciones que se engjenan no tengan
costo fiscal en dicha engjenacion, sino que € excedente ob-
tenido se pueda disminuir del costo promedio por accion que

se determine en futuras engjenaciones. Es importante sefia-
lar que dicha mecanica la contempla actualmente laLey del
Impuesto sobre la Renta. Por |o anterior, esta Comision Dic-
taminadora considera adecuado modificar € articulo 24 de
laIniciativa, para quedar como sigue:

“Articulo 24. Paradeterminar lagananciapor engjenacion
de acciones cuyo periodo de tenencia haya sido superior a
doce meses, los contribuyentes disminuiran del ingreso ob-
tenido por accion, el costo promedio por accion de las ac-
ciones que engjenen, conforme a lo siguiente:

|. El costo promedio por accion, incluiratodas |as acciones
que el contribuyente tenga de la misma personamoral enla
fecha de la engjenacion, aun cuando no engjene todas el as.
Dicho costo se obtendra dividiendo €l monto original gjus
tado de las acciones entre el nimero total de acciones que
tenga el contribuyente a lafecha de la engjenacion.

. Se obtendra el monto original gjustado de las acciones
conforme alo siguiente:

a) Se sumaraa costo comprobado de adquisicion actuali-
zado de las acciones que tenga el contribuyente de lamis-
ma personamoral, la diferencia que resulte de restar al sal-
do de la cuenta de utilidad fiscal neta que en los términos
del articulo 88 de esta Ley tenga la persona moral emisora
alafecha delaenajenacion delas acciones, el saldo quete-
nia dicha cuenta a la fecha de adquisicion, cuando €l pri-
mero de |os saldos sea mayor, en la parte que corresponda
alas acciones que tenga el contribuyente adquiridas en la
misma fecha.

Para determinar la diferencia a que se refiere el parrafo an-
terior, los saldos de la cuenta de utilidad fiscal neta que la
personamoral emisora de |as acciones que se engjenan hu-
bieratenido alas fechas de adquisicion y de engjenacion de
las acciones, se deberén actualizar por el periodo compren-
dido desde el mes en el que se efectud la Ultima actualiza-
cion previaalafechadelaadquisicion o delaengjenacion,
seglin se trate, y hasta el mes en el que se engjenen las ac-
ciones.

b) Al resultado que se obtenga conforme al inciso a) que
antecede, se le restaran, las pérdidas fiscales pendientes de
disminuir, los reembolsos pagados, asi como la diferencia
aqueserefiereel cuarto parrafo del articulo 88 deestaL ey,
de la persona moral emisora de las acciones que se engje-
nan, actualizados.
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Las pérdidas fiscales pendientes de disminuir a que se re-
fiere el pérrafo anterior, seran las que la persona mora de
(ue se trate tenga a la fecha de engjenacion, que corres-
pondan al ndmero de acciones que tenga el contribuyente a
la fecha citada. Dichas pérdidas se actualizardn por € pe-
riodo comprendido desde el mes en el que se efectud la Ul -
timaactualizaciony hastael mesen el que se efectue laen-
gjenacion de que se trate.

A las pérdidas fiscales pendientes de disminuir a que se re-
fiere el péarrafo anterior, no se les disminuird el monto que
de dichas pérdidas aplicd la persona moral para efectos de
los pagos provisionales correspondientes a los meses del
gercicio de que se trate.

Los reembolsos pagados por la persona mora de que se
trate, seran los que correspondan a ndmero de acciones
que tenga el contribuyente al mes en el que se efectlie la
enajenacion.

Ladiferenciaa que se refiere e cuarto parrafo del articulo
88 de esta Ley, sera la diferencia pendiente de disminuir
que tenga la sociedad emisora a la fecha de la engjenacion
y que corresponda a nimero de acciones que tenga el con-
tribuyente al mes en el que se efectue |a enajenacion.

L as pérdidas fiscal es pendientes de disminuir, los reembol -
sosy ladiferencia, a que se refiere este inciso, de la perso-
na moral de que se trate, se asignaran a contribuyente en
la proporcion que represente € nimero de acciones que
tenga a la fecha de enajenacion de las acciones de dicha
persona moral, correspondientes a gjercicio en el que se
obtuvo la pérdida, se pague €l reembolso, 0 se determine la
diferencia citada, segun corresponda, respecto del total de
acciones en circulacion que tuvo la personamoral mencio-
nada, en €l gercicio de que se trate.

L as pérdidas fiscal es pendientes de disminuir, los reembol -
sos pagadosy la diferencia, a que se refiere este inciso, ob-
tenidas, pagados o determinadas, respectivamente, solo se
consideraran por el periodo comprendido desde € mes de
adquisicion de las acciones y hasta la fecha de su engjena-
cion.

1. Al resultado obtenido conforme a la fraccion anterior,
se le adicionara el monto de las pérdidas fiscales que la
persona moral emisora de las acciones haya obtenido en
gercicios anteriores a la fecha en la que el contribuyente
adquirio las acciones de que se trate y que dicha persona
moral haya disminuido de su utilidad fiscal durante el pe-

riodo comprendido desde el mesen el que el contribuyen-
te adquirio dichas acciones y hasta el mesen el quelas en-
gene.

Las pérdidas a que se refiere el parrafo anterior, se asigna-
ran a contribuyente en la proporcion que represente el nu-
mero de acciones que tenga de dicha personamoral alafe-
cha de la engjenacion, correspondientes al gjercicio en €
que la citada persona moral disminuy6 dichas pérdidas,
respecto del total de acciones en circulacion que tuvo la
persona moral mencionada, en €l ejercicio de que se trate.

Cuando el saldo de la cuenta de utilidad fiscal netaalafe-
cha de adquisicion, adicionado del monto de los reembol -
S0s pagados, de la diferencia pendiente de disminuir a que
se refiere el cuarto parrafo del articulo 88 de estaLey y de
las pérdidas fiscales pendientes de disminuir, sefialados en
el inciso b) fraccion |1 de este articulo, seamayor que lasu-
ma del saldo de la cuenta de utilidad fiscal neta ala fecha
de la engjenacion adicionado de las pérdidas disminuidas a
que serefiere e primer parrafo de esta fraccion, la diferen-
cia se disminuira del costo comprobado de adquisicion.
Cuando dicha diferencia sea mayor que € costo compro-
bado de adquisicion, las acciones de que se tratano tendrén
costo promedio por accion para los efectos de este articu-
lo; el excedente determinado conforme a este parrafo, con-
siderado por accion, se debera disminuir, actualizado des-
de el mes de la engjenacion y hasta €l mes en el que se
disminuya, del costo promedio por accion que en los tér-
minos de este articulo se determine en la engjenacion de
acciones inmediata siguiente o siguientes que realice e
contribuyente, aun cuando se trate de emisoras diferentes.

IV. Laactualizacion del costo comprobado de adquisicion
de las acciones, se efectuard por el periodo comprendido
desde el mes de su adquisicion y hasta el mesen el que se
enajenen las mismas. Las pérdidasy ladiferencia pendien-
te de disminuir aque serefiere el cuarto parrafo del articu-
lo 88 de esta L ey, se actualizaran desde € mesen el que se
actualizaron por Ultimavez y hasta el mes en el que se en-
gjenen las acciones. Los reembolsos pagados se actualiza-
rén por €l periodo comprendido desde el mes en el que se
pagaron y hasta €l mes en el que se engjenen las acciones.

Para determinar la ganancia en la engjenacion de acciones
cuyo periodo de tenencia sea de doce meses o inferior, se
considerard como monto origina gustado de las mismas,
el costo comprobado de adquisicion de las acciones dismi-
nuido de los reembolsos y de los dividendos o utilidades
pagados, por la personamoral emisora de las acciones, co-
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rrespondientes a periodo de tenencia de las acciones de
(ue se trate, actualizados en los términos de la fraccion 1V
de este articulo. Tratndose de los dividendos o utilidades
pagados, se actualizaran por el periodo comprendido desde
el mesen el que se pagaron y hasta el mesen el que se en-
gjenen las acciones de que se trate. Cuando se enajenen ac-
ciones de una misma emisora cuyo periodo de tenencia ac-
cionaria sea por una parte de las acciones no mayor a doce
meses y por otra parte de las mismas superior a dicho pe-
riodo de tenencia, la ganancia por enajenacion de acciones
se determinard de conformidad con lo dispuesto en el pri-
mer parrafo de este articulo.

Tratandose de acciones emitidas por personas morales re-
sidentes en el extranjero, para determinar el costo prome-
dio por accion a que se refiere este articulo, se considerard
como monto original gustado de las acciones, € costo
comprobado de adquisicion de las mismas disminuido de
los reembolsos pagados, todos estos conceptos actualiza-
dos en los términos de la fraccion 1V de este articulo.

Cuando durante el periodo de tenencia de las acciones a
que serefiere el primer parrafo de este articulo, hubierava-
riado el numero de acciones en circulacion de la persona
moral emisora de que se trate, y se hubiera mantenido el
mismo importe de su capital social, los contribuyentes de-
beran aplicar 1o dispuesto en este articulo cuando se engje-
nen las acciones de que se trate, siempre que el costo del
total de las acciones que se reciban seaigual al queteniael
paquete accionario que se sustituye.

En los casos en |os que el ndmero de acciones de la perso-
na moral emisora haya variado durante el periodo com-
prendido entre las fechas de adquisicion y de enajenacion
de las acciones propiedad de |os contribuyentes, éstos de-
terminarén la diferencia entrelos saldos de la cuenta de uti -
lidad fiscal neta de la personamoral emisora, las pérdidas,
los reembolsos y ladiferencia pendiente de disminuir aque
serefiere e cuarto parrafo del articulo 88 de esta Ley, por
cada uno de los periodos transcurridos entre las fechas de
adquisicion y de enajenacion de las acciones, en los que se
haya mantenido e mismo nimero de acciones. Tratandose
de ladiferencia de |os saldos de la cuenta de utilidad fiscal
neta, serestard el saldo al final del periodo del saldo d ini-
cio del mismo, actualizados ambos a la fecha de enajena-
cion de las acciones.

La diferencia de los saldos de la cuenta de utilidad fiscal
netaa que se refiere el parrafo anterior, asi como las pérdi-
das fiscales, los reembolsos pagados y la diferencia a que

serefiere el articulo 88 de esta Ley pendiente de disminuir,
por cada periodo, se dividirdn entre el nimero de acciones
de la personamoral existente en el mismo periodoy €l co-
ciente asi obtenido se multiplicara por € nimero de accio-
nes propiedad del contribuyente en dicho periodo. Los re-
sultados asi obtenidos se sumaran o restaran, segun sea €l
Caso.

L as sociedades emisoras deberan proporcionar a los socios
que o soliciten, una constancia con lainformacion necesa-
ria para determinar |0s gjustes a que se refiere este articu-
lo. Tratandose de acciones inscritas en el Registro Nacio-
nal de Valores e Intermediarios, la sociedad emisora de las
acciones, independientemente de la obligacion de dar la
constancia a los accionistas, deberd proporcionar esta in-
formacion ala Comision Nacional Bancaria'y de Valores
en laformay términos que sefialen las autoridades fiscales.
La contabilidad y documentacion correspondiente a dicha
informacion se deberé conservar durante el plazo previsto
por el articulo 30 del Codigo Fiscal de la Federacion, con-
tado a partir de la fecha en la que se emita dicha constan-
cia

Cuando una persona moral adquiera de una persona fisica
0 de un residente en el extranjero, acciones de otra emiso-

ra, €l accionista de la persona moral adquirente no consi-

deraré dentro del costo comprobado de adquisicion el im-

porte de | os dividendos o utilidades que se hayan generado
con anterioridad a la fecha de adquisicion y que, directa o

indirectamente, ya se hayan considerado como parte del

costo comprobado de adquisicion de las acciones adquiri -

das de la personafisica o del residente en el extranjero. Pa-

ra los efectos de la informacion que debe proporcionar a
sus accionistas en |os términos de este articulo, la persona
moral adquirente mencionada disminuira dichas utilidades
o dividendos, actualizados del saldo de |a cuenta de utili-

dad fiscal neta que tenga alafecha de laengjenacion delas
acciones de la misma. La actualizacion de las utilidades o
dividendos se efectuara desde el mes en € que se adicio-

naron alacuentade utilidad fiscal netay hastael mesen el

que se efectlie |a engjenacion de que se trate.

Cuando en este articulo se haga referencia a reembolsos
pagados, se entenderan incluidas las amortizaciones y las
reducciones de capital, a que se refiere el articulo 89 de es-
ta Ley. En estos casos, |0s contribuyentes Ginicamente con-
sideraran |as amortizaciones, reembol sos o reducciones de
capital, que les correspondan a las acciones que no se ha-
yan cancelado, con motivo de dichas operaciones.
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Lo dispuesto en este articulo también seré aplicable cuan-
do se enajenen los derechos de participacion, cualquiera
que sea el nombre con el que se les designe, en una aso-
ciacion en participacion, cuando através de éstaserealicen
actividades empresariales. En este caso, se considerara co-
mo costo comprobado de adquisicion el valor actualizado
de laaportacion realizada por el engjenante adicha asocia-
cion en participacion o la cantidad que éste hubiese paga-
do por su participacion. Para estos efectos, la diferencia de
los saldos de la cuenta de utilidad fiscal neta a que se re-
fiere el inciso @) de lafraccion |1 de este articulo, las pér-
didas fiscales pendientes de disminuir, los reembolsos pa-
gados y la diferencia a que se refiere el cuarto parrafo del
articulo 88 de esta Ley, todos estos conceptos contenidos
en el inciso b) de la citada fraccion, se considerarén en la
proporcion en la que se hubiese acordado la distribucion de
las utilidades en el convenio correspondiente.

Cuando las personas fisicas engjenen acciones a través de
la Bolsa Mexicana de Valores concesionada en los térmi-
nos de la Ley del Mercado de Valoresy por dicha opera-
cion se encuentren obligadas al pago del impuesto estable-
cido en esta Ley, los intermediarios financieros deberan
determinar €l costo promedio por accion de las acciones
engjenadas, en los términos del presente articulo. En este
caso, €l intermediario financiero deberé proporcionar una
constancia a la persona fisica engjenante respecto de dicho
costo.”

Por cuanto a tema de las donatarias autorizadas, la que
Dictamina estima que la propuesta de dar a conocer los da-
tos de las instituciones autorizadas para recibir donativos
deducibles, através de lapagina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria, es acertada, toda vez que cons
tituye una medida que garantiza la simplificacion en la
consulta de lainformacion alos contribuyentes que efectu-
an ladeduccion de donativos, conociendo de manera expe-
dita cuales son las ingtituciones que se encuentran autori-
zadas pararecibir dichos donativos. Asimismo, con ello se
otorga unamayor certeza juridicaalos contribuyentes res-
pecto ala deducibilidad de dicha erogacion y se evitan po-
sibles hechos de elusion o evasion fiscal, que en la précti-
ca cotidiana se han |legado a detectar.

Por otra parte, el Ejecutivo Federal, propone establ ecer co-
mo una medida de control fiscal, que tratandose del consu-
mo de combustible para vehicul os automotores, se deduz-
cadicho gasto siempre y cuando, el pago correspondiente
se efectie mediante cheque nominativo, tarjeta de crédito,

de débito o de servicios 0 monedero electrénico, aun cuan-
do dichos consumos no excedan de $2,000.00.

Al respecto, esta Comision Dictaminadora consideraque la
referida propuesta puede generar cargas adicionales a los
contribuyentesyy dificultar la aplicacion de la deduccion de
combustibles, por [o que se considera necesario eliminar la
propuesta hecha por el Ejecutivo Federal. En este sentido,
no se considera procedente la adicion de un segundo parra-
fo alafraccion |11 del articulo 31 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta'y por lo tanto también se debera eliminar la
fraccion 11 de las Disposiciones Transitorias de laLey que
se dictamina.

Vaelapenarecordar quelaLey del Impuesto Especia so-
bre Produccion y Servicios, en la fraccion XVIII de su ar-
ticulo 19, establece la obligacion de destruir los envases
vacios que hubiesen contenido bebidas alcohdlicas. Por su
parte, laLey del Impuesto sobre la Renta sefiadla como re-
quisito para poder efectuar la deduccion de dichos envases,
el que sean destruidos.

Sin embargo, después de diez meses de su aplicacion, se ha
podido detectar que existe un problema préctico en la apli-
cacion de dicha norma, toda vez que el condicionar la de-
duccion de dichos envases a su destruccion, ocasionalane-
cesidad de identificar los envases que se destruyen para
determinar los bienes que pueden deducirse, los cuales por
su propia y especial naturaleza no son de facil identifica-
cion individual.

Por |o anterior, la que Dictamina considera acertadala pro-
puesta de establecer una sancion en el Codigo Fiscal de la
Federacion para los casos en los que se incumpla con la
obligacion de destruir los envases que establece la Ley del
Impuesto Especial sobre Producciony Serviciosy eliminar
esta obligacion de lanormalegal por impractica.

LaLey en estudio no establece el tratamiento fiscal que los
contribuyentes |e deben dar a los pagos que efectlien a so-
ciedades 0 asociaciones civiles, asi como por el servicio de
suministro de agua potable para uso doméstico o de reco-
leccidn de basura, que obtengan organismos descentraliza-
dos, concesionarios, permisionarios 0 empresas autoriza-
das para proporcionar dichos servicios, ain cuando dichos
contribuyentes acumulen sus ingresos en e momento en
que efectivamente cobran el precio o la contraprestacion
pactada.
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Por lo referido, alamodificacion de lafraccion IX, del ar-
ticulo 31 delaLey del Impuesto sobre la Renta, con el ob-
jeto de que €l sistema sea simétrico en cuanto al momento
de la acumulacion del ingreso y la deduccidn correspon-
diente, por lo que los pagos realizados a sociedades 0 aso-
ciacionescivileso por el servicio de suministro de agua po-
table para uso doméstico o de recoleccion de basura, se
deberan deducir cuando sean efectivamente erogados, esta
Comision Dictaminadora considera necesario aclarar que
se entenderd efectivamente pagado |as erogaciones cuando
el interés del acreedor queda satisfecho mediante cualquier
forma de extincion de las obligaciones, por 1o que deberan
ser modificados los articulo 31, fraccion 1X, 122, 125y
172 delaLey del Impuesto sobre la Renta.

Un cambio importante que contiene laIniciativadel Ejecu-
tivo Federal para el proximo afio es todo lo relativo ala
prevision social.

Al respecto, esta Comision de Hacienda considera acertada
la propuesta de establecer en Ley un concepto que defina
lo que debe entenderse como prevision social paralos efec-
tos de dicha Ley, ello a efecto de evitar en la practica di -
versos problemas en su aplicacion que pudieran revertirse
en perjuicio de |os trabajadores de menores ingresos. Cabe
indicar que esta definicion se toma de las resoluciones que
sobre €l tema ha dado la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

No obstante |o anterior, esta Comision de Hacienda consi-
dera de suma importancia incluir dentro del concepto que
define lo que debe entenderse como prevision social, ele-
mentos como el econdmico y aclarar que esa prestacion no
es parte de la remuneracion por los servicios prestados, por
lo que el texto del articulo 8o. debe quedar en los siguien-
tes términos:

“Articulo 8o. ........

Para los efectos de esta Ley, se considera prevision socid,
las erogaciones efectuadas por |os patrones a favor de sus
trabajadores que tengan por objeto satisfacer contingencias
0 necesidades, futuras, asi como el otorgar beneficios a fa-
vor de dichos trabajadores, tendientes a su superacion fisi-
ca, social, econdmica o cultural, que les permitan el mejo-
ramiento en su calidad de vida y en la de su familia,
siempre que dichas erogaciones no se otorguen por con-
cepto de remuneraciones por la prestacion de un servicio
personal subordinado.”

Asimismo, se considera en términos generales correcta la
propuesta de modificacion alafraccion X1 del articulo 31
delaLey del Impuesto sobre la Renta, consistente en esta-
blecer, de manera especifica, |0s casos en 10s que las pres-
taciones de prevision social se otorgan de maneragenera a
todos | os trabajadores.

Esimportante sefialar que la regla de generalidad, tiene co-
mo proposito fundamental que las prestaciones que se otor-
gan alos trabajadores no sindicalizados sean iguales a las
otorgadas a |os trabajadores sindicalizados.

Tratandose de aportaciones a los fondos de ahorro, la Ini-
ciativa propone que el monto de |as aportaciones efectua-
das por los contribuyentes seaigual a monto aportado por
los trabajadores y que dicha aportacion no exceda del 10%
de las remuneraciones gravadas del trabajador y que no ex-
cedan de 1 salario minimo, a fin de hacer acorde su trata-
miento tanto con la legislacion de seguridad social como
con el propio Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, propuesta que esta Comision Dictaminadora consi-
dera apropiada modificar a fin de establecer que las apor-
taciones del contribuyente no excedan del 13 por ciento del
salario del trabagjador y no excedan del monto equivalente
a 1.3 veces el salario minimo general elevado a afio, mo-
dificacion con la cua se cumpliria el propdsito de que €
tratamiento a los fondos de ahorro sea acorde con las dis-
posiciones que actualmente se encuentran en el Reglamen-
to delaLey del Impuesto sobre la Renta.

Dentro de los conceptos de prevision social que se estan
proponiendo modificar, se encuentra el delas primas de se-
guros, las cuales se propone sean deducibles para el contri-
buyente cuando el riesgo amparado no exceda de 40 veces
el salario neto mensual gravable del trabajador disminuido
del impuesto sobre larentay que los beneficios del seguro
se entreguen Unicamente por muerte del titular o en los ca-
sos de invalidez o incapacidad pararedizar un trabajo per-
sonal subordinado de conformidad con las leyes de seguri -
dad social. Ahora bien, esta Comision considera que no es
acertado €l que se condicione la deducibilidad de los pagos
de primas de seguros de vida, cuando €l riesgo amparado
no exceda del equivalente a cuarenta veces el salario men-
sual gravable del trabgjador, en virtud de que desincentiva
a que los patrones adquieran seguros de vida para sus tra-
bajadores, por 10 que debe ser modificado €l sexto parrafo
de la fraccion XI1 del articulo 31 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta.
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Derivado de |o anterior, esta Comision considera necesario
que se adicione un articulo transitorio con €l fin de sefialar
que los contribuyentes podran deducir los gastos por con-
cepto de prevision social aplicando lo dispuesto en €l arti-
culo 31 fraccion X1 delaLey del Impuesto sobre la Ren-
ta vigente a partir del 10 de enero de 2003, siempre que o
apliquen sobre todas las prestaciones de prevision socia
que hubiere entregado a sus trabajadores.

Por otra parte, con el objeto de no hacer nugatorio el bene-
ficio de los seguros de vida, de gastos médicos mayores,
aportaciones ad fondo de ahorro y a los fondos de pensio-
nes y jubilaciones complementarios a los que establece la
Ley del Seguro Social, esta Comision coincide en otorgar
alos ingresos obtenidos de dichos seguros un tratamiento
diferencial a resto de |as prestaciones para considerar que
las mismas se establecen de manerageneral en beneficio de
todos los trabajadores.

Derivado de las modificaciones d articulo 31 delaLey del
Impuesto sobre laRenta, € texto queda de la siguiente ma-
nera:

“Articulo 31.

El Servicio de Administracion Tributaria dara a conocer en
su pagina electronica de Internet los datos de las ingtitucio-
nes a que se refieren losincisos b), ¢), d) y e) de esta frac-
cion que redinan los requisitos antes sefialados.

VIIL ...

En los casos en los que las disposiciones fiscales establez-
can laobligacion de adherir marbetes o precintos en los en-
vases Y recipientes que contengan |os productos que se ad-
quieran, la deduccion a que se refiere la fraccion 11 del
articulo 29 de esta Ley, solo podra efectuarse cuando di-
chos productos tengan adherido €l marbete o precinto co-
rrespondiente.

IX. Tratdndose de pagos que a su vez sean ingresos de con-
tribuyentes personas fisicas, de los contribuyentes a que se
refieren el Capitulo VII de este Titulo, asi como de aque-
llos realizados alos contribuyentes a que hace referencia el

ultimo parrafo delafraccion | del articulo 18 deestaLey y
de los donativos, éstos solo se deduzcan cuando hayan si-
do efectivamente erogados en el gjercicio de que se trate.
Sélo se entenderén como efectivamente erogados cuando
hayan sido pagados en efectivo, mediante traspasos de
cuentas en ingtituciones de crédito o casas de bolsa, 0 en
otros bienes que no sean titulos de credito. Tratandose de
pagos con cheque, se considerara efectivamente erogado
en lafechaenlaque el mismo hayasido cobrado o cuando
los contribuyentes transmitan |os cheques a un tercero, ex-
cepto cuando dicha transmision sea en procuracion. Tam-
hién se entiende que es efectivamente erogado cuando el
interés del acreedor queda satisfecho mediante cualquier
forma de extincion de las obligaciones.

Cuando los pagos a que se refiere el parrafo anterior se
efectdien con cheque, la deduccion se efectuard en el ger-
Cicio en que éste se cobre, siempre que entre la fecha con-
signada en la documentacion comprobatoria que se haya
expedido y la fecha en que efectivamente se cobre dicho
cheque no hayan transcurrido més de cuatro meses.

XII. Que cuando se trate de gastos de prevision socid, las
prestaciones correspondientes se otorguen en forma gene-
ral en beneficio de todos |os trabajadores.

Para estos efectos, tratandose de trabajadores sindicaliza-
dos se considera que las prestaciones de prevision social se
otorgan de manera general cuando las mismas se estable-
cen de acuerdo alos contratos colectivos de trabajo o con-
tratos ley.

Cuando una persona moral tenga dos 0 més sindicatos, se
considera que las prestaciones de prevision socia se otor-
gan de manera general siempre que se otorguen de acuerdo
con los contratos colectivos de trabajo o contratos ley y se-
an las mismas para todos | os trabajadores del mismo sindi-
cato, aun cuando éstas sean distintas en relacion con las
otorgadas a |os trabajadores de otros sindicatos de |a pro-
pia personamoral, de acuerdo con sus contratos col ectivos
de trabgjo o contratos ley.

Traténdose de trabajadores no sindicalizados, se considera
que las prestaciones de prevision social son generales
cuando se otorguen |las mismas prestaciones atodos ellosy
siempre que las erogaciones deducibles que se efectuen por
este concepto, excluidas las aportaciones de seguridad so-
cial, sean en promedio aritmético por cada trabajador no
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sindicalizado, en un monto igual 0 menor que las eroga-
ciones deducibles por el mismo concepto, excluidas las
aportaciones de seguridad social, efectuadas en promedio
aritmético por cada trabajador sindicalizado.

En el caso de |as aportaciones alos fondos de ahorro, éstas
s6lo seran deducibles cuando, ademas de ser generales en
los términos de los tres parrafos anteriores, el monto delas
aportaciones efectuadas por el contribuyente sea igua a
monto aportado por |os trabajadores, |a aportacion del con-
tribuyente no exceda del trece por ciento del salario del tra-
bajador, sin que en ningln caso dicha aportacion exceda
del monto equivalente de 1.3 veces el salario minimo ge-
neral del area geogréfica que corresponda al trabajador,
elevado a afio y siempre que se cumplan los requisitos de
permanencia que se establezcan en el Reglamento de esta

Ley.

L os pagos de primas de seguros de vida que se otorguen en
beneficio de los trabajadores, seran deducibles sdlo cuando
los beneficios de dichos seguros se cubra la muerte del ti-
tular 0 en los casos de invalidez o incapacidad del titular
para realizar un trabajo personal remunerado de conformi-
dad con las leyes de seguridad social, que se entreguen co-
MO pago Unico o en las parciaidades que a efecto acuer-
den las partes. Asimismo, seran deducibles los pagos de
primas de seguros de gastos médicos que efectle el contri-
buyente en beneficio de los trabajadores.

Tratandose de |as prestaciones de prevision social a que se
refiere el pérrafo anterior, se considera que éstas son gene-
rales cuando sean |as mismas paratodos | os trabajadores de
un mismo sindicato o para todos |os trabgadores no sindi-
calizados, alin cuando dichas prestaciones solo se otorguen
a los trabajadores sindicalizados o a los trabajadores no
sindicalizados. Asimismo, las erogaciones realizadas por
concepto de primas de seguros de viday de gastos médicos
y las aportaciones alos fondos de ahorro y alos fondos de
pensiones y jubilaciones complementarios a los que esta-
blece la Ley del Seguro Socia a que se refiere e articulo
33 de esta Ley, no se considerarén para determinar € pro-
medio aritmético a que se refiere el cuarto parrafo de esta
fraccion.

El monto de |as prestaciones de prevision social deducibles
otorgadas a los trabgadores no sindicalizados, excluidas
las aportaciones de seguridad social, |as aportaciones alos
fondos de ahorro, alos fondos de pensionesy jubilaciones
complementarios alos que establece la L ey del Seguro So-

cia aque se refiere e articulo 33 de esta Ley, las eroga-
ciones redlizadas por concepto de primas de seguros de vi-
day de gastos médicos, no podra exceder del diez por cien-
to del tota de las remuneraciones gravadas de dichos
trabajadores ni del monto equivalente de un salario minimo
general del &rea geogréfica que corresponda al trabajador,
elevado d afio.

XVI. .......

Paralos efectos de este articul o, se considera que existe no-
toriaimposibilidad préctica de cobro, entre otros, en los si-
guientes casos:

“Disposiciones Transitorias de la Ley del Impuesto sobre
laRenta

Articulo Segundo...”
[.aXll. ...

XI11. Los contribuyentes para determinar €l impuesto sobre
larentadel gerciciofiscal de 2002, podran deducir |os gas-

tos por concepto de prevision social aplicando lo dispuesto

en el articulo 31 fraccion X1 delaLey del Impuesto sobre

la Renta vigente a partir del 10. de enero de 2003, en lugar

de aplicar lo dispuesto en dicho precepto legal vigente has-

ta e 31 de diciembre de 2002, siempre que la opcion se
gjerza por todas las prestaciones de prevision socia que
hubiesen otorgado a sus trabajadores. Tratandose de |os pa-

gos de primas de seguros de vida que se otorgaron en be-

neficio de sustrabajadores, solo seran deducibles cuando el

monto del riesgo amparado no exceda del equivalente a
120 veces el salario mensual gravable del trabajador, dis-

minuido de |a retencidn que sobre el mismo se efectle en

los términos del articulo 113 delaLey del Impuesto sobre

la Renta. En €l caso de que €l riesgo amparado exceda del

monto sefialado en esta fraccion, los pagos de primas de se-

guros de vida se podran deducir en la proporcion que re-

presente el citado monto, respecto del monto total del ries-

go amparado en el seguro de vida.”

El impuesto sustitutivo del crédito a salario, ISCS, entro
en vigor a partir de 2002, estableciéndose la opcidn de no
ser pagado por o contribuyentes cuando opten por absor-
ber el crédito a salario pagado a sus trabajadores, sin em-
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bargo, en la Ley en andlisis no se establece expresamente
la posibilidad de que los contribuyentes puedan deducir el
monto del crédito al salario que absorbieron, cuando no op-
taron por pagar el impuesto sustitutivo del crédito a sala-
rio, no obstante que se trata de un gasto estrictamente in-
dispensable.

En este sentido, la que Dictamina considera favorable in-
corporar en el texto de laLey laposibilidad de que los con-
tribuyentes puedan deducir el monto del crédito a salario
que absorbieron, ello con €l objeto de otorgar una mayor
certeza juridica.

Esta Dictaminadora esta de acuerdo con e cambio pro-
puesto a la fraccion VII del articulo 32 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, para efectos de que se aclare que los
intereses que no son deducibles son aquellos que se deven-
guen tanto por préstamos como por la adquisicion de valo-
res acargo del Gobierno Federal.

Lo anterior, toda vez que dicha disposicion ha sido inter-
pretada por algunos contribuyentes en el sentido de que to-
dos |os intereses devengados por préstamos no son deduci-
bles, cuando la intencion de la disposicion Unicamente es
referirse a préstamos de valores a cargo del Gobierno Fe-
deral.

En materia de fondos para pensiones, jubilacionesy primas
de antigliedad se puede sefidar 1o siguiente: El articulo 33
delaLey del Impuesto sobre la Renta, establece |os requi -
sitos que se deben de cumplir tratéandose de las reservas pa-
ra fondos de pensiones o jubilaciones de personal comple-
mentarias alas que establece la Ley del Seguro Social y de
primas de antigtiedad. Sin embargo, dentro de dicha dispo-
sicion legal no se prevé hoy dialo que sucede cuando dela
comparacion entre el monto de las reservasy de las inver-
siones que debe efectuarse, se determina que el monto de
la reserva es inferior a valor actuaria que debe tener la
misma.

Derivado de lo anterior, esta Dictaminadora estima acerta-
do que se establezca que cuando €l valor del fondo no sea
suficiente para cumplir con las obligaciones establecidas
conforme a plan de pensiones o jubilaciones, |as aporta-
ciones que se realicen sean deducibles del impuesto.

Asimismo, resulta necesario sefialar que de acuerdo con las
reformas ala Ley de los Sistemas de Ahorro para el Reti-
ro, las Afores pueden manejar fondos de pensiones priva-

dos; sin embargo, de acuerdo con laLey del Impuesto So-
bre la Renta para que el gasto de la empresa sea deducible
debe reunir entre otros requisitos el que los bienes se en-
cuentre afectos a un fideicomiso irrevocable y que los re-
cursos de dicho fideicomiso se inviertan en cuando menos
en un 30% en valores a cargo del gobierno federal. En es-
te sentido, la que Dictamina considera necesario incorporar
un ultimo parrafo a articulo 33 de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta, con el objeto de establecer que cuando los
fondos sean manejados por una Administradora de Fondos
para el Retiro no aplique la condicion de que los bienes se
afecten en fideicomiso y ademés se permita que las inver-
siones de los recursos se realicen en las sociedades de in-
version especializada para fondos de retiro, por lo que €l
texto del articulo queda de la siguiente manera:

“Articulo 33. .......
...

Lasinversiones que, en su caso se realicen en valores emi -
tidos por la propia empresa o por empresas que Se conside-
ren partes relacionadas, no podran exceder del 10 por cien-
to del monto total de lareservay siempre que se trate de
valores aprobados por la Comision Nacional Bancariay de
Valores en |os términos del parrafo anterior.

Para los efectos del parrafo anterior, no se considera que
dos 0 méas personas son partes relacionadas, cuando la par-
ticipacion directa o indirecta de una en el capita de laotra
no exceda del 10% del total del capital suscrito y siempre
que no participe directa o indirectamente en la administra-
cion o control de ésta.

[11. Los bienes que formen el fondo deberan afectarse enfi-
deicomiso irrevocable, en ingtitucion de crédito autorizada
para operar en la Republica, o ser mangjados por institu-
ciones o sociedades mutualistas de seguros, por casas de
bolsa, operadoras de sociedades de inversion o por admi-
nistradoras de fondos para el retiro, con concesion o auto-
rizacion para operar en el pais, de conformidad con las re-
glas generales que dicte el Servicio de Administracion
Tributaria. Los rendimientos que se obtengan con motivo
de lainversion forman parte del fondo y deben permanecer
en ¢ fideicomiso irrevocable; sdlo podrén destinarse los
bienesy los rendimientos de lainversion para los fines pa-
ralos que fue creado € fondo.
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V. No podran deducirse las aportaciones cuando €l valor
del fondo sea suficiente para cumplir con las obligaciones
establecidas conforme al plan de pensiones o jubilaciones.

Lo dispuesto en lasfracciones |l y I11 de este articulo no se-
ra aplicable s el fondo es mangjado por una administrado-
ra de fondos para el retiro y 1os recursos del mismo sonin-
vertidos en una sociedad de inversion especiaizada de
fondos para el retiro.”

El articulo 58 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, regu-
lalos casos en los que los intermediarios financieros no se
encuentran obligados a efectuar 1a retencion de ese grava-
men por concepto de intereses, sin embargo, € referido
precepto no contempld algunos supuestos que debian ser
considerados.

En tal virtud, esta Comision considera acertado que se adi-
cionen d articulo 58 lasfracciones|V y V alaLey del Im-
puesto sobre la Renta, dentro de los supuestos de no reten-
cion, a los intereses pagados a fondos de pensiones y
primas de antigiiedad, fondos de ahorro y cajas de ahorro,
ello con el objeto de otorgar certezay seguridad juridica a
los contribuyentes, en virtud de que dichos intereses se en-
cuentran exentos del impuesto sobre |a renta.

Sin embargo, por lo que serefierealafraccion VI del arti-
culo 58 y dado las modificaciones que esta Dictaminadora
propone a régimen de sociedades de inversion, la citada
fraccion se deberd modificar en los términos que més ade-
lante se precisan.

Tratandose de ingresos pagados a |as personas morales, la
Ley del Impuesto sobre |a Renta establece como regla ge-
neral, que no se efectuara retencion alguna, sin embargo,
en el articulo 60 de la citada Ley, no se aplico dicharegla,
por lo que resulta conveniente para esta Dictaminadorain-
corporar en el citado articulo, lano retencion en materiade
enajenacion de acciones bursatiles tratandose de personas
morales.

Asimismo, esta Comisién estima acertado, establecer en €l
articulo antes referido, que tratandose de |a engjenacion de
acciones en bolsa de valores, sea € custodio de las accio-
nes el que efectle laretencion del impuesto, dado que éste
es el unico que en todos los casos tiene la informacion de

sus clientes, incluso de los propietarios de las acciones que
engenan y, por ende, sabe si se trata de personamoral o fi-
Sica, gravada, exenta o liberada de la retencion.

Derivado de lainclusion dentro de los supuestos de no re-
tencion a personas morales en materia de engjenacion de
acciones, esta Comision considera necesario que se modi-
fique el actual tercer parrafo del articulo 60 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, para precisar que sdlo las perso-
nas fisicas podrén acreditar |as retenciones que se estable-
cen en ¢l citado articulo, por 1o que el texto de este articu-
lo es e siguiente:

“ Articulo 60. Los intermediarios financieros que interven-
gan en la engenacion de acciones redizada a través de
Bolsa Mexicana de Valores concesionada en los términos
de laLey del Mercado de Vaores, deberan efectuar la re-
tencion aplicando la tasa del 5% sobre el ingreso obtenido
por dicha enajenacion, sin deduccion alguna. No se efec-
tuard la retencion a que se refiere este parrafo, en 10s casos
en los que no se deba pagar el impuesto sobre larenta con-
forme alo dispuesto en la fraccion XXVI del articulo 109
de esta Ley ni cuando la engjenacion la realice una perso-
namoral residente en México.

Tratandose de of ertas pUblicas de compra de acciones gra-
vadas en los términos del primer parrafo de la fraccion
XXVI del articulo 109 de esta Ley, €l intermediario finan-
ciero que represente al engjenante de las acciones en dicha
oferta, debera efectuar |a retencion a que se refiere el pa-
rrafo anterior.

Las personas fisicas podrén acreditar las retenciones efec-
tuadas en los términos del primer parrafo de este articulo,
contra el impuesto que resulte a su cargo en la declaracion
del gercicio de que se trate.

El articulo 81 delaLey del Impuesto sobre la Renta, esta-
blece que las personas morales del régimen simplificado
dedicadas exclusivamente a actividades agricolas, ganade-
ras, pesqueras o silvicolas, no pagaran el impuesto sobrela
renta siempre que sus ingresos no excedan de 20 veces el
salario minimo general correspondiente a area geografica
del contribuyente elevado a afio, por cada uno de sus so-
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Cios 0 accionistas, sin establecerse un limite méximo de
socios respecto de los cuales aplicala exencion.

Por lo anterior, afin de evitar que |as personas morales del
sector primario de mayor capacidad contributiva disminu-
yan en gran medida el impuesto a su cargo, en perjuicio del
fisco federal a incluir cualquier nimero de socios Unica-
mente para efectos fiscales, la que Dictamina estima acer-
tadala propuestadel Ejecutivo de corregir ladistorsion que
actualmente generala exencion, limitando ala personamo-
ral paraque la pueda aplicar hasta por un monto que no ex-
ceda de 20 veces el salario minimo general y hasta por un
méximo de 10 socios. Sin embargo, con el objeto de no
afectar alas poblaciones gjidales y comunidades esta Dic-
taminadora propone establecer que la limitante de 200 ve-
ces el salario minimo no aplique a este sector de contribu-
yentes, por lo que el texto del articulo 81 de laLey que se
dictamina queda como sigue:

“Articulo81. ........

L as personas moral es que se dediquen exclusivamente alas
actividades agricolas, ganaderas, silvicolas 0 pesqueras, no
pagarén el impuesto sobre |a renta por |0s ingresos prove-
nientes de dichas actividades hasta por un monto, en el
gercicio, de veinte veces el salario minimo genera corres-
pondiente al area geogréfica del contribuyente, elevado al
afio, por cada uno de sus socios 0 asociados siempre que no
exceda, en su totalidad, de 200 veces el salario minimo ge-
neral correspondiente al &rea geogréficadel contribuyente,
elevado al afio. Tratandose de gjidos y comunidades, no se-
ra aplicable el limite de 200 veces el salario minimo. En el
caso de las personas fisicas quedarén a lo dispuesto en €
articulo 109 fraccion XXVII de la presente Ley. Las perso-
nas morales a que se refiere este parrafo, podrén adicionar
a saldo de su cuenta de utilidad fiscal netadel gjercicio de
que se trate, la utilidad que corresponda a los ingresos
exentos; para determinar dicha utilidad se multiplicara el
ingreso exento que correspondaa contribuyente por el co-
eficiente de utilidad del gjercicio, calculado conforme alo
dispuesto en el articulo 14 de esta Ley.”

Asimismo, esta Comision Dictaminadora considera ade-
cuada la propuesta de establecer |la posibilidad de que los
contribuyentes de este sector adicionen a su cuenta de uti-
lidad fiscal neta (CUFIN) lautilidad que correspondaalos
ingresos por |os que se esté exento en el gercicio, ello co-
mo medida para garantizar la seguridad juridica a evitar
hacerse nugatorio el beneficio contenido en el precepto de

referencia cuando las personas morales del régimen sim
plificado distribuyan dividendos.

Si bien es cierto que el tema de la transmision de activos
monetarios en escision de sociedades resulta complejo, es
un hecho que en la actualidad el articulo 89 de laLey en
comento, establece que en el caso de fusion o escision de
sociedades, se considerara reduccion de capital la transmi -
sion de activos monetarios, cuando no se cumplan con cier-
tos requisitos.

Sin embargo, por otro lado, conforme a las disposiciones
de lalegislacion mercantil, en los casos de fusion de socie-
dades existe unatransmision universal del patrimonio dela
sociedad fusionada a la sociedad fusionante, por lo que no
puede haber Unicamente una transmision de activos mone-
tarios.

Por lo anterior, la que Dictamina considera correcto esta-
blecer que lareduccion de capital por latransmision de ac-
tivos monetarios s6lo aplique en el caso de escision de so-
ciedades.

De igua forma, resulta necesario aclarar en la disposicion
legal en comento, que la reduccion de capita aplica Unica:
mente por e monto de la transmision de activos moneta-
rios, por lo que el monto de la reduccion de capital Unica-
mente se considerara hasta por €l equivalente al valor de
los activos monetarios que se transmitan con motivo de la
escision.

Por otra parte, el décimo parrafo del articulo 89 de laLey
del Impuesto sobre la Renta, ha generado muchas dudas en
cuanto a su interpretacion y aplicacion, ya que no se estar
blece claramente en que consiste la opinion previadel Ser-
vicio de Administracion Tributaria, tratandose de fusion o
escision de integrantes del sistema financiero.

Derivado de €llo, la que Dictamina considera atinado €li-
minar la obligacion de solicitar la opinion del Servicio de
Administracion Tributaria para determinar que la sociedad
integrante del sistema financiero cumple con los requisitos
del articulo 89 delacitadaLey y, por lo tanto, que latrans
mision de activos monetarios con motivo de una escision
no se considere reduccion de capital.

Cabe recordar que en la fraccion X del articulo 95 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, se establecen como per-
sonas morales con fines no lucrativos, para efectos fiscales
alas sociedades 0 asociaciones de carécter civil que se de-
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diquen a la ensefianza con autorizacion o con reconoci-
miento de validez oficial de estudios en los términos de la
Ley General de Educacion. Ahorabien, en lapracticaexis-
ten entidades dedicadas a la ensefianza que tienen los mis-
mos fines que las sociedades y asociaciones civiles regula-
das en € precepto legal en cita, sin embargo, por ser
creadas por Leyes 0 Decretos no pueden ser consideradas
COmMo personas morales no lucrativas.

Derivado de o anterior, esta Comision Dictaminadora con-
sidera correcta y oportuna la posibilidad de incorporar a
aquellas instituciones educativas creadas por Decreto pre-
sidencial o por Ley, que tengan por objeto la ensefianza,
ello afin de evitar que se genere un sesgo en €l tratamien-
to fiscal de dichas instituciones que se materialice en su
perjuicio.

Asimismo, esta Comision Dictaminadora considera ade-
cuado adicionar a la Iniciativa del Ejecutivo Federal, una
modificacion a la fraccion XIX del articulo 95 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, con €l objeto de que € régi-
men de persona moral no lucrativa que aplica para las so-
ciedades 0 asociaciones civiles que realizan actividades de
preservacion de la floray fauna silvestre, terrestre 0 acua-
tica, incluyala actividad de investigacion, ya que una par-
te importante para lograr la preservacion de lafloray fau-
na es precisamente el desarrollo de investigaciones que
permitan encontrar medios 0 mecanismos para lograr la
preservacion de los recursos naturales.

En este sentido, se propone modificar la fraccion X1X del
articulo 95 delaL ey del Impuesto sobre laRenta, paraque-
dar como sigue:

“Articulo 95. .......

X. Sociedades 0 asociaciones de caracter civil que se dedi-
quen alaensefianza, con autorizacion o con reconocimien-
to de validez oficia de estudios en los términos de la Ley
General de Educacion, asi como las ingtituciones creadas
por decreto presidencial o por ley, cuyo objeto sealaense-
fanza.

XIX. Las sociedades 0 asociaciones civiles, organizadas
sin fines de lucro que se constituyan y funcionen en forma
exclusiva para la redizacion de actividades de investiga-
cion o preservacion de laflora o fauna silvestre, terrestre o
acudtica, dentro de las areas geograficas definidas que se-
fidle el Servicio de Administracion Tributaria mediante re-

glas de caracter general, asi como aquéllas que se constitu-
yan y funcionen en forma exclusiva para promover entrela
poblacion la prevencion y control de la contaminacion del
agua, del aire y del suelo, la proteccion a ambiente y la
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico. Di-
chas sociedades 0 asociaciones, deberdn cumplir con los
requisitos sefialados en las fracciones 1, 111, 1V y V del ar-
ticulo 97 de esta Ley, para ser consideradas como institu-
ciones autorizadas para recibir donativos en los términos
delamisma

Derivado de las modificaciones ala Ley del Impuesto so-
bre la Renta aprobadas el 10 de enero de 2002, € articulo
103 de ese ordenamiento legal establece que los interme-
diarios financieros debian efectuar la retencion del grava
men respecto de los intereses pagados a sociedades de in-
version, pudiendo sus socios 0 accionistas acreditar dicha
retencion en la proporcion que les corresponda conforme a
Su inversion, supuesto que rompe con €l principio de lano
retencion a personas morales.

Por lo referido, esta Comision Dictaminadora considera
que si bien considera acertado que sea modificado el régi-
men fiscal delas sociedades deinversion, con el fin de que
los intermediarios financieros no efectdien retencion alguna
a dichas sociedades por los intereses que les paguen, ello
con el objeto de no afectar la operacion de las propias so-
ciedades de inversion, también se considera necesario mo-
dificar el régimen fiscal de dichas sociedades a fin de que
este no afecte la operacion de este importante instrumento
financiero que tienen los contribuyentes para invertir.

En este sentido se propone modificar los articulos 25, 58,
fraccion VI, 93, 94, 100, 103, 104 105, 121, 151, 154, 158,
segundo parrafo y 163 para quedar de la siguiente manera:

“Articulo 25. Las acciones propiedad del contribuyente
por las que ya se hubiera calculado el costo promedio ten-
dran como costo comprobado de adquisicion en engjena-
ciones subsecuentes, €l costo promedio por accion deter-
minado conforme a calculo efectuado en la enagjenacion
inmediata anterior de acciones de la misma persona moral.
En este caso, se considerard como fecha de adquisicion de
las acciones, para efectos de considerar los conceptos que
Se suman y se restan en los términos de las fracciones Il y
[l del articulo 24 de esta Ley, asi como para la actuaiza-
cion de dichos conceptos, el mes en € que se hubiera efec-
tuado la engjenacion inmediata anterior de acciones de la
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misma persona moral. Para determinar la diferencia entre
los saldos de la cuenta de utilidad fiscal neta a que se re-
fiereel inciso a) delafraccion |1 del articulo citado, se con-
siderara como saldo de la referida cuenta a la fecha de ad-
quisicion, el saldo de la cuenta de utilidad fiscal neta que
hubiera correspondido a la fecha de la engjenacion inme-
diata anterior de las acciones de la misma persona moral.

Para |os efectos del articulo 24 de esta Ley, se considera
costo comprobado de adquisicion de las acciones emitidas
por |as sociedades escindidas, el que se derive de calcular
el costo promedio por accion que tenian las acciones can-
jeadas de la sociedad escindente por cadaaccionistaalafe-
cha de dicho acto, en los términos del articulo anterior, y
como fecha de adquisicion la del canje.

El costo comprobado de adquisicion de las acciones emiti -
das por la sociedad fusionante o por la que surja como con-
secuencia de la fusion, serd el que se derive de calcular €
costo promedio por accion que hubieran tenido las accio-
Nes que Se canjearon por cada accionista, en los términos
del articulo anterior, y la fecha de adquisicion sera la del
canje.

En el caso de fusion o escision de sociedades, 1as acciones
que adquieran las sociedades fusionantes o las escindidas,
como parte de los bienes transmitidos, tendrén como costo
comprobado de adquisicion el costo promedio por accion
que tenian en las sociedades fusionadas o escindentes, a
momento de lafusion o escision.

Se considerara que no tienen costo comprobado de adqui -
sicion, las acciones obtenidas por € contribuyente por ca-
pitalizaciones de utilidades o de otras partidas integrantes
del capital contable o por reinversiones de dividendos o
utilidades efectuadas dentro de los 30 dias naturales si-
guientes a su distribucion.

Lo dispuesto en €l parrafo anterior no sera aplicable a las
acciones adquiridas por el contribuyente antes del 1o. de
enero de 1989 y cuya accion que les dio origen hubiera si-
do engjenada con anterioridad a la fecha mencionada, en
Cuyo caso se podra considerar como costo comprobado de
adquisicion el valor nominal de la accion de que se trate.”

“Articulo 58.........
IV. Losintereses que paguen los intermediarios financieros

alos fondos de pensiones y primas de antigiiedad, consti-
tuidos en lostérminos del articulo 33 de esta L ey ni los que

se paguen a sociedades de inversion en instrumentos de
deuda que administren en forma exclusiva inversiones de
dichos fondos o agrupen como inversionistas de manera
exclusiva a la Federacion, a Distrito Federdl, a los Esta-
dos, a los Municipios, a los organismos descentralizados
cuyas actividades no sean preponderantemente empresaria-
les, a los partidos politicos y asociaciones politicas legal-
mente reconocidos.

V. Los intereses que se paguen a fondos de ahorro y cgjas
de ahorro de trabajadores 0 a las personas morales consti-
tuidas unicamente con el objeto de administrar dichos fon-
dos o cajas de ahorro.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera aplicable Unica-
mente cuando se cumpla con |o siguiente:

a) Que dichos fondos y cajas de ahorro, cumplan con los
requisitos que al efecto se establezcan en el Reglamento de
estaLey y que quien constituya el fondo o la cgja de aho-
rro 0 la persona moral que se constituya Unicamente para
administrar el fondo o la cajade ahorro de que se trate, ten-
ga a disposicion de las autoridades fiscales la documenta-
cion que se establezca en dicho Reglamento.

b) Que las personas morales a que se refiere esta fraccion,
amastardar el 15 de febrero de cadaafio, presenten ante el
Servicio de Administracion Tributaria informacion del
monto de las aportaciones efectuadas a los fondos y cgjas
de ahorro que administren, asi como de |os intereses nomi-
nalesy reales pagados, en el gjercicio de que se trate.

Lo dispuesto en esta fraccion no seraaplicable alosintere-
Ses (ue se paguen alas personas morales aque serefierela
presente fraccion por inversiones distintas de las que se re-
aicen con |os recursos de los fondos y cqjas de ahorro de
trabajadores que administren.

V1. Intereses que se paguen alas sociedades de inversion a
que serefiereel articulo 103 y de rentavariable aque sere-
fiere el articulo 104, de estaLey.”

“Articulo 93. Las personas morales a que se refieren los
articulos 95y 102 de esta Ley, asi como las sociedades de
inversion especializadas de fondos para el retiro, no son
contribuyentes del impuesto sobre la renta, salvo por lo
dispuesto en € articulo 94 de esta L ey. Susintegrantes con-
Siderar&n como remanente distribuible Unicamente los in-
gresos que éstas les entreguen en efectivo o en bienes.
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Asimismo, o dispuesto en este Titulo seré aplicable tra-

tandose de las sociedades de inversion a que se refiere la
Ley de Sociedades de Inversion, excepto tratdndose de las

sociedades a que se refiere e articulo 50 de esta Ley. Los

integrantes o accionistas de las sociedades de inversion a
que se refiere este parrafo, serén contribuyentes conforme
alo dispuesto en esta L ey.

“Articulo94. ..........
Ultimo pérrafo. (Se deroga)”

“Articulo 100. Para los efectos de los articulos 93 y 104
de esta Ley, las sociedades de inversion de renta variable,
que distribuyan dividendos percibidos de otras sociedades
deberan llevar una cuenta de dividendos netos.

“Articulo 103. Los integrantes o accionistas de las socie-
dades de inversion en instrumentos de deuda a que se re-
fierelaLey de Sociedades de Inversion, asi como de aque-
llas que tengan inversiones en instrumentos cuyos
rendimientos se asimilen aintereses, acumularan a sus de-
més ingresos del gercicio los intereses reales devengados
afavor delasociedad deinversion en lacantidad que de di -
chos intereses corresponda a cada uno de ellos de acuerdo
asuinversion.

Losintegrantes o accionistas de |as sociedades de inversion
a que se refiere este articulo, que sean personas morales,
acumularan a sus deméas ingresos en el mes de que se trate,
los intereses nominales devengados a su favor por sus in-
versiones en dichas sociedades.

Las sociedades de inversion a que se refiere este articulo,
deberédn calcular y enterar mensuamente a més tardar el
dia17 del messiguiente aaquél en el que se devenguen los
intereses, el impuesto que en los terminos del articulo 58
de esta L ey, corresponda a sus integrantes o accionistas, en
el mes de que setrate.

Las sociedades de inversion a que se refiere este articulo,
determinaran el monto del interésreal correspondientealas
personas fisicas aplicando lo dispuesto en el tercer parrafo
del articulo 159 de esta Ley. Las personas morales estardn a
lo dispuesto en el articulo 46 de lamismarespecto delosin-

tereses devengados a su favor por susinversiones en las so-
ciedades de inversion a que se refiere este articulo.

El impuesto enterado por las sociedades de inversion en los
terminos del tercer pérrafo de este articulo, que correspon-
da a sus integrantes o accionistas, seré acreditable para és-
tos contra el impuesto que resulte a su cargo en |os pagos
provisionales o en la declaracion del gjercicio, segln co-
rresponda.

Losintegrantes o accionistas de las sociedades de inversion
a que se refiere este articulo que sean personas fisicas po-
dran, en su caso, deducir la pérdida que se determine con-
formea quinto parrafo del articulo 159 de estaLey, enlos
términos de dicha disposicion.”

“Articulo 104. Los integrantes o accionistas de las socie-
dades de inversion de renta variable aque serefiere laLey
de Sociedades de Inversion acumulardn a sus demas ingre-
sos del mes o del gercicio, seglin se trate, |0s ingresos que
les correspondan de la sociedad de inversion a cada uno de
ellos de acuerdo al periodo y a monto de su inversion en
el gercicio correspondiente.

Losintegrantes o accionistas de las sociedades de inversion
para determinar |os intereses, |os dividendos y la ganancia
en la engjenacion de acciones, a que se refiere este articu-
lo, consideraran la posicion diaria promedio de los activos
objeto de inversion en acciones y en instrumentos de deu-
daque tengalasociedad deinversion. Para estos efectos, €l
Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de
carécter general sefialard el procedimiento que seguiran los
operadores, administradores o distribuidores de estas so-
ciedades de inversion para calcular dichaposiciony lafor-
ma de asignarlos proporcional mente a sus integrantes o ac-
cionistas, en la misma forma en que informen a sus
integrantes o accionistas en |0s términos establ ecidos en el
articulo 105 de esta Ley.

Tratandose de intereses, las sociedades de inversion a que
serefiere este articulo deberan aplicar 1o dispuesto en € ar-
ticulo 103 deestaLey y calcular y enterar mensualmente a
més tardar el dia 17 del mes siguiente a aquél en el que se
devenguen los intereses, e impuesto que en los términos
del articulo 58 de esta Ley, corresponda a cada uno de sus
integrantes o accionistas, en el mes de que setrate. Losin-
tegrantes o accionistas de |as sociedades de inversion acu-
mularédn los intereses que |es correspondan a sus inversio-
nes conforme a lo establecido en esta Ley.
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Las sociedades a que se refiere este articulo, determinaran
la ganancia o pérdida por la engjenacion de acciones en los
términos de los articulos 24 y 25 de esta Ley, debiendo ex-
pedir las constancias con lainformacion necesaria en don-
de se determine laganancia o pérdida por la engjenacion de
las acciones de que se trate. Las personas fisicas integran-
tes 0 accionistas de las sociedades de inversion a que se re-
fiere este articulo, no |e darén efectos fiscales a las opera-
ciones con la cartera accionaria de la sociedad de
inversion, siempre que se cumpla con |o establecido en la
fraccion XXV1 del articulo 109 de esta Ley.

Las personas morales integrantes o accionistas de las so-
ciedades de inversion a que se refiere este articulo, les dar
ran efectos fiscales alos ingresos que |es correspondan por
las operaciones de la cartera accionaria de la sociedad de
inversion, cuando sean engjenadas dichas accionesy cum-
pliendo con lo establecido en los articulos 24 y 25 de esta

Ley.

Las personas fisicas integrantes o accionistas de las socie-
dades de inversion en su declaracion anual acumularan a
sus demas ingresos los dividendos que perciban de las so-
ciedades de inversion.”

“ Articulo 105. Las sociedades de inversion a que se refie-
ren losarticulos 103 y 104 de esta L ey, através de sus ope-
radores, administradores o distribuidores, segin se trate, a
més tardar el 15 de febrero de cada afio, deberan propor-
cionar, alosintegrantes o accionistas de las mismas, asi co-
mo a los intermediarios financieros que lleven la custodia
y administracion de las inversiones, constanciaen laque se
sefiale la siguiente informacion:

|. El monto de los intereses nominales y de los redes, de-
vengados por |a sociedad de inversion, que correspondan al
integrante de que se trate en el gercicio que se informa.

[I. EI monto de los impuestos enterados que le correspon-
daacreditar a integrante de que setrate, en lostérminosde
los articulos 103 y 104 de esta Ley.

1. El monto de |as utilidades o pérdidas a que se refiere e
cuarto pérrafo del articulo 104 de esta Ley.

Las sociedades de inversion a que se refiere este articulo, a
través de sus operadores, administradores o distribuidores,
segun se trate, deberdn informar al Servicio de Adminis-
tracion Tributaria, a més tardar €l 15 de febrero de cada

ano, los datos contenidos en las constancias, por cada una
de las personas a quienes se les emitieron, y la demés in-
formacion que se establezca en laforma que a efecto emi-
tael Servicio de Administracion Tributariay serén respon-
sables solidarios por las omisiones en el pago de impuestos
en que pudieran incurrir los integrantes o accionistas de di-
chas sociedades, cuando la informacion contenida en las
constancias sea incorrecta o incompleta. Asimismo, debe-
ran informar a Servicio de Administracion Tributaria,
mensuamente el dia 17 de cada mes, la proporcion que las
inversiones que efectlen en titulos de deuda publica repre-
senten respecto del total de sus inversiones, asi como €l
saldo promedio mensual de las mismas en el mes que sein-
forma.”

“Articulo 121. .......

|. Tratdndose de condonaciones, quitas o remisiones, de
deudas relacionadas con la actividad empresaria o con €
servicio profesional, asi como de las deudas antes citadas
que se dejen de pagar por prescripcion de la accion del
acreedor, la diferencia que resulte de restar del principa
actualizado por inflacion, el monto de la quita, condona-
cién o remision, al momento de su liquidacion o reestruc-
turacion, siempre y cuando la liquidacion total sea menor
a principal actualizado y se trate de quitas, condonaciones
0 remisiones otorgadas por instituciones del sistema finan-
ciero.

1. Los provenientes de |a engjenacion de cuentas y docu-
mentos por cobrar y detitulos de crédito distintos de las ac-
ciones, relacionados con las actividades a que se refiere es-
te Capitulo.

“Articulo 151. .........

Trat&ndose de acciones, el costo promedio por accion se
cacularé conforme alo dispuesto por €l articulo 24 de es-
ta Ley; en €l caso de enajenacion de acciones de socieda-
des de inversion a que se refieren los articulos 103 y 104
del citado ordenamiento, se estard alo dispuesto por dichos
preceptos.

Penultimo pérrafo. (Se deroga)

Ultimo pérrafo. (Se deroga)”
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“Articulo 154. ...

Tratandose de la enajenacion de otros bienes, el pago pro-
visional sera por el monto que resulte de aplicar latasa del
20% sobre el monto total de la operacion, y seré retenido
por €l adquirente si éste es residente en el pais o residente
en el extranjero con establecimiento permanente en Méxi-
Co, excepto en los casos en los que €l enajenante manifies-
te por escrito al adquirente que efectuard un pago provisio-
nal menor y siempre que se cumpla con |os requisitos que
sefide el Reglamento de esta Ley. En el caso de que el ad-
quirente no searesidente en el pais o searesidente en el ex-
tranjero sin establecimiento permanente en México, el en-
genante enterara el impuesto correspondiente mediante
declaracion que presentara ante las oficinas autorizadas
dentro de los quince dias siguientes a la obtencién del in-
greso. Tratandose de la enajenacion de acciones de las so-
ciedades de inversion a que se refieren los articulos 103 y
104 de esta Ley, se estara alo dispuesto en dichos precep-
tos. En el caso de enajenacion de acciones através de Bol -
saMexicana de Valores concesionada en los términos de la
Ley del Mercado de Vaores, se estara alo dispuesto en el
articulo 60 de esta Ley.

Articulo 158. Se consideran ingresos por intereses paralos
efectos de este capitulo, |os establecidos en el articulo 9o.
de esta Ley y los demas que conforme a la misma tengan
el tratamiento de interes.

Sedara el tratamiento de interés alos pagos efectuados por
las instituciones de seguros a |0s asegurados o a sus bene-
ficiarios, por los retiros parciales o totales que realicen di-
chas personas de |as primas pagadas, o de [os rendimientos
de éstas, antes de que ocurra el riesgo o el evento ampara-
do enlapdliza, asi como alos pagos que efectlien alos ase-
gurados 0 a sus beneficiarios en €l caso de seguros cuyo
riesgo amparado sea la supervivencia del asegurado cuan-
do en este Ultimo caso no se cumplan los requisitos de la
fraccion XVII del articulo 109 de esta Ley y siempre que
la prima haya sido pagada directamente por el asegurado.
En estos casos para determinar el impuesto seestaraalo si-
guiente:

Delaprima pagada se disminuird la parte que corresponda
a la cobertura del seguro de riesgo de fallecimiento y a
otros accesorios que no generen valor de rescatey el resul -

tado se considerard como aportacion de inversion. De la
suma del valor de rescate y de los dividendos a que tenga
derecho el asegurado o sus beneficiarios se disminuiré la

suma de las aportaciones de inversion actualizadas y la di-
ferencia serd el interés real acumulable. Las aportaciones
de inversion se actualizarén por el periodo comprendido
desde el mes en el que se pag6 la prima de que se trate 0
desde el mesen el que se efectud el Ultimo retiro parcia a
que se refiere el quinto parrafo de este articulo, segin se
trate, y hasta €l mes en el que se efectle @l retiro que co-
rresponda.

La cobertura del seguro de fallecimiento seré el resultado
de multiplicar la diferencia que resulte de restar ala canti-
dad asegurada por fallecimiento la reserva matemética de
riesgos en curso de la pdliza, por la probabilidad de muer-
te del asegurado en la fecha de aniversario de la péliza en
el gercicio de que setrate. La probabilidad de muerte serd
la que establezcala Comision Nacional de Segurosy Fian-
zas para determinar la referida reserva.

Cuando se paguen retiros parciales antes de la cancelacion
de la pdliza, se considerard que el monto que se retira in-
cluye aportaciones de inversion e intereses reales. Para es-
tos efectos se estard alo siguiente:

|. El retiro parcial sedividiraentrelasumadel valor deres-
cate y de los dividendos a que tenga derecho el asegurado
alafechadel retiro.

1. El interés real se determinara multiplicando el resultado
obtenido conforme a la fraccion | de este articulo, por €
monto de los intereses real es determinados a esa misma fe-
cha conforme al tercer parrafo de este articulo.

1. Para determinar el monto de la aportacion de inversion
que se retira, se multiplicara el resultado obtenido confor-
me ala fraccion I, por la suma de las aportaciones de in-
version actualizadas determinadas a la fecha del retiro,
conforme al tercer parrafo de este articulo. El monto de las
aportaciones de inversion actualizadas que se retiren con-
forme a este parrafo se disminuira del monto de la sumade
las aportaciones de inversion actualizadas que se determi-
ne conforme a tercer parrafo de este articulo.

El contribuyente debera pagar € impuesto sobre el interés
real aplicando latasa de impuesto promedio que le corres-
pondid a mismo en los ejercicios inmediatos anteriores en
los que haya pagado este impuesto a aquél en el que se
efecte el célculo, sin que esto excedan de cinco. Para de-
terminar la tasa de impuesto promedio a que se refiere es-
te parrafo, se sumaran los resultados expresados en por
ciento que se obtengan de dividir el impuesto determinado
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en cada ejercicio entre €l ingreso gravable del mismo gjer-
cicio, de los gercicios anteriores de que se trate en los que
se haya pagado el impuesto y €l resultado se dividira entre
el mismo nlmero de gjercicios considerados, sin que exce-
dan de cinco. El impuesto que resulte conforme a este pa-
rrafo se sumard a impuesto que corresponda a gercicio
(ue se trate y se pagara conjuntamente con este Gltimo.

Se considerarén intereses para |os efectos de este Capitulo,
los rendimientos de las aportaciones voluntarias, deposita-
das en la subcuenta de aportaciones voluntarias de la cuen-
taindividual abiertaen lostérminos de laLey delos Siste-
mas de Ahorro para el Retiro o en la cuentaindividual del
sistema de ahorro para el retiro en los términos de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, asi como los de las aportaciones
complementarias depositadas en |a cuenta de aportaciones
complementarias en lostérminos delaL ey delos Sistemas
de Ahorro parael Retiro.

Para los efectos del parrafo anterior, se determinard el inte-
résrea acumulable disminuyendo del ingreso obtenido por
el retiro efectuado € monto actualizado de la aportacion.
La aportacion a que se refiere este parrafo se actualizard
por el periodo comprendido desde el mesen el que se efec-
tud dicha aportacion y hasta el mes en el que se efectie €l
retiro de que se trate.”

“ Articulo 163. El impuesto por los premios de loterias, ri-
fas, sorteosy concursos, organizados en territorio nacional,
se calcularaaplicando latasa del 1% sobre el valor del pre-
mio correspondiente a cada boleto o billete entero, sin de-
duccion alguna, siempre que las entidades federativas no
graven con un impuesto local los ingresos a que se refiere
este parrafo, 0 el gravamen establecido no exceda del 6%.
Latasa del impuesto a que se refiere este articulo sera del
21%, en aquellas entidades federativas que apliquen un im-
puesto local sobre |0s ingresos a que se refiere este parra-
fo, a unatasa que exceda del 6%.

El impuesto que resulte conforme a este articulo, serarete-
nido por las personas que hagan los pagos y se considerara
como pago definitivo, cuando quien perciba €l ingreso lo
declare estando obligado a ello en los términos del segun-
do parrafo del articulo 106 de esta Ley. No se efectuarala
retencion a que se refiere este parrafo cuando |os ingresos
los reciban los contribuyentes sefidlados en el Titulo Il de

esta Ley o las personas morales a que se refiere el articulo
102 deestaLey.

Por cuanto alos ingresos exentos de | as personas fisicas, el
articulo 109 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, esta-
blece los supuestos de ingresos exentos para este tipo de
personas. Ahorabien, dentro delaniciativa presentada por
el Ejecutivo Federal se plantean una serie de modificacio-
nes, mismas que se dictaminan a continuacion.

Enlafraccion |l del citado precepto legal se mencionan los
Ingresos por indemnizaciones, por riesgos o enfermedades,
(ue se concedan de acuerdo con lasleyes, por contratos co-
lectivos de trabajo o por contratos Ley.

Ahora bien, con €l fin de adecuar la exencion alatermino-
logia utilizada en las normas laborales y de otorgar mayor
certezay seguridad juridicaalos particulares, se considera
necesario precisar que las indemnizaciones exentas por
riesgo, son las de trabgjo.

Por otra parte, se sefiala en la Iniciativa en dictamen que la
fraccion 111 del citado articulo es omisaen |os casos en que
paguen a contribuyente cantidades por dos 0 més de los
conceptos de exencion sefialados en lamisma, es decir, por
concepto de jubilaciones, pensiones, haberes de retiro, se-
guros de retiro, asi como las pensiones vitalicias u otras
formas de retiro, cuyo monto diario no exceda de nueve ve-
ces el salario minimo general vigente del &rea geogréfica
del contribuyente.

Por lo anterior y con la finalidad de precisar y garantizar
mayor certeza juridica a los contribuyentes, la que Dicta-
mina considera necesario establecer que la exencion se de-
be considerar por latotalidad de las pensionesy de los ha-
beres de retiro pagados a trabajador.

Continuando con este mismo tema, la fraccion XI del arti-
culo 109 de la Ley en andlisis establece que |os trabajado-
res de la Federacion y de las Entidades Federativas no pa-
gardn € impuesto sobre la renta por los ingresos que
perciban por concepto de gratificaciones de fin de afio ni
por cualquier otra gratificacion que se otorgue con una pe-
riodicidad distinta a la mensual, situacion que constituye
un privilegio del que no gozan los demés trabajadores.

Por |o anterior, laque Dictamina esta afavor de eliminar la
exencion contenida en el precepto citado, toda vez que se
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traduce en un beneficio a favor de un sector de contribu-
yentes determinado, sin que exista justificacion aguna.
Ademés, no puede ser omisa de la resolucion de diversos
juicios que sobre € tema han ido resolviéndose y todo
ellos, por cierto, indican que no es procedente su manteni -
miento.

Lafraccion XVII del articulo 109 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, establece laexencidn por |as cantidades que
paguen lasinstituciones de seguros alos asegurados 0 asus
beneficiarios cuando ocurra el riesgo amparado por las po-
lizas contratadas, quedando la exencion referida abierta a
cualquier tipo de seguro.

En este sentido, esta Comision considera adecuado modifi -
car lafraccion en cita con € fin de que se establezca que la
exencion solo aplica tratandose de seguros en los que la
prima sea pagada por el asegurado y en seguros de vida pa-
gados por los empleadores cuando cumplan con los requi -
sitos de deducibilidad a que se refiere la fraccion X1 del
articulo 31 delacitada Ley. Lo anterior, afin de evitar que
dichosinstrumentos puedan ser utilizados por 10s contribu-
yentes para evadir € pago del impuesto sobre larenta.

Sin embargo, considera esta Dictaminadora conveniente
realizar modificaciones a dicha fraccion para precisar que
los beneficios de dichos seguros se deberan entregar Unica-
mente por muerte, invalidez o incapacidad del asegurado
pararealizar un trabajo personal remunerado y siempre que
el riesgo amparado no exceda del equivalente a 120 veces
el salario mensua gravable del trabajador.

Asimismo, resulta necesario modificar el primer parrafo de
estafraccion paraincluir dentro de los supuestos de no pa-
go del impuesto sobre la renta para las personas fisicas, por
los ingresos por seguros en los que el riesgo amparado sea
la supervivencia del asegurado, se exima del pago del im-
puesto sobre larenta por |as cantidades que reciban |os ase-
gurados o beneficiarios y siempre que se cumpla con cier-
tos requisitos.

Por otro lado, en el articulo 109, fraccion XXVI, delaLey
del Impuesto sobre la Renta, se establecen los casos de
exencion por la ganancia en la engjenacion de acciones re-
dizada en la Bolsa Mexicana de Valores.

Ahora bien, en la referida fraccion no se contempla la ga-
nancia por la engjenacion de acciones en bolsas de valores
ubicadas en paises con |0s que México tenga celebrado un
tratado para evitar ladoble tributacion, a pesar de que cum-

plen con los requisitos establecidos en el citado articulo
109, fraccion XX V1 de lareferidaLey.

Por |o anterior, la que Dictamina esti a favor de establecer
en la referida fraccion, la posibilidad de que se considere
un ingreso exento la ganancia por la engjenacion de dichas
acciones siempre que cumplan con los requisitos establ eci-
dos en a aludido precepto legal, ello con el objeto de ha-
cer neutral el sistema fiscal. Sin embargo, la que Dictami-
na consi dera también necesario, incluir en este supuesto de
no pago, a laganancia acumulable obtenida en operaciones
financieras derivadas de capital.

Asimismo, derivado de las diversas iniciativas presentadas
aesta Legidaturay de las consideraciones de la Comision
de Cultura, en relacion con la exencion establecida en la
fraccion XVI11 del articulo 109 de laLey del Impuesto so-
bre la Renta para |os autores, esta Comision dictaminadora
considera procedente aumentar el limite de la exencion pa-
ra dicho sector de contribuyentes a veinte salarios mini-
mos, por 1o que el texto del articulo 109 queda en los si-
guientes términos.

“Articulo 109. ...

1. Las indemnizaciones por riesgos de trabgjo o enferme-
dades, que se concedan de acuerdo con las leyes, por con-
tratos colectivos de trabajo o por contratos Ley.

Para aplicar laexencion sobre [os conceptos a que se refie-
re esta fraccion, se debera considerar la totalidad de las
pensiones y de los haberes de retiro pagados a trabajador
aque serefiere lamisma, independientemente de quien los
pague. Sobre el excedente se debera efectuar la retencion
en los términos que a efecto establezca el Reglamento de
estaley.

Xl ...

Segundo pérrafo (Se deroga).

XVII. Las cantidades que paguen |asinstituciones de segu-
ros alos asegurados o a sus beneficiarios cuando ocurra el
riesgo amparado por las polizas contratadas y siempre que
no se trate de seguros relacionados con bienes de activo fi-
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jo. Tratandose de seguros en los que el riesgo amparado sea
la supervivencia del asegurado, no se pagara el impuesto
sobre la renta por las cantidades que paguen |as institucio-
nes de seguros a sus asegurados o beneficiarios, siempre
que laindemnizacion se pague cuando el asegurado llegue
alaedad de sesenta afios y ademés hubieran transcurrido a
menos cinco afios desde |a fecha de contratacion del segu-
roy el momento en el que se pague laindemnizacion. Lo
dispuesto en este parrafo sdlo seré aplicable cuando la pri-
ma sea pagada por el asegurado.

Tampoco se pagara el impuesto sobre |a renta por las can-
tidades que paguen las instituciones de seguros a sus ase-
gurados 0 a sus beneficiarios, que provengan de contratos
de seguros de vida cuando la prima haya sido pagada di-
rectamente por el empleador en favor de sus trabajadores,
siempre que |os beneficios de dichos seguros se entreguen
Unicamente por muerte, invalidez, pérdidas organicas o in-
capacidad del asegurado para redizar un trabgo persond
remunerado de conformidad con |as leyes de seguridad so-
cia y siempre que el riesgo amparado no exceda del equi-
valente a 120 veces el salario mensua gravable del traba-
jador, disminuido de la retencion que sobre €l mismo se
efectlie en los términos del articulo 113 de esta Ley y se
cumplan los demés requisitos establecidos en la fraccion
XII del articulo 31 delamismaley. Por el excedente se pa-
gara el impuesto en los términos de este Titulo. La exen-
cion previstaen este parrafo no seraaplicable tratandose de
las cantidades que paguen las instituciones de seguros por
concepto de dividendos derivados de la péliza de seguros o
su colectividad.

El riesgo amparado a que se refiere el pérrafo anterior se
calculara tomando en cuenta todas las polizas de seguros
que cubran €l riesgo de muerte, invalidez, pérdidas organi -
cas 0 incapacidad del asegurado para redlizar un trabgjo
personal remunerado de conformidad con las leyes de se-
guridad social, contratadas en beneficio del mismo asegu-
rado por el mismo empleador.

Tratandose de las cantidades que paguen las instituciones
de seguros por concepto de jubilaciones, pensiones o reti-
ro, asi como de seguros de gastos médicos, se estard a lo
dispuesto en las fracciones |11 'y 1V de este articulo, seglin
corresponda.

XXVI. ...

Tampoco se pagard el impuesto sobre la renta por los in-
gresos que deriven de la engjenacion en bolsas de valores
ubicadas en mercados de amplia bursatilidad de paises con
los que México tenga celebrado un tratado para evitar la
doble tributacion, de acciones o titulos que representen ac-
ciones, emitidas por sociedades mexicanas, siempre que
las acciones de la emisora colocadas en la bolsa de valores
concesionadaen lostérminos delaL ey del Mercado de Va-
lores, se ubigquen en los supuestos establecidos en estafrac-
cion ni por la ganancia acumulable obtenida en operacio-
nes financieras derivadas de capital referidas a acciones
que cumplan con los requisitos a que se refiere estamisma
fraccion, que se realice en los citados mercados y siempre
que se liquiden con la entrega de |as acciones.

XXVIII. Los que se obtengan, hasta el equivalente de vein-
te salarios minimos generales del &rea geogréfica del con-
tribuyente elevados a afo, por permitir a terceros la publi-
cacion de obras escritas de su creacion en libros, periddicos
0 revistas, 0 bien, la reproduccion en serie de grabaciones
de obras musicales de su creacion, siempre que los libros,
periddicos o revistas, asi como |os bienes en [os que se con-
tengan las grabaciones, se destinen para su engjenacion al
pUblico por la persona que efectiialos pagos por estos con-
ceptos y siempre que el creador de la obra expida por di-
chos ingresos el comprobante respectivo que contenga la
leyenda “ingreso percibido en los términos de la fraccion
XXVIII, del articulo 109 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta’. Por €l excedente se pagara el impuesto en |os tér-
minos de este Titulo.

Laexencion aplicable alosingresos obtenidos por concep-
to de prestaciones de prevision socia se limitard cuando la
suma de |os ingresos por la prestacion de servicios perso-
nales subordinados y el monto de la exencidn exceda de
una cantidad equivalente a siete veces e salario minimo
general del drea geogréfica del contribuyente, elevado a
afo; cuando dicha suma exceda de |a cantidad citada, sola-
mente se considerara como ingreso no sujeto a pago del
impuesto un monto hasta de un salario minimo general del
area geogréfica del contribuyente, elevado a afio. Esta li-
mitacion en ningun caso deberé dar como resultado que la
suma de los ingresos por |a prestacion de servicios perso-
nales subordinadosy el importe de laexencion, seainferior
asiete veces €l salario minimo general del area geogréfica
del contribuyente, elevado a afio.
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Lo dispuesto en el parrafo anterior, no sera aplicable tra-
tandose de jubilaciones, pensiones, haberes de retiro, pen-
siones vitalicias, indemnizaciones por riesgos de trabajo o
enfermedades, que se concedan de acuerdo con las leyes,
contratos colectivos de trabajo o contratos L ey, reembol sos
de gastos médicos, dentales, hospitalarios y de funera,
concedidos de manera general de acuerdo con las leyes o
contratos de trabajo, seguros de gastos médicos, seguros de
viday fondos de ahorro, siempre que se redinan |os requi -
sitos establecidos en lafraccion X1 del articulo 31 de esta
Ley, aln cuando quien otorgue dichas prestaciones de pre-
vision socia no sea contribuyente del impuesto estableci-
doenestalLey.”

En la pasada reforma fiscal aplicable para el presente afio,
se cred un nuevo impuesto denominado “Del impuesto sus
titutivo del crédito a salario”, a cargo de los patrones per-
sonas fisicasy morales, y que se determina aplicando lata-
sa del 3% sobre €l total de las erogaciones.

Resulta importante sefidlar que los patrones pueden optar
por no pagar € impuesto antes mencionado siempre que
éstos no disminuyan el crédito al salario pagado a sus tra-
bajadores en los términos de la Ley del Impuesto sobre la
Renta

Ahorabien, a efecto de establecer con precision lamecani -
ca que deben aplicar los contribuyentes que optaron por no
pagar €l impuesto sustitutivo del crédito al salario, esta Co-
mision Dictaminadora considera correcto modificar 1os ar-
ticulos115y 116 delaLey del Impuesto sobrelaRenta, se-
fialando que el crédito a salario mensua pagado a los
trabajadores sea definitivo, asimismo, que |os contribuyen-
tes que gerzan la opcion de no pagar €l impuesto sustituti -
vo del crédito a salario, puedan determinar el monto del
crédito a salario que deben absorber para gjercer dicha op-
cion'y, en su caso, determinar e monto que podran deducir
del impuesto sobre larenta a su cargo.

Para esta Comision resulta importante destacar que, a tra-
vés de las Resoluciones Miscelaneas, |la autoridad haflexi -
bilizado algunos de |os requisitos establecidos en el articu-
lo 119 de la Ley referida, cuando los contribuyentes
gjercen la opcion de no pagar € impuesto sustitutivo del
crédito a salario.

En este sentido, laque Dictamina considera correcto elimi -
nar |0s requisitos establecidos en las fracciones V y VI del
articulo 119 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, relati -
vas ala obligacion de presentar ante el Instituto Mexicano

del Seguro Social, con copia ala Secretaria de Hacienday
Crédito Publico, la ndmina de los trabajadores que tengan
derecho a crédito a salario, asi como de pagar mensual-
mente a los trabajadores en némina separada y en fecha
distinta ala que se paga el salario, el monto del crédito al
salario previamente autorizado por |a Secretaria antes refe-
rida, €llo con € objeto de facilitar € cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes, sin que con
ello se pierdan las medidas de control necesarias para ga-
rantizar que los patrones entreguen a sus trabgjadores el
crédito a salario.

En € nuevo régimen fiscal denominado “Del Régimen In-
termedio de las Personas Fisicas con Actividades Empre-
sariales’, se establece que para poder tributar en dicho ré-
gimen las personas fisicas deben percibir en el gercicio
inmediato anterior ingresos exclusivamente por la redliza-
cion de actividades empresariales en un 90% del total de
sus ingresos acumul ables.

Ahora bien, la practica ha demostrado que existen contri -
buyentes que ademés de realizar actividades empresariales,
reciben ingresos por salarios, |0 que en ocasiones impide
que dichos contribuyentes puedan acceder a régimen in-
termedio de |as actividades empresariales.

Por lo anterior, se estima conveniente apoyar |a propuesta
del Ejecutivo, que para determinar € 90% de los ingresos
por actividades empresariales, no se consideren los ingre-
sos percibidos por concepto de salarios, €llo con el propd-
sito de que aquellos contribuyentes de mediana capacidad
contributiva tengan ingresos por salarios y que ademas re-
aicen actividades empresariales, puedan acceder a régi-
men intermedio.

En materiade Coordinacion Fiscal, el Ejecutivo Federal ha
propuesto diversas modificaciones con el objeto de permi-
tir a las Entidades Federativas administrar el impuesto so-
bre la renta correspondiente a régimen intermedio de las
actividades empresariales, de pequefios contribuyentes y
por la engjenacion de terrenos y construcciones, esto es,
por inmuebles.

Derivado de lo anterior, y con €l fin de hacer congruentes
las modificaciones propuestas en la Iniciativa que se pre-
sentaalaLey de Coordinacion Fiscal con las Entidades Fe-
derativas, esta Dictaminadora estima acertado que los con-
tribuyentes que tributen en el régimen intermedio, régimen
de pequefios contribuyentes y los que obtengan ingresos
por la engjenacion de terrenos o construcciones, efectlien
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pagos mensuales alatasadel 5% aplicable asu utilidad fis-
ca determinada de conformidad con la Ley del Impuesto
sobre la Renta, ante las Entidades Federativas donde ob-
tengan sus ingresos y siempre que dichas entidades cele-
bren convenio de coordinacion para administrar dicho im
puesto, pudiendo acreditar el comentado entero contra los
pagos provisionales del impuesto sobre la renta, excepto
tratandose de REPECOS.

Conviene sefidlar que, dicho pago no generara carga adi-
cional alguna a los contribuyentes, toda vez que podra
acreditarse contra el pago provisiona determinado de con-
formidad con laLey de la materia.

Como medida complementaria, esta Comision de Hacien-
da considera acertado que el SAT y, en su caso, las Entida-
des Federativas que administren el impuesto de los contri-
buyentes del régimen de pequefios contribuyentes, puedan
ampliar los periodos de pago tomando en consideracion la
rama de la actividad o la circunscripcion territorial de los
contribuyentes.

Asimismo, se considera importante mencionar tratandose
de engjenacion de inmuebles |a declaracion y pago del im-
puesto se realiza en los lugares donde se ubica el inmueble
a través de |os notarios, quienes seran en Ultima instancia
los responsables de retener y acreditar el impuesto corres-
pondiente. Ahora bien, derivado de la obligacion que tie-
nen |os notarios, corredores, juecesy demas fedatarios, que
por disposicion legal tengan funciones notariales, traténdo-
se de operaciones consignadas en escritura publica, esta
Comision considera necesario sefialar expresamente en el
articulo 154-Bis, que el clculo y entero del gravamen que
deben efectuar |os citados fedatarios, seaen e mismo pla-
zo sefidado por € tercer péarrafo del articulo 154 delaLey
que se Dictamina, por lo que el texto del articulo 154-Bis,
esel siguiente:

“Articulo 154-Bis. Con independencia de o dispuesto en
el articulo 154 de esta L ey, los contribuyentes que engjenen
terrenos, construcciones o terrenosy construcciones, efec-
tuaran un pago por cada operacion, aplicando la tasa del
5% sobre la ganancia obtenida en |os términos de este Ca-
pitulo, €l cual se enterara mediante declaracion que pre-
sentaran ante |as oficinas autorizadas de la Entidad Federa-
tivaen la cua se encuentre ubicado el inmueble de que se
trate.

El impuesto que se pague en los términos del parrafo ante-
rior sera acreditable contra el pago provisional que se efec-

tUe por lamisma operacion en los términos del articulo 154
de esta Ley. Cuando €l pago a que se refiere este articulo
exceda del pago provisional determinado conforme al citar
do precepto, Gnicamente se enterard el impuesto que resul -
te conforme al citado articulo 154 de esta Ley alaEntidad
Federativa de que se trate.

En €l caso de operaciones consignadas en escrituras pabli -
cas, losnotarios, corredores, juecesy demés fedatarios, que
por disposicion legal tengan funciones notariales, calcula
rén el pago a que se refiere este articulo bajo su responsa-
bilidad y o enteraran en las oficinas autorizadas a que se
refiere el mismo en el mismo plazo sefialado en el tercer
parrafo del articulo 154 de esta Ley.

L os contribuyentes que ejerzan la opcion aque serefiere el
ultimo parrafo del articulo 147 de esta Ley, aplicaran lata-
sadel 5% sobre la ganancia que se determine de conformi -
dad con dicho pérrafo en el gjercicio de que setrate, lacua
se enterara mediante declaracion que presentaran ante la
Entidad Federativa en las mismas fechas de pago estable-
cidasen € articulo 175 de estaLey.

El pago efectuado conforme a este articulo seraacreditable
contra el impuesto del gercicio.”

Esta Dictaminadora s bien considera adecuado que los
contribuyentes sujetos a régimen de REPECOS deban pre-
sentar una declaracion informativa de los ingresos que ob-
tengan, se considera que no es adecuada la propuesta del
Ejecutivo Federal en el sentido de que dicha declaracion se
deba presentar de manera mensual, ya que ello puede ge-
nera una carga administrativa adicional a este tipo de con-
tribuyentes. En este orden de ideas y con el objeto de que
la autoridad fiscal cuente con la informacion de los ingre-
sos de los contribuyentes del régimen de REPECOS, sin
que ello constituya una carga administrativa para los mis-
mos, esta Comision considera necesario modificar el arti-
culo 137 de la Iniciativa que se dictaming, para establecer
que la declaracion informativa se presente una vez a afio.

Deigual forma, laLey del Impuesto sobre la Renta vigen-
te, no permite que los contribuyentes que engenen mer-
cancias de procedencia extrgjera puedan tributar en el Ré-
gimen de Pequefios Contribuyentes, esto por virtud de la
evasion del pago de impuestos que pudiera darse por parte
de las personas que les engjenan mercancias de importa-
cion alos pequefios contribuyentes, sin embargo, esta Co-
mision considera adecuado establecer en e articulo 137 de
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la Ley antes referida, que podran tributar dentro del Régi-
men de Pequefios Contribuyentes aquellas personas fisicas
que adquieran mercancias de procedencia extranjera, siem-
pre'y cuando les sean engjenadas por residentes en México
y conserven la documentacion con lo datos a que alude la
fraccion VII del articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion, por lo que el texto del articulo 137 queda en los
siguientes términos.

“Articulo 137. ...

Los contribuyentes a que se refiere este articulo, podrén
pagar €l impuesto sobre la renta en los términos de esta
Seccidn, siempre que, ademéas de cumplir con los requisi-
tos establecidos en lamisma, presenten ante el Servicio de
Administracion Tributaria a més tardar €l dia 15 de febre-
ro de cada afio, una declaracion informativa de |0singresos
obtenidos en el gercicio inmediato anterior. Los contribu-
yentes que utilicen méaguinas registradoras de comproba-
cion fiscal quedaran liberados de presentar la informacion
aque se refiere este parrafo.

No podran pagar € impuesto en los términos de esta Sec-
cién quienes obtengan ingresos a que se refiere este Capi-
tulo por concepto de comision, mediacion, agencia, repre-
sentacion, correduria, consignacion, distribucion o
espectaculos publicos, ni quienes obtengan més del veinte
por ciento de sus ingresos por la enajenacion de mercanci-
as de procedencia extranjera.

Quienes cumplan con los requisitos establecidos para tri-
butar en esta Seccion y obtengan mas del veinte por ciento
de sus ingresos por la engjenacion de mercancias de proce-
dencia extranjera, podran optar por pagar el impuesto en
los términos de la misma, siempre que apliquen una tasa
del 20% a monto que resulte de disminuir & ingreso obte-
nido por la engjenacion de dichas mercancias, el valor de
adquisicion de las mismas, en lugar de latarifa de latabla
establecida en € articulo 138 de esta Ley. El valor de ad-
quisicion aque serefiere este parrafo serd el consignado en
la documentacion comprobatoria. Por los ingresos que se
obtengan por la engjenacion de mercancias de procedencia
nacional, el impuesto se pagara en los términos del articu-
lo 138 de esta Ley.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior, de-
beran conservar la documentacion comprobatoria de la ad-
quisicion de la mercancia de procedencia extranjera, mis-
ma que debera reunir los requisitos establecidos en el
articulo 29-A del Cadigo Fiscal de la Federacion.

Las autoridades fiscales, en e gercicio de sus facultades
de comprobacion, podran estimar que menos del veinte por
ciento delosingresos del contribuyente provienen delaen-
ajenacion de mercancias de procedencia extranjera, cuando
observen que la mercancia que se encuentra en el inventa-
rio de dicho contribuyente valuado a valor de precio de
venta, es de procedencia nacional en el ochenta por ciento
0 més.

Por otra parte, esta Comision Dictaminadora advierte que
las personas fisicas que tributan en el Régimen de Peque-
fios Contribuyentes actualmente aplican una tasa fija del
1%, lo que ha repercutido en una afectacion en las opera-
ciones de dicho sector de contribuyentes.

Por lo anterior, se propone modificar el articulo 138 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, para establecer una tabla
(que contenga una tarifa progresiva para el pago del im-
puesto de los Pequefios Contribuyentes, con lo que se so-
lucionalasituacion que actualmente enfrentan y se fortale-
cen los ingresos de las Entidades Federativas, ya que la
recaudacion del impuesto de este sector de impuesto de
contribuyentes |e corresponderia en su totalidad, por lo que
el texto de dicho articulo es €l siguiente:

Articulo 138. Las personas fisicas que paguen el impuesto
en |os términos de esta Seccion, calcularan e impuesto que
les corresponda en |os términos de lamisma, aplicando lata-
sa de acuerdo d total de los ingresos que cobren en el ger-
cicio en efectivo, en bienes 0 en servicios, por su actividad
empresaria, conforme a la siguiente tabla. La tasa que co-
rresponda se aplicard ala diferencia que resulte de disminuir
d total delosingresos que se cobren en el gercicio, un mon-
to equivalente atres veces el salario minimo genera del &rea
geogréficadel contribuyente elevado a afio.

TABLA |

o Limite de |

Limite dea : Tasa |
ingresos inferior o i
superior
£ 5 %

0.01 138,462.75 0.50
138,162.75 321,709.15 0.75
321,709.16 450,382.82 1.00
450,392 .83 En adelante 2.00

En el Capitulo VI del Titulo IV delaLey del Impuesto so-
bre la Renta, se regulan los ingresos por intereses, estable-
ciéndose en e articulo 158 que se le dard el tratamiento de
interés a los ingresos pagados por las ingtituciones de se-
guros alos asegurados 0 a sus beneficiarios, y sefidlando el
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procedimiento aplicable para determinar el impuesto que
corresponda, sin embargo, dicho procedimiento no recono-
cia ciertos elementos para poder determinar correctamente
el gravamen, por consecuencia esta Comision considera
acertada la propuesta del Ejecutivo para modificar dicho
procedimiento.

No obstante |o anterior, esta Dictaminadora considera ne-
cesario realizar adecuaciones a articulo en comento, para
establecer que se le dara el tratamiento de intereses a los
pagos que efectlen a los asegurados o0 a sus beneficiarios
en el caso de seguros cuyo riesgo amparado sea la supervi-
vencia del asegurado, siempre que laindemnizacion se pa-
gue antes de que €l beneficiario Ilegue alos sesenta afios y
no hubiesen transcurrido cinco afios desde |a fecha de ad-
quisicion.

También esta Comision estima de sumaimportancia sefialar
el mecanismo que se aplicard cuando € contribuyente rea-
liceretiros parciales de lainversion y delosintereses delos
Seguros que contrate antes de la cancelacion de la pdliza.

Laque Dictaming, considera necesario que sea modificada
la referencia a que alude e articulo 160 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, para efectos de precisar que la de-
claracion que no deben presentar |as personas fisicas que
Unicamente obtengan ingresos acumulables por interesesy
que siempre que los ingresos del gercicio por dicho con-
cepto no excedan de $100, 000.00, esladel impuesto anua
a que se refiere el articulo 175 de la Ley en comento, por
lo que €l texto del articulo 160 queda en los siguientes tér-
minos:

“Articulo 160. ...

Las personas fisicas que Unicamente obtengan ingresos
acumulables de los sefidlados en este Capitulo, considera-
ran laretencion que se efectue en los términos de este arti-
culo como pago definitivo, siempre que dichos ingresos
correspondan al gercicio de que se trate y no excedan de
$100,000.00. En este caso, no estarén obligados a presen-
tar la declaracion a que se refiere € articulo 175 de esta

Ley.”

Por lo que se refiere alos ingresos por la obtencion de pre-
mios y sorteos, la Ley en comento establece que los con-
tribuyentes deben cubrir como pago definitivo del impues-
to una retencion del 1%, siempre que en la Entidad

Federativa que corresponda se aplique un impuesto local
que no exceda del 6%, en caso de que en dicha entidad se
aplique un impuesto local mayor, la tasa del impuesto so-
bre la renta seré del 21%. Sin embargo, es omisa respecto
del supuesto en donde las Entidades no aplican un impues-
to local sobre ingresos por premiosy sorteos.

Por lo anterior, la que Dictamina considera adecuada la
propuesta de precisar que cuando en la Entidad Federativa
no se aplique un impuesto |ocal sobre losingresos por pre-
mios 0 sorteos, la tasa del impuesto sobre la renta sea del
1%, ello como medida de seguridad juridica para aquellos
contribuyentes que se encuentren en dicho supuesto.

Enel Capitulo X delaLey del Impuesto sobrelaRenta, se
regulan los demés ingresos que obtengan las personas fisi-
cas, y toda vez que se estan regulando los ingresos deriva:
dos de seguros en los que el riesgo amparado sea la super-
vivencia del asegurado, cuando |a indemnizacion se pague
antes de que el beneficiario Ilegue a los sesenta afios y no
hubiesen transcurrido cinco afios desde que se adquirio el
seguro, por 1o que debe ser modificadalafraccion XVI del
articulo 167, para quedar de la siguiente manera:

“Articulo 167. ...

XVI. Las cantidades que paguen |as instituciones de segu-
ros a los asegurados 0 a sus beneficiarios, que no se consi-
deren intereses ni indemnizaciones a que se refiere la frac-
cion XVII del articulo 109 y e articulo 158 de esta Ley,
independientemente del nombre con el que se les designe,
siempre que la prima haya sido pagada por e empleador,
asi como las que correspondan a excedente determinado
conforme al segundo péarrafo de la fraccion XVII del arti-
culo 109 de esta Ley. En este caso las instituciones de se-
guros deberan efectuar una retencion aplicando la tasa del
20% sobre el monto de las cantidades pagadas, sin deduc-
cion aguna.

Cuando las personas no estén obligadas a presentar decla-

racion anual, la retencion efectuada se considerara como
pago definitivo. Cuando dichas personas opten por presen-

tar declaracion del gercicio, acumularan las cantidades a
que se refiere el parrafo anterior a sus demas ingresos, en

cuyo caso podran acreditar contra el impuesto que resulte a
su cargo, el monto de la retencion efectuada en os térmi-

nos del parrafo anterior.
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XVIII. Los ingresos provenientes de planes personales de
retiro, cuando se perciban sin que el contribuyente se en-
cuentre en los supuestos de invalidez o incapacidad para
redlizar un trabajo remunerado, de conformidad conlasLe-
yes de seguridad social, 0 sin haber llegado ala edad de 65
afios, para estos efectos se considerara como ingreso €
monto total de |as aportaciones que hubiese realizado a di-
cho plan aportaciones a plan personal de retiro que hubie-
re deducido conforme & articulo 176, fraccion V de esta
Ley, actualizadas, asi como losintereses reales devengados
durante todos |os afios de la inversion, actualizados. Para
determinar el impuesto por estos ingresos se estaraalo si-
guiente:

Cuando hubiesen transcurrido mas de cinco €jercicios des-
de la fecha de apertura del plan personal de retiro y la fe-
cha en que se obtenga el ingreso, el contribuyente debera
pagar el impuesto sobre el ingreso aplicando latasadeim-
puesto promedio que le correspondid a mismo en los cin-
Co gercicios inmediatos anteriores a aquel en el que se
efectle e caculo. Para determinar |a tasa de impuesto
promedio a que se refiere este parrafo, se sumarén los re-
sultados expresados en por ciento que se obtengan de divi-
dir el impuesto determinado en cada ejercicio en que se ha-
ya pagado este impuesto entre el ingreso gravable del
mismo gjercicio, de los cinco gercicios anterioresy €l re-
sultado se dividira entre cinco. El impuesto que resulte
conforme a este parrafo se sumara al impuesto que corres-
ponda al gercicio que se trate y se pagard conjuntamente
con este ltimo.

Un aspecto muy positivo es el que se refiere a las modifi-
caciones que se proponen para €l articulo 176, fraccion 1V
delaLey del Impuesto sobre laRenta, €l cual establece co-
mo deduccion personal de las personas fisicas los intereses
reales efectivamente pagados en el gjercicio por créditos
hipotecarios destinados a casa habitacion, contratados con
una ingtitucion de crédito o con un organismo auxiliar de
crédito.

Ahora hien, en |a préctica existen entidades diversas a las
ingtituciones de crédito y a los organismos auxiliares de
crédito que también otorgan créditos hipotecarios, sin em-
bargo, por no estar comprendidos en |os supuestos estable-
cidos en el precepto de referencia no es posible deducirlos.

En este sentido, esta Comision se torna a favor de la Ini-
ciativa Presidencial de permitir la deduccion de intereses
de créditos hipotecarios contratados con losintegrantes del
sistema financiero a que se refiere e articulo 8o. delaLey
del Impuesto sobre la Renta, como una medida que evita
un sesgo en perjuicio de agunos integrantes del sistemafi-
nanciero.

En la fraccion V del articulo 176 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, se establecen como deducibles las aporta-
ciones voluntarias realizadas directamente a las cuentas de
planes personales de retiro. Ahorabien, actualmente lasle-
yes de seguridad social no contemplan el concepto de apor-
taciones voluntarias sino de aportaciones complementarias,
razon por la cual esta Comision se adhiere a la propuesta
de modificar la disposicion de referencia, a efecto de ho-
mologar laterminologia entre |as disposiciones aludidas.

Asimismo, a fin de considerar como planes personales de
retiro aguellas cuentas o canales de inversion que se reci-

ban con €l Unico fin de administrar recursos destinados ex-

clusivamente para ser utilizados cuando €l titular llegue a
la edad de 65 afios o en los casos de invalidez o incapaci-

dad del titular, se considera conveniente por parte de esta
Comision, adicionar dentro de la disposicion en comento

aquellas administradores de fondos para el retiro que por su

natural eza pueden administrar dichos fondos.

Por otra parte esta Dictaminadora, con €l objeto de simpli-
ficar el célculo del impuesto de |as personas fisicas, consi-
dera necesario modificar €l ultimo pérrafo del articulo 177
delaLey del Impuesto sobre la Renta, con €l objeto de que
las tarifas y tablas contenidas en los articulos 113, 114, 115
y 178 se actualicen cuando la inflacion observada acumu-
lada exceda del 10%, por lo que el texto del articulo 177
queda de la siguiente manera:

“Articulo 177. ...

|. El importe de los pagos provisionales efectuados duran-
te el afio de calendario, asi como, en su caso, el importe de
la reduccion a que se refiere el pendltimo parrafo del arti-
culo 81 de esta L ey.

1. El impuesto acreditable en los términos de los articulos
60., 165 y del penultimo parrafo del articulo 170, de esta

Ley.
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Cuando la inflacion observada acumulada desde la fecha
en la que se actualizaron por Ultima vez las cantidades es-
tablecidas en moneda nacional de lastarifasy tablas conte-
nidas en este articulo y losarticulos 113, 114, 115y 178 de
estaLey, excedadel 10%, las mismas se actualizarén a par-
tir del mes de enero siguiente, por €l periodo comprendido
desde el mes en el que éstas se actualizaron por Ultima vez
y hasta e Ultimo mes del gercicio en el que se exceda el
porcentgje citado. Para estos efectos, €l factor de actualiza-
cion se obtendra dividiendo e indice Nacional de Precios
a Consumidor del mes inmediato anterior a més reciente
del periodo entre el indice Nacional de Precios a Consu-
midor del mesen el que se efectud la ditimaactualizacion.”

En materia de residentes en el extranjero, el Ejecutivo Fe-
deral comentaque el articulo 186 delaLey en estudio, que
regula el uso o goce tempora de bienes inmuebles, no pre-
cisalos casos en |os que un residente en el extranjero debe
efectuar los pagos.

Derivado de lo anterior, y afin de evitar que las operacio-
nes entre extranjeros, respecto de inmuebles ubicados en
territorio nacional, evadan el impuesto que legalmente co-
rresponde a México, la que Dictamina esté de acuerdo con
la Iniciativa Presidencial de establecer que tratandose del
uso 0 goce temporal de bienes inmuebles, los pagos que
efectlie un residente en el extranjero a otro residente en e
extranjero, el impuesto se entere mediante declaracion que
presentara €l residente en el extranjero que efectue los pa-
gos ante la autoridades fiscales dentro de los 15 dias si-
guientes ala obtencion del ingreso.

Deigud forma, con el fin de no generar un sesgo en € tra-
tamiento fiscal de las embarcaciones, se considera viable
por parte de esta Comision de Hacienda adicionar un arti-
culo 188-BisalaLey e Impuesto sobre la Renta, que es-
tablezca el gravamen tratdndose de contratos de fletamen-
to, siempre que las embarcaciones fletadas realicen
navegacion de cabotgje en territorio nacional, aplicando
una tasa del 10% sobre el ingreso obtenido sin deduccion,
toda vez que dichas actividades no se pueden considerar
arrendamiento de embarcaciones, de conformidad con
articulo 188 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, a ser
las embarcaciones fletadas explotadas comercial mente en
el pais para navegacion de cabotgje.

Con este cambio, las embarcaciones con bandera extranje-
ra competirdn en igualdad de condiciones que las de ban-
dera mexicana, situacion que no ocurria con anterioridad.

En ¢ articulo 190 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
en laIniciativa presentada por el Ejecutivo se propone in-
cluir diversos supuestos por |os que no se pagara este im-
puesto cuando el engjenante de las acciones sea persona fi-
sica 0 moral, lo que esta Comision aprueba, sin embargo,
resultaimportante aclarar en dicho parrafo que no se efec-
tuara la retencion del impuesto a que alude el cuarto parra-
fo del articulo en comento, por o que el texto del articulo
190 antes citado queda como sigue:

“Articulo 190. ...

No se pagard € impuesto a que se refiere este articulo,
cuando €l engjenante sea una persona fisica 0 una persona
moral y siempre que se trate de las acciones por cuya ena-
jenacion no se esté obligado al pago del impuesto sobre la
renta en |os términos de la fraccion XX VI del articulo 109
de esta Ley ni cuando se trate de la enajenacion de accio-
nes de sociedades de inversion de renta variable, siempre
que latotalidad de las acciones que operen dichas socieda-
des se consideren exentas por su engjenacion en los térmi-
nos de la citada fraccion XX VI del articulo 109. Tampoco
se pagara el impuesto a que se refiere este articulo, por los
ingresos que deriven de la engjenacion en bolsas de valo-
res ubicadas en mercados de amplia bursatilidad de paises
con los que México tenga celebrado un tratado para evitar
la doble tributacion, de acciones o titulos que representen
acciones, emitidas por sociedades mexicanas, siempre que
las acciones de |a emisora colocadas en |a bolsa de valores
concesionadaen lostérminos delaLey del Mercado de Va-
lores, se ubiquen en los supuestos establecidos en la citada
fraccion XX VI del articulo 109. En estos casos, no se efec-
tuara la retencion a que se refiere el cuarto parrafo de este
articulo.”

Los ingresos obtenidos por los residentes en el extranjero
por concepto de regalias y asistencia técnica, estan regula-
dosen el articulo 200 delaLey del Impuesto sobre laRen-
ta, pero no establece de manera precisa la tasa que debe
aplicarse en los ingresos por asistenciatécnicay las regali-
as distintas a las que se pagan por el uso o goce temporal
de carros de ferrocarril, patentes, certificados de inversion
0 de mejora, marcas de f&brica, nombres comerciales, asi
como por publicidad.

Derivado de o anterior, y con el objeto de otorgar seguri-
dad juridica a los contribuyentes, esta Comision de Har
cienda considera acertado precisar en dicha disposicion le-
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gal, que los ingresos por las mencionadas regalias se en-
cuentran gravadas con una tasa del 25%.

Unade lasincorporaciones significativas que se hizo ame-
diados del afio pasado y después se logré incorporar a la
nueva Ley, es e que serefiere a crédito fiscal a proyectos
en investigacion y desarrollo tecnol dgico.

En efecto, laLey del Impuesto sobre la Renta establece un
crédito fiscal del 30% de |os gastos e inversiones en inves-
tigacion o desarrollo de tecnologia en el articulo 219, esta-
bleciéndose los requisitos para su aplicacion en la Ley de
Ingresos de |a Federacion. Sin embargo, no se establece un
limite para aplicar el crédito fiscal en contra del impuesto
sobre la renta 0 impuesto al activo. En tal virtud, esta Co-
mision de Hacienda considera adecuado que con el objeto
de que la autoridad fiscal cuente con mecanismos que le
permitan tener un control mas adecuado en laaplicacion de
este estimulo fiscal, se considera necesario limitar a 10
gjercicios €l plazo que los contribuyentes tendrian para
aplicar el crédito fiscal, plazo que de acuerdo a la expe-
rienciainternaciona y nacional resulta ser suficientemente
razonable.

Asimismo, esta Dictaminadora considera acertado aclarar
en el citado articulo 219, de la Ley del Impuesto sobre la
Renta que el credito fiscal del estimulo se pueda aplicar
contra el impuesto sobre la renta causado en el gercicio,
por lo que los contribuyentes podrén aplicarlo antes de
efectuar la disminucion de pagos provisionales y, en caso
de resultar un saldo a favor, los contribuyentes podran so-
licitar su devolucion.

Por otra parte, con la findidad de que los contribuyentes
del impuesto sobre |a renta gocen de mayor seguridad juri-
dicarespecto de las medidas reglamentarias, esta Dictami-
nadora considera necesario que el Ejecutivo Federal emita
en un periodo razonable el Reglamento correspondiente,
por 1o que se adiciona una disposicion transitoria, enlos si-
guientes términos:

“XVI. El Ejecutivo Federal debera emitir el Reglamento
correspondiente a la Ley del Impuesto sobre la Renta vi-
gente, améastardar dentro delos siete meses siguientesala
entrada en vigor del presente Decreto.”

Por ultimo, en materiadel impuesto sobre larenta, se estan
proponiendo modificaciones por cambio de referencia, es
decir, la Comision esta de acuerdo que se efectlien adecuar
ciones a las referencias de diversos articulos de la Ley del

Impuesto, para lograr que el contribuyente cuente con ma-
yor certeza juridica.

Del impuesto sustitutivo del crédito a salario

En la Iniciativa presentada por €l Ejecutivo Federal, pro-

puso que con €l fin de fortalecer los esquemas tendientes a
disminuir de manera paulatina los subsidios publicos que
impliquen cargas adicionales a los gastos publicos del Es-

tado, una tasa del 6% en este gravamen, en vez de la del

3% que esta actualmente en vigor, propuesta con la que es-

ta Comision de Hacienda esta de acuerdo en incrementarla
alatasadel 4%, lo queimplica una pérdidarecaudatoriade
drededor de 2,650 millones de pesos, respecto de lo pre-
visto en laLey de Ingresos de la Federacion para el proxi -
mo gjercicio fiscal, por lo que se propone modificar el ter-
cer parrafo del Articulo Unico del Impuesto Sustitutivo del

Crédito al Salario del Decreto por € que se expide la Ley
del Impuesto sobre la Renta publicado en el Diario Oficia

de laFederacion el 10. de enero de 2002, debiendo quedar
el texto como sigue:

Impuesto sustitutivo del crédito al salario

Articulo Tercero. Se REFORMA el Articulo Tercero del
Impuesto Sustitutivo del Crédito a Salario del Decreto por
el que se expide laLey del Impuesto sobre la Renta publi-
cado en el Diario Oficia de la Federacion e 1. de enero
de 2002, en sus parrafos, tercero, quinto, séptimo y octavo,
para quedar como sigue:

“Unico. ...

El impuesto establecido en este articulo se determinaréd
aplicando al total de las erogaciones realizadas por la pres-
tacion de un servicio personal subordinado, latasa del 4%.

Los contribuyentes a que hace referencia este articulo po-
drén optar por no pagar el impuesto sustitutivo del crédito
d salario a que se refiere el mismo, siempre que cumplan
con lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 115 dela
Ley del Impuesto sobre la Renta, durante todos los meses
del gercicio en € que se gjerzala citada opcion. Cuando €
monto del crédito a salario pagado a los trabgjadores en
lostérminos de la Ley del Impuesto sobre |a Renta seama-
yor que el impuesto causado en |os términos de este articu-
lo, los contribuyentes que gjerzan la opcidn a que se refie-
re el péarrafo anterior podran disminuir del impuesto sobre
larentaasu cargo o del retenido a terceros, Unicamente el
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monto en el que dicho crédito exceda del impuesto causa-
do en los términos de este articulo, siempre y cuando, ade-
més, se cumplan los requisitos que para tales efectos esta-
blece el articulo 119 delaLey del Impuesto sobre la Renta.

Al respecto, se sefida que esta Comision de Hacienda y
Crédito Publico coincide plenamente con estas propuestas
y que se recomienda su aprobacidn, en virtud de que con
ellas se permitiria que las Entidades Federativas corrijan su
situacion fiscal con la Federacion por concepto del im-
puesto sobre la renta a cargo de sus trabagjadores.

Por |o anteriormente expuesto, los integrantes de la Comi -
sion de Hacienday Crédito Plblico que suscriben, someten
a Pleno de estaH. Soberania el siguiente

DECRETO QUE ESTABLECE, REFORMA, ADICIONA
Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA'Y DEL IMPUES
TO SUSTITUTIVO DEL CREDITO AL SALARIO

Ley del Impuesto sobre la Renta

Articulo Primero. Se REFORMAN los articulos 60, ter-
cero y sexto parrafos; 10, segundo y Ultimo pérrafos; 11,
segundo y quinto parrafos y la fraccion I; 14, fraccion 11,
tercer parrafo; 22, fracciones|, IV, VIl y IX, primer parra-
fo; 24, 25; 31, fracciones |, segundo pérrafo, VII, dltimo
parrafo, 1X, XIl'y XVI, segundo pérrafo; 32, fracciones I,
VII primer parrafoy XX, primer parrafo; 33, fracciones|,
segundo pérrafo, 11y V; 43, primer parrafo; 60, primeroy
actual tercer parrafos; 61, cuarto parrafo; 79, fraccion |; 81,
ultimo péarrafo; 88, primer parrafo; 89, fracciones|, Il, se-
gundo pérrafo, sexto y décimo pérrafos, 93, primer parra-
fo; 95, fracciones X y XIX; 100, primer parrafo; 101, se-
gundo parrafo; 103; 104; 105; 106, tercero y actual
penditimo parrafos; 107, fraccion I11; 109, fracciones II,
XVIly XXVIII, primer pérrafo, y actual dltimo parrafo del
articulo; 114, la denominacion del encabezado de la cuarta
columna de su tabla para quedar como “por ciento sobre €l
impuesto marginal”; 115, pendltimo y dltimo parrafos;
116; 118, fraccion I; 121, fracciones |, primer parrafoy I1;
122, segundo pérrafo; 125, fraccion I, primer parrafo y Ul -
timo pérrafo del articulo; 130, primer pérrafo, fraccion |,
segundo parrafo y Gltimo parrafo del articulo; 131, primer
parrafo; 133, fraccion |1, primer parrafo; 134, fraccion 111y
segundo parrafo; 137, actual cuarto parrafo; 138, primer
parrafo; 139, fracciones Il, segundo parrafo y VI; 151,
quinto parrafo; 154, cuarto parrafo; 158; 160, dltimo parra-

fo; 163, primer y Ultimo péarrafos; 167, fracciones XVI y
XVIII, primero y Ultimo parrafos; 172, fraccion X, primer
parrafo; 176, fracciones 11, segundo parrafo, IV y V; 177,
fracciones | y 11y Ultimo péarrafo del articulo; 178, la de-
nominacion del encabezado de |a cuarta columna de su ta-
bla para quedar como “por ciento sobre el impuesto margi -
nal”; 186, tercer parrafo; 190, décimo segundo parrafo;
193, primer parrafo y fraccion |, segundo parrafo; 195,
cuarto y quinto parrafos; 200, fraccion I1; 202, segundo pa-
rrafo; 213, décimo primer pérrafo; 219, primer parrafo; se
ADICIONAN los articulos 80., con un Ultimo parrafo; 14,
fraccion I, con un Ultimo parrafo; 16-Bis; 32, fraccion I,
con un Ultimo pérrafo; 33, fraccion 11, con un dltimo pérra-
foy con un Ultimo pérrafo a articulo; 58, con las fraccio-
nesIV, Vy VI; 60, con un segundo parrafo, pasando | os ac-
tuales segundo a cuarto parrafos a ser tercero a quinto
parrafos, 79, con un tercer parrafo, pasando los actuales
tercero a quinto pérrafos a ser cuarto a sexto parrafos, res-
pectivamente; 93, con un segundo parrafo, pasando los ac-
tuales segundo a quinto parrafos a ser tercero a sexto pé-
rrafos; 106, con un dltimo pérrafo; 109, fracciones 11, con
un segundo pérrafo, XX VI, con un ultimo parrafo y con un
ultimo pérrafo al articulo; 121-Bis; 124, con un dltimo pé-
rrafo; 125, fraccion I, con un segundo pérrafo, pasando los
actuales segundo y tercer parrafos a ser tercero y cuarto pa-
rrafos; 136-Bis; 137, con un cuarto, sexto, séptimo y octa-
vo parrafos, pasando |os actuales cuarto y quinto parrafos
a ser quinto y noveno péarrafos; 154-Bis; 172, fraccion X,
con un segundo parrafo, pasando los actuales segundo a
sexto pérrafos a ser tercero a séptimo parrafos; 173, frac-
cion |, con un segundo y tercer parrafos; 188-Bis; y se DE-
ROGAN los articulos 60, cuarto y quinto parrafos, pasan-
do los actuales sexto a décimo séptimo péarrafos a ser
cuarto a décimo quinto parrafos; 14, fraccion I, tltimo pa
rrafo; 94, Ultimo pérrafo; 109, fraccion X1, segundo pérra-
fo; 119, fracciones V y VI; 151, pentltimo y dltimo parra-
fos de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar
como sigue:

“Articulo6o0. ..........

Paralos efectos del parrafo anterior, el monto proporcional
del impuesto sobre la renta pagado en el extranjero por la
sociedad residente en otro pais correspondiente a ingreso
acumulable por residentes en México, determinado confor-
me a dicho pérrafo, se obtendra dividiendo dicho ingreso
entre el total de la utilidad obtenida por la sociedad resi-
dente en € extranjero que Sirva para determinar el impues-
to sobre larenta a su cargo y multiplicando el cociente ob-
tenido por el impuesto pagado por la sociedad. Se
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acumulara el dividendo o utilidad percibido y €l monto del
impuesto sobre larenta pagado por la sociedad residente en
el extranjero correspondiente al dividendo o utilidad perci-
bido por la persona mora residente en México, aun en el
supuesto de que e impuesto acreditable se limite en los
términos del parrafo siguiente.

Cuarto péarrafo (Se deroga).
Quinto pérrafo (Sederoga).

Tratandose de personas morales, e monto del impuesto
acreditable aque serefiere el primer parrafo de este articu-

lo no excederd de la cantidad que resulte de aplicar la tasa
aque serefiere e articulo 10 de esta L ey, ala utilidad fis-

ca que resulte conforme a las disposiciones aplicables de
estal ey por losingresos percibidos en el gercicio de fuen-

te de riqueza ubicada en €l extranjero. Para estos efectos,

las deducciones que sean atribuibles exclusivamente a los
ingresos de fuente de riqueza ubicada en el extranjero se
consideraran al cien por ciento; las deducciones que sean
atribuibles exclusivamente a los ingresos de fuente de ri-

queza ubicada en territorio nacional no deberdn ser consi-

deradas v, las deducciones que sean atribuibles parcial-

mente aingresos de fuente de riqueza en territorio nacional

y parcialmente a ingresos de fuente de riqueza en el ex-

tranjero, se consideraran en la misma proporcion que re-

presente €l ingreso proveniente del extranjero de que setra-

te, respecto del ingreso total del contribuyente en e

gercicio. El monto del impuesto acreditable a que se refie-

re el segundo parrafo de este articulo, no excedera de la
cantidad que resulte de aplicar latasaaque serefiere el ar-

ticulo 10 de esta Ley ala utilidad determinada de acuerdo
con las disposiciones aplicables en el pais de residencia de
lasociedad del extranjero de que setrate con cargo alacual

se distribuy6 e dividendo o utilidad percibido.

Articulo 8o. .........

Para |os efectos de esta Ley, se considera prevision social,
las erogaciones efectuadas por los patrones a favor de sus
trabajadores que tengan por objeto satisfacer contingencias
0 necesidades, futuras, asi como €l otorgar beneficios afa-
vor de dichos trabajadores, tendientes a su superacion fisi-
ca, social, econdmica o cultural, que les permitan e mejo-
ramiento en su calidad de vida y en la de su familia,
siempre que dichas erogaciones no se otorguen por con-

cepto de remuneraciones por la prestacion de un servicio
personal subordinado.

Articulo 10. ............

El impuesto que se haya determinado conforme a parrafo
anterior, después de aplicar, en su caso, la reduccion a que
se refiere el penditimo pérrafo del articulo 81 de esta Ley,
serd e que se acreditara contra el impuesto a activo del
mismo ejercicio, y serd el causado para determinar la dife-
rencia que se podra acreditar adicionalmente contra el im-
puesto a activo, en los términos del articulo 90. de laLey
del Impuesto a Activo.

Las personas morales que realicen exclusivamente activi-
dades agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas, podran
aplicar lo dispuesto en el pentltimo parrafo del articulo 81
deestaley.

Articulo 11. ........

Traténdose de la distribucion de dividendos o utilidades me-
diante el aumento de partes sociales o laentrega de acciones
delamismapersonamoral o cuando sereinviertan en lasus
cripcion y pago del aumento de capital de lamisma persona
dentro de los 30 dias naturales siguientes a su distribucion,
el dividendo o la utilidad se entendera percibido en € afio de
calendario en el que se pague el reembolso por reduccion de
capital o por liquidacion dela personamoral de que setrate,
en los términos del articulo 89 de esta Ley.

Cuando los contribuyentes a que serefiere este articulo dis-
tribuyan dividendos o utilidades y como consecuencia de
ello paguen el impuesto que establece este articulo, podran
acreditar dicho impuesto de acuerdo a lo siguiente:

|. El acreditamiento unicamente podrd efectuarse contra el
impuesto sobre larenta del gercicio que resulte acargo de
la persona moral en €l gercicio en el que se pague e im-
puesto a que se refiere este articulo.

El monto del impuesto que no se pueda acreditar conforme
a parrafo anterior, se podra acreditar hasta en |os dos gjer-
cicios inmediatos siguientes contra el impuesto del gjerci-
cioy contralos pagos provisionales de los mismos. Cuan-
do el impuesto del gercicio seamenor que € monto que se
hubiese acreditado en |os pagos provisionales, (inicamente
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se considerara acreditable contra el impuesto del gercicio
un monto igual a este dltimo.

Cuando €l contribuyente no acredite en un gjercicio el im-
puesto a que se refiere el quinto péarrafo de este articulo,
pudiendo haberlo hecho conforme al mismo, perderd el de-
recho a hacerlo en los gjercicios posteriores hasta por la
cantidad en la que pudo haberlo efectuado.

Articulo 14. .......
I

Paralos efectos del célculo del coeficiente de utilidad aque
se refiere esta fraccion, los contribuyentes deberan aumen-
tar o disminuir, segun se trate, de la utilidad o pérdida fis-
cal que se deba considerar paradeterminar el coeficiente de
utilidad, los conceptos de deduccion o acumulacion que
tengan un efecto fiscal distinto al que tenian en el gjercicio
a que corresponda el coeficiente de que se trate, excepto
en |os casos en que esta Ley sefiale un tratamiento distinto
alo sefidlado en este parrafo.

A lautilidad fiscal determinada conforme aestafraccion se
le restard, en su caso, la pérdida fiscal de gjercicios ante-
riores pendiente de aplicar contra las utilidades fiscales, sin
perjuicio de disminuir dicha pérdidadela utilidad fiscal del
gercicio.

Ultimo péarrafo (Se deroga).

Articulo 16-Bis. Los contribuyentes sujetos a un procedi -
miento de concurso mercantil, podran disminuir e monto
de las deudas perdonadas conforme a convenio suscrito
con sus acreedores reconocidos, en |os términos establ eci-
dos en la Ley de Concursos Mercantiles, de las pérdidas
pendientes de disminuir que tengan en el gjercicio en el que
dichos acreedores les perdonen las deudas citadas. Cuando
el monto de las deudas perdonadas sea mayor a las pérdi-
das fiscales pendientes de disminuir, la diferencia que re-
sulte no se considerard como ingreso acumulable.

Articulo 22. .......

|. Cuando una operacion se liquide en efectivo, se conside-
rard como ganancia 0 como pérdida, seguin sea el caso, la
diferencia entre la cantidad final que se perciba o se entre-
gue como consecuencia de laliquidacion o, en su caso, del
gercicio de los derechos u obligaciones contenidas en la
operacion, y las cantidades previas que, en su caso, se ha-
yan pagado o se hayan percibido conforme alo pactado por
celebrar dicha operacion o por haber adquirido posterior-
mente |os derechos o Ias obligaciones contenidas en lamis-
ma, segun sea el caso.

[V. Cuando los derechos u obligaciones consignadas en los
titulos o contratos en los que conste una operacion finan-
cieraderivadano se gjerciten asu vencimiento o durante el
plazo de su vigencia, se considerara como ganancia o co-
mo pérdida, seglin setrate, lacantidad inicial que, en su ca-
S0, se haya percibido o pagado por la celebracion de dicha
operacion o por haber adquirido posteriormente los dere-
chos y obligaciones contenidas en la misma, seglin sea €l

V1. En las operaciones financieras derivadas en |as que se
liquiden diferencias durante su vigencia, se considerara en
cada liquidacion como la ganancia o como pérdida, seglin
corresponda, €l monto de la diferencia liquidada. La canti-
dad que se hubiere percibido o la que se hubiera pagado
por celebrar estas operaciones, por haber adquirido los de-
rechos o |as obligaciones consignadas en ellas o por haber
adquirido el derecho o la obligacion a celebrarlas, se su-
mard 0 se restara del monto de la Ultima liquidacion para
determinar la ganancia o la pérdida correspondiente a la
misma, actualizada por el periodo comprendido desde el
mes en el que se pagd o se percibid y hastael mesen el que
se efectlie la Ultima liquidacion.

IX. Tratdndose de operaciones financieras derivadas por
medio de |as cuales una parte entregue recursos liquidos a
otray esta Ultima, a su vez, garantice la responsabilidad de
readquirir las mercancias, 10s titulos o |as acciones, referi-
dos en laoperacion, por un monto igual al entregado por la
primera parte mas un cargo proporcional, se considerara
dicho cargo proporcional como interés a favor o a cargo,
acumulable o deducible, segun corresponda.
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Articulo 24. Para determinar la ganancia por engjenacion
de acciones cuyo periodo de tenencia haya sido superior a
doce meses, los contribuyentes disminuiran del ingreso ob-
tenido por accion, €l costo promedio por accion de las ac-
ciones que engjenen, conforme a lo siguiente:

|. El costo promedio por accion, incluiratodaslas acciones
que €l contribuyente tenga de lamismapersonamoral enla
fecha de la engjenacion, aun cuando no enajene todas ellas.
Dicho costo se obtendra dividiendo €l monto original gjus
tado de |as acciones entre €l nlimero total de acciones que
tenga el contribuyente a lafecha de la engjenacion.

. Se obtendra € monto original gjustado de las acciones
conforme alo siguiente:

a) Se sumaraa costo comprobado de adquisicion actuali-
zado de las acciones que tenga el contribuyente de la mis-
ma persona moral, la diferencia que resulte de restar a sal-
do de la cuenta de utilidad fiscal neta que en los términos
del articulo 88 de esta L ey tenga |la persona moral emisora
alafecha delaenajenacion delas acciones, el saldo quete-
nia dicha cuenta a la fecha de adquisicion, cuando €l pri-
mero de |os saldos sea mayor, en la parte que corresponda
a las acciones que tenga el contribuyente adquiridas en la
misma fecha.

Para determinar |a diferencia a que se refiere el parrafo an-
terior, los saldos de la cuenta de utilidad fiscal neta que la
personamoral emisora de |as acciones que se engjenan hu-
bieratenido alas fechas de adquisicion y de enajenacion de
las acciones, se deberén actualizar por el periodo compren-
dido desde el mes en el que se efectud la Ultima actualiza-
cion previaalafechadelaadquisicion o de laenajenacion,
seglin se trate, y hasta el mes en el que se engjenen las ac-
ciones.

b) Al resultado que se obtenga conforme al inciso a) que
antecede, sele restaran, las pérdidas fiscales pendientes de
disminuir, los reembolsos pagados, asi como la diferencia
aqueserefiereel cuarto parrafo del articulo 88 deestaL ey,
de la persona moral emisora de |as acciones que se enaje-
nan, actualizados.

Las pérdidas fiscales pendientes de disminuir a que se re-
fiere el pérrafo anterior, seran las que la persona moral de
(ue se trate tenga a la fecha de engjenacion, que corres-
pondan al ndmero de acciones que tenga el contribuyente a
la fecha citada. Dichas pérdidas se actualizaran por € pe-
riodo comprendido desde el mes en el que se efectud la Ul -

timaactualizacion y hastael mesen el que se efectlie laen-
gjenacion de que se trate.

A las pérdidas fiscales pendientes de disminuir a que se re-
fiere el péarrafo anterior, no se les disminuird el monto que
de dichas pérdidas aplicé la persona moral para efectos de
los pagos provisionales correspondientes a los meses del
giercicio de que se trate.

Los reembolsos pagados por la persona mora de que se
trate, serdn los que correspondan a nimero de acciones
que tenga el contribuyente a mes en el que se efectlie la
enajenacion.

Ladiferenciaa que se refiere e cuarto pérrafo del articulo
88 de esta Ley, serd la diferencia pendiente de disminuir
que tenga la sociedad emisora a la fecha de la engjenacion
y que corresponda a numero de acciones que tenga el con-
tribuyente al mesen el que se efectlie la engjenacion.

Las pérdidas fiscales pendientes de disminuir, los reembol -
sosy ladiferencia, a que se refiere este inciso, de la perso-
na moral de que se trate, se asignaran a contribuyente en
la proporcion que represente €l nimero de acciones que
tenga a la fecha de engjenacion de las acciones de dicha
persona moral, correspondientes a gjercicio en el que se
obtuvo la pérdida, se pague el reembolso, 0 se determine la
diferencia citada, segun corresponda, respecto del total de
acciones en circulacion gue tuvo la persona moral mencio-
nada, en el gercicio de que se trate.

L as pérdidas fiscales pendientes de disminuir, los reembol -
sos pagadosy ladiferencia, a que se refiere este inciso, ob-
tenidas, pagados o determinadas, respectivamente, solo se
consideraran por el periodo comprendido desde e mes de
adquisicion de las acciones y hasta la fecha de su engjena-
cion.

1. Al resultado obtenido conforme a la fraccion anterior,
se le adicionard el monto de las pérdidas fiscales que la
persona moral emisora de las acciones haya obtenido en
gercicios anteriores a la fecha en la que el contribuyente
adquirio las acciones de que se trate y que dicha persona
moral haya disminuido de su utilidad fiscal durante el pe-
riodo comprendido desde el mesen €l que el contribuyen-
te adquirid dichas acciones y hasta el mesen el que las en-
ajene.

Las pérdidas a que se refiere el parrafo anterior, se asigna-
ran a contribuyente en la proporcion que represente el nu-
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mero de acciones que tenga de dicha personamoral alafe-
cha de la engjenacion, correspondientes al gjercicio en €
que la citada persona moral disminuy6 dichas pérdidas,
respecto del total de acciones en circulacion que tuvo la
persona moral mencionada, en el ejercicio de que se trate.

Cuando el saldo de la cuenta de utilidad fiscal netaalafe-
cha de adquisicion, adicionado del monto de los reembol -
S0s pagados, de la diferencia pendiente de disminuir a que
se refiere el cuarto pérrafo del articulo 88 de estaLey y de
|las pérdidas fiscales pendientes de disminuir, sefialados en
el inciso b) fraccion |1 de este articulo, seamayor que lasu-
ma del saldo de la cuenta de utilidad fiscal neta ala fecha
de la enajenacion adicionado de las pérdidas disminuidas a
que serefiere e primer parrafo de esta fraccion, la diferen-
cia se disminuird del costo comprobado de adquisicion.
Cuando dicha diferencia sea mayor que €l costo compro-
bado de adquisicion, |as acciones de que se trata no tendréan
costo promedio por accidn para los efectos de este articu-
lo; el excedente determinado conforme a este parrafo, con-
siderado por accion, se debera disminuir, actualizado des-
de el mes de la engjenacion y hasta el mes en el que se
disminuya, del costo promedio por accion que en los tér-
minos de este articulo se determine en la engjenacion de
acciones inmediata siguiente o siguientes que realice e
contribuyente, aun cuando se trate de emisoras diferentes.

IV. Laactualizacion del costo comprobado de adquisicion
de las acciones, se efectuara por el periodo comprendido
desde el mes de su adquisicion y hasta el mesen el que se
enagjenen las mismas. Las pérdidasy la diferencia pendien-
te de disminuir aque serefiere el cuarto parrafo del articu-
lo 88 de esta L ey, se actualizardn desde €l mesen el que se
actualizaron por Ultimavez y hasta el mes en el que se en-
genen las acciones. Los reembolsos pagados se actualiza-
ran por el periodo comprendido desde el mes en el que se
pagaron y hasta el mes en el que se enajenen las acciones.

Para determinar la ganancia en la engjenacion de acciones
cuyo periodo de tenencia sea de doce meses o inferior, se
considerara como monto original gjustado de las mismas,
el costo comprobado de adquisicion de |as acciones dismi-
nuido de los reembolsos y de los dividendos o utilidades
pagados, por la persona mora emisora de |as acciones, co-
rrespondientes a periodo de tenencia de las acciones de
que se trate, actualizados en los términos de la fraccion IV
de este articulo. Tratandose de los dividendos o utilidades
pagados, se actualizaran por el periodo comprendido desde
el mesen el que se pagaron y hasta el mesen el que se en-
g enen las acciones de que se trate. Cuando se enajenen ac-

ciones de una misma emisora cuyo periodo de tenencia ac-
cionaria sea por una parte de las acciones no mayor a doce
meses y por otra parte de las mismas superior a dicho pe-
riodo de tenencia, la ganancia por enajenacion de acciones
se determinard de conformidad con lo dispuesto en el pri-
mer parrafo de este articulo.

Tratandose de acciones emitidas por personas morales re-
sidentes en €l extranjero, para determinar el costo prome-
dio por accion a que se refiere este articulo, se considerard
como monto original gustado de las acciones, € costo
comprobado de adquisicion de las mismas disminuido de
los reembolsos pagados, todos estos conceptos actualiza-
dos en los términos de la fraccion 1V de este articulo.

Cuando durante el periodo de tenencia de las acciones a
que serefiere el primer parrafo de este articulo, hubierava-
riado el numero de acciones en circulacion de la persona
mora emisora de que se trate, y se hubiera mantenido el
mismo importe de su capital social, los contribuyentes de-
beran aplicar 1o dispuesto en este articulo cuando se enaje-
nen las acciones de que se trate, siempre que el costo del
total de las acciones que se reciban seaigual al queteniael
paguete accionario que se sustituye.

En los casos en |os que el nimero de acciones de la perso-
na moral emisora haya variado durante el periodo com-
prendido entre |as fechas de adquisicion y de enajenacion
de las acciones propiedad de los contribuyentes, éstos de-
terminaran la diferenciaentre los saldos de la cuenta de uti -
lidad fiscal neta de la persona moral emisora, las pérdidas,
los reembolsos y ladiferencia pendiente de disminuir aque
serefiere e cuarto parrafo del articulo 88 de esta Ley, por
cada uno de los periodos transcurridos entre las fechas de
adquisicion y de engjenacion de las acciones, en los que se
haya mantenido el mismo nimero de acciones. Tratndose
de ladiferencia de |os saldos de |a cuenta de utilidad fiscal
neta, serestard el saldo al final del periodo del saldo d ini-
cio del mismo, actualizados ambos a la fecha de engjena-
cion de las acciones.

La diferencia de los saldos de la cuenta de utilidad fiscal
netaa que se refiere el parrafo anterior, asi como las pérdi-
das fiscales, los reembolsos pagados y la diferencia a que
serefiere el articulo 88 de esta Ley pendiente de disminuir,
por cada periodo, se dividirdn entre el nimero de acciones
de la personamoral existente en el mismo periodoy €l co-
ciente asi obtenido se multiplicara por €l nimero de accio-
nes propiedad del contribuyente en dicho periodo. Los re-
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sultados asi obtenidos se sumarén o restaran, seglin sea €l
Caso.

Las sociedades emisoras deberan proporcionar a los so-
cios que lo soliciten, una constancia con la informacion
necesaria para determinar 1os gjustes a que se refiere este
articulo. Tratdndose de acciones inscritas en el Registro
Nacional de Valores e Intermediarios, la sociedad emisora
de las acciones, independientemente de la obligacion de
dar la constancia alos accionistas, debera proporcionar es-
tainformacion ala Comision Naciona Bancariay de Va-
lores en la formay términos que sefialen las autoridades
fiscales. La contabilidad y documentacion correspondien-
te adichainformacion se debera conservar durante el pla-
zo previsto por el articulo 30 del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion, contado a partir de la fecha en la que se emita
dicha constancia.

Cuando una persona moral adquiera de una persona fisica
0 de un residente en el extranjero, acciones de otra emiso-

ra, €l accionista de la persona moral adquirente no consi-

deraré dentro del costo comprobado de adquisicion el im-

porte de | os dividendos o utilidades que se hayan generado
con anterioridad a la fecha de adquisicion y que, directa o
indirectamente, ya se hayan considerado como parte del

costo comprobado de adquisicion de las acciones adquiri -

das de la personafisica o del residente en el extranjero. Pa-

ra los efectos de la informacion que debe proporcionar a
sus accionistas en |os términos de este articulo, la persona
moral adquirente mencionada disminuira dichas utilidades
o dividendos, actualizados del saldo de la cuenta de utili-

dad fiscal neta que tenga alafecha de laengenacion delas
acciones de la misma. La actualizacion de las utilidades o
dividendos se efectuara desde el mes en € que se adicio-

naron alacuentade utilidad fiscal netay hastael mesen el

que se efectlie |a engjenacion de que se trate.

Cuando en este articulo se haga referencia a reembolsos
pagados, se entenderan incluidas las amortizaciones y las
reducciones de capital, a que se refiere el articulo 89 de es-
taLey. En estos casos, |0s contribuyentes Ginicamente con-
siderarén las amortizaciones, reembolsos o reducciones de
capital, que les correspondan a las acciones que no se ha-
yan cancelado, con motivo de dichas operaciones.

Lo dispuesto en este articulo también seré aplicable cuan-
do se enajenen los derechos de participacion, cualquiera
que sea el nombre con el que se les designe, en una aso-
ciacion en participacion, cuando através de éstaserealicen
actividades empresariales. En este caso, se considerara co-

mo costo comprobado de adquisicion el valor actualizado
de laaportacion realizada por el engjenante adicha asocia-
cion en participacion o la cantidad que éste hubiese paga-
do por su participacion. Para estos efectos, la diferencia de
los saldos de la cuenta de utilidad fiscal neta a que se re-
fiere el inciso @) de lafraccion |1 de este articulo, las pér-
didas fiscales pendientes de disminuir, los reembolsos pa-
gados y la diferencia a que se refiere el cuarto parrafo del
articulo 88 de esta Ley, todos estos conceptos contenidos
en el inciso b) de la citada fraccion, se considerarén en la
proporcion en la que se hubiese acordado la distribucion de
las utilidades en el convenio correspondiente.

Cuando las personas fisicas engjenen acciones a través de
la Bolsa Mexicana de Valores concesionada en los térmi-
nos de la Ley del Mercado de Valoresy por dicha opera-
cion se encuentren obligadas al pago del impuesto estable-
cido en esta Ley, los intermediarios financieros deberan
determinar €l costo promedio por accion de las acciones
engjenadas, en los términos del presente articulo. En este
caso, €l intermediario financiero deberé proporcionar una
constancia a la persona fisica engjenante respecto de dicho
costo.

Articulo 25. Las acciones propiedad del contribuyente por
las que ya se hubiera calculado el costo promedio tendréan
como costo comprobado de adquisicion en enajenaciones
subsecuentes, € costo promedio por accion determinado
conforme al célculo efectuado en la engjenacion inmediata
anterior de acciones de la misma persona moral. En este
caso, se considerara como fecha de adquisicion de las ac-
ciones, para efectos de considerar 10s conceptos que se su-
many serestan en lostérminos de lasfracciones |l y 111 del
articulo 24 de esta Ley, asi como para la actualizacion de
dichos conceptos, €l mes en el que se hubiera efectuado la
engjenacion inmediata anterior de acciones de la misma
persona moral. Para determinar |a diferencia entre los sal-
dos delacuentade utilidad fiscal netaaque serefiereel in-
ciso @) de lafraccion 11 del articulo citado, se considerard
como saldo de la referida cuenta a la fecha de adquisicion,
el saldo de la cuenta de utilidad fiscal neta que hubiera co-
rrespondido alafecha de laenajenacion inmediata anterior
de las acciones de la misma persona moral.

Para |os efectos del articulo 24 de esta Ley, se considera
costo comprobado de adquisicion de las acciones emitidas
por las sociedades escindidas, el que se derive de calcular
el costo promedio por accion que tenian las acciones can-
jeadas de la sociedad escindente por cadaaccionistaalafe-
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cha de dicho acto, en los términos del articulo anterior, y
como fecha de adquisicion la del canje.

El costo comprobado de adquisicién de las acciones emiti -
das por lasociedad fusionante o por la que surja como con-
secuencia de la fusion, seré el que se derive de calcular €l
costo promedio por accion que hubieran tenido las acciones
(ue se canjearon por cada accionista, en los términos del ar-
ticulo anterior, y lafecha de adquisicion seraladel canje.

En el caso de fusion o escision de sociedades, 1as acciones
que adquieran las sociedades fusionantes o las escindidas,
como parte de los bienes transmitidos, tendrén como costo
comprobado de adquisicion el costo promedio por accion
que tenian en las sociedades fusionadas o escindentes, a
momento de lafusion o escision.

Se considerara que no tienen costo comprobado de adqui -
sicion, las acciones obtenidas por € contribuyente por ca-
pitalizaciones de utilidades o de otras partidas integrantes
del capital contable o por reinversiones de dividendos o
utilidades efectuadas dentro de los 30 dias naturales si-
guientes a su distribucion.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera aplicable a las
acciones adquiridas por el contribuyente antes del 1o. de
enero de 1989 y cuya accion que les dio origen hubiera si-
do engjenada con anterioridad a la fecha mencionada, en
CUyO caso se podra considerar como costo comprobado de
adquisicion el valor nominal de la accion de que se trate.

Articulo 31. ........
——

El Servicio de Administracion Tributaria dara a conocer en
su pagina electronica de Internet los datos de las ingtitucio-
nes a que se refieren losincisos b), ¢), d) y €) de esta frac-
cion que redinan los requisitos antes sefialados.

VIIL ...

En los casos en |os que las disposiciones fiscales establez-
can laobligacion de adherir marbetes o precintos en los en-
vases y recipientes que contengan los productos que se ad-
quieran, la deduccion a que se refiere la fraccion |1 del
articulo 29 de esta Ley, solo podra efectuarse cuando di-

chos productos tengan adherido el marbete o precinto co-
rrespondiente.

IX. Tratdndose de pagos que a su vez sean ingresos de con-
tribuyentes personas fisicas, de los contribuyentes a que se
refieren e Capitulo VII de este Titulo, asi como de agque-
llos redlizados alos contribuyentes a que hace referencia el
ultimo parrafo delafraccion | del articulo 18 deestaLey y
de los donativos, éstos solo se deduzcan cuando hayan si-
do efectivamente erogados en el gjercicio de que se trate.
S6lo se entenderén como efectivamente erogados cuando
hayan sido pagados en efectivo, mediante traspasos de
cuentas en ingtituciones de crédito o casas de bolsa, 0 en
otros hienes que no sean titulos de crédito. Tratdndose de
pagos con cheque, se considerara efectivamente erogado
en lafechaenlaque el mismo hayasido cobrado o cuando
los contribuyentes transmitan |os cheques a un tercero, ex-
cepto cuando dicha transmision sea en procuracion. Tam-
bién se entiende que es efectivamente erogado cuando el
interés del acreedor queda satisfecho mediante cualquier
forma de extincion de las obligaciones.

Cuando los pagos a que se refiere el parrafo anterior se
efectlen con cheque, la deduccion se efectuard en el gjer-
CiCio en que éste se cobre, siempre que entre la fecha con-
signada en la documentacion comprobatoria que se haya
expedido y la fecha en que efectivamente se cobre dicho
cheque no hayan transcurrido més de cuatro meses.

XI1. Que cuando se trate de gastos de prevision social, las
prestaciones correspondientes se otorguen en forma gene-
ral en beneficio de todos |os trabajadores.

Para estos efectos, tratandose de trabajadores sindicaliza-
dos se considera que las prestaciones de prevision social se
otorgan de manera general cuando las mismas se estable-
cen de acuerdo alos contratos colectivos de trabajo o con-
tratos ley.

Cuando una persona moral tenga dos 0 mas sindicatos, se
considera que las prestaciones de prevision socia se otor-
gan de manera general siempre que Se otorguen de acuerdo
con los contratos colectivos de trabajo o contratos ley y se-
an las mismas paratodos | os trabajadores del mismo sindi-
cato, aun cuando éstas sean digtintas en relacion con las
otorgadas a |os trabajadores de otros sindicatos de la pro-
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pia personamoral, de acuerdo con sus contratos colectivos
de trabgjo o contratos ley.

Tratandose de trabajadores no sindicalizados, se considera
que las prestaciones de prevision socia son generales
cuando se otorguen |las mismas prestaciones atodos ellosy
siempre que las erogaciones deducibles que se efectuen por
este concepto, excluidas las aportaciones de seguridad so-
cial, sean en promedio aritmético por cada trabajador no
sindicalizado, en un monto igual 0 menor que las eroga-
ciones deducibles por el mismo concepto, excluidas las
aportaciones de seguridad socia, efectuadas en promedio
aritmeético por cada trabajador sindicalizado.

En el caso de las aportaciones alos fondos de ahorro, éstas
s6l0 serdn deducibles cuando, ademés de ser generales en
los términos de los tres parrafos anteriores, el monto delas
aportaciones efectuadas por e contribuyente sea igual a
monto aportado por |os trabajadores, |a aportacion del con-
tribuyente no exceda del trece por ciento del salario del tra-
bajador, sin que en ningun caso dicha aportacion exceda
del monto equivalente de 1.3 veces el salario minimo ge-
neral del area geogréfica que corresponda al trabajador,
elevado a afio y siempre que se cumplan los requisitos de
permanencia que se establezcan en el Reglamento de esta

Ley.

L os pagos de primas de seguros de vida que se otorguen en
beneficio de los trabajadores, serdn deducibles sélo cuando
los beneficios de dichos seguros se cubra la muerte del ti-
tular 0 en los casos de invalidez o incapacidad del titular
pararealizar un trabgjo persona remunerado de conformi-
dad con las |eyes de seguridad social, que se entreguen co-
mo pago Unico o en las parciaidades que al efecto acuer-
den las partes. Asimismo, serdn deducibles los pagos de
primas de seguros de gastos médicos que efectlie el contri-
buyente en beneficio de los trabajadores.

Tratandose de |as prestaciones de prevision social aque se
refiere el pérrafo anterior, se considera que éstas son gene-
rales cuando sean |as mismas paratodos |os trabajadores de
un mismo sindicato o para todos |os trabajadores no sindi -
calizados, aln cuando dichas prestaciones solo se otorguen
a los trabajadores sindicalizados o a los trabajadores no
sindicalizados. Asimismo, las erogaciones realizadas por
concepto de primas de seguros de viday de gastos médicos
y las aportaciones alos fondos de ahorro y alos fondos de
pensiones y jubilaciones complementarios a los que esta-
blece la Ley del Seguro Socia a que se refiere el articulo
33 de esta Ley, no se consideraran para determinar el pro-

medio aritmético a que se refiere el cuarto parrafo de esta
fraccion.

El monto de |as prestaciones de prevision social deducibles
otorgadas a los trabgjadores no sindicalizados, excluidas
las aportaciones de seguridad social, |as aportaciones alos
fondos de ahorro, alos fondos de pensiones y jubilaciones
complementarios alos que establece laLey del Seguro So-
cia aque se refiere e articulo 33 de esta Ley, las eroga-
ciones redlizadas por concepto de primas de seguros de vi-
day de gastos médicos, no podra exceder del diez por
ciento del total de las remuneraciones gravadas de dichos
trabajadores ni del monto equivalente de un salario minimo
general del &rea geogréfica que corresponda al trabajador,
elevado a afio.

Paralos efectos de este articul o, se considera que existe no-
toriaimposibilidad préctica de cobro, entre otros, en los si-
guientes casos:

Articulo 32. ......
 I—

Lo dispuesto en esta fraccion no sera aplicable tratandose
delas cantidades que el contribuyente entere conjuntamen-
te con las retenciones que efectlie en el caso previsto en €l
ultimo parrafo del articulo 115 de esta Ley.

1. Los gastos e inversiones, en la proporcion que represen-
ten los ingresos exentos respecto del total de ingresos del
contribuyente. Los gastos que se realicen en relacion con
las inversiones que no sean deducibles conforme a este Ca-
pitulo. En el caso de automdviles y aviones, se podran de-
ducir en la proporcion que represente el monto origina de
lainversion deducible a que se refiere el articulo 42 de es-
ta Ley, respecto del valor de adquisicion de los mismos.

VII. Los intereses devengados por préstamos o por adqui -
sicion, devaloresacargo del Gobierno Federal inscritosen
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el Registro Nacional de Vaores e Intermediarios, asi como
tratandose de titulos de crédito o de créditos de los sefial a-
dos en e articulo 90. de esta Ley, cuando el préstamo o la
adquisicion se hubiera efectuado de personas fisicas o per-
sonas morales con fines no lucrativos.

XX. Los consumos en bares o restaurantes, a excepcion, en
este Ultimo caso de los que retnan los requisitos de lafrac-
cion V de este articulo. Tampoco seran deducibles |os gas-
tos en comedores que por su naturaleza no estén a disposi-
cion de todos los trabajadores de la empresay aun cuando
lo estén, éstos excedan de un monto equivalente a un sala-
rio minimo general diario del area geografica del contribu-
yente por cada trabajador que haga uso de los mismosy por
cada dia en que se preste el servicio, adicionado con las
cuotas de recuperacion que pague €l trabajador por este
concepto.

Articulo 33. ........
Il. ...

Lasinversiones que, en su caso se realicen en valores emi -
tidos por la propiaempresa o por empresas que Se conside-
ren partes relacionadas, no podran exceder del 10 por cien-
to del monto total de lareservay siempre que se trate de
valores aprobados por la Comision Nacional Bancariay de
Valores en |os términos del parrafo anterior.

Para los efectos del parrafo anterior, no se considera que
dos 0 mas personas son partes relacionadas, cuando la par-
ticipacion directa o indirecta de una en el capita de laotra
no exceda del 10% del total del capital suscrito y siempre
que no participe directa o indirectamente en la administra-
cion o control de ésta.

1. Los bienes que formen el fondo deberan afectarse en
fideicomiso irrevocable, en ingtitucion de crédito autoriza-
da para operar en la Republica, 0 ser manejados por insti-
tuciones o sociedades mutualistas de seguros, por casas de
bolsa, operadoras de sociedades de inversion o por admi-
nistradoras de fondos para el retiro, con concesion o auto-
rizacion para operar en el pais, de conformidad con las re-
glas generales que dicte el Servicio de Administracion
Tributaria. Los rendimientos que se obtengan con motivo
de lainversion forman parte del fondo y deben permanecer
en ¢ fideicomiso irrevocable; sdlo podrén destinarse los

bienes y los rendimientos de lainversion para los fines pa-
ralos que fue creado € fondo.

V. No podran deducirse las aportaciones cuando €l valor
del fondo sea suficiente para cumplir con las obligaciones
establecidas conforme al plan de pensiones o jubilaciones.

Lo dispuesto en lasfracciones |l y I11 de este articulo no se-
ra aplicable si el fondo es manejado por una administrado-
ra de fondos para el retiro y los recursos del mismo sonin-
vertidos en una sociedad de inversion especiaizada de
fondos para el retiro.

Articulo 43. Las pérdidas de bienes del contribuyente por

caso fortuito o fuerza mayor, que no se reflgen en € in-

ventario, seran deducibles en el gercicio en que ocurran.

La pérdida serd igual ala cantidad pendiente de deducir a
lafecha en que se sufra. Tratandose de bienes por los que
se hubiese aplicado la opcidn establecidaen el articulo 220
de esta Ley, ladeduccion se caculard en los términos de la
fraccion I11 del articulo 221 de la citada Ley. La cantidad
que se recupere se acumularé en los términos del articulo
20 deestaLey.

Articulo58. ........

IV. Losintereses que paguen los intermediarios financieros
alos fondos de pensiones y primas de antigtiedad, consti-
tuidos en lostérminos del articulo 33 de esta L ey ni los que
Se paguen a sociedades de inversion en instrumentos de
deuda que administren en forma exclusiva inversiones de
dichos fondos o agrupen como inversionistas de manera
exclusiva a la Federacion, a Distrito Federd, a los Esta-
dos, a los Municipios, a los organismos descentralizados
cuyas actividades no sean preponderantemente empresaria-
les, a los partidos politicos y asociaciones politicas legal-
mente reconocidos.

V. Los intereses que se paguen a fondos de ahorro y cgjas
de ahorro de trabajadores 0 a las personas morales consti-
tuidas Unicamente con €l objeto de administrar dichos fon-
dos o cajas de ahorro.
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Lo dispuesto en el parrafo anterior sera aplicable Unica-
mente cuando se cumpla con lo siguiente:

a) Que dichos fondos y cajas de ahorro, cumplan con los
requisitos que al efecto se establezcan en el Reglamento de
esta Ley y que quien constituya el fondo o la cgja de aho-
rro o la persona moral que se constituya Unicamente para
administrar el fondo o la cajade ahorro de que se trate, ten-
ga a disposicion de las autoridades fiscales la documenta-
cion que se establezca en dicho Reglamento.

b) Que las personas morales a que se refiere esta fraccion,
amastardar el 15 de febrero de cada afio, presenten ante el
Servicio de Administracion Tributaria informacion del
monto de las aportaciones efectuadas a los fondos y cajas
de ahorro que administren, asi como de |os intereses nomi-
nalesy reales pagados, en el gercicio de que se trate.

Lo dispuesto en estafraccion no serd aplicable alosintere-
Ses que se paguen alas personas morales aque serefierela
presente fraccion por inversiones distintas de las que se re-
aicen con |os recursos de los fondos y cqjas de ahorro de
trabajadores que administren.

V1. Intereses que se paguen alas sociedades de inversion a
que serefiere el articulo 103 y de rentavariable aque sere-
fiere e articulo 104, de esta Ley.

Articulo 60. Los intermediarios financieros que interven-
gan en la engenacion de acciones redizada a través de
Bolsa Mexicana de VValores concesionada en los términos
de laLey del Mercado de Vaores, deberan efectuar la re-
tencion aplicando la tasa del 5% sobre el ingreso obtenido
por dicha engjenacion, sin deduccion alguna. No se efec-
tuard la retencion a que se refiere este pérrafo, en 10s casos
en los que no se deba pagar el impuesto sobre larenta con-
forme alo dispuesto en la fraccion XXVI del articulo 109
de esta Ley ni cuando la engjenacion la realice una perso-
namoral residente en México.

Tratandose de ofertas publicas de compra de acciones gra-
vadas en los términos del primer parrafo de la fraccion
XXVI del articulo 109 de esta Ley, €l intermediario finan-
ciero que represente al engjenante de las acciones en dicha
oferta, debera efectuar la retencion a que se refiere el pa
rrafo anterior.

Las personas fisicas podran acreditar |as retenciones efec-
tuadas en los términos del primer pérrafo de este articulo,

contra el impuesto que resulte a su cargo en la declaracion
del gercicio de que se trate.

Articulo 61. ........

Paralos efectos de este articulo, el monto de lapérdidafis-
cal ocurrida en un gercicio, se actualizard multiplicandolo
por €l factor de actualizacion correspondiente a periodo
comprendido desde el primer mes de la segunda mitad del
gercicioen el queocurrio y hastael dltimo mes del mismo
gercicio. La parte de la pérdida fiscal de gercicios ante-
riores ya actualizada pendiente de aplicar contra utilidades
fiscales se actualizard multiplicandola por el factor de ac-
tualizacion correspondiente a periodo comprendido desde
el mes en e que se actuaizo por dltimavez y hasta el dlti-
mo mes de la primera mitad del gercicio en el que se apli-
cara

Articulo 79. ........

|. Las dedicadas exclusivamente a autotransporte terrestre
de carga o de pasgjeros, Siempre que no presten preponde-
rantemente sus servicios a otra persona moral residente en
el pais 0 en el extranjero, que se considere parte relaciona:

Paralos efectos de lafraccion | de este articulo, no se con-
sidera que dos 0 méas personas son partes relacionadas,
cuando los servicios de autotransporte terrestre de carga o
de pasgjeros se presten a personas con las cuales los con-
tribuyentes se encuentren interrelacionados en la adminis-
tracion, control y participacion de capital, siempre que €
servicio final de autotransporte de carga o de pasajeros sea
proporcionado a terceros con los cuales no se encuentran
interrelacionados en la administracion, control o participa:
cion de capital, y dicho servicio no se preste conjuntamen-
te con la engjenacion de bienes. Asimismo, no se conside-
ran partes relacionadas cuando el servicio de
autotransporte se realice entre coordinados o integrantes
del mismo.

Articulo 81. ........
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L as personas moral es que se dediquen exclusivamente alas
actividades agricolas, ganaderas, silvicolas 0 pesqueras, no
pagaran el impuesto sobre la renta por 10s ingresos prove-
nientes de dichas actividades hasta por un monto, en el
gjercicio, de veinte veces el salario minimo general corres-
pondiente al area geografica del contribuyente, elevado al
afo, por cada uno de sus socios 0 asociados siempre que no
exceda, en su totalidad, de 200 veces el salario minimo ge-
neral correspondiente al drea geograficadel contribuyente,
elevado al afio. Tratdndose de gjidos y comunidades, no se-
raaplicable el limite de 200 veces €l salario minimo. En el
caso de las personas fisicas quedaran a lo dispuesto en e
articulo 109 fraccion XXVII de la presente Ley. Las perso-
nas morales a que se refiere este parrafo, podran adicionar
a saldo de su cuenta de utilidad fiscal netadel gjercicio de
que se trate, la utilidad que corresponda a los ingresos
exentos; para determinar dicha utilidad se multiplicara el
ingreso exento que correspondaal contribuyente por €l co-
eficiente de utilidad del gjercicio, calculado conforme alo
dispuesto en el articulo 14 de esta Ley.

Articulo 88. Las personas morales llevardn una cuenta de
utilidad fiscal neta. Esta cuenta se adicionara con la utili-

dad fiscal neta de cada gjercicio, asi como con los dividen-

dos o utilidades percibidos de otras personas morales resi-

dentes en México y con los ingresos, dividendos o

utilidades percibidos de inversiones en territorios con regi-

menes fiscales preferentes en los términos del décimo pa-

rrafo del articulo 213 de esta Ley, y se disminuira con el

importe de los dividendos o utilidades pagados, con las uti -

lidades distribuidas a que se refiere € articulo 89 de esta
Ley, cuando en ambos casos provengan del saldo de dicha
cuenta. Para los efectos de este parrafo, no se incluyen los

dividendos o utilidades en acciones o los reinvertidos en la
suscripcidn y aumento de capital de la misma persona que
los distribuye, dentro de los 30 dias naturales siguientes a
su distribucion. Para determinar la utilidad fiscal netaaque
se refiere este parrafo, se debera disminuir, en su caso, €

monto que resulte en |os términos de la fraccion 11 del arti-

culo 11 de esta Ley.

Articulo 89. ........

|. Se disminuira del reembolso por acciéon, el saldo de la
cuenta de capital de aportacion por accidn que setengaala
fecha en la que se pague el reembol so.

La utilidad distribuida sera la cantidad que resulte de mul -
tiplicar el nimero de acciones que se reembolsen o las que
se hayan considerado paralareduccion de capital de que se
trate, seglin corresponda, por el monto que resulte confor-
me a pérrafo anterior.

Lautilidad distribuidagravable determinada conforme el pa-
rrafo anterior podré provenir de la cuenta de utilidad fiscal
neta hasta por la parte que del saldo de dicha cuenta le co-
rresponda @ nimero de acciones que se reembolsan. El
monto que de la cuenta de utilidad fiscal neta le correspon-
da alas acciones sefidadas, se disminuird del saldo que di-
cha cuenta tenga en la fecha en la que se pago € reembolso.

Cuando la utilidad distribuida gravable a que se refiere es-
ta fraccion no provenga de la cuenta de utilidad fiscal neta,
las personas morales deberan determinar y enterar el im-
puesto que corresponda aplicando a dicha utilidad |a tasa
previstaen e articulo 10 de esta Ley. Para estos efectos, €l
monto de la utilidad distribuida deber& incluir el impuesto
sobre la renta que le corresponda a la misma. Para deter-
minar el impuesto que corresponde a dicha utilidad, se
multiplicara la misma por el factor de 1.4706 y al resulta-
do sele aplicard latasadel articulo 10 de estaLey.

El monto del saldo delacuentade capital de aportacion por
accion determinado para el célculo de la utilidad distribui-
da, se multiplicara por €l nimero de acciones que se reem-
bolsen o por las que se hayan considerado para la reduc-
cion de capital de que se trate. El resultado obtenido se
disminuira del saldo que dicha cuentatengaalafechaenla
que se pago el reembol so.

Para determinar el monto del saldo de la cuenta de capital
de aportacion por accion se dividird el saldo de dicha cuen-
ta a la fecha en que se pague e reembolso, sin considerar
éste, entre €l total de acciones de la misma persona exis-
tentes ala misma fecha, incluyendo las correspondientes a
lareinversion o ala capitalizacion de utilidades, o de cual-
quier otro concepto que integre el capital contable de la
misma.

A la cantidad que se obtenga conforme al parrafo anterior
se le disminuird la utilidad distribuida determinada en los
términos del segundo parrafo de la fraccion | de este arti-
culo. El resultado sera la utilidad distribuida gravable para
los efectos de esta fraccion.
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Lo dispuesto en este articul o serd aplicable tratdndose dela
compra de acciones, efectuada por la propia sociedad emi-
sora con cargo a su capital social 0 alareserva para adqui -
siciones de acciones propias. Dichas sociedades no consi-
derarén utilidades distribuidas en los términos de este
articulo, las compras de acciones propias que sumadas alas
que hubiesen comprado previamente, no excedan del 5%
de latotalidad de sus acciones liberadas, y siempre que se
recoloquen dentro de un plazo maximo de un afio, contado
apartir del diade la compra. En el caso de que la adquisi-
cion de acciones propias a que se refiere este parrafo se ha-
(Ja con recursos que se obtengan a través de la emision de
obligaciones convertibles en acciones, €l plazo serael dela
emision de dichas obligaciones. El Servicio de Adminis-
tracion Tributaria podré expedir reglas de carécter general
que faciliten el cumplimiento de lo establecido en € pre-
sente parrafo. Lo dispuesto en este parrafo no serd aplica-
ble tratdndose de sociedades de inversion de renta variable
por la compra de acciones que éstas efectlien a sus inte-
grantes 0 accionistas.

En el caso de escision de sociedades, se considerara como
reduccion de capital latransmision de activos monetarios a
las sociedades que surjan con motivo de |a escision, cuan-

do dicha transferencia origine que en las sociedades que
surjan, los activos mencionados representen més del 51%

de sus activos totales. Asimismo, se considerara reduccion
de capital cuando con motivo delaescision, lasociedad es-

cindente, conserve activos monetarios que representen mas
del 51% de sus activos totales. Para efectos de este parra-

fo, se considera como reduccion de capital un monto equi -

vaente d valor de los activos monetarios que se transmi -

ten. Lo dispuesto en este pérrafo no serd aplicable
tratdndose de escision de sociedades, que sean integrantes
del sistema financiero en los términos del articulo 8o. de
esta Ley. El monto de la reduccion de capital que se deter-

mine conforme a este parrafo, se considerara para reduc-

ciones posteriores como aportacion de capital en los térmi-

nos de este articulo, siempre y cuando no se redlice
reembolso alguno en e momento de la escision.

Articulo 93. Las personas morales a que se refieren |os ar-
ticulos 95y 102 de esta L ey, asi como las sociedades de in-
version especiaizadas de fondos para el retiro, no son con-
tribuyentes del impuesto sobre la renta, salvo por lo
dispuesto en e articulo 94 de esta L ey. Susintegrantes con-

siderardn como remanente distribuible nicamente los in-
gresos que éstas les entreguen en efectivo o en hienes.

Asimismo, o dispuesto en este Titulo serd aplicable tra-

tandose de las sociedades de inversion a que se refiere la
Ley de Sociedades de Inversion, excepto tratdndose de las

sociedades a que se refiere el articulo 50 de esta Ley. Los

integrantes o accionistas de las sociedades de inversion a
que se refiere este parrafo, serén contribuyentes conforme
alo dispuesto en esta L ey.

Articulo 94. ...
Ultimo pérrafo. (Se deroga).
Articulo 95. ........

X. Sociedades 0 asociaciones de caracter civil que se dedi-
quen ala ensefianza, con autorizacion o con reconocimien-
to de validez oficial de estudios en los términos de la Ley
Genera de Educacion, asi como las instituciones creadas
por decreto presidencial o por ley, cuyo objeto seala ense-
fianza.

XIX. Las sociedades 0 asociaciones civiles, organizadas
sin fines de lucro que se constituyan y funcionen en forma
exclusiva para la realizacion de actividades de investiga-
cion o preservacion de laflora o fauna silvestre, terrestre o
acudtica, dentro de las areas geograficas definidas que se-
fidle el Servicio de Administracion Tributaria mediante re-
glas de caréacter general, asi como aquéllas que se constitu-
yan y funcionen en forma exclusiva para promover entre la
poblacion la prevencion y control de la contaminacion del
agua, del aire y del suelo, la proteccion a ambiente y la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico. Di-
chas sociedades 0 asociaciones, deberdn cumplir con los
requisitos sefialados en las fracciones 1, 111, 1V y V del ar-
ticulo 97 de esta Ley, para ser consideradas como institu-
ciones autorizadas para recibir donativos en los términos
delamisma

Articulo 100. Para los efectos de los articulos 93 y 104 de
esta Ley, |as sociedades de inversion de renta variable que
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distribuyan dividendos percibidos de otras sociedades de-
beran llevar una cuenta de dividendos netos.

Articulo 101. ...

Los sindicatos obreros y los organismos que |os agrupen
quedan relevados de cumplir con las obligaciones estable-
cidas en las fracciones | y |1 de este articulo, excepto por
aquellas actividades que de realizarse por otra personaque-
darian comprendidas en €l articulo 16 del Codigo Fiscal de
la Federacion. Asimismo, quedan relevadas de cumplir con
las obligaciones a que se refieren lasfracciones |11 y IV de
este articulo |as personas sefidladas en €l articulo 95 de es-
taLey que no determinen remanente distribuible.

Articulo 103. Los integrantes 0 accionistas de las socieda-
des de inversion en instrumentos de deuda a que se refiere
la Ley de Sociedades de Inversion, asi como de aquellas
(ue tengan inversiones en instrumentos cuyos rendimien-
tos se asimilen aintereses, acumulardn a sus demas ingre-
sos del gercicio los intereses reales devengados a favor de
la sociedad de inversion en la cantidad que de dichos inte-
reses corresponda a cada uno de ellos de acuerdo a su in-
version.

Losintegrantes o accionistas de las sociedades de inversion
a que se refiere este articulo, que sean personas morales,
acumularan a sus demas ingresos en el mes de que se trate,
los intereses nominales devengados a su favor por susin-
versiones en dichas sociedades.

Las sociedades de inversion a que se refiere este articulo,
deberan cacular y enterar mensualmente a més tardar el
dial7 del messiguiente aaqueél en el que se devenguen los
intereses, el impuesto que en los términos del articulo 58
de estaLey, correspondaa sus integrantes o accionistas, en
el mes de que setrate.

Las sociedades de inversion a que se refiere este articul o,
determinaran el monto del interés rea correspondiente a
las personas fisicas aplicando lo dispuesto en €l tercer pa-
rrafo del articulo 159 de esta Ley. Las personas morales
estaran a lo dispuesto en el articulo 46 de la misma res-
pecto de los intereses devengados a su favor por sus in-
versiones en |as sociedades de inversion a que se refiere
este articulo.

El impuesto enterado por |as sociedades deinversion en los
términos del tercer parrafo de este articulo, que correspon-
da a sus integrantes o accionistas, sera acreditable para és-
tos contra el impuesto que resulte a su cargo en los pagos
provisionales 0 en la declaracion del gercicio, segun co-
rresponda.

Losintegrantes o accionistas de |as sociedades de inversion
a que se refiere este articulo que sean personas fisicas po-
drén, en su caso, deducir la pérdida que se determine con-
forme a quinto parrafo del articulo 159 de estaLey, enlos
términos de dicha disposicion.

Articulo 104. Los integrantes 0 accionistas de las socieda-
desdeinversion derentavariableaque serefierelaLey de
Sociedades de Inversion acumulardn a sus demés ingresos
del mes o del gercicio, segiin se trate, los ingresos que les
correspondan de la sociedad de inversion a cada uno de
ellos de acuerdo al periodo y al monto de su inversién en
el gercicio correspondiente.

Losintegrantes o accionistas de |as sociedades de inversion
para determinar |os intereses, los dividendos y la ganancia
en la engjenacion de acciones, a que se refiere este articu-
lo, consideraran la posicion diaria promedio de os activos
objeto de inversion en acciones y en instrumentos de deu-
daque tengalasociedad de inversion. Para estos efectos, €l
Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de
carécter general sefialard el procedimiento que seguirédn los
operadores, administradores o distribuidores de estas so-
ciedades deinversion paracalcular dichaposiciony lafor-
ma de asignarlos proporcional mente a sus integrantes o ac-
cionistas, en la misma forma en que informen a sus
integrantes o accionistas en |0s términos establecidos en el
articulo 105 de esta Ley.

Tratandose de intereses, |as sociedades de inversion a que
serefiere este articulo deberan aplicar 1o dispuesto en € ar-
ticulo 103 de estaLey y calcular y enterar mensualmente a
més tardar el dia 17 del mes siguiente a aquél en el que se
devenguen los intereses, € impuesto que en los términos
del articulo 58 de esta Ley, corresponda a cada uno de sus
integrantes 0 accionistas, en el mes de que setrate. Losin-
tegrantes 0 accionistas de las sociedades de inversion acu-
mularén los intereses que les correspondan a sus inversio-
nes conforme a lo establecido en esta Ley.

Las sociedades a que se refiere este articulo, determinaran
la ganancia o pérdida por la engjenacion de acciones en los
terminos de los articulos 24 y 25 de esta Ley, debiendo ex-
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pedir las constancias con lainformacion necesaria en don-
de se determine laganancia o perdida por laenajenacion de
las acciones de que se trate. Las personas fisicas integran-
tes 0 accionistas de las sociedades de inversion a que se re-
fiere este articulo, no le darén efectos fiscales alas opera-
ciones con la cartera accionaria de la sociedad de
inversion, siempre que se cumpla con lo establecido en la
fraccion XX VI del articulo 109 de esta Ley.

Las personas morales integrantes o accionistas de las so-
ciedades de inversion a que se refiere este articulo, les da-
rén efectos fiscales a los ingresos que |es correspondan por
las operaciones de la cartera accionaria de la sociedad de
inversion, cuando sean engjenadas dichas accionesy cum-
pliendo con lo establecido en los articulos 24 y 25 de esta

Ley.

Las personas fisicas integrantes o accionistas de las socie-
dades de inversion en su declaracion anual acumularan a
sus demés ingresos |os dividendos que perciban de las so-
ciedades de inversion.

Articulo 105. Las sociedades de inversion a que se refie-
ren los articulos 103 y 104 de esta L ey, através de sus ope-
radores, administradores o distribuidores, seglin se trate, a
mas tardar el 15 de febrero de cada afio, deberan propor-
cionar, a los integrantes o accionistas de las mismas, asi
como a los intermediarios financieros que lleven |a custo-
dia'y administracion de las inversiones, constancia en la
que se sefide la siguiente informacion:

|. El monto de los intereses nominales y de los reaes, de-
vengados por lasociedad deinversidn, que correspondan al
integrante de que se trate en el gercicio que se informa.

[1. El monto de los impuestos enterados que le correspon-
daacreditar a integrante de que setrate, en lostérminos de
los articulos 103 y 104 de esta Ley.

[11. El monto de las utilidades o pérdidas a que serefiere el
cuarto pérrafo del articulo 104 de esta Ley.

Las sociedades de inversion a que se refiere este articulo, a
través de sus operadores, administradores o distribuidores,
seglin se trate, deberan informar a Servicio de Adminis-
tracion Tributaria, a mas tardar €l 15 de febrero de cada
ano, los datos contenidos en las constancias, por cada una
de las personas a quienes se les emitieron, y la demés in-
formacion que se establezca en laformaque a efecto emi-
tael Servicio de Administracion Tributariay ser&n respon-

sables solidarios por las omisiones en el pago de impuestos
en que pudieran incurrir los integrantes o accionistas de di-
chas sociedades, cuando la informacion contenida en las
constancias sea incorrecta o incompleta. Asimismo, debe-
ran informar a Servicio de Administracion Tributaria,
mensuamente el dia 17 de cada mes, la proporcion que las
inversiones que efectuen en titulos de deuda publicarepre-
senten respecto del total de sus inversiones, asi como €l
saldo promedio mensual de las mismas en el mesque sein-
forma

Articulo 106. ........

No se consideran ingresos obtenidos por 1os contribuyen-
tes, los rendimientos de bienes entregados en fideicomiso,
en tanto dichos rendimientos Gnicamente se destinen a fi-
nes cientificos, politicos o religiosos o alos establecimien-
tos de ensefianzay alasingtituciones de asistencia o de be-
neficencia, sefialados en la fraccion 111 del articulo 176 de
estaley.

Los contribuyentes de este Titulo que celebren operacio-
nes con partes relacionadas, estan obligados, paralos efec-
tos de esta Ley, a determinar sus ingresos acumulables y
sus deducciones autorizadas, considerando, para esas ope-
raciones, 10s precios y montos de contraprestaciones que
hubieran utilizado con o entre partes independientes en
operaciones comparables. En el caso contrario, las autori-
dades fiscales podrén determinar losingresos acumulables
y las deducciones autorizadas de los contribuyentes, me-
diante la determinacion del precio o monto de la contra-
prestacion en operaciones celebradas entre partes relacio-
nadas, considerando, para esas operaciones, |0s precios y
montos de contraprestaciones que hubieran utilizado par-
tes independientes en operaciones comparables, mediante
laaplicacion de los métodos previstosen el articulo 216 de
esta L ey, ya sea que éstas sean con personas morales, resi-
dentes en el pais 0 en €l extranjero, personas fisicas y es-
tablecimientos permanentes en el pais de residentes en €l
extranjero, asi como en €l caso de las actividades realiza-
das a traves de fideicomisos. Lo dispuesto en este parrafo
no es aplicable alos contribuyentes que estén obligados al
pago del impuesto de acuerdo ala Seccion 111 del Capitu-
lo 1l de este Titulo.

Cuando en este Titulo se haga referenciaa Entidad Federa-
tiva, se entenderdincluido a Distrito Federal.
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Articulo 107. ........

1. Si no se formula inconformidad o no se prueba el ori-
gen de la discrepancia, ésta se estimard ingreso de 10s se-
fialados en el Capitulo IX de este Titulo en el afio de que se
trate y se formularé la liquidacion respectiva.

Articulo 109. ........

1. Las indemnizaciones por riesgos de trabgjo o enferme-
dades, que se concedan de acuerdo con las leyes, por con-
tratos colectivos de trabgjo o por contratos Ley.

Para aplicar la exencion sobre los conceptos a que se refie-
re esta fraccion, se deberd considerar la totalidad de las
pensiones y de los haberes de retiro pagados al trabajador
aque serefiere lamisma, independientemente de quien los
pague. Sobre el excedente se debera efectuar la retencion
en los términos que a efecto establezca el Reglamento de
estaley.

Xl e,
Segundo pérrafo (Sederoga).

XVII. Las cantidades que paguen |l as instituciones de segu-
ros alos asegurados o a sus beneficiarios cuando ocurra el
riesgo amparado por las pélizas contratadas y siempre que
no se trate de seguros relacionados con bienes de activo fi-
jo. Tratandose de segurosen los que el riesgo amparado sea
la supervivencia del asegurado, no se pagara el impuesto
sobre la renta por |as cantidades que paguen las institucio-
nes de seguros a sus asegurados o beneficiarios, siempre
que laindemnizacion se pague cuando el asegurado |legue
alaedad de sesenta afios y ademas hubieran transcurrido al
menos cinco afios desde la fecha de contratacion del segu-
roy e momento en el que se pague la indemnizacion. Lo
dispuesto en este parrafo solo sera aplicable cuando la pri-
ma sea pagada por el asegurado.

Tampoco se pagara el impuesto sobre |a renta por las can-
tidades que paguen las instituciones de seguros a sus ase-

gurados 0 a sus beneficiarios, que provengan de contratos
de seguros de vida cuando la prima haya sido pagada di-
rectamente por el empleador en favor de sus trabajadores,
siempre que los beneficios de dichos seguros se entreguen
unicamente por muerte, invalidez, pérdidas orgénicas o in-
capacidad del asegurado para realizar un trabgjo persona
remunerado de conformidad con |as leyes de seguridad so-
cia y siempre que el riesgo amparado no exceda del equi-
valente a 120 veces el salario mensual gravable del traba-
jador, disminuido de la retencién que sobre el mismo se
efectle en los términos del articulo 113 de esta Ley y se
cumplan los demas requisitos establecidos en la fraccion
XI1 del articulo 31 delamismalL ey. Por el excedente se pa-
gard el impuesto en los términos de este Titulo. La exen-
cion previstaen este parrafo no serd aplicable tratdndose de
las cantidades que paguen las instituciones de seguros por
concepto de dividendos derivados de lapoliza de seguros o
su colectividad.

El riesgo amparado a que se refiere el pérrafo anterior se
calculara tomando en cuenta todas las polizas de seguros
que cubran el riesgo de muerte, invalidez, pérdidas organi -
cas 0 incapacidad del asegurado para redlizar un trabgjo
personal remunerado de conformidad con las leyes de se-
guridad social, contratadas en beneficio del mismo asegu-
rado por el mismo empleador.

Tratandose de las cantidades que paguen las instituciones
de seguros por concepto de jubilaciones, pensiones o reti-
ro, asi como de seguros de gastos médicos, se estara a lo
dispuesto en las fracciones I11'y 1V de este articulo, segln
corresponda.

Tampoco se pagard € impuesto sobre la renta por 1os in-
gresos que deriven de la engjenacion en bolsas de valores
ubicadas en mercados de amplia bursatilidad de paises con
los que México tenga celebrado un tratado para evitar la
doble tributacion, de acciones o titulos que representen ac-
ciones, emitidas por sociedades mexicanas, siempre que
las acciones de la emisora colocadas en la bolsa de valores
concesionadaen lostérminos delaLey del Mercado de Va-
lores, se ubiquen en |os supuestos establ ecidos en esta frac-
cion ni por la ganancia acumulable obtenida en operacio-
nes financieras derivadas de capital referidas a acciones
que cumplan con los requisitos a que se refiere estamisma
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fraccion, que se redice en los citados mercados y siempre
que se liquiden con |a entrega de las acciones.

XXVIII. Los que se obtengan, hasta el equivalente de vein-
te salarios minimos generales del &rea geogréfica del con-
tribuyente elevados a afio, por permitir aterceros la publi-
cacion de obras escritas de su creacion en libros, periddicos
0 revistas, o bien, la reproduccion en serie de grabaciones
de obras musicales de su creacion, siempre que los libros,
periddicos o revistas, asi como |os bienes en los que se con-
tengan las grabaciones, se destinen para su engjenacion al
publico por la persona que efectiialos pagos por estos con-
ceptos y siempre que el creador de la obra expida por di-
chos ingresos el comprobante respectivo que contenga la
leyenda “ingreso percibido en los términos de la fraccion
XXVIII, del articulo 109 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta”. Por €l excedente se pagara el impuesto en los tér-
minos de este Titulo.

Laexencidn aplicable alos ingresos obtenidos por concep-
to de prestaciones de prevision socia se limitara cuando la
suma de |os ingresos por |a prestacion de servicios perso-
nales subordinados y el monto de la exencion exceda de
una cantidad equivalente a siete veces €l salario minimo
general del area geografica del contribuyente, elevado a
afo; cuando dicha suma exceda de |a cantidad citada, sola-
mente Se considerard como ingreso no sujeto a pago del
impuesto un monto hasta de un salario minimo general del
area geogréfica del contribuyente, elevado a afio. Esta li-
mitacion en ningun caso deberd dar como resultado que la
suma de los ingresos por la prestacion de servicios perso-
nales subordinadosy €l importe de laexencion, seainferior
asiete veces €l salario minimo general del &rea geogréfica
del contribuyente, elevado a afio.

Lo dispuesto en el pérrafo anterior, no sera aplicable tra-
tandose de jubilaciones, pensiones, haberes de retiro, pen-
siones vitalicias, indemnizaciones por riesgos de trabgjo o
enfermedades, que se concedan de acuerdo con las leyes,
contratos colectivos de trabgjo o contratos L ey, reembol sos
de gastos médicos, dentales, hospitaarios y de funerd,
concedidos de manera general de acuerdo con las leyes o
contratos de trabajo, seguros de gastos médicos, seguros de
viday fondos de ahorro, siempre que se redinan |os requi -
sitos establecidos en lafraccion X1 del articulo 31 de esta
Ley, aln cuando quien otorgue dichas prestaciones de pre-

vision social no sea contribuyente del impuesto estableci-
doenestaley.

Articulo 115. ........

En los casos en que, de conformidad con lo dispuesto en el
segundo pérrafo de este articulo, el impuesto a cargo del
contribuyente que se obtenga de la aplicacion de la tarifa
del articulo 113 de esta Ley disminuido con € subsidio
que, en su caso, resulte aplicable, sea menor que el crédito
a sdario mensual, €l retenedor deberd entregar a contri-
buyente la diferencia que se obtenga. El retenedor podra
acreditar contra el impuesto sobre la renta a su cargo o del
retenido a terceros, las cantidades que entregue a los con-
tribuyentes en los términos de este pérrafo, conforme alos
requisitos que fije el Reglamento de esta Ley. Losingresos
que perciban los contribuyentes derivados del credito al sa-
lario mensual no se consideraran para determinar la pro-
porcion de subsidio acreditable a que se refiere el articulo
114 de esta Ley y no serén acumulables ni formarén parte
del calculo de la base gravable de cualquier otra contribu-
cion por no tratarse de una remuneracion al trabajo perso-
nal subordinado.

L as personas que gjerzan la opcion de no pagar el impues-
to sustitutivo del crédito a salario, deberan enterar conjun-
tamente con las retenciones que efectien a los contribu-
yentes a que serefiere el primer parrafo de este articulo, un
monto equivalente al crédito a salario mensual que hubie-
sen calculado conforme a latabla contenida en este articu-
lo para todos sus trabajadores, sin que dicho monto exceda
del impuesto sustitutivo del crédito al salario causado en €
mes de que se trate.

Articulo 116. Las personas obligadas a efectuar retencio-
nes en los términos del articulo 113 de esta Ley, calcularan
el impuesto anual de cada persona que le hubiere prestado
servicios personales subordinados.

El impuesto anual se determinara aplicando a la totalidad
de los ingresos obtenidos en un afio de calendario, por los
conceptos a que se refiere este Capitulo, |a tarifa del arti-
culo 177 de esta Ley. El impuesto a cargo del contribuyen-
te se disminuira con el subsidio que, en su caso, resulte
aplicable en los términos del articulo 178 de esta Ley y
contra el monto que se obtenga sera acreditable el importe
de los pagos provisionales efectuados.

Los contribuyentes a que se refiere el articulo 115 de esta
Ley estardn alo siguiente:
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|. El impuesto anual se determinard aplicando a latotalidad
de los ingresos obtenidos en un afio de calendario, por los
conceptos a que se refiere el primer parrafo y lafraccion |
del articulo 110 de esta L ey, latarifadel articulo 177 dela
misma. El impuesto a cargo del contribuyente se disminui-
ra con €l subsidio que, en su caso, resulte aplicable en los
términos del articulo 178 de lamismay con lasumadelas
cantidades que por concepto de credito a salario mensual
le correspondi6 a contribuyente.

1. En el caso de que e impuesto determinado conforme al
articulo 177 de esta L ey disminuido con €l subsidio acredi -
table que, en su caso, tenga derecho €l contribuyente, ex-
ceda de la suma de las cantidades que por concepto de cré-
dito a salario mensual |e correspondid a contribuyente, €
retenedor considerard como impuesto a cargo del contribu-
yente el excedente que resulte. Contra el impuesto que re-
sulte a cargo sera acreditable el importe de los pagos pro-
visionales efectuados.

[11. En el caso de que &l impuesto determinado conforme al
articulo 177 de esta L ey disminuido con €l subsidio acredi -
table a que, en su caso, tenga derecho el contribuyente, sea
menor alasuma de |as cantidades que por concepto de cré-
ditoal salario mensual le correspondid al contribuyente, no
habra impuesto a cargo del contribuyente ni se entregara
cantidad alguna aeste Ultimo por concepto de crédito a sa-
lario.

La diferencia que resulte a cargo del contribuyente en los

términos de este articulo se enterara ante |as oficinas auto-

rizadas a més tardar en el mes de febrero siguiente al afio

de calendario de que setrate. Ladiferenciaqueresulte afa-

vor del contribuyente deberd compensarse contra la reten-

cion del mes de diciembre y las retenciones sucesivas, a
més tardar dentro del afio de calendario posterior. El con-

tribuyente podra solicitar a las autoridades fiscales la de-

volucion de las cantidades no compensadas, en |os térmi -

nos que sefiadle el Servicio de Administracion Tributaria
mediante reglas de caréacter general.

El retenedor debera compensar los saldos a favor de un
contribuyente contra las cantidades retenidas a las demés
personas a las que les haga pagos que sean ingresos de los
mencionados en este Capitulo, Siempre que se trate de con-
tribuyentes que no estén obligados a presentar declaracion
anual. El retenedor recabara la documentacion comproba-
toria de | as cantidades compensadas que haya entregado a
trabagjador con saldo afavor.

Cuando no sea posible compensar |os saldos a favor de un
trabajador a que se refiere e parrafo anterior 0 s0lo se pue-
da hacer en formaparcial, e trabajador podra solicitar la de-
volucién correspondiente, siempre que el retenedor sefiae
en la constancia a que se refiere la fraccion 111 del articulo
118 de esta Ley, e monto que le hubiere compensado.

No seharael calculo del impuesto anual aque serefiere es-
te articulo, cuando se trate de contribuyentes que:

a) Hayan dejado de prestar servicios a retenedor antes del
10. de diciembre del afio de que se trate.

b) Hayan obtenido ingresos anuales por los conceptos a
que se refiere este Capitulo que excedan de $300,000.00.

¢) Comuniquen por escrito al retenedor que presentaran de-
claracion anual.

Articulo 118. ........

|. Efectuar las retenciones sefidladas en el articulo 113 de

esta Ley y entregar en efectivo las cantidades a que se re-
fiere el articulo 115 de lamisma.

Articulo 119. ........
V. (Se deroga).

VI. (Se deroga).

Articulo 121. ........

|. Tratandose de condonaciones, quitas o remisiones, de
deudas relacionadas con la actividad empresarial o con €
servicio profesional, asi como de las deudas antes citadas
que se dejen de pagar por prescripcion de la accion del
acreedor, la diferencia que resulte de restar del principa
actualizado por inflacion, el monto de la quita, condona-
cién o remision, al momento de su liquidacion o reestruc-
turacion, siempre y cuando la liquidacion total sea menor
d principal actualizado y se trate de quitas, condonaciones
0 remisiones otorgadas por instituciones del sistema finan-
ciero.
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1. Los provenientes de la engjenacion de cuentas y docu-
mentos por cobrar y detitulos de crédito distintos de las ac-
ciones, relacionados con las actividades a que serefiere es-
te Capitulo.

Articulo 121-Bis. Los contribuyentes sujetos a un procedi -
miento de concurso mercantil, podrén disminuir € monto
de las deudas perdonadas conforme a convenio suscrito
con sus acreedores reconocidos, en los términos establ eci-
dos en la Ley de Concursos Mercantiles, de las perdidas
pendientes de disminuir quetengan en €l gercicio en el que
dichos acreedores |es perdonen las deudas citadas. Cuando
el monto de las deudas perdonadas sea mayor a las pérdi-
das fiscales pendientes de disminuir, la diferencia que re-
sulte no se considerard como ingreso acumulable.

Articulo122. ........

Losingresos se consideran efectivamente percibidos cuan-

do se reciban en efectivo, en bienes 0 en servicios, aun
cuando aquéllos correspondan a anticipos, a depdsitos o0 a
cuaquier otro concepto, sinimportar el nombre con el que
se les designe. Igualmente se considera percibido el ingre-

S0 cuando €l contribuyente reciba titulos de crédito emiti-

dos por una persona distinta de quien efectia el pago.

Cuando se perciban en cheque, se considerard percibido €l

ingreso en la fecha de cobro del mismo o cuando los con-

tribuyentes transmitan los cheques a un tercero, excepto
cuando dicha transmision sea en procuracion. También se
entiende que es efectivamente percibido cuando el interés
del acreedor queda satisfecho mediante cualquier forma de
extincion de las obligaciones.

Articulo 124. ...

Los contribuyentes a que se refiere esta Seccion, que Uni-
camente presten servicios profesionalesy que en el gjerci-
cio inmediato anterior sus ingresos no hubiesen excedido
de $840,000.00, en lugar de aplicar lo dispuesto en los pa-
rrafos precedentes de este articulo, podran deducir las ero-
gaciones efectivamente realizadas en e ejercicio para la
adquisicion de activos fijos, gastos o cargos diferidos. Lo
dispuesto en este parrafo no serd aplicable tratdndose de
automoviles, terrenos y construcciones, respecto de los
cuales se aplicard lo dispuesto en el Titulo || de estaLey.

Articulo 125. ........

|. Que hayan sido efectivamente erogadas en el gjercicio de
(ue se trate. Se consideran efectivamente erogadas cuando
el pago haya sido realizado en efectivo, mediante traspasos
de cuentas en instituciones de credito o casas de bolsa, en
Servicios 0 en otros bienes que no sean titulos de credito.
Tratandose de pagos con cheque, se considerara efectiva-
mente erogado en lafechaen laque el mismo hayasido co-
brado o cuando los contribuyentes transmitan los cheques
a un tercero, excepto cuando dicha transmision sea en pro-
curacion. Igualmente, se consideran efectivamente eroga-
das cuando el contribuyente entregue titulos de crédito sus
critos por una persona distinta. También se entiende que es
efectivamente erogado cuando el interés del acreedor que-
da satisfecho mediante cualquier forma de extincion de las
obligaciones.

Cuando los pagos a que se refiere el parrafo anterior se
efectlen con cheque, la deduccion se efectuard en el ejer-
cicio en que éste se cobre, siempre que entre |a fecha con-
signada en la documentacion comprobatoria que se haya
expedido y la fecha en que efectivamente se cobre dicho
cheque no hayan transcurrido mas de cuatro meses.

Paralos efectos de esta Seccion, se estaraalo dispuesto en
el articulo 31, fracciones 111, 1V, V, VI, VII, X1, XII, XIV,
XV, XVIII, XIX y XX deestaLey.

Articulo 130. Los contribuyentes a que se refiere esta Sec-
cion, deberan cacular el impuesto del gjercicio a su cargo
en los términos del articulo 177 de esta Ley. Para estos
efectos, la utilidad fiscal del gjercicio se determinara dis-
minuyendo de |a totalidad de |os ingresos acumul ables ob-
tenidos por las actividades empresariales o por la presta-
cion de servicios profesionales, las deducciones
autorizadas en esta Seccion, ambos correspondientes a
giercicio de que se trate. A la utilidad fiscal asi determina-
da, se le disminuirén, en su caso, las pérdidas fiscales de-
terminadas conforme a este articulo, pendientes de aplicar
de gjercicios anteriores; el resultado serala utilidad grava-
ble.

Para los efectos de esta fraccion, el monto de la pérdidafis-
cal ocurridaen un gercicio, se actualizard multiplicandola
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por el factor de actualizacion correspondiente al periodo
comprendido desde el primer mes de la segunda mitad del
gercicio en el que ocurrio y hasta el dltimo mes del mismo
gercicio. La parte de la pérdida fiscal de gercicios ante-
riores ya actualizada pendiente de aplicar contra utilidades
fiscales se actualizard multiplicandola por el factor de ac-
tualizacion correspondiente a periodo comprendido desde
el mes en € que se actuaizo por dltimavez y hasta el dlti-
mo mes de la primera mitad del gjercicio en el que se apli-

Las personas fisicas que realicen exclusivamente activida-
des agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas, podran
aplicar lo dispuesto en el pentltimo parrafo del articulo 81
deestaley.

Articulo 131. El impuesto sobre la renta del gjercicio que
se haya determinado conforme alo dispuesto en el articulo
130 de esta Ley, en la proporcion que representen os in-
gresos derivados de la actividad empresarial del gjercicio
respecto del total de losingresos obtenidos por el contribu-
yente en dicho gercicio, después de aplicar, en su caso, la
reduccion aque se refiere el pentltimo pérrafo del articulo
81 de esta L ey, serd el que se acreditara contra el impuesto
a activo del mismo gjercicio y serd el impuesto sobre la
renta causado para |os efectos de determinar la diferencia
que se podré acreditar adicionalmente contrael impuesto a
activo, en los términos del articulo 9o. de la Ley del Im-
puesto a Activo.

Articulo 133. ........

1. Llevar contabilidad de conformidad con el Cddigo Fis-
cal delaFederacion y su Reglamento; tratdndose de perso-
nas fisicas que Unicamente presten servicios profesionales,
llevar un solo libro de ingresos, egresos'y de registro de in-
versiones y deducciones, en lugar de la contabilidad a que
serefiere el citado Codigo.

Articulo 134. ........

1. No aplicar las obligaciones establecidas en |as fraccio-
nes V, VI, segundo parrafo y XI del articulo 133 de esta

Ley.

Para los efectos de este articulo, se considera que se obtie-
nen ingresos exclusivamente por larealizacion de activida-
des empresariales cuando en el gercicio inmediato anterior
éstos hubieran representado por |0 menos € 90% del total
de susingresos acumulables disminuidos de aquellosaque
serefiere el Capitulo | del Titulo IV de esta Ley.

Articulo 136-Bis. Con independenciade lo dispuesto en el
articulo 127 de esta L ey, los contribuyentes a que se refie-
re esta Seccion efectuarén pagos mensuales mediante de-
claracion que presentaran ante las oficinas autorizadas de
la Entidad Federativa en la cual obtengan sus ingresos. El
pago mensua a que se refiere este articulo, se determinaré
aplicando la tasa del 5% a resultado que se obtenga de
conformidad con |o dispuesto en €l citado articulo 127, pa-
ra el mes de que se trate una vez disminuidos los pagos
provisionales de los meses anteriores correspondientes al
mismo ejercicio.

El pago mensua a que se refiere este articulo se podra
acreditar contrael pago provisiona determinado en el mis-

mo mes conforme al articulo 127 deestaLey. En el caso de
que el impuesto determinado conforme al citado precepto
sea menor a pago mensua que se determine conforme a
este articulo, los contribuyentes Unicamente enterarén el

impuesto que resulte conforme al citado articulo 127 de es-

taLey alaEntidad Federativa de que se trate.

Para los efectos de este articulo, cuando |os contribuyentes
tengan establecimientos, sucursales o agencias, en dos o
més Entidades Federativas, efectuaran |0s pagos mensuales
a que se refiere este articulo a cada Entidad Federativa en
la proporcidn que representen los ingresos de dicha Enti-
dad Federativa respecto del total de sus ingresos.

Los pagos mensuales a que se refiere este articulo, se de-
berén enterar en las mismas fechas de pago establecidas en
el primer parrafo del articulo 127 de esta Ley.

Los pagos mensuales efectuados conforme a este articulo,
también ser&n acreditables contra el impuesto del gercicio.

Articulo 137. ........
Los contribuyentes a que se refiere este articulo, podran

pagar €l impuesto sobre la renta en los términos de esta
Seccidn, siempre que, ademéas de cumplir con los requisi-
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tos establecidos en lamisma, presenten ante el Servicio de
Administracion Tributaria a més tardar el dia 15 de febre-
ro de cada afio, una declaracion informativa de |0singresos
obtenidos en el gercicio inmediato anterior. Los contribu-
yentes que utilicen maquinas registradoras de comproba-
cion fiscal quedaran liberados de presentar la informacion
aque se refiere este parrafo.

No podran pagar €l impuesto en los términos de esta Sec-
cion quienes obtengan ingresos a que se refiere este Capi-
tulo por concepto de comision, mediacion, agencia, repre-
sentacion, correduria, consignacion, distribucion o
espectacul os pablicos, ni quienes obtengan més del veinte
por ciento de sus ingresos por la enajenacion de mercanci-
as de procedencia extranjera.

Quienes cumplan con los requisitos establecidos para tri-
butar en esta Seccidn y obtengan més del veinte por ciento
de susingresos por la enajenacion de mercancias de proce-
dencia extranjera, podran optar por pagar el impuesto en
los términos de la misma, siempre que apliquen una tasa
del 20% a monto que resulte de disminuir & ingreso obte-
nido por la engjenacion de dichas mercancias, el valor de
adquisicion de las mismas, en lugar de latarifa de latabla
establecida en ¢ articulo 138 de esta Ley. El vaor de ad-
quisicion aque serefiere este parrafo serd el consignado en
la documentacion comprobatoria. Por los ingresos que se
obtengan por |a engjenacion de mercancias de procedencia
nacional, e impuesto se pagara en los términos del articu-
lo 138 de esta Ley.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior, de-
berén conservar la documentacion comprobatoria de la ad-
quisicion de la mercancia de procedencia extranjera, mis-
ma que debera reunir los requisitos establecidos en el
articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

Las autoridades fiscales, en e gercicio de sus facultades
de comprobacion, podran estimar que menos del veinte por
ciento delosingresos del contribuyente provienen delaen-
ajenacion de mercancias de procedencia extranjera, cuando
observen que la mercancia que se encuentra en el inventa-
rio de dicho contribuyente valuado a valor de precio de
venta, es de procedencia nacional en el ochenta por ciento
0 més.

Articulo 138. Las personas fisicas que paguen € impuesto
en los términos de esta Seccidn, calculardn el impuesto que
les corresponda en los términos de la misma, aplicando la
tasa de acuerdo a total de los ingresos que cobren en el
gjercicio en efectivo, en bienes o en servicios, por su acti-
vidad empresarial, conforme a la siguiente tabla. La tasa
que corresponda se aplicara a la diferencia que resulte de
disminuir al total de los ingresos que se cobren en el ger-
cicio, un monto equivalente a tres veces €l salario minimo
general del &rea geogréfica del contribuyente elevado d
afo.

TABLA
Limite de Limite de Tasa
ingresos ingresos
infadlor superior
$ s %

0.01 138,462.75 0.50
138,162.75 321,709.15 0.75
321,709.16 450,382.82 1.00
450,392.83  En adelante 200 |

Articulo 139. ........

Cuando los ingresos propios de la actividad empresarial

adicionados de los intereses, obtenidos por el contribu-

yente en el periodo transcurrido desde el inicio del gerci-

cio y hasta el mes de que se trate, excedan de la cantidad

sefialada en €l primer parrafo del articulo 137 de esta Ley

0 cuando no presente la declaracion informativa a que se
refiere el cuarto parrafo del citado articulo estando obliga-

do aello, € contribuyente dejaré de tributar en los térmi-

nos de esta Seccion y deberatributar en lostérminosde las

Secciones | o Il de este Capitulo, segln corresponda, a
partir del mes siguiente aagquél en que se excedio el mon-

to citado o dehid presentarse la declaracion informativa,

seglin sea €l caso.

V1. Presentar, améstardar el dia 17 del mesinmediato pos
terior a aquel a que corresponda el pago, declaraciones
mensuales en las que se determinaray pagara el impuesto
conforme alo dispuesto en los articulos 137 y 138 de esta
Ley. Los pagos mensuales a que se refiere esta fraccion,
tendran el carécter de definitivos.
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Para los efectos de los pagos mensuales, la disminucion
sefialada en el primer pérrafo del articulo 138 de esta Ley,
serd por un monto equivalente atres veces el salario mini-
mo general del area geogréfica del contribuyente elevado
a mes.

Los pagos a que se refiere esta fraccion, se enteraran ante
las oficinas autorizadas de la Entidad Federativa en la cual
el contribuyente obtenga sus ingresos, siempre que dicha
Entidad Federativa tenga celebrado convenio de coordina-
cion paraadministrar el impuesto a que se refiere esta Sec-
cion. En el caso de que la Entidad Federativa en donde ob-
tenga sus ingresos el contribuyente no celebre el citado
convenio o éste se dé por terminado, |0s pagos se enteraran
ante las oficinas autorizadas por |as autoridades fiscales fe-
derales.

Para |os efectos de esta fraccion, cuando los contribuyen-
tes a que se refiere esta Seccion tengan establecimientos,
sucursales o agencias, en dos 0 més Entidades Federativas,
enteraran |os pagos mensual es en cada Entidad consideran-
do el impuesto que resulte por los ingresos obtenidos en la
misma.

El Servicio de Administracion Tributariay, en su caso, las
Entidades Federativas con las que se celebre convenio de
coordinacion para la administracion del impuesto estable-
cido en esta Seccion, podran ampliar 10s periodos de pago,
abimestral, trimestral 0 semestral, tomando en considera-
cion laramade actividad o lacircunscripcion territorial, de
los contribuyentes.

Articulo 151. ...

Trat&ndose de acciones, el costo promedio por accion se
cacularé conforme alo dispuesto por €l articulo 24 de es-
ta Ley; en € caso de engjenacion de acciones de socieda-
des de inversion a que se refieren los articulos 103 y 104
del citado ordenamiento, se estard alo dispuesto por dichos
preceptos.

Penultimo péarrafo (Se deroga).
Ultimo pérrafo (Se deroga).
Articulo 154. ...

Tratndose de la engjenacion de otros bienes, el pago pro-
visional serapor el monto que resulte de aplicar latasa del

20% sobre el monto total de la operacion, y sera retenido
por el adquirente si éste es residente en el pais o residente
en el extranjero con establecimiento permanente en Méxi-
Co, excepto en los casos en los que el engenante manifies-
te por escrito al adquirente que efectuard un pago provisio-
nal menor y siempre que se cumpla con |os requisitos que
sefide el Reglamento de esta Ley. En el caso de que el ad-
quirente no searesidente en el pais o searesidente en el ex-
tranjero sin establecimiento permanente en México, el en-
genante enterard el impuesto correspondiente mediante
declaracion que presentara ante las oficinas autorizadas
dentro de los quince dias siguientes a la obtencion del in-
greso. Tratandose de la enajenacion de acciones de las so-
ciedades de inversion a que se refieren los articulos 103 y
104 de esta Ley, se estara a lo dispuesto en dichos precep-
tos. En el caso de enajenacion de acciones através de Bol -
saMexicanade Valores concesionada en los términos dela
Ley del Mercado de Vaores, se estard alo dispuesto en el
articulo 60 de esta L ey.

Articulo 154-Bis. Con independencia de lo dispuesto en el
articulo 154 de esta Ley, los contribuyentes que enajenen
terrenos, construcciones o terrenosy construcciones, efec-
tuarédn un pago por cada operacion, aplicando la tasa del
5% sobre |a ganancia obtenida en los términos de este Ca-
pitulo, el cual se enterara mediante declaracion que pre-
sentardn ante |as oficinas autorizadas de |a Entidad Federa-
tivaen la cua se encuentre ubicado el inmueble de que se
trate.

El impuesto que se pague en los términos del parrafo ante-
rior seré acreditable contra el pago provisional que se efec-
tUe por lamisma operacion en los términos del articulo 154
de esta Ley. Cuando el pago a que se refiere este articulo
exceda del pago provisiona determinado conforme d cita-
do precepto, Unicamente se enterara el impuesto que resul -
te conforme al citado articulo 154 de estaLey ala Entidad
Federativa de que se trate.

En el caso de operaciones consignadas en escrituras publi -
cas, los notarios, corredores, juecesy demas fedatarios, que
por disposicion legal tengan funciones notariales, calcula-
rén el pago a que se refiere este articulo bajo su responsa-
bilidad y lo enterarén en las oficinas autorizadas a que se
refiere el mismo en el mismo plazo sefidlado en el tercer
parrafo del articulo 154 de esta Ley.

L os contribuyentes que ejerzan laopcion aque serefiere el
ultimo pérrafo del articulo 147 de esta Ley, aplicarén lata
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sadel 5% sobre |a ganancia que se determine de conformi -
dad con dicho parrafo en e gjercicio de que setrate, lacual
se enterard mediante declaracion que presentardn ante la
Entidad Federativa en las mismas fechas de pago estable-
cidasen el articulo 175 de esta L ey.

El pago efectuado conforme a este articulo sera acreditable
contra el impuesto del gercicio.

Articulo 158. Se consideran ingresos por intereses paralos
efectos de este capitulo, los establecidos en el articulo 9o.
de esta Ley y los demas que conforme a la misma tengan
el tratamiento de interés.

Sedara el tratamiento de interés alos pagos efectuados por
las instituciones de seguros a |0s asegurados o a sus bene-
ficiarios, por los retiros parciales o totales que realicen di-
chas personas de | as primas pagadas, o de |os rendimientos
de éstas, antes de que ocurra el riesgo o € evento ampara-
do enlapdliza, asi como alos pagos que efectlien alos ase-
gurados 0 a sus beneficiarios en €l caso de seguros cuyo
riesgo amparado sea la supervivencia del asegurado cuan-
do en este Ultimo caso no se cumplan los requisitos de la
fraccion XVII del articulo 109 de esta Ley y siempre que
la prima haya sido pagada directamente por el asegurado.
En estos casos para determinar el impuesto se estaraalo si-
guiente:

Delaprima pagada se disminuiré|a parte que corresponda
a la cobertura del seguro de riesgo de fallecimiento y a
otros accesorios que no generen valor de rescatey el resul -

tado se considerara como aportacion de inversion. De la
suma del valor de rescate y de los dividendos a que tenga
derecho € asegurado o sus beneficiarios se disminuira la
suma de |as aportaciones de inversion actualizadas y la di-

ferencia serd el interés real acumulable. Las aportaciones

de inversion se actualizarén por el periodo comprendido

desde el mes en el que se pago la prima de que se trate 0

desde el mes en el que se efectud € ltimo retiro parcia a
que se refiere el quinto parrafo de este articulo, segin se
trate, y hasta €l mes en el que se efectue €l retiro que co-

rresponda.

La cobertura del seguro de fallecimiento serd el resultado
de multiplicar la diferencia que resulte de restar ala canti-
dad asegurada por fallecimiento la reserva matemética de
riesgos en curso de la pdliza, por la probabilidad de muer-
te del asegurado en la fecha de aniversario de la péliza en
el gercicio de que setrate. La probabilidad de muerte serd

la que establezcala Comision Nacional de Segurosy Fian-
zas para determinar la referida reserva.

Cuando se paguen retiros parciales antes de la cancelacion
de la pdliza, se considerard que el monto que se retira in-
cluye aportaciones de inversion e intereses reales. Para es-
tos efectos se estard alo siguiente:

|. El retiro parcial sedividiraentrelasumadel valor deres-
cate y de los dividendos a que tenga derecho el asegurado
alafechadel retiro.

1. El interés real se determinara multiplicando el resultado
obtenido conforme a la fraccion | de este articulo, por €
monto de los intereses real es determinados a esa misma fe-
cha conforme al tercer parrafo de este articulo.

1. Para determinar el monto de la aportacion de inversion
que se retira, se multiplicara el resultado obtenido confor-
me ala fraccion I, por la suma de las aportaciones de in-
version actualizadas determinadas a la fecha del retiro,
conforme al tercer parrafo de este articulo. El monto delas
aportaciones de inversion actualizadas que se retiren con-
forme a este parrafo se disminuira del monto de la suma de
las aportaciones de inversion actualizadas que se determi-
ne conforme al tercer parrafo de este articulo.

El contribuyente debera pagar € impuesto sobre el interés
real aplicando latasa de impuesto promedio que le corres-
pondi6 a mismo en los ejercicios inmediatos anteriores en
los que haya pagado este impuesto a aquél en el que se
efecte el calculo, sin que esto excedan de cinco. Para de-
terminar 1a tasa de impuesto promedio a que se refiere es-
te parrafo, se sumaran los resultados expresados en por
ciento que se obtengan de dividir el impuesto determinado
en cada ejercicio entre €l ingreso gravable del mismo gjer-
cicio, de los gercicios anteriores de que se trate en los que
se haya pagado el impuesto y el resultado se dividira entre
el mismo nlmero de gjercicios considerados, sin que exce-
dan de cinco. El impuesto que resulte conforme a este pa-
rrafo se sumard a impuesto que corresponda a gercicio
(ue se trate y se pagara conjuntamente con este Ultimo.

Se considerarén intereses para |0s efectos de este Capitulo,
los rendimientos de las aportaciones voluntarias, deposita-
das en la subcuenta de aportaciones voluntarias de la cuen-
taindividual abiertaen lostérminosde laLey delos Siste-
mas de Ahorro para el Retiro o en la cuentaindividua del
sistema de ahorro para el retiro en los términos de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
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bajadores del Estado, asi como los de las aportaciones
complementarias depositadas en |a cuenta de aportaciones
complementarias en lostérminos delaL ey delos Sistemas
de Ahorro parael Retiro.

Para los efectos del parrafo anterior, se determinard el inte-
résrea acumulable disminuyendo del ingreso obtenido por
el retiro efectuado € monto actualizado de la aportacion.
La aportacion a que se refiere este parrafo se actualizard
por el periodo comprendido desde el mesen el que se efec-
tud dicha aportacion y hasta el mes en el que se efectie €l
retiro de que se trate.

Articulo 160. ........

Las personas fisicas que unicamente obtengan ingresos
acumulables de los sefialados en este Capitulo, considera-
ran laretencion que se efectle en los términos de este arti -
culo como pago definitivo, siempre que dichos ingresos
correspondan al gercicio de que se trate y no excedan de
$100,000.00. En este caso, no estaran obligados a presen-
tar la declaracion a que se refiere el articulo 175 de esta

Ley.

Articulo 163. El impuesto por los premios de loterias, ri-
fas, sorteosy concursos, organizados en territorio nacional,
se calculara aplicando latasa del 1% sobre el valor del pre-
mio correspondiente a cada boleto o billete entero, sin de-
duccion aguna, siempre que las entidades federativas no
graven con un impuesto local 10s ingresos a que se refiere
este parrafo, 0 el gravamen establecido no exceda del 6%.
Latasa del impuesto a que se refiere este articulo sera del
21%, en aquellas entidades federativas que apliquen un im-
puesto local sobre los ingresos a que se refiere este parra-
fo, a unatasa que exceda del 6%.

El impuesto que resulte conforme a este articulo, seré rete-
nido por las personas que hagan |os pagosy se considerara
como pago definitivo, cuando quien perciba €l ingreso lo
declare estando obligado a ello en los términos del segun-
do pérrafo del articulo 106 de esta Ley. No se efectuarala
retencion a que se refiere este parrafo cuando los ingresos
los reciban los contribuyentes sefialados en el Titulo Il de
estaLey o las personas morales a que se refiere el articulo
102 deestaLey.

Articulo 167. ........

XVI. Las cantidades que paguen las instituciones de segu-
ros alos asegurados 0 a sus beneficiarios, que no se consi-
deren intereses ni indemnizaciones a que se refiere |a frac-
cion XVII del articulo 109 y ¢ articulo 158 de esta Ley,
independientemente del nombre con el que se les designe,
siempre que la prima haya sido pagada por e empleador,
asi como las que correspondan a excedente determinado
conforme a segundo pérrafo de la fraccion XVII del arti-
culo 109 de esta Ley. En este caso las instituciones de se-
guros deberén efectuar una retencion aplicando la tasa del
20% sobre €l monto de las cantidades pagadas, sin deduc-
cion aguna.

Cuando las personas no estén obligadas a presentar decla-

racion anual, la retencion efectuada se considerara como
pago definitivo. Cuando dichas personas opten por presen-

tar declaracion del gercicio, acumularan las cantidades a
que se refiere el parrafo anterior a sus demas ingresos, en

cuyo caso podran acreditar contra el impuesto que resulte a
su cargo, el monto de la retencion efectuada en los térmi-

nos del parrafo anterior.

XVIII. Los ingresos provenientes de planes personaes de
retiro, cuando se perciban sin que €l contribuyente se en-
cuentre en los supuestos de invalidez o incapacidad para
realizar un trabajo remunerado, de conformidad conlasLe-
yes de seguridad social, o sin haber llegado ala edad de 65
anos, para estos efectos se considerard como ingreso €
monto total de |as aportaciones que hubiese redizado a di-
cho plan aportaciones a plan persona de retiro que hubie-
re deducido conforme al articulo 176, fraccion V de esta
Ley, actualizadas, asi como |osintereses reales devengados
durante todos los afios de la inversion, actualizados. Para
determinar el impuesto por estos ingresos se estaraalo si-
guiente:

Cuando hubiesen transcurrido més de cinco gjercicios des-
de la fecha de apertura del plan personal de retiro y la fe-
cha en que se obtenga el ingreso, el contribuyente debera
pagar el impuesto sobre el ingreso aplicando latasadeim-
puesto promedio que le correspondié a mismo en los cin-
co gercicios inmediatos anteriores a aquel en el que se
efectle el célculo. Paradeterminar |latasa de impuesto pro-
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medio a que se refiere este parrafo, se sumaran os resulta-
dos expresados en por ciento que se obtengan de dividir €
impuesto determinado en cada gjercicio en que se haya pa-
gado este impuesto entre €l ingreso gravable del mismo
gercicio, deloscinco gerciciosanterioresy el resultado se
dividird entre cinco. El impuesto que resulte conforme a
este parrafo se sumard al impuesto que correspondaal ejer-
CiCio que se trate y se pagara conjuntamente con este Ulti -
mo.

Articulo 172. ..

X. Que hayan sido efectivamente erogadas en €l gjercicio
de que se trate. Se consideran efectivamente erogadas
cuando el pago haya sido redlizado en efectivo, mediante
traspasos de cuentas en instituciones de crédito o casas de
bolsa, en servicios 0 en otros bienes que no sean titulos de
crédito. Tratandose de pagos con cheque, se considerara
efectivamente erogado en la fecha en la que el mismo ha-
yasido cobrado o cuando |os contribuyentes transmitan [os
chequesaun tercero, excepto cuando dichatransmision sea
en procuracion. Igualmente se consideran efectivamente
erogadas cuando el contribuyente entregue titulos de crédi-
to suscritos por una persona distinta. También se entiende
que es efectivamente erogado cuando el interés del acree-
dor queda satisfecho mediante cualquier forma de extin-
cion delas obligaciones.

Cuando los pagos a que se refiere el parrafo anterior se
efectlen con cheque, la deduccion se efectuard en el ejer-
cicio en que éste se cobre, siempre que entre |a fecha con-
signada en la documentacion comprobatoria que se haya
expedido y la fecha en que efectivamente se cobre dicho
cheque no hayan transcurrido mas de cuatro meses.

Articulo 173. ........
| I—

Tampoco seran deducibles |as cantidades que entregue €l
contribuyente en su carécter de retenedor a las personas
que le presten servicios personales subordinados prove-
nientes del crédito al salario a que se refieren los articulos
115y 116 de esta L ey, asi como |os accesorios de las con-
tribuciones, a excepcion de 10s recargos que hubiere paga-
do efectivamente, inclusive mediante compensacion.

Lo dispuesto en esta fraccion no serd aplicable tratAndose
de las cantidades que el contribuyente entere conjuntamen-

te con las retenciones que efectlie en el caso previsto en €l
ultimo parrafo del articulo 115 de esta Ley.

Articulo 176. ...
. ...

El Servicio de Administracion Tributaria dara a conocer en
su pagina electronica de Internet los datos de lasinstitucio-
nes a que se refieren losincisos b), ¢), d) y e) de esta frac-
cion que rednan los requisitos antes sefialados.

IV. Losintereses reales efectivamente pagados en el ejerci-
cio por créditos hipotecarios destinados a casa habitacion
contratados, con los integrantes del sistema financiero y
siempre que el monto del crédito otorgado no excedade un
millon quinientas mil unidades de inversion. Para estos
efectos, se consideraran como intereses reales el monto en
el que los intereses efectivamente pagados en el gercicio
excedan a gjuste anua por inflacion del mismo gjercicioy
se determinara aplicando en lo conducente |o dispuesto en
el tercer parrafo del articulo 159 de esta Ley, por € perio-
do que corresponda.

Los integrantes del sistema financiero, a que se refiere el
parrafo anterior, deberan informar por escrito alos contri-
buyentes, a més tardar €l 15 de febrero de cada afio, el
monto del interés real pagado por € contribuyente en e
gercicio de que se trate, en los términos que se establezca
en las reglas que a efecto expida el Servicio de Adminis-
tracion Tributaria.

V. Las aportaciones complementarias de retiro realizadas
directamente en |a subcuenta de aportaciones complemen-
tarias de retiro, en los términos de la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro 0 alas cuentas de planes persona-
les de retiro. EI monto de la deduccidn a que se refiere es-
ta fraccion seré de hasta el 10% de los ingresos acumula-
bles del contribuyente en e gercicio, sin que dichas
aportaciones excedan del equivalente a cinco salarios mi-
nimos generales del &rea geogréfica del contribuyente ele-
vados d afio.

Para los efectos del parrafo anterior, se consideran planes
personaes de retiro, aquellas cuentas o canales de inver-
sion, que se establezcan con e Unico fin de recibir y admi-



Afio IIl, Primer Periodo, 9 de diciembre de 2002

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

nistrar recursos destinados exclusivamente para ser utiliza-
dos cuando € titular Ilegue a la edad de 65 afios 0 en los
casos de invalidez o incapacidad del titular pararedizar un
trabajo persona remunerado de conformidad con las leyes
de seguridad social, siempre que sean administrados en
cuentas individualizadas por instituciones de seguros, ins
tituciones de crédito, casas de bolsa, administradoras de
fondos parael retiro o sociedades operadoras de sociedades
de inversion con autorizacion para operar en el pais, y
siempre que obtengan autorizacion previa del Servicio de
Administracion Tributaria.

Cuando los recursos invertidos en las subcuentas de aporta-
ciones complementarias de retiro o en los planes personales
deretiro, asi como |os rendimientos que ellos generen, sere-
tiren antes de que se cumplan los requisitos establecidos en
esta fraccion, el retiro se consideraraingreso acumulable en
los términos del Capitulo IX de este Titulo.

En el caso de fallecimiento del titular del plan personal de
retiro, el beneficiario designado o €l heredero, estaran obli-
gados aacumular a sus demésingresos del ejercicio, losre-
tiros que efectue de la cuenta o canales de inversion, seglin
sea el caso.

Articulo 177. ........

|. El importe de los pagos provisionales efectuados duran-
te el afio de calendario, asi como, en su caso, €l importe de
la reduccion a que se refiere el penditimo pérrafo del arti-
culo 81 de esta Ley.

1. El impuesto acreditable en los términos de |os articulos
60., 165 y del pendltimo parrafo del articulo 170, de esta

Cuando la inflacion observada acumulada desde la fecha
en la que se actualizaron por Ultima vez las cantidades es-
tablecidas en moneda nacional de lastarifasy tablas conte-
nidasen este articulo y los articulos 113, 114, 115y 178 de
estaL ey, excedadel 10%, las mismas se actualizarén a par-
tir del mes de enero siguiente, por el periodo comprendido
desde € mes en el que éstas se actualizaron por Ultima vez
y hasta e Ultimo mes del gercicio en e que se exceda el
porcentaje citado. Para estos efectos, el factor de actuaiza-
cion se obtendra dividiendo e indice Nacional de Precios
a Consumidor del mes inmediato anterior a més reciente

del periodo entre el indice Nacional de Precios a Consu-
midor del mes en el que se efectud la tltima actualizacion.

Articulo 186. ........

El impuesto se determinara aplicando la tasa del 25% so-
bre el ingreso obtenido, sin deduccion alguna, debiendo
efectuar la retencion las personas que hagan los pagos. En
el caso de que quien efectle los pagos sea un residente en
el extranjero, el impuesto lo enterard mediante declaracion
que presenten ante las autoridades fiscales dentro de los
quince dias siguientes ala obtencion del ingreso.

Articulo 188-Bis. En los ingresos derivados de contratos
de fletamento, se considerara que la fuente de riqueza se
encuentraen territorio nacional, cuando |as embarcaciones
fletadas realicen navegacion de cabotaje en territorio na-
cional.

El impuesto se determinara aplicando la tasa del 10% so-
bre el ingreso obtenido, sin deduccion alguna, debiendo
efectuar 1a retencion la persona que haga los pagos.

Articulo 190. ........

No se pagard €l impuesto a que se refiere este articulo,
cuando €l engjenante sea una persona fisica 0 una persona
moral y siempre que se trate de |as acciones por cuya ena-
jenacion no se esté obligado al pago del impuesto sobre la
renta en los términos de la fraccion XX VI del articulo 109
de esta Ley ni cuando se trate de la engjenacion de accio-
nes de sociedades de inversion de renta variable, siempre
que latotalidad de las acciones que operen dichas socieda-
des se consideren exentas por su engjenacion en los térmi-
nos de la citada fraccion XXV del articulo 109. Tampoco
Se pagara el impuesto a que se refiere este articulo, por los
ingresos que deriven de la engjenacion en bolsas de valo-
res ubicadas en mercados de amplia bursatilidad de paises
con los que México tenga celebrado un tratado para evitar
la doble tributacidn, de acciones o titulos que representen
acciones, emitidas por sociedades mexicanas, siempre que
las acciones de la emisora colocadas en la bolsa de valores
concesionada en lostérminos delaL ey del Mercado de Va-
lores, se ubiquen en los supuestos establecidos en la citada
fraccion XX VI del articulo 109. En estos casos, no se efec-
tuara la retencion a que se refiere el cuarto parrafo de este
articulo.
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Articulo 193. En los ingresos por dividendos o utilidades
y en general por las ganancias distribuidas por personas
morales, se considerard que la fuente de riqueza se en-
cuentra en territorio nacional, cuando la persona que los
distribuya resida en € pais.

Para |os efectos del parrafo anterior, la cuenta de utilidad
fiscal neta del residente en el extranjero se adicionara con
la utilidad fiscal neta de cada gjercicio determinada con-
formealo previsto por el articulo 88 de esta L ey, asi como
con los dividendos o utilidades percibidos de personas mo-
rales residentes en México por acciones que formen parte
del patrimonio afecto al establecimiento permanente, y se
disminuira con e importe de las utilidades que envie el es-
tablecimiento permanente a su oficina central 0 a otro de
sus establecimientos en el extranjero en efectivo o en bien-
es, asi como con las utilidades distribuidas a que se refiere
lafraccion |1 de este articulo, cuando en ambos casos pro-
vengan del saldo de dicha cuenta. Para los efectos de este
parrafo, no se incluyen los dividendos o utilidades en ac-
ciones ni los reinvertidos en la suscripcion y aumento de
capital de la misma persona que los distribuye, dentro de
los 30 dias naturales siguientes a su distribucion. En la de-
terminacion de la cuenta de utilidad fiscal netadel residen-
te en @l extranjero, sera aplicable lo dispuesto en € articu-
lo 88 de esta Ley, aexcepcion del parrafo primero.

Articulo 195. ........

El impuesto se calculara aplicando a la ganancia obtenida
conforme al parrafo anterior la tasa de retencion que co-
rresponda de acuerdo con este articulo a beneficiario efec-
tivo de dicha ganancia. Las sociedades de inversion que
efectlen pagos por la engjenacion de las acciones estan
obligadas aredlizar laretencion y entero del impuesto que
corresponda conforme a lo dispuesto en el presente articu-
lo. Asimismo, |as sociedades de inversion de renta variable
aque serefiere este articul o, deberan proporcionar, tanto a
Servicio de Administracion Tributaria como a contribu-
yente, lainformacion relativa ala parte de la ganancia que
corresponde a las acciones engjenadas en Bolsa Mexicana
de Valores concesionadaen lostérminosdelaley del Mer-
cado de Valores.

Asimismo, se considera interés €l ingreso en crédito que
obtenga un residente en el extranjero con motivo de la ad-
quisicion de un derecho de crédito de cualquier clase, pre-
sente, futuro o contingente. Para los efectos de este parra-
fo, se considera que la fuente de riqueza se encuentra en
territorio nacional cuando el derecho de crédito sea engje-
nado, por un residente en México o un residente en el ex-
tranjero con establecimiento permanente en el pais. Dicho
ingreso se determinaradisminuyendo del valor nominal del
derecho de credito citado, adicionado con sus rendimientos
y accesorios que no hayan sido sujetos a retencidn, el pre-
cio pactado en la engjenacion.

Articulo 200. ........

. Regalias distintas de las comprendidas en la fraccion |,
asi como por asistencia técnica 25%

Articulo 202. ...

El impuesto por los premios de loterias, rifas, sorteos y
concursos, se calculara aplicando la tasa del 1% sobre €
valor del premio correspondiente a cada boleto o billete en-
tero, sin deduccion alguna, siempre que |as entidades fede-
rativas no graven con un impuesto local los ingresos a que
se refiere este pérrafo, 0 el gravamen establecido no exce-
da del 6%. La tasa del impuesto a que se refiere este arti-
culo sera del 21%, en aquellas entidades federativas que
apliquen un impuesto local sobre los ingresos a que se re-
fiere este parrafo, a una tasa que exceda del 6%.

Articulo 213. ........

Cuando €l contribuyente engjene acciones de unainversion
ubicada en un territorio con régimen fiscal preferente se
determinaralagananciaen lostérminos del parrafo tercero
del articulo 24 de esta Ley. El contribuyente podra optar
por aplicar 1o previsto en el articulo 24 de la misma Ley,
como s se tratara de acciones emitidas por personas mora-
|les residentes en México.

Articulo 219. Se otorga un estimulo fiscal a los contribu-
yentes del impuesto sobre la renta por 10s proyectos en in-
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vestigacion y desarrollo tecnoldgico que realicenen el gjer-
cicio, consistente en aplicar un crédito fiscal equivalentea
30% de los gastos e inversiones realizados en €l gjercicio
en investigacion o desarrollo de tecnologia, contra el im-
puesto sobre la renta causado en el gjercicio en que se de-
termine dicho crédito. Cuando dicho crédito sea mayor a
impuesto sobre larenta causado en el gercicio en el que se
aplique el estimulo, los contribuyentes podran aplicar ladi-
ferencia que resulte contra el impuesto causado en los diez
gercicios siguientes hasta agotarla.

Disposiciones Transitoriasde laLey
del Impuesto Sobre la Renta

Articulo Segundo. En relacion con las modificaciones a
que se refiere el Articulo Primero de este Decreto, se estar
raalo siguiente;

|. Paralos efectos delosarticulos 24 y 25 delaLey del Im-
puesto sobre la Renta, para calcular el costo fisca de las
acciones se deberan considerar los saldos de la cuenta de
utilidad fiscal neta reinvertida y las variaciones que dicha
cuenta hubiese tenido desde su congtitucion y hasta el 31
de diciembre de 2001, conforme alas reglas que al efecto
expida el Servicio de Administracion Tributaria.

1. Lo dispuesto en los articulos 16-Bisy 121-BisdelaLey
del Impuesto sobre la Renta, no sera aplicable a importe
de aquellas deudas que hubieren sido perdonadas como re-
sultado de reestructuracion de créditos o de enajenacion de
bienes muebles e inmuebles, certificados de vivienda, de-
rechos de fideicomitente o fideicomisario que recaigan so-
bre inmuebles, por dacion en pago o adjudicacion judicial
o fiduciaria cuando se trate de créditos otorgados por con-
tribuyentes que por disposicion legal no puedan conservar
los hienes recibidos como dacidn en pago o adjudicacion
judicial o fiduciaria, que no se hubieran considerado como
ingresos para |os efectos de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, en lostérminos delafraccion XLV del Articulo Se-
gundo de las Disposiciones Transitorias de la misma Ley
para 2002.

1. Paralos efectos del articulo 219 delaLey del Impues-
to sobre la Renta, los contribuyentes no podréan aplicar €l
estimulo establecido en dicho precepto, por los gastos ein-
versiones en investigacion o desarrollo de tecnologia,
cuando dichos gastos e inversiones se financien con recur-
sos provenientes del fondo aque sereferian los articulos 27

y 108 fraccion VII de la Ley del Impuesto sobre la Renta
vigente hasta el 31 de diciembre de 2001.

IV. Se dgja sin efectos, la fraccion XLIII del Articulo Se-
gundo de las Disposiciones Transitorias de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, para 2002.

V. Paralos efectos de lo dispuesto en la fraccion I, inciso
a), numeral 2, del articulo 195 de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta, durante €l gjercicio de 2003, los intereses a
que hace referencia dicha fraccion podran estar sujetos a
una tasa de 4.9%, siempre que el beneficiario efectivo de
los intereses mencionados en este articulo sea residente de
un pais con el que se encuentre en vigor un tratado para
evitar ladoble tributacion y se cumplan los requisitos pre-
vistos en dicho tratado para aplicar las tasas que en el mis-
MO Se prevean para este tipo de intereses.

V1. Se consideran territorios con regimenes fiscales prefe-
rentes paralos efectos de laLey del Impuesto sobrelaRen-
tay del Codigo Fiscal de la Federacion:

Anguila

Antiguay Barbuda

Antillas Neerlandesas
Archipiélago de Svalbard
Aruba

Ascencion

Barbados

Belice

Bermudas

Brunei Darussalam

Campione D’ Italia
Commonwealth de Dominica
Commonwealth de |as Bahamas
Emiratos Arabes Unidos

Estado de Bahrein

Estado de Kuwait

Estado de Qatar

Estado Independiente de Samoa Occidental
Estado Libre Asociado de Puerto Rico
Gibraltar

Granada

Groenlandia

Guam

Hong Kong

IdaCaiman

Ida de Christmas

Isa de Norfolk

|la de San Pedro y Migueldn
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Isladel Hombre

Isla Qeshm

Islas Azores

|slas Canarias

Islas Cook

Islas de Cocos o Kelling

|slas de Guernesey, Jersey, Alderney, Isla Great Sark,
Herm, Little

Sark, Brechou, Jethou Lihou (Islas del Candl)
IslasMalvinas

|slas Pacifico

Islas Salomon

Islas Turcasy Caicos

Islas Virgenes Britanicas

|dlas Virgenes de Estados Unidos de América
Kiribati

Labuén

Macao

Madeira

Malta

Montserrat

Nevis

Niue

Patau

Pitcairn

Polinesia Francesa

Principado de Andorra
Principado de Liechtenstein
Principado de Ménaco

Reino de Swazilandia

Reino de Tonga

Reino Hachemita de Jordania
Republica de Albania
Republica de Angola
Republica de Cabo Verde
Replblica de Costa Rica
Republica de Chipre
Republica de Djibouti
RepUblica de Guyana
Republica de Honduras
Republica de las Islas Marshall
Republica de Liberia
Republica de Maldivas
Replblica de Mauricio
Republica de Nauru

Republica de Panaméa
Republica de Seychelles
Republicade Trinidad y Tobago
RepUblica de Tlnez

Republica de Vanuatu

Republica del Yemen

Republica Oriental del Uruguay
Republica Socialista Democrética de Sri Lanka
Samoa Americana

San Kitts

San Vicentey las Granadinas

Santa Elena

Santa L ucia

Serenisima Republica de San Marino
Sultania de Omén

Tokelau

Trieste

Tristan de Cunha

Tuvau

Zona Especia Canaria

ZonaLibre Ostrava

Los territorios a que se refiere esta fraccion, podrén no ser

considerados como territorios con regimenes fiscales pre-

ferentes, cuando dichos territorios hayan celebrado un

acuerdo amplio de informacidn tributaria con México y
siempre que éstos cumplan dicho acuerdo en los términos

pactados. El Servicio de Administracion Tributaria dara a
conocer unalistaque contengalos territorios que tengan en

vigor dicho acuerdo y cumplan con los acuerdos.

V1. Se consideran paises en los que rige un sistema de tri -
butacion territorial:

Jamaica

Reino de Marruecos
Republica Arabe Popular Socialista de Libia
Republica de Bolivia
Replblica de Botswana
Republica de Camertin
Republica de Costa de Marfil
Republica de El Salvador
Republica de Guatemala
RepUblica de Guinea
Republica de Lituania
Repuiblica de Namibia
Republica de Nicaragua
Republica de Sudéfrica
Replblica de Zaire
Republica de Zimbabwe
Replblica del Paraguay
Republica del Senegal
Republica Dominicana
Replblica Gabonesa
RepUblica Libanesa
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VIII. Lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley del Impues-
to sobre la Renta, seré aplicable Gnicamente a las engjena-
ciones de acciones que se realicen apartir del gercicio fis-
cal de 2003 y siempre que para calcular el costo fiscal de
las acciones se aplique lo dispuesto en €l articulo 24 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, vigente a partir del 1o. de
enero de 2003.

IX. No serd aplicable lo dispuesto en los articulos 136-Bis
y 154-Bis de laLey del Impuesto sobre la Renta, en aque-
|las Entidades Federativas que no celebren convenio de co-
ordinacion paraadministrar dichosimpuestos en los térmi -
nos de la Ley del Coordinacion Fiscal ni en aquellas
Entidades Federativas donde se dé por terminado dicho
convenio.

X. Los contribuyentes que tributen en los términos de la
Seccion |11 del Capitulo |1 del Titulo IV delaLey del Im
puesto sobre la Renta, efectuardn los pagos provisionales
del impuesto sobre la renta correspondiente a los cuatro
primeros meses del gjercicio fiscal de 2003, mediante una
sola declaracion que presentaran a més tardar el dia 17 de
mayo de 2003, ante |as oficinas autorizadas por las autori -
dades fiscales o ante |as oficinas de la Entidad Federativa
de que se trate, cuando ésta haya celebrado convenio de
coordinacion para administrar €l impuesto a que se refiere
la citada Seccion.

XI. Tratandose de personasfisicas, apartir del gjercicio fis-
cal de 2003 no se pagara el impuesto por los ingresos por
intereses provenientes de |os titulos de crédito a que se re-
fiere el parrafo primero delafraccion LIl y e parrafo quin-
to de la fraccion LXXII del Articulo Segundo Transitorio
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, publicadas en €
Diario Oficia de la Federacion el 10. de enero de 2002,
emitidos con anterioridad a 10. de enero de 2003, cuando
la tasa de interés no sea revisable, de acuerdo con las con-
diciones establecidas en el acta de emision de dichos titu-
los de credito.

Quienes apliquen lo dispuesto en esta fraccion deberan in-
formar el monto de dichos ingresos en su declaracion anual
correspondiente a gjercicio en el que los obtengan, alin
cuando no estén obligados a pagar €l impuesto sobre laren-
ta por dichosingresos.

XII. Los contribuyentes que con anterioridad a 10. de ene-
ro de 2002 hubiesen constituido fideicomisos en los térmi-
nosdelosarticulos 27y 108 fraccion VI delaLey del Im-
puesto sobre la Renta vigente hasta el 31 de diciembre de

2001, podrén aplicar el estimulo establecido en e articulo
219 delaLey del Impuesto sobre la Renta, siempre'y cuan-
do primero agoten los fondos aportados a dichos fideico-
misos, conforme alas disposiciones de laLey del Impues-
to sobre la Renta vigente hasta el 31 de diciembre de 2001.

XI11. Los contribuyentes para determinar €l impuesto sobre
larentadel gjercicio fiscal de 2002, podran deducir los gas-

tos por concepto de prevision socia aplicando lo dispuesto

en el articulo 31 fraccion X1 delaLey del Impuesto sobre

la Renta vigente apartir del 10. de enero de 2003, en lugar

de aplicar lo dispuesto en dicho precepto legal vigente has-

ta € 31 de diciembre de 2002, siempre que la opcion se
gjerza por todas las prestaciones de prevision social que
hubiesen otorgado a sus trabajadores. Tratandose de los pa-

gos de primas de seguros de vida que se otorgaron en be-

neficio de sustrabajadores, solo serén deducibles cuando el

monto del riesgo amparado no exceda del equivalente a
120 veces el salario mensual gravable del trabgjador, dis-

minuido de la retencion que sobre el mismo se efectlie en

los términos del articulo 113 delaLey del Impuesto sobre

la Renta. En €l caso de que €l riesgo amparado exceda del

monto sefialado en esta fraccidn, los pagos de primas de se-

guros de vida se podréan deducir en la proporcion que re-

presente el citado monto, respecto del monto total del ries-

go amparado en el seguro de vida.

XIV. Paraefectosdel articulo 32 delaLey del Impuesto so-
bre la Renta, la deducibilidad de la Participacion de los
Trabajadores en |as Utilidades, sera considerada en el caso
de que la expectativa de crecimiento en los criterios gene-
rales de politica economica para el gercicio de 2004 esti-
men un crecimiento superior a 3% del Producto Interno
Bruto, en el caso de que el crecimiento se estime entre el
2.5%y 3%, laParticipacion de los Trabajadores en las Uti -
lidades seré deducible en un 20%.

XV. Tratdndose de personas fisicas, durante el gjercicio fis-
cal de 2003 no se pagara el impuesto por 10s ingresos por
intereses provenientes de los vaores, bonos y pagarés a
que serefiere el tercer parrafo delafraccion LXXII del Ar-
ticulo Segundo de las Disposiciones Transitorias de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, publicadas en el Diario Ofi-
cial delaFederacion el 1o. de enero de 2002, emitidos con
anterioridad a 10. de enero de 2003, Uinicamente sobre |os
intereses devengados a favor durante el periodo compren-
dido desde €l 10 de enero de 2003 y hasta que latasa dein-
terés se pueda revisar o se revise, de acuerdo con las con-
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diciones establecidas en la emision de dichos valores, bo-
NoS 0 pagarés.

XVI. El Ejecutivo Federal deberaemitir el Reglamento co-
rrespondiente a la Ley del Impuesto sobre la Renta vigen-
te, améastardar dentro de los siete meses siguientes alaen-
trada en vigor del presente Decreto.

Impuesto sustitutivo del crédito a salario

Articulo Tercero. Se REFORMA el Articulo Tercero del
Impuesto Sustitutivo del Crédito a Salario del Decreto por
el que se expide laLey del Impuesto sobre la Renta publi-
cado en ¢ Diario Oficia de la Federacion el 1o. de enero
de 2002, en sus parrafos tercero, quinto, séptimo y octavo,
para quedar como sigue:

“Unico. .......

El impuesto establecido en este articulo se determinaré
aplicando al total de las erogaciones realizadas por la pres-
tacion de un servicio personal subordinado, latasa del 4%.

El impuesto del gjercicio, deducidos los pagos provisio-
nales del mismo, se pagara mediante declaracion que se
presentara ante las oficinas autorizadas, en las mismas fe-
chas de pago que las establecidas para el impuesto sobre
larenta.

Los contribuyentes a que hace referencia este articulo po-
dran optar por no pagar el impuesto sustitutivo del crédito
d salario a que se refiere el mismo, siempre que cumplan
con lo dispuesto en el Ultimo péarrafo del articulo 115 dela
Ley del Impuesto sobre la Renta, durante todos |os meses
del gercicio en el que se gerza la citada opcion.

Cuando € monto del crédito al salario pagado a los traba-
jadores en los términos de la Ley del Impuesto sobre la
Renta sea mayor que el impuesto causado en los términos
de este articulo, los contribuyentes que ejerzan la opcion a
que se refiere el parrafo anterior podran disminuir del im-
puesto sobre la renta a su cargo o del retenido a terceros,
unicamente el monto en el que dicho crédito excedadel im-
puesto causado en |os términos de este articulo, siempre y
cuando, ademés, se cumplan los requisitos que para tales
efectos establece el articulo 119 delaLey del Impuesto so-
bre la Renta.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor €l 10. de ene-
ro de 2003.

SALA DE COMISIONES. H. CAMARA DE DIPUTA -
DOS, MEXICO, D. F., A CUATRO DE DICIEMBRE DE
2002.— Diputados: Enrique Alonso Aguilar Borrego (ru-
brica), Francisco Agundis Arias, Manuel Afiorve Bafios,
Miguel Arizpe Jiménez (rubrica), Julio Castellanos Rami-
rez (rUbrica), Florentino Castro Lépez, Jorge Algandro
Chavez Presa (rdbrica; reservaart. 31, XII), Enrique Octa-
vio de laMadrid Cordero (rubrica), Francisco de Jesus de
Silva Ruiz (rdbrica), Abelardo Escobar Prieto (rubrica),
Roberto Javier Fuentes Dominguez (rubrica), Francisco Ja-
vier Garcia Cabeza de Vaca (rdbrica), Miroslava Garcia
Suarez, Julian Hernandez Santillan (rdbrica), Diego Alon-
so Hinojosa Aguerrevere (rbrica), Guillermo Hopkins G&-
mez (rubrica), Oscar Guillermo Levin Coppel (rubrica),
Rosalinda L 6pez Herndndez (rubrica), José Antonio Maga-
llanes Rodriguez (rdbrica), José Manuel Minjares Jiménez
(rdbrica), César Algjandro Monraz Sustaita (rdbrica),
Humberto Mufioz Vargas (rdbrica), José Narro Céspedes,
Luis Alberto Pazos de la Torre (rdbrica), Gustavo Riojas
Santana, Salvador Rocha Diaz, Arturo San Miguel Cantu
(rubrica), Reyes Antonio Silva Beltrén (rubrica), José Luis
Ugade Montes, José Francisco Yunes Zorrilla (rdbrica),
Hugo Adriel Zepeda Berrelleza (rdbrica).»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

En consecuencia se ofrece el uso de la palabraa diputado
José Manuel Minjarez Jiménez, por la comision, para fun-
damentar e dictamen en términos del articulo 108 del Re-
glamento Interior.

El diputado José Manuel Minjarez Jiménez:
Muchas gracias, sefiora Presidenta; honorable Asamblea:

La Comision de Hacienda y Crédito Pdblico recibi6 dife-
rentes iniciativas de reforma a la Ley del Impuesto Sobre
la Renta 'y e Impuesto Sustitutivo de Crédito a Salario.
Una del propio Ejecutivo Federal y las demas presentadas
por diputados y senadores integrantes de esta LVIII Legis-
latura del Congreso de la Unidn.

Después de analizar y discutir en el seno delacomision las
iniciativas en comento, esta comision somete a la conside-
racion de ustedes €l siguiente dictamen de reformas a la
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Ley del Impuesto Sobre la Rentay el Impuesto Sustitutivo
de Credito a Salario y parailustrar ala Asamblea respec-
to de las iniciativas que analizamos cuales son |0s puntos
principales que hemos modificado respecto de las mismas:

En primer lugar, respecto de la disminucion de perdidas
fiscales en pagos provisionales la comision encargada de
elaborar el dictamen delaLey del Impuesto Sobre la Ren-
ta consideré acertada la propuesta del Ejecutivo Federa
para modificar € articulo 14 de dichaley, afin de estable-
cer que los contribuyentes puedan disminuir latotalidad de
las perdidas a contar contra los pagos provisionales del
giercicio y no en las doceavas partes como actualmente lo
sefialalaley del impuesto en vigor.

Respecto de la no acumulacion de deudas perdonadas en
los procedimientos de concurso mercantil, en virtud de que
los sujetos a un procedimiento de concurso mercantil pue-

den suscribir un convenio con sus acreedores reconocidos
para efectos de perdonar deudas, conforme a la Ley de
Concursos Mercantiles, lo cua tiene por objeto permitir a
las empresas concursadas hacer frente a sus obligacionesy
en su caso poder recuperar de la situacion econémica en
(ue Se encuentran, esta comision considerd necesario estar

blecer enlaLey del Impuesto Sobre la Rentala posibilidad

de que las empresas concursadas no acumulen el monto de
las deudas que |es son perdonadas por sus acreedores en un

concurso mercantil con objeto de no hacer nugatorio €

efecto de la condonacion otorgada y que dichos contribu-

yentes puedan hacer frente ala situacion econémica, por o
que se adicionan los articulos 16-bis y 121-bis a la men-

cionada ley.

De igual forma se debe adicionar un articulo transitorio
para sefialar que a los contribuyentes que les sea aplicable
esta nueva disposicion, no podran aplicar lo dispuesto enla
fraccion XLV del articulo 20. de las disposiciones transi-
torias de la Ley del Impuesto Sobre la Renta para el 2002,
yaque €llo podriaduplicar el beneficio otorgado en las dis-
posiciones legales que se proponen adicionar.

Respecto del costo fiscal en venta de acciones de empre-
sas, actualmente se establece en laley la obligacion para
los contribuyentes de realizar un gjuste a costo fiscal de
las acciones, para determinar lagananciay la enajenacion
de las mismas. Al respecto vale la pena sefidar que este
célculo tiene como finalidad evitar que por las utilidades
de la empresa emisora, que fueron objeto de gravamen, se
vuelva a pagar €l impuesto cuando se transformen en ga-
nancia en enajenacion de acciones.

No obstante lo anterior, las disposiciones legales no toman
en cuenta todos |os elementos que inciden en el valor dela
accion, ademas de que el actual esquema que se aplica
para efectuar el calculo resulta complejo.

Por €llo, consideramos conveniente modificar la mecanica
en el célculo del costo fiscal de las acciones, para agrupar
en un solo célculo elementos comunes que hoy se conside-
ran por separado, como son los dividendos, las utilidades y
las empresas amortizadas durante el periodo de tenencia,
en virtud de que dichos elementos estan considerados en la
cuenta de utilidad fiscal neta.

Respecto del concepto de prevision social, un cambio im-
portante que se propone a esta soberania, es el relativo ala
prevision social. Al respecto se consideré acertada la pro-
puestaal establecer en laLey del Impuesto Sobre la Renta,
un concepto que defina claramente o que debe entenderse
como prevision socia para efectos de la ley, €llo a efecto
de evitar la préctica de diversos problemas que en su apli-
cacion pueden revertirse en perjuicio de los trabajadores de
Menores ingresos.

Respecto de la deducibilidad del crédito al salario pagado,
el impuesto sustitutivo del crédito a salario entro en vigor
apartir del 10. de enero de este afio, estableciéndose la op-
cion de no ser pagado por los contribuyentes cuando opten
por absorber el crédito al salario pagado a sustrabajadores.

Sin embargo, en laley que analizamos no se establece ex-
presamente |a posibilidad de que los contribuyentes pue-
dan deducir e monto del crédito que absorbieron cuando
no optaron por pagar el impuesto sustitutivo, no obstante
de que se trata de un gasto estrictamente indispensable y en
Su caso obligatorio por ministerio de ley.

En este sentido consideramos acertada la propuesta del
Ejecutivo Federal, deincorporar en € texto delaley lapo-
sibilidad de que | os contribuyentes puedan deducir €l mon-
to del crédito a saario que absorbieron, con objeto de
otorgar unamayor certezajuridica.

En el régimen de sociedades de inversion, derivado de las
modificacionesalaley del Impuesto Sobre laRenta, apro-
badas el 10. de enero del 2002, ¢ articulo 103 de ese orde-
namiento legal establece que losintermediarios financieros
deben efectuar la retencion del gravamen respecto de los
intereses pagados a sociedades de inversion, pudiendo sus
S0Ci0s 0 accionistas acreditar dicha retencion en la propor-
cion que les corresponda conforme a su inversion.
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Sin embargo, la comisién encargada de dictaminar laini-
ciativa enviada por el Ejecutivo Federa y por otros com
pafieros diputados, propone que las sociedades de inver-
sion tengan un esquema de autorretencion del impuesto
respecto de los intereses que perciban por sus inversiones
y donde sus integrantes o accionistas deben acumular asus
demas ingresos del gjercicio, el monto de los intereses rea-
les devengados a su favor por la sociedad de inversion.

Por €llo, se considera acertado modificar el régimen fiscal
de las sociedades de inversion, con objeto de que los inter-
mediarios financieros no efectlien retencion alguna a di-
chas sociedades por |os intereses que les paguen.

Respecto de laexencion alos trabajadores de |a Federacion
y los estados, actualmente la fraccion X1 del articulo 109
de laLey del Impuesto Sobre la Renta, establece que los
trabajadores de |a Federacion y |as entidades federativas no
pagaran el impuesto por losingresos que perciben por con-
cepto de gratificaciones de fin de afio ni por cualquier otra
gratificacion que se otorgue con una periodicidad distintaa
lamensual, situacion que constituye un privilegio indebido
del que no gozan los demés trabajadores.

Por lo anterior, en el dictamen sujeto asu consideracion, se
propone eliminar la exencion contenida en el precepto ci-
tado, toda vez que se traduce en un beneficio afavor de un
sector de contribuyentes determinado, sin que exista justi-
ficacion alguna a este respecto.

Respecto del Impuesto Sustitutivo del Crédito a Salario,
en laley que aprobd esta soberania el afio anterior se cred
un nuevo impuesto denominado Impuesto Sustitutivo del
Crédito a Salario a cargo de los patrones, personas fisicas
y morales y que se determina aplicando |a tasa del 3% so-
bre el total de las erogaciones efectuadas a los empleados.

Resulta importante sefidlar que los patrones pueden optar
por no pagar el impuesto antes mencionado, siempre que
éstos nos disminuyan el crédito a salario pagado a sustra-
bajadores en los términos de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta.

Ahora hien, a efecto de establecer la precision mecéanica
que deben aplicar los contribuyentes que optaron por no
pagar el Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario, pue-
dan determinar el monto del crédito que deben absorber
para gjercer dicha opcion y en su caso determinar el mon-
to que podrén deducir del Impuesto Sobre la Renta a su
cargo.

Asimismo se considerd procedente eliminar [os requisitos
establecidos en lasfraccionesV y VI del articulo 119 dela
Ley del Impuesto sobre la Renta relativas a la obligacion
de presentar a Instituto Mexicano del Seguro Social con
copia ala Secretaria de Hacienda, la némina de los traba-
jadores que tengan derecho a crédito al salario asi como de
pagar mensuamente a los trabajadores en némina separa-
day en fecha distinta a la que se paga el salario, e monto
del crédito previamente autorizado por la Secretaria antes
referida con objeto de facilitar e cumplimiento delas obli-
gaciones fiscales de los contribuyentes sin que con ello se
pierdan las medidas de control necesarias para garantizar
que los patrones entreguen a su trabajadores €l crédito a
saario.

En el régimen de pequefios contribuyentes las personas fi-
sicas que tributan en este régimen actual mente aplican una
tasa del 1% que ha repercutido en la afectacion de las ope-
raciones de dicho sector de contribuyentes.

Por |o anterior, hemos propuesto modificar € articulo 138
delaley en comento para establecer una tabla que conten-
ga una tarifa progresiva para el pago del Impuesto de los
Pequefios Contribuyentes con |0 que se soluciona la situa-
cion que actualmente enfrentay se fortalecen los ingresos
de las entidades federativas ya que la recaudacion del Im-
puesto de ese sector corresponderia en su totalidad a cada
entidad federativa que asi 1o decida.

Delamismaforma se consider6 conveniente permitir a es-
tos contribuyentes engjenar mercancias de procedencia ex-
tranjerasiemprey cuando conserven la documentacion que
cumpla con los requisitos fiscales.

Y en materiade federalismo le pediriaalaPresidentasi me
permite dos minutos nada més para poder terminar |a fun-
damentacion.

En materia de Coordinacion Fiscal €l Ejecutivo Federal ha
propuesto diversas modificaciones con objeto de permitir a
las entidades federativas administrar el Impuesto Sobre la
Renta correspondiente a régimen intermedio de las activi-
dades empresariales, de pequefios contribuyentes y por la
enajenacion de terrenos y construcciones, es decir, por
iguales.

Derivado de lo anterior, se considera acertado que |os con-
tribuyentes que tributan en €l régimen intermedio, régimen
de pequefios contribuyentes y los que obtengan ingresos
por la venta de terrenos o construcciones efectlen pagos
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mensuales a la tasa del 5% aplicando su utilidad fiscal de-
terminada de conformidad con la Ley del Impuesto Sobre
la Renta ante las entidades federativas cuando obtenga sus
ingresos y siempre que dichas entidades celebren un con-
venio de coordinacion para administrar el mismo pudiendo
descontar este pago contra |os pagos provisionales del Im-
puesto Sobre la Renta excepto en el caso del Régimen de
Pequefios Contribuyentes.

Asimismo resulta conveniente sefidlar que dicho pago no
genera una carga fiscal adiciona para los contribuyentes,
toda vez que podra descontarse contra el pago provisional
determinado de conformidad con laley en la materia, esto
es, una deduccion contra el impuesto federal.

Como medida complementaria resulta acertado que el Ser-
vicio de Administracion Tributariay en su caso las entida-
des federativas que administran el Impuesto de Contribu-
yentes del Régimen de Pequefios Contribuyentes, puedan
ampliar los periodos de pago tomando en consideracion la
rama de la actividad o la circunscripcion territorial de sus
contribuyentes.

Finalmente es importante establecer que tratandose de la
venta de inmuebles, la declaracion y el pago del impuesto
se realizan en los lugares donde se ubica el inmueble atra-
vés de los notarios quienes seran en Ultima instancia los
responsables de retener y acreditar €l impuesto correspon-
diente.

Por ltimo, del Impuesto Sustitutivo del Crédito al Saario
esta comision acordo establecer una tasa del 4% como re-
ferencias de este Impuesto Sustitutivo de Crédito a Salario
y rechazar la propuesta de establecer unatasa del 6% pro-
puesta por el Ejecutivo Federal.

Esos son |os principales cambios que se les someten a su
consideracion, comparieros diputados federales.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Muchas gracias, sefior diputado.

No habiendo registro de oradores para el posicionamiento
en lo general, esta Presidencia consulta con laAsambleasi

agun colega legislador o legisladora desea inscribirse en
pro o en contra para la discusion en 1o generdl.

Diputado Minjarez...
Activen el sonido en la curul del diputado Minjarez.

El diputado José Manuel Minjarez Jiménez
(desde su curul):

Sefiora Presidenta, la comision por mi conducto desea pre-
sentar algunas propuestas de modificacion al dictamen que
ha sido previamente consensado con |os grupos parlamen-
tarios. No sé el momento especifico si fuera éste 0 en qué
momento.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
En lo particular.

El diputado José Manuel Minjarez Jiménez
(desde su curul):

En lo particular, okey. Muchas gracias.
La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Bien. No habiendo registro de oradores en o general, con-
sulte la Secretariaala Asamblea si e dictamen se encuen-
tra suficientemente discutido en lo general.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Por instrucciones de |a Presidencia, en votacion econdmi -
ca, se consulta ala Asamblea si € dictamen se encuentra
suficientemente discutido en 1o general.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Suficientemente discutido.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Para los efectos del articulo 134 del Reglamento Interior
del Congreso General, se preguntaala Asambleasi sevaa
reservar algun articulo para discutirlo en lo particular, es-
pecificando laley que lo contiene.

Sevaainscribir en este momento la comision para hacer
agunas reservas y el registro del diputado Rafael Hernén-
dez Estrada del grupo parlamentario del PRD.
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Diputado Herndndez Estrada.

El diputado Lorenso Rafael Hernandez Estrada
(desde su curul):

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Para el efecto de reservar paraladiscusion en lo particular,
el parrafo tercero de lafraccion I11 del articulo 134; € pa
rrafo primero del articulo 137 y los parrafos primero y se-
gundo del articulo 138, todos delaLey del Impuesto Sobre
la Renta y referidos a régimen fiscal de pequefios contri-
buyentes.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias diputado, tomamos nota. Diputado Minjarez.

El diputado José Manuel Minjarez Jiménez
(desde su curul):

La comision por mi conducto se reserva los articulos 8o.,
31 fraccion X1, 32 fraccion 11, 109 fraccion XVII y € ar-
ticulo 20. para hacer una adicion de un parrafo y agregar un
articulo 216-bis con...

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Diputado Minjarez, ¢segundo transitorio o segundo?...

El diputado José Manuel Minjarez Jiménez
(desde su curul):

No, articulo 20. delaley...
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Articulo 20. para adicion... y ...

El diputado Jose Manuel Minjarez Jiménez
(desde su curul):

Adicidn de un parrafo; crear un articulo 216-bisy relacio-
nado con estos dos articul os, proponer tres articul os transi-
torios que serian los numerales... fracciones XVII, XVIII
y XIX.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

¢El segundo no viene contenido en el dictamen, diputado?

El diputado José Manuel Minjarez Jiménez
(desde su curul):

Son reformas en materia del establecimiento permanente
que cierran la pinza con lo que hemos...

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Un momento. Mi pregunta es muy concreta, no estoy pre-
guntando el contenido, nada més si el segundo viene con-

tenido en el dictamen.

El diputado José Manuel Minjarez Jiménez
(desde su curul):

No.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
No. Entonces diputado, vamos a proceder primero con el
80., 31, 32y 109 y en un momento le vamos a hacer un co-
mentario de procedimiento sobre |os otros.

¢Correcto? Diputado Cantoran.

El diputado Cutberto Cantoran Espinosa
(desde su curul):

Si, sefiora Presidenta.

Solicito sea tan amable autorizar sea reservada en la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, en el articulo 1o. la fraccion
Il... perdon, en donde se derogan los articulos... el 109
concretamente en la fraccion 11... perddn, fraccion X1 pa
rrafo segundo.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
El sentido es, usted esta reservando la derogacion de la
fraccion XI pérrafo segundo del articulo 109. ¢Es lo co-
rrecto?

El diputado Cutberto Cantor&n Espinosa

(desde su curul):

El sentido es, sefiora Presidenta, que se mantenga el parra-
fo que se pretende derogar.
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La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Por eso, esladerogacion del parrafo segundo delafraccion
XI, del articulo 109.

El diputado Cutberto Cantor&n Espinosa
(desde su curul):

Asi es, sefiora Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Diputado Romero Apis.

El diputado José Elias Romero Apis (desde su curul):

Si, sefiora Presidenta para reservar con su venia, €l articu-
lo 109, en su fraccion XVII.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Fraccion XVII, el 109, diputado Romero Apis.

Diputado Omar Fayad.

El diputado Omar Fayad M eneses (desde su curul):

Gracias, sefiora Presidenta, para reservar el articulo 31, de
laLey del Impuesto Sobre la Renta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Diputado Chavez Presa.

El diputado Jorge Algjandro Chévez Presa
(desde su curul):

Con su venia, sefiora Presidenta, me reservo € articulo 31
en su fraccion X11, Ultimo parrafo que esta publicado aqui
en la Gaceta Parlamentaria.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Diputado Radl Gracia. Si diputado, activen el sonido en la
curul en donde esta

El diputado Raul Gracia Guzman (desde su curul):

Me reservo el articulo 31 fraccion | y 32 fraccion XX, de
laLey del Impuesto Sobre la Renta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Articulo 31 fraccion | y 32 fraccion XX.

Diputado Villarreal.

El diputado Nestor Villarreal Castro (desde su curul):

Me reservo €l articulo 32 en su fraccion XX, delaLey del
Impuesto Sobre la Renta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Articulo 32 fraccion XX. Diputado Vaca.

El diputado José Sergio Rodolfo Vaca Betancourt
Bretdn (desde su curul):

Gracias, sefiora diputada, igualmente me reservo delaLey
del Impuesto Sobre la Renta, el articulo 32 en su fraccion
XX.

Gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, diputado Cosio.

El diputado Salvador Cosio Gaona (desde su curul):

Me reservo por favor se me anote, articulo 109 fraccion
XXVII y articulo 167, fraccion en totalidad 167 del Im-
puesto Sobre la Renta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
El articulo 167, ¢en general? Diputado Cosio.

El diputado Salvador Cosio Gaona (desde su curul):
Fraccion XVI.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Decimasexta. Vamos a ver, diputado Servin.

El diputado Rafael Servin Maldonado (desde su curul):

El articulo 32 fraccion XX, del Impuesto Sobre la Renta.
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La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Bien diputados, estoy cerrando €l registro de oradores para
ladiscusion enlo particular. No se abrird nuevamente el re-
gistro. Se esté cerrando €l registro.

Tenemos registradas las siguientes reservas.

Diputado Narro.

El diputado José Narro Céspedes (desde su curul):

Diputada Beatriz Paredes, a nombre de la fraccion parla-
mentaria del Partido del Trabajo nos reservamos el articu-
lo 80., e articulo 31 fraccion XIl y el articulo 109.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Correcto. Diputado Cosio.
El diputado Salvador Cosio Gaona (desde su curul):

El articulo 30. delaLey del Impuesto Sustitutivo al Crédi-
to a Sdario.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Correcto.

Se esta cerrando, estamos concluyendo la lista. Ya no se
abrira nuevamente el registro. Tenemos enlistadas las si-
guientes reservas.

El articulo 134 fraccion [l parrafo tercero de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta; el 137 parrafo primero, delaLey
del Impuesto Sobre la Renta; el 138 parrafos primero y se-
gundo de laLey del Impuesto Sobre la Renta, por el dipu-
tado Rafael Hernandez Estrada, del grupo parlamentario
del PRD.

El articulo 31 fraccion | y €l articulo 32 fraccion XX, por
el diputado Ralll Gracia, del grupo parlamentario del PAN.

El articulo 32 fraccion XX, por € diputado Villarrea, del
grupo parlamentario del PAN.

El articulo 32 fraccion XX, por € diputado Vaca, del gru-
po parlamentario del PAN.

El articulo 109 fraccion XVII y el articulo 167 fraccion
XVI, por el diputado Cosio, todas estas de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta.

Para referirse a articulo 109 péarrafo segundo fraccion XI,
en contra de su derogacion el diputado Cantoran, del gru-
po parlamentario del PRI.

El articulo 109 fraccion XVII, el diputado Romero Apis,
del grupo parlamentario del PRI.

El articulo 31, ¢ diputado Omar Fayad. ¢Alguna fraccion
especifica, diputado Fayad?

El diputado Omar Fayad M eneses (desde su curul):

Si, compafiera diputada, la fraccion XV. Voy a hacer una
precision a nombre de la comision sobre lafraccion XV.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Fraccion XV anombre delacomision, habré una precision.

El diputado Chévez Presa se ha reservado el articulo 31
fraccion X11 en su ditimo pérrafo.

El diputado Servin €l articulo 32 fraccion XX.

El diputado Narro, a nombre del grupo parlamentario del
PT, el articulo 8o., e articulo 31 fraccion X1l y e articulo
100.

A nombre de la comision, € diputado Minjarez se ha re-
servado d articulo 8o.,  articulo 31 fraccion XII, € articulo
3 fraccion 11, el articulo 109 fraccion XVII 'y esta plan-
teando hacer unaadicion al articulo 20.; proponer un nue-
vo articulo 216-bisy plantear tres nuevos articul os transi -
torios. Todo esto sobre la Ley del Impuesto Sobre la
Renta.

Y ¢ diputado Cosio se reserva también el articulo 3. dela
Ley de Crédito a Saario.

Habiendo registrado debidamente |as reservas que desean
presentar |as sefioras legisladoras y los sefiores legislado-
res, pasamos a la votacion en lo general, por lo que solici-
ta ala Secretaria que abra el sistema electronico hasta por
10 minutos, para proceder alavotacion en lo genera y en
lo particular de los articulos no impugnados.
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El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Se pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior.

Abrase el sistema electronico por 10 minutos, para proce-
der alavotacion en lo genera y en lo particular de los ar-
ticulos no impugnados.

(Votacion.)

Se emitieron 403 votos en pro, cinco en contray dos abs
tenciones.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Aprobadosen lo general y en lo particular los articulos
no impugnados por 403 votos.

Como les informé oportunamente se han reservado para la
discusion en lo particular, los siguientes articulos:

El articulo 8o., que ha sido reservado por lacomision y por
el diputado José Narro, del grupo parlamentario del PT.

El articulo 31, que ha sido reservado por la comision en su
fraccion XII; por € grupo parlamentario del PT en su frac-
cion XII; por la comision através del diputado Omar Fa-
yad en su fraccion XV; por el diputado Jorge Chavez Pre-
saen su fraccion XII, ditimo parrafo, el 31; por el diputado
Rall Gracia el articulo 31 en su fraccion I.

Eso es el articulo 31.

El articulo 32, que ha sido reservado por la comision en su
fraccion I1; ha sido reservado por el diputado Raul Gracia,
del grupo parlamentario de Accion Nacional en su fraccion
XX; por el diputado Luis Villarreal en su fraccion XX; por
el diputado Sergio Vaca en su fraccion XX; por el diputa-
do Rafael Servin en su fraccion XX.

Eso es e articulo 32.

El articulo 109, que hasido reservado por lacomision atra-
vésdel diputado Manuel Minjarez en su fraccion XVII; por
el diputado Cutberto Cantoran, reservando la derogacion
de la fraccion XI, parrafo segundo; por el diputado Jose
Elias Romero Apis en su fraccion XVII; por el diputado
Salvador Cosio en su fraccion XVI1, y por € diputado Jo-
sé Narro e articulo 109 en términos generales.

El articulo 134, que ha sido reservado por el diputado Ra-
fael Hernandez Estrada en su fraccion |11, pérrafo tercero;
el articulo 137 que ha sido reservado por €l diputado Ra-
fael Hernandez Estrada en el péarrafo primeroy el articulo
138 en los parrafos primero y segundo, reservados por el
diputado Rafael Herndndez Estrada; el articulo 167 frac-
cion XVI reservado por €l diputado Salvador Cosioy el ar-
ticulo 3o. del Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario
reservado por € diputado Salvador Cosio y la propuesta de
adiciones a articulo 20., la adicion de un pérrafo y a ar-
ticulo 216-bis un nuevo articulo y tres nuevos articulos
transitorios ala Ley del Impuesto Sobre la Renta, reserva-
dos por el diputado Minjarez.

Leinformo ala Asamblea que procederemos de la siguien-

te manera: vamos primero a discutir las reservas alos ar-

ticulos que se contienen en el dictamen; iremos de los

articulos de numerales més bgjos y abordaremos aquellos

que han sido reservados por varios legisladores, en una
misma discusion; inmediatamente después, pasaremos a
discutir las adiciones alaLey del Impuesto Sobre la Renta

que se esté planteando por la comision y finalmente discu-

tiremos la reserva a articulo 3o. del Impuesto Sustitutivo

del Crédito a Salario.

Con ese sentido, el primer articulo reservado es el 80., por
lo que le ruego a la comision realice su presentacion en
tomo alareserva del articulo 8o.

El diputado José Elias Romer o Apis (desde su curul):
Sefiora Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Diputado Romero Apis. Activen €l sonido en la curul del
diputado Apis.

El diputado José Elias Romero Apis (desde su curul):
Diputada, por si pudiera rectificar en esto su orden de dis-

cusion, quiero informarle que retiro la reserva que hice a
articulo 109 fraccion XVII.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Gracias, sefior diputado.
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El diputado César Algjandro Monraz Sugtaita
(desde su curul):

Sefiora Presidenta.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Si, diputado Monraz.

El diputado César Algandro Monraz Sustaita
(desde su curul):

Para efecto de que quede registro en la propuesta de adi-
cion del diputado Manuel Minjarez en cuanto a articulo
20. y 216-bis, usted menciond son tres transitorios, son
cuatro articulos transitorios.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Queda registrado que son cuatro transitorios, correcto.

El diputado Minjarez sobre el articulo 8o.

El diputado José Manuel Minjarez Jiménez:

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

La Comision de Hacienda y Credito Pablico, por mi con-
ducto, les propone reformar respecto del dictamen que
tienen ustedes a la consideracion, el Gltimo pérrafo del ar-
ticulo 80., que dice en estos momentos:

“Para los efectos de esta ley, se considera prevision socia
las erogaciones efectuadas por los patrones a favor de sus
trabajadores que tengan por objeto satisfacer contingencias
0 necesidades futuras, asi como €l otorgar beneficios a fa-
vor de dichos trabajadores tendientes a su superacion fisi-
ca, social, econdmica o cultural que les permitan el mejo-
ramiento en su calidad de vida y en la de su familia,
siempre que dichas erogaciones no se otorguen por con-
cepto de remuneraciones por la prestacion de un servicio
personal subordinado”. Eso eslo que dice el texto que us
tedes tienen en sus manos.

Debe decir: “para |os efectos de esta ley, se considera pre-
vision socia las erogaciones efectuadas por los patrones a
favor de sus trabajadores que tengan por objeto satisfacer
contingencias o necesidades presentes o futuras, asi como
el otorgar beneficios a favor de dichos trabajadores ten-
dientes a su superacion fisica, social, econémica o cultural

que les permitan el mejoramiento en su calidad de vida'y
en lade su familia.

Y hastaahi quedaria el Ultimo pérrafo del articulo 8. dela
ley, sefiora Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, diputado Minjarez.

Al grupo parlamentario del PT, e diputado Narro reservo
el articulo 80., ¢alguno de ustedes nos puede decir el senti-
do de su reserva?

Le rogamos a los comparieros legisladores que han reser-
vado articulos, que de no ser por causas en donde la natu-
raleza sea exigente, nos hagan favor de permanecer en el
recinto, para que podamos desahogar la discusion.

Le ruego a la Secretaria someta a consideracion de la
Asamblea, si es de aceptarse la modificacion propuesta por
la comision, a texto del articulo 8o. Espero que la tenga
usted por escrito diputado Secretario.

Hégame favor de leer nuevamente como estdy como que-
daria

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Reformas y adiciones que se proponen realizar alaLey del
Impuesto Sobre la Renta.

Articulo 8o. como esta.

Paralos efectos de estaley se considera prevision social las
erogaciones efectuadas por |os patrones a favor de sus tra-
bajadores que tengan por objeto satisfacer contingencias o
necesidades futuras, asi como el otorgar beneficios afavor
de dichos trabajadores, tendientes a su superacion fisica,
social, econdmica o cultural; les permitan el mejoramiento
en su caidad deviday en lade su familia; sempre que di-
chas erogaciones no se otorguen por concepto de remune-
raciones por la prestacion de un servicio personal subordi-
nado.

Debe decir: “articulo 8o. Para los efectos de esta ley se
considera prevision social las erogaciones efectuadas por
los patrones afavor de sus trabajadores, que tengan por ob-
jeto satisfacer contingencias 0 necesidades presentes o fu-
turas, asi como el otorgar beneficios a favor de dichos tra-
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bajadores, tendientes a su superacion fisica, social, econo-
micao cultural, que les permitan el mejoramiento en su ca-
lidad de viday la de su familia’.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Bien, ésta es una propuesta de la comision.

Consulte la Secretaria a la Asamblea si es de admitirse la
propuesta de modificacion presentada por la comision.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmi-
case consultaala Asamblea s es de aceptarse la proposi-

cion de lacomision, al articulo 8o.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefiora Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Aceptada a discusion la propuesta del articulo 8o. de mo-
dificacion, presentada por la comision.

Resérvese para su votacion en conjunto.

Pasamos al articulo 31. El articulo 31 tiene un conjunto de
reservas. La comision se reservo la fraccion XII a traves
del diputado Minjarez. Lafraccion XIl, dltimo parrafo, del
articulo 31 también esta reservada por el diputado Jorge
Chavez Presa. Del articulo 31 lafraccion I, esta reservada
por el diputado Raul Gracia. La fraccion XII también esta
reservada por el diputado José Narro y la fraccion XX...,
no, exclusivamente la fraccion XV del articulo 31, no la
XX; estareservada por el diputado Omar Fayad.

Vamos a empezar a discutir €l articulo 31 en su fraccion I

Tiene lapaabrael diputado Rall Gracia, para presentar su
propuesta de modificacion ala fraccion | del articulo 31.

El diputado Raul Gracia Guzman:

Con lavenia de la Presidencia.

Mi reservaes muy sencilla; serefiere a parrafo segundo de
lafraccion | del articulo 31 que se refiere a darle publici-
dad a las ingtituciones de beneficencia que pueden dar re-
cibos de donativos deducibles de impuestos.

La redaccion vigente a la fecha habla que ésas deberan dar-
se aconocer publicandose en el Diario Oficial dela Federa-
cion, y como quedaria la redaccion propuesta por la comi-
sion Unicamente se les daria publicidad mediante la pagina
de Internet del Sistema de Administracion Tributaria.

Y 0 propongo que se dé en ambos medios y propongo lasi-

guiente redaccion: “El Servicio de Administracion Tributer

riapublicaraen el Diario Oficial delaFederaciony darda
conocer en su pagina electronica de Internet los datos de
las instituciones a que se refieren losincisos b, ¢, d y e de
esta fraccion que rednen los requisitos antes sefialados’.

Ojaldy puedatener el apoyo de la Asamblea.

Muchas gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, diputado.

Diputado Levin.

El diputado Oscar Guillermo Levin Coppel
(desde su curul)

La Comision de Hacienda considera que son de atenderse
los criteriosy la propuesta que hace €l compariero diputado.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, diputado.

Diputado Gracia, esta clara la propuesta para el pleno.
Nada més redactela en un documento més grande y nos la
entrega firmada.

Diputado Dorador, consulte a la Asamblea si es de acep-
tarse la propuesta tal y como la present6 el diputado Gra-
cia, habida cuenta también el comentario del diputado Le-
vin.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la Asam-
blea, en votacion econdmica, Si es de aceptarse la propues-
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tatal y como laleyd el diputado Rall Gracia.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Aceptada a discusion la propuesta presentada por el dipu-
tado Rall Graciad articulo 31 fraccion | del dictamen.

Se reserva para su discusion y votacion en conjunto.
Del articulo 31 se hareservado lafraccion XII.

Tiene la palabra e diputado Manuel Minjarez para presen-
tar la propuesta de la comision en torno alafraccion XI|.

El diputado José Manuel Minjarez Jiménez:
Gracias, sefiora Presidenta.

Respecto de la fraccion X1l del articulo 31, la comision,
por mi conducto, propone la modificacion de los parrafos
cuarto y sexto. En el pérrafo cuarto dice el proyecto: “Tra-
tandose de trabajadores no sindicalizados se considera que
las prestaciones de prevision socia son generales cuando
Se otorguen |las mismas prestaciones a todos ellosy sempre
que las erogaciones deducibles que se efectlien por este
concepto, excluidas las aportaciones de seguridad social,
sean en promedio aritmeético por cada trabajador no sindi -
caizado en un monto igual 0 menor que las erogaciones
deducibles por el mismo concepto, excluidas las aportacio-
nes de seguridad social efectuadas en promedio aritmético
por cada trabgjador sindicalizado”.

Debe decir: “ Tratndose de trabajadores no sindicalizados
se considera que las prestaciones de prevision social son
generales cuando se otorguen las mismas prestaciones a to-
dos ellos, siempre que las erogaciones deducibles que se
efectlien por este concepto, excluidas las aportaciones de
seguridad social sean en promedio aritmético por cadatra-
bajador no sindicalizado en un monto igual 0 menor quelas
erogaciones deducibles por e mismo concepto, excluidas
las aportaciones de seguridad social efectuadas por cada
trabgjador sindicalizado”. Y se agrega: “A fatadetrabgja-
dores sindicalizados, se cumple con lo establecido en este

parrafo cuando se esté a lo dispuesto en el Ultimo parrafo
de estafraccion”.

En el parrafo sexto, es una modificacion muy sencilla. El
texto dice actuamente:

“Los pagos de primas de seguros de vida que se otorguen
en beneficio de los trabajadores, seran deducibles sdlo
cuando los beneficios de dicho seguros se cubra la muerte
del titular...”

La modificacion es cambiar las palabras “se cubra’” para
decir “cubran”, para quedar de esta forma:

L os pagos de primas de seguros de vida que se otorguen en
beneficio de los trabajadores seran deducibles solo cuando
los beneficios de dichos seguros “ cubran” la muerte del ti-
tular 0 en los casos de invalidez.... etcétera, etcétera’. El
parrafo se quedaigual. Es sencillamente esta modificacion
del texto que se esta proponiendo.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, diputado.

Diputado Minjarez: un comentario muy breve del espiritu
de lamodificacion.

El diputado José Manuel Minjarez Jiménez:
Con mucho gusto, sefiora Presidenta.

En el sexto pérrafo, es muy obvia, es una cuestion de sin-
taxis, eso es para que quede perfectamente definido.

En e cuarto parrafo la consideracion de la generalidad en
los gastos de prevision social paralos sindicalizadosy que
no exista sindicato para poder comparar el resto de los gas-
tos. Aqui lo que esté sucediendo es que para que se consi-
deren que las prestaciones de prevision social estén gene-
rdizadas, hemos hecho referencia a la posibilidad que
existan dos 0 més sindicatos a este respecto y cuando no
existan trabajadores sindicalizados, tenemos que hacer la
precision correspondiente a fin de no dejar un vacio en la
ley que pueda crear problemas de interpretacion y poste-
riormente de controversias juridicas entre la Secretaria de
Hacienday los propios contribuyentes.
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La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, diputado.

El diputado José Narro habia reservado a nombre del gru-
po parlamentario del PT, el articulo 31 fraccion X11. Estael
diputado Victor Garcia, que hara la presentacion.

El diputado Victor Antonio Garcia Davila:
Con el permiso de la Presidencia.

El grupo parlamentario del Partido del Trabajo se reserva
el articulo 31 fraccion X1 del dictamen que se nos pre-
senta.

Se propone su derogacion en virtud de que hace mésinequi-
tativo a monto de deduccion de |os trabajadores porque de-
termina que para los gastos de prevision social, e monto de
| as prestaciones no deberdn exceder del 10% del total de las
remuneraciones gravadas de dichos trabajadores.

Nosotros pensamos que esta medida es coercitiva porque
obligaalostrabajadoresalasindicalizacion forzosay afec-
ta principalmente a los de menores ingresos, como conse-
cuencia de que la deduccion en las prestaciones de previ-
sion socid tiene un méximo deducible de 10% de las
percepciones gravadas, |0 que representa un monto menor
de reduccion en menores ingresos.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Diputado, registra € grupo parlamentario del PT que la
propuesta de la Comisién ya no circunscribe el temaalos
trabajadores sindicalizados, sino lo plantea para los traba-
jadores. Simplemente |o aclaro para cuando ustedes anali -
cen su planteamiento.

El diputado Victor Antonio Garcia Davila:

Esta bien.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Gracias, sefior diputado.

El diputado Jorge Chévez Presa reservo el Ultimo parrafo
de lafraccion X11 del articulo 31.

El diputado Jorge Algandro Chévez Presa:
Con laveniade la Presidencia; compafierasy compafieros:

Quiero poner a su consideracion algo que es muy inequita-
tivo, estener mexicanos de primera, tener mexicanos de se-
gunda, tener mexicanos de tercera. Y si algo tiene nuestra
legislacion tributaria es precisamente eso: que genera me-
xicanos de diferente calidad y de tal magnitud es estas
exenciones que se dan que en el presupuesto de gastos fis-
cales que pidid este Congreso a Ejecutivo Federal hemos
venido construyendo por legislacion exenciones, regime-
nes especiales, deducciones. Estas en su totalidad suman
5.3% del Producto Interno Bruto, es decir, casi 330 mil mi-
llones de pesos. Y de éstas las que se refieren a trabgjado-
resy especiamente ingresos exentos por salarios, ingresos
exentos por prestaciones de asalariados, Ilegan a la canti-
dad de 68 mil millones de pesos. Pero no porque el monto
yade por si es excesivo y algun dia tendremos que entrar-
le aver como aumentamos la recaudacion sin aumentar los
impuestos. Esto no significa que tengamos que hacer nues-
tra Ley del Impuesto Sobre la Renta mas inequitativa. El
diputado que me antecedi6 en la voz ya lo menciond.

i Se estd dando un trato diferente en cuanto a las prestacio-
nes de prevision socia a los trabajadores que estan sindi-
calizados y un trato discriminatorio a los trabajadores que
no estan sindicalizados!

iSe estd permitiendo que los trabajadores sindicalizados,
sus prestaciones de prevision social puedan ser deducibles
aquellas que quedan establecidas fundamentalmente en los
contratos colectivosy en otro articulo tienen un tope que es
de siete salarios minimos!

La propuesta que yo pongo a su consideracion y con lafi-
nalidad de darle mayor equidad es que precisamente modi -
fiquemos la redaccion y con ello podamos subsanar la gran
omision que cometimos |0s | egisladores en la Comision de
Hacienda, en la cua estamos dejando que los trabajadores
no sindicalizados puedan ser deducibles sus prestaciones
con un limite que no podra exceder de 10% del total delas
remuneraciones gravadas de dichos trabgjadores ni del
monto equivalente de un salario minimo general del &rea
geografica que corresponda al trabajador elevado a afio.

Yo lo que propongo y con lafinalidad de que esto sea alin
asi inequitativo, pero que sea mas racional, es que la re-
daccion de este Ultimo parrafo de lafraccion X1 de este ar-
ticulo 31 quede: “que las erogaciones realizadas por con-
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cepto de primas de seguro de viday de gastos médicos no
podra exceder del monto equivalente de un salario minimo
general del érea geografica que corresponde al trabajador
elevado a afo”.

De esta manera logramos subsanar, en parte, la iniquidad.
Pongo esto a su consideracion con la finalidad de que po-
damos tener México de una sola clase de mexicanos. No
més mexicanos de primera, no mas mexicanos de segunda
ni de terceral

Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias.

Diputado Minjarez.

El diputado José Manuel Minjarez Jiménez
(dlesde su curul):

Deseo hacer una argumentacion.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Donde usted prefiera diputado. Diputado Minjarez en la
tribuna, por favor.

El diputado José Manuel Minjarez Jiménez:
Gracias, diputada Presidenta:

En la mesa de trabajo que analizamos las iniciativas de
reforma ala Ley del Impuesto Sobre la Renta, repito, no
nada mas del Ejecutivo sino de diferentes compafieros le-
gisladores, tanto de esta Camara como del Senado de la
Republica, comentamos durante alrededor de tres sesiones
este punto especificamente.

¢Por qué estamos proponiendo que cuando existan dos o
més sindicatos se entendera que existe generalidad como
requisito para efectuar las deducciones de prevision social,
sin que se considere que el hecho de que un contrato-ley
contenga unas prestaciones, no necesariamente tenga que
ser contemplado en el otro contrato?

Larazén es muy sencilla, la generalidad que dimos en la
Ley del Impuesto Sobre |a Renta, para poder hacer deduci-
bles las prestaciones que otorgan los patrones a favor de

sus empleados y, requisito también, para que éstos no las
hagan acumulables a sus ingresos, ha ocasionado en la
précticaen este afio un impacto en costosy gastos alos em-
pleadores en una forma bastante importante.

Pongo un gjemplo: en el caso de una empresa que por ra-
zones de que tiene una presencia nacional, tiene contratos
colectivos con dos 0 mas sindicatos, si en algiin momento
especifico con agln sindicato conviene cierto tipo de pres-
taciones, autométicamente se las tiene que dar a resto de
los empleados, sean sindicalizados 0 no, y esto puede obe-
decer a diferentes razones de carécter técnico.

No es lo mismo el problema que puede vivir imaginando
una empresa de caracter nacional. El problema que pueden
tener |os trabajadores del sur o sureste del pais con los que
pueden estar localizados en €l centro o en el norte del pais,
pueden obedecer estas condiciones geogréficas ala necesi-
dad de otorgar diferente tipo de prestaciones. Pero si sele
otorgaauno y le obligamos a otorgarlo a todos los demés,
simple y sencillamente estamos causando costos muy im-
portantes a las empresas.

Hay otro tipo de empresas que por la razén de su propia
operacion tienen dos sindicatos, cuya necesidad de otorgar
prestaciones aunque estén localizados en una misma ciu-
dad 0 en un mismo destino, simple y sencillamente tienen
que ser diferentes.

En la comision nos explicaban por eemplo €l caso de una
compafiia de aviacion que tiene un sindicato de pilotos, que
tiene un sindicato de sobrecargos y tiene un sindicato de
trabajadores que dan el mantenimiento, |os trabajadores de
tierra, y aparte de ello tiene también a los trabgjadores ad-
ministrativos, que estan en las oficinas. El riesgo que tie-
nen los que vuelan, los que atienden a los pasgjeros y 10s
que dan el mantenimiento es muy diferente. ¢Por qué obli-
gar a que una prestacion que se otorga a unos se tenga que
dar a todos, inclusive a aquellos que estan en una oficina,
con un riesgo de trabajo muy distinto.

Eso es simple y sencillamente lo que hemos acordado ha-
cer ladistincion, que eslo que paraefectos delapropialey
del Impuesto Sobre la Renta, se debe de considerar como
una generalidad o no.

Inclusive, atendiendo a unalegitima preocupacion de nues-
tro compafiero diputado en la mesa de trabajo, €l diputado
José Antonio Magallanes, acordamos precisar muy clara-
mente |os considerandos del dictamen, que lo que estamos
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haciendo persigue un fin fiscal exclusivamentey no uno de
carécter laboral.

Por eso, sefiora Presidenta, consideramos en la Comision
de Hacienda que el texto como o tenemos presentado ante
ustedes es el correcto.

Muchas gracias.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias.

Diputado Minjarez, no sé si su intervencion entr6 a fondo
del temay yo tengo la impresion, no soy una conocedora,
que la observacion que habia presentado el grupo parla-
mentario del PT, quedaba resuelta con lo que usted habia
dicho en su primera intervencion, pero no sé si los compar
fieros del grupo parlamentario del PT pudieran asumirlo de
esamanerao S usted quiere revisar esa propuesta.

Y le pregunto a diputado Chévez Presa que nos esta soli-
citando la palabra.

Diputado Chéavez Presa, adelante.
El diputado Jorge Algiandro Chavez Presa:
Con su venia, sefiora Presidenta:

Francamente yo no estoy en desacuerdo en |0 que presentd
el diputado Minjares, yo no estoy hablando de las empre-
sas que llegan a tener relaciones laborales con uno 0 més
sindicatos, yo me estoy refiriendo fundamentalmente a mi-
cro, pequefias y posiblemente también medianas empresas
que no tienen sindicatos y que tienen una relacion laboral
en la cua sus trabajadores también merecen prestaciones
de prevision social.

Y 0 Unicamente me estoy refiriendo precisamente y por eso
me reservé ese Ultimo parrafo en el cual la limitacion que
se hace, pone, “no podra exceder del 10% del total de las
remuneraciones gravadas de dichos trabajadores, ni del
monto equivalente de un salario minimo general del &rea
geogréfica que corresponde a trabajador elevada d afio”,
eso es|o que estd en el dictamen.

Lo que yo estoy proponiendo a esta Asamblea es que la
restriccion Unica y exclusivamente quede “a que no podra
exceder del monto equivalente de un salario minimo gene-

ral del area geografica que corresponda al trabajador ele-
vadaal afio” y eliminemos “ estarestriccion del 10% del to-
tal de las remuneraciones gravadas de dichos trabajadores.

Es asi con lo cua no entra en contradiccion con lo que
dijo el diputado Minjarez, simplemente yo me estoy refi-
riendo a trabajadores que no estan sindicalizados y con ello
vamos a contribuir a un pais mucho mas equitativo.

Estodo, es cuanto sefiora Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias. Diputado Levin...

Activen el sonido en la curul del diputado Levin.

El diputado Oscar Guillermo Levin Coppel
(desde su curul):

Le recuerdo ojalay no le vaya yo de alguna manera a mo-
lestar |a manera como usted esta llevando la reunion, sim-
plemente para decirle que este es un caso que discutimos
en la Comision de Hacienda, conocemos |os puntos de vis-
tadel diputado Chavez Presa.

Lapreocupacion d interior de la Comision de Hacienda es
el que se generen politicas de alguna forma de exencion
fiscal basandose un lado a otro, y |0s €jecutivos, por eso
esté precisamente marcado asi, entendemos los criterios
del diputado Chéavez Presa pero quisiéramos sostener €
texto tal y como lo propone la Comision de Hacienda.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Bien, tenemos entonces una propuesta presentada por el di-
putado Minjarez a nombre de la Comision de Hacienday
una propuesta del diputado Chavez Presa.

Leruego ala Secretaria dé lectura ala propuesta presenta-
da por el diputado Minjarez.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

“Articulo 31 fraccion X1, cuarto parrafo. Dice: tratandose
de trabajadores no sindicalizados, se considera que las
prestaciones de prevision socia son generales cuando se
otorguen las mismas prestaciones a todos ellos y siempre
que las erogaciones deducibles que se efectlien por este
concepto, excluidas las aportaciones de seguridad social,
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sean en promedio aritmético por cada trabajador no sindi-
caizado en un monto igual 0 menor que las erogaciones
deducibles por el mismo concepto, excluidas |as aportacio-
nes de seguridad social efectuadas en promedio aritmético
por cada trabgjador sindicalizado.

Lapropuestaaeste articulo 31 fraccion XII cuarto parrafo,
es. tratandose de trabajadores no sindicalizados, se consi-
dera que las prestaciones de prevision social son generales
cuando se otorguen |las mismas prestaciones atodos ellosy
siempre que | as erogaciones deducibles que se efectlien por
este concepto, excluidas las aportaciones de seguridad so-
cial, sean en promedio aritmético por cada trabajador no
sindicalizado, en un monto igua o menor que las eroga-
ciones deducibles por el mismo concepto, excluidas las
aportaciones de seguridad social efectuadas por cadatraba-
jador sindicalizado.

A faltade trabajadores sindicalizados, se cumple con o es-
tablecido en este parrafo cuando se esté alo dispuesto en el
ultimo parrafo de esta fraccion.

Dicha propuesta contiene las firmas de la diputada Rosa-
linda Lopez Hernandez, secretaria; del diputado Manuel
Minjarez, secretario de la comision; y del presidente de la
comisién, Oscar Levin.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Le ruego ala Secretaria, consulte a la Asamblea en vota-
cion econdmica, i es de aceptarse la propuesta presentada
por los diputados mencionados a nombre de la comision.
El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca, se consulta a la Asamblea si es de aceptarse la pro-
puesta presentada por |os integrantes de la comision.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Se acepta para discusion la propuesta de modificacion.

Hay otra propuesta de modificacion presentada también
por €l diputado Minjarez.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Al articulo 31 fraccion X1l al sexto péarrafo, actualmente
dice: “los pagos de prima de seguros de vida que se otor-
guen en beneficio de los trabajadores, serdn deducibles solo
cuando los beneficios de dichos seguros se cubran lamuer-
te del titular o en los casos de invalidez o incapacidad del
titular pararealizar un trabgjo personal remunerado de con-
formidad con las leyes de seguridad social que se entre-
guen como pago Unico o en las parcialidades que a efecto
acuerden las partes. Asimismo, seran deducibles los pagos
de primas de seguros de gastos médicos que efectue el con-
tribuyente en beneficio de los trabagjadores’.

Debe decir: “Articulo 31 fraccion XII, sexto parrafo: Los
pagos de primas de seguros de vida que se otorguen en be-
neficio de los trabgjadores, serén deducibles sélo cuando
los beneficios de dichos seguros cubran la muerte del titu-
lar 0 en los casos de invalidez o incapacidad del titular pa-
rarealizar un trabajo persona remunerado de conformidad
con las leyes de seguridad socia que se entreguen como
pago Unico o en las parcialidades que a efecto acuerden las
partes. Asimismo seran deducibles |os pagos de primas de
seguros de gastos médicos que efectlie el contribuyente en
beneficio de los trabajadores’.

Igualmente contiene las firmas de la diputada Rosalinda
Lopez Herndndez, secretaria de la comision; del diputado
Manuel Minjarez, secretario de la comision y de su presi-
dente de la comisidn, diputado Oscar Levin Coppel.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Consulte |la Secretaria ala Asamblea s es de aceptarse la
propuesta de modificacion a sexto parrafo de la fraccion
XII del articulo 31 presentada por el diputado Minjarez.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi -
ca, se consulta a la Asamblea si se aceptan las modifica:
ciones por parte de la comision a articulo 31 fraccion X1,
sexto parrafo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...
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Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefiora Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Se aceptan para discusion. Ambas propuestas se reservan
para su votacion en conjunto.

Consulte la Secretaria la propuesta presentada por €l dipu-
tado Jorge Chévez Presa d Ultimo pérrafo del articulo 31
en su fraccion XII.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Sevaadar lecturaalapropuestadel diputado Chévez Pre-
saal ultimo parrafo del articulo 31 fraccion XII.

El propone que diga: “el monto de |as prestaciones de pre-
vision social deducibles otorgadas a los trabajadores no
sindicalizados excluidas |as aportaciones de seguridad so-
cial, las aportaciones a los fondos de ahorro, a los fondos
de pensiones y jubilaciones complementarios a los que es-
tablece la Ley del Seguro Social a que se refiere e articu-
lo 33 de esta ley, las erogaciones realizadas por concepto
por primas de seguro de viday de gastos médicos no podra
exceder del monto equivalente de un salario minimo gene-
ral del area geogréfica, que corresponda al trabajador ele-
vado a afio”.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Consulte la Secretariaala Asamblea si es de admitirse para
discusion y votacion en su momento, la propuesta presen-
tada por el diputado Chévez Presa.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmi -
ca se consulta a la Asambleg, si es de aceptarse la pro-
puesta a la que hemos dado lectura, del diputado Chévez
Presa.

Los diputados que estén por aceptarla, sirvanse manifes-
tarlo...

L os diputados que estén por no aceptar esta propuesta, sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la negativa, diputada
Presdenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Consulte la Secretaria, la propuesta del diputado Victor
Garcia Davila

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

La propuesta del diputado Victor Garcia Dévila, le dare-
mos |ectura.

El grupo parlamentario del Partido del Trabajo acude a
esta tribuna para reservarse el articulo 31 fraccion XI1 del
dictamen que se nos presenta.

“Articulo 31 fraccion XIl. Se propone su derogacion en
virtud de que hace méas inequitativo el monto de deduccion
de los trabajadores, porque determina que para los gastos
de prevision social, € monto de las prestaciones no debera
exceder del 10% del total de las remuneraciones gravadas,
de dichos trabajadores. Esta medida es coercitiva porque
obliga a los trabajadores |a sindicalizacion forzosa y afec-
ta principalmente a los menores ingresos, como conse-
cuencia de que la deduccion de las prestaciones de previ-
sion socia, tiene un méximo deducible del 10% de las
percepciones gravadas, [0 que representa un monto menor
de deduccion en menores ingresos.”

Rubrica. Diputado Victor Garcia.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Consulte la Secretaria S es de aceptarse la propuesta pre-
sentada por el diputado Garcia Dévila, del PT.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilén:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmica
seconsultaalaAsambleas es de aceptarse la propuesta del
diputado Victor Garcia Davila, del Partido del Trabgjo.

L os diputados que estén por aceptarla, sirvanse manifestar-
lo...

Los diputados que estén por no aceptarla, sirvanse manifes-
tarlo... No se acepta la propuesta, diputada Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Bien, entonces han quedado reservadas para su discusion y
votacion en conjunto, las modificaciones a la fraccion X1
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del articulo 31 presentadas por €l diputado Manuel Minja-
rez Jiménez.

Pasamosal articulo 32, perdén €l articulo 31 en su fraccion
XV, que ha sido reservado por el diputado Omar Fayad.

El diputado Omar Fayad Meneses:.
Gracias, sefiora Presidenta; compafieros diputados:

L a semana pasada consideramos que en un hecho histérico
en materia de comercio internacional, esta soberaniatuvo a
bien aprobar lareformaalaLey Aduanera, misma que fue
votada por todos nosotros, que no tuvo ninguin voto en con-
tray que seguramente constituird un parteaguas en materia
de comercio internacional y también la posibilidad de de-
sarrollar laindustria mexicana, asi como de atraer atracti-
vas inversiones hacia esta nueva figura que creamos de re-
cintos fiscalizados estratégicos. Estamos creando esta
nueva figurade recintos fiscalizados estratégicos, este nue-
vo régimen fiscal y aduanero y precisamente para hacer la
reforma en materia aduanera acorde con otras disposicio-
nes fiscales, planteamos primero en el grupo de trabajo
que vino tratando el temay segundo, a seno de la propia
Comision de Hacienda, la adecuacion a diversas disposi-
ciones fiscales absolutamente necesarias para hacer con-
gruente esta reforma en materia aduanera, y es asi como
planteamos reformasalaley del IVA, alaLey de [EPSy
también ala del Impuesto Sobre la Renta.

Por algunarazdn no imputable a nadie de la comision, qui-
Z& por una errata 0 una omision, una parte muy importante
del texto no quedd insertaen el documento que se haleido
en esta Cdmaray que se ha votado ya en o genera y que
quisiera, a nombre de la propia comision dejar constancia
para que quede inserto este texto que se habia omitido, en
el articulo 31 fraccion XV y que me permitiré leer parato-
dos ustedes.

Dice este texto que solamente incluye tres renglones, que
tratandose de la adquisicion de bienes que se encuentren
sujetos a régimen de recintos fiscalizados estratégicos, 10
mismo se deduciran desde el momento en que se introdu-
cen a dicho régimen. Y estos tres renglones quedarian in-
sertos antes del ultimo parrafo de este articulo 31, tal y
como lo voy a dejar asentado en el documento que hemos
firmado miembros del grupo de trabajo de todos |os parti -
dos politicos para poder hacer esta adecuacion.

Por su apoyo para que quede este articulo 31 asi como lo
iremos comentando los demés de la Ley del IVA y de la
Ley de IEPS, para hacer realmente efectiva esta reforma
para reaAlmente darle cauce a este nuevo régimen fiscal y
aduanero, le rogaria apoyar estainsercion que le dejo aqui
debidamente rubricada a la Mesa Directiva.

Muchisimas gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, diputado Omar Fayad.

Tratandose de una nueva propuesta porque €l texto de re-
ferenciano estaen el dictamen, o vamos aincorporar alas
propuestas que va a presentar el diputado Minjarez al final
deladiscusion.

Pasamos entonces a articulo 32. El articulo 32 ha sido re-
servado en su fraccion |1 por el diputado Manuel Minjarez;
en su fraccion XX por el diputado Raul Gracia, por € di-
putado Villarreal y por el diputado Sergio Vaca, en su frac-
cion XX. El articulo 32 también ha sido reservado por €
diputado Rafael Servin.

Entonces pasamos primero a la presentacion de la reserva
enlafraccion Il del articulo 32.

Diputado Minjarez. Retiran la reserva.

El diputado José Manuel Minjarez Jiménez
(desde su curul):

Asies.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Retiran lareserva de lafraccion |1 del articulo 32.

Le consulto a grupo parlamentario de Accion Nacional:
Rall Gracia, Luis Villarreal y don Sergio Vaca, si no podra

pasar uno solo a plantear el tema o i quieren pasar lostres.

El diputado Gracia, laretira. El diputado Vaca, laretira. El
diputado Villarreal, laretira. El diputado Servin, laretira

Se haretirado lareserva alafraccion XX del articulo 32.

Bien, pasamos entonces a articulo 109 que fue reservado
por ¢l diputado Narro, del grupo parlamentario del PT.
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El diputado José Narro Céspedes:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieras y comparie-
ros diputados:

Inicialmente dentro del articulo 109 que son varias fraccio-
nes, estamos pensando reservarnos la fraccion XVII, pero
nos informan que esta fraccion lavaa presentar agui la co-
mision, entonces retiramos nuestra fraccion, Unicamente
queremos presentar |o de lafraccion XXVIII del dictamen
(ue Se nos presente.

Se propone la derogacion del parrafo que se correlaciona
con €l importe de la exencion de hasta siete veces el sala-
rio minimo del &rea geogréfica del contribuyente, elevado
a afo que dice en el dictamen: lo dispuesto en el parrafo
anterior, no sera aplicable tratandose de jubilaciones, pen-
siones, haberes de retiro, pensiones vitaicias, indemniza-
ciones por riesgos de trabajo 0 enfermedades que se conci-
ben de acuerdo con las leyes, contratos colectivos de
trabgjo o contratos de ley, reembolsos de gastos médicos,
dentales, hospitalariosy de funerales, concebidos de mane-
ra general de acuerdo con las leyes o contratos de trabgjo,
seguros de gastos médicos, seguros de vida y fondos de
ahorro, siempre que reunan los requisitos establecidosen la
fraccion X11 del articulo 31 de estaley, aun cuando quienes
otorguen dichas prestaciones de prevision social, no sean
contribuyentes del impuesto establecido en estaley que es
el Impuesto Sobre |a Renta.

Se propone su derogacion, en virtud de que limita el mon-
to de extension de las percepciones de prevision social,
dando como resultado una disminucion en los ingresos de
las personas, que obtienen estas prestaciones precisamente
por tener un mejor nivel de vida, y por lo tanto se contra-
pone con el espiritu estipulado en este dictamen.

Este es el planteamiento, diputada Presidenta, |e dejo agqui
con el Secretario el texto del documento y agradezco amis
compafieros diputados.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
La propuesta diputado Narro, ¢es que se derogue?

El diputado José Narro Céspedes.

Es el parrafo que se correlaciona con la extension de hasta
siete veces el salario minimo.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

¢Qué parrafo es? ¢El parrafo segundo? A ver diputado Na-
rro, nuevamente le ruego, para claridad de la Asamblea,
¢en qué parrafo es?

El diputado José Narro Céspedes:

Se propone la derogacion del parrafo que se correlaciona
con €l importe de la exencion de hasta siete veces el sala-
rio minimo del &rea geogréfica del contribuyente, elevado
d afio que dice en el dictamen.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
¢Es el Ultimo pérrafo?

Lapropuestadel diputado Narro es que se deroguen |os pé-
rrafos tercero y cuarto de la fraccion XXVIII del articulo

109.

Diputado Levin. Activen el sonido en la curul del diputado
Levin.

El diputado Oscar Guillermo Levin Coppel
(desde su curul):

Nada mas, sefiora diputada, era para preguntarle esto que
acaba de decir usted precisamente, porque no entendiamos
donde situar la propuesta del diputado Narro.

Gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Bien. Le solicito ala Secretaria, consulte ala Asamblea si
es de admitirse la propuesta de derogacion presentada por
el diputado Narro.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilén:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi -
case consultaalaAsamblea s es de admitirse la propues-
ta del diputado Narro.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la negativa, sefiora Presidenta.
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La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
No se admite la propuesta.

Pasamos a articulo 109 en su fraccion X1, péarrafo segun-
do que ha sido reservada por € diputado Cutberto Canto-
ran.

El diputado Cutberto Cantoran Espinosa:

Gracias, sefiora Presidenta; comparieras y comparieros
diputados:

Hereservado el articulo 109, fraccion XI en el segundo pé-
rrafo por las siguientes consideraciones:

Estamos hablando del pago de Impuesto Sobre la Renta en
materia de prestaciones de los trabajadores de este pais. Si
hablamos de prestaciones, compafierasy compafieros dipu-
tados, estamos hablando de luchas permanentes de |os tra-
bajadores de México que durante muchos afios han tenido
que luchar tenazmente para poder conseguir 10 que la ley
en laactualidad les permite; aguinal dos, primas vacaciona-
les, entre otras cosas, para no mencionar las demés.

Historicamente, compafieras y compafieros, hemos visto
desfilar en este pais trabgjadores sindicalizados y no sindi-
calizados. A fin de cuentas todos ellos forman parte del
mosaico nacional y todos han contribuido a la formacion
de este México nuestro.

En este parrafo que aprobamos el afio pasado, solicito muy
amablemente su atencidn para que podamos considerar que
se mantenga en los mismos términos el segundo péarrafo de
lafraccion X1, porque de no hacerlo compafierasy compa-
fieros, estariamos ocasionando €l que los trabajadores de
México el dia de mafiana estuvieran sufriendo que se gra-
varael IVA en susaguinaldosy en las prestaciones que du-
rante muchos afios han logrado |os ya mencionados.

Se refiere a que la Suprema Corte de este pais ha fallado a
favor de los ubicados en €l apartado B, en el apartado A.
Entonces pensemos s se habla de iniquidad, que sean igua-
lados los trabajadores del apartado A, alas conquistas la-
borales de |os trabajadores sindicalizados y entonces esta-
remos efectivamente dando un trato justo a todos. Pero no
acosta de aquellos que ahora perciben y reciben lo que con
su trabgjo, su esfuerzo'y su lucha, han tenido através delas
diferentes conquistas.

Es por eso comparieras y compafieros, que he venido ante

ustedes para pedir en todo caso, que si €l Ejecutivo envia
unainiciativa en donde como se mencionaba antes, se pre-

tenda ubicar aunosy aotros, de manera diferente, que en-

vie a este pleno unainiciativa que definala controversiay

resuelva una igualdad para todos. Pero no quitandoles a
unos para otorgarle a los otros.

En consecuencia comparieras y comparieros diputados, me
permito dar aconocer austedes el texto que solicitamos va-
rios trabajadores diputados aqui presentes, de que se man-
tenga en |0s siguientes términos:

Segundo péarrafo de lafraccion X1 del articulo 109, que di -
ce: “en el caso delos trabajadores d servicio de la Federa-
cion y de las entidades federativas, |as gratificaciones que
se otorguen anualmente o con diferente periodicidad a la
mensual en cualquier momento del afio calendario, de con-
formidad con las actividadesy el servicio que desempefien,
siempre y cuando sean de carécter general, incluyendo en-
tre otras a aguinaldo y la prima vacaciona”.

Finalmente compafieras y compafieros, muchos de |os agqui
presentes tenemos amigos, familiares, que no creo que el
dia de mafiana y aguellos que estén ubicados como traba-
jadores de la Federacion, les vamos a decir que estamos en
favor de que el dia de mafiana les estén cobrando el IVA en
el aguinaldo y en las prestaciones.

Yo solicito su comprension y |es pido que votemos de que
se mantenga el parrafo en mencion.

Muchas gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias diputado.

Diputado Minjarez.

El diputado José Manuel Minjarez Jiménez
(desde la curul):

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Simpley sencillamente para sefialar que el pleno de la Co-
mision de Hacienda discutid este punto y decidimos aten-
der la tesis jurisprudencial, que el pleno de la Suprema
Corte de Justicia emiti6 a este respecto, para sentar, esto
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dejarlo plenamente sefidlado y por lo tanto mantenemos la
posicion del dictamen en os términos que se presenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, diputado.

Diputada Aragon, tal vez |o que proceda es preguntar si se
admite 0 no adiscusion y posteriormente abrir el debate; si
no, estariamos adelantando el debate.

Ladiputada Hortensia Aragon Castillo (desde su curul):

Sefiora Presidenta, no sé s antes pudiera permitirse una
pregunta por laargumentacion del diputado Minjarez, en e
sentido de que latesis de jurisprudencia que €l plantea que
expresd la Suprema Corte no elimina la posibilidad de que
la homologacion sea hacia arriba y no hacia abajo.

La propuesta del diputado Cutberto no esta en contrade la
tesis que esta planteando |la Suprema Corte, al contrario, 10
(ue nosotros vemos es la homologacion hacia arriba, en €
sentido de que no sean solo los burdcratas los que no pa-
guen el impuesto.

El diputado José Manuel Minjarez Jiménez
(desde su curul):

Sefiora Presidenta, parailustrar ala Asamblea.

Lo que vimos en la Comision de Hacienday analizamos en
forma muy responsable y muy respetuosa también para
nuestros comparieros diputados es que por esta via se po-
drian presentar una gran cantidad de amparos que origina-
rian que todos los empleados del sector privado, s asi o
podemos considerar, estuvieran recibiendo unas grandes
cantidades de dinero a este respecto y la recaudacion del
Impuesto Sobre la Renta se veria afectada en proporciones
que ni siquiera quisiéramos mencionar.

Seria una consecuencia muy grave para las finanzas publi -
cas de este pais. Lo hemos analizado y abririamos la puer-
ta a una gran cantidad de planeaciones fiscales que no de-
seamos en este pleno, en esta Camara.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias.

Diputado Levin.

El diputado Oscar Guillermo Levin Coppel
(desde su curul):

Le rogaria, sefiora diputada Presidenta, que para no tener
una discusion del tema fuera de orden nos preguntara si es
de aceptarse 0 no la propuesta del compafiero diputado.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Le agradezco su ruego, diputado Levin; simplemente es
llover sobre mojado. Ya habiamos comentado que eso ha-
riamos.

Les quiero comentar, colegas diputados, que si hubiese un
sismo nos lo avisaria el &rea de prevencion. Ya nos infor-
maron que €l nivel del movimiento tel(rico fue muy menor
Yy que no tenemos por qué estar preocupados y le pediria-
mos a area de prevencion de la Camara que nos informe,
S pueden ser adivinos.

Le ruego ala Secretaria consulte si es de admitirse 0 no la
propuesta presentada por e diputado Cutberto Cantorén
admitirse a discusion.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi -
case consultaalaAsamblea s es de admitirse la propues-
ta del diputado Cutberto Cantoran.

L os diputados que estén por admitirla, sirvanse manifes-
tarlo...

Los diputados que estén por no admitirla, sirvanse mani-
festarlo...

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
La vision que tenemos desde la Mesa Directiva es que la
votacion estd muy dividida. Si no hacemos una declaracion
definitiva es porque los elementos nos Ilevan a observar
una votacion muy dividida.

Diputado Levin.

El diputado Oscar Guillermo Levin Coppel
(desde su curul):

De manera numérica de nueva cuenta, sefiora Presidenta,
por favor.
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La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
¢Econémica?
Vamos a solicitar la votacion de manera econémicay si la

vision de la Mesa Directiva es que la votacion es muy di-
vidida, abriremos el tablero.

Consulte la Secretaria en votacion econémica.
El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

L os diputados que estén por admitir la proposicion, sirvan-
se manifestarlo...

Los diputados que estén por no admitir la proposicion, sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la no admision de la
proposicion.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
iNo! Diputado Dorador:
El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Diputada Presidenta; si me permite, diputada Presidenta,
en un principio lavotacion la consideré muy empatada. Yo
fui, como Secretario quien propuso ala Presidentaiir a ta-
blero electronico parailustrar ala Asamblea.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Diputado Dorador, yo tengo la mejor impresion de su
desempefio como Secretario, simplemente e comento que
a quien le corresponde calificar la votacion es a la Presi-
dencia.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Diputada Presidenta, yo le ruego me disculpe, yo aclaro a
los miembros del pleno dnicamente que en la primera vo-
tacion economica ésa fue mi consideracion inicial; una du-
da de mi parte que no atribuia yo a decir cud erala mayo-
ria, por cudl seinclinaba.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Le ruego a la Secretaria dar lectura a articulo 148 y des-
pues a articulo 152 del Reglamento.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Reglamento para el Gobierno Interior. Articulo 148:

“Las votaciones serdn precisamente nominales, primero,
cuando se pregunte si ha 0 no lugar aprobar algin proyec-
to de ley enlo generdl.

Segundo. Cuando se pregunte si se aprueba o no cadaar-
ticulo de los que compongan el indicado proyecto o cada
proposicion de las que formen ¢ articulo y

Tercero. Cuando lo pida un individuo de la propia Camara
y sea apoyado por otros cinco. También serén nominalesen
el caso del articulo 152.”

Articulo 152 del Reglamento para el Gobierno Interior:

“Cuando la diferencia entre los que aprueben y los que re-
prueben no excediese de tres votos, se tomard votacion no-
minal.”

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Esta Presidencia informa a los compafieros diputados que
nos estan haciendo saber su opinion de manera verbal, que
no hemos recibido ninguna solicitud formal de que sea vo-
tacion por tablero. Sin embargo, considerando que el ar-
ticulo 152 pudiera ser aplicable, se abre € tablero hasta por
cinco minutos exclusivamente, y en esos cinco minutos
quien no haya votado y no reporte que no funciona el sis-
tema el ectronico, no sera considerado.

El sentido de la votacion, la votacion a favor, es en pro de
la propuesta presentada por € diputado Cutberto Cantoran.

La votacion en contra es en contra de la propuesta de que
no se admita la propuesta. Esta es la primera votacion, en
el caso de que se admita a discusion, después se abrira e
debate sobre la propuesta presentada y se someterd a vota-
cion.

Lo que vamos a votar en €l tablero es si se admite o no a
discusion la propuesta presentada por €l diputado Canto-
ran; exclusivamente cinco minutos y no se recogerala vo-
tacion.

Diputado Dorador instruya.
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El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Se pide que se hagan los avisos a que se refiere € articulo
161 del Reglamento Interior.

Abrase el sistema electronico hasta por cinco minutos para

proceder ala votacion que la Presidenta explico.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin
(dlesde su curul):

Sefiora Presidenta...
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Activen el sonido en lacurul del diputado Ramirez Marin.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin
(desde su curul):

Solamente, sefiora diputada, para manifestarle la claridad
del trémite. Se trata de admitir a discusion la propuesta. En
ese sentido sera el voto de lafraccion del PRI.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Se emitieron 170 votos en pro, 231 en contray 13 absten-
CIONes.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Desechada la propuesta presentada por € diputado
Cutberto Cantoréan.

Continuamos con el desarrollo de la sesion y pasamos ala
discusion del articulo 109 en su fraccion XVII. Habia sido
reservada por el diputado José Elias Romero Apis, pero re-
tird su reserva y también fue reservado el articulo 109 en
su fraccion XVII por € diputado Salvador Cosio.

Tiene lapalabra el diputado Salvador Cosio.

El diputado José Manuel Minjarez Jiménez

(desde su curul):

Probablemente evitemos la discusion.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Diputado Cosio: ¢Me permitiria usted darle en primer tér-
mino la palabra a diputado Minjarez que va a hacer una
propuesta de la comision?

El diputado Salvador Cosio Gaona (desde su curul):

Si.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, sefior diputado.

El diputado José Manuel Minjarez Jiménez:

Muchisimas gracias, diputada Presidenta; compafieros le-
gisladores:

Estafraccion XVII del articulo 109 nos habla de los ingre-
S0S exentos cuando un trabajador es sujeto de un asegura-
miento por parte de su patron en seguros que comunmente
CONOCemos como seguros colectivos de vida, seguros de
grupo. Esto hasido temaen un diario cuando menos de cir-
culacion nacional, de una interpretacion errénea que segu-
ramente estd causando ruido y trataré de explicarlo.

En lapropuesta que recibimos del Ejecutivo Federal se nos
sugiri6 que e limite maximo para que no fuera un ingreso
acumulable para los trabajadores fuera el equivalente a 40
meses de salario mensual de un trabajador. La explicacion
que a efecto dieron los funcionarios de la Secretaria de
Hacienda es que en pléticas con agunos sectores producti-
vos 'y con las mismas compafiias aseguradoras vieron que
eso eramas 0 menos el promedio que se contrataba en se-
guros de vida colectivos.

Sin embargo, en las mesas de discusion y de andlisis de la
Ley del Impuesto Sobre |a Renta consideramos que 40 me-
ses no era una cantidad idonea dadas las circunstancias y
que lo correcto probablemente seria que cuando un traba-
jador fallece y tiene su patron contratado un seguro de
vida para € pudiésemos darle la oportunidad de que sus
beneficiarios tuvieran un ingreso que, en su caso, llegaraa
un limite de 10 afios de salario como beneficio en caso de
una muerte, pero no nada més en una muerte, sino también
en invaidez, en pérdidas organicas o en incapacidad del
asegurado para hacer un trabajo remunerado. Considera-
mos que 10 afios de cobertura de ingreso serian una canti-
dad razonable para dejar exento este concepto.
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Sin embargo, €l texto que se nos esta proponiendo y que ha
causado la confusion es que decimos que cuando para €
computo de ese salario, de esos 10 afios de salario no gra-
vado tiene que ser disminuido de la retencion que sobre €l
mismo se efectlie en los términos del articulo 113 de la
mismaley. Esto eslatarifadel impuesto sobre larentaapli-
cable.

Y aqui lo que han estado entendiendo algunos de nuestros
compafieros diputados y algunos medios de comunicacion
es que este término disminuido de laretencion que sobre el
mismo se efectle implica que se le tendra que aplicar un
Impuesto Sobre la Renta a este beneficio, 1o cual no es €
espiritu de la comision, no eslo que ha alentado esta refor-
ma. Para evitar la duda correspondiente hago la siguiente
aclaracion:

Lo que se estaba estableciendo es que parece computo de
120 salarios mensuales fuera el salario quetiene e trabaja-
dor disminuido del impuesto sobre la renta en el caso es-
pecifico.

Consideramos que por la confusion que esto ha causado,
debemos de eliminar lareferencia aladisminucion del im-
puesto, para que se entienda que 120 meses de salario sin
ningun tipo de deduccion o restriccion estan exentos para
el trabgador, mas bien para sus beneficiarios.

Asimismo, como este parrafo esté referido y sujeto a que
este seguro de vida fuese contratado por un empleador, pu-
diésemos caer en el supuesto de que el seguro de vida con-
tratado por una persona que no €s sujeto de un régimen sa-
larial 0 que es un profesionista independiente por ejemplo,
0 que inclusive siendo asalariado, Si contratara un seguro
adicional para sus familiares, ése pudiese ser sujeto de gra-
vamen, con lo cual tampoco coincide con el sentido y con
el espiritu de ladiscusion en el seno de la Comision de Ha:
cienda.

Por |o tanto, estamos proponiendo agregar un pérrafo en
donde quede explicito que no se pagarad e Impuesto Sobre
la Renta cuando la prima del seguro correspondiente haya
sido contratada del propio bolsillo de la persona que uste-
des quieran en este pais, sea asalariado 0 no. Con esto no
estamos pretendiendo dejar salvada la discusion y somete-
riamos a la consideracion de ustedes, compafieros diputa-
dos, €l siguiente texto que dejo aqui para la Secretaria.

Seria una reforma a articulo 109 fraccion XVII, segundo
parrafo, y se adiciona con un tercer parrafo paraque los ac-

tuales tercero y cuarto pasen a ser cuarto y quinto respecti-
vamente.

La propuesta dice en estos momentos en € dictamen que
tienen ustedes a consideracion, dice:

“Fraccion XVII, segundo pérrafo. Tampoco se pagara €l
Impuesto Sobre la Renta por |as cantidades que paguen las
ingtituciones de seguros a sus asegurados 0 a sus benefi-
ciarios, que provengan de contrato de seguro de vida, cuan-
do la prima haya sido pagada directamente por el emplea-
dor en favor de sus trabajadores, siempre que los
beneficios de dicho seguro se entreguen Unicamente por
muerte, invalidez, pérdidas organicas o incapacidad del
asegurado, pararealizar un trabajo personal remunerado de
conformidad con las leyes de seguridad social y siempre
que €l riesgo amparado no exceda del equivalente de 120
veces el salario mensual gravable del trabajador, disminui-
do de laretencion que sobre el mismo se efectle en los tér-
minos del articulo 113 de estaley y se cumplan con os de-
mas requisitos establecidos en la fraccion X1 del articulo
31 delamismaley.

“Por el excedente se pagara el impuesto en los términos de
esetitulo. Laexencion previstaen este parrafo no seré apli-
cable tratandose de las cantidades que paguen las institu-
ciones de seguros por concepto de dividendos derivados de
la pdliza de seguros o su colectividad.”

La propuesta de reforma que ofrecemos a ustedes es que
quede en |os siguientes términos.

“Tampoco se pagara €l Impuesto Sobre la Renta por las
cantidades que paguen las instituciones de seguros a sus
asegurados 0 a sus beneficiarios, que provengan de contra-
to de seguro de vida, cuando la prima haya sido pagada di -
rectamente por € empleador a favor de sus trabajadores,
siempre que los beneficios de dichos seguros se entreguen
Unicamente por muerte, invalidez, pérdidas organicas o in-
capacidad del asegurado para realizar un trabgjo persond
remunerado de conformidad con las leyes de seguridad so-
cia y siempre que el riesgo amparado no exceda del equi-
vaente de 120 veces €l salario mensua del trabajador y se
cumplan los demas requisitos establecidos en la fraccion
XII del articulo 31 delamismaley.

Por €l excedente se pagara el impuesto en |os términos de
este titulo. La exencion prevista en este parrafo no serd
aplicable tratdndose de las cantidades que paguen lasinsti-
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tuciones de seguros por concepto de dividendos derivados
de la pdliza de seguros o su colectividad.”

Y un parrafo adicional que diria: “no se pagara € Impues-
to Sobre la Renta por |as cantidades que paguen las institu-
ciones de seguro a sus asegurados 0 a sus beneficiarios,
que provengan de contrato de seguro de vida, cuando la
persona que pague la prima sea distinta ala mencionada en
el parrafo anterior 0 sea, el patron y que los beneficios de
dichos seguros se entreguen por muerte, invalidez, pérdi-
das organicas o incapacidad del asegurado para realizar un
trabagjo personal”.

Estas son las propuestas de modificaciones que presentan
ante ustedes quienes somos integrantes de la Comision de
Hacienday Crédito Publico.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, diputado Minjarez.

Diputado Cosio, ¢esta comprendido su planteamiento en lo
planteado por €l diputado Minjarez? Si me hacen favor de
verlo y regresamos a ello 0 si es totalmente distinto, tiene
usted |alibertad de usar la tribuna diputado.

Leruego a diputado Minjarez y a diputado Cosio que ve-
rifiquen si estan comprendidas las observaciones realiza-
das por el diputado Cosio. Y entre tanto, pasamos a un con-
junto de articul os que estan vinculados entre s y asi noslo
ha pedido el diputado Rafael Hernandez Estrada, que es
quien los reservd. Son los articulos 134, 137 y 138, vincu-
lados con los pequefios contribuyentes.

Tiene lapalabrael diputado Rafael Herndndez Estrada.
El diputado L orenso Rafael Hernéndez Estrada:
Con el permiso de la Presidencia:

A nombre del grupo parlamentario del PRD, he reservado
diversas fracciones y parrafos de los articulos 134, 137y
138, con objeto de proponer una modificacion a dictamen
de lacomision paragjustar €l techo quelaLey del Impues-
to Sobre la Renta sefida para el Régimen de Pequefios
Contribuyentesy es por €llo que he propuesto, le he solici-
tado ala Presidencia que se vean en conjunto estos tres ar-
ticulos reservados.

El origen delareservay lapropuesta de modificacion se da
apartir de que en esta legislatura hemos, por decision dela
mayoria, endurecido el Régimen de los Pequefios Contri-
buyentes; €l techo que origina mente tenian estos contribu-
yentes que tenia este régimen en el afio 2000 era de 3 mi -
llones 200 mil pesos.

Para el Ejercicio de 2001 este techo se redujo a menos de
latercera parte, a 1 millon de pesos. El afio pasado se am-
plid a1 millon'y medio, es decir, no recuperd ni siquiera el
50% que tenia este régimen en el afio 2000.

Hay que decir, compafieras y compafieros, que estamos ha-
blando de los changarros, estamos hablando de las unida-
des econémicas més pequefias pero no por pequefias dejan
de ser importantes para la economia de nuestro pais, pues-
to que como muchos de ustedes saben, la economia de
nuestro pais es una economia que cuenta con una altisima
presencia de microempresas. La microempresa es vital
parael desarrollo nacional. En las manufacturas, los servi-
ciosy e comercio, las microempresas representan e 96%
del total de los establecimientos que hay en nuestro paisy
dan empleo a 46% de | os trabajadores ocupados en peque-
fias empresas familiares, en pequefias empresas que son de
sobrevivencia y de subsistencia para muchos millones de
familias de mexicanos.

La importancia de la microempresa es tan grande que po-
demos decir que su prosperidad seré la prosperidad de Mé-
xico, asi 1o ha manifestado esta Camara a aprobar hace
unas semanas la Ley de Coordinacion para el Fomento de
la Competitividad en la micro, pequefia y mediana empre-
sa pero estos esfuerzos resultan insuficientes i no se com-
plementa con |a reforma fiscal del régimen de pequefios
contribuyentes y por eso, compafieras y comparieros dipu-
tados, insisto en que es necesario modificar los articulos
134, 137 y 138 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
para que se modifique y se gjuste el techo de los ingresos
totales que tienen los pequerios contribuyentes para poder
tributar en esta seccion, en este régimen especial quelaley
les permite.

He presentado, en abril pasado, el 4 de abril pasado, una
iniciativa de reformas en este sentido en la que hemos pro-
puesto que el tope para tributar en esta seccion, en este ré-
gimen sea de 3 millones 210 mil pesos. Sin embargo, en
aras de buscar un acuerdo basado en la sensibilidad de los
integrantes de la Comision de Hacienday Crédito Pablico,
hoy estoy proponiendo que este techo se gjuste a 2 millo-
nes de pesos, pase de 1y medio millones que esté contem-
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plado en el dictameny en laley vigente, a2 millones de pe-
s0s, ello en aras de buscar un acuerdo en esta materia tan
importante.

Quiero recordarles que la crisis econdmica, que larecesion
afecta a todos |os mexicanos y a todas las empresas pero
hay empresas que son |as grandes empresas, las empresas
incluso monopolistas, |as transnacional es, que tienen capa-
cidad de resistencia, que tienen activos que les permiten
sobrevivir y enfrentar situaciones adversas pero no es e
caso de |las microempresas.

Las microempresas estan sujetas a los vaivenes de la eco-

nomiay estan y ustedes |o saben muy bien, quebrando ma-

sivamente ante cualquier situacion de crisisy un esquema
impositivo como el que hemos, por decision de la mayoria,

construido alo largo de esta legislatura, afecta gravemente
laviabilidad de estas empresas, perjudica no solo su desa-

rrolloy crecimiento sino la propia existencia de las mismas
y esto poneenriesgoy a borde del desempleo amiles, de-

cenas de miles y cientos de miles de mexicanos que estan

trabajando en estas pequefias empresas, la mayoria de ca-

racter familiar.

Este sector de pequefios contribuyentes, alo largo delahis-
toria, ha sido un sector que quiere pagar sus contribucio-
nes; que quiere pagar susimpuestosy asi |0 ha demostrado
con hechos, pero, compafieras y compafieros diputados,
pongamos enfrente de ellos un esquemaque les permita pa-
gar impuestos porque asi como esta el régimen de peque-
fios contribuyentes, enfrenta a muchas pequefias empresas
aladisyuntiva de pagarle a Hacienda e irse ala quiebra o
mejor darse de baja en Hacienda e irse a la economia in-
formal. Esa esladisyuntivarea que tiene este sector.

Compafieras y compafieros, permitéamosles a los pequefios
contribuyentes el llevar a cabo su actividad lega y €l in-
sertarse dentro de la economia formal, pagando sus im-
puestos en este sector que es eiemplo de mexicanos que
contribuyen con el erario pablico y que por cierto, no sola-
mente contribuyen con la Hacienda Federal, sino que tam-
bién tienen que contribuir con impuestos estatales y con
impuestos y derechos municipales.

Entendamos cual es la condicion de estas empresas y per-
mitamosles que florezcan con un régimen més justo. Yo
por eso he propuesto |a reforma a tres articulos en donde
tiene que establecerse el techo del Régimen de Pequefios
Contribuyentes y en resumen he propuesto que se eleve de
1'y medio millones de ingreso totales anuales, a dos millo-

nes para permitir que estas empresas se enfrenten sus gas-
tos de compray adquisicion de sus medios, de sus mercan-
cias, arrendamiento de sus locales y todos los gastos de
operacion que tienen y obtengan una magra utilidad, como
son estas pequefias empresas y puedan ademés de ello con-
tribuir con la Hacienda Publica Federal.

En eso consisten las propuestas que he puesto a considera-
cion de este pleno, en relacion a estos tres articulos reser-
vados.

Muchas gracias.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior diputado.

Quisiera saber, vamos a abordar primero, las propuestas
del diputado Rafael Estrada e inmediatamente después re-
gresamos a articulo 109 fraccion XVII. Quisiera saber S
hay alguna reaccion de la comision en torno ala propuesta
del diputado Estrada, por favor diputado Estrada, si me
hace favor de dialogar con la comision.

Diputado Cosio, ¢desea usted hacer su presentacion? Bien,
entonces pasamos nuevamente a la discusion del articulo
109 fraccion XVII, en donde €l diputado Manuel Minjarez
Jiménez, a nombre de la comision habia presentado una
propuesta de modificacion y tiene la palabra el diputado
Cosio que habia reservado también ese articulo y esa frac-
cion.

El diputado Salvador Cosio Gaona:

Con su venia, sefiora Presidenta:

En relacion con e segundo pérrafo la aclaracion y la pro-
puesta que hace lacomision, es de atenderse 'y creo que con
el texto que plantean queda solucionado el conflicto, es de-
cir, debe quedar claro que cuando la pdliza es pagada por
personadistintaa empleador, no hay limite enlaexencion,
pero en €l primer parrafo de la mencionada fraccion X VI
establece que las cantidades que paguen las instituciones
de seguros a los asegurados o sus beneficiarios cuando
ocurre el riesgo amparado por las polizas contratadas, dice:
“y siempre que no se trate de seguros relacionados con me-
dios de activo fijo”, y se quiere hacer pensar que el recibir
un recurso en relacion a activo fijo es un negocio.
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Definitivamente |as aseguradoras pagan de acuerdo aun li-
bro, de acuerdo a valores que ellos le dan & activo fijoy
siempre es mucho menor de lo que las cosas costaron y [6-
gicamente mucho menor, mas aln de lo que cuesta repo-
nerlasy si ademés de ello hay que pagar el deducible, va
uno recibiendo un 60% de lo que va a costar €l activo fijo
reponerlo, ademéas hay que pagar impuestos y me parece
(ue esta injusto. Entonces yo propongo que se le elimine
un parrafito, que dijera: “las cantidades que paguen lasins
tituciones de seguros a |0s asegurados o sus beneficiarios,
cuando ocurra el riesgo amparado por las polizas contrata-
das’, y seeliminee 60., quedice: “y siempre que no setra-
te de seguros relacionados con bienes de activo fijo”.

Seriami planteamiento.
La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

¢En qué consistiria exactamente la modificacion, diputado
Cosio?

El diputado Salvador Cosio Gaona:

En eliminar desde lapalabra, en el segundo renglon del pri-
mer parrafo, donde termina*“ pdlizas contratadas’, poner un
punto, eliminar €l parrafo que dice: “y siempre que no se
trate de seguros relacionados con bienes de activo fijo”.

Es decir, serian: “las cantidades que paguen las institucio-
nes de seguros a los asegurados o sus beneficiarios, cuan-
do ocurra el riesgo amparado por las pélizas contratadas’.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, diputado Cosio.

Le ruego a la Secretaria presente para ilustrar a pleno, la
propuesta de modificacion que habia planteado €l diputado
Minjarez, en torno a mismo tema.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Articulo 109, se encuentra tal y como le voy dar lectura.
Fraccion XVII: tampoco se pagard el Impuesto Sobre la
Renta por |as cantidades que paguen lasinstituciones de se-
guros a sus asegurados 0 a sus beneficiarios que provengan
de contratos de seguros de vida, cuando la prima haya sido
pagada directamente por el empleador afavor de sustraba-
jadores, siempre que los beneficios de dicho seguro se en-
treguen Unicamente por muerte, invalidez, pérdidas organi -

cas 0 incapacidad del asegurado para redlizar un trabgjo
personal remunerado, de conformidad con las leyes de Se-
guridad Social y siempre que el riesgo amparado no exce-
da del equivalente a 120 veces el salario mensua gravable
del trabajador, disminuido de |aretencion que sobre el mis-
mo se efectlie enlostérminos del articulo 113 deestaley y
se cumplan los demas requisitos establecidos en lafraccion
XI1 del articulo 31 delamismaley.

Por el excedente se pagara el impuesto en os términos de
este titulo. La exencion prevista en este parrafo no serd
aplicable tratAndose de las cantidades que paguen lasinsti-
tuciones de seguros por concepto de dividendos derivados
de la pdliza de seguros o su colectividad.

Articulo 109 como se propone por el diputado Minjarez.

Articulo 109 fraccion XVI1: tampoco se pagard el Impues-

to Sobre la Renta por |as cantidades que paguen las institu-

ciones de seguros a sus asegurados 0 a sus beneficiarios,

que provengan de contratos de seguros de vida cuando la
prima haya sido pagada directamente por el empleador a
favor de sus trabajadores, siempre que 10s beneficios de di-

chos seguros se entreguen Unicamente por muerte, invali-

dez, pérdidas organicas o incapacidad del asegurado para
realizar un trabajo personal remunerado, de conformidad

con las leyes de Seguridad Social y siempre que €l riesgo

amparado no exceda del equivalente a 120 veces el salario
mensual del trabajador. Se cumplan los demés requisitos

establecidos en lafraccion X1 del articulo 31 de lamisma
ley, por el excedente se pagaré el impuesto en los términos

de este titulo. La exencion prevista en este parrafo no serd
aplicable tratAndose de las cantidades que paguen lasinsti-

tuciones de seguros por concepto de dividendos derivados

de la pdliza de seguros o su colectividad.

No se pagard el Impuesto Sobre la Renta por las cantidades
(ue paguen las instituciones de seguros a sus asegurados o
a sus beneficiarios que provengan de contratos de seguros
de vida, cuando la persona que pague la prima sea distinta
alamencionadaen el péarrafo anterior y que los beneficia-
rios de dichos seguros se entreguen por muerte, invalidez,
pérdidas organicas o incapacidad del asegurado para reali-
zar un trabajo personal.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias.

¢En qué es digtinta la propuesta del diputado Cosio? Ubi-
que la diferencia
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El diputado Salvador Cosio Gaona (desde su curul):

La propuesta del diputado Cosio a articulo 109 pretende
eliminar lafrase: “siempre que no se trata de seguros rela-
cionados con hienes de activo fijo”.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Diputado Minjarez, sobre la propuesta del diputado Cosio.
El diputado José Manuel Minjarez Jiménez:

Gracias, sefiora Presidenta; compafieros diputados:

Miren, efectivamente de la lecturay la interpretacion que
hace nuestro compafiero diputado Cosio, pudiésemos pen-
sar que aqui, en este primer parrafo de lafraccion XVII, se
entenderia que cuando una persona —estamos hablando
nada més para ubicar de los ingresos exentos de |as perso-
nas fisicas— que cuando alguien contrate una poliza de se-
guro contra dafios, por eemplo, contra el robo total de su
automavil, el fisco le estaria cobrando una cantidad y ése
no es el espiritu ni la redaccion que aqui estamos hablando.

Cuando aqui nos estamos refiriendo, que es cantidades que
paguen las instituciones a los asegurados o sus beneficia-
rios, cuando ocurra el riesgo amparado en las pdlizas con-
tratadas y que no se trate con bienes relaciones de activo
fijo, estamos hablando de actividades empresariales, no de
los bienes de cualquiera de nosotros que no tenemos una
actividad empresarial.

En ese caso, por eemplo, se estaria actualizando lo que es-
ta suponiendo o interpretando nuestro compafiero diputa-
do, si dijéramos que las personas respecto de sus bienes
muebles.

Pero no, cuando estamos hablando de activo fijo, especifi-
camente es actividad empresarial, y cuando una persona
que tiene una actividad empresarial sufre la perdida, por la
causa que sea, de un activo fijo, puede ser su maguinaria,
puede ser su equipo de transporte, tiene derecho a hacer
una deduccion en el gasto correspondiente de su Impuesto
Sobre la Renta.

Por lo tanto, Si contrata una poliza de seguros y recupera
una parte del valor, simpley sencillamente no podemos de-
Cir que ése no es un ingreso gravado, porque definitivar
mente estaria beneficindose en dos ocasiones: una, por la
deduccion en el momento en que ocurre el siniestro; pero

laotra, a no ser acumulable cuando lo recupera.

Simple y sencillamente tenemos que hacer esta propuesta
y, cuando alguien deduce y recupera, pues simple y senci-
llamente tiene que matar la deduccidn con un ingreso co-
rrespondiente.

Eso es o que alo que nos estamos refiriendo en esta frac-
cion, no existe que quede muy claro laintencion de que las
demés personas fisicas que no tenemos actividad empresa-
rial, en el momento en que recuperemos una cantidad, por-
que alguno de nuestros bienes sufrid un dafio 0 un sinies-
tro, se nos vaya a cobrar €l impuesto, eso no es 1o que esta
agqui contenido en esta fraccion.

Muchas gracias.
La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Diputado Minjarez, sacepta usted una pregunta del diputa-
do Del Rio?

El diputado José Manuel Minjarez Jiménez:
Si, como no.

El diputado José Manuel del Rio Virgen
(desde su curul):

Sefiora Presidenta, la pregunta al diputado Minjarez, si no
podriamos en todo caso redactar 1o que esta diciendo, el
sefior diputado Minjarez, de tal manera que quede muy cla-
ro, sobre todo en €l caso de los particulares y de los segu-
ros para sus hienes, como son 1os automaviles.

El diputado José Manuel Minjarez Jiménez:

Compariero del Rio, o que yo le comento es muy claro,
cuando una persona que no tiene una actividad empresaria
aseguraun bien, puede ser su casa, puede ser su automovil,
no sé qué otra cosa pudiésemos caer en este supuesto, laley
nunca se refiere como un activo fijo, se entiende inclusive
aqui, mis amigos abogados me podran decir: mejor vaya;
tendria que referirse a otro término que no fuera un activo
fijo.

El concepto de activo fijo esta claramente relacionado con
una actividad empresarial, sea de una persona fisica o0 sea
de una persona moral. Es de alguna forma improcedente
hacer ese tipo de aclaracion porque el concepto de “activo
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fijo”, les repito, esta claramente decidido que es para una
actividad empresarial. No existe ningln peligro al respecto
en ese sentido, se lo puedo asegurar, compafiero.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Diputado Cosio, no s, ¢tiene usted alguna opinion o si de-
sea que de cualquier manera se someta a consideracion su
propuesta? Eso es o que desea, diputado Cosio, bien.

Tenemos, para ilustrar a la Asamblea, una propuesta de
modificacion a nombre de la comision presentada por el
diputado Minjarez, que vamos a consultar si se admite pa-
ra su discusion y votacion en su caso y posteriormente una
propuesta presentada por el diputado Cosio.

Le ruego a la Secretaria, consultar con la Asamblea si se
admite a discusion la propuesta presentada por €l diputado
Minjarez en relacion a articulo 109 fraccion XVII.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmi -
caseconsultaalaAsambleasi es de aceptarse la propues-
tadel diputado Minjarez a nombre de la comision.

L os diputados que estén por aceptarla, sirvanse manifes-
tarlo...

Los diputados que estén por no aceptar la proposicion, sir-
vanse manifestarlo... Se acepta la proposicion, sefiora
Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Se admite y se reserva para su discusion y votacion en con-
junto.

Consulte la Secretaria ala Asamblea, si es de admitirse a
discusion y votacion posterior la propuesta presentada por
el diputado Salvador Cosio, en relacion alafraccion XVII
del articulo 109.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi -

case consultaalaAsambleasi se admitelaproposicion del
diputado Cosio.

L os diputados que estén por admitirla, sirvanse manifes-
tarlo...

Los diputados que estén por no admitirla, sirvanse mani-
festarlo... No se admite la proposicion, Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Bien. Continuamos entonces con €l planteamiento que ha-
biareaizado €l diputado Rafael Hernandez Estrada, en tor-
no amodificaciones a articulo 134, 137 y 138, vinculados
con el régimen de pequefios contribuyentes.

Consulto ala comision si tienen alglin comentario a res-
pecto.

Diputada Rosalinda, a nombre de la comision.
La diputada Rosalinda L 6pez Hernéndez:

Con el permiso de |a Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

La Comision de Hacienda presenta ante ustedes las si-
guientes modificaciones a los articulos 134 fraccion 111,
138 delaLey del Impuesto Sobre la Renta.

En relacion a lo que proponia el diputado Rafael Hernan-
dez Estradaen €l limite de ingresos superiores parael régi-
men de pequefios contribuyentes, la comision ha decidido,
en acuerdo con el diputado Rafael Hernandez Estrada, fijar
el limite superior en 1 millon 750 mil pesos.

Asimismo se modifica el articulo 137 parrafo primero,
donde también se modifica el limite superior de ingresos
hasta 1 millén 750.

Del articulo 138 péarrafos primero y segundo, se modifica
el monto equivalente de tres meses el salario minimo como
deduccion a cuatro salarios minimos.

Asimismo, la Comision de Hacienda se compromete a ha-
cer una revision general del régimen de pequefios contri-
buyentes.

Es cuanto.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Gracias, sefiora diputada.
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Diputado Rafael Herndndez Estrada.
El diputado Lorenso Rafael Hernéndez Estrada:
Con su permiso, sefiora Presidenta:

En consulta con la comision y con los integrantes de mi
grupo parlamentario, hemos acordado alanarnos a esta
propuesta de la Comision de Hacienda.

Constituye un pequefio avance justiciero afavor de los pe-
quefios contribuyentes. Habra que decir que nosotros se-
guiremos insistiendo en una revision integral en impuestos
verdaderamente proporcionales, que permitan el floreci-
miento de la pequefia y la microempresa en todos |os sec-
tores.

Y recogemos con mucha atencion el compromiso de reali -
zar un andlisis y una revision integral del régimen de pe-
quefios contribuyentes, en consulta con los actores de ese
régimen, que son losmicro y pequefio empresariosy las or-
ganizaciones que |0s representan.

Mucha gracias.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, sefior diputado.

Consulte la Secretaria a la Asamblea si son de admitirse
para su discusion y votacion posterior, las propuestas de
modificaciones a articulo 134, 137 y 138, presentadas por
la diputada Rosalinda Lopez, a nombre de la comisién, a
partir de una propuesta del diputado Rafael Herndndez Es-
trada.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Por instrucciones de la Presidencia en votacion econdmica
se consultaalaAsamblea, si son de aceptarse |as propues-

tas hechas por la diputada Rosalinda L6pez Herndndez, a
nombre de la comision, derivadas de la propuesta del dipu-

tado Rafagl Hernandez Estrada.

Los diputados que estén por aceptarlas, sirvanse manifes-
tarlo...

Los diputados que estén por no aceptarlas, sirvanse mani-
festarlo... Se acepta la proposicion.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Se admiten a discusion y votacion y se reservan para ello
para hacerlo en un solo acto.

Pasamos al siguiente articulo reservado, que es € relativo
d articulo 167 fraccion XVI, reservado por e diputado
Salvador Cosio.

El diputado Salvador Cosio Gaona:
Con su venia sefiora Presidenta:

Es muy simple, me refiero a planteamiento de elevar la
tasa del 3% en un punto porcentua adicional. Los plantea-
mientos, las consultas que se han realizado entre los secto-
res productivos de donde yo provengo y represento, me
plantean que este asunto puede provocar problemas de or-
den financiero.

Simplemente este planteamiento de que se reforme como
esta planteado y quede |a tasa como esta actualmente, de
un 3%.

Muchas gracias.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Consultela Secretariasi esde admitirse lapropuestadel di-
putado Salvador Cosio.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmi-
ca se consulta a la Asambleg, si es de aceptarse la pro-
puesta del diputado Salvador Cosio.

L os diputados que estén por aceptarla, sirvanse manifes-
tarlo...

Los diputados que estén por no aceptarla, sirvanse mani-
festarlo... No se acepta la proposicion, sefiora Presiden-
ta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Bien. Pasamos a un conjunto de propuestas que nos pre-

senta la comision. El diputado Monraz hard la presenta-
cion. Adelante, diputado Monraz.
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El diputado César Algjandro Monraz Sudtaita:

Con su permiso, sefiora Presidenta; sefioras y sefiores di-
putados:

A nombre de la Mesa Directiva de la Comision de Hacien-
da vengo a presentar la adicion alaLey del Impuesto So-
bre la Renta, un penultimo y dltimo péarrafo a su articulo
20. y un articulo 216-his, asi como articulos transitorios
decreto nimeros XVII, XVIII, XIX 'y XX.

Lo anterior es con objeto de incorporar un acuerdo de la
Comision de Hacienda el pasado miércoles, en pleno, en
donde se aprobd la adicion de estos dos articulos al cuerpo
delaley, asi como los cuatro articulos a propio dictamen.

Todavez que e dia miércoles que se aprobd y que se tenia
que publicar en la Gaceta Parlamentaria y el acuerdo tras-
cendiaaque el dia viernes teniamos que hacer ciertas ade-
cuaciones, no nos permitid presentarlo en el cuerpo del dic-
tamen.

Es por ello que vengo ante ustedes a presentar estos articu-
los. Y no sé cudl seriala procedencia, ciudadana Presiden-
ta, toda vez que son nueve hojas 1o que contienen la redac-
cion exacta de los articulos, ya sea hacer una breve
explicacion y dejar en el momento de la votacion la lectu-
rapor parte de la Secretaria.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Diputado Monraz, lo que vamos a hacer es que nos haga
usted una breve explicacion y si nos entrega una copia lo
vamos a mandar reproducir para distribuirlo.

El diputado César Algjandro Monraz Sudtaita:

Muy bien. De antemano saqueé cinco copias para ponerlas
adisposicion.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Entréguenos de unavez, una. Gracias.

El diputado César Algjandro Monraz Sudtaita:

En e mes de abril se presentd unainiciativa con el propo-
sito de elevar a cuerpo de ley tres articul os transitorios que

estaban en laLey del Impuesto Sobre la Renta que aproba-
mos el afio pasado.

Losarticulos transitorios alos que me refiero es del articu-
lo segundo, fracciones: LXXIV, LXXV y LXXVIII, que
establece que no se considerara que un residente en €l ex-
tranjero tiene establecimiento permanente, tratandose de
maquilas, bgjo el régimen de fomento y operacion delain-
dustria maquiladora de exportacion.

Para este trabajo se hizo una subcomision en la Comision
de Hacienday estuvimos trabajando alo largo de siete me-
ses para poderles dar seguridad juridica a este régimen de
la industria maquiladora.

Ustedes recordaran que €l afio pasado, antes de implemen-
tarlo en el cuerpo del articulo transitorio, précticamente es-
taban en reglas de miscelanea. Por aprobacion de la comi -
sion se pasan a cuerpo de los articulos transitorios, pero
tienen éstos un efecto de temporalidad, ya que Unicamente
tenian vigencia para el 2002 y 2003.

Por ala en el mes de agosto el Secretario de Hacienday
Crédito Publico aprueba un decreto del Ejecutivo en donde
se amplian estos articul os transitorios hasta el 2007.

Con este decreto emanado del Ejecutivo practicamente se
le da seguridad juridica para que la industria maguiladora
no acance ladoble tributacion en este palis, lo que seriano-
civo para la inversion de la que actualmente se encuentra
en nuestro pais y mucho menos paralainversion que sere-
quiere para la generacion de empleos.

Por lo tanto, lo tnico que hacemos en la Comision de Ha-
ciendaestransferir del articulo transitorio delaLey del Im-
puesto Sobre la Renta pasarlo al articulo segundo y adicio-
nar un articulo 216-bis para darle una permanencia'y que
sea este Poder Legislativo el que mande una sefia haciala
inversion extranjera directa para que en nuestro pais tengan
esa seguridad juridicay por lo tanto aplicamos tres articu-
los transitorios que le dan operatividad a dichos articulos y
un cuarto articulo transitorio que obviamente dejaria sin
efecto el articulo segundo, fracciones LXXIV, LXXV y
LXXVIII del cuerpo delaley, y con esto précticamente da-
mos un diento alainversion que requiere nuestro pais en
este concepto.

Y obviamente se desprende del paquete de iniciativas que
hemos estado trabajando en €l dictamen de laLey del Im-
puesto a Valor Agregado asi como el dictamen que se
aprobd por este pleno la semana pasada en materia de Ley
Aduanera.
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Con el conjunto de estas tres iniciativas, practicamente es-
tariamos completando el paguete de lapositividad delain-
dustriamaquiladora.

Por lo anterior, diputadas y diputados, hacemos entregaala
Mesa Directiva para que se le dé lectura que estan debida-
mente redactados dichos articulos en un total de nueve ho-
jas.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, diputado.

Esta propuesta se distribuird en un momento atodos |os se-
fiores legisladores para que dispongan de ella.

Diputado Omar Fayad, me hace favor nuevamente de leer
Su propuesta porque se va a votar de conjunto.

El diputado Omar Fayad Meneses:.
Gracias, sefiora Presidenta.

Pues finamente creo que ha habido sensibilidad de todas
las partes interesadas en este temay creo también que po-
demos presentar una propuesta de texto conjunto que pue-
de satisfacer a todos quienes manifestaron inquietud res-
pecto del tema tratado en €l articulo 31.

De ta suerte que queremos decirles quienes hemos traba-
jado en esta propuesta, que evidentemente no queremos
provocar ni un hoyo negro, ni un abismo alrededor de una
reforma tan importante como ésta.

Queremos precisarles que si hemos aprobado un régimen
especifico, un régimen nuevo, es un régimen fiscal y adua-
nero nuevo, no tengamos miedo de hacer todas las refor-
mas que en consecuencia hay que hacer cuando setiene un
nuevo régimen.

Seria una locura y cualquiera podria tildarnos de locos,
pensar que aprobamos un régimen especifico y después no
hacemos todos |0s cambios necesarios para ese régimen.

Este régimen establece algunas excepciones porque es un
régimen precisamente de excepcion que se generalizara en
los términos que la propia ley establece cuando se solicite
establecer estos recintos estratégicos en cada entidad del

pais donde asi se hagay en esos recintos tendré que haber
una serie de deduccionesy extensiones que es necesario in-
corporar para que realmente sea atractivo y pueda atraer la
inversion que requerimos que se atraiga a este pais y pue-
da también en su caso generar los empleos que queremos
que genere este pals.

Por eso es importante anotarlo, porque no solamente es
esta reforma. Hemos hecho ya un planteamiento para el
articulo 9o. delaLey del IVA, asimismo €l articulo 8o. de
laLey del IEPSYy el 13 delapropialey y en estatesitura
dejar todas |as condiciones necesarias paralo que fue vo-
tado, aprobado por todos ustedes, cobre vida en los tér-
minos en que debe de hacerlo.

A laautoridad le mandamos el mensaje, que ademés en el
transitorio que se establecio en la Ley de Aduanas, se dice
claramente que habran de pasar 180 dias para que este
régimen, pueda entrar en operacion, y por ende, cualquier
cosa que meta ruido, que se crea que pudiera hacer ago
que no esté acorde alas disposiciones fiscales y aduaneras
y a propio espiritu de las leyesfiscales y aduaneras, se ha-
ga la implementacion en reglas necesarias para poderlo
controlar y para poderlo precisar en su justa dimension.

Por ello propongo a esta honorable Asamblea el texto que
quienestrabajamos en lacomision, delos diversos partidos
politicos hemos acordado y que es el siguiente. Diria la
modificacion que entraria antes del Ultimo parrafo que:
“tratdndose de la adquisicion de bienes que se encuentren
sujetos a régimen de recinto fiscalizado estratégico, los
mismos se deduciran desde e momento en que se introdu-
cen adicho régimen.

El Servicio de Administracion Tributaria podra establecer
|las reglas necesarias para su instrumentacion.

Agregandose esto creo que quedan salvadas todas las aris-
tas que pudieran generar una preocupacion y con esto de-
jariamos en términos muy claros |0 que queremos Nosotros
propiciar en esta reforma a la Ley del Impuesto Sobre la
Renta para hacerla coherente con la Ley de Aduanas que
aprobamos la semana pasada.

Es cuanto, sefiora Presidenta. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Le ruego ala Secretaria.
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Diputado Dorador, empiece a dar lecturaa documento que
nos entregd € diputado Monraz e inmediatamente que Ile-
guen |as copias suspenderemos lalectura. Son las adiciones.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Asimismo por acuerdo de la comision y correspondiente a
otras reformas que se hicieron a la Ley Aduanera se pro-
pone realizar las siguientes adiciones:

Se adiciona a la Ley del Impuesto Sobre la Renta un pe-
nultimo y Ultimo parrafos a su articulo 20. y un articulo
216-his, asi como articulos transitorios al decreto nimero
17, 18, 19, 20 para quedar como Ssigue:

Articulo 20. No se considerara que un residente...
La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

El articulo 20. queda como estaba y después ya se adi-
ciona.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Articulo 216-bis...
La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

No, por favor lea. O sea, el articulo 20. queda como estavi-
gentey sele agregalaadicion alaque le vaadar lectura.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

“No se considerara que un residente en el extranjero tiene
un establecimiento permanente en el pais derivado de las
relaciones de caracter juridico-econdémico que mantengan
con empresas que llevan a cabo operaciones de maquila
que procesen habitualmente en el pais bienes 0 mercancias
mantenidas en €l pais por € residente en € extranjero, uti-
lizando activos proporcionados directa o indirectamente en
el extranjero o cualquier empresa relacionada, siempre que
México haya celebrado con el pais de residencia del resi-
dente en €l extranjero un tratado para evitar la doble impo-
sicion y se cumplan los requisitos del tratado, incluyendo
los acuerdos amistosos celebrados de conformidad con el
tratado en la forma en que hayan sido implementados por
las partes del tratado, para que se considere que € residen-
te en el extranjero no tiene establecimiento permanente en
el pais. Lo dispuesto en este parrafo solo sera aplicable
siempre que las empresas que |leven a cabo operaciones de

maquila cumplan con lo sefialado en € articulo 216-bis de
edtaley.

“Paralos efectos de este articul o se entiende por operacion
de maquilala de definir en los términos del decreto para el
fomento y operacion de laindustria maquiladora de expor-
tacion.”

Articulo 216-bis. “Para efectos del penltimo péarrafo del
articulo 20. de estaley se consideraré que las empresas que
llevan a cabo operaciones de maqguila cumplen con lo dis-
puesto por € articulo 215y 216 de laley y que las perso-
nas residentes en el extranjero paralas cuales actlan notie-
nen establecimiento permanente en e pais cuando las
empresas maquiladoras cumplan con cualquiera de las Si-
guientes condiciones:

“Fraccion |. Que conserve la documentacion a que se re-
fiere el articulo 86 fraccion X1l de estaley con la que de-
muestren que el monto de sus ingresos y deducciones que
celebren con parte relacionada resultan de la suma de los
siguientes valores: los precios determinados bajo los prin-
cipios establecidos en los articulos 215 y 216 de esta ley,
en concordancia con |as guias sobre precios de transferen-
cia para las empresas multinacionales y las administracio-
nes fiscales aprobadas por €l consegjo de la organizacion
para la cooperacion y el desarrollo econémico en 1995 o
aquellas que las sustituyan, sin tomar en consideracion los
activos que no sean propiedad del contribuyentey una can-
tidad equivalente a 1% del valor neto en libros del resi-
dente en ¢l extranjero de lamaquinariay equipo propiedad
de residentes en &l extranjero, cuyo uso se permitaalos re-
sidentes en €l pais en condiciones distintas a las de arren-
damientos con contraprestaciones gustadas a lo dispuesto
enlosarticulos 215y 216 delaley.

“Fraccion I1. Obtenga una utilidad fiscal que represente a
menos |a cantidad mayor que resulte de aplicar |o dispues-
to enlosincisos ay b siguientes:

“a) El 6.9% sobre el valor total de los activos utilizados en
la operacion de maquila durante el gercicio fisca inclu-
yendo los que sean propiedad de la persona residente en €l
pais, de residentes en el extranjero o de cualquiera de sus
partes relacionadas, incluso cuando hayan sido otorgados
en uso o goce temporal a dicha maquiladora.

Se entiende que los activos se utilizan en la operacion de
maguila cuando se encuentren en territorio nacional y sean
utilizados en su totalidad o en parte en dicha operacion.
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Los activos a que se refiere este numeral, podrén ser con-
siderados unicamente en la proporcion en que estos sean
utilizados, siempre que obtengan autorizacion de las auto-
ridades fiscales.”

“i) La persona residente en el pais podré excluir del célcu-
lo aque serefiere esteinciso, el valor delos activos que les
hayan arrendado partes relacionadas residentes en territo-
rio naciona o partes no relacionadas residentes en el ex-
tranjero, siempre que los bienes arrendados no hayan sido
de su propiedad o de sus partes relacionadas residentes en
el extranjero, excepto cuando la engjenacion de los mismos
hubiere sido pactada de conformidad con los articulos 215
y 216 de estaley.”

Para efectos de este numeral, no seré aplicado lo dispuesto
por €l articulo 5-A delaLey del Impuesto a Activo.

El vaor de los activos utilizados en la operacion de ma-
quila, propiedad de lapersonaresidente en el pais, seracal-
culado de conformidad con lo dispuesto en laLey del Im
puesto a Activo.

El valor de los activos fijos e inventarios propiedad de resi-
dentes en el extranjero, utilizados en la operacion en cues-
tion, serén calculados de conformidad con lo siguiente:

Numeral 1. El valor de losinventarios de materias primas,
productos semiterminados y terminados, mediante la suma
de los promedios mensuales de dichos inventarios corres-
pondientes a todos los meses del gjercicio y dividiendo el
total entre el ndmero de meses comprendidos en el gerci-
cio. El promedio mensua de los inventarios se determina-
ra mediante la suma de dichos inventarios a inicio y d fi-
na del mes y dividiendo e resultado entre dos. Los
inventarios a inicio y a final del mes deberan vauarse
conforme al método que la persona residente en el pais ten-
gaimplantado con base en el valor que para dichos inven-
tarios se hubiera consignado en |a contabilidad del propie-
tario o de los inventarios al momento de ser importados a
México. Dichos inventarios seran valuados conforme a
principios de contabilidad generalmente aceptados en Es-
tados Unidos de América o los principios de contabilidad
generalmente aceptados internacionalmente, cuando
propietario de los bienes reside en un pais digtinto a Esta-
dos Unidos de América. Para el caso de los valores de los
productos semiterminados o terminados, procesados por la
persona residente en el pais, €l valor se calculara conside-
rando Unicamente el valor de la materia prima.

Cuando los promedios mensuales a que hace referencia el
parrafo anterior, se encuentren denominados en dolares de
los Estados Unidos de América, la persona residente en el
pais debera convertirlas a moneda nacional, aplicando el
tipo de cambio publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion, vigente al Ultimo dia del mes que corresponda. En ca-
S0 de que el Banco de México no hubiere publicado dicho
tipo de cambio, se aplicara el Ultimo tipo de cambio publi-
cado en e Diario Oficial de la Federacion con anterioridad
a lafecha de cierre de mes. Cuando las referidas cantida-
des estén denominadas en una moneda extranjera distinta
del dolar de Estados Unidos de America, se debera multi-
plicar el tipo de cambio antes mencionado por el equiva-
lente en dolares de Estados Unidos de América de la mo-
neda de que se trate, de acuerdo a la tabla que publique el
Banco de México en el mes inmediato siguiente a aquél al
que corresponda la importacion.

“Segundo. El valor de los activos fijos serd el monto pen-
diente por depreciar, calculado de conformidad con lo Si-
guiente:

“) Se considerard como monto origina de lainversion, el
monto de adquisicion de dichos bienes por €l residente en
el extranjero.

“ii) El monto pendiente por depreciar se calculara dismi-
nuyendo del monto original de la inversion, determinado
conforme a lo dispuesto en el inciso anterior, la cantidad
que resulte de aplicar a este Gltimo monto los por cientos
méximos autorizados previstos en los articulos 40, 41, 42,
43 y demés aplicables de esta ley, segun corresponda a
bien de que se trate, Sin que en ninglin caso se pueda apli -
car lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta vigente hasta 1998 o en el articulo 220 de
estaley.” Para efectos de este inciso, se debera considerar
la depreciacion por meses completos, desde lafechaen que
fueron adquiridos hasta el Gltimo mes de la primera mitad
del gercicio por e que se determine la utilidad fiscal.
Cuando el bien de que se trate haya sido adquirido durante
dicho ejercicio, la depreciacion se considerara por meses
completos, desde la fecha de adquisicion del bien, hasta e
ultimo mes de la primera mitad del periodo en el que €l
bien haya sido destinado a la operacion en cuestion en e
referido gjercicio.

En el caso del primer y dltimo gjercicio en el que se utilice
el bien, e valor promedio del mismo se determinara divi-
diendo el resultado antes mencionado entre dosy €l co-
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ciente se multiplicara por el nimero de meses en e que
bien haya sido utilizado en dichos gercicios.”

«Asimismo por acuerdo de la comision y correspondencia
aotrasreformas que se hicieron alaLey Aduanera, se pro-
pone realizar |as siguientes adiciones:

Se adiciona a la Ley del Impuesto Sobre |la Renta un pe-
naltimo y Ultimo pérrafos a su articulo 20. y un articulo
216-Bis, asi como articulos transitorios a decreto nimero
XVII, XV, XIX 'y XX para quedar como sigue:

“Articulo 20....

No se considerard que un residente en el extranjero tiene un
establecimiento permanente en € pais, derivado de las re-
laciones de caracter juridico o econdmico que mantengan
con empresas que |leven a cabo operaciones de maguila,
que procesen habitualmente en el pais, bienes 0 mercanci-
as mantenidas en el pais por el residente en el extranjero,
utilizando activos proporcionados, directa o indirecta-
mente, por el residente en el extranjero o cualquier em-
presa relacionada, siempre que México haya celebrado,
con el pais de residencia del residente en el extranjero, un
tratado para evitar la doble imposicion y se cumplan los re-
quisitos del tratado, incluyendo los acuerdos amistosos ce-
|ebrados de conformidad con el tratado en laformaen que
hayan sido implementados por las partes del tratado, para
que se considere que € residente en el extranjero notiene es-
tablecimiento permanente en € pais. Lo dispuesto en este
parrafo, slo serd aplicable siempre que las empresas que
lleven a cabo operaciones de maquila cumplan con lo se-
fialado en el articulo 216-Bis de esta Ley.

Para |os efectos de este articulo se entiende por operacion
de maquila la definida en los términos del Decreto para el
Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de Ex-
portacion.

Articulo 216-bis. Para efectos del penltimo pérrafo del
articulo 20. de esta Ley, se considerard que las empresas
que Ilevan a cabo operaciones de maquila cumplen con lo
dispuesto en los articulos 215y 216 delaLey y quelas per-
sonas residentes en el extranjero paralas cuales acttian no
tienen establecimiento permanente en el pais cuando las
empresas maquiladoras cumplan con cualquiera de las Si-
guientes condiciones:

. Que conserve la documentacion a que se refiere € articu-
lo 86 fraccion XII de esta Ley con la que demuestren que

el monto de sus ingresos y deducciones que celebren con
partes relacionadas resultan de la suma de los siguientes
valores (i) los precios determinados bajo los principios es-
tablecidos en los articulos 215 y 216 de esta Ley en concor-
dancia con las Guias sobre Precios de Transferencia para
las Empresas Multinacionales y las Administraciones Fis-
cales, aprobadas por el Consgjo de la Organizacion parala
Cooperaciony el Desarrollo Economico en 1995 o aquellas
que las sugtituyan, sin tomar en consideracion los activos
que no sean propiedad del contribuyentey (ii) una cantidad
equivalente al 1% del valor neto en libros del residente en
el extranjero de la maquinariay equipo propiedad de resi-
dentes en el extranjero cuyo uso se permitaalos residentes
en el pais en condiciones distintas a las de arrendamien-
tos con contraprestaciones gjustadas a lo dispuesto en los
articulos 215y 216 de la Ley.

. Obtenga una utilidad fiscal que represente, al menos, la
cantidad mayor que resulte de aplicar lo dispuesto en los
Incisos @) y b) siguientes:

a) El 6.9% sobre el valor total de los activos utilizados en
la operacion de maquila durante el gjercicio fiscal, inclu-
yendo los que sean propiedad de la persona residente en €l
pais, de residentes en €l extranjero o de cualquiera de sus
partes relacionadas, incluso cuando hayan sido otorgados
en uso o goce temporal a dicha maguiladora.

Se entiende que los activos se utilizan en la operacion de ma:
quila cuando se encuentren, en territorio nacional y sean uti-
lizados en su totalidad o en parte en dicha operacion.

Los activos a que se refiere este numeral podran ser consi-
derados Uinicamente en la proporcion en que éstos sean uti-
lizados siempre que obtengan autorizacion de las autorida-
des fiscales.

i) La persona residente en el pais podra excluir del caculo
a que se refiere este inciso el valor de los activos que les
hayan arrendado partes relacionadas residentes en territo-
rio naciona o partes no relacionadas residentes en el ex-
tranjero, siempre que los bienes arrendados no hayan sido
de su propiedad o de sus partes relacionadas residentes en
el extranjero, excepto cuando la enajenacion de los mismos
hubiere sido pactada de conformidad con los articulos 215
y 216 de esta Ley.

Para efectos de este numeral, no sera aplicable lo dispues-
to por €l articulo 50.-A delaLey del Impuesto a Activo.
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El valor de los activos utilizados en la operacion de ma-
quila, propiedad de lapersonaresidente en el pais, seracal-
culado de conformidad con lo dispuesto en laLey del Im-
puesto a Activo.

El valor de los activos fijos e inventarios propiedad de re-
sidentes en el extranjero, utilizados en la operacion en
cuestion, sera calculado de conformidad con lo siguiente:

1. El valor de los inventarios de materias primas, produc-
tos semiterminados y terminados, mediante la suma de los
promedios mensuales de dichos inventarios, correspon-
dientesatodos los meses del gjercicioy dividiendo €l total
entre el nimero de meses comprendidos en el gjercicio. El
promedio mensual de los inventarios se determinara me-
diante la sumade dichos inventarios d inicio y a final del
mes y dividiendo € resultado entre dos. Los inventarios al
inicioy al final del mes deberan valuarse conforme al mé-
todo que la persona residente en el pais tenga implantado
con base en €l valor que para dichos inventarios se hubiere
consignado en la contabilidad del propietario de los inven-
tarios al momento de ser importados a México. Dichos in-
ventarios seran valuados conforme a principios de contabi -
lidad generalmente aceptados en los Estados Unidos de
América o los principios de contabilidad generalmente
aceptados internacionalmente cuando €l propietario de los
bienes resida en un pais distinto a los Estados Unidos de
América. Para el caso de los valores de los productos se-
miterminados o terminados, procesados por la persona re-
sidente en €l palis, el valor se calculara considerando Uni -
camente el valor de la materia prima.

Cuando los promedios mensuales a que hace referencia el
parrafo anterior se encuentren denominadas en dolares de
los Estados Unidos de América, |a persona residente en el
pais debera convertirlas a moneda nacional, aplicando el
tipo de cambio publicado en el Diario Oficial delaFede-
racion vigente al Gltimo dia del mes que corresponda. En
caso de que el Banco de México no hubiere publicado di-
cho tipo de cambio, sé aplicara. el Ultimo tipo de cambio
publicado en el Diario Oficial de |la Federacion con ante-
rioridad a la fecha de cierre de mes. Cuando las referidas
cantidades estén denominadas en una moneda extranjera
distinta del ddlar de los Estados Unidos de América, se de-
beramultiplicar el tipo de cambio antes mencionado por el
equivalente en dolares de los Estados Unidos de América
de lamoneda de que se trate, de acuerdo a la tabla que pu-
blique el Banco de México en el mesinmediato siguiente a
aquél a que corresponda la importacion.

2. El valor de los activos fijos sera el monto pendiente por
depreciar, calculado de conformidad con lo siguiente:

i) Se considerard como monto origina de la inversion el
monto de adquisicion de dichos bienes por el residente en
el extranjero.

ii) El monto pendiente por depreciar se calculara disminu-
yendo del monto original delainversion, determinado con-
forme a lo dispuesto en € inciso anterior, la cantidad que
resulte de aplicar a este Ultimo monto los por cientos mé
Ximos autorizados previstos en los articulos 40, 41, 42, 43
y demas aplicables de esta Ley, segun corresponda a bien
de que se trate, sin que en ninglin caso se pueda aplicar los
dispuesto en ¢ articulo 51 de laLey del Impuesto Sobre la
Renta vigente hasta 1998 o en el articulo 220 de esta Ley.
Para efectos de este inciso, se deberé considerar la depre-
ciacion por meses completos, desde la fecha en que fue-
ron adquiridos hasta el Ultimo mes de laprimeramitad del
gjercicio por el que se determine la utilidad fiscal. Cuan-
do el hien de que se trate haya sido adquirido durante di-
cho gercicio, la depreciacion se considerara por meses
completos, desde la fecha de adquisicion del bien hasta el
ultimo mes de la primera mitad del periodo en el que el
bien haya sido destinado a la operacion en cuestion en el
referido ejercicio.

En el caso del primer y dltimo gjercicio en el que se utilice
el bien, e valor promedio del mismo se determinara divi-
diendo el resultado antes mencionado entre doce y el co-
ciente se multiplicara por el nimero de mesesen el que e
bien haya sido utilizado en dichos gjercicios.

El monto pendiente por depreciar calculado conforme a
este inciso de |os bienes denominados en dolares de los
Estados Unidos de América se convertird a moneda na-

cional utilizando €l tipo de cambio publicado en el Diario
Oficial de la Federacion vigente en € Gltimo diadel dltimo
mes correspondiente a la primera mitad del ejercicio en el

que el bien haya sido utilizado. En €l caso de que &l Banco
de México no hubiere publicado dicho tipo de cambio, se
aplicara el ultimo tipo de cambio publicado. La conversion

addlares de los Estados Unidos de Américaa que serefie-

re este parrafo, de los valores denominados en otras mone-

das extranjeras, se efectuard utilizando el equivalente en

dolares de los Estados Unidos de América de esta Ultima
moneda de acuerdo con |a tabla que mensua mente publi-

que € Banco de México durante |la primera semana de mes
inmediato siguiente aaquél a que corresponda.
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iii) En ningtn caso €l monto pendiente por depreciar sera
inferior a10% del monto de adquisicion de los bienes.

3. La persona residente en €l pais podra optar por incluir
gastos y cargos diferidos en el valor de los activos utiliza-
dos en la operacion de maguila.

Las personas residentes en € pais deberén tener a disposi-
cion de las autoridades fiscal es |a documentacion correspon-
diente enlaque, en su caso, consten los valores previstosen
los numerales 1y 2 del inciso @) de este articulo. Se consi-
derara que se cumple con la obligacion de tener a disposi-
cion de las autoridades fiscales la documentacion antes refe-
rida, cuando se proporcione adichas autoridades, en su caso,
dentro de los plazos sefialados en las disposiciones fiscales.

b) El 6.5% sobre el monto total de los costos y gastos de
operacion de la operacion en cuestion, incurridos por la
persona residente en el pais, determinados de conformidad
con los principios de contabilidad general mente aceptados,
incluso los incurridos por residentes en el extranjero, ex-
cepto por lo siguiente:

1. No seincluira el valor que corresponda a la adquisicion
de mercancias, asi como de materias primas, productos se-
miterminados o terminados, utilizados en la operacion de
maquila, que efectlen por cuenta propia residentes en el
extranjero.

Enlugar de considerar el valor de las mercancias; asi como
de las materias primas, productos semiterminados o termi-
nados, utilizados en la operacion de maquila, se considerard
el valor total de dichas adquisiciones de conformidad con €
articulo 29 fraccion || de esta Ley, efectuadas en cada uno de
los gjercicios en los que tome la opcidn, destinados a la ope-
racion de maguila, aun cuando no se enajenen.

2. Ladepreciacion y amortizacion de los activos fijos, gas-
tosy cargos diferidos propiedad de la empresa maquilado-
ra; destinados a la operacion de maquila, se calcularén
aplicando lo dispuesto en esta Ley.

3. No deberan considerarse |os efectos de inflacion deter-
minados en los principios de contabilidad generalmente
aceptados.

4. No deberan considerarse los gastos financieros.

5. No deberan considerarse los gastos extraordinarios 0 no
recurrentes de la operacion conforme a principios de con-

tabilidad generalmente aceptados. No se consideran gastos
extraordinarios aquéllos respecto de los cuaes se hayan
creado reservas y provisiones en |os términos de los cita-
dos principios de contabilidad generalmente aceptados y
para los cuales la empresa maquiladora cuente con fondos
liquidos expresamente destinados para efectuar su pago.
Cuando los contribuyentes no hubiesen creado las reservas
y provisiones citadas y paralos cuales la empresa maguila-
dora cuente con fondos liquidos expresamente para efec-
tuar su pago, tampoco considerardn como gastos extraordi -
narios |os pagos que efectuen por los conceptos respecto de
los cuales se debieron por los conceptos respecto de los
cuales se debieron constituir |as reservas o provisiones ci-
tadas.

6. No consideraran dentro de los costos y gastos a que se
refiere esta seccion las cantidades pagadas por concepto de
Impuesto Sustitutivo del Crédito a Salario.

Cuando las empresas maguiladoras €jerzan la opcion de no
pagar €l Impuesto Sustitutivo del Crédito a Salario, no
consideraran dentro de dichos costos y gastos, el monto del
crédito al salario que no se disminuya contra el impuesto
sobre la renta con motivo del ejercicio de la opcion citada.

Lo dispuesto en este inciso sera aplicable siempre que €l
residente en el extranjero reembolse a costo a la empresa
maguiladora 10s pagos que se efectlien por los conceptos
citados en los parrafos anteriores.

Los conceptos a que se refiere este numeral se deberan
considerar en su valor historico sin actualizacion por infla-
cion, con excepcion de o dispuesto en el subinciso 2.

Para los efectos de este inciso solo deberdn considerarse
los gastos realizados en el extranjero por residentes en el
extranjero por concepto de servicios directamente relacio-
nados con la operacion de maquila por erogaciones reali-
zadas por cuenta de la persona residente en € pais para cu-
brir obligaciones propias contraidas en territorio nacional o
erogaciones de gastos incurridos por residentes en el ex-
tranjero por servicios personal es subordinados que se pres-
ten en la operacion de maqguila, cuando laestanciadel pres-
tador del servicio en territorio nacional sea superior a 183
dias naturales, consecutivos o no, en los dltimos doce me-
ses, en los terminos del articulo 180 de esta Ley.

Para los efectos del caculo a que se refiere e pérrafo ante-
rior, e monto de los gastosincurridos por residentesen el ex-
tranjero por servicios personales subordinados relacionados
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con |a operacion de maquila, que se presten o aprovechen
en territorio nacional, deberd comprender el total del sala-
rio pagado en €l gercicio fiscal de que setrate, incluyendo
cualesquiera de las prestaciones sefial adas en reglas de ca-
récter general que a efecto expidael Servicio de Adminis-
tracion Tributaria, otorgadas a la persona fisica.

Cuando la persona fisica prestadora del servicio persona
subordinado searesidente en el extranjero, en lugar de apli-
car o dispuesto en €l pérrafo anterior se podré considerar
en forma proporcional |os gastos referidos en el citado pé-
rrafo. Para obtener esta proporcion se multiplicara el mon-
to total del salario percibido por lapersonafisicaen el gjer-
cicio fiscal de que se trate, por €l cociente que resulte de
dividir el nimero de dias que haya permanecido en territo-
rio nacional dicha persona entre 365. Se considerard como
nimero de dias que la persona fisica permanece en territorio
nacional, aquéllos en los que tenga una presenciafisicaen e
pais, asi como los sabados y domingos por cada 5 dias hébi-
les de estancia en territorio nacional, las vacaciones cuan-
do la persona fisica de que se trate haya permanecido en €
pais por mas de 183 dias en un periodo de 12 meses, lasin-
terrupciones |aborales de corta duracion, asi como |os per-
misos por enfermedad.

Las personas residentes en el pais que opten por aplicar lo
dispuesto en esta fraccion presentaran ante |as autoridades
fiscales, un escrito en e que manifiesten que la utilidad,
fiscal del gercicio, representd a menos la cantidad mayor
que resulte de aplicar lo dispuesto en losincisos @) y b) an-
teriores, a mas tardar dentro de |os tres meses siguientes a
lafecha en que termine dicho gjercicio.

1. Que conserve la documentacion a que se refiere e ar-
ticulo 86 fraccion, XI1 de esta Ley con la que demuestren
que € monto de sus ingresos y deducciones que celebren
con partes relacionadas, se determinan aplicando método
sefialado en lafraccion VI del articulo 216 de esta Ley en
el cual se considere la rentabilidad de la maguinaria y
equipo propiedad del residente en el extranjero que sean
utilizados en la operacion de maguila. La rentabilidad aso-
ciada con los riesgos de financiamiento relacionados con la
magquinaria 'y equipo propiedad del residente en el extran-
jero no debera ser considerada dentro de la rentabilidad
aribuible a la maquiladora. Lo anterior sin perjuicio de
aplicar los gjustes y considerando las caracteristicas de las
operaciones previstos en el articulo 215 de esta L ey.

La persona residente en €l pais podra obtener una resolu-
cion particular en los términos del articulo 34-A del Codi-

go Fiscal de la Federacion en la que se confirme que se
cumple con lo dispuesto en las fracciones | o |11 de este ar-
ticulo y con los articulos 215 y 216 de esta Ley, sin em-
bargo, dicha resolucion particular no es necesaria para sa-
tisfacer los requerimientos de este articulo.

Las personas residentes en €l pais que hayan optado por
aplicar lo dispuesto en el presente articulo quedaran excep-
tuadas de la obligacion de presentar la declaracion infor-
mativa sefialada en la fraccion XIII del articulo 86 de esta
Ley, Unicamente por la operacion de maquila.

Las personas residentes en el pais que realicen, ademas de
la operacion de maquila a que se refiere el Gltimo pérrafo
del articulo 20. de la Ley, actividades distintas a ésta, po-
drén acogerse a lo dispuesto en este articulo nicamente
por la operacion de maquila.

Disposiciones Transitorias:
Se reforman |os siguientes articulos transitorios:
Articulo Segundo Transitorio...

XVII. Por los gjercicios de 2003 y 2004, |as personas resi-
dentes en el pais que determinen su utilidad fiscal confor-
me a lo dispuesto en la fraccion |1 del articulo 216-Bis de
esta Ley, podran calcular la utilidad fiscal del ercicio en
cuestion multiplicando dicha utilidad por € factor que se
obtenga de dividir el valor en dolares de los Estados Uni-
das de América de las exportaciones del gercicio fiscal en
cuestion entre el valor promedio de |as exportaciones efec-
tuadas durante los tres gercicios fiscales inmediatos ante-
riores a gjercicio fisca en cuestion o los transcurridos en
caso de ser menor a 3.

No se consideraran dentro del valor promedio de las ex-
portaciones a que se refiere el pérrafo anterior el retorno de
maguinariay equipo, propiedad de residentes en el extran-
jero; que se hubiesen importado temporal mente.

XVIII. Por los gercicios fiscales de 2004 a 2007, las em-
presas maquiladoras bajo programa de albergue, podrén
considerar que no tienen establecimiento permanenteen el
pais, unicamente por las actividades de maguila que reali-
cen a amparo del programa autorizado por la Secretaria de
Economia, cuando dichas actividades utilicen activos de un
residente en el extranjero.
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XIX. Por los gjercicios fiscales de 2004 a 2007 para efec-
tos de laLey del Impuesto a Activo, |las personas residen-
tes en € extranjero que mantengan inventarios para su
transformacion por empresas consideradas como maquila-
doras en |os términos de los Decretos para el fomento y
operacion de la industria maquiladora de exportacion, u
otorguen a dichas maquiladoras €l uso o goce tempora de
bienes de procedencia extranjera, podran incluir en el valor
del activo Unicamente, los inventarios o bienes sefial ados,
en la proporcion que la produccion destinada al mercado
nacional represente del total de la produccion de dichas
magquiladoras, siempre que estas Ultimas cumplan con lo
dispuesto en el articulo 216-Bis de esta Ley. Lo dispuesto
en esta fraccion también seraaplicable por los gerciciosde
2004 a2007 alas empresas maquiladoras bgjo programade
albergue a que se refiere la fraccion LXXV de este articu-
lo transitorio sin que su aplicacion obligue a cumplimien-
to de lo dispuesto en € articulo 216-Bis de esta Ley.

XX. Se deja sin efectos la fraccion LXXIV, LXXV y
LXXVIII del articulo Segundo de las Disposiciones Tran-
sitorias de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Diputado Dorador, tengo laimpresion de que ya fue distri-
buido el documento. Bien, le ruego entonces suspenda la
lectura.

Lesvoy aexplicar estimadas compafierasy comparieros el
procedimiento con el que vamos a procesar |as propuestas
presentadas por la.comision y que tienen € respaldo de los
grupos parlamentarios.

Por tratarse de adiciones que no vienen comprendidas en el
dictamen, primero tenemos que consultar s son de admi-
tirse |as adiciones presentadas y después tenemos que con-
sultar si se considera de urgente y obvia resolucion para
que puedan votarse en conjunto con todas las demés pro-
posiciones admitidas.

Entonces vamos a proceder consultando con ustedes, si son
de admitirse las proposiciones presentadas por los diputa-
dos: Monraz y Omar Fayad paraadicionar alaLey del Im-
puesto Sobre la Renta un penCltimo y Gltimos péarrafos a su
articulo 20. y un articulo 216-his, asi como articulos tran-
sitorios @ decreto numero XVII, XVIII, XIX y XX td y
como estan en el texto que se ha distribuido y adicionar al
articulo 31 unafraccion XV con el texto que planted el di-
putado Omar Fayad.

Leruego ala Secretaria consulte en votacion econdmica, s
son de admitirse | as adiciones planteadas por | os diputados:
Monraz y Omar Fayad.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilén:

Por instrucciones de la Presidencia, se consulta a la
Asamblea si son de admitirse las proposiciones hechas
por los diputados Monraz y Fayad.

Los diputados que estén por admitirlas, sirvanse manifes-
tarlo...

Los diputados que estén por no admitirlas, sirvanse mani-
festarlo... Mayoria por la admision, diputada Presiden-
ta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Consulte la Secretaria en votacion econdmica, Si e consi-
deran de urgente y obvia resolucion.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Por instrucciones de |la Presidencia, en votacion economi -
ca, se consultaalaAsambleas se consideran de urgente'y
obvia resolucion.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Se consideran de urgente y obvia resolucion. Se reservan
para su discusion y votacion en conjunto.

Comparieros diputados, en virtud de que se han desahoga-
do las reservas existentes en |o particular paralos articulos
alos que se ha dado conocimiento, vamos a proceder a vo-
tar de la siguiente manera.

Voy a consultar, articulo por articulo, si hay registro de
oradores para la discusion. En el caso de no existir regis-
tro de oradores para la discusion, votaremos en conjunto
ese articulo.
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En el caso de existir oradores para la discusion, se dara la
discusion y veremos Si se reserva la votacion en conjunto.

El articulo 80. con la modificacion presentada por el dipu-
tado Manuel Minjarez Jiménez. Se consulta si hay orado-
res para su discusion en pro o en contra.

No habiendo, se reserva para su votacion en conjunto.

El articulo 31, en su fraccion | con lamodificacion presen-
tada por €l diputado Rall Gracia, se preguntasi hay orado-

I'es en pro 0 en contra.

No habiendo, se reserva para su votacion en conjunto con
la modificacion presentada por el diputado Raul Gracia.

El articulo 31, fraccion XII, con la modificacion presenta-
da por € diputado Manuel Minjarez.

Se consulta si hay oradores en pro o en contra.
No habiendo, se reserva para su votacion en conjunto.
El articulo 32, fraccion |1, en sus términos.

No habiendo oradores se reserva para votacion en conjun-
to.

El articulo 32, fraccion XX, en sus términos.

No habiendo orador se reserva para su votacion en conjun-
to.

El articulo 32, fraccion XX, en sus términos... yalo diji-
MOS, Se reserva para su votacion en conjunto.

El articulo 109 en sus términos.
Se reserva para su votacion en conjunto.

El articulo 109, fraccion XVII, con la modificacion pre-
sentada por €l diputado Manuel Minjarez.

No habiendo registro de oradores, se reserva para su vota-
cién en conjunto.

Los articulos 134, 137 y 138 con las modificaciones pre-
sentadas por la diputada Rosalinda Ldpez, a nombre de la
comision.

No habiendo oradores, se reservan para su votacion en con-
junto.

El articulo 167, fraccion X VI, en sus términos.

No habiendo oradores, se reserva para su votacion en con-
junto.

El articulo 30. del Impuesto Sustitutivo del Crédito a Sa
lario, en sus términos.

No habiendo oradores se reserva para su votacion en con-
junto.

Y las adiciones propuestas a nombre de la comision a ar-
ticulo 31 enlafraccion XV; d articulo 20. laadicion de un
penultimo y Ultimo parrafos; y a articulo 216-bis, asi
como laadicion de articulos transitorios nimero 17, 18, 19
y 20 delaLey del Impuesto Sobre laRentay el articulo re-
ferido delaLey del Impuesto Sustitutivo del Credito a Sa-
lario.

No habiendo registro de oradores para ninguno de los ar-
ticulos, le ruego a la Secretaria consulte si se consideran
suficientemente discutidos.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econémi -
ca se consulta a la Asamblea s se consideran suficiente-
mente discutidos.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Ental virtud y dado que se ha precisado cudles articulos se
votan en sus términos y cuées con las modificaciones
aceptadas por este pleno y cudles adiciones estan conside-
radas, le ruego a la Secretaria abra el sistema de votacion
electronica hasta por 10 minutos.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Se pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento para el Gobierno Interior. Abrase el siste-
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ma electronico por 10 minutos para proceder ala votacion
de los articulos mencionados por |a Presidencia.

(Votacion.)

Se emitieron 342 votos en pro, 73 en contra'y cinco abs
tenciones.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Aprobados los articulos reservados y las modificacio-
nes, en los siguientestérminos por 342 votos, € articulo
80., con la modificacion propuesta por € diputado Ma-
nuel Minjarez, el articulo 31 fraccion | con la modifica-
cion propuesta por e diputado Radl Gracia, € articulo
31 fraccion XI1 en sustérminos, el articulo segundo, co-
rrige la Presidencia fraccion XI1, con la modificacion
propuesta por e diputado Manuel Minjarez.

El articulo 31 fraccion X1, dltimo pérrafo en sus tér-
minos, €l articulo 32 fraccion |1 en sustérminos, € ar-
ticulo 32 fraccion XX en sustérminos, € articulo 109 en
sus términos del dictamen, € articulo 109 fraccion
XVII, con la modificacion propuesta por € diputado
Manuel Minjarez, @ articulo 134 fraccion 111 péarrafo
tercero, e 137 parrafo primero, e 138 pérrafos prime-
roy segundo con las modificaciones propuestas por la
diputada Rosalinda Ldpez; € articulo 167 fraccion

XVI, en sustérminos y las adiciones de un parrafo pe-
naltimoy ultimo al articulo 20., deun péarrafo quinceal
articulo 31, de un articulo 216-bisy de cuatro fraccio-
nes al segundo transitorio, las fracciones, XVII, XVIII
XIX'y XX, todo esto de la Ley del Impuesto Sobre la
Rentay el articulo 3o. del Impuesto Sustitutivo del Cré-
dito al Salario en sustérminos.

Por 341 votos, aprobado en lo general y en lo particular
el proyecto de decreto que establece, reforma, adiciona
y deroga diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
SobrelaRentay del Impuesto Sustitutivo del Creditoal
Salario.

Pasa al Senado para |os efectos constitucionales.

CLAUSURA Y CITATORIO

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel
(alas 23:04 horas):

Esta Presidencia levanta la sesion, por haber se agotado
el tiempo respectivoy cita parala quetendralugar ma-
fiana a las 11:00 de la mafiana en este recinto.

Gracias.
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RESUMEN DE TRABAJOS
» Tiempo de duracion: 5 horas 59 minutos.
¢ Qudrum ala apertura de sesion: 285 diputados.
* Asistencia d cierre de registro: 391 diputados.

* Oradores en tribuna: 31
PRI-10; PAN-10; PRD-6; PVEM-1; PT-3; CDPPN-1.

Serecibio:

» 2 comunicaciones del Congreso del estado de Tamaulipas,

* 2 comunicaciones de presidencias municipales del estado de Jalisco;
+ 1 comunicacion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

+ 1 comunicacion de la diputada Norma Enriqueta Bacilio Sotelo;

* 7 oficios de la Camara de Senadores, con acuerdos;

* 3 oficios de la Camara de Senadores, con excitativas;

+ 1 comunicacion dela Presidenciade laMesa Directiva, en relacion con lavisitaalafrontera M éxico-Gua-
temala;

« 3 comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica, con la que informa de cambios en la integracion
de comisiones,

+ 1 comunicacion de la Junta de Coordinacién Politica, en relacion con la Consulta sobre las Prioridades
Nacionales;

* 2 iniciativas de senadores del PRI;

« 2 oficios de la Secretaria de Gobernacidn, en relacion con puntos de acuerdo aprobados;
« 1 oficio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

+ 1 oficio del Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles;

* 8 minutas proyectos de decreto que conceden permiso a ocho ciudadanos mexicanos, para aceptar y usar
las condecoraciones que |es confieren gobiernos extranjeros,

+ 1 minuta proyecto de decreto que concede permiso a ciudadano para desempefiar cargo de Consul Ho-
norario;

+ 1 minuta proyecto de decreto que concede permiso a dos ciudadanos para prestar servicios en distintas re-
presentaciones diplométicas;
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* Liniciativadel Ejecutivo.
Dictdmenes de primera lectura:

+ 1 de la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica, con proyecto de decreto por €l que se reformay
adicionalaLey de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles;

+ 1 delaComision de Justicia'y Derechos Humanos, con proyecto de decreto por €l que se deroga el pa-
rrafo primero del articulo 115y 116-bis de la Ley de Instituciones de Crédito; deroga los parrafos IV y V
del articulo 400 bis del Cédigo Penal Federal; y reformalafraccion VIII del articulo 194 del Codigo Fe-
deral de Procedimientos Penales;

+ 1 de la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto de decreto por €l que se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Especial Sobre Producciony Servicios;

1 de laComision de Hacienday Crédito Puablico, con proyecto de decreto por el que se reforman, adicio-
nan y derogan diversas disposiciones de laLey del Impuesto al Valor Agregado.

Dictamenes aprobados.

+ 1 delaComision de Hacienday Crédito Pablico, con proyecto de decreto que reforma, adicionay dero-
ga diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos,

+ 1 de las comisiones unidas de Desarrollo Rura y de Energia, con proyecto de Ley de Energia para €
Campo;

+ 1 de la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto de decreto que establece, reforma, adi-
cionay deroga diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la Renta 'y del Impuesto Sustitutivo
del Crédito al Salario.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION

(en orden alfabético)

Cantorén Espinosa, Cutberto (PRI). ............... Ley del Impuesto Sobre la Renta y del
Impuesto Sustitutivo del Crédito al Sala-
rio: 289

Cosio Gaona, Salvador (PRI). ................... Ley del Impuesto Sobre la Renta 'y del
Impuesto Sustitutivo del Crédito al Sala-
rio: 295, 299

Cruz Gutiérrez, Jesis Algandro (PRI). .. .......... Ley de Energia parael Campo: 205

Chavez Presa, Jorge Algiandro (PRI). . ............ Ley del Impuesto Sobre la Renta 'y del
Impuesto Sustitutivo del Crédito al Sala-
rio: 282, 284

Chico Goerne Cobién, Francisco Javier (PAN). ... ... Ley de Energia parael Campo: 201

Del Rio Virgen, José Manuel (CDPPN). ........... Ley de Energia parael Campo: 199

Duarte Jaquez, César Horacio (PRI). .............. Ley de Energia para el Campo: 202

Duarte Ramirez, Manuel (PRD). . ................ Ley de Energia parael Campo: 202

Elias Cardona, Alfonso Oliverio (PRD)............ Ley de Energia parael Campo: 197

Escobar Prieto, Abelardo (PAN). ................. Ley del Impuesto Sobre Tenencia 0 Uso
de Vehiculos: 206

Fayad Meneses, Omar (PRI). ................... Ley del Impuesto Sobre la Renta 'y del
Impuesto Sustitutivo del Crédito al Sala-
rio: 287, 301

Figueroa Canedo, Sara Guadalupe (PVEM). .. ...... Ley de Energia parael Campo: 200

Garcia Davila, Victor Antonio (PT). .............. Ley del Impuesto Sobre la Renta y del
Impuesto Sustitutivo del Crédito al Sala-
ro: 282

GraciaGuzman, Rall (PAN). . ................... Ley del Impuesto Sobre la Renta 'y del
Impuesto Sustitutivo del Crédito al Sala-
rio: 280

Hernandez Estrada, Lorenso Rafael (PRD). ......... Ley del Impuesto Sobre la Renta y del

Impuesto Sustitutivo del Crédito a Sala-
rio: 294, 299
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Lopez Hernandez, Rosalinda (PRD). . ............. Ley del Impuesto Sobre la Renta y del
Impuesto Sustitutivo del Crédito al Sala-
rio: 298

Minjares Jiménez, José Manuel (PAN). ............ Ley del Impuesto Sobre la Renta 'y del

Impuesto Sustitutivo del Crédito al Sala-
rio: 271, 279, 281, 283, 286, 292, 297

Monraz Sustaita, César Algjandro (PAN). .......... Ley del Impuesto Sobre la Renta 'y del
Impuesto Sustitutivo del Crédito a Sala-
rio: 300

Narro Céspedes, JOosS8 (PT). ...t Ley del Impuesto Sobre la Renta y del
Impuesto Sustitutivo del Crédito a Sala-
rio: 288

Regis Adame, Juan Carlos (PT). ................. Ley de Energia parael Campo: 199

Santos Ortiz, Petra(PRD). . ... ..o Ley de Energia parael Campo: 204



