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Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

ASISTENCIA

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Ruego ala Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-
denciael resultado del computo de asistencia de diputados.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Seinformaala Presidencia que existen registrados previa-
mente 350 diputados, por lo tanto hay quérum.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel
(alas 11:26 horas):

Se abre la sesion.

Proceda |a Secretaria a dar lectura a orden del dia

ORDEN DEL DIA

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

«Primer Periodo de Sesiones Ordinarias— Tercer Afio.—
LVIII Legidatura.

Orden del dia

Martes 10 de diciembre de 2002.
Acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

Deladiputada Silvia Romero Suérez.
Del diputado Felipe Velasco Monroy.
Del diputado Abel Guerra Garza.

De los congresos de los estados de Guerrero, Jalisco y
Quintana, Roo.

DelaPresidenciade laMesa Directiva.
DelaMesaDirectiva

De la Junta de Coordinacion Politica.
Iniciativas de diputados

Que deroga el articulo 60. delaLey de Inversion Extranje-
ra, a cargo del diputado Raul Cervantes Andrade, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno acomision.)

Que reforma los articulos 3o., 60., 35y 36 de laLey de
Coordinacion Fiscal para exhortar alas entidades federa-
tivas para que publiquen en sus érganos de difusion esta-
tales las formulas y variables autorizadas, asi como los
montos de |os recursos federal es e ingresos estatales que
distribuyan los municipios, acargo del diputado Francisco J.
Garcia Cabeza de Vaca, del grupo parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Que reforma los articulos 30 y 36 de la Ley de Fiscaliza:
cion Superior de la Federacion, acargo del diputado Tomas
Torres Mercado, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones legales, en
relacion al funcionamiento de la Camara, a cargo del dipu-
tado Francisco Agundis Arias, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (Turno a comision.)

Queadicionael primer parrafo y sereformael segundo pa
rrafo del articulo 44 de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la di-
putada Bertha Alicia Simental Garcia, del Partido de la
Sociedad Nacionalista. (Turno acomision.)

Que reforma el Codigo de Comercio y la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, a cargo del diputado
Victor Ledn Castafieda, del grupo parlamentario del Parti-
do Accidn Nacional. (Turno a comision.)

De Ley delos Derechos de los Enfermos Terminales, a car-
go del diputado Pedro Miguel Rosaldo Salazar, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno acomision.)

Que reformala Ley del Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas, a cargo del diputado Ra-
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fael Servin Maldonado, del grupo parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democrética. (Turno acomision.)

QuereformalalLey de Cienciay Tecnologia, acargo dela
diputada Maria del Rosario Tapia Medina, del grupo parla
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a comision.).

Dictamenes de primera lectura

De la Comision de Participacion Ciudadana, con proyecto
de Ley Federa de Fomento a las Actividades realizadas
por Organizaciones de la Sociedad Civil.

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con pro-
yecto de Ley de Ingresos de |a Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2003.

Dictamenes a discusion

De las comisiones unidas de Justiciay Derechos Humanos
y de Atencion a Grupos Vulnerables, con proyecto de de-
creto por €l que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones del Codigo Penal Federal; del Cédigo Federa de
Procedimientos Penales y de la Ley Federal Contrala De-
lincuencia Organizada.

De las comisiones unidas de Asuntos Indigenas y de Edu-
cacion Piblica y Servicios Educativos, con proyecto de
Ley Genera de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indi-
genas y reforma la fraccion 1V del articulo 70. de la Ley
Genera de Educacion.

De la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica, con
proyecto de decreto por el que sereformay adicionalaley
de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles.

De la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico, con pro-
yecto de decreto por el que se reforman, adicionan y dero-
gan diversasdisposicionesdelaLey del Impuesto Especia
Sobre Produccion y Servicios.

De la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico, con pro-
yecto de decreto por el que se reforman, adicionan y dero-
gan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto d Valor
Agregado.

De la Comision de Justiciay Derechos Humanos, con pro-
yecto de decreto por € que se derogan el parrafo primero
del articulo 115y € articulo 116-bis, anbos de la Ley de

Ingtituciones de Crédito; se derogan los parrafos cuarto y
quinto del articulo 400-bis del Codigo Penal Federal y se
reforma lafraccion VIl del articulo 194 del Cadigo Fede-
ral de Procedimientos Penales.

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con pro-
yecto de decreto por € que se deroga el articulo octavo
transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion para €
Ejercicio Fiscal de 2002, que establece el Impuesto a la
Venta de Bienesy Servicios Suntuarios.

Excitativas

A la Junta de Coordinacion Politica, a cargo del diputado
Jaime Martinez Veloz, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética.

A laComision del Distrito Federal, a cargo del grupo par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México.

A la Comision de Trabajo y Prevision Social, a cargo del
diputado Rafael Servin Maldonado, del grupo parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democrética.

A las comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de Tra-
bajo y Prevision Social, acargo del diputado Alfredo Her-
nandez Raigosa, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los poderes
gjecutivos de cada estado, para que a través de las procura-

durias generales de los estados, €jerzan accion en contra de
los que resulten responsables por e delito de fraude y
otros, relacionado con los actos ilicitos cometidos por la
organizacion |lamada “Union Campesina Independiente”,

asi como aplicar las sanciones correspondientes y la repa-

racion del dafio ocasionado, a cargo del diputado Miguel

Angel MantillaMartinez, del grupo parlamentario del Par-

tido Accion Naciona. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre la necesaria equidad en los
medios de comunicacion electronicos en tiempos de cam-
pafia electoral, a cargo del diputado Jaime Martinez Veloz,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que las comisiones de Presu-
puesto y Cuenta Publica, consideren un incremento a Pro-
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grama M SS-Oportunidades para el gercicio presupuestal
del afio 2003, por 1 mil 497 millones de pesos, a cargo del
diputado Francisco Javier Lopez Gonzélez, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Instituciona. (Tur-
no a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitarle ala Comision Espe-
cial Sur-Sureste, realice un estudio y evaluacion econémi-
cay social del proyecto de creacion de un puerto de entra-
da (Home Port) en el estado de Quintana Roo, a cargo del
diputado Juan Carlos Pallares Bueno, del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para la afiliacion del programa anti-
drogas en el estado de Bgja California, a cargo del diputa-
do Jaime Martinez Veloz, del grupo parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para otorgar un trato iguaitario ala
frontera sur en materia de precios de gasolinas, a cargo del
diputado Algjandro Cruz Gutiérrez, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a co-
mision.)

Con punto de acuerdo paraque los diputadosintegrantes de
la LVIII Legislatura, donen a las bibliotecas publicas del
pais 10 libros, a cargo del diputado Gregorio Arturo Meza
delaRosa, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciona. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para crear una Comision Especial
encargada de vigilar que no se desvien recursos federales
en el proceso electora del estado de México, a cargo del
diputado Algjandro Gomez Olvera, del grupo parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno aco-
mision.)

Con punto de acuerdo sobre la problemética de los dere-
chos de las mujeres en € estado de Yucatan, a cargo del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo sobre la decision de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion de habilitar un recinto alterno para
el trabajo del plenoy de los sefiores ministros, a cargo del
diputado Jorge Alberto Lara Rivera, del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para destinar recursos economicos
en una partida especifica a las universidades indigenas, a

cargo del diputado Héctor Sanchez Ldpez, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar a Congreso de la
Unidn, congresos estatales y distintas autoridades de la Fe-
deracion, estados y municipios, a realizar solo los viges
necesarios frente a autoridades de Estados Unidos de Ame-
ricay a través de ellos manifestar nuestro reclamo por un
acuerdo migratorio flexible y respetuoso de los derechos
humanos, a cargo del diputado Manuel Arturo Narvaez
Narvaez, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre |os cultivos siniestrados en €
vale de Perote, estado de Veracruz, a cargo del diputado
José Francisco Y unes Zorrilla, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que las empresas. Quimica
Central de México, SA de CV y Suelas Winny, SA de CV
rindan un informe a las autoridades correspondientes y rea-
licen acciones encaminadas a la restauracion del medio
ambiente, a cargo del diputado Juan Carlos Sainz Lozano,
del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Tur-
no a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a la homologacion del
precio de la gasolina en la frontera norte, a cargo del dipu-
tado Jaime Martinez Veloz, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para exhortar a Petrdleos Mexicanos
a pagar alos productores afectados por la fuga de petréleo
crudo de los ductos de Pemex en tierras de cultivo del mu-
nicipio de Acatzingo, Puebla, el pasado 16 de enero de
2002, a cargo del diputado Victor Emanuel Diaz Palacios,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo mediante €l cual la Camara de Di-
putados exhorta a la Auditoria Superior de la Federacion y
a la Secodam, para auditar la gestion pablica de la Comi-
sion Naciona de Libros de Texto Gratuitos, durante 10s
gercicios fiscales 1996, 1997, 1998, 1999, 2000 y 2001, a
cargo del diputado José Antonio Magallanes Rodriguez,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocrética. (Turno acomision.)
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Con punto de acuerdo para exhortar al Ejecutivo Federal a
laemision de un decreto que amplie la tarifa de verano en
el estado de Tabasco, a cargo de la diputada Lorena Beau-
rregard de los Santos, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre las acciones del estado ante los
crimenes de lesa humanidad, a cargo de la diputada Petra
Santos Ortiz, del grupo parlamentario del Partido de laRe-
volucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que se declare e afio 2003 como
“Afio de los Derechos Politicos de la Mujer Mexicana’, a
cargo de la diputada Hilda Anderson Nevérez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo paraque la Camara de Diputados ex-
horte a Senado de la Republica para que revise y modifi-
que el capitulo agropecuario del TLCAN, a cargo de la
diputada Miroslava Garcia Suérez, del grupo parlamenta-
rio del Partido de laRevolucion Democrética. (Turno aco-
mision.)

Con punto de acuerdo en relacion ala situacion laboral de
los trabajadores del INAH, a cargo de la diputada Petra
Santos Ortiz, del grupo parlamentario del Partido delaRe-
volucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo paramodificar €l articulo 10 del pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2003, acargo del diputado Victor Ema-
nuel Diaz Palacios, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que en el Presupuesto de Egre-
s0s de 2003, se asigne a los productores de cafia del pais
una partida para que puedan cumplir con sus cuotas del
IMSS, a cargo del diputado Arturo Herviz Reyes, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democréti -
ca. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar que se reduzcan los
precios de lagasolinaen lafrontera sur sureste, a cargo del
diputado Santiago L6pez Herndndez, del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno aco-
mision.)

Con punto de acuerdo para que el IPAB incremente las
cuotas que los bancos paguen por concepto de seguro de

depdsito, a cargo del diputado José Antonio Magallanes
Rodriguez, del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que se incluya a los planteles
dependientes de la subsecretaria de educacion e investiga-
cion tecnoldgica, ubicados en las entidades federativas,
como receptores de transferencias previstas en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion de 2003, acargo del di-
putado Ramon Ledn Morales, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo pararestituir los fondos de apoyo re-
gional alas comunidades indigenas, dependientes de insti -
tuciones indigenistas, a cargo del diputado José Antonio
Magallanes Rodriguez, del grupo parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que las comisiones de Salud y
de Presupuesto y Cuenta PUblica, asignen recursosalauni-
dades especialistas de trasplantes y drganos restaurados por
instituciones pablicas en €l pais, a cargo del diputado José
Antonio Magallanes Rodriguez, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo en relacion ala seguridad pablica, a
cargo del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitarle al Gobierno Federa
el fortalecimiento ala evaluacion de la educacion como Si-
nonimo de calidad, a través del Instituto Nacional de Eva-
luacion a la Educacion, a cargo del diputado José Carlos
Luna Salas, del grupo parlamentario del Partido Accidn
Naciona. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion al ex secretario adjunto
juridico del IPAB, acargo del diputado José Antonio Ma-
gallanes Rodriguez, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo paraque el Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas de la Camara de Diputados preste sus
servicios a ambos cuerpos colegiados del honorable Con-
greso delaUnidn, asi como para que se cree una Comision
Bicamara que sea su érgano de gobierno, suscrito por dipu-
tados integrantes del Comité del Centro de Estudios de las
Finanzas Pdblicas. (Turno a comision.)
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Con punto de acuerdo sobre |a educacion en México, a car-
go del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ins
titucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que la Camara de Diputados
aplique un gjuste del 10% a gasto corriente propuesto por
el Ejecutivo Federal para el Ejercicio Fiscal del afio 2003,
para que sea reasignado al campo y a desarrollo producti-
vo y social, a cargo de la diputada Genoveva Dominguez
Rodriguez, del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a la proteccion civil, a
cargo del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitarle a la Secretaria de
Energiay alaProfeco terminar con los abusosy alteraciones
en el volumen de los recipientes de gas para uso doméstico,
a cargo del diputado José Bafiales Castro, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion alainstalacion de termi-
nales de gas en las playas de Tijuana, a cargo del diputado
Jaime Martinez Veloz, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo en relacion a ejercicio del periodis-
mo, a cargo del diputado Algjandro Garcia Sainz Arena,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo sobre la problematica agraria del es-
tado de Guerrero, a cargo del diputado Félix Castellanos
Hernéndez, del grupo parlamentario del Partido del Traba-
jo. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo por €l que se exhorta alas tres orde-
nes de Gobierno a que se coordinen, a efecto de que atien-
dan las demandas sociales que presentan 10s vecinos de la
Asociacion de Barrio Nuevo Tultitlan, AC, Asamblea de
Barrios Patria Nueva, del municipio de Ecatepec de More-
los, en el estado de México, suscrita por los diputados in-
tegrantes de la subcomision de Asentamientos Humanos y
Desarrollo Urbano de la Comision de Desarrollo Socidl.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre la situacion actual del campo
mexicano, a cargo del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar alos titulares del Po-

der Ejecutivo de los estados, alas legislaturas locales, ala
Asamblea Legidativa del Distrito Federal y alos munici-

pios para dar cumplimiento a lo que establece el articulo

20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-

xicanos, en materia de derechosy culturaindigena, acargo

del diputado Francisco Ezequiel Jurado Contreras, del gru-

po parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a Presupuesto del Tri-
bunal Electora del Poder Judicial de |a Federacion, a car-
go del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologistade
México. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion a la transparencia, equi-
dad electora y el combate a la corrupcion en el estado de
Zacatecas, a cargo del grupo parlamentario del Partido del
Trabajo. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a aumento anunciado a
las tarifas eléctricas, a cargo del diputado Marco Antonio
Davila Montesinos, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para exhortar a todas las estaciones
de radio y television a celebrar el Dia Internacional de la
Radio y la Television a favor de los nifios, promovido por
el UNICEF, asi como a la Secretaria de Gobernacion para
otorgar todas | as facilidades, para dicha celebracion, a car-
go del diputado Gumercindo Alvarez Sotelo, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno acomi-
sion.)

Con punto de acuerdo en relacion a la Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos para el afio 2003, a cargo del gru-
po parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion a Presupuesto para €
afio 2003, a cargo del diputado José Narro Céspedes, del
grupo parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a co-
mision.)

Con punto de acuerdo en relacion a Poder Judicial del es-
tado de Y ucatan, a cargo del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar que la Semarnat pro-
mueva el decreto por medio del cual se constituya como
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area natural protegida “El Sistema de Cavernas’, localiza-
do en la sierra de Huautla de Jiménez, Oaxaca, definiendo
los programas de manejo y de ordenamiento ecol 6gico que
corresponden conforme a lo previsto en laley de la mate-
rig, a cargo del diputado Pablo de Jestis Arnaud Carrefio,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo por €l que se exhorta a la Semarnat
para solicitar mayor vigilancia en |as &reas naturales prote-
gidas, a cargo del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion ala entrada en vigor del
capitulo agropecuario del TLCAN a partir del afio 2003, a
cargo del diputado José Narro Céspedes, del grupo parla-
mentario del Partido del Trabajo. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar la comparecencia del
Secretario de Relaciones Exteriores, Jorge G. Castafieda, a
cargo del diputado Victor Emanuel Diaz Palacios, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion alareunion entre el Eje-
cutivo Federal y los gobernadores de las entidades federa-
tivas, a cargo del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a proceso poselectora
en el estado de Hidalgo, a cargo del grupo parlamentario
del Partido del Trabajo. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para convocar a una convencion fis-
ca nacional, a cargo del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo paraexhortar al Jefe de Gobierno del
Distrito Federa para que se concluya, a la brevedad, la
obradel distribuidor via Troncoso-Zaragoza, en la delega-
cion Venustiano Carranza, a cargo del grupo parlamentario
del Partido del Trabajo. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que Prondsticos Deportivos para
la Asistencia Publica, tenga a bien publicar en todos sus
productos fotografias de personas extraviadas, reportadas
por las procuradurias de Justicia de cada entidad y Distrito
Federal, acargo del diputado José Tomas Lozano Pardinas,
del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Tur-
no a comision.)

Con punto de acuerdo parareincorporar latasa cero a ser-
vicio 0 suministro del agua potable de uso doméstico, a
cargo del diputado Raul Homero Gonzélez Villalva, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo relativo alavisita del subsecretario
delaONU, embgjador Jean Marie Guéhenno aMéxico, para
operaciones de mantenimiento de la paz, a cargo del dipu-
tado Tarcisio Navarrete Montes de Oca, del grupo parla-
mentario del Partido Accidn Nacional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que se exhorte a Poder Ejecu-
tivo aque seredicelapeticion oficia a Gobierno de Aus
tria para que la Corona Real Imperial de Moctezuma sea
regresada al de México, acargo del diputado Oscar Romeo
Maldonado Dominguez, del grupo parlamentario del Parti -
do Accién Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo paraque el Ejecutivo Federa instru-
mente un programa de reasignacion de vivienda popular,
consideradas abandonadas, a cargo del diputado Jose Ma-
nuel del Rio Virgen, de Convergencia por la Democracia
Partido Politico Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a la equidad de género
en el proyecto de Presupuesto de |a Federacion, a cargo de
la diputada Flor Afiorve Ocampo, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo con relacion ala agresion a reporte-
ros de Tijuana por elementos de la Policia Judicial Federal,
acargo del diputado Jaime Martinez Veloz, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a la situacion labora de
los trabajadores del diario Uno més Uno, a cargo del gru-
po parlamentario del Partido del Trabgjo. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo para solicitar al titular del Ejecutivo
Federal se incluya en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para 2003, la asignacion para la construccion del
museo y €l acuario de las californias, comprometido por
los titulares de la Semarnat, Sectur y Fonatur, en septiem-
bre pasado, a cargo del grupo parlamentario del Partido del
Trabajo. (Turno a comision.)
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Con punto de acuerdo en torno a Saneamiento Integral del
Dren de Va sequillo en la Cuenca de Tehuacén, a cargo de
la diputada Maria Luisa Araceli Dominguez Ramirez, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que las dependencias y entida-
desdelostres ordenes de Gobierno involucradasen el Plan
Operativo volcan Popocatépetl, en e dmbito de su compe-
tencia lleven a caho |as acciones necesarias para revisar y
fortalecer las acciones preventivas de dicho plan, en donde
se privilegie la proteccion de laviday bienes de las perso-
nas ubicadas en la zona considerada de mayor riesgo del
volcan citado, a cargo de la diputada Victoria Ruth Sonia
Lopez Macias, del grupo parlamentario del Partido Accion
Naciona. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que la Camara de Diputados, a
través de la Comision de Comercio y Fomento Industrial,
solicite la comparecencia del titular del Instituto Mexicano
de la Propiedad Industrial, a cargo del diputado Rubén
Aguirre Ponce, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que se incrementen | 0s recursos
asignados a Programa de Empleo Temporal para el 2003,
contemplado en e proyecto de Presupuesto de la Federa-
cion, acargo del diputado Radl Homero Gonzalez Villalva,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que en los programas de Estu-
dio de Medicina se incorpore la materia de geriatria, a car-
go del diputado Gumercindo Alvarez Sotelo, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a.comi-
sion.)

Con punto de acuerdo para solicitar a la Direccion de
Aduanas, que derogue €l Padrén de Sector Especifico del
Cemento, a cargo del diputado Rubén Benjamin Félix
Hays, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a sector cafiero, a cargo
del diputado José Soto Martinez, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo para que sean liberados los recursos
del Fonden destinados a la zona siniestrada del estado de

Nayarit por motivo del huracdn “Kennad’, a cargo del dipu-
tado José Manuel Quintanilla Renteria, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno
acomision.)

Con punto de acuerdo para que los excedentes petroleros
sean destinados a campo, a cargo del diputado Gustavo
Nabor Ojeda Delgado, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para solicitar la ampliacion de pre-
supuesto para la Procuraduria Federal de Proteccion d
Ambiente, a cargo del diputado Vitalico Candido Coheto
Martinez, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional.

Con punto de acuerdo para brindar apoyo a los damnifica-
dos de los municipios del estado de Y ucatan que no fueron
considerados por el Fondo Nacional de Desastres Natura-
les, a cargo del diputado Jorge Carlos Berlin Montero, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nd.

Agenda politica

Sobre laintegracion del Instituto Federal de Acceso alaln-
formacion Pablica, a cargo del diputado Luis Miguel Bar-
bosa Huerta, del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética.

Sobre el Presupuesto para 2003, a cargo del diputado José
Narro Céspedes, del grupo parlamentario del Partido del
Trabgo.

Sobre el otorgamiento de mayores recursos parala Univer-
sidad Auténoma de Puebla, a cargo de la diputado Adela
Cerezo Bautista, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Efemérides

Sobre el DiaMundial de los Sin Techo, a cargo de la dipu-
tada Raquel Cortés Lopez, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Sobre las mujeres rurales en el marco del Dia Mundial de
la Mujer Rural, a cargo de las diputadas. Silvia America
L 6pez Escoffie, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, Eréndira Olimpia Cova Brindis, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional y Hor-
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tensia Aragon Castillo, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética.

Sobre e Dia Mundia de la Alimentacion, a cargo de ladi-
putada Beatriz Patricia Lorenzo Juarez, del Partido Alianza
Socia y del grupo parlamentario del Partido del Trabgjo.

Sobre el aniversario del natalicio de Aquiles Serdan, a car-
go del grupo parlamentario del Partido del Trabajo.

Sobre €l aniversario luctuoso de don Fernando Gutiérrez
Barrios, acargo del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Sobre €l aniversario de la UNESCO, a cargo del diputado
Alfonso Vicente Diaz, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Sobre el aniversario de la Promulgacion del Acta de Inde-
pendencia por el Congreso de Chilpancingo, a cargo del
grupo parlamentario del Partido del Trabajo.

Sobre e CCCLI aniversario del natalicio de Sor Juana Inés
de la Cruz, a cargo de las diputadas. Esperanza Santillan
Cadtillo, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional y Hortensia Aragon Castillo, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

Sobre laconmemoracion de la gesta historica de Jests Gar-
ciaCorona, “Héroe de Nacozari”, ocurridael 7 de noviem-
bre de 1907, a cargo del diputado Oscar Ochoa Patron, del
grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional.

Sobre €l aniversario del natalicio de don Felipe Carrillo
Puerto, a cargo del diputado Jorge Carlos Berlin Montero,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Sobre el Diade laNo Violencia Contra las Mujeres, a car-
go de la diputada Elba Arrieta Pérez, del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Sobre la proclamacion del desarrollo de la Educacion Fisi-
cay Deporte a Servicio del Progreso Humano, a cargo de
la diputada Norma Enriqueta Bacilio Sotelo, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Sobre €l Dia Internacional de las Personas con Discapaci-
dad, a cargo de los grupos parlamentarios y partidos politi -
cos, representados en la Camara.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Esta a consideracion €l orden del dia... No habiendo nin-
guna observacion, proceda la Secretaria a poner a discu-
siény votacion de inmediato € acta de la sesion anterior.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Unidn, celebrada el [unes nueve de diciembre de
dos mil dos, correspondiente a Primer Periodo de Sesiones
Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la Quincuagesi-
ma Octava Legidatura.

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal.

En el Palacio Legidlativo en San Lézaro, delacapital delos
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Union, con la asistencia de dos
cientos ochenta y cinco diputados, a las diecisiete horas
con cinco minutos del lunes nueve de diciembre de dos mil
dos, la Presidenta declara abierta la sesion.

La Secretaria da lectura al orden del dia.

LaAsamblea aprueba el acta de la sesion anterior en vota-
cion econdmica.

Dos comunicaciones del Congreso del estado de Tamauli-
pas, con acuerdos por |os que solicita:

* Que en € Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal de dos mil tres, se incremente la partida
de desarrollo social de Petroleos Mexicanos. Seturnaala
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

* Que de conformidad con laLey General de Ahorroy Cré-
dito Popular, se considere |a situacion de las sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo, a fin de que tengan
elementos para el desarrollo de sus actividades. Se turnaa
la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

» Sendas comunicaciones de la presidencia municipa de
Mascota y del ayuntamiento de Talpa de Allende, Jalisco,
por las que solicitan la aprobacion del Fondo de Contin-
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gencias Sociales para €l estado de Jalisco. Se turnan a la
Comision de Hacienda y Crédito Pablico.

Comunicacion de la Asamblea Legislativa del Distrito Fe-
deral, con acuerdo por el que solicita a Congreso de la
Union, autorice a Ejecutivo Federal tomar las medidas ne-
cesarias para regular el comercio exterior y garantizar la
estabilidad de |a produccion agropecuaria nacional. Se tur-
naalaComision de Agriculturay Ganaderia.

Comunicacion de la diputada Norma Enriqueta Bacilio So-
telo, con la que felicita a diputado Juan Manuel Sepllve-
da Fayad por |as dos medallas que obtuvo en los decimo-
novenos Juegos Centroamericanos y del Caribe. La
Presidencia se une ala felicitacion.

Siete oficios de la Camara de Senadores, con acuerdos por

los que solicita que seincluyan en el Presupuesto de Egre-

sos de laFederacion parael Ejercicio Fiscal de dosmil tres,

recursos suficientes para diversos programas. Se turnan a
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

Tres oficios de la Camara de Senadores, con los que remi -
te solicitudes de excitativa a efecto de que se dictaminen
las siguientes iniciativas con proyectos de decreto:

* Que adiciona un segundo parrafo ala fraccion vigésima
novena-H del articulo setenta y tres de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que adiciona
el Codigo Fiscal de la Federacion. Seturnaalas comisio-
nes de Puntos Constitucionales y de Hacienda y Crédito
Publico.

* Que reforma el articulo veinticinco y adiciona un articu-
lo cuarenta'y cinco-bis a la Ley de Coordinacion Fiscdl,
conjuntamente con el paguete econémico para €l ejercicio
fiscal de dos mil tres. Se turna ala Comision de Hacienda
y Crédito Pdblico.

* Que deroga diversas disposiciones de la Ley del Impues-
to Especia Sobre Produccion y Servicios, relativas a Im-
puesto Especial a las Telecomunicaciones. Se turna a la
Comision de Hacienda y Crédito Pablico.

Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva, en
relacion con lavisitaalafrontera México-Guatemala, en el
marco de laReunion Internacional de Legisladores sobrela
ProbleméticaMigratoriade Américay el Caribeen el siglo
veintiuno. Se turna a las comisiones de Presupuesto y
Cuenta Pdblica, de Fortalecimiento del Federalismo y de

Hacienday Crédito Pdblico, asi como ala vicepresidencia
del Parlamento L atinoamericano, capitulo México.

Comunicaciones de la Junta de Coordinacién Politica:

* Tres, con |as que propone cambios en laintegracion delas
mesas directivas del Comité de Informacion, Gestoria y
Quejas y de la Comision de Transportes. Se aprueban en
votacion econdmica.

* Una, en relacion con la Consulta sobre las Prioridades
Nacionales, llevada a cabo los dias diecinueve y veinte de
noviembre de dos mil dos. De enterado.

Oficios de la Camara de Senadores, con |os que remite ini-
ciativas con proyectos de decreto:

* Que adicionala Ley del Impuesto al Valor Agregado, en
materia de agua potable, presentada por la senadora Mar-
tha Tamayo Morales, del Partido Revolucionario Institu-
ciona. Seturnaala Comision de Hacienda y Crédito Pu-
blico.

* Que modificala denominacion y que reforma, adicionay
deroga diversas disposiciones de la Ley de Coordinacion
Fiscal, presentada por el senador Genaro Borrego Estrada,
del Partido Revolucionario Institucional. Se turna ala Co-
mision de Hacienda y Crédito Pablico.

Dos oficios de la Secretaria de Gobernacion, con los que
remite la siguiente informacion relativa a puntos de acuer-
do aprobados por la Camara de Diputados:

* Del director general de la Comision Federal de Electrici-
dad, en relacion con las tarifas domésticas de energia el éc-
trica. Remitase copia a la Comision de Comercio y Fo-
mento Industrial y al promovente, para su conocimiento.

* De la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca 'y Alimentacion, en relacion con la verifica:
cion, en el lugar, de animales vivos de pie, asi como de los
productos carnicos y sus derivados, que ingresan a pais.
Remitase copia a la Comision de Agriculturay Ganaderia
y d promovente, para su conocimiento.

Oficio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con
el que remite e informe relativo a la evolucion de la re-
caudacion, 1os montos de endeudamiento interno neto, €
canje o refinanciamiento de obligaciones del erario federa
y €l costo total delas emisiones de deudainternay externa
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correspondiente al mes de octubre de dos mil dos. Seturna
alas comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de Pre-
supuesto y Cuenta Pdblica.

Oficio del Instituto Federal de Especidistas de Concursos
Mercantiles, con € que remite el Informe Semestral de La-
bores. Se turna ala Comision de Comercio y Fomento In-
dustrial.

La Secretaria de Gobernacion remite iniciativa del Ejecuti-
vo Federal, con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral de Proteccion a Consumidor. SeturnaalaComision
de Comercio y Fomento Industrial.

Minutas de la Camara de Senadores:

« Ocho, con proyectos de decreto que conceden permiso a
siete ciudadanos mexicanos, para aceptar y usar las conde-
coraciones que |es confieren los gobiernos de los reinos de
Espafiay de Suecia. Se turnan ala Comision de Goberna-
ciony Seguridad Pdblica.

» Una, con proyecto de decreto que concede permiso a ciu-
dadano Eduardo Walter Roberto Wichtendahl Palazuelos,
para desempefiar el cargo de consul honorario de la Repu-
blica de Poloniaen Acapulco, con circunscripcion consular
en |os estados de Guerrero, Michoacan y Oaxaca. Se turna
ala Comision de Gobernacion y Seguridad Publica.

» Una, con proyecto de decreto que concede permiso a dos
ciudadanos mexicanos para prestar servicios en distintas
representaciones diplométicas de los Estados Unidos de
América en México. Se turna a la Comision de Goberna-
cion'y Seguridad Publica.

A solicitud de la Presidencia y de conformidad con el
acuerdo relativo a sistema electronico para el registro de
asistencia, alas diecisiete horas con treinta'y dos minutos
la Secretaria informa del registro de trescientos noventa 'y
un diputados y ordena e cierre del sistema.

Dictamen de la Comision de Gobernacion y Seguridad Pa-
blica, con proyecto de decreto por el que sereformay adi-
cionalaLey de Premios, Estimulos y Recompensas Civi-
les. Es de primera lectura.

Dictamen dela Comision de Justiciay Derechos Humanos,
con proyecto de decreto por € que se deroga el parrafo pri-
mero del articulo ciento quince y €l articulo ciento dieci-

séis-his de la Ley de Instituciones de Crédito; se derogan
los parrafos cuarto y quinto del articulo cuatrocientos-bis
del Codigo Penal Federal; y se reforma la fraccion octava
del articulo ciento noventay cuatro del Codigo Federa de
Procedimientos Penales. Es de primera lectura.

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico,
con proyecto de decreto por €l que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
Especia Sobre Producciony Servicios. ES de primera lec-
tura

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico,
con proyecto de decreto por €l que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto a
Valor Agregado. Es de primera lectura.

La Asamblea, en votacion economica, dispensa la lectura
del dictamen de la Comision de Hacienday Crédito Publi-
Co, con proyecto de decreto que establece, reforma, adicio-
nay deroga diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta y del Impuesto Sustitutivo del Creédito a
Salario. Es de segunda lectura.

La Presidencia informa que, a solicitud de la Comision, se
pospone momentaneamente el debate del dictamen de refe-
rencia.

La Secretariainicialalecturadel dictamen dela Comision
de Hacienda y Crédito Pdblico, con proyecto de decreto
que reforma, adicionay derogadiversas disposicionesdela
Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos.

Presidencia dela diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

La Presidenta instruye a la Secretaria a suspender la lectu-
ra del dictamen e informa que, a solicitud de la comision
dictaminadora, se pospone momentaneamente el debate re-
lativo a presente dictamen.

La Asamblea le dispensa la lectura, en votacion economi -
ca, a dictamen de las comisiones unidas de Desarrollo Ru-
ral y de Energia, con proyecto de Ley de Energia para el
Campo. Es de segunda lectura.

Para fundamentar el dictamen a nombre de las comisiones,
se concede la palabra a diputado Alfonso Oliverio Elias
Cardona, del Partido de la Revolucion Democrética.
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Fijan la posicion de su respectivo partido politico o grupo
parlamentario los diputados: José Manuel del Rio Virgen,
de Convergencia por la Democracia, Partido Politico
Nacional; Juan Carlos Regis Adame, del Partido del Tra-
bajo; Sara Guadalupe Figueroa Canedo, del Partido Verde
Ecologista de México; Francisco Javier Chico Goerne Co-
bian, del Partido Accion Naciona; Manuel Duarte Ramirez,
del Partido de la Revolucion Democrética; y César Horacio
Duarte Jaquez, del Partido Revolucionario Ingtitucional.

La Asamblea, en votacion econdmica, considera suficien-
temente discutido € dictamen en lo general.

La Presidenta informa que se reserva €l articulo segundo
transitorio del proyecto de ley para su discusion en lo par-
ticular.

La Secretaria recoge |a votacion respectiva en lo general y
en lo particular de los articulos no reservados, misma que
resulta aprobatoria por cuatrocientos votos en pro y ningu-
no en contra.

Para referirse a articulo segundo transitorio reservado, se
concede la palabra a los diputados: Petra Santos Ortiz, del
Partido de laRevolucion Democraticay propone modifica-
ciones y Jesis Algjandro Cruz Gutiérrez, del Partido Re-
volucionario Ingtitucional, quien a nombre de las comisio-
nes acepta las modificaciones propuestas, mismas que la
Asamblea admite en votacion econdmica.

Sin nadie més que solicite el uso de la palabra, la Secreta-
riada lecturaa articulo segundo transitorio con las modi-
ficaciones admitidas, y recoge la votacion respectiva, mis-
ma que resulta aprobatoria por trescientos ochenta y dos
votos en pro, doce en contray dos abstenciones.

La Presidenta declara aprobado en lo general y en lo parti-
cular el proyecto de Ley de Energiaparael Campo. Pasad
Senado paralos efectos constitucionales.

La Presidencia concede la palabra a diputado Abelardo
Escobar Prieto, del Partido Accion Nacional, para funda-
mentar el dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito
Publico con proyecto de decreto que reforma, adicionay
deroga diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos.

Sin nadie mas que solicite el uso de la palabra, la Secreta-
ria recoge la votacion del proyecto de decreto en lo gene-
ral y en lo particular en un solo acto, misma que resulta

aprobatoria por cuatrocientos ocho votos en pro, dos en
contray cuatro abstenciones. Pasa al Senado para los efec-
tos constitucionales.

La Asamblea, en votacion econdmica, dispensa la lectura
a dictamen de la Comision de Hacienday Crédito Pdblico,
con proyecto de decreto que establece, reforma, adicionay
deroga diversas disposiciones de la Ley del Impuesto So-
brelaRentay del Impuesto Sustitutivo del Crédito a Sala-
rio.

A nombre de la comision fundamenta el dictamen el dipu-
tado José Manuel Minjarez Jiménez, del Partido Accion
Nacional.

Sin nadie més que solicite hacer uso de la palabra, la
Asamblea considera suficientemente discutido €l dictamen
en |o general, en votacion econdmica.

La Presidencia informa que se reservan para su discusion
en lo particular los articulos octavo; treintay uno, fraccio-
nes primera, duodécima y decimaquinta; treinta y dos,
fracciones segunday vigésima; ciento nueve, en general, y
en sus fracciones undécima segundo parrafo y decimasép-
tima; ciento treinta'y cuatro, fraccion tercera, parrafo ter-
cero; ciento treintay siete, parrafo primero; ciento treintay
ocho, parrafos primero y segundo; y ciento sesentay siete,
fraccion decimasexta, de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta; el articulo tercero del Impuesto Sustitutivo del Cré-
dito a Salario; y la adicion de dos pérrafos d articulo se-
gundo, de un articulo doscientos dieciséis-bis y de cuatro
fracciones al articulo segundo relativo a las disposiciones
transitorias de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

La Secretariarecoge lavotacion del proyecto de decreto en
lo general y en lo particular de los articulos no reservados,
misma que resulta aprobatoria por cuatrocientos tres votos
en pro, cinco en contray dos abstenciones.

Desde su curul el diputado José Elias Romero Apis retira
su reserva del articulo ciento nueve, fraccion decimasép-
tima.

Parareferirse a articulo octavo se concede la palabraal di-
putado José Manuel Minjarez Jiménez, del Partido Accidn
Nacional, quien a nombre de la comision propone modifi-
Caciones.

Por indicaciones de |a Presidencia, la Secretaria da lectura
a articulo octavo reservado en los terminos del dictameny
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con las modificaciones propuestas por la. comision, mismas
que la Asamblea admite en votacion economica. Se reser-
va para su votacion en conjunto.

Se refieren a articulo treinta y uno reservado los diputa-
dos: Rall Gracia Guzman, del Partido Accion Nacional,
quien propone modificaciones a parrafo segundo de la
fraccion primera que, desde su curul, € diputado Oscar
Guillermo Levin Coppel aceptaanombre de lacomisiony
que la Asamblea admite en votacion econdmica, reservan-
dose para su votacion en conjunto; José Manuel Minjarez
Jiménez, del Partido Accidn Nacional, quien a nombre de
la.comision propone modificaciones ala fraccion duodéci-
ma; Victor Antonio Garcia Dévila, del Partido del Trabajo
y propone modificaciones a la fraccion duodécima; Jorge
Algjandro Chavez Presa, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, quien propone modificaciones al ultimo parrafo
de la fraccion duodécima; y José Manuel Minjarez Jime-
nez, del Partido Accion Nacional, quien habla en pro del
ultimo parrafo de la fraccion duodécima, en los términos
del dictamen.

Rectifica hechos el diputado Jorge Algjandro Chavez Pre-
sa, del Partido Revolucionario Institucional.

Desde su curul ¢ diputado Oscar Guillermo Levin Coppel
hace comentarios en relacion con lapropuestadel diputado
Chavez Presa.

La Secretaria dalecturaalas propuestas de modificacion al
articulo treinta'y uno, fraccion duodécima en sus parrafos
cuarto y sexto, presentadas por €l diputado Minjarez Jime-
nez, mismas que la Asamblea admite en votacion econd-
micay Sereservan para su votacion en conjunto.

La Secretaria da lectura a la propuesta de modificacion del
diputado Jorge Algjandro Chévez Presa para € articulo
treinta y uno, fraccion duodécima, dltimo parrafo y la
Asamblea la desecha en votacion econdmica.

La Secretaria da lectura a la modificacion propuesta por el
diputado Victor Antonio Garcia Davila para €l articulo
treintay uno, fraccion duodécimay la Asambleala desecha
en votacion economica.

Se refiere alafraccion decimaquinta del articulo treintay
uno reservado, €l diputado Omar Fayad Meneses, del Par-
tido Revolucionario Institucional y a nombre de la comi-
sion propone adiciones. La Presidenta sefidla que, en virtud
de que es una propuesta de adiciones a unafraccion que no

seencuentraen el dictamen, sereservapara procesariajun-
to con las demas adiciones que presentara la comision.

Seretiran las reservas del articulo treintay dos, fracciones
segunday vigésima.

Serefieren a articulo ciento nueve los diputados. José Na-
rro Céspedes, del Partido del Trabajo, quien propone lade-
rogacion de los péarrafos tercero y cuarto de la fraccion
vigesimaoctava, y la Asamblea desechala propuestaen vo-
tacion econémica; y Cutberto Cantoran Espinosa, del Par-
tido Revolucionario Institucional, quien propone modifica-
ciones a parrafo segundo de la fraccion undécimay, desde
sus curules, los diputados José Manuel Minjarez Jiménez,
en dos ocasiones, Hortensia Aragon Castillo y Oscar Gui-
llermo Levin Coppel hacen comentarios sobre la propues-
ta del diputado Cantoran Espinosa; |a Secretaria recoge la
votacion econdmica para admitirla o no adiscusion, misma
que sefida no ser clara, y de nueva cuenta recoge la vota-
cion economicay la sefiala como mayoritariamente por la
negativa.

La Secretaria, por indicaciones de la Presidencia, da lectu-
raalosarticulos ciento cuarentay ocho y ciento cincuenta
y dos del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso Genera de los Estados Unidos Mexicanos y ordena
abrir el sistema electronico para recoger la votacion nomi-
nal al respecto. Se desecha la propuesta del diputado Can-
torén Espinosa por ciento setenta votos en pro, doscientos
treintay uno en contray trece abstenciones.

Parareferirse a articulo ciento nueve, fraccion decimasep-
tima, se concede la palabra al diputado José Manuel Min-
jarez Jiménez, del Partido Accion Nacional, quien a nom-
bre de la comision propone modificaciones.

Para referirse a los articulos ciento treinta y cuatro, frac-
cion tercera, parrafo tercero; ciento treintay siete, parrafo
primero; y ciento treintay ocho, parrafos primero y segun-
do reservados, se concede la palabra ad diputado Lorenso
Rafael Hernandez Estrada, del Partido de la Revolucion
Democrética, y propone modificaciones.

Serefierea articulo ciento nueve, fraccion decimaseptima,
el diputado Salvador Cosio Gaona, del Partido Revolucio-
nario Institucional, y propone modificaciones.

La Secretaria da lectura a articulo ciento nueve, fraccion
decimaséptima, en los términos del dictamen y alas pro-
puestas de modificacion que a respecto presentaran los
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diputados José Manuel Minjarez Jiménez y Salvador Cosio
Gaona.

Se concede lapalabraal diputado José Manuel Minjarez Ji-
menez, del Partido Accion Nacional, parareferirsealapro-
puesta presentada por el diputado Cosio Gaona y acepta
unainterpelacion del diputado José Manuel del Rio Virgen.

La Asamblea admite la propuesta de modificacion del dipu-
tado Minjarez Jiménez, en votacion econdmica, y de la
misma manera desecha la propuesta del diputado Cosio
Gaona, ambas en relacion con la fraccion decimaseptima
del articulo ciento nueve reservado.

A nombre de la comision, sube alatribunala diputada Ro-
salinda L 6pez Hernandez, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, para presentar propuestas de modificacion alos
articulos ciento treinta y cuatro, ciento treinta y siete y
ciento treinta'y ocho.

Se concede |la palabra al diputado Lorenso Rafael Hernén-
dez Estrada, del Partido de la Revolucion Democrética,
quien se adhiere a las propuestas de modificacion presen-
tadas por la diputada Lopez Herndndez y la Asamblea las
admite en votacion econdmica. Se reservan para su vota-
ci6n en conjunto.

Se refiere a articulo ciento sesenta y siete, fraccion deci-
masexta, € diputado Salvador Cosio Gaona, del Partido
Revolucionario Institucional, y propone modificaciones
que la Asamblea desecha en votacion econdmica.

A nombre de la comision, sube alatribuna el diputado Cé-
sar Algandro Monraz Sustaita, del Partido Accidn Nacio-
nal, para presentar la adicion de dos pérrafos a articulo se-
gundo, de un articulo doscientos dieciséis-his y de las
fracciones decimaséptima, decimaoctava, decimanovenay
vigésima del articulo segundo relativo alas disposiciones
transitorias de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Se concede |a palabra a diputado Omar Fayad Meneses,
del Partido Revolucionario Institucional, para dar lecturaa
la propuesta de adiciones de la fraccion decimaguinta del
articulo treinta'y uno reservado.

La Secretariadalecturaalas propuestas de adiciones de los
diputados César Algjandro Monraz Sustaitay Omar Fayad
Meneses, presentadas a nombre de la comision. La Asam-

blea las admite en votacion econdmicay de la misma ma-
nera las considera de urgente resolucion. Se reservan para
su discusion y votacion en conjunto.

Sin que motiven discusion, la Secretaria recoge la votacion
delosarticulos octavo y treintay uno en sus fracciones pri-
mera y duodécima, con las modificaciones admitidas;
treinta'y uno, fraccion duodécima, Ultimo parrafo y treinta
y dos en sus fracciones segunda y vigésima, en los térmi -
nos del dictamen; ciento nueve en su fraccion decimasepti -
ma, ciento treinta 'y cuatro, ciento treinta y siete y ciento
treintay ocho, con las modificaciones admitidas; y ciento
sesenta y siete en su fraccion decimasexta, en 10s términos
del dictamen, de la Ley del Impuesto Sobre |la Renta; del
articulo tercero del Impuesto Sustitutivo del Crédito a Sa-
lario, en lostérminos del dictamen; y delasadicionesa ar-
ticulo segundo, de dos péarrafos; a articulo treinta y uno,
fraccion decimaquinta; del articulo doscientos dieciséis-bis
y de las fracciones decimaséptima, decimaoctava, decima-
novenay vigésima del articulo segundo relativo alas dis-
posiciones transitorias, de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, misma que resulta aprobatoria por trescientos cua-
renta y dos votos en pro, setenta y tres en contray cinco
abstenciones.

La Presidenta declara aprobado en lo general y en lo par-
ticular & proyecto de decreto que establece, reforma, adicio-
nay deroga diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
Sobre laRentay del Impuesto Sustitutivo del Crédito a Sa
lario. Pasa @ Senado para los efectos constitucionales.

Transcurrido el tiempo acordado parala duracion de las se-
siones, la Presidencia clausurala de hoy alas veintitrés ho-
ras con cuatro minutos, citando para la proxima que tendra
lugar el martes diez de diciembre de dos mil dos, a las
once horas.»

Esta a discusion el acta... No habiendo quien haga uso de
la palabra, en votacion econdmica se pregunta si se aprue-
ba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Aprobada € acta.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Pasamos a capitulo de comunicaciones.
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DIPUTADOS QUE SOLICITAN LICENCIA

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo establecido en los articulos 47 y 49
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, le solicito a usted
se sirva someter a aprobacion del pleno, la presente solici-
tud de licencia temporal para separarme del encargo de
diputada federal, por el IV distrito federal electoral:

Lo anterior, afin de estar en aptitud para poder inscribirme
alaconvocatoria que el Partido Revolucionario Institucio-
nal, ha abierto para renovar la dirigencia del comité direc-
tivo del estado de Guerrero.

Sin més por el momento, y agradeciendo de antemano sus
finas atenciones, le reitero las seguridades de mi conside-
racion distinguida.

Atentamente.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, a 26 de noviembre de
2002.— Licenciada Silvia Romero Suérez, diputada fe-
deral.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
En consecuencia, seruegaala Secretaria poner a discusion
los puntos de acuerdo.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Estan a discusion los siguientes
PUNTOS DE ACUERDO

Primero. Se concede licencia por tiempo indefinido a la
diputada Silvia Romero Suarez, para separarse de sus fun-
ciones como diputada federal electaen el 1V distrito del es-
tado de Guerrero, a partir de esta fecha.

Segundo. LI&mese a suplente.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion
econdmica se pregunta si se aprueban.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Aprobados.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legidatura.

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

El suscrito, diputado federal integrante del grupo parla-
mentario del Partido Accidn Nacional, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 51 'y 63 segundo parrafo, de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y losarticulos 47 y 48 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexi -
canos, le manifiesto de manera respetuosa lo siguiente:

Primero. Se me conceda licenciaa partir del 10 de diciem-
bre, para ausentarme de formaindefinida del cargo de dipu-
tado federal.

Segundo. Llamar & ciudadano Marco Vinicio Juérez Fie-
rro, quien es mi compafiero de formulay suplente, afin de
que tome posesion del cargo durante el periodo de mi au-
sencia

Tercero. Sesirvareaizar |os trmites necesarios para apro-
bar lo solicitado.

Sin otro particular, agradezco la atencion que sirva prestar
alapresente.

Atentamente.

Palacio Legidlativo, a 9 diciembre de 2002.— Diputado
Felipe Velasco Monroy.»



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I, Primer Periodo, 10 de diciembre de 2002

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

En consecuencia, se ruegaala Secretaria poner a discusion
los puntos de acuerdo.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:
Estan a discusion los siguientes

PUNTOS DE ACUERDO
Primero. Se concede licencia por tiempo indefinido a dipu-
tado Felipe Velasco Monroy, para separarse de sus funcio-
nes como diputado federal electo en el XXIX distrito del
estado de México, a partir de esta fecha.

Segundo. Ll&mese a suplente.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
ndmica se pregunta si se aprueban.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa. Aprobados.

DIPUTADOS SUPLENTES QUE
SE INCORPORAN

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Se encuentran alas puertas de este recinto |os ciudadanos
Juan Manuel Santamaria Ramirez y Marco Vinicio Judrez
Fierro, diputados federales electos en el 1V distrito del
estado de Guerrero y XXIX distrito del estado de México.

Se designa en comision para que |os acompafien en el acto
de rendir la protesta de ley para entrar en funciones, a los
siguientes diputados: Maria del Rosario Oroz Ibarra, Fran-
cisco Esparza Herndndez, Néstor Villarreal Castro, Félix
Salgado Macedonio, Erika Spezia Maldonado y Félix Cas-
tellanos Hernandez.

Le ruego a los colegas diputados tengan la gentileza de
cumplir su comision.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez;
Seinvitaalos presentes a ponerse de pie.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Ciudadanos Juan Manuel Santamaria Ramirez y Marco Vi -
nicio Judrez Fierro: ¢Protestan guardar y hacer guardar la
Condtitucion Politica delos Estados Unidos Mexicanosy las
leyes que de ella emanen y desempefiar leal y patridtica-
mente el cargo de diputado que & pueblo les ha conferido,
mirando en todo por € bieny prosperidad de la Union?

Los ciudadanos Juan Manuel Santamaria Ramirez y
Marco Vinicio Juérez Fierro:

S, protesto.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
S asi no lo hicieran, que la nacion se los demande.

Continle |a Secretaria.

DIPUTADO QUE SE REINCORPORA

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presente.

Estimada Presidenta: El dia5 de septiembre del afio en cur-
S0, solicite que fuera sometida a aprobacion de esta Cama-
ra de Diputados mi peticion de licencia temporal para se-
pararme de mi encargo como diputado federal por € 111
distrito del estado de Nuevo Ledn ala LVIII Legislatura,
conforme alo estipulado por los articulos 47 y 49 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos.

Deseo informarle respetuosamente que la encomienda por
laque solicite lalicencia mencionada anteriormente, hasido
llevada a cabo, por lo cua le informo que a partir del dia
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10 de diciembre me incorporo a mi responsabilidad como
diputado federal propietario por €l 111 distrito del estado de
Nuevo Ledn, por o cual le ruego respetuosamente se lle-
ven a cabo las diligencias necesarias.

Estoy a sus ordenes, reciba un cordial saludo.

Palacio Legidativo— San Lézaro, a 9 de diciembre de
2002.— Diputado Abel Guerra Garza.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Deenteradoy seletiene por reincorporado a sus labo-
reslegidativas.

REGISTRO DE ASISTENCIA

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
De conformidad con lo dispuesto en €l acuerdo relativo al
sistema electrénico de registro de asistencia, se pide a la
Secretaria dar cuenta del mismo e instruir su cierre.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez;

Se informa a la Presidencia que hasta el momento el siste-
ma registra la asistencia de 409 diputados.

Ciérrese €l sistema electronico.

ESTADO DE GUERRERO

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo.— LVI Legislatura— Guerrero.— Honorable
Congreso del Estado.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

Por instrucciones del diputado Roberto Torres Aguirre,
Presidente de la Comision Permanente del honorable Con-
greso del Estado Librey Soberano de Guerrero; me permi-
to remitirles los decretos nimeros 570 y 588 mediante los

cuales se crean los municipios de José Joaquin de Herrera
y Cochoapa el Grande, Guerrero.

Sin otro particular, reciban mi consideracion distinguida.
Atentamente.
“2002: Afio de Lucha Contra el Cancer en laMuijer.”

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 11 de noviembre
2002.— El oficial mayor del honorable Congreso del Esta-
do, licenciado Luis Camacho Mancilla.»

«Escudo.— LVI Legislatura— Guerrero.— Honorable
Congreso del Estado.

LaLVI Legisiaturaa honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, en nombre del pueblo que repre-
senta, y

CONSIDERANDO

Que por oficio nmero 00939 de fecha 27 de septiembre
del afio 2001 e titular del Poder Ejecutivo del estado por
conducto del Secretario General de Gobierno, en uso de
sus facultades constitucionales, remiti6 a este honorable
Congreso lainiciativa de decreto de creacion del municipio
de José Joaquin de Herrera.

Que en sesion de fecha 10 de octubre del afio dos mil uno
el pleno de la LVI Legisiatura a honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, tomé conocimiento
delainiciativa de referencia, habiéndose turnado mediante
oficio nimero OMIDPU0632/2001 signado por €l oficia
mayor de este Congreso del Estado a las comisiones ordi-
narias unidas de Asuntos Politicos y Gobernacion y Estu-
dios Congtitucionales y Juridicos parael andisisy emision
del dictamen y proyecto de decreto respectivos.

Que en términos de lo dispuesto por los articulos 47 frac-
cion Xl de la Congtitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, 8o. fraccion XllI1, 127, 128, 129,
132, 133 y demas relativos de la Ley Organica del Poder
Legiglativo en vigor, 12, 13y 13-A delaLey Orgénica del
Municipio Libre, este Congreso del Estado tiene plenas fa-
cultades para analizar lainiciativa de referenciay emitir €
decreto que recaeran alamisma, lo que proceden arealizar
en los siguientes términos:
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Que ¢ titular del Poder Ejecutivo motiva su iniciativa en
los siguientes considerandos:

* Que el pueblo de México ha reconocido en los Congtitu-
yentes de 1824, 1857 y 1917, que para lograr la unidad na-
ciona en el mosaico geogréfico, étnico y cultural de nues-
trarealidad, eranecesario respetar lo diferentey consolidar
lo comUn, para potencializar y generar las fuerzas regiona-
les del desarrollo en nuestro pais.

* Que alin antes de que México se constituyera en un Esta-
do Federal, e municipio como institucion de gobierno ya
existia en nuestro pais. De ta forma, que en los textos
congtitucionales que han estado en vigor en nuestra nacion,
aln los de caracteres centralistas, el municipio siempre ha
tenido un lugar importante,

* Que siendo fundamentalmente el Estado Federal unafor-
mula para la distribucion territorial del poder, en México
en todo momento se ha buscado el impulso del pacto fede-
ral paraque el gercicio del Gobierno lleguey serealice por
el mayor nimero posible de compatriotas.

* Que unavez que el municipio eslabase deladivision te-
rritorial, politica y administrativa de los estados que inte-
gran el pacto federal, se considerd importante realizar una
revision de la division territorial del estado de Guerrero,
con e fin de detectar aquellos pueblos que contaran con
unaidentidad cultural, geogréfica, étnicay con lavoluntad
de congtituirse como una nueva unidad politica, territorial
y administrativa, €s decir, en un nuevo municipio.

* Que € Plan Estatal de Desarrollo 1999-2005, tiene como
objetivo general mejorar sustancialmente las condiciones
de viday bienestar de las y los guerrerenses, mediante la
promocion de un desarrollo econdmico, social, politico y
cultural, sustentable e incluyente; y como uno de sus obje-
tivos especificos impulsar el desarrollo regiond y territo-
rial equilibrado, identificando y potencializando las voca-
ciones productivas y culturales interregionales. Para llevar
acabo esta meta, como anteriormente se hamencionado, se
ha establecido |a estrategia de analizar y apoyar |as necesi-
dades y demandas de remunicipalizacion en €l Estado que
conlleven a mejoramiento de los sistemas de planeacion
de desarrollo municipa y a incremento del nivel de parti-
cipacion de la comunidad.

* Que el municipio por ser una instancia de gobierno que
guarda una relacion estrecha y directa con la poblacion,

que gjerce las atribuciones que la Constitucion y las leyes
le confieren para satisfacer las necesidades de sus habitan-
tesy que por lo tal conocen los problemas que los aguejan
y que atento alo anterior, y alas demandas de los habitan-
tes de los centros de poblacion del sur del municipio de
Chilapade Alvarez, que refieren que la cabecera municipal
se encuentra geograficamente alejada de sus comunidades
y que por esta razon dificilmente cuentan con su apoyo,
motivo por el cua solicitan la creacion de un nuevo muni-
cipio cuya cabecera se ubique lo més cercaposible alaso-
calidades de su region.

* Que una vez llevados a cabo y analizados |os estudios de
factibilidad para la creacion de un nuevo municipio en el

territorio del estado, resultando que las comunidades que
han decidido agruparse en torno a pueblo de Hueycante-

nango, y toda vez de que se detecta una extension territo-

rial con identidad socioecondmica, geogréfica, étnica y
cultural, con tradiciones y trayectoria historica definidas,

que la dotan de unidad y un potencial desarrollo que per-

mita establecer un nuevo Municipio, asi como el hecho de
que €l honorable ayuntamiento de Chilapa de Alvarez, ha
otorgado su anuencia parala segregacion de su territorio de
las comunidades que pretenden agruparse en torno a Huey-

cantenango, se considera procedente la creacion de un nue-

VO municipio que tenga como cabecera a ese pueblo.

* Que € general José Joaquin de Herreray Ricardos, Pre-
sidente de los Estados Unidos Mexicanos, en el momento
en que el Pacto Federal, hainstancias de nuestros proceres
don Juan Alvarez y don Nicolés Bravo, aprobé la ereccion
del Estado Librey Soberano de Guerrero, Ilevo a cabo una
decidida labor para culminar con éxito este proceso, se
considera que para rendirle honor a su personay a Pacto
Federal, e nuevo municipio lleve su nombre.

* Que la solicitud de creacion del nuevo municipio cumple
con los requisitos establecidos en los articulos 13 y 13-A
delaLey Organicadel Municipio Libre del Estado de Gue-
rrero.

* Que el Congreso del Estado al abocarse a estudio y ana
lisis de los documentos que obran en el expediente y con
base en las facultades que le otorga a esta soberania en lo
relativo, la Constitucion Politica local y la Ley Orgénica
del Municipio Libre, cuidaron que con la desincorporacion
de las comunidades propuestas para formar € nuevo muni-
cipio, no se pusiera en peligro la estabilidad o autosufi-
ciencia del municipio de origen, concluyendo que aun
cuando la propuesta redine los requisitos legales, debia to-
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marse en cuenta la reciente negativa de las comunidades de
Mezcalzingo, El Epazote y Popocatzin de adherirse a José
Joaquin de Herrera, aunado a€llo, considerando que lapro-
puesta afecta en un 47.22% del total de las localidades que
actualmente tiene el municipio de Chilapa de Alvarez y €
19.80% de sus habitantes, traducido a los recursos percibi -
dos por concepto del Ramo 33 que beneficiaen mayor esca:
la a la poblacion indigena, su segregacion daria como re-
sultado una afectacion econémica y social importante a
municipio de Chilapa de Alvarez, por 10 que se estima pro-
cedente no se incluyan en la desincorporacion 44 (cuaren-
tay cuatro) comunidades de las 102 (ciento dos) propues-
tas, siendo éstas. Acojtapachtlan; Ahuexatitlan; Ajmulix-
tlahuacan; Alcozacan; Amiltepec; Atzonyastli; Ayacazte-
pec; Buena Vista de las Pilas; Cageltitlan;.Cerrito de San
Marcos, Coamancingo; Cuonetzingo; Chacatlan; El Epa-
zote; El Meson; Jocutla; Mexcaltepec de Bellavista; Mez-
cazingo; Naranjastitlan; Oligachacatlan;: Plan de Congjo;
Popocatzin; Pueblo Vigjo; San Antonio Hueitepec; San
Marcos; Sin Nombre; Tecongo; Techinantitlan; Tenamaz-
tepec; Tepango; Tepexaxocotitldn; Terrero; Tetitlan; Te-
tlixtac; Teypalco; Tlahuic (Ocoixtlahuac); Tlalahuapa;
Tlalcorral; Tlalixteltepan; Tlayelpan; Tres Cruces, Xao-
can; Zacamaindlijtic y Zumiltepec.

Que asimismo se considera que |as restantes 58 (cincuenta
y ocho) comunidades con una poblacion de 12 mil 790 ha-
bitantes, relinen los requisitos para integrar el nuevo muni-
cipio de José Joaquin de Herrera, por lo tanto establecido
el nimero de comunidadesy debido alas diferenciasen los
nombres de las comunidades que integran el nuevo muni-
cipio, entre las sefialadas en €l articulo 10. de lainiciativa
y las contempladas en el expediente técnico con el apoyo
deladireccion delimitesterritorialesy remunicipalizacion
de la subsecretaria de Gobierno para Asuntos Agrarios, se
reviso la correcta nomenclatura, corrigiéndose |0s nombres
de: Atempa Oriente, Ixtlahuac (San Marcos Ixtléhuac), La
Mohonera (Zumilatlajco), Los Ocotitos (EI Ocotito), Ma-
zazontecomac y Zompantitlan, agregandose las que se har
bian omitido: Coxilotitlén, Dospafios, Tecuapango y To-
nalteme; razonamientos por 10s que se estima conveniente
modificar el articulo 10. de la iniciativa en andlisis, para
quedar como sigue:

Articulo primero. Se crea € municipio José Joaquin de
Herrera, segregdndole a municipio de Chilapade Alvarez,
las siguienteslocalidades: Acalco, AguaZarca, Ahuacosij-
tic, Ajacayan Oriente, Amatitlan, Apanguito, Apozonalco,
Atempa Oriente, Axolapa, Ayahualtempa, Buena Vista,
Cacahuatepec, Cacalotepéc, Cacalutla, Coxilotitlan, Cui-

tlanistepec, Chahuixco, Dosparios, El Caracol; El Tejocote,
Hueycantenango, Ixcatla, Ixtléhuac, La Laguna, La Moho-
nera (Zumilatlajco), Lobotepéc (Manantial De La Selva),
Los Ocotitos (El Ocotito), Mamancén, Mazazontecoméc,
Nanahuatepec, Ocotecomactitlan, Oztotitlan, Quetzalapa,
San Marcos Ixtlahuac, Tecuapango, Temixco, Tenantipan,
Teocalixtlahuacan, Teoyatlan, Tepetitlan, Tepetlazalco, Te-
pozcotlaloca, Tequixca, Tlacoapa, Tlachichiltipan, Tlachi-
maltepéc, Tlaixcoatipan, Tlatlajquitepec, Tlayolapa, Tocte-
pec; TomactilicAn, Tonalapa, Tonaltertie, Totoleapan,
Zacaixtlahuacén, Zacatepec, Zintiotitl&n y Zompantitlan.

Que reformado el articulo 10. de la iniciativa, en conse-
cuenciaes necesario gjustar, € limite politico territorial del
municipio de nueva creacion, realizandose con €l apoyo
técnico de la direccion de limites territoriales y remunici-
palizacion de la subsecretaria de Gobierno para Asuntos
Agrarios una nueva demarcacion, en la que se tomé en
cuenta el acuerdo celebrado con la coordinacion estatal del
INEGI, en el sentido de que para evitar conflictos por li-
mites, ya sea entre ndcleos agrarios 0 municipios, en las
delimitaciones territoriales se debe mangjar la nueva tec-
nologia, controlando la ubicacion de puntos por medio de
coordenadas geogréficas las cuales estan referenciadas en
|as cartas de ese Ingtituto y a la vez regidas por via sateli-
tal, modificandose el articulo 3o. de lainiciativa quedando
de lamanera siguiente:

Articulo tercero. El limite politico territorial del munici-
pio de José Joaquin de Herrera, con los municipios colin-
dantes es.

Partiendo de |as coordenadas geogréficas 17°24' 16" de la-
titud norte y 98°57°10” de longitud oeste, que es €l naci-
miento del arroyo Tioxapan, arroyo abgjo y con una dis-
tanciade 17 mil 50 metros sellegaal vértice dos localizado
en las coordenadas 17°30' 22" de latitud norte y 98°58' 32"
de longitud oeste; de este punto y con una distancia de
4,755 metros al vértice tres que tiene coordenadas
17°30'08" de latitud norte y 99°00'07” de longitud oeste,
en el cua pasa el arroyo Chilapatemolijca; de este punto,
arroyo arriba 'y con una distancia de 3 mil 510 metros se
llega a vértice cuatro con coordenadas 17°29'02" de lati-
tud norte y 99°02' 16" de longitud oeste; de aqui se deja el
arroyo para continuar con una distancia de 2,420 metros a
vértice cinco con coordenadas 17°28' 25" de latitud norte y
99°03'29" de longitud oeste; de aqui con una distancia de
2,225 metros al vertice seis con coordenadas 17°27'13” de
latitud norte y 99°03'10” de longitud oeste; de aqui, Si-
guiendo el arroyo Chamapa, aguas abajo y con una distan-
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ciade 7 mil 350 metros se llega a la confluencia de este
arroyo con la barranca Pueblo Vigjo y e Rio Grande, la
confluenciatiene coordenadas 17°23 44" de latitud norte y
99°03'04" de longitud oeste; de aqui siguiente el Rio Gran-
de, aguas arriba'y con distancia de 6 mil 210 metros a dar
alaconfluencia con el arroyo Aguapitzahua con coordena-
das 17°23'51" de latitud norte y 99°00'22" de longitud
oeste; de aqui, siguiendo el arroyo Colorado, aguas arriba
y con distancia de 6 mil 380 metros hasta el nacimiento de
este arroyo localizado en |as coordenadas 17°21'51" de la-
titud norte y 98°53'19” de longitud oeste; de este punto y
con una distanciade 1 mil 965 metros a vértice 11 con co-
ordenadas 17°22'08" de latitud norte y 98°57'16" de lon-
gitud oeste. Desde el punto de partida hasta este vértice, la
nueva municipalidad colinda con el municipio de Chilapa.
Continuando con la delimitacion, del vértice 11, punto tri-
no con el municipio de Atlixtac y con una distancia de 790
metros a veértice 12 con coordenadas 17°22'34” de latitud
nortey 98°57'12" de longitud oeste; de aqui, con distancia
de 1,395 metros d vertice 13 con coordenadas 17°22' 47"
de latitud norte y 98°56' 28" de longitud oeste; de agqui con
una distancia de 2,660 metros a vértice uno que es el pun-
to de partida, colindando desde el vértice 11 hasta este pun-
to con el municipio de Atlixtac.

La superficie correspondiente a esta delimitacion es de
107.90 krre.

Que con fecha 25 de septiembre del afio en curso, las co-
misiones unidas de Asuntos Politicos y Gobernacion y Es-
tudios Constitucionales y Juridicos, emitieron el dictamen
que recayd a la iniciativa de referencia, siendo aprobado
por el pleno de este honorable Congreso del estado por
unanimidad de votos.

Por |0 anteriormente expuesto y fundado en los articulos 47
fraccion 1 'y XIII de la Constitucion Politica Local y 8o.
fraccion 'y X111 delaLey Organica del Poder Legislativo
en vigor, este honorable Congreso, tiene a bien expedir €
siguiente

DECRETO

NUmero 570 mediante el cual se crea €l municipio de José
Joaquin de Herrera.

Articulo primero. Se crea € municipio José Joaguin de
Herrera, segregandole al municipio de Chilapade Alvarez,
las siguienteslocalidades. Acalco, AguaZarca, Ahuacosi-
tic, Ajacayén Oriente, Amatitl&n, Apanguito, Apozonalco,

Atempa Oriente, Axolapa, Ayahualtempa, Buena Vista,
Cacahuatepec, Cacalotepec, Cacalutla, Coxilotitlan, Cui-
tlanistepec, Chahuixco, Dosparfios, El Caracol, El Tejocote,
Hueycantenango, Ixcatl4, Ixtlahuac, La Laguna, La Moho-
nera (Zumilatlgjco), Lobotepec (Manantial De La Selva),
Los Ocotitos (El Ocotito), Mamancan, Mazazontecomac,
Nanahuatepec, Ocotecomactitlan, Oztotitlan, Quetzalapa,
San Marcos Ixtldhuac, Tecuapango, Temixco, Tenantipan,
Teocalixtlahuacan, Teoyatlan, Tepetitlan, Tepetlazalco, Te-
pozcotlaloca, Tequixca, Tlacoapa, Tlachichiltipan, Tlachi-
maltepec, Tlaixcoatipan, Tlatlgquitepec, Tlayolapa, Tocte-
pec, Tomactilican, Tonalapa, Tonalteme, Totoleapan,
Zacaixtlahuacan, Zacatepec, Zintiotitlan y Zompantitlan.

Articulo segundo. Se designa como cabecera municipal
del nuevo municipio lalocalidad de Hueycantenango.

Articulo tercero. El limite politico territorial del munici-
pio de José Joaquin de Herrera, con los municipios colin-
dantes es:

Partiendo de |as coordenadas geogréficas 17°24' 16" de la-
titud norte y 98°57'10" de longitud oeste, que es €l naci-
miento del arroyo Tioxapan, arroyo abgjo y con una dis-
tanciade 17 mil 50 metros sellegaal vértice doslocaizado
en las coordenadas 17°30'22" de latitud norte y 98°58' 32"
de longitud oeste; de este punto y con una distancia de 4
mil 755 metros a vértice tres que tiene coordenadas
17°30'08" de latitud norte y 99°00'07” de longitud oeste,
en el cua pasa el arroyo Chilapatemolijca; de este punto,
arroyo arriba 'y con una distancia de 3 mil 510 metros se
llega a vértice cuatro con coordenadas 17°29'02" de lati-
tud norte y 99°02' 16" de longitud oeste; de aqui se deja el
arroyo para continuar con una distancia de 2 mil 420 me-
tros a vertice cinco con coordenadas 17°28' 25" de latitud
norte y 99°03'29" de longitud oeste; de aqui con una dis-
tancia de 2,225 metros a vértice 6 con coordenadas
17°27' 13" de latitud norte y 99°03' 10" de longitud oeste;
de aqui, siguiendo €l arroyo Chamapa, aguas abajo y con
una distancia de 7 mil 350 metros se llega ala confluencia
de este arroyo con la barranca Pueblo Vigjo y e Rio Gran-
de, la confluencia tiene coordenadas 17°23'44" de latitud
norte y 99°03'04” de longitud oeste; de aqui siguiendo el
Rio Grande, aguas arriba'y con distancia de 6 mil 210 me-
tros a dar ala confluencia con el arroyo Aguapitzahua con
coordenadas 17°23'51" de latitud norte y 99°00'22" de
longitud oeste; de aqui, siguiendo el arroyo Colorado,
aguas arriba y con distancia de 6 mil 380 metros hasta €
nacimiento de este arroyo localizado en las coordenadas
17°21'51" de latitud norte y 98°53'19" de longitud oeste;
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de este punto y con una distancia de 1,965 metros a vérti-
ce 11 con coordenadas 17°22'08" de latitud norte y
98°57'16" de longitud oeste. Desde €l punto de partida
hasta este vértice, la nueva municipalidad colinda con el
municipio de Chilapa. Continuando con la delimitacion,
del vértice 11, punto trino con € municipio de Atlixtac y
con una distancia de 790 metros a vértice 12 con coorde-
nadas 17°22' 34" de latitud norte y 98°57' 12" de longitud
oeste; de aqui, con distancia de 1 mil 395 metros al vértice
13 con coordenadas 17°22'47" de latitud norte y
98°56'28" de longitud oeste; de aqui con una distancia de
2 mil 660 metros a vértice uno que es €l punto de partida,
colindando desde el veértice 11 hasta este punto con el mu-
nicipio de Atlixtac.

La superficie correspondiente a esta delimitacion es de
107.90 krre.

Articulo cuarto. En términos del articulo 13-B de la Ley
Orgénica del Municipio Libre, designese un ayuntamiento
Instituyente de entre |os vecinos de |as |ocalidades que in-
tegran el nuevo municipio de José Joaquin de Herrera.

ARTICULOS TRANSITORIO

Primero. El presente decreto entrara en vigor a momento
de que entre en vigencia la reforma a articulo 50. de la
Constitucion Politica del Estado Librey Soberano de Gue-
rrero, mediante la cual se integra el municipio de Cochoa-
pa El Grande al Estado de Guerrero.

Segundo. Comuniquese el presente decreto a titular del
Poder Ejecutivo del Estado para |os efectos legales proce-
dentes y publicacion en el Periodico Oficia del Gobierno
del Estado.

Tercero. Comuniqueseles el presente decreto a 0s inte-
grantes del ayuntamiento del municipio de Chilapa de Al-
varez para su conocimiento y efectos legales conducentes.

Cuarto. Comuniquese €l presente decreto a Poder Ejecu-
tivo Federal y a honorable Congreso de la Union paralos
efectos legales conducentes.

Quinto. Hagase del conocimiento de los organismos el ec-
torales federalesy estatales el presente decreto.

Saldn de Sesiones del honorable Congreso del Estado a 8
de noviembre 2002.— Los diputados integrantes de laMe-
saDirectivadel honorable Congreso del Estado de Guerre-

ro: Roberto Alvarez Heredia, presidente; Rafael Rodriguez
del Olmo y Ernesto Mastache Manzanares, secretarios.»

«Escudo.— LVI Legislatura— Guerrero.— Honorable
Congreso del Estado.

LaLVI Legisiaturaa honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, en nombre del Pueblo que repre-
senta, y

CONSIDERANDO

Que por oficio nimero 00381 de fecha4 de marzo del 2002
el Titular del Poder Ejecutivo del Estado por conducto del
Secretario General de Gobierno, en uso de sus facultades
congtitucionales, remitio a este honorable Congreso la ini-
ciativa de decreto de Creacion del Municipio de Cochoapa
“El Grande” con cabecera en la poblacion de Cochoapa“El
Grande”, Guerrero.

Que en sesion de fecha 12 de marzo del 2002 la Comision
Permanente de la LVI Legislatura a honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, tomé conoci-
miento de la iniciativa de referencia, habiéndose turnado
mediante oficio nimero OM/DPL/058/2002 signado por el
Oficial Mayor de este Congreso del Estado a las comisio-
nes ordinarias unidas de Asuntos Politicos y Gobernacion
y Estudios Congtitucionales y Juridicos para el andlisis y
emision del dictamen y proyecto de decreto respectivos.

Que en tinos de lo dispuesto por los articulos 47 fraccion
XIII, dela Condtitucion Politicadel Estado Librey Soberano
de Guerrero, 8o. fraccion XllI, 127, 128, 129, 132, 133y
demés relativos de la Ley Organica del Poder Legidlativo
envigor, 12, 13y 13-A de la Ley Orgénica del Municipio
Libre, este Congreso del Estado tiene plenas facultades
para analizar lainiciativa de referenciay emitir el decreto
que recaeran ala misma, lo que proceden aredizar en los
siguientes términos.

Que ¢ titular del Poder Ejecutivo motiva su iniciativa en
los siguientes considerandos:

* Que el Plan Estatal de Desarrollo 1999-2005, tiene como
objetivo general mejorar sustancialmente las condiciones
de viday bienestar de las y los guerrerenses, mediante la
promocion de un desarrollo econdmico, social, politico y
cultural, sustentable e incluyente; y como uno de sus obje-
tivos especificos impulsar el desarrollo regiona v territo-
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rial equilibrado, identificando y potencializando las voca-
ciones productivas y culturales interregionales.

* Que con objeto de impulsar las acciones sefialadas en €
Plan Estatal de Desarrollo 1999-2005, se ha establecido la
estrategia de analizar y apoyar las necesidades y demandas
de remunicipalizacion en el Estado que conlleven a mejo-
ramiento de |os sistemas de planeacion de desarrollo muni -
cipal y a incremento del nivel de participacion de la comu-
nidad.

* Que siendo el municipio la base de la division territorid,
politicay administrativa de los estados que integran el pac-
to federal, he considerado importante realizar unarevision
de ladivision territorial del Estado de Guerrero, con el fin
de detectar agquellos pueblos que contaran con una identi-
dad cultural, geografica, étnicay con la voluntad de cons
tituirse como una nueva unidad politica, territorial y admi-
nistrativa, es decir, en un nuevo municipio.

* Que el Gobierno del Estado, para lograr un mejor desa-
rrollo de la poblacion busca responder atres grandes retos:
primero, crear condiciones legales, materiales, politicas y
sociales que aseguren €l crecimiento econémico con equi -
dad social; segundo, abatir la pobreza extremay mejorar
las condiciones de vida de los habitantes, y tercero, forta-
lecer la vida democrética para garantizar |0s consensos so-
cidesy la participacion activa de la sociedad en las tareas
econdmicas, sociales y politicas, |0 anterior por encontrar-
se nuestra entidad como uno de las estados con mayor in-
dice de marginacion en €l pais y en este sentido, los es-
fuerzos y acciones de todos los actores politicos, agentes
econdmicos Yy sujetos sociales locales y nacionales, han
sido insuficientes para ofrecer soluciones eficaces a lace-
rante problemade lapobreza. Laexclusiony lamiseriason
fendmenos complejos, conformados por circulos viciosos
que son dificiles de romper y tienen la caracteristica de re-
producirse, la miseria produce més miseria y fortalece los
factores que mantienen excluida a la poblacion en circulos
del desarrollo. Las causas de la miseria son multiples: eco-
ndmicas, sociales, politicas y culturaes, por lo que las so-
luciones deben ser integrales y diversas.

* Que el municipio de Metlatonoc fue constituido en €l afio
de 1850, originalmente esta jurisdiccion perteneci6 a Es-
tado de Puebla; el 26 de abril obtiene Jicayany San Miguel
“El Grande” del municipio de Tlacoachistlahuaca, poste-
riormente se va conformando con laincorporacion de loca-
lidades de los municipios de Atlamajalcingo del Monte y
en 1944 es suprimido &l municipio y su territorio se incor-

pora al de Alcozauca, tres afios después vuelve a adquirir
el titulo de municipio con su antigua jurisdiccion:

* Que el municipio de Metlatonoc cuenta con una pobla-
cion de 290 mil 975 habitantes, seglin €l censo de pobla-
ciony vivienda 2000, y las comunidades que més destacan
por su importancia después de su cabecera son Atzompa,
“El Coyul”, Cochoapa “El Grande” y “San Rafagl”.

* Que e Municipio por ser una instancia de gobierno que
guarda una relacion estrecha y directa con la poblacion,
que gjerce las atribuciones que la Congtitucion y las leyes
le confieren para satisfacer las necesidades de sus habitan-
tesy que por lo tal conoce los problemas que los aquejan
por 1o que las demandas de | os habitantes de algunas de las
comunidades que integran el municipio de Metlatonoc, han
sido reiterativas para la creacion de un nuevo municipio.

* Que Cochoapa“El Grande” es un pueblo mixteco de hon-
daidentidad cultural, poco se sabe de sus antecedentes his-
tdricos, es posible que haya sido una zona margina de la
antigua Mixtecapan, ya que esta region es una prolonga-
cion de la Mixteca del estado de Oaxaca. El Diario Oficia
de la Federacion del 17 de septiembre 1957 se encuentra €
Decreto Presidencia pararesolver en Gnicainstanciael ex-
pediente sobre confirmacion y titulacion de terrenos comu-
nales del poblado de Cochoapa “El Grande”, reconocien-
dola como: “comunidad indigena dotada de tierras por la
legislacion colonial con titulos de propiedad del afio 1735,
abarca 36 mil 502 hectéareas. Con el devenir de los afios y
a la apertura de los medios de transporte, la brecha 'y la
energia eléctrica son factores que han contribuido ala con-
gregacion de la poblacion.

* Que Cochoapa “El Grande” cuenta con recursos natura-
les potenciales que en el futuro inmediato pudieran ser sus
ceptibles de un aprovechamiento racional, tales como re-
cursos forestales que actualmente son explotados en
pequefia escaa y de forma rudimentariay de manerairra-
cional, por lo que aplicando un proyecto adecuado para su
debida utilizacion y aprovechamiento las comunidades ob-
tendrén un beneficio mayor; de igual forma los recursos
agricolas de las comunidades cercanas poseen terrenos que
son aptos para el desarrollo de una agricultura tecnificada
en el cultivo y produccion de hortalizas, pldtano, mango,
citricos, mamey, aguacate, ciruela chabacana, tejocote y
café, por mencionar algunos.

* Que la necesidad de impulsar la factibilidad de creacion
de nuevos municipios en nuestro Estado, es una necesidad
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impostergable y localidades del municipio de Metiatonoc
no son la excepcion, ya que éste se ubica en e primer lu-
gar de alto grado de marginacion en el contexto estatal y
segundo en € plateo nacional, su nivel de bienestar es seis
niveles inferior con relacion a municipios con un rango
mayor de bienestar de la Republica Mexicana.

¢ Que las comunidades de San Agustin € Vigo, Santa
Cruz, Tierra Blanca, San Lucas, Cuetzala Union, Tierra
Blanquita, Tierra Colorada, San Rafael; San Miguel Amol -
tepec Viejo, San Miguel Amoltepec Nuevo, Llano de la
Chuparrosa, Cerro Yucu Tacava, Rancho San Martin, Lla
no de Metate, Llano de Laguna, Cochoapa “El Grande”,
San Cristobalito, Llano de la Mosca, colonia Chilpancin-
guito de los Libres, Tierra de Algodon, Pueblo Vigjo, Ba-
rranca de Aguila, La Cienega, Xaha Yucundia, rancho de
los Hilarios, Xiniandiki, rancho de Guadalupe (barranca
Pobre), barranca de la Palma, Los Pinos, barranca Faisén,
XahaYucu Yaa, Yosondacua, Cahuanafia, Ocotepec, Llano
del Carmen, LIano de Encino, Pie de Mango, Barranca Po-
bre, Y 0zo Chun Chiquito, Lomade Huamuchil, LIano dela
Yacua, Yautepec, Cieneguilla, Cerro de la Lluvia, Xapa,
Cascada del Zorro, Hierba Santa, Yuvi Chonu, Yuvicani,
Joya Redl, San Isioro, Barranca Ceniza, Calpanapa Vigjo,
Loma Canoa, Barranca Ocotera, Vista Hermosa, Arroyo
Prieto, Dos Rios, ItiaMinifiu Unlthia Thiehe, Lazaro Car-
denas, El Ciruelo, Pefia Colorada, Azoyuc Chiquito, San
Pedro el Vigjo, Rio de la Amaca, Rio Encajonado, El Na-
ranjo, Guadalupe la Joya, Cruz Verde, Ithia Thio, Rio Can-
tador Chiquito, Cerro Perico, Llano Perdido, Rio de la
Vivora, Arroyo Faisan y Tehuixtepec, todas del municipio
de Metlatonoc, Guerrero se han pronunciado a favor de la
creacion de un nuevo municipio, cuya cabecera se preten-
de seael pueblo de Cochoapa “El Grande™ y que en su con-
junto nos arroja un total de 78 comunidades con una po-
blacién de 12 mil 982 habitantes, con un potencial
economico susceptible de desarrollarse en forma adecuada
einmediata.

* Que una vez llevados a cabo y analizados |os estudios de
factibilidad para la creacion de un nuevo municipio en el
territorio del estado y toda vez que las comunidades que se
han agrupado para conformarlo se encuentran establecidas
en una extension territorial como identidad socioeconémi-
ca, geogréfica, étnica'y cultural, con tradiciones y trayec-
toria histérica definidas, que la dotan de unidad y un po-
tencial desarrollo que permita establecer una nueva
circunscripcion municipal, se considera procedente la
creacion de un nuevo municipio que tenga como cabecera
ad pueblo de Cochoapa “El Grande”, en virtud de ser esta

poblacion |la que cuenta con |os servicios minimos de bien-
estar necesarios, para que en conjunto con las localidades
que integraran a municipio se desenvuelva en forma nor-
mal y pueda llegar a un cabal desarrollo.

* Que con fecha 25 de septiembre de 2002 |as comisiones
unidas de Asuntos Politicos y Gobernacion y de Estudios
Condtitucionales y Juridicos, emitieron €l dictamen y pro-
yecto de decreto mediante el cual se crea el municipio de
Cochoapa “El Grande”.

* Que este Congreso del Estado al abocarse a estudio y
andlisis de los documentos que obran en el expediente y
con base en las facultades que le otorgan a esta soberania
la Constitucion Politicalocal y la Ley Orgénica del Muni-
cipio Libre, cuidaron que la desincorporacion de las comu-
nidades propuestas para formar €l nuevo municipio, no pu-
siera en peligro la estabilidad o autosuficiencia del muni-
cipio de origen 'y alavez, que el nuevo municipio cuente
conidentidad y potencial de desarrollo, concluyendo quela
solicitud de creacion del nuevo municipio cumple con los
requisitos establecidos en los articulos13y 13-A delaLey
Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero.

Por |0 anteriormente expuesto y fundado en los articulos 47
fracciones | y XIII de la Constitucion Politica local y 8o.
fracciones |y XIII delaLey Organicadel Poder Legidlati-
VO en vigor, este honorable Congreso, tiene a bien expedir
e siguiente

DECRETO

NUmero 588 mediante el cual se crea €l municipio de Co-
choapa “El Grande”.

Articulo primero. Se crea el municipio de Cochoapa “El
Grande”, segregandole al municipio de Metlatnoc las si-
guientes localidades. San Agustin El Vigjo, Santa Cruz,
TierraBlanca, San Lucas, Cuetzala Unidn, Tierra Blanqui -
ta, Tierra Colorada, San Rafael, San Miguel Amoltepec
Vigo, San Miguel Amoltepec Nuevo, Llano de la Chupa-
rrosa, Cerro Yucu Tacava, rancho San Martin, llano de Me-
tate, llano de Laguna, Cochoapa “El Grande”, San Cristo-
balito, llano de la Mosca, colonia Chilpancinguito de los
Libres, Tierrade Algodén, Pueblo Vigjo, barrancade Agui -
la, La Cienega, Xaha Y ucundia, rancho de los Hilarios, Xi-
niandiki, rancho de Guadalupe (barranca Pobre), barranca
de LaPalma, Los Pinos, Barranca Faisan, Xaha Yucu Y aa,
Y osondacua, Cahuafiafia, Ocotepec, [lano del Carmen, Lla-
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no de Encino, Pie de Mango, Barranca Pobre, Yozo Chun
Chiquito, Loma de Huamuchil, Llano de la Yacua, Y aute-
pec, Y ucuno Kaxihi, Cieneguilla, cerro delaLluvia, Xalpa,
cascada del Zorro, Hierba Santa, Yuvi Chonu, Yuvicani,
Joya Real, San Isidro, Barranca Ceniza, Calpanapa Vigjo,
Loma Canoa, barranca Ocotera, Vista Hermosa, Arroyo
Prieto, Dos Rios, ItiaMinifiu Unlthia Thiehe, Lazaro Car-
denas, El Ciruelo, Pefia Colorada, Azoyuc Chiquito, San
Pedro “El Viejo”, rio de la Amaca, rio Encagjonado, El Na-
ranjo, Guadalupe la Joya, Cruz Verde, Ithia Thio; Rio Can-
tador Chiquito, Cerro Perico, Llano Perdido, rio de la bi-
vora, Arroyo Faisén y Tehuixtepec.

Articulo segundo. Se designa como cabecera municipal
del nuevo municipio la localidad de Cochoapa “El Gran-
de’.

Articulo tercero. El limite politico territorial del munici-
pio de Cochoapa “El Grande” con los municipios colin-
dantes es:

Partiendo del vértice 0 en la mojonera “Cerro de la Cuer-
da’ con rumbo S00°48'12"E pasando por la mojonera
“Xiqui Yuukutuchi” y con una distancia de 2,779.17 me-
tros a dar a punto denominado “Yuu Yakad'; de aqui con
rumbo, S03°40'00"E y distancia de 726:17 metros a pun-
to “Itia Ninuyu(”; de aqui por todo €l rio “Piedra Parada’
aguas abajo y con rumbo general SE pasando por los pun-
tos “Itia Kuity”, “Itia Kondoyaa’, “Kaa Va Nanu”, “Mini
Kuvifi”, “Mifii Xhinunuu”, “Mini Zutuu”, Itia Nuu Ka
Vaa' y “Nami Uxhiuni” y con un desarrollo de 18,060.00
metros se Ilega a la mojonera “ Piedra de Papel” o “Piedra
Parada’, de aqui con rumbo N81°05'12" E y distancia de
1,346.98 metros alamojonera“ Hembra Chiquita’; de agqui
con rumbo N 62°25'44" E y distancia de 1,236.45 metros
a la mojonera “Hembra Grande”; de aqui con rumbo N
88°56' 14 E y distancia: de 383.92 metros d vertice 6; de
aqui con rumbo S 72°51'26° E y distancia de 1,169.82 me-
tros a la mojonera “Yuuvi Itianuifi”; de aqui con rumbo
S72°37'10" E y distancia de 934.43 metros a vertice 8; de
agui con rumbo S55°04' 57" E y distanciade 758.65 metros
a la mojonera “Yuuku Tiuu"; de aqui con rumbo
S59°06'15" E y distancia de 1,301.61 metros ala mojone-
ra“Yuvi Yuukundoko”; de aqui con rumbo S53°39'31" E
y distancia de 1,026.88 metros a “Cerro de Tecustepec”;
de aqui con rumbo S 80°55'13" E y distancia de 1,521.73
metros a la “ Cuadrilla de Tecustepec”; de aqui con rumbo
N86°18'44"E y distancia de 642.24 metros a la mojonera
“Nuu Itanunufi”; de aqui con rumbo N84°42'05" E y dis-
tancia de 745.56 metros a la mojonera “La Hondura del

Pescado Colorado”; de aqui con rumbo N06°59'53"E y
distancia de 968.67 metros, pasando por la mojonera “Za-
cunaKuua' sellegaalamojonera“Cerro del Corazon”; de
agui con rumbo N71°31'46” E y distancia de 1,323.64 me-
tros alamojonera“Xiqui Xhaa Tuntiya’; de agui con rum-
bo N 70°22'28" E y distancia de 1,625.98 metros ala mo-
jonera“Palo de laFlor”; de aqui con rumbo N39°16' 12"E
y distancia de 952.35 metros a vértice 18; de aqui con
rumbo N12°04' 14"E y distancia de 344.83 metros alamo-
jonera “Yukuu Tiexhikano”; de agqui con rumbo
N39°02'52"E y distancia de 1,391.12 metros a |a mojone-
ra“Piedra Chumila’ o “Cerro que se Estremece”; de aqui
con rumbo N 53°43'52" E y distancia de 1,087.03 metros
alamojonera “ Tuuntuumm Xhaa Tuundoko”; de agui con
rumbo N55°30'42"E y distancia de 1,263.79 metros a la
mojonera “Yoso Xhatuundoko”; de aqui con rumbo N
48°15'27" W y distancia de 838.82 metros a la mojonera
“Tuxha Kuachi”; de aqui con rumbo N 61°21'03" W'y dis-
tancia de 844.02 metros a la mojonera “Cava Taxha'; de
agui con rumbo N27°39'15" W y distancia de 1,751.95
metros a 1a mojonera “ Piedra Salada’; de aqui con rumbo
N46°48' 30" E y distancia de 835.55 metros ala mojonera
“Xha Yutuu Ita Yaa’; de aqui con rumbo N 35°21'43’E y
distancia de 1,747.18 metros a la mojonera “Ndoyo Tuu-
vayu”; de agui con rumbo N08°25'41" W y distancia de
1,468.53 metros a vértice 28; de aqui con rumbo
N32°32'19"E y distancia de 179.54 metros a vértice 29;
de agui con rumbo N26°32'38"W y distancia de 716.87
metros al “Cerro del Gavilan”; de aqui con rumbo
N72°26'14"W y distancia de 1,046.32 metros ala mojone-
ra “Tuumtu Xha Tuu Ifiuu”; de aqui con rumbo N
73°22'52" W y distancia de 1,541.06 metros al “Cerro del
Cacho”; de aqui con rumbo S87°30°17"W y distancia de
1,297.58 metros a vértice 33; de agqui con rumbo N
64°40'10" W y distancia de 833.59 metros a “Cerro de la
Cebolla"; de agui con rumbo S64°45'28"W y distancia de
229.55 metros al vértice 35; de aqui con rumbo
N74°35'35"W y distancia de 754.95 metros a vértice 36;
de aqui con rumbo N14°54' 44" E y distancia de 512.24 me-
tros a la mojonera “Piedra Colorada’; de agui con rumbo
N43°08'54"W vy distancia de 760.25 metros a la mojonera
“ItiaNami”; de aqui con rumbo N45°29'08” W'y distancia
de 683.30 metros a la mojonera “Yuu Ina’; de aqui con
rumbo N53°19'55"W y distancia de 1,523.75 metros a la
mojonera “Nuu Yosokani”; de aqui con rumbo
N62°56' 23" W y distancia de 1,301.40 metros ala mojone-
ra “Yuu Zindiyaa’; de aqui con rumbo N52°00'55"W y
distancia de 989.27 metros a la mojonera “La Joya’; de
agqui con rumbo N02°32' 12" E pasando por €l punto “Vevi-
tayo” y con distancia de 2,207.81 metros a vértice 43; de
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agui con rumbo N44°56' 50" E y distancia de 905.85 metros
a la mojonera “Yuulvi Keeyoso”; de agui con rumbo
N46°34'03"E y distancia de 880.42 metros a la mojonera
“KéaVaTumtin’; de aqui con rumbo N46°35'05"E y dis-
tancia de 1,216.74 metros a vértice 46; de aqui con rumho
N10°50'49"E y distancia de 499.13 metros a |a mojonera
“Chupamirto”; de aqui con rumbo N76°12'17"W y distan-
cia de 717.46 metros a la mojonera “Savi Xiniuxha'; de
aqui con rumbo N 64°17'19" W y distancia de 925.55
metrosalamojonera“Kaa Y uvi Karana'; de agui con rum
bo N68°38'54"W y distancia de 919.14 metros a la mojo-
nera “Xiqui Nuu Savi Kuxhindiya’; de agui con rumbo
N.70°56'00” W y distancia de 897.52 metros a la mojone-
ra“KaaY 0soo Tindakuu”; de aqui con rumbo N 68°22' 50
W y distancia de 624.66 metros a la mojonera “Y ukuu
Kuatl"; de aqui con rumbo N 69°51'38” W y distancia de
641.46 metros alamojonera“ Piedrade Bafio”; de agui con
rumbo N 86°24'42" W y distancia de 602.34 metros a la
mojonera“Yuu Takaa"; de aqui con rumbo N 84°18'28" W
y distancia de 884.91 metros ala mojonera “Mini Tazuu”;
de aqui con rumbo N 82°51'02" W y distancia de 793.20
metros ala mojonera “Ndooyo Nduuvandoo”; de aqui con
rumbo N 83°28'00" W'y distancia de 1,357.19 metros ala
mojonera “ Pedro Rey”; de agui con rumbo N 12°05'04” E
y distancia de 460.75 metros a la mojonera. “Xhaa Nami”
(Cuadrilla Tierra Blanca); de aqui con rumbo N 50°55' 54"
W y distancia de 2,251.55 metros pasando por “Y00s0
Yuuitia” a la mojonera “Itia Teg"; de aqui con rumbo S
39°01'47"W y distancia de 448.82 metros a vértice 60; de
agui con rumbo S26°21'03"W vy distancia de 718.53 me-
tros a la mojonera “Itia Y okunduta’; de agui con rumbo
S25°55'07"W y distancia de 1,023.79 metros ala mojone-
ra“Yuu Yakaa'; de agui con rumbo S 22°37'45" Wy dis-
tanciade 1,067.98 metros alamojonera“Y 0soo Xhaa Tun-
die’; de agui con rumbo S27°24'25"W y distancia de
1,321.65 metros a la mojonera “Xiqui Yuu Tikumi”; de
aqui con rumbo S 27°43'40" W y distancia de 2,095.69
metros a “Cerro de la Cebolla’; de aqui con rumbo S
83°22'43" W vy distancia de 651.91 metros a la mojonera
“Yosoo Ntiayu”; de aqui con rumbo S87°13'06"W y dis-
tancia de 560.47 metros a “Cerro de la Cuerda’ que fue e
punto de partida.

La superficie territoria de esta demarcacion es de: 365 ki-
|6Gmetros cuadrados.

Articulo cuarto. En términos del articulo 13-B de la Ley
Organica del Municipio Libre, designese un ayuntamiento
ingtituyente de entre los vecinos de las localidades que in-
tegran el nuevo municipio de Cochoapa “El Grande”.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor a momento
de que entre en vigencia la reforma a articulo 50. de la
Congtitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Gue-
rrero, mediante la cual se integra el municipio de Cochoa-
pa“El Grande” d estado de Guerrero.

Segundo. Remitase €l presente decreto al titular del Poder
Ejecutivo del estado para sus efectos constitucionales y
para su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno
del estado.

Tercero. Comuniqueseles el presente decreto a los ciuda-
danos integrantes del honorable ayuntamiento del munici-
pio de Metlaténoc para su conocimiento y efectos legales
conducentes.

Cuarto. Comuniquese el presente decreto a Poder Ejecu-
tivo Federal y a honorable Congreso de la Unidn paralos
efectos legales conducentes.

Quinto. Hagase del conocimiento de los organismos elec-
torales federalesy estatales el presente decreto.

Dado en el saldn de sesiones del honorable Congreso del
Estado, a 10 de noviembre de 2002.— Diputados: Roberto
Alvarez Heredia, presidente; Rafael Rodriguez del Olmo'y
Ernesto Mastache Manzanares, secretarios.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Deenterado.

ESTADO DE JALISCO

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaria del
Congreso.

Honorable Congreso de la Union.— México, DF.

LaLVI Legidatura del honorable Congreso del Estado de
Jalisco, en sesion de fecha 28 de noviembre del presente
afio, aprobo el acuerdo econémico nimero 826/02 del que
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le anexo copia para los efectos legales procedentes, me-
diante el cual se comunica la inconformidad de esta LVI
Legislatura del honorable Congreso del Estado de Jalisco,
ante la propuesta del proyecto de Ley de Ingresos de la Fe-
deracion para €l Ejercicio 2003, de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Pdblico, de aplicar un impuesto especial
a gas licuado de petroleo para uso vehicular, por impactar
directamente la economia familiar por considerar que no
fomente una competencia desleal, sino que més bien setra-
ta de una opcion distintaa uso de la gasolina.

Por instrucciones de la directiva de esta soberania jalis-
ciense, hago de su conocimiento lo anterior en via de noti-
ficacion personal y para los efectos legales subsecuentes,
agradeciéndoles que las acciones que se sirva tomar al res-
pecto lashaga del conocimiento de estarepresentacion, ala
brevedad posible afin de darles el curso correspondiente.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Guadalgjara, Jalisco, a 28 de noviembre de 2002.— El ofi-
cial mayor, Leonardo Garcia Camarena.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno del Jalisco.— Poder Legislativo— Secretaria
del Congreso.

Ciudadanos diputados del Congreso del Estado.— Pre-
sentes.

El suscrito diputado Javier A. Galvan Guerrero, en uso de
|as atribuciones que me conceden la fraccion | del articulo
28 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, asi co-
mo las numerables 85y 90 de la Ley Organica de esta ho-
norable Asamblea la presente iniciativa de acuerdo econo-
mico que propone se envie a honorable Congreso de la
Union atento comunicado manifestando rechazo ante el in-
cremento del 80% en ¢ gas licuado de petréleo para uso
vehicular justificando tal medida en las siguientes

CONSIDERACIONES
1. La Cémara de Diputados del honorable Congreso de la

Union recibid desde hace unos dias el proyecto de Ley de
Ingresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal 2003.

2. En dicho documento se proponen los conceptos por los
que el Gobierno recaudaré recursos financieros para la

aplicacion y realizacion de su labor gubernativay obra pu-
blica.

3. Contemplan dentro de estos conceptos uno que me ha
causado preocupacion, pues de aprobarse el proyecto se es-
taria autorizando un incremente del 80% en € precio del
gas licuado de petrdleo para uso vehicular lo que limitaria
el crecimiento de las comercializadoras, asi como de las
grandes compafiias consumidoras de este energético en sus
unidades.

4. En México existen cerca de 700 mil unidades comercia-
les, industriales y de transporte publico que emplean este
combustible. La conversion de un motor de gasolinaa gas,
tiene un costo aproximado de 10 mil pesos.

5. El incremento en el precio se deberia a que la Secretaria
de Hacienday Crédito Pablico aplicariapor primeravez un
Impuesto Especial Sobre Productos y Servicios, segun lo
ha manifestado €l diputado federa y presidenta de la Comi-
sion de Energéticos de la Camara de Diputados, Juan Ca-
milo Mourifio, ademas, dice, con este impuesto se evitaria
continuar fomentando una competencia desleal.

6. Me parece que tanto €l legislador como la Secretaria de
Hacienda se olvidan que ese pequefio sector que si emplea
gas para uso vehicular saldria seriamente perjudicado, pues
hablamos de transporte publico principalmente. Ademas,
quienes hacen la conversion de sus motores no lo hacen pa-
ra evadir impuestos, lo hacen por economia, por abaratar
SUS COStos.

7. Si ladificultad estuviera en lafalta de regulacion y se-
guridad por parte de los vendedores del gas, que la Secre-
taria de Economiaintervenga para poner orden, pero no se-
amos falaces diciendo que con el incremento de impuestos
se resolvera el problema.

8. Compafieros diputados, sconsideran competencia desleal
(ue existan otras alternativas de combustibles, también de
petroleo, distintas ala gasolina? ¢No es cierto que durante
agun tiempo se fomentd € uso de gas en lugar de gasoli-
na por su rendimiento, costo y menor impacto ambiental
por ser menos contaminante?

9. En otros paises todo |os hidrocarburos pagan impuestos,
el nuestro no puede ser excepcion, de acuerdo, pero no pre-
tendan que sea uno de tantos productos el que sea gravado
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de manerairracional. La Secretaria de Hacienda no ha per-
dido, ha dejado de recaudar que es muy distinto y repito, s
la conversion de gasolina a gas se da, es por qué realmen-
te representa una ventaja econémica, no mecanica.

En mérito de lo anteriormente expuesto y con fundamento
en los numerales 85y 90 de la Ley Organica del Poder Le-
gidativo del Estado de Jalisco, se propone ala considera-
cion de esta honorable Asamblea la siguiente iniciativa de
acuerdo econdmico, para que de ser aprobado se envie for-
malmente a la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de laUnidn

ACUERDO ECONOMICO

Primero. Enviese atento oficio a la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, en € que se le comu-
nique la inconformidad de la LVI Legislatura del honora-
ble Congreso del Estado de Jalisco, ante la propuesta del
proyecto de Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejer-
cicio 2003, de la Secretaria de Hacienday Crédito Publico,
de aplicar un impuesto especia a gas licuado de petrdleo
para uso vehicular por impactar directamente la economia
familiar y por considerar que no fomente una competencia
desleal, sino que més bien se trata de una opcion distintaal
uso de lagasolina.

Segundo. Enviese copia de la presente iniciativa de decre-
to alas legislaturas de los estados y ala Asamblea de Re-
presentantes del Distrito Federal, para su conocimiento y
€n Su caso apoyo ala presente reforma.

Tercero. Enviese la presente iniciativa de decreto la Cé-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
para el desahogo del procedimiento legislativo correspon-
diente.

Sal6n de sesiones del Congreso del Estado.

Guadalgjara, Jalisco, a 28 de noviembre de 2002.— Dipu-
tado Javier Galan Guerrero.»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Tlrnese ala Comision de Hacienda y Crédito Pablico.

ESTADO DE QUINTANA ROO

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quinta-
na Roo.— Ciudad Chetumal, Quintana Roo, México.

Ciudadanos diputados secretarios del honorable Congreso
de la Union.— Presentes.

En sesion ordinaria celebrada en fecha 31 de octubre del
afo en curso, laX Legislaturadel Estado de Quintana Roo,
tuvo a bien aprobar el siguientes

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Los diputados integrantes dela X Legislaturadel
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, exhortamos a
Secretario de Hacienday Crédito Pablico de la Federacion,
para que tan pronto reciba la recomendacion de la Comi-
sion Intersecretarial de Gasto Financiamiento, respecto de
la solicitud de acceso a Fondo de Desastres Naturales que
presentard el gobernador de nuestra entidad, para atender
las necesidades del pueblo quintanarroense surgidas con
motivo de los efectos del huracdn “Isidore”, de acuerdo
con lanormatividad respectivay sin mayor dilacion, emita
la resolucion correspondiente y autorice, en consecuencia,
laliberacion de los recursos economicos.

Segundo. Comuniquese a las legidaturas de los estados y
las camaras del Congreso de la Unidn, solicitandoles res-
petuosamente su adhesion y apoyo a presente punto de
acuerdo.

Lo que nos permitimos transcribir a ustedes, para su cono-
cimiento y efectos conducentes.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Ciudad Chetumal, Quintana Roo, a 5 de noviembre de
2002.— Diputados: Juan Manuel Herrera'y Sergio M. L6-
pez Villanueva, secretarios.»

«Escudo.— X Legislatura— 2002-2005.

Diputado Juan Manuel Herrera, Presidente de la Mesa Di -
rectiva— Presente.
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Los suscritos diputados integrantes, de las comisiones de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta; Infraestructuray Asenta-
mientos Humanos; Ecologiay de Asuntos Agropecuarios,
Forestales y Pesca; y Asuntos Municipaes de la X Legis-
latura Constitucional del Estado Librey Soberano de Quin-
tana Roo, en uso de las facultades que nos confieren los ar-
ticulos 33, 34, 43 'y demas relativos aplicables de la Ley
Organica del Poder Legidlativo, asi como el numeral 38 de
su Reglamento Interno, presentamos para el tramite legis-
lativo correspondiente, la siguiente proposicion que tiene
su sustento en los siguientes

CONSIDERANDOS

Que el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, por su
particular ubicacion geogréfica, afio con afio es susceptible
de sufrir los embates de diversos fenomenos hidrometeo-
rologicos, que van desde una simple depresion tropical
hasta un huracan de categoria cinco, en la escala de Saffir-
Simpson.

Que la Coordinacion Genera de Proteccion Civil de la Se-

cretaria de Gobernacion, con fundamento en lo dispuesto
en ¢ articulo 12 fraccion IX 'y 29 a 37 de la Ley Genera

de Proteccion Civil y el numeral 38 del Acuerdo que esta-

blece las Reglas de Operacion del Fondo de Desastres Na-

turales (Fonden) vigentes, publicd en el Diario Oficial de
la Federacion de fecha viernes 11 de octubre de 2002, la
declaratoria de emergencia para los municipios de Benito
Juérez, Felipe Carrillo Puerto, Isla Mujeres, José Maria
Morelos, Lazaro Cardenas'y Othdn P. Blanco del estado de
Quintana Roo, por lapresenciadel huracan “Isidore” y sus

posibles efectos en la poblacion de dichos municipios, a
partir del dia 20 de septiembre de 2002 para el municipio

de Lé&zaro Cérdenas, apartir del dia21 paralos municipios

de Benito Juarez e Isla Muijeres, y a partir del dia 23 para
los municipios de Felipe Carrillo Puerto, José MariaMore-

losy Othdn P. Blanco.

Que la citada declaratoria de emergencia, se expidio afin
de prevenir ala poblacion de |os municipios antes mencio-
nados, asi como para consecuencias del orden juridico.

Que en virtud de la gravedad de | os efectos causados por €l
fendmeno hidrometeoroldgico en cita, el gobernador del
Estado de Quintana Roo, mediante oficio nimero 082, re-
cibido con fecha 30 de septiembre de 2002 y su comple-
mentario nimero 083 recibido con fecha 10. de octubre del
presente, ambos ante |la Secretaria de Gobernacion, solici-
t6 la emision de la Declaratoria de Desastre Natural para

los municipios de Lazaro Cardenas, José Maria Morelosy
Felipe Carrillo Puerto, en virtud de los dafios ocasionados
por la presencia del huracan “Isidore” los dias 20, 21, 22 y
23 de septiembre de 2002, en la entidad. Asimismo, en la
referida peticion, el gobernador del estado de Quintana
Roo, manifestd que la atencion de los dafios superan su ca-
pacidad operativa y financiera.

Que la Comision Naciona del Agua (CNA), mediante ofi-
cio nimero BOO-1283 recibido con fecha 7 de octubre de
2002, sefidld a la Secretaria de Gobernacion, que ocurrie-
ron |luvias atipicas e impredecibles los dias 20, 21, 22 y 23
de septiembre de 2002, en los municipios de Lazaro Cér-
denas, José MariaMorelos y Felipe Carrillo Puerto del es-
tado de Quintana Roo.

Que con base en lo anterior, la coordinacion general de
Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacion, publico
en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 16 de octu-
bre del 2002, edicion vesperting, la declaratoria de zona de
desastre, afectados por las lluvias atipicas e impredecibles
que se presentaron del 20 a 23 de septiembre de 2002, a
los municipios de Lazaro Cérdenas, José Maria Morelos y
Felipe Carrillo Puerto del estado de Quintana Roo, mismos
que, una vez que sean evaluados los dafios, se precisaran
por cada una de las dependenciasy entidades federales par-
ticipantes.

Que de conformidad a la normatividad en la materia, la
Comision Intersecretarial de Gasto Financiamiento, deter-
minard en su momento, respecto de la procedencia o no de
la solicitud del gobernador del estado de Quintana Roo y
en su caso, formulard la recomendacion a la Secretaria de
Hacienday Crédito Pblico, quien a su vez, emitirdla reso-
lucion correspondiente. Lacomision en citanotificarddela
mismay se coordinara con las autoridades del estado parala
aportacion de los recursos a los fidei comisos estatales.

Aunado alo anterior, las dependencias y entidades federa-
les, gestionardn ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico, la solicitud de ampliacién liquida correspondien-
te, de acuerdo con los montos aprobados, misma que debe-
ra autorizar que se tramiten la radicacion de |os recursos
ante la Tesoreria de la Federacion.

Que como ha quedado sefialado, |a participacion de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pablico, en el proceso de
acceso de los recursos paralaatencion de los efectosy con-
secuencias del huracan “Isidore” en Quintana Roo, reviste
de particular importancia, ya que después de variosy com-
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plicados tramites que se tienen que realizar, la citada de-
pendencia es quien finalmente autoriza la disposicion de
los recursos, tanto para los estados como para las entidades
y dependencias federales, motivo por el cual, es indispen-
sable solicitar respetuosamente a su titular para que, tan
pronto reciba la recomendacion de la Comision Intersecre-
tarial de Gasto-Financiamiento para €l caso de Quintana
Roo, éste emita ala brevedad posible una resolucion posi-
tivay desde luego, autorice sin mayor dilacion, que se ra-
dique los recursos.

Que los suscritos como representantes populares, tenemos
plena responsabilidad de coadyuvar en el ambito de nues-
tracompetencia, con las demésinstancias de gobierno en el
estado, afin de atender |as necesidades de los quintanarroen-
ses, que surgieron con motivo de los efectos del multicita-
do fendmeno hidrometeorol 6gico; en tal virtud, en base en
las consideraciones expuestas, estimamos oportuno propo-
ner a pleno de la Representacion Popular de Quintana
Roo, los siguientes

PUNTOS DE ACUERDO

Primero. Los diputadosintegrantes dela X Legislaturadel
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, exhortamos a
Secretario de Hacienday Crédito Publico de la Federacion,
para que tan pronto reciba la recomendacion de la Comi-
sion Intersecretarial de Gasto-Financiamiento, respecto de
la solicitud de acceso a Fondo de Desastres Naturaes que
presentara el gobernador de nuestra entidad, para atender
las necesidades del pueblo quintanarroense surgidas con
motivo de los efectos del huracan “Isidore”, de acuerdo con
la normatividad respectiva y sin mayor dilacion, emita la
resolucion correspondiente y autorice, en consecuencia, la
liberacion de los recursos econémicos.

Segundo. Comuniquese a las legislaturas de los estados y
las camaras del Congreso de la Unidn, solicitandoles res-
petuosamente su adhesion y apoyo a presente punto de
acuerdo.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Chetumal, Quintana Roo, a 30 de octubre de 2002.— Por
la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, diputa-
dos: Javier F. Zetina Gonzalez, Sergio M. Lopez Villanue-
va, Pedro E. Pérez Diaz, Francisco J. Javier Diazy Rosa-
rio Ortiz Yeladaqui.— Por la Comision de Infraestructuray

Asentamientos Humanos, diputados: Pablo de J. Rivero
Arceo, Mildred C. Avila Vera, Roberto Erales Jiménez,
Francisco J. Diaz Carvajal y Francisco C. Armand Pi-
mentel.— Por la Comision de Ecologiay Asuntos Agrope-
cuarios, Forestales y Pesca, diputados: Juan Manuel He-
rrera, Francisco C. Armand Pimentel, Gildardo Palacios
Herrera, Marisol Avila Lagos y Gabriela M. Rodriguez
Galvez— Por la Comision de Asuntos Municipales, dipu-
tados. Mildred C. Avila Vera, Francisco J. Diaz Carvajal,
Sergio M. Lopez Villanueva, Carlos Gutiérrez Garciay Ro-
gelio Marquez Valdivia.».

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Tlrneseala Comision de Gobernacion y Seguridad Pu-
blica.

PROBLEMATICA MIGRATORIA DE
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Ciudadanos secretarios de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados.— Presentes.

En relacion a la “Reunion Internacional de Legisladores
sobre la Problemética Migratoria de América Latinay €
Caribe en e Siglo XXI" organizada por la Camara de Di-
putados de México, en coordinacion con el Congreso de la
Replblica de Guatemala, y el Parlatino, los dias 28, 29y
30 de noviembre del afio en curso, en la ciudad de Guate-
mala, me permito anexar las conclusiones de las mesas de
trabajo y la declaracion aprobada en el evento para conoci-
miento de las comisiones que corresponda y, en su caso,
para su posible proceso legidlativo.

Atentamente.

Palacio Legidativo, 9 de diciembre de 2002.— Diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel, Presidenta de |la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Uni6n.»
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La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Publiquese integramente en la Gaceta Parlamentaria,
tanto la declaracion como las conclusiones de las mesas
detrabajo.

Tlrneseala Comision de Poblacion, Fronterasy Asun-
tos Migratorios; turnese a la Comision Sur-Sureste;
tlrneseala Comision de Justiciay Derechos Humanos,
tirnesealavicepresidenciade Parlatino, Capitulo Mé
xico.

CUMBRE IBEROAMERICANA

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legidaura— Diputada
Beatriz Paredes, Presidenta de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn.

Ciudadanos secretarios de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados— Presentes.

Por considerarlo de interés de la Camara de Diputados de
México y del Senado de la Republica, me permito remitir
una copia de la declaracion de Bévaro, Republica Domini-
canay las declaraciones especiales adoptadas con motivo
de la X1l Cumbre Iberoamericana celebrada los dias 15 y
16 de noviembre del 2002, en ese pais, evento a que tuve
oportunidad de asistir en mi calidad de Presidentadela Ca
mara de Diputados de México y como Representante del
Parlatino.

Atentamente.

Palacio Legidativo, 9 de diciembre de 2002.— Diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel, Presidenta de |la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Uni6n.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Publiquese integramente en la Gaceta Parlamentaria la
declaracion y las resoluciones.

Y tlrnese ala Comision de Relaciones Exteriores dela
Camara de Diputadosy al Senado de la Republica.

FRONTERA SUR

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Acuerdo de laMesa Directiva.

En el marco de la Reunidn Internacional de Legisladores
sobre la Problemética Migratoria de América Latinay €l
Caribe en el Siglo XXI celebrada los dias 28, 29 y 30 de
noviembre y derivado de la visita alafrontera entre Méxi-
co y Guatemala, se propuso la realizacion de un encuentro
entre los legisladores federales, los legisladores locales y
las autoridades | ocal es tanto estatales como municipal es de
la region fronteriza de los estados de Chiapas, Tabasco,
Campeche, QuintanaRoo 'y Y ucatan por parte de Méxicoy
|os departamentos de San Marcos, Huehuetenango, Quiché
y Petén por parte de Guatemala.

Atendiendo este planteamiento, que se considera pertinen-
te por |0 importante que es promover |a cooperacion y los
enfoques regionales que favorezcan |a atencion de los pro-
blemas que, en la zona fronteriza, son compartidos por 10s
estados 0 departamentos y municipios de |os dos paises en
ambos lados de la frontera, la Mesa Directiva de la LVIII
Legidlatura de la Camara de Diputados

ACUERDA

Primero. Llevar acabo un “Encuentro Regional de repre-
sentantes legislativos, y autoridades estatales, departamen-
tales y municipaes de la Frontera Sur”, en la que partici-
pen los legisladores, gobernadores y autoridades locales de
los estados y departamentos de la region fronteriza de Mé-
xico y Guatemala.
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Segundo. Invitar a participar en el evento alas comisiones
de Poblacion, Fronterasy Asuntos Migratorios; Relaciones
Exteriores; Justiciay Derechos Humanos; Defensa Nacio-
nal; Gobernacion y Seguridad Publica asi como a las co-
misiones Especiales de Seguridad Publicay del Sur-Sures-
te; y a Grupo de Observadores Mexicanos a Parlacen, de
esta Camara de Diputados, y a las autoridades de los eje-
cutivosy legislativos de laregion de lafrontera sur de Mé-
xico. La Secretaria General de la Camara proveera de los
apoyos necesarios para larealizacion del evento.

Tercero. Invitar a participar d Congreso de la Republica
de Guatemala, y alos ejecutivosy legidiativos de laregion
fronteriza con México.

Cuarto. Invitar alos representantes del Poder Ejecutivo de
ambos paises, de |as &reas que sean pertinentes.

Quinto. Invitar a Senado de laRepublicade México apar-
ticipar en el evento.

Sexto. En la coordinacion de la organizacion de lareunion,
participaran ladiputada Beatriz Paredes, laMesa Directiva
de la Camara de Diputados y un representante de cada una
de las comisiones mencionadas, cuando asi |o determinen.

Séptimo. La sede y la fecha definitiva se determinaré de
comun acuerdo con |0s representantes guatemal tecos.

Palacio Legidativo.— San Lézaro, a 9 de diciembre de
2002.— Diputados: Beatriz Elena Paredes Rangel, Presi-
denta; Eric Villanueva Mukul; Maria Elena Alvarez B.;
Jaime Vazquez Castillo, vicepresidentes, Adela Cerezo
Bautista, Rodolfo Dorador Pérez G.,y Adrian Rivera Pé-
rez, secretarios.»

En votacion econdmica, se preguntasi se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa. Aprobado.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Comuniquese tanto a la comision que se menciona como
al Congreso de Guatemala y al Senado de la Republica
y provea a la Secretaria General 10s apoyos necesarios
para larealizacion de la reunion.

COMISIONES LEGISLATIVAS

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados.— LVIII Legislatura— Juntade Co-
ordinacion Politica.

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34, numeral 1, inciso c dela
Ley Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, por este medio me permito informarle los Si-
guientes cambios en comisiones del grupo parlamentario
del PRD:

1. Ladiputada Hortensia Aragon Castillo, sale de la Comi-
sion de Atencion a Grupos Vulnerables y seincorporaala
Comision de Educacion Publicay Servicios Educativos.

2. El diputado Luis Herrera Jiménez, sale de la Comision
de Educacion Plblicay Servicios Educativosy se incorpo-
raala Comision de Atencion a Grupos Vulnerables.
Reciba un cordia saludo.

Atentamente.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, a 10 de diciembre de
2002.— Diputado Marti Batres Guadarrama, presidente.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Deenterado.

LEY DE INVERSION EXTRANJERA

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Pasamos & capitulo de iniciativas de diputados.

Se ofrece €l uso de la palabra al diputado Radl Cervantes
Andrade, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional, para presentar una iniciativa que dero-
gael articulo delaLey de Inversion Extranjera.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

45

Afo I, Primer Periodo, 10 de diciembre de 2002

El diputado Radl Cervantes Andrade:
Con su venia, sefiora Presidenta:

Presento estainiciativa, me voy a permitir dar una explica-
cion brevey obviar lalectura, de lamodificacion d articu-
lo 60. de laLey de Inversion Extranjeraen su fraccion 1.

La Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional en el
ramo de petroleo, publicada en e Diario Oficial de la Fe-
deracion el 29 de noviembre de 1958 establece en su ar-
ticulo 20., que sdlo la nacidn podra llevar a cabo las dis-
tintas explotaciones de los hidrocarburos. Y el articulo 28
congtitucional sefiala e monopolio de estos productos, pero
también se permite a los particulares la distribucion y la
comercializacion delagasolinay el gas LP.

Lo curioso es que la Ley de Inversion Extranjera permite a
través delainversion neutra, el que se puedeinvertir enlas
comercializadoras. Y recordemos, porque es un tema que
en el Congreso se ha dado reiteradamente, la inversion
neutra no debe tener facultades corporativas, no tiene fa-
cultades, por lo tanto, de decision y de direccion, y en esta
rama, curiosamente, la inversion extranjera ha asumido no
simulado y no utilizar € instrumento de inversion neutra
para operar distribucion de gasolina.

Yo creo que la inversion extranjera, México no se puede
dar el lujo de aborrecerlay debe de aceptarla en donde es
adecuada. Esta inversion neutra puede generar un creci-
miento exponencial en ladistribucion de gasolinay gasLP,
pero no se dio.

Y con la prohibicion de la fraccion I1 del articulo 60., si la
Suprimimos, como se |os estoy sugiriendo en estainicidtiva,
podriallegarseatraer 8 mil millonesdedélaresdeinversion.
Se abririaentre 3 mil 500 y 4 mil estaciones de servicio, se
generarian miles de empleos, alrededor de 60 mil.

Asi como en otras industrias hubo simulacion de inversion
neutra, con la misma prohibicion de este articulo en las de-
més fracciones, y que por lo tanto no ha generado de ma-
nera exponencial absolutamente nada, aqui yo estoy sugi-
riendo y en la exposicion de motivos, da hincapié que
incumplimiento a los articulos constitucionales, no necesi-
ta una reforma constitucional, da una fortaleza a esta in-
dustria.

Y también estamos dando un transitorio, para que esta apli-
que dentro de dos afios. Sugerimos que sea de dos afios,

para que se preparen también los actuales capitales mexi-
canos que estan en este rubro de comercializacion y puedan
prepararse para la competencia o puedan hacer relaciones
comerciales con potenciales inversionistas.

Durante |os Ultimos afios se han manifestado grandes com+
pafiias internacionales, preocupados e interesados del mer-
cado nacional y €l déficit de prestar este servicio y el mas
beneficiado seria €l usuario y nuestras ciudades.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVII1 Legidatura.

Reforma el articulo 60. de la Ley de Inversion Extranjera,
presentada por €l diputado Raul Cervantes Andrade, del
grupo parlamentario del PRI, en la sesion del martes 10 de
diciembre de 2002.

El suscrito, diputado integrante del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Ingtitucional enlaLVIII Legis-
latura del Congreso de laUnién, con fundamento enlo dis-
puesto en el articulo 71 fraccion |1, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y €l articulo 55
fraccion |l del Reglamento para €l Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, me
permito formular ante esta Camara de Diputados la Si-
guiente iniciativa de decreto que reforma el articulo 60. de
laLey de Inversion Extranjera, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 27 reservaalanacion el dominio directo del
petrdleo y todos los carburos de hidrégeno sdlidos, liqui-
dos 0 gaseosos. En este mismo sentido, el mismo precepto
congtitucional establece que tratandose del petrdleo y de
los carburos de hidrégeno sdlidos, liquidos o gaseosos, no
Se otorgardn concesiones ni contratos y que la nacion |le-
vard a cabo la explotacion de esos productos en |os térmi -
nos que sefiale la Ley Reglamentaria respectiva.

La Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional en el
ramo del petrdleo publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 29 de noviembre de 1958, establece en su ar-
ticulo 20. que solo la nacion podrallevar a cabo las distin-
tas explotaciones de los hidrocarburos que constituyen la
industria petrolera, quedando comprendidas dentro de di-
chaindustrialas actividades consistentes en laexploracion,
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la explotacion, la refinacion, € transporte, €l amacena
miento, la distribucion y las ventas de primera mano del
petréleo y los productos que se obtengan en su refinacion.

Petroleos Mexicanos (Pemex) es el organismo publico a
través del cual se llevan a cabo las actividades que consti -
tuyen laindustria petrolera.

Pemex tiene reservadas las actividades de produccion y
venta de primera mano tanto de gasolinas como de gas i -
cuado de petrdleo (Gas LP) y los particulares participan en
el sector de comercializacion y venta a publico de estos
dos productos, teniendo Pemex, por lo tanto, el monopolio
sobre la produccion de los mismos. Lo anterior esté permi -
tido por el articulo 28 dela Constitucion Politicade los Es-
tados Unidos Mexicanos a establecer que no constituirdn
monopolios las funciones que el Estado gjerza de manera
exclusivaen el area estratégica del petroleoy los demés hi-
drocarburos.

Los inversionistas privados nacionales tienen |a facultad
irrestricta de participar en actividades de comercializacion
de gasolinas y Gas LP'y a mayor abundamiento, laLey de
Inversion Extranjeraen su articulo 60. reservaen formaex-
clusiva a mexicanos 0 a sociedades mexicanas con clausu-
lade exclusion de extranjeros, el comercio al por menor de
gasolinas y distribucion de Gas LP.

En contraste con lo anterior, la Ley de Inversion Extranje-
ra permite la participacion de inversion extranjeraen el co-
mercio a pormenor de gasolinay distribucién de GasLPa
traves del mecanismo de inversion neutra, 1o cual anén de
ser letra muerta no es satisfactorio para lograr flujos de ca-
pital extranjero en estas actividades hacia el pais.

La falta de agentes que participen en el comercio a por
menor de gasolinay distribucion de Gas LP, ha impedido
lainstalacion de redes de estaciones de servicio y sistemas
de distribucion que aseguren el suministro de dichos pro-
ductos en mayor beneficio paralos consumidores.

Durante los ultimos afios grupos de inversionistas extran-
jeros han manifestado su interés en invertir en el paisen la
instalacion, operacion y financiamiento de redes de esta-
ciones de servicio para la venta de gasolina a por menor
con €l objetivo de ofrecer a publico un mejor servicio.
Asimismo, dichos grupos de inversionistas extranjeros han
manifestado gran interés en mejorar los canales de distri-
bucion y venta de Gas L P, mediante inversiones importan-

tes cumpliendo con los méximos estandares de seguridad a
nivel mundial y un mejor servicio alos consumidores.

Por |o tanto, de permitirse |a participacion de inversionis-
tas extranjeros en las actividades de comercio a por menor
de gasolinay distribucion de Gas LP, Pemex seria benefi-
ciado a través de la expansion, de sus canales de distribu-
cion de dichos productosy conservariaen todo momento el
control sobre la produccion, venta de primera mano y su-
ministro de los mismos.

El impacto en la creacion de empleos en el pais e inversio-
nes directas de inversionistas extranjeros en el comercio al
por menor de gasolinay distribucion de Gas LP significa-
rian lainstalacion de entre 3 mil 500 y 4 mil estaciones de
servicio, con unainversion de arededor de 8 mil millones
de dolares y la creacion de aproximadamente 60 mil em-
pleos directos.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, presento ante esta
soberania la siguiente

INICIATIVA

Dereformaalafraccion Il del articulo 60. delaLey deIn-
version Extranjera, para quedar redactado en los siguientes
términos:

Las actividades econémicas y sociedades que se mencio-
nan a continuacion, estan reservadas de manera exclusivaa
mexicanos 0 a sociedades mexicanas con clausula de ex-
clusion de extranjeros:

| Transporte terrestre naciona de pasgjeros, turismo y car-
ga, sinincluir los servicios de mensgjeriay paqueteria;

. Derogada;

1. Servicios deradiodifusion y otrosderadioy television,
distintos de television por cable;

[V. Uniones de crédito;
V. Instituciones de banca de desarrollo en |os términos de

laley delamateriay

VI. La prestacion de los servicios profesionales y técnicos
(ue expresamente sefialen |as disposiciones legales aplica-
bles.
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Lainversion extranjera no podra participar en las activida-
des y sociedades mencionadas en el presente articulo di-
rectamente, ni a traveés de fideicomisos, convenios, pactos
sociales 0 estatutarios, esquemas de piramidacion u otro
mecanismo que les otorgue control o participacion alguna,
salvo por lo dispuesto en e Titulo Quinto de esta Ley.

ARTICULOS TRANSITORIO
Primero. El presente decreto entrara en vigor dos afios
después de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se derogalafraccion Il del articulo 60. delaLey
de Inversion Extranjera.

Atentamente.
Palacio Legislativo.— San Lazaro, a 10 de diciembre de
2002.— Diputado Raul Cervantes Andrade.»

Presidencia dela diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.
Insértese integro el texto en e Diario de los Debates y

trnese a la Comision de Comercio y Fomento Indus
trial.

LEY DE COORDINACION FISCAL

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra € diputado Francisco Garcia Cabeza de
Vaca, del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacio-
nal, para presentar una iniciativa que reforma los articulos
30., 60., 35y 36 de la Ley de Coordinacion Fiscal para
exhortar a las entidades federativas para que publiquen en
sus organos de difusion estatales las formulas y variables
autorizadas, asi como los montos de |os recursos federales
e ingresos estatales que distribuyan los municipios.

El diputado Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca:

Con su venia, sefiora Presidenta; compafieras diputadas,
comparieros diputados.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71y 72
de la Constitucion Politica de | os Estados Unidos Mexica-
nosy el articulo 55 del Reglamento para el Gobierno In-
terno del Congreso General de los Estados Unidos Mexi -
canos, el suscrito, diputado federal Francisco Garcia
Cabeza de Vaca, someto a la consideracion del pleno de
esta Camara de Diputados, lasiguienteiniciativapor laque
se modifican los articulos 3., 60. y 36 de la Ley de Coor-
dinacion Fiscal, mediante la cua las entidades federativas
deberédn publicar en sus drganos de difusion estatales las
formulasy variables utilizadas, asi como |os montos de los
recursos federales e ingresos estatales que distribuyen en-
tre los municipios con base en lo siguiente;

La publicacion de la Ley Federal de Transparenciay Ac-
ceso alaInformacion en € mes de julio de este afio, cons
tituyG un avance significativo en la democratizacion del
pais, puesto que propicia mayor claridad en el gercicio pU-
blico, a tiempo que incentiva una participacion ciudadana
mas consciente ampliando el interés por exigir una rendi-
cion de cuentas a los gobernantes. Esta accion representa
un gran esfuerzo para garantizar el derecho de los ciudada-
nos a obtener informacion sobre el Poder Ejecutivo Fede-
ral.

Se estableci¢ la obligacion de las distintas instancias que |0
integran, apublicar de maneraperiodicay asequibletodala
informacion que se refiera a las funciones y operaciones
que les competen a presupuesto que ejercen, a persona
que labora en ellas y los salarios que éstas reciben, asi
como los informes internos, la celebracion de contratos y
las concesiones que |levan a cabo.

El establecimiento de tales obligaciones, demuestra que es
factible sentar |as bases para que | os ciudadanos mexicanos
puedan acceder ainformacion diversa sobre las acciones de
las distintas instancias de gobierno y por €llo, juzgar con
base y masy mejor informacion e incluso organizarse para
incidir mediante propuestas concretas en € fortalecimiento,
replanteamiento e incluso eliminacion de los diferentes
aspectos que conllevan a gjercicio publico.

Es pertinente mencionar que los congresos de |os estados
de Jalisco y Sinaloa ya habian sentado un precedente im-
portante, al aprobar leyes cuyo objetivo es transparentar el
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gjercicio de los recursos pablicos y de la gestion guberna-
mental; siguieron con iniciativas los estados de Aguasca-
lientes, Distrito Federal, Durango, Guangjuato, Michoacan,
Morelos, Nuevo Ledn y Querétaro, entre otros.

Estos son agunos avances para fomentar que los funciona-
rios pablicos asuman cabalmente la responsabilidad que
tienen ante la poblacion y asegurar que cada ciudadano
gjerza de manera efectiva e derecho que tiene de infor-
marse sobre la manera en que los gobernantes que lo re-
presentan, ejercen el cargo que les correspondey los recur-
S0S publicos respectivos.

Sin embargo, € rendimiento de cuentas de los gobiernos
haciala sociedad con respecto alas actividades de los fun-
cionarios publicos, es solamente uno de los &mbitos quein-
ciden en el gjercicio més, para transparentar y honrado de
los recursos pablicos.

Cierto es que se ha progresado para llegar a este fin, sin
embargo quedan auin tareas pendientes por realizar, es aqui
donde |a participacion de los gobiernos estatal es cobran re-
levancia. Las entidades federativas no deben quedarse a
margen de estos avances significativos en € intento por
hacer del gjercicio pablico un gercicio responsable. Hablar
de un verdadero federalismo, significa también rendir
cuentas sobre el gjercicio y distribucion de los recursos pu-
blicos en los estados y municipios.

Latransparencia del gjercicio piblico, por parte de los go-
biernos de los estados, implica de manera inherente una
planificacion y asignacion adecuada de los recursos finan-
cieros de manera especifica de aquellos que distribuyen en-
tre los municipios. Al respecto, cabe recordar que hoy en
diay conforme alaLey de Coordinacion Fiscal, |a Federa-
cion distribuye recursos publicos entre las entidades fede-
rativas con base en formulas establecidas; en contraste, no
en todos los estados de la Republica, existen criterios o re-
glas claras que normen la distribucion de los recursos entre
los gobiernos municipales. Mas alin, falta avanzar tanto en
el establecimiento de tales criterios, como en ladifusion de
la asignacion que de hecho se hace de los fondos.

La ausencia de criterios propios, claros y basados en las
necesidades realesy especificas de cada entidad para llevar
a cabo la distribucion de los recursos a los municipios, ha
limitado de manera sustantiva el desarrollo integral de es-
tos ultimos.

Los criterios para distribuir las participaciones federales
recibidas por los gobiernos de los estados varian, pues

mientras en algunas entidades se establecen con base en el
numero de habitantes de los distintos municipios o a partir
de la recaudacion que éstos Ilevan a cabo, también son de-
finidos de manera discrecional y ademas pueden varias de
un afio aotro.

Este hecho incide directamente sobre el gercicio delosre-
cursos publicos de los municipios, ya que dificilmente pue-
den establ ecerse procesos responsables de planeacion al no
existir una base presupuestal minima sobre la cua funda-
mentar programas'y proyectos...

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Sefior diputado, si pudiera concluir y con gusto insertamos
el texto integro en el Diario de los Debates.

El diputado Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca:
Con gusto. Si me permite nada més |eo las modificaciones.
Gracias diputada.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reformael
articulo 30., 60. y 36 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 30., 60. y 36 de
laLey de Coordinacion Fiscal, para quedar redactado en lo
sucesivo, de la siguiente manera:

Articulo 30. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
tiene la obligacion de publicar en e Diario Oficial de la
Federacion, €l calendario de entrega, porcentajes, formulas
y variables utilizadas, asi como montos estimados que re-
cibiré cada entidad federativa del fondo genera y del fon-
do de fomento municipal para cada gjercicio fiscal, a més
tardar €l 31 de enero, del gercicio que se trate.

Articulo 60. Las participaciones seran cubiertas en efecti-
VO no en obra, sin condicionamiento alguno y no podran
ser objeto de deducciones, salvo lo dispuesto en €l articulo
90. de estaley.

Los gobiernos de las entidades 15 dias después de que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publique en €
Diario Oficial de la Federacion, el calendario de entrega,
porcentgje, formulas y variables utilizadas, asi como el
monto y estimados a que esta obligado conforme a penul -
timo pérrafo del articulo 30. de estaley.
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Deberd publicarse en los periddicos oficiales de |la entidad
de los mismos, datos antes referidos de |as participaciones
que las entidades reciban y de las que tengan obligacion de
participar a sus municipios 0 demarcaciones territoriales.

También deberan publicar trimestralmente el impuesto de
las participaciones entregadas y en su caso, €l gjuste reali-
zado & término de cada gjercicio fiscal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicara en
e Diario Oficial dela Federacion, lalistade las entidades
federativas que incumplan con esta disposicion.

Articulo 36. Al efecto los gobiernos estatales y el Distrito
Federal, deberan publicar en su respectivo periddico oficial
las variables y formulas utilizadas para determinar los
montos que correspondan a cada municipio o demarcacion
territorial por concepto de este fondo, asi como el calenda-
rio de ministracion, a méas tardar e 31 de enero de cada
afo.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

«Iniciativa por la que se modifican los articulos 30., 60., y
36 de la Ley de Coordinacion Fiscal mediante la cual las
entidades federativas, deberdn publicar en sus 6rganos de
difusion estatales las formulas y variables utilizadas, asi
como los montos, de |os recursos federal es e ingresos esta-
tales que distribuyen entre los municipios.

Ciudadana Presidente de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados— Presente.

Compafierasy compafieros diputados:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nosy articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General delos Estados Unidos Mexicanos, €l
suscrito, diputado federal Francisco Garcia Cabeza de Va-
ca, someto ala consideracion del pleno de esta Camara de
Diputados, la siguiente:

Iniciativa por laque se modifican los articulos 3o., 60. y 36
delaLey de Coordinacion Fiscal mediante la cual las enti-
dades federativas, deberan publicar en sus drganos de difu-
Sion estatales, las formulas y variables utilizadas, asi como
los montos, de los recursos federales e ingresos estatales
que distribuyen entre los municipios, con base en la si-
guiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La publicacion de la Ley Federal de Transparenciay Ac-
ceso alaInformacion en €l mes de julio de este afio, cons
tituyd un avance significativo en la democratizacion del
pais, puesto que propicia mayor claridad en el gercicio pU-
blico, a tiempo que incentiva una participacion ciudadana
més consciente, ampliando el interés por exigir una rendi -
cion de cuentas a los gobernantes.

Esta accion representa un gran esfuerzo para garantizar el
derecho de los ciudadanos a obtener informacion sobre el
Poder Ejecutivo Federal. Se establecio la obligacion de las
distintas instancias que lo integran a publicar, de manera
periddicay asequible, toda la informacion que se refiere a
las funciones y operaciones que les competen, a presu-
puesto que ejercen, a personal quelaboraen ellasy los sa-
larios que éste recibe, asi como losinformesinternos, la ce-
lebracion de contratos y las concesiones que llevan a cabo.

El establecimiento de tales obligaciones demuestra que es
factible sentar |as bases para que | os ciudadanos mexicanos
puedan acceder ainformacion diversa sobre las acciones de
las distintas instancias de gobierno y, por ello, juzgar con
base en mésy mejor informacion e incluso organizarse pa-
ra incidir, mediante propuestas concretas, en €l fortaleci-
miento, replanteamiento e incluso, eliminacion de los dife-
rentes aspectos que conlleva el gercicio publico.

Es pertinente mencionar que los congresos de |os estados
de Jalisco y Sinaloa ya habian sentado un precedente im-
portante, a aprobar leyes cuyo objetivo es transparentar el
giercicio de los recursos publicos y de la gestion guberna-
mental. Siguieron con iniciativas los estados de Aguasca-
lientes, Distrito Federal, Durango, Guanajuato, Michoacan,
Morelos, Nuevo Ledn y Querétaro.

Estos son algunos avances parafomentar que los funciona-
rios pablicos asuman cabalmente |a responsabilidad que
tienen ante la poblacion y asegurar que cada ciudadano
gjerza de manera efectiva € derecho que tiene de infor-
marse sobre la manera en que los gobernantes que lo re-
presentan ejercen el cargo que les correspondey los recur-
S0s publicos respectivos.

Sin embargo, € rendimiento de cuentas de los gobiernos
hacia |a sociedad, con respecto alas actividades de los fun-
cionarios publicos, es solamente uno de los &mbitos que
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inciden en un gjercicio mas transparente y honrado de los
recursos publicos.

Cierto es que se ha progresado para llegar a este fin. Sin
embargo, quedan aln tareas pendientes por redlizar. Es
agqui donde |a participacion de los gobiernos estatales cobra
relevancia. Las entidades federativas no deben quedarse al
margen de estos avances significativos en el intento por ha-
cer del gercicio pablico un gercicio responsable. Hablar
de un verdadero federalismo significatambién rendir cuen-
tas sobre el gercicio y distribucion de los recursos publicos
en |os estados y municipios.

Latransparencia del gercicio piblico por parte de los go-
biernos de los estados implica de manerainherente unapla-
nificacion y asignacion adecuada de los recursos financie-
ros, y de manera especifica, de aquellos que distribuyen
entrelosmunicipios. Al respecto, cabe recordar que hoy en
dia, y conforme ala Ley de Coordinacion Fiscal, la Fede-
racion distribuye recursos publicos entre las entidades fe-
derativas con base en formulas establecidas. En contraste,
no en todos los estados de la Republica existen criterios o
reglas claras que normen ladistribucion de |os recursos en-
tre los gobiernos municipales. Mas aln, falta avanzar tanto
en el establecimiento de tales criterios, como en ladifusion
de laasignacion, que de hecho se hace de los fondos.

Laausenciade criterios propios, clarosy basados en las ne-
cesidades reales y especificas de cada entidad parallevar a
cabo ladistribucion de los recursos alos municipios, hali-
mitado de manera sustantiva el desarrollo integral de estos
ultimos.

Los criterios para distribuir las participaciones federales
recibidas por los gobiernos de los estados varian, pues
mientras en algunas entidades se establecen con base en el
numero de habitantes de |os distintos municipios o a partir
de la recaudacion que éstos Ilevan a cabo, también son de-
finidos de manera discrecional y ademés pueden variar de
un afio aotro. Este hecho incide directamente sobre el gjer-
cicio de los recursos publicos de los municipios, ya que di-
ficilmente pueden establecerse procesos responsables de
planeacion, a no existir una base presupuestal minima so-
bre la cual fundamentar programas'y proyectos:

Lo antes descrito supone que las capitales de los estados,
asi como aquellos municipios que discrecionalmente son
favorecidos con mayores recursos, presenten un desarrollo
significativamente mayor respecto a resto de los munici-
pios, hecho que mantiene o profundizala desigual dad exis-

tente en nuestro pais. Por consiguiente, resulta de sumaim-
portancia la definicion de criterios claros y transparentes
por parte de las entidades federativas en torno a los proce-
dimientos utilizados para distribuir los recursos entre los
municipios. Los criterios no solamente deben ser transpa-
rentes, sino también su distribucion, asi como la aplicacion
de los mismos.

Definir y transparentar criterios desde una perspectiva que
considere desigualdades y desempefio, asi como la publi-
cacion y difusion de los recursos distribuidos de los esta-
dosalos municipios, permitirden el mediano plazo un desa-
rrollo mas homogéneo e integral de las entidades fede-
rativas y, por consiguiente, elevard |os indicadores nacio-
nales de bienestar.

Laaplicacion de algunos de los principios que se sientan en
laLey de Acceso y Transparencia ala Informacion en to-
do el territorio naciona ayudaria en este proceso de defini-
cion de criterios de distribucion de recursos entre los mu-
nicipios, asi como en €l gercicio plblico de los mismosy
su difusion. Hay que ser congruentes en el decir y €l hacer,
si bien algunas entidades federativas hoy claman por ma-
yores recursos, exhortamos a los gobernadores de los esta-
dos, a que se sumen a una cruzada por la transparencia, ya
que ésta no persigue beneficiosindividuales sino el benefi-
cio de todos los mexicanos, puesto que atiende el reclamo
generalizado de una sociedad que exige y demanda cono-
cerla aplicacion de los ingresos publicos.

En la medida en que |as entidades federativas transparen-
ten el uso de los recursos que transfieren alos municipios,
la poblacion podra participar para avalar o desaprobar el
gjercicio publico, y, con base en € conocimiento de larea
lidad, involucrarse en el proceso de toma de decisiones por
parte de los gobiernos, el establecimiento de metas acordes
alas necesidades especificas de cada localidad, y 1a plani-
ficacion, gecucion y evaluacion de acciones que garanti-
cen su cumplimiento.

Sdlo através de la transparenciay la difusion de la distri-
bucion de los recursos federales que reciben los gobiernos
estatales, se podraincidir en tener mejores formasy accio-
nes de Gobierno que setraduzcan en el crecimiento y desa-
rrollo que México demanday, ademés, contribuir afortale-
cer la democracia.

Comparieros y compafieras diputadas. por las considera-
ciones anteriormente expuestas, someto ante este pleno €
siguiente:
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INICIATIVA

Con proyecto de decreto por € que se reforman |os articu-
los 30., 60. y 36 de la Ley de Coordinacion Fiscal

Articulo Unico. Se reforman los articulos 3o., 60., y 36 de
laLey de Coordinacion Fiscal para quedar redactado en lo
sucesivo de la siguiente manera:

Articulo 3o...

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico tiene la obli-
gacion de publicar en el Diario Oficial de |la Federacion el
caendario de entrega, porcentaje, formulas'y variables uti-
lizadas, asi como el monto, estimados, que recibira cada
entidad federativa del fondo genera, y del fondo de fo-
mento municipal, para cada gjercicio fiscal a més tardar el
31 de enero del gjercicio de que se trate.

Articulo 60...

L as participaciones serén cubiertas en efectivo, no en obra,
sin condicionamiento alguno y no podran ser objeto de de-
ducciones, salvo lo dispuesto en el articulo 9o. de esta ley
los gobiernos de las entidades, quince dias después de que
la Secretaria de Hacienday Crédito Pdblico publique en el
Diario Oficial de la Federacion el calendario de entrega,
porcentgje, formulas y variables utilizadas, asi como el
monto, estimados, a que esta obligada conforme al pendlti -
mo parrafo del articulo 3o. de estaley, deberan publicar en
el Periddico Oficial de la entidad los mismos datos antes
referidos, de las participaciones que |as entidades reciban y
de las que tengan obligacion de participar a sus municipios
0 demarcaciones territoriales. También deberan publicar
trimestralmente el importe de las participaciones entrega-
das 'y, en su caso, € guste redizado a término de cada
gercicio fiscal. La Secretaria de Hacienday Crédito Publi-
co publicarden el Diario Oficial delaFederacion lalistade
las entidades que incumplan con esta disposicion.

Articulo 36...

Al efecto, los gobiernos estatales y del Distrito Federal de-
beran publicar en su respectivo Periddico Oficial lasvaria-
blesy férmulas utilizadas para determinar los montos que
correspondan a cada municipio o demarcacion territorial
por concepto de este Fondo, asi como el calendario de mi-
nistraciones a méas tardar €l 31 de enero de cada afio.

ARTICULOS TRANSITORIOS
Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.
Segundo. A partir del gercicio fiscal 2003, los estados de-
berén hacer los cambios pertinentes a los lineamientos que

rigen a los periddicos oficiales, a efecto de dar cumpli-
miento alo estipulado en esta reforma.

Atentamente.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, a 10 de diciembre de
2002.— Diputados. Francisco Garcia Cabeza de Vaca,
Adrian Rivera Pérezy Manuel Minjares Jimenez.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Gracias, por su comprension sefior diputado.

Insértese € texto integro en € Diario de los Debates y
tlrnese ala Comision de Hacienday Crédito Pablico.

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA FEDERACION

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra el diputado Tomas Torres Mercado, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética, para presentar una iniciativa que reformalos ar-
ticulos 30 y 36 de la Ley de Fiscalizacion Superior de la
Federacion.

El diputado Toméas Torres Mercado:
Con su permiso, sefiora Presidenta:

Para no reclamar trato igual en cuanto a tiempo en la pre-
sentacion de mi iniciativa, le rogaré ciudadana Presidenta,
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desde ahora inserte integramente el texto del documento
que lacontiene, a Diario de los Debates, porque me voy a
limitar

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Adelante, sefior diputado.
El diputado Toméas Torres Mercado:

Gracias, sefiora Presidenta; compafieras y comparieros di-
putados:

Hay un tema que me parece de la mayor relevancia en la
responsabilidad de la Cmara de Diputados.

Seguramente en el pacto politico social en este concepto
utdpico de que los gobernados ceden a Poder Pablico asus
diputados, a sus senadores, a presidente, ad Poder Judicia,
lapotestad de que nos gobiernen o de que gobiernen acam-
bio de que el gobernado contribuya de manera equitativay
proporcional, para hacer frente a las necesidades de esos
gobernados, tiene que ver con la potestad y facultad de la
Cémarade Diputados en € andlisis, enlarevisiony ladic-
taminacion de la cuenta publica.

Ha habido grandes esfuerzos parair avanzando en latrans
parenciaen larendicion de cuentas con relacion alo que el
gobierno hace con los recursos publicos.

Yo quiero llamarles a ustedes encarecidamente la atencion
sobre este tema. Fijense ustedes que no va a haber dicta-
men de cuenta publica del Ejercicio Fiscal correspondien-
te a afio 2001.

Se reformo la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federa-
cion y se establece que el dictamen de resultados habra de
rendirse hasta el Ejercicio Fiscal del afio que viene, el 31
de marzo, por cierto.

Yo quiero, a través de esta iniciativa, compafieras y com-
pafieros diputados, dejar constancia de que en la aproba-
cion del presupuesto hay un instrumento bésico para ello,
de que en laaprobacion de laLey de Ingresos, de ese caté-
logo que produce €l dinero para soportar el gasto publico,
hay algo fundamental que tiene qué ver con la cuenta pu-
blica

De acuerdo con laley, la revision, fiscalizacion y evaua-
cion tiene por objeto determinar, compafieros, si 10s pro-

gramasy su gjecucion se gjustan a las condicionesy mon-

tos aprobados, si losingresos y egresos corresponden alos

conceptos y partidas aprobadas, si en la gestion financiera
se cumple con el orden juridico, s la recaudacion, admi-

nistracion, manejo y ejecucion de fondos publicos se gus

tan a la legalidad, y en todo caso, las responsabilidades a
que hayalugar, asi como la correspondiente imposicion de
sanciones.

Lainiciativatiene en este apartado, como proposito, que el
drgano técnico de fiscalizacion de la Camara de Diputados
presente ala Comision de Presupuesto y Cuenta Pablicaun
dictamen previo de resultados.

Yo les pregunto en esta adormilada sesion como es que es-
tamos abordando el paguete econémico i no tenemos dic-
tamen de cuenta pablica de como se gasté en e 2001.
Cuando menos un servidor quiere eximirse de esa grave
irresponsabilidad de que en esta tribuna, de que en este
pleno, no se aborde el tema del dictamen de la cuenta pu-
blica. Esta es la primera parte de la propuesta de reforma
que tiene qué ver con €l articulo 30 de laLey de Fiscaliza-
cion Superior de la Federacion.

Y laotra, la otra, compaiieros. Vale la pena hacer un gjer-
cicio de cuanto le cuesta a este pais la desconfianzay la co-
rrupcion institucionalizada, como una subcultura, en la ad-
ministracion de |os recursos de la nacion.

Si analizamos cuénto de presupuesto tiene asignado la Se-
cretaria de Contraloriay Desarrollo Administrativo, el Or-
gano Superior de Fiscalizacion de la Camara de Diputados
y sumémosle os presupuestos de las contralorias de l0s es-
tados, de los 6rganos de fiscalizacion de las camaras o de
los congresos locales y de los 6rganos de control munici-
pal, yo creo que el presupuesto anda arriba o alrededor de
los 15 mil millones de pesos.

Si ese dinero lo destindramos a abatir la muerte de las mu-
jeres por cancer cérvico-uterino 0 a congtruir y a equipar
hospitales para el nifio y la mujer, este pais resolveria en
unos dos afos ese rubro tan grave de la salud pablica de
nuestra comunidad.

Entonces debemos darle utilidad social, productiva, propo-
sitiva a la funcién de los drganos de control. Me refiero
ahora, comparieros, al Organo Superior de Fiscalizacion de
la Camara de Diputados, que conforme a la ley tiene po-
testad para practicar auditorias en el afio que esta corrien-
do del afio fiscal. Es decir, laregla general establece que la
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revision serd a gjercicios fiscales ya concluidos. Sin em-
bargo tiene potestad por situaciones excepcionales, ordenar
una auditoriaen el gjercicio fiscal en curso.

Un servidor propone que e Organo Técnico de Fiscaliza-
cion podra realizar estas auditorias pero con el aval y lale-
gitimidad del pleno de la Camara de Diputados, porque si
no, y lo digo por experiencias pasadas, cuando menos en el
concepto de laingtitucion de la Contaduria Mayor de Ha-
cienda, se pueden ordenar précticas de revisiones bajo or-
den y pedido de alguna expresion politica de coyuntura;
que lasrevisiones que redlice entonces el drgano técnico de
la Cémara de Diputados, esté avalado en el dictamen del
pleno de la Camara.

Degjo, sefiorasy sefiores diputados este tema, porque lo que
se censura en Chihuahua, no se censura en Aguascalientes,
porque hay una correlacion de fuerzas politicas distintas en
los estados a la conformacion nacional. Lo que Jalisco en
su Congreso plantea, no se asume en el estado de Nuevo
Ledn; pongamosle sentido de responsabilidad a la actua-
cion del Organo Técnico de Fiscalizacion de la Camara.

Que mejor seria de que en € marco de un proceso politico
electoral federal que yainicid, parala eleccion de diputa-
dos federales e afio que viene, se iniciara aqui con un
acuerdo politico de esta naturaleza.

Les aprecio la paciencia de su atencion, y a mi Presidenta
el conminarme a conducirme dentro del tiempo que el Re-
glamento y los acuerdos parlamentarios establ ecen.

Muchas gracias.

«Iniciativa con proyecto de decreto que propone lareforma
delosarticulos 30y 36 delaLey de Fiscalizacion Superior
de la Federacion, con objeto de que la Auditoria Superior
de la Federacion presente un informe previo de resultados
de cuenta publica antes del 15 de noviembre de cada afio.

El suscrito diputado Tomas Torres Mercado, diputado dela
LVIII Legidatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto por losarticulos 71, fraccion 11, y 79,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, y 55, fraccion 11, 56 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, propongo alaconsideracion de esta so-
berania la siguiente iniciativa de decreto que reforma los

articulos 30y 36 de la Ley de Fiscalizacion Superior dela
Federacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

|. La auditoria es una herramienta de gestion que consiste
en la evaluacion sistematica, objetivay documentada de la
eficacia de un sistema administrativo. Su funcion es detec-
tar las &reas'y elementos del sistema que no funcionan o lo
hacen deficientemente, y poder asi establecer los elemen-
tos necesarios de prevencion y correccion.

II. En €l caso de las auditorias en los diferentes niveles y
poderes del gobierno mexicano, su mision responde a una
justa, antigua y vigente demanda ciudadana para que haya
eficiencia, honradez y gjercicio transparente en el manejo
del gasto publico.

1. La Contaduria Mayor de Hacienda surge en la Consti -
tucion de 1824, como drgano de fiscalizacion de los pode-
res de launiony de las entidades federativas, dependiente
desde entonces del Poder Legidlativo, y asume asi €l ca-
récter de auditoria externa.

IV. Las auditorias internas de cada dependencia del poder
pUblico son consecuencia de la Constitucion de 1917 y tie-
nen su antecedente en 1918 con la Ley Organica del De-
partamento de la Contraloria de |a Federacion.

V. Con el lemade renovacion moral, €l presidente delaRe-
plblicaMiguel delaMadrid Hurtado, elevo a Secretariala
Auditoria del Poder Ejecutivo y paratal efecto cred la Se-
cretaria de la Contraloria General de la Federacion, como
drgano de control interno.

V1. Debido ala escandal osa realidad de corrupcion del ré-
gimen surgido de la Revolucion Mexicanay ala creciente
toma de conciencia ciudadana y su correspondencia en la
demanda de justicia, vigilanciay honradez en el gercicio
del gasto publico, € gecutivo federal envia en 1995 una
iniciativa paramodificar sustancialmente la contaduria ma-
yor de hacienda y transformarla en érgano superior de fis-
calizacion. Iniciativa que fue aprobada hasta diciembre de
2000, con lo cual entrd en vigenciala Ley de Fiscalizacion
Superior de |la Federacion, que dio paso ala Auditoria Su-
perior de la Federacion. .

VII. La Auditoria Superior de la Federacion es el 6rgano
auténomo que apoya a la Camara de Diputados en su res-
ponsabilidad de revisar la cuenta publica, a través de la
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cual sefiscalizay evaltael gercicio del gasto delos pode-
res de la Union, los entes pablicos federales y demas enti -
dades sujetas a fiscalizacion.

VIII. De acuerdo con la ley en la materia, la revision, fis-
calizacion y evaluacion de la Cuenta Pdblica tiene por ob-
jeto determinar:

* Si los programas y Su gecucion se gjustan a las condicio-
nes y montos aprobados;

* Si losingresos y egresos corresponden a los conceptos y
partidas aprobadas,

* Si en la gestion financiera se cumple con el orden juridi-
Co;

« Si larecaudacion, administracion, manegjo y gecucion de
fondos publicos se gjusta a la legalidad;

« Las responsabilidades a que haya lugar, asi como la co-
rrespondiente imposicion de sanciones.

IX. El problema actua es que los diputados, a la hora de
analizar el decreto de presupuesto y la ley de ingresos en
noviembre y diciembre de cada afio, no contamos con el
estudio de la Cuenta Publica, ya que los funcionarios de la
Auditoria Superior de la Federacion, para efectuar el exa-
men correspondiente y enviar €l informe de resultados, se
acogen al texto del articulo 30 delaley, que establece como
término para este fin e 31 de marzo del afio siguiente en
que la Cémara reciba la Cuenta Publica.

X. De ahi que resulta extemporéneo el informe de resulta-
dos que rinde la Auditoria Superior de la Federacion. In-
forme que deja de ser una herramienta oportuna de evalua-
cion como |o establece laletray €l espiritu de laley. Los
diputados tenemos que discutir y resolver €l presupuesto de
egresos y laley de ingresos sin lainformacion confiable y
oportuna que pueda rendir €l 6rgano superior de fiscaliza-
cion.

XI. En este orden de ideas, proponemos que la Auditoria
Superior de la Federacion rinda un informe previo de re-
sultados de la Cuenta Publica, a més tardar el 15 de no-
viembre del afio en que la Camara de Diputados o la Co-
mision Permanente reciban la Cuenta Publica del Ejecutivo
Federal. Con ello garantizamos que, con la debida oportu-
nidad, los legisladores tendremos mayores elementos de
evaluacion del gercicio del gasto publico.

XII. De acuerdo al texto vigente del mencionado articulo
30 de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion,
existe cierta anbigiiedad en cuanto a plazo para rendir €
informe final de resultados de la Cuenta Piblica. Se puede
entender que la Auditoria tiene la obligacion de entregar
este informe hasta el 31 de marzo. Lo cual contradice el
espiritu de la ley. Por ello, proponemos que se suprima el
enunciado en dicha fecha. De esta manera, quedara bien
entendido que el plazo vence el 31 de marzo, lo que no obs-
ta para que con anterioridad se pueda rendir e informe.

XI11. Finalmente, existe un problema adicional con motivo
delo que establece laley comentada respecto alarevision
de situaciones excepcionales. El Capitulo IV regula el pro-
cedimiento para dar tramite a denuncias fundadas de irre-
gularidades graves durante el gjercicio fiscal y que causa
un dafio a erario de la Hacienda Publica Federal.

Hemos sido testigos que este supuesto normativo se ha usa-
do con fines de presion politica en coyunturas regionales,
en donde €l 6rgano superior de fiscalizacion y la Comision
de Vigilancia de la Camara de Diputados han dado facili-
dades para €l tramite de denuncias sin motivacion juridica
shlida. Lo cual harepercutido en, por lo menos, la difama-
cion publica de determinado ente publico regional, con pre-
tensiones de influir en determinada coyuntura, sobre todo
electoral.

Por tal motivo, y con el proposito de impedir el tendencio-
S0 uso politico de la ley, proponemos que la Auditoria Su-
perior de la Federacion conserve desde luego sus actuales
facultades de revisar situaciones excepcionales, en las cua-
les se presuma el desvio 0 mangjo irregular de recursos pa-
blicos federales. Sin embargo, antes de requerir a las enti-
dades fiscalizadas, se debera cubrir un requisito de proce-
dibilidad: € dictamen previo del pleno de la Camara de
Diputados. Con €llo, € requerimiento que efectle el drga-
no superior de fiscalizacion tendra el aval y legitimidad de
la voluntad de |os representantes populares.

Paratal fin, proponemos lareformadel articulo 36 delaley
en comento.

En base alo expuesto y con fundamento en los articulos 71
fraccion Il 'y 79 fraccion |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 55 fraccion Il y 56 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral, ponemos a consideracion de este honorable Congreso
delaUnion, lasiguiente
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INICIATIVA

Con proyecto de decreto que propone lareforma de los ar-
ticulos 30 y 36 de la Ley de Fiscalizacion Superior de la
Federacion, para quedar como sigue:

Articulo primero. Se reforma el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion, para quedar como
sigue:

“Articulo 30. La Auditoria Superior de la Federacion ten-
dra un plazo improrrogable que vence el 31 de marzo del
afio siguiente a aquél en que la Camara o, en su caso, la
Comision Permanente, reciba la Cuenta Piblica para reali-
zar su examen y rendir ala Camara, por conducto de la co-
mision, € informe del resultado correspondiente, mismo
que tendra caracter publico y mientras €llo no suceda, la
Auditoria Superior de la Federacion debera guardar reser-
va de sus actuaciones e informaciones.”

Articulo segundo. Seadicionael parrafo segundo del ar-
ticulo de la Ley de Fiscalizacion Superior, para quedar co-
mo sigue:

“Articulo 30...

Para dar cumplimiento alo previsto en el articulo 74 frac-
cion 1V, de la Congtitucion Federal, € érgano superior de
fiscalizacion rendira antes del 15 de noviembre un informe
previo ala Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, res-
pecto ala Cuenta Plblica Federal relativaa gercicio fiscal
inmediato anterior.”

Articulo tercero. Se reforma el articulo 36 de la Ley de
Fiscalizacion Superior, para quedar como sigue:

“Articulo 36. Para los efectos de lo previsto en el parrafo
tercero delafraccion | del articulo 79 constitucional, cuan-
do se presenten denuncias debidamente fundadas o por
otras circunstancias pueda suponerse €l presunto manejo,
aplicacion o custodiairregular de recursos pablicos federa-
les, 0 de su desvio, la Auditoria Superior de la Federacion,
previo dictamen del pleno de la Camara de Diputados, pro-
cedera arequerir alas entidades fiscalizadas, revisiones de
conceptos especificos vinculados de manera directa a las
denuncias presentadas. El requerimiento debera aportar in-
dicios probatorios razonables, mediante |os cuales se pre-
suma que la irregularidad cometida ocasion6 un dafio

Estado en su Hacienda Piblica Federal o a patrimonio de
los entes pablicos federales.”

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, a 10 de diciembre de
2002.— Diputados. Tomés Torres Mercado, Beatriz Patri-
cia Lorenzo Juérez, Arturo B. de la Garza Tijerina, José
Manuel del Rio Virgen y Bertha Alicia Smental Garcia.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Muchas gracias, sefior diputado.

Se le agradece su cooperacion para € respeto del tiem-
poacordadoy tdrneselainiciativaala Comision de Go-
bernacion y Seguridad Pablica, con opinion de la Co-
mision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion y también con opinion de la Comision de
Presupuesto.

CAMARA DE DIPUTADOS

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra el diputado Francisco Agundis Arias, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
Co, para presentar unainiciativa que reformay adicionadi-
versas disposiciones legales en relacion a funcionamiento
delaCémara.

El diputado Francisco Agundis Arias.

Con el permiso de |a Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

SegUin nuestra organizacion congtitucional, la fundamental
distribucion de competencia opera entre los tres poderes de
la Federacion: Legidlativo, Ejecutivo y Judicial. El prime-
ro de ellos, el Legidativo, representa por mandato consti-
tucional ala nacion. En la actualidad el Poder Legislativo
Federal presenta varias problematicas.
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En primer término, enuncia una falta de especializacion
por parte de nuestros legisladores. Cierto es que nuestra
forma de vida se complica cada dia méas y los integrantes
de los parlamentos no son técnicos o o son solo en deter-
minadas &reas al igual que lapoblacion. No obstante el am-
plio nimero de legisladores que hoy integra esta legislatu-
ra no se ha subsanado dicha fata. En efecto, la labor
legislativa es técnicay requiere estudios cuidadosos y co-
nocimientos especiales. Hipotesis dificil de lograr si no se
da un seguimiento a la plataforma electoral y los progra-
mas de gobierno de las distintas fuerzas politicas.

En segundo término, existe una ausencia, deficiencia, en la
creacion deleyes. Esto se debe aque el elevado nimero de
legisladores impide o retrasa la toma de acuerdos y con-
sensos, tanto a interior de los grupos parlamentarios como
en las camaras, entorpeciendo y aentando asi el trabgjo le-
gislativo.

Es por ello que e Partido Verde Ecologista de México pre-
tende conferirle mayor dinamismo y creatividad juridica a
Congreso de laUnion y asi |a obtencion de beneficios pu-
blicos no se veralimitada por el tamafio de las camaras que
lo conforman, prevaleciendo no obstante una vasta varie-
dad de criterios.

En tercer término podemos denunciar 10s altos costos eco-
nomicos que hoy se generan en esta Camara, lo cual ade-
més de que no evidencid una mayor produccion legislativa
tampoco demuestra una organizacion y funcionamiento
eficiente de lamisma, lo cual resulta a todas luces un gas-
to excesivo sin resultados o justificacion tangible.

Por Gltimo, un mayor nimero de integrantes en la compo-
sicion de las cdmaras no ha generado una pluralidad de cri-
terios, intereses y sectores representados. Los coordinado-
res'y algunos miembros de los grupos parlamentarios son
en resumen quienes toman las decisiones y autorizan o no
diversos acuerdos. Esto trae consigo €l riesgo de que di-
chos lideres politicos antepongan su personal conveniencia
politicaa supremo interés de la colectividad representada.

Nosotros, como representantes de |os ciudadanos, no debe-
mos actuar ni decidir en defensa de grupos particulares; so-
mos representantes de los mexicanos, hablamos en nombre
y para beneficio del pueblo soberano. Esto se agrava ain
més en el supuesto no hipotético, sino real de que sinim-
portar €l numero de integrantes que tenga un partido poli-
tico, esel coordinador quien Ilegaaconsensosy a acuerdos
que por naturaleza humana pueden obedecer a intereses

particulares o personales del sector o Poder de la Unidn a
quien representan, sin importarle las necesidades de los
distritos alos que los diputados a quien coordina procuran.

A mayor nimero de integrantes en un grupo parlamentario,
menor su capacidad de Ilegar a acuerdos pero mayor su ca-
pacidad de presion e interés.

Laopinidn publicarespecto a desempefio de nuestras fun-
ciones no es la més afortunada. Situacion que se acentlia
por el gasto que le representamos & erario publico. Esta
iniciativa procura un ahorro econémico mayor a cualquie-
ra que haya sido presentaday garantiza un alto nivel de es-
tabilidad y continuidad en la vida politica del pais.

La presente no es una mera estrategia electorera, en ellase
busca eficientar la labor legidativa, personalizar la Camara
de Diputados, pero sobre todo continuar con € proceso de
maduracion del Congreso, através de la consolidacion deun
poder auténomo que vele por losintereses de los ciudadanos
y sea un verdadero contrapeso a Presidente de la Replblica

Esta iniciativa busca beneficiar alos ciudadanos, tomando
decisiones que repercutan de manera directa en su calidad
deviday no através de campafias publicitarias e informa-
ciones medidticas para aumentar |a popularidad de un par-
tido o un individuo.

Estainiciativa permitira una verdadera representacion parla-
mentaria de |os ciudadanos, permitira |a representacion de
jovenes a través de jOvenes, permitira una verdadera repre-
sentacion legidativa de la voluntad de los mexicanos en las
urnas, permitira una Camara de Diputados plura y propor-
cional.

En este sentido, no se permitird que el Presidente de la Re-
publica se constituya como un poder absoluto, Gnico y sin
contrapesos, y volvamos a viejo México en donde una so-
lapersonadecidiael destino de millones de seres humanos.
Lo anterior devengaré en una verdadera division de pode-
res con profesionalismo, un Congreso eficiente, en el que
los diputados representen |os verdaderos intereses de la po-
blaciony una genuinaintencion dellegar aacuerdosy con-
sensos por parte de los legisladores.

Estainiciativa garantiza un ato nivel de estabilidad y con-
tinuidad en la vida politica del pais, s una mezcla de re-
presentacion adecuaday de gobernabilidad suficiente. Pro-
curaraser un espejo lo més bien posible delalibertad delos
votantes, esto se lograré con esta propuesta, en el sentido de
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que un partido tenga en la Camara de Diputados un por-
centagje de representacion similar a porcentaje que obtuvo
en una votacion nacional.

A través de la presente, se busca tener un sistema propor-
cional personalizado. Su esencia es la forma en que com:
bina un voto personal en distritos uninominales, con el
principio de representacion proporcional.

México no puede seguir en manos de un solo partido, pero
tampoco el bipartidismo es una opcidn que aporte solucio-
nes a los problemas de nuestro pais. El bipartidismo legis-
lativo no reflgjalavoluntad del pueblo de México y mucho
menos su representatividad y pluralismo.

Por todo |o anteriormente expuesto, la presente iniciativa
propone reducir €l numero de integrantes de la Camara de
Diputados de 500 diputados a 300 diputados, por lo cua la
citada Camara quedaria de la siguiente forma: 150 diputer
dos electos segun €l principio de votacion de mayoriarela-
tiva'y 150 diputados electos seglin €l principio de repre-
sentacion proporcional.

De aprobarse esta propuesta, se lograria reducir € nimero
de sus integrantes, pero conservando un sistema electora
mixto, lo que daria como resultado mantener larepresenta-
tividad dentro de la Camara y, por otra parte, €ficientala
organizacion y funcionamiento de la misma, con la corres-
pondiente reduccion del gasto presupuestal.

Dentro de este sistema se cubren dos visiones de manera
proporciona y equilibrada. Por un lado, en el caso de la
mayoria relativa, se cubre la vision sectorial, en virtud de
la conexion electora del candidato hacia sus electores y,
por otro, en la representacion proporcional se cubre unavi-
sion global en el sentido de que el candidato actualiza la
voz del pueblo, representando |os intereses de la nacion.

Por ello, sometemos a esta Camara de Diputados de la
LVIII Legislatura del honorable Congreso de la Union, la
presente iniciativa de decreto mediante el cual se reforman
los articulos 52, 53 y 54 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y se reforman los articulos 11,
12,13y 14 del Cddigo Federal de Institucionesy Procedi -
mientos Electorales.

Solicito a la Presidencia publique de manera integra en la
Gaceta Parlamentaria la presente iniciativa.

Muchas gracias.

«Cémara de Diputados del honorable Congreso de la
Union delaL VIl Legislatura— Presente.

Bernardo de la Garza Herrera, Francisco Agundis Arias,
José Antonio Arévalo Gonzélez, Esveida Bravo Martinez,
Maria Teresa Campoy Ruy Séanchez, Olga Patricia Chozas
y Chozas, Diego Cobo Terrazas, Arturo Escobar y Vega,
José Rodolfo Escudero Barrera, Sara Guadalupe Figueroa
Canedo, Nicasia Garcia Dominguez, Algjandro Rafael
Garcia Sainz Arena, Mauro Huerta Diaz, Maria Cristina
Moctezuma Lule, Julieta Prieto Fuhrken, Concepcion Sa-
lazar Gonzalez, Erika Elizabeth SpeziaMal donado, diputa-
dos de la LVIII Legidatura del honorable Congreso de la
Union, integrantes del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, con fundamento en los articu-
los 71 fraccion 11 y 72 dela Constitucion Politicade los Es-
tados Unidos Mexicanos; 26 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 55
fraccion I1; 56, 60 y 64 del Reglamento para € Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, solicitamos se turne a las comisiones de Puntos
Condtitucionales y de Reglamentos y Practicas Parlamen-
tarias, parasu dictamen y posterior discusion en el pleno de
la Cémara de Diputados de la LVIII Legislatura del hono-
rable Congreso de la Unidn, la siguiente iniciativa

EXPOSICION DE MOTIVOS

SegUin nuestra organizacion congtitucional, la fundamental
distribucion de competencias opera entre |0s tres poderes
de la Federacion: Legidlativo, Ejecutivo y Judicial. El pri-
mero deellos, el Legislativo representa, por mandato cons
titucional alanacion. En laactualidad el Poder Legislativo
Federal presenta varias problematicas.

En primer término, se enuncia una falta de especializacion
por parte de nuestros legisladores. Cierto es que nuestra
forma de vida se complica cada dia més y que los inte-
grantes de los parlamentos no son técnicos o 1o son s6lo en
determinadas dreas, al igual que la poblacion. No obstante,
el amplio nimero de |egisladores que hoy integran éstale-
gidatura, no ha subsanado dicha falta.

En efecto lalabor legidlativa estécnicay requiere estudios
cuidadosos y conocimientos especiaes, hipotesis dificil de
lograr si no se da un seguimiento ala plataforma ideol dgi -
ca electoral, asi como continuidad a los programas de Go-
bierno de las distintas fuerzas politicas.
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En segundo término, existe unaausenciade eficienciaenla
creacion de leyes. Esto se debe aque €l elevado nimero de
legisladores, impide o retrasa la toma de acuerdos y con-
sensos, tanto al interior de los grupos parlamentarios, como
en las camaras, entorpeciendo y aentando asi, el trabajo
legidlativo.

Un mayor nimero de integrantes en la composicion de las
camaras, no ha generado una pluralidad de criterios, inte-
reses y sectores representados. A mayor numero de inte-
grantes en un grupo parlamentario, menor su capacidad de
llegar a acuerdos, pero mayor su capacidad de presion ein-
terés.

En efecto, los coordinadores y agunos miembros de los
grupos parlamentarios de los diversos partidos politicos
son, en resumen, quienes toman las decisionesy consensan
no, diversos acuerdos. Esto trae consigo €l riesgo de que
dichos lideres politicos, por su propia naturaleza humana,
antepongan su personal conveniencia politica a supremo
interés de la colectividad representada. Nosotros, como re-
presentantes del pueblo, no debemos actuar ni decidir en
defensa de grupos particulares. Somos representantes de
los mexicanos; hablamos en nombre 'y abeneficio del pue-
blo soberano.

En tercer término, podemos denunciar 10s altos costos eco-
nomicos que hoy se generan en ésta. Camara, lo cual, ade-
més de que no evidenciaunamayor produccion legislativa,
tampoco demuestra una organizacion y funcionamiento
eficiente de lamisma, lo cual resulta atodas luces, un gas-
to excesivo, sin resultados o justificacion tangible.

Es por ello que e Partido Verde Ecologista pretende con-
ferirle mayor dinamismo y creatividad juridica a Congre-
so delaUniony asi, laobtencidn de beneficios pablicos no
se vera limitada por €l tamafio de las camaras que |os con-
forman, prevaleciendo, no obstante, una basta variedad de
criterios.

Respecto a desempefio de nuestras funciones, la opinion
publica no es precisamente la mas afortunada, situacion
que se acentlia por €l gasto que le representamos al erario
pablico.

Esta iniciativa propone un ahorro econémico ain mayor,
comparado con cuaquiera de los planteamientos que hasta
hoy se han presentado y garantizard un alto nivel de esta-
bilidad y continuidad en la vida politica del pais.

La presente no es una mera estrategia electorera. Con ella
se busca eficientizar la labor legislativa, profesionalizar a
la Cémara de Diputados, pero sobre todo, continuar con el

proceso de maduracion del Congreso a traves de la conso-

lidacion de un poder auténomo, que vele por los intereses

del pueblo mexicano y funja como un verdadero contrape-

so parael Ejecutivo Federal. En este sentido, impediraque
el Presidente de la Republica se constituya como un poder

absoluto, Unico y sin contrapesos y volvamos a viejo Mé-

xico en donde una persona decidia el destino de millones

de seres humanos.

Lo anterior devengara en una verdadera division de pode-
res, con profesionalismo y con una genuina intencion de
llegar aacuerdos'y consensos por parte de los legisladores,
lograndose un Congreso eficiente que representen los ver-
daderos y reales intereses de la nacion.

Por otro lado, buscala obtencién de beneficios paratodala
poblacion através de la toma de decisiones que repercutan
de manera directa en su calidad de vida y no a través de
campafias publicitarias, e informaciones medidticas que
Unicamente tienen por objeto, aumentar la popularidad de
un partido politico o un de individuo en particular.

Procuraré ser un espejo fiel de lavoluntad de los votantes.
Esto se lograra por medio de esta propuesta en el sentido
de que un partido tendra, dentro de la Cdmara de Diputa-
dos, un porcentaje de representacion similar al porcentaje
que obtuvo en una votacion nacional.

Por todo o anteriormente expuesto, la presente iniciativa
propone reducir el ndmero de |os integrantes de la Camara
de Diputados de 500 diputados a 300 diputados, por lo que
la citada Camara quedaria de la siguiente forma: 150 dipu-
tados electos seglin €l principio de votacion de mayoriare-
lativay 150 diputados €lectos seglin el principio de repre-
sentacion proporcional.

Dentro de este sistema se cubren dos visiones de manera
proporciona y equilibrada. Por un lado, en el caso de la
mayoriarelativa, se cubre lavision sectorial en virtud dela
conexion electoral que existe entre el candidato y sus elec-
tores, representando los intereses de os electores. Y, por €l
otro, en el caso de |a representacion proporcional se cubre
unavision global en el sentido de que el candidato actuali-
zalavoz del pueblo, representando los intereses de la na-
cion. Es, en resumen, una mezcla de representacion ade-
cuada y gobernabilidad suficiente.
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Por ello, sometemos a esta Camara de Diputados de la
LVIII Legidatura del honorable Congreso de la Union, la
presente

INICIATIVA

De decreto mediante el cual se reforman los articulos 52,
53y 54 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y se reforman los articulos 11, 12, 13y 14 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales.

Articulo primero. Sereforman los articulos 52, 53y 54 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

“Articulo 52.

La Cémara de Diputados estara integrada por 150 diputa-
dos electos seglin € principio de votacion mayoritariarela-
tiva, mediante el sistema de distritos electorales uninomi -
nalesy 150 diputados que serén electos segln el principio
de representacion proporcional, mediante e Sistema de
Listas Regionales, votadas en circunscripciones plurinomi -
nales.

Articulo 53.

La demarcacion territoria de los 150 distritos electorales
uninominales serala que resulte de dividir la poblacion to-
tal del pais entre los distritos sefialados. La distribucion de
los distritos electorales uninominales entre las entidades
federativas se haré teniendo en cuenta el Ultimo censo ge-
neral de poblacion, sin que en ninglin caso la representa-
cion de un Estado pueda ser menor de dos diputados de
mayoria

Parala eleccion de los 150 diputados segin el principio de
representacion proporciona y el Sistema de Listas Regio-
nales, se congtituiran cinco circunscripciones electorales
plurinominales en el pais. La ley determinaré la forma de
establecer la demarcacion territorial de estas circunscrip-
Ciones.

Articulo 54.

Laeleccion de los 150 diputados segun el principio de re-
presentacion proporcional y el sistema de asignacion por
listas regionales, se sujetard a las siguientes bases y a lo
que dispongalaley.

|. Un partido politico, para obtener el registro de sus listas
regionales, debera acreditar que participa con candidatos a
diputados por mayoriarelativa en por 1o menos cien distri-
tos uninominales;

llalaVl.."

Articulo segundo. Se reforman los articulos 11, 12, 13y
14 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para quedar como sigue:

“Articulo 11.

1. La Camara de Diputados se integra por 150 diputados
electos segun el principio de votacion mayoritariarelativa,
mediante el sistema de distritos electorales uninominalesy
150 diputados que serén electos seglin €l principio de re-
presentacion proporciona, mediante el sistema de listas re-
gionales votadas en circunscripciones plurinominales.

La Camara de Diputados se renovara en su totalidad cada
tres afios.

CAPITULO I

De larepresentacion proporciona para
laintegracion de las camaras de diputados y senadores
y de las formulas de asignacion.

Articulo 12.
ly2.

3. Ningun partido politico podré contar con mas de 200 di -
putados por ambos principios. En ningun caso, un partido
politico podra contar con un nimero de diputados por am-
bos principios que representen un porcentaje del total de la
Céamara que exceda en ocho puntos a su porcentgje de vo-
tacion nacional emitida. Esta base no se aplicard al partido
politico que, por sustriunfos en distritos uninominales, ob-
tenga un porcentgje de curules del total de la Camara, su-
perior a la suma del porcentgje de su votacion nacional
emitida méas el 8%.

Articulo 13.

1.
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2. Cociente natural: es €l resultado de dividir la votacion
nacional emitida entre los 150 diputados de representacion
proporcional.

3.
Articulo 14...
1.

2. Se determinara si es el caso de aplicar a algln partido
politico el o los limites establecidos en las fracciones IV y
V del articulo 54 de la Constitucion, paralo cual, a parti-
do politico cuyo numero de diputados por ambos princi-
pios exceda de 200, o su porcentaje de curules del total de
la Camara exceda en ocho puntos a su porcentgje de vota-
cion nacional emitida, le seran deducidos el nimero de di-
putados de representacion proporcional hasta ajustarse a
los limites establecidos, asignandose las diputaciones ex-
cedentes a los demés partidos politicos que no se ubiquen
en estos supuestos’.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. Este decreto entrara en vigor a dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Paacio de San Lézaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién de los Es-
tados Unidos Mexicanos, a 5 de diciembre de 2002.— Di-
putados: Bernardo de la Garza Herrera, coordinador;
Francisco Agundis Arias, vicecoordinador; José Antonio
Arévalo Gonzalez, Esveida Bravo Martinez, Maria Teresa
Campoy Ruy Sanchez, Olga Patricia Chozas y Chozas,
Diego Cobo Terrazas, Arturo Escobar y Vega, Jose Rodol -
fo Escudero Barrera, Sara Guadalupe Figueroa Canedo,
Nicasia Garcia Dominguez, Alejandro Rafael Garcia Sainz
Arena, Mauro Huerta Diaz, Maria Cristina Motezuma Lu-
le, Julieta Prieto Fuhrken, Concepcion Salazar Gonzalez y
Erika Elizabeth Spezia Maldonado.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado

Tlrnese ala Comision de Puntos Congtitucionalesy de
Gobernacion y Seguridad Publica.

COMISIONES LEGISLATIVAS

LaPresidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene lapalabrala diputada Bertha Alicia Simental Garcia,
del Partido de la Sociedad Nacionalista, para presentar una
iniciativa que adiciona el primer parrafo y reforma el se-
gundo péarrafo del articulo 44 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Ladiputada Bertha Alicia Smental Gar cia:

Con el permiso de la Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

Los suscritos, diputados federales de la LVIII Legislatura
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, integrantes del Partido de la Sociedad Nacionalista
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 frac-
cion 11, 72, 79 fraccion 111 y 135 de la Constitucion Politi -
ca de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 55 fraccion
1, 56, 60, 64 y 179 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, ponemos a consideracion de esta honorable Asamblea
lainiciativa de ley con proyecto de decreto que adiciona
unafraseal primer parrafo y sereformael parrafo segundo
articulo 44 delaLey Organicadel Congreso General delos
Estados Unidos Mexicanos, bajo el tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Del contenido de los articulos 72, 73, 74, 75 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se esta-
blece como facultad prioritaria de la Cdmara de Diputados
latarealegislativa, mismaque cumplimos en todo momen-
to en funcion de la encomienda que nos fue otorgada por
todos aquellos que emitieron su voto a nuestro favor ex-
presando su confianza en nosotros para representarl os.

Sin dudaalguna, en los Ultimos afios en nuestro pais, €l tra-
bajo legidativo ha sufrido una ola de desprestigio, motiva-
do en mucho por los comentarios [lenos de malafe que rea-
lizan algunos medios masivos de comunicacion.

Pero si bien escierto, lasleyesy reformas que tenemos por
encomienda a realizar no son trabajos que se pueden reali-
zar en serie, también |o es que un gran numero de traba-
joslegislativos se encuentran en periodo de andlisisen las
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diversas comisiones de esta Camara, 0 [0 que €s peor, en
espera de contar con quorum para poder aprobar 1os dicta
menes de dichos proyectos que en muchas ocasiones son
urgentes de resolver parala ciudadania que representamos.

Como podemos observar de la lectura del texto actual del
Articulo 44 de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, existe una obligacion para
nosotros |os legisladores, pero esté dentro de un sistema
coercitivo de aplicacion y cumplimiento, por lo que legal-
mente resulta inaplicable, pues a dejar a coordinador del
grupo parlamentario a que pertenezcan los diputados y
miembros de |as comisiones como Unico poseedor delapo-
sibilidad de aplicarles la sancion de sustitucion tempora o
definitiva, de alguna manera se coloca a dicho coordinador
como Juez y parte sin que los otros partidos politicos en
ningln momento puedan presionar de formaaguna para el
cumplimiento irrestricto de este articulado en un sentido
apegado a derecho.

Y esta préctica parlamentaria esta perjudicando seriamente
el avance del desarrollo de |os trabajos de dichas comisio-
nes.

Por |o anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberaniala siguiente

INICIATIVA

De ley con proyecto de decreto que adiciona una frase a
primer parrafo y sereformael segundo parrafo del articulo
44 de la Ley Orgéanica de este honorable Congreso de la
union.
Articulo primero. Se adiciona unafrase a primer péarrafo
del articulo 44 delaLey Organicadel Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar de la siguiente
manera;
CAPITULO VI
De las comisionesy los comités
SECCION TERCERA

Disposiciones complementarias

Articulo 44. Los miembros de las comisiones estan obli-

gados acudir puntualmente a sus reuniones de trabajo de
las mismas. Por ningln motivo podréan de asistir a dichas

sesiones de trabajo por més de tres veces por periodo le-
gislativo previajustificacion debidamente comunicadaala
Presidencia de la comision correspondiente.

Articulo segundo. Se adiciona el numeral 2 d articulo 44
de laLey Orgénica del Congreso, cuyo texto tendria el si-
guiente contenido: en caso de incumplimiento a la obliga-
cion establecida en el parrafo que antecede, al igual que
para el exceso de las 3 inasistencias permitidas, cualquier
diputado integrante de la comision podra requerir a Presi-
dente de la misma demande a grupo parlamentario respec-
tivo la sustitucion definitiva de dicho diputado.

Unavez recibidatal solicitud, el Presidente de la comision
tendra la obligacion de promover y fundamentar esta soli-
citud en un plazo no mayor de 10 dias.

El coordinador del grupo parlamentario a que pertenezca
el 0 los diputados en esta situacion, tendrd un plazo no ma-
yor de 20 dias para efectuar la sustitucion solicitada o fun-
damentar la permanencia del o los diputados miembros de
la.comision, y en este Ultimo caso, garantizar su presencia
puntua y oportuna en las sesiones.

La posibilidad de cada partido politico de nombrar a un re-
presentante en la comision en que se presente el caso de
sustitucion definitiva por esta sancion, se limitaatres oca-
siones, mismas que rebasadas tendran por perdido su lugar
siendo estos lugares puestos a disposicion de la Junta de
Coordinacion Politica para su posterior sustitucion.

Se recorren numeralmente los parrafos segundo, tercero y
cuarto del articulo 44 de la Ley Orgénica del Congreso,
para convertirse en los parrafos tercero, cuarto y quinto.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Segundo. Se derogan todas |as disposiciones que se opon-
gan a presente decreto.

Dado en la Camara de Diputados el 10 de diciembre de
2002.— Suscriben la presente iniciativa, los diputados:
Gustavo Riojas Santana, Norma Patricia Riojas Santana 'y
la diputada de la voz.
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Se solicita insertar este texto integro en la Gaceta Parla-
mentaria y e Diario de los Debates.

Es cuanto. Gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Ciudadana Presidenta de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados.— Presente.

L os suscritos diputados federalesala LVIII Legislatura de
la Cémara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, integrantes del Partido de la Sociedad Nacionalista,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 frac-
cion 11, 72, 79 fraccion 111 y 135 de la Constitucion Politi -
ca de los Estados Unidos Mexicanos; articul os 55 fraccion
1, 56, 60, 64 y 179 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, ponemos a consideracion de esta honorable Asamblea
lainiciativa de ley con proyecto de decreto que adiciona
una frase a primer parrafo y se reforma el parrafo segundo
del articulo 44 de laLey Orgénica del Congreso Genera de
los Estados Unidos Mexicanos, bajo € tenor delasiguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Del contenido de los articulos 72, 73, 74, 75, de la Consti -
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se esta-
blece como facultad prioritaria de la Camara de Diputados,
latarea legidativa, misma que cumplimos en todo momento
en funcion de la encomienda que nos fue otorgada por
todos aquellos que emitieron su voto a nuestro favor, ex-
presando su confianza en nosotros para representarl os.

Sin dudaalguna, en los Ultimos afios en nuestro pais, €l tra-
bajo legidativo ha sufrido una ola de desprestigio, motiva-
daen mucho, por los comentarios Ilenos de mala fe que rea-
lizan algunos medios masivos de comunicacion.

Pero si bien es cierto las leyes y reformas que tenemos
por encomienda realizar no son trabajos que se pueden rea-
lizar en serie, también o es, que un gran nimero de tra-
bajos legislativos se encuentran en periodo de andlisis en
las diversas comisiones de esta Camara, 0 |0 que es peor,
en espera de contar con Quérum para poder aprobar |os
dictdmenes de dichos proyectos, que en muchas ocasio-
nes son urgentes de resolver para la ciudadania que re-
presentamos.

Como podemos observar de la lectura del texto actual del
articulo 44 delaLey Orgénicadel Congreso Genera delos
Estados Unidos Mexicanos, existe una obligacion, pero
esté dentro de un sistema coercitivo de aplicacion y cum
plimiento, por lo que legalmente resulta inaplicable, pues
a dejar a coordinador del grupo parlamentario a que per-
tenezcan |os diputados miembros de las comisiones, como
unico poseedor de la posibilidad de aplicarles|a sancion de
sustitucion temporal o definitiva, de alguna manera se co-
loca a dicho coordinador como juez y parte, sin que los
otros partidos politicos en ninglin momento puedan presio-
nar de formaalguna para el cumplimiento irrestricto de este
articulado en un sentido apegado a derecho, y esta practica
parlamentaria esta perjudicando seriamente el avance en el
desarrollo de los trabgjos de dichas comisiones.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la siguiente

INICIATIVA

De ley con proyecto de decreto que adiciona una frase al
primer parrafo y sereformael segundo pérrafo del articulo
44 de la Ley Orgéanica de este honorable Congreso de la
Union:

Articulo primero. Se adiciona unafrase al primer parrafo
del articulo 44 de la Ley de Organica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar delasi-
guiente manera:

CAPITULO SEXTO
Delas Comisionesy los Comités
SECCION TERCERA

Disposiciones Complementarias.

Articulo 44...

1. Los miembros de |as comisiones est&n obligados a acu-
dir puntualmente a sus reuniones de trabgjo de las mismas.
Por ningn motivo podran dejar de asistir a dichas sesiones
de trabgjo, por més de tres veces por periodo legidativo,
previa justificacion debidamente comunicada a la presi-
dencia de la comision correspondiente.
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Articulo segundo. Se adiciona el numeral 2 d articulo 44
de laLey Organica del Congreso, cuyo texto tendriael si-
guiente contenido:

2. En caso de incumplimiento a la obligacion establecida
en el parrafo que antecede, a igual que para el exceso de
las tres inasistencias permitidas, cualquier diputado inte-
grante de la comision podra requerir a presidente de la
misma demande a grupo parlamentario respectivo la susti-
tucion definitiva de dicho diputado. Una vez recibida tal
solicitud, €l presidente de la comision, tendréla obligacion
de promover y fundamentar esta solicitud en un plazo no
mayor de 10 dias.

El coordinador del grupo parlamentario a que pertenezca
el 01os diputados en esta situacion, tendrd un plazo no ma-
yor de 20 dias para efectuar la sustitucion solicitada o fun-
damentar la permanencia del o los diputados miembros de
la comision, y en este Gltimo caso garantizar su presencia
puntua y oportuna en las sesiones.

Laposibilidad de cada partido politico de nombrar a un re-
presentante en la comision en que se presente el caso de
sustitucion definitiva por esta sancion se limita a tres oca-
siones, mismas que rebasadas tendrén por perdido su lugar,
siendo estos lugares puestos a disposicion de la Junta de
Coordinacion Politica para su posterior sustitucion.

Se recorren numéricamente |os parrafos segundo, terceroy
cuarto; del articulo 44 de Ley Orgénicadel Congreso, para
convertirse en los pérrafos tercero, cuarto y quinto.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de |la Fede-
racion.

Segundo. Se derogan todas |as disposiciones que se opon-
gan a presente decreto.

Dado en la Camara de Diputados el 10 de diciembre de
2002.— Diputados: Gustavo Riojas Santana; Bertha Alicia
Smental Garcia y Norma Patricia Riojas Santana.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Intégrese € texto integro en € Diario de los Debates,

publiguese en la Gaceta Parlamentaria y trnese a la
Comision de Reglamentosy Précticas Parlamentarias.

Tiene la palabra el diputado Victor Leon Castafieda, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional para pre-
sentar unainiciativa que reforma el Cédigo de Comercioy
laLey General de Titulos y Operaciones de Crédito, a pe-
ticion del grupo parlamentario, se pospone.

LEY DE LOS DERECHOS DE LOS
ENFERMOS TERMINALES

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tienelapalabrael diputado Pedro Miguel Rosaldo Salazar,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, para presentar unainiciativa de Ley de los De-
rechos de los Enfermos Terminales.

El diputado Pedro Miguel Rosaldo Salazar:
Gracias, sefiora Presidenta:

Iniciativa de decreto que crealaLey delos Derechos delos
Enfermos Terminales.

Compafierasy compafieros diputados: el suscrito, diputado
federal delaLVIII Legislatura del honorable Congreso de
laUnién, integrante del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, en gercicio de lafacultad que
me concede el articulo 71 fraccion |1 dela Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y € articulo 55
fraccion |1 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, me
permito someter a consideracion de esta Asamblea la Si-
guiente iniciativa de decreto que crea la Ley de los Dere-
chos de los Enfermos Terminales.

El quehacer médico dia a dia se enfrenta con la vida, pero
también con lamuerte, no obstante previaa ésta, con el in-
menso dolor fisico y emocional causado por las enferme-
dades. Los que nos hemos enfrentado con la muerte de
nuestros semejantes sin poder hacer nada més que tratar de
mitigar el dolor de los pacientes, creemos que es necesario
unaley que les dé seguridad fisicay emocional alos en-
fermos terminales.

El deber medico es hacer todo o necesario por curar, reha-
bilitar y devolver en todo lo posible lasalud a paciente, no
obstante cuando ya no existe la posibilidad de curar ni reha-
bilitar por parte de los médicos, es un deber proporcionarle
los tratamientos que |e permitan aminorar de formamaxima,
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el sufrimiento fisico y emocional que representa la enferme-
dad terminal y por lo tanto la cercania de la muerte.

El dolor en sus distintas manifestaciones es necesario reco-
nocerlo, respetarlo y buscar la posibilidad de aminorarlo y
eliminarlo, por lo tanto el motivo que me impulsa para pre-
sentar una iniciativa destinada a la proteccion de los dere-
chos de los enfermos terminales, tiene qué ver con €l pro-
fundo dolor, la falta de atencion y hasta insensibilidad que
existe hacia estos seres humanos.

Para un servidor no son solo aguellos que se encuentran
cercanos alamuerte, mas bien creo que debe existir un real
compromiso por parte de la sociedad para con €llos.

En base a este interés coordiné el foro sobre los derechos
de los enfermos terminales e incurables y temas afines,
mismo que se realiz6 en el Palacio Legidativo el dia 28 de
octubre de 2002, con una asistencia arededor de 200 per-
sonas de distintas instituciones médicas, académicas, ONG
y publico en general; donde |os participantes manifestaron
lanecesidad de empezar alegislar sobre este tema, ademas
de que la experiencia internacional nos demuestra que en
agunos paises €l debate legidativo al respecto ya se en-
cuentramuy adelantado.

Reconocemos ante todo un profundo respeto por laviday
es sahido que es e fin maximo del derecho y de la medici-
na.como tal, por ello es que nosinteresaque lavida del en-
fermo terminal seadigna, para ello debemos procurarle una
mejor calidad de vida desde un ambito objetivo y subjeti-
vo, entendiendo que el segundo hace referenciaa concep-
to de calidad de vida que genera el propio paciente, la per-
cepcion que él tiene acerca de ella.

Por |o anterior, la necesidad de que se cuente con un enfo-
que tanatoldgico, pues la unidad a atender es el enfermo
termina y su familia, comprendemos que una enfermedad
de este tipo implica un cambio radical en distintos &nbitos
de su vida cotidiana. Este enfoque brindara la ayuda que
permita prepararse a los enfermos terminales y a sus fami -
liares parala muerte y para perder un ser querido respecti-
vamente.

La tanatologia brinda la comprension en torno a las pérdi -
das biosicosociales que conlleva a padecer una enferme-
dad terminal, tanto para el propio paciente como para los
familiares y los procesos que a partir de éstas se desenca-
denan; tal es el caso del duelo para el que debe brindarse

aternativas para una mejor comprension, aceptacion y/o
capacidad de enfrentamiento.

Creemos que los tratamientos paliativos por ser integrales
son la asistencia més eficaz para el enfermo terminal y sus
seres queridos, pues la filosofia humanitaria que rige a esta
disciplina, busca ante todo una vida plena y una muerte
digna.

Por otra parte es necesario siempre impulsar la autonomia
del enfermo para hacerle participe en latoma de decisiones
que son muy importantes para él, paralo cual es indispen-
sable una adecuada informacion y comunicacion. En base
alanecesidad de respetar lavoluntad del enfermo termind,
ésta se debera plasmar por escrito en lo que se llamara en
laley “Testamento de Vida’", el cua pretende prever cual-
quier tipo de abuso 0 maltrato por desconocimiento por
parte de los médicosy de los familiaresy alavez evitar la
angustia de la decision a otras personas, puesto que no se
trata de su viday que nunca saben con certeza qué hubiera
decidido si éste hubieratenido la posibilidad de hacerlo.

Una vida digna debe a la vez implicar una muerte digna,
por ello debe contemplarse la posibilidad de que exista el
derecho alaterminacion voluntaria de lavida.

Son tantos los casos de enfermos terminales que solicitan
se les ayude a morir y no solo eso; es lamentable que los
enfermos terminales en muchas ocasiones busquen la sali-
da del sufrimiento, suicidandose de formas mas que crue-
les hacia si mismos y hacia sus familiaresy a entorno que
los rodea. No es posible que aln hoy seamos reacios a ver
unarealidad que se nos presenta sabiendo que como médi -
cosy respetando siempre lavoluntad del enfermo termindl,
podemos ayudarlos a concluir con su padecimiento y sufri-
miento suavemente.

Por ello en la presentacion de esta iniciativa no se puede
evadir el planteamiento de |a terminacion voluntaria de la
vida como un derecho del enfermo terminal ante la ausen-
ciade unalegislacion que les permita el derecho a decidir
sobre el final de su vida. Esta iniciativa pretende plasmar
en el cuerpo de unaley el conjunto de derechos que debie-
ra tener el enfermo terminal. Consideramos necesario em-
pezar alegislar en torno a este tema en la medida de evitar
abusos y omisiones, tanto en el personal médico como de
aquellas personas para las cuales el enfermo terminal no se
enmarca dentro de sus intereses particulares, pero ante
todo el respeto de la voluntad y dignidad del enfermo ter-
minal.
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Es necesario, pues, crear elementos que le permitan a pa-
ciente terminal un cumulo de opciones para acercarse ala
muerte con la preparacion sicologica y emocional que se
requiere. Es necesario quitarle el papel mistico alamuerte
y trabajar sobre una cultura que acepte el proceso de la
vida, €l cua culmina con lamuerte y consideramos que ésta
debe de ser digna.

Estainiciativa se encuentra abierta alas aportaciones de to-
dos aquellos que se encuentran directa o indirectamente en
relacion con los enfermos terminales y en este sentido
quiero agradecer la presencia'y su valiosa participacion
paraque €l diade hoy se presente estainiciativa, alamaes-
traAnaGladisVargas, aladoctora EréndiraMerinade Techa
Valevi y también a doctor Francisco Javier Mayer, del
Instituto Nacional de Cancerologia, que por aqui nos
acompanan.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en las dis-
posiciones invocadas en el proemio, me permito someter a
consideracion de este honorable Congreso la siguiente ini-
ciativa de decreto que crea la Ley de los Derechos de los
Enfermos Terminales.

En base a la obviedad de tiempo, solicito a la Presidencia
seinserte integra en el Diario de los Debatesy en la Ga-
ceta Parlamentaria.

Muchas gracias por su atencidn, compafieros.

«Iniciativa de decreto que crea la Ley de los Derechos de
los Enfermos Terminales.

Diputado federal Pedro Miguel Rosaldo Salazar.* *

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieras' y comparie-
ros diputados:

El suscrito, diputado federal de la LVIII Legidatura del ho-
norable Congreso de la Union, integrante del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética, en ger-
cicio delafacultad que me concede € articulo 71 fraccion I,
de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y ¢ articulo 55 fraccion 11, del Reglamento para € Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, me permito someter aconsideracion de estaAsamblea
lasiguienteiniciativa de decreto que crealaLey delos Dere-
chos de los Enfermos Terminales.

* | asnotas estan al final de este documento.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Quiero iniciar hablando de la vida, de laviday de todo lo
que giraen torno aella. Y de la mistica que aln envuelve
el inicio de lavida

Después de tantos afios de ciencia, a muchos todavia nos
sorprende y sdlo logramos equipararlo con un milagro,
cuantas veces escuchamos decir: El milagro de la vida
Porque sigue privando la nocion de un ser supremo, que
decide por nosotros, ademas es |o etéreo, 10 que no vemos,
lo que no podemos tocar y por |o tanto lo desconocido. Pero
¢qué hay de la muerte?, porque todo aquel que inicia una
vida, tiene que morir. ¢Como la asimila la sociedad mexi -
cana, mas al& de las celebraciones que se redizan en no-
viembre, entre el respeto y la burla de la misma?, ¢qué hay
después de un ser?, ;qué existe después de la muerte?

Se dice que lamuerte es el dltimo tabl de nuestras socie-
dades, no obstante de existir un lazo entre la vida y la
muerte desde el principio.

“Atrapada nuestra sociedad entre tradiciones malentendi -
das y modernidades peor asimiladas, aln considera, aun-
que sin saber ya para donde hacerse, que lamuerte es asun-
to religioso o cuestion familiar e intima, restringida a los
condolidos y gastados deudos y, por dltimo, a enfermo
desahuciado y a moribundo.?”

Sin duda tendremos que reflexionar en torno alaviday la
muerte®, para comprender el ciclo de la vida humana. Las
personas que han estado a punto de morir y milagrosamen-
te se recuperan describen este momento como una separa-
cion de su cuerpo, donde al final ven un tinel de luz.

El quehacer médico, diaa dia se enfrenta con lavida, pero
también con lamuerte. No obstante previo aésta, con €l in-
menso dolor fisicoy emocional y causado por las enferme-
dades. Los que nos hemos enfrentado con la muerte de
nuestros semejantes, sin poder hacer nada, més que tratar
de mitigar el dolor de los pacientes, creemos que €s nece-
saria una ley que les dé seguridad fisicay emociona alos
enfermos terminales.

El deber medico es hacer todo lo posible por curar, rehabi-
litar y devolver en todo lo posible la salud a paciente; no
obstante, cuando ya no existe la posibilidad de curar ni re-
habilitar, es un deber proporcionarle los tratamientos quele
permitan aminorar de forma méxima el sufrimiento fisico
y emocional que representalaenfermedad terminal y por lo
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tanto la cercania de lamuerte. El dolor en sus distintas ma-
nifestaciones es necesario reconocerlo, respetarlo y buscar
la posibilidad de aminorarlo y eliminarlo.

Por |o tanto, el motivo que me impulsa para presentar una
iniciativa destinada a la proteccion de los derechos de los
enfermos terminales, tiene que ver con €l profundo dolor,
falta de atencion y hastainsensibilidad que existe hacia es-
tos seres humanos. Para un servidor no son sélo aquellos
(ue se encuentran cercanos ala muerte, mas bien creo que
debe de existir un real compromiso por parte de lasociedad
para con ellos.

En base a este interés coordiné el Foro sobre |os Derechos
delos Enfermos Terminales e Incurablesy temas afines, rea-
lizado en el Palacio Legidativo, € dia 28 de octubre de
2002, con una asistencia de alrededor de 200 personas de
distintas instituciones médicas, académicas, ONG y publi-
co en general. Donde | os participantes, manifestaron lane-
cesidad de empezar a legislar sobre este tema, ademés de
que la experiencia internacional nos demuestra que en a-
gunos paises el debate legislativo a respecto ya se encuen-
tra muy adelantado.

Sabemos que: “El término de “incurable’, se refiere ala
imposibilidad de mejorar o superar la enfermedad; “termi-
nal” indica la cercania de una muerte inevitable, aunque la
enfermedad por su naturaleza pueda ser curable. Asi pode-
mos encontrar enfermedades incurables terminales: un
cancer con metéstasis, y enfermedades en un principio cu-
rables pero que han llevado a paciente a un estado “criti-
C0": unagrave neumonia con depresion inmunitaria.*”

Si bien es cierto que se hatratado de avanzar en torno alos
derechos de los pacientes de forma general, tal es el caso
de la creacion por parte de la Conamed de la Carta de los
Derechos Generales de los Pacientes. No obstante, para
nosotros es necesario fincar las bases en una ley destinada
especificamente a proteger a los enfermos terminales.

Urgente por la situacion de vulnerabilidad en la que se en-
cuentran una vez que han contraido un padecimiento de
este tipo, Yy que por su estado avanzado se les caracteriza
como terminales. Creemos necesario brindarles toda la se-
guridad de que contaran con los cuidados necesarios y que
serd respetada su voluntad.

Reconocemos ante todo un profundo respeto por lavida, y
es sabido que es el fin maximo del derecho y de lamedici-
nacomo tal. Por ello es que nosinteresa, quelavidadel en-

fermo terminal seadigna, para ello debemos procurarle una
mejor calidad de vida, desde un ambito objetivo y subjeti-
vo, entendiendo que el segundo hace referenciaal concep-
to de calidad de vida que genera €l propio paciente, la per-
cepcion que él tiene acerca de ella. >®

Y de quien podemos aprender mas de lavida que de los en-
fermos terminales.

“Este paciente nos ensefia desde su lecho que laviday la
muerte son dos caras de la misma moneda. Nos muestra la
fragilidad de la vida, cuan limitada es. Pensar en la vida
como don temporal nos ayuda a ‘valorar més nuestras fa-
milias, nuestro trabajo; la muerte revaloriza lavida, 1a ha-
ce un articulo de lujo, nos recuerda que deberiamos disfru-
tar més, vivir con plenitud, responsabilidad y total disposi-
cion a aprender y mejorar cada dia.

“Si en agun lugar aprendemos profundas lecciones de vida
es en la cabecera de ese familiar o paciente que vive sus Ul -

timos momentos. Lamentablemente por errores culturales,

educativos y formativos son pocas | as personas dispuestas a
atender consciente y efectivamente alos moribundos.”

El hecho de diagnosticar el padecimiento de un enfermo,
como enfermedad terminal tiene muchas implicaciones, y
se debe de buscar siempre la certezay la honestidad. De la
informacion que resulte, depende la toma de decisiones,
tanto para el personal médico, como para el enfermoy sus
familiares. El Reglamento de laLey General de Salud con-
templa el derecho alainformacion en sus articulos:

Articulo 29. Todo profesional delasalud estard obligado a
proporcionar @ usuario y, en su caso, a sus familiares, tu-
tor o representante legal, informacion completa sobre el
diagndstico, prondstico y tratamientos correspondientes.

Articulo 30. El responsable del establecimiento estara
obligado a proporcionar a usuario, familiar, tutor o repre-
sentante legal, cuando |0 soliciten, el resumen clinico sobre
el diagnostico, evolucion, tratamiento y prondstico del pa-
decimiento que amerito el internamiento.

Por otraparte la Cartade los Derechos Generales de los Pa-
cientes la contempla como un tercer elemento, €l cua dice:

Recibir informacion suficiente, clara, oportunay veraz.

El paciente, 0 en su caso el responsable, tienen derecho a
que el médico tratante les brinde informacion completa
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sobre el diagndstico, prondstico y tratamiento; se exprese
siempre en formaclaray comprensible, se brinde con opor-
tunidad con el fin de favorecer el conocimiento pleno del
estado de salud del paciente y sea siempre veraz, gustada
alarealidad.

Sin duda en base a lo anterior, uno de los derechos funda-
mentales que es necesario plasmar, es el derecho alain-
formacion. El enfermo terminal debe de contar con todala
informacion sobre su condicion genera de salud, que le
permita, de ser posible tomar decisiones mas certeras. Y
dentar a su vez, en todo momento el respeto por parte de
los médicos a la hora de informar sobre una cuestion tan
delicada que implica la posibilidad de pérdida de la vida
para el paciente, y prevenir laposibilidad de que el médico
no esté capacitado adecuadamente para hacerlo, y prolon-
gue o incremente el sufrimiento, 0 peor aln no sea hones-
to en torno a los prondsticos de vida y con ellos pretenda
solamente lucrar con la esperanza en torno a la salud del
paciente.

También creemos que debe ser limitado o proporcionado
adecuadamente €l acceso a lainformacion por parte de los
familiares del paciente, y con ello pretendemos evitar que
intereses patrimoniales 0 econdmicos puedan intervenir en
lasalud del paciente. Por ello se actuara conforme lo indi -
que el enfermo terminal para el acceso a la informacion,
pues él tendra la posibilidad de autorizar o negar que se
extienda este derecho a sus familiares, tutor o representan-
te legal, 0 designar a otra persona.

Por otra parte, |os tratamientos paliativos brindados a en-
fermo deben de estar destinados a procurarle unamejor ca-
lidad de vida. Por lo que toca d tratamiento paliativo mé-
dico asistencial, se enfocar béasicamente a control de los
signos y sintomas fisicos que caracterizan alas enfermeda-
des terminales. Es por €llo que las ingtituciones de salud
encargadas del cuidado de los enfermos terminales debe-
ran actualizar a su personal médico en el uso de analgési-
cos que permitan aiviar el inmenso sufrimiento.’Y normas
adecuadas para brindar cuidados paliativos.

Existen los analgésicos, con 0 sin opio, y cuando se utili-
zan debidamente son eficaces calmantes de dolores en los
pacientes con enfermedades terminales, se debe entender
claramente e funcionamiento del dolor, la farmacologia
clinicadelosanalgésicosy las necesidades del paciente, su
familiay amigos.

También es imperativo que los gobiernos aseguren €l su-
ministro de las cantidades de medicamentos necesarias de
analgésicos con opio, para su apropiada aplicacion en €
control de fuertes dolores cronicos.’

El dolor crénico maligno esta totalmente relacionado con
las enfermedades terminales, gjemplo de éste es el dolor
neoplasico.

“Se plantea que el dolor es una sefial del deterioro progre-
sivo de la salud del enfermo. Para el médico de asistencia,
su aparicion puede ser valiosa desde el punto de vista diag-
nostico como indicador de la presencia de un proceso me-
tastatico. Sicol6gicamente, €l dolor por cancer se convier-
te en un simbolo de desesperacion, de sufrimiento, con
impacto igual mente fisiol6gico.®”

Y como gjemplo, esimportante reconocer laimperiosa ne-
cesidad de contar con el suministro necesario de morfina
en cada ingtitucion de salud que atienda a enfermos termi -
nales con cancer, siendo uno de los principales problemas
de salud pablica, y que a pesar de los adelantos en trata-
miento e investigacion, cada afo fallecen més de seis mi-
llones de personas en el mundo.™ Se estima que en México
mas de la mitad de |os casos de cancer, se detectan en eta-
pas avanzadas, |0 que los hace préximos a fases termina-
les2 Ademaés, que por falta de un adecuado surtimiento de
morfing, los enfermos estan muriendo con dolor.

Son diversas las causas en los paises subdesarrollados,
para el menor uso de opioides, como analgésicos del dolor
entre |as cuales nos encontramos: Restricciones o excesiva
burocracia en el proceso de importacion de medicamentos,
conlo cual seincrementael costo final del producto; legis-
laciones y regulaciones restrictivas que imponen limites
maximos en |as dosis diarias permitidas o en la dosis mis-
ma; canales de distribucion insuficientes que no facilitan la
disponibilidad en zonas rurales; ignorancia del personal de
salud sobre como manejar el dolor, y carencia de quimico
farmacéuticos autorizados para la dispension del medica-
mento.®

No obstante, estos enfermos sufren méas que solamente el
dolor fisico, a este sufrimiento, se suman otros como son:

“Laangustiapor €l proceso que avanzasintreguay losale-
jade los suyos, el miedo alo desconocido, el dolor de ver-
Se deteriorados y dependientes, €l dolor de vivir € sufri-
miento de los que aman y de la separacion inminente, se
agitan en un mar de emociones incontenibles, a veces,
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torturantes que empeoran sus precarias condiciones fisicas,
pasan por distintas fases para terminar resignados y con la
sensacion de haber perdido toda la lucha.*”

Por lo anterior, la necesidad de que se cuente en |os trata-

mientos paliativos con un enfoque tanatoldgico, pues la
unidad a atender es el enfermo terminal y su familia. Com-

prendemos que una enfermedad de este tipo implica un

cambio radica en distintos &mbitos de su vida cotidiana.

Este enfoque brindara la ayuda que permite prepararse a
los enfermos terminales'y a sus familiares paralamuerte y

para perder un ser querido respectivamente.

Latanatologia brinda la comprension en torno a las pérdi-
das bio-psicosociales, que conlleva el padecer una enfer-
medad terminal, tanto para el propio paciente como para
los familiares, y los procesos que a partir de ésta se desen-
cadenan, tal esel caso del duelo. Asi como las aternativas
para unamejor comprension, mayor aceptacion y/o capaci-
dad de enfrentamiento.

Creemos que |os tratamientos paliativos por ser integrales,
son la asistencia més eficaz para el enfermo terminal y sus
seres queridos, pues la filosofia humanitaria que rige a esta
disciplina busca ante todo una vida plena y una muerte
digna

Por otra parte, s necesario, siempre impulsar laautonomia
del enfermo para hacerle participe en latoma de decisiones
(ue son muy importantes para él, paralo cual es indispen-
sable una adecuada informacion y comunicacion.® En base
alanecesidad de respetar lavoluntad del enfermo terminal,
ésta se debera plasmar por escrito en lo que se llamaré en
laley, Testamento de Vida. El cual, pretende prever cual-
quier tipo de abuso por parte de los médicos y de los fami-
liares. A lavez, evitar alos segundos la angustia de la de-
cision, puesto que no se trata de su viday que nunca saben
qué hubiera decidido, s éste hubiera tenido la posibilidad
de hacerlo.

En el caso de Espafia, en la provincia de Catalufia, ya ha
sido aprobada una Ley de Testamento Vital o Voluntades
Anticipadas®

En el caso especifico de lainiciativa presentada por su ser-
vidor € dia de hoy, este testamento se referird ala posibi -
lidad de decidir sobre los tratamientos tendientes a reani -
mar y 0 prolongar su vida.

Una vida digna, debe ala vez implicar una muerte digna,
por ello debe contemplarse la posibilidad de que exista el
derecho a la terminacion voluntaria de la vida. Son tantos
los casos de enfermos terminales que solicitan se les ayude
amorir, y no solo eso, es lamentable que |os enfermos ter-
minales en muchas ocasiones busquen la salida del sufri-
miento, suicidandose de formas més que crueles hacia si
mismos y hacia sus familiares y a entorno que los rodea.
No es posible que aln hoy seamos reacios a ver unareali-
dad que se nos presenta, sabiendo que como médicos y
respetando siempre la voluntad del enfermo terminal, po-
demos ayudarlos a concluir con su padecimiento y sufri-
miento suavemente.

Por ello, en la presentacion de esta iniciativa no se puede
evadir el planteamiento de la Terminacion Voluntariade la
Vida, como un derecho del enfermo terminal, ante la au-
sencia de una legislacion que les permita el derecho a de-
cidir sobre el final de su vida.

Laexperienciainternacional, nos muestra que este temano
puede seguir a margen de la legislacion, los paises donde
yaselegido, se esta en proceso o se tolera son: Australia,
Dinamarca, Gran Bretafia, Suizay Uruguay. En Alemania,
Francia e Italia se discute con diversos grados de intensi-
dad las posibilidades de legislar sobre este tema.t” En Ho-
landa, en abril de 2001, se aprueba la Ley de Comproba-
cion de la Terminacion de la Vida a Peticion Propiay del
Auxilio a Suicidio. En Bélgica es en este afio cuando se
aprueba.

Queremos asegurar a enfermo terminal, que no se le cau-
sard sufrimiento innecesario y que si € asi 1o decide, sele
ayudaraa concluir su vida suavemente, una vez que lo haya
plasmado en la Solicitud de Terminacion Voluntaria de la
Viday después de cumplir con una serie de requisitos, en-
tre ellos, la aprobacion por parte de un Comité de Etica
Médica de cada institucion. =y

L os avances tecnol 6gicos y farmacol 6gicos han cambiado
laforma de morir, incluso logrando que enfermos sobrevi -
van por largo plazo, sostenidos por medidas Ilamadas de
formapopular: artificiales o prolongando | as enfermedades
mucho més alla de su curso natural, incrementando el su-
frimiento fisico y emocional, produciendo dilemas éticos
en los enfermos, su familia, el personal de salud que los
atiende y la sociedad en general, sin un apoyo legal acorde
con esta realidad.
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Estainiciativa pretende plasmar en el cuerpo de unaley, el
conjunto de derechos que debiera tener el enfermo termi-
nal. Consideramos necesario empezar a legislar en torno a
este tema, en lamedida de evitar abusosy omisiones tanto
en el personal médico como de aguellas personas para las
cuales el enfermo terminal no se enmarca dentro de sus in-
tereses particulares. Pero ante todo €l respeto de la volun-
tad y dignidad del enfermo terminal.

Es necesario crear elementos que le permitan a paciente
terminal un cimulo de opciones, para acercarse a la muer-
te con la preparacion psicoldgica'y emociona que se re-
quiere. Es necesario quitarle el papel mistico ala muerte'y
trabgjar sobre una cultura que acepte €l proceso de lavida,
el cual culmina con la muerte, y consideramos que ésta
debe de ser digna.

Esta iniciativa esta abierta a las aportaciones de todos
aquellos que se encuentran directa o indirectamente en re-
lacion con los enfermos terminales.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en las
disposiciones invocadas en el proemio, me permito some-
ter a consideracion de este honorable Congreso la siguien-
teiniciativa de decreto que creala Ley de los Derechos de
los Enfermos Terminales.

INICIATIVA DE LEY DE LOS DERECHOS
DE LOS ENFERMOS TERMINALES

TITULO PRIMERO
Disposiciones generales
CAPITULO |
Del objeto y del &mbito de competencia

Articulo 1o. Lapresente ley regulalos derechos de los en-
fermosterminalesy las obligaciones para con ellos de quie-
nes congtituyen el Sistema Nacional de Salud, de acuerdo al
articulo 50. de la Ley General de Salud. Es de aplicacion
en toda la Republica y sus disposiciones son de orden
publico e interés social.

CAPITULOII

De las definiciones

Articulo 20. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

|. Enfermedad terminal: A todo padecimiento reconocido;
progresivo, irreversible e incurable, que se encuentraen es-
tado avanzado, donde existe certeza razonable de muerte a
corto plazo, cercano a seis meses,

II. Enfermo terminal: Aquel enfermo con diagnéstico de
aguna enfermedad reconocida, progresiva, irreversible e
incurable, en donde el tratamiento recomendado es el pa-
liativo. En el que se espera como consecuencia de laenfer-
medad, la muerte, en un breve lapso de tiempo, cercano a

SEIS MESES,

[1l. Derecho a la informacion: La seguridad de acceder
oportunamente a la informacion total sobre el diagndstico,
pronostico y tratamiento sobre |a enfermedad que padezca,
lo cual esta establecido en el reglamento de la Ley General
de Salud en Materia de Prestacion de Servicios de Aten-
cion Médica. Asi como el conocimiento de los derechos y
beneficios que esta ley les otorga;

IV. Condicion General de Salud: El estado clinico del pa-
ciente, sustentado por los profesionales de la salud;

V. Tratamiento paliativo: Todas aquellas medidas orienta-
dasareducir el sufrimiento fisicoy emocional, producto de
la enfermedad terminal sin afectar el curso natura de la
misma, llevadas a cabo por los profesionales de la salud.
Con €l fin de mantener y s es posible incrementar el po-
tencial de bienestar de cada paciente en formaindividual,
familiar y social. Mejorando su calidad de vida.

a) Tratamiento médico asistencial: Aquel orientado a redu-
cir los signos y sintomas fisicos, producto de la propia en-
fermedad y o tratamiento de ésta. Reconociendo como un
derecho el acceso a analgésicos opioides en particular la
morfina, considerandose a esta como €l tratamiento de
eleccion en lamayor parte de los casos de dolor moderado
a severo por cancer y/o su tratamiento, e acceso alamisma
deberd ser facilitada por las instituciones correspondientes
cuando el médico tratante asi |0 indique en dosis adecuadas
y por €l término de tiempo apropiado y necesario y ningln
hospital ni institucion de salud podré restringir o prohibir
el uso de estas sustancias cuando Sean prescritas por un
médico para una persona diagnosticada con dolor.

Analgésicos opioides: Estupefacientes, los referidos en el
Capitulo V, articulo 234 a 244 delaLey General de Salud
y todos los demés relacionados con este tema.
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b) Tratamiento psicosocial: Aquel orientado a reducir el
sufrimiento emocional y mejorar las condiciones indivi-
duales, familiares y sociales afectadas por la enfermedad.

V1. Profesional delasalud: Todo aquel profesionista capa-
citado para brindar servicio asistencial en el ambito de la
salud, previo reconocimiento por instituciones acreditadas
por |as autoridades educativas, como son: escuelas, institu-
tos y universidades de nivel técnico y superior, que le au-
toricen el gercicio de dichas labores;

VII. Calidad de vida: Es un estado objetivo y subjetivo de
bienestar fisico psicoldgico y social. Cada paciente tiene el
derecho de expresar las variables que definan su propio
concepto de calidad de vida. Este derecho podré ser gjerci-
do por el representante legal en caso de que el paciente se
encuentre incapacitado para manifestarlo;

VII1. Enfoque tanatoldgico: Comprension de las perdidas
bio-psico-sociales, que conlleva el padecer una enferme-
dad terminal, tanto para el propio paciente como para los
familiaresy los procesos que a partir de ésta se desencade-
nan, tal es el caso del duelo, entre otros. Ofreciendo alter-
nativas para una mejor comprension, aceptacion y, o capa-
cidad de enfrentamiento.

Duelo: Proceso gradual de adaptacion psicoldgica a las
pérdidas reales o potenciales; dicho proceso implicalapre-
sencia, en un primer momento, de un estado de crisis y/o
impacto emocional severo en la persona que lo vive.

Dicho enfoque lo adquiere el profesional de lasalud previa
formacion en el campo, en ingtitucion reconocida y/o me-
diante la experiencia clinicay profesional;

IX. Testamento de vida: Documento juridico revocable,
unilateral, personalisimo; por medio del cual una persona
fisica capaz, dispone sobre aguellos tratamientos tendien-
tesareanimary, o prolongar su vida;

X. Terminacion Voluntaria de la Vida: Cuando € enfermo
terminal, haciendo uso de sus facultades, decide de forma
libre y auténoma terminar con su vida. Este concepto se
subdivide de la siguiente manera:

a) Asistencia para la terminacion voluntaria de la vida:
Cuando a solicitud del enfermo terminal, el médico autori-
zado suministra los farmacos en dosis adecuadas al enfer-
mo terminal, para que éste, sin sufrimiento, se dé muerte a
si mismo, previamente plasmado en su solicitud de Termi -

nacion Voluntariadela Vida, lacual deberd ser probada por
el Comité de Etica Médica;

b) Terminacion Voluntaria de la Vida de forma activa:
Cuando el médico autorizado, directa o indirectamente (a
través del personal de salud), provoca la muerte del enfer-
mo terminal sin sufrimiento; suministrando farmacos en
dosis adecuadas. Después de que éste lo solicitay lo plas-
maen su solicitud de Terminacion Voluntariade laVida, la
cual debera ser aprobada por €l Comité de Etica Médicay

¢) Terminacion voluntaria de la vida de forma pasiva:
Cuando a solicitud del enfermo terminal, el médico autori-
zado interrumpe o no inicia el tratamiento o cualquier otro
medio que contribuya a la prolongacion de su vida.

XI. Solicitud de terminacion voluntaria de la vida: Docu-
mento juridico revocable unilateral personalisimo, por me-
dio del cua un enfermo terminal solicitade formalibre vo-
luntaria y auténoma se le otorguen los medios necesarios
para lainterrupcion de su vida;

XI1. Instituciones de salud: Son los establecimientos, sean
publicos o privados que brinden servicios de atencion mé-
dica-asistencial y psicosocial ambulatoria 0 de interna-
miento o de visitadomiciliariay
XIII. Comités de ética médica: Integrados en cada institu-
cion de salud, y serén los érganos encargados de dictami-
nar en torno alas solicitudes de Terminacion Voluntaria de
la Vida recibidas.
TITULO SEGUNDO
De los derechos de los enfermos terminales
CAPITULO UNICO
Articulo 3o. Los enfermos terminales tendrén derecho a
|. Lainformacion;
1. Recibir tratamientos paliativos,

1. El testamento de viday

V. LaTerminacion Voluntariade la Vida



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

71

Afo I, Primer Periodo, 10 de diciembre de 2002

TITULO TERCERO
Delosderechosy obligaciones
CAPITULO
Sobre el derecho alainformacion

Articulo 4o. El enfermo terminal tiene derecho a que sele
brinde la informacion veridica y oportuna sobre su enfer-
medad, evolucion, tratamiento y aternativas terapéuticas
ante lamisma, asi como sobre su condicion general de sa-
lud y prondstico;

Articulo 50. El enfermo terminal tiene derecho a que sele
informe ampliay detalladamente sobre los derechos y be-
neficios que le otorga la presente ley;

Articulo 60. El enfermo podra solicitar en cualquier mo-
mento un informe detallado escrito y oral de fécil acceso a
su entendimiento, sobre su enfermedad, diagnostico, trata-
miento y prondstico; asi como de su condicion genera de
salud. Y sobre los derechos que tiene como enfermo termi -
nal estipulados en esta ley.

Articulo 70. El enfermo terminal, mayor de edad, en ple-
no uso de sus facultades mentales, podra extender este de-
recho a sus familiares y/o designar alguien mas.

Articulo 8o. El enfermo terminal, mayor de edad, en ple-
no uso de sus facultades mentales, podré negar que sus fa-
miliares tengan acceso a dicha informacion.

Articulo 9o. Independientemente de la decision que tome
el enfermo terminal, respecto del articulo anterior, €l médi-
co tratante 0 en su caso el profesional de salud responsable
que atienda a enfermo, estan obligados a respetar la confi-
dencialidad sobre su padecimiento o las decisiones que
tome respecto a él, excepto en los casos que sefide laley.

Articulo 10. Cuando el enfermo terminal sea menor de
edad, la informacion se proporcionaré a los familiares, a
tutor o a representante legal.

Articulo 11. El médico tratante 0 en su caso el profesional
de salud responsable que atienda a enfermo terminal, ten-
dralaobligacion de informar abierta, clara, respetuosa, es-
pecificay oportunamente el diagndstico, tratamiento, pro-
nostico y la condicion general de salud en la que se
encuentrael pacienteterminal. Y alo que tiene derecho se-

gun lo dispuesto por la presente ley. Respetando el hecho
de que algun paciente no desee tener conocimiento sobre
dicha informacion.

CAPITULO I
Del tratamiento paliativo

Articulo 12. El enfermo terminal y su familia, tienen dere-
cho a que se les brinden seglin sus requerimientos, 10s tra-
tamientos paliativos por parte del profesiona de la salud,
en el orden médico-asistencial y psicosocia que corres-
ponda, bajo un enfoque tanatol 6gico.

Articulo 13. Es un derecho del enfermo terminal el trata-
miento paliativo médico-asistencial, orientado al control de
los signos y sintomas fisicos producto de la propia enfer-
medad o tratamiento de éstay mejorar su calidad de vida.

Articulo 14. Es un derecho del enfermo terminal, dentro
del tratamiento paliativo médico-asistencial, el acceso a
analgésicos opioides, en particular de lamorfina o medica-
mentos afines.

Articulo 15. Es un derecho del enfermo termina y de su
familia, el tratamiento paliativo sicosocia orientado a re-
ducir el sufrimiento emocional y mejorar su calidad de
vida

Articulo 16. Los profesionales de la salud tendrén la obli-
gacion de proporcionar los tratamientos paliativos al enfer-
mo y a su familia, bajo un enfoque tanatol dgico.

CAPITULOIII
Del testamento de vida

Articulo 17. Es derecho del enfermo terminal la expresion
de su voluntad en cualquier momento, de forma verbal y
escrita respecto a los tratamientos tendientes a reanimar o
prolongar su vida.

Articulo 18. Es un derecho del enfermo termina la revo-
cacion total o anulacion total del testamento de vida en
cualquier momento, sin responsabilidad alguna, de ningin
tipo.

Articulo 19. El enfermo termina deberd tener conoci-
miento y acceso en todo momento al formato de testamen-
to de vida.
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Articulo 20. EI médico tratante 0 en su caso €l profesional
delasalud responsable de laatencion al paciente deberain-
formar sobre la existenciay uso del testamento de vida.

Articulo 21. El médico tratante debera actuar conforme a
las disposiciones estipuladas en el testamento de vida por
el enfermo terminal.

Articulo 22. En caso de la no existencia, ni la capacidad
para la expresion del mismo, se actuar& conforme a quien
designe laley como representante juridico. No existiraim-
pedimento para que los familiares, € tutor o el represen-
tante legal, decidan sobre solicitar o no, aceptar o no, ague-
|los tratamientos tendientes a reanimar o prolongar la vida
del enfermo termindl.

CAPITULO IV

De laterminacion voluntaria de laviday dela
solicitud de la terminacion voluntaria de la vida

SECCION PRIMERA
Terminacion voluntaria de la vida

Articulo 23. El enfermo terminal tendra el derecho de so-
licitar [aterminacion voluntaria de la vida.

Articulo 24. Los profesionales de la salud deberan respe-
tar [adecision del enfermo terminal en funcién de latermi-
nacion voluntaria de la vida.

Articulo 25. El médico autorizado por lainstitucion parala
terminacion voluntaria de la vida, deberé ejecutar dicho
acto de forma directa o indirecta a través del personal de
salud autorizado, una vez que cuente con la resolucion
favorable del comité de ética médica en €l sitio que el pa-
ciente designe y lainstitucion médica pueda facilitar.

Articulo 26. Momentos antes de la aplicacion de la termi-
nacion voluntaria de la vida, puede ser suspendida a solici-
tud del paciente terminal, o por un tercero que haya detec-
tado vicios en el procedimiento legal. En estas circunstan-
cias se redlizara un acta médica, suscrita por €l enfermo y
0 €l persond involucrado, donde se manifieste el motivo de
la suspension.

L os pacientes que se encuentren siendo atendidos fuera de
lasinstituciones de salud y hagan esta solicitud, seran refe-
ridos a la ingtitucion que designe la Secretaria de Salud

parata efecto. Apegandose alos lineamientos que estaini-
ciativa establece.

Articulo 27. Todas |as circunstancias relacionadas a la So-
licitud de terminacion voluntaria de la vida del enfermo
terminal deberan ser anotadas en el expediente clinico ins
titucional.

SECCION SEGUNDA
La Solicitud de laterminacién voluntaria de la vida

Articulo 28. Es derecho del enfermo terminal la expresion
de su voluntad en cualquier momento, de forma verbal y
escrita respecto a la solicitud de la terminacion voluntaria
de suvida

Articulo 29. Es un derecho del enfermo termina la revo-
cacion total o anulacion total de lasolicitud de terminacion
voluntaria de la vida en cualquier momento, Sin responsa-
bilidad alguna de ningln tipo.

Articulo 30. El enfermo termina deberd tener conoci-
miento y acceso en todo momento a formato de solicitud
de terminacion voluntaria de su vida.

Articulo 31. El médico tratante 0 en su caso €l profesional
delasalud responsable de laatencion al paciente deberain-
formar sobre la existencia y requisitos referentes a la soli-
citud de terminacidn voluntaria de la vida.

Articulo 32. Cubiertos los requisitos legales, y previa au-
torizacion del comité de ética médica de lainstitucion tra-
tante, el médico autorizado, o €l personal designado para
tal fin por laingtitucion, deberd actuar conforme a las dis-
posiciones estipuladas en la solicitud de terminacion vo-
luntaria de la vida del enfermo terminal.

TITULO CUARTO

Delosrequisitos
CAPITULO |
De los requisitos para el derecho alainformacion

Articulo 33. El derecho alainformacion, se gjercera a so-
licitud de:

a) El enfermo terminal;
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b) Los familiares, tutor o representante legal, en su caso, y
¢) Lapersona a quien haya designado €l paciente terminal.
CAPITULO I

De los requisitos para el derecho alos tratamientos paliati-
VOS

Articulo 34. Tendré derecho alos tratamientos paliativos.
a) El enfermo termina y/o
b) Los familiares del enfermo terminal.
CAPITULO I

De los requisitos para la elaboracion del testamento vida
Articulo 35. La elaboracion del testamento vida se debera
redlizar por el enfermo terminal, bajo |as siguientes condi -
cionesy requisitos:
|. Estar, en pleno uso de sus facultades mentales, dictami-
nado por el médico tratante y/o por el especiaistaen salud
mental designado paratal fin;
1. Ser, mayor de edad,

[I.I Los menores de edad se sujetaran a la voluntad de
quien gjerza la patria potestad;

[I. Estar previay ampliamente informado sobre |as alter-
nativas terapéuticas,

IV. Sin presion alguna, es decir: de formallibre, autnoma
y voluntaria, y

V. Cumplir con las formalidades para la validez del testa-
mento de vida.

CAPITULO IV

De los requisitos para la elaboracion de la solicitud
de terminacion voluntaria de lavida

Articulo 36. La elaboracion de la solicitud de la termina-
cién voluntaria de la vida, se debera realizar por € enfer-
mo terminal, bajo las siguientes condiciones y requisitos:

|. Estar en uso razonable de sus facultades mentales, dicta-
minado por e medico tratante y/o por el especialista en sa-
lud mental designado paratal fin;

. Ser mayor de edad, y

[1.I Los menores de edad se sujetardn a la voluntad de
quien gjerza la patria potestad;

1. Estar previay ampliamente informado sobre |as alter-
nativas terapéuticas;

IV. Haber recibido tratamiento paliativo adecuado, espe-
cialmente aquellos encaminados a aivio del dolor y otros
sintomas que ocasionen un gran sufrimiento fisico, incluso
por personal capacitado en alivio del dolor y cuidados pa-
liativos, apesar de todo lo cual, e enfermo terminal no ob-
tenga el alivio suficiente de los sintomas ajuicio del enfer-
mo terminal;

V. Sin presion alguna, es decir de forma libre, autonomay
voluntarig;

V1. Cumplir con todas las formalidades para la validez de
la solicitud de terminacion voluntaria de vida, y

VII. Se debera de entregar una copia de la solicitud al co-
mité de éticamédica de lainstitucion de salud que preste el
servicio, parasu analisis y dictamen.

CAPITULOV

De los requisitos para el cumplimiento del derecho de la
terminacion voluntaria de lavida

Articulo 37. El enfermo terminal deberg

|. Establecer su voluntad previamente en lasolicitud de ter-
minacion voluntaria de la vida, cumpliendo con todas las
formalidades necesarias, y estableciendo las condiciones
en que el enfermo terminal desea que la terminacion vo-
luntaria de la vida se lleve a cabo;

. Contar con la resolucion favorable del comité de ética
médicade lainstitucion de salud que prestael servicio; una
vez transcurrido el proceso de dictaminacion. Incluyendo
el sitio, fecha, horay medios necesarios y personal autori-
zado para la terminacion voluntaria de la vida.
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1. Debera someterse el enfermo terminal solicitante a una
intervencion psicoldgica, cuyo fin sea el esclarecimiento
del impacto, ventgjasy desventajas del gjercicio de este de-
recho, con el fin de que el enfermo terminal ratifique su de-
cision. Dicha intervencion deberd ser realizada por un es-
pecialista en salud mental, con experiencia en enfermos
terminales, previo conocimiento del caso clinico, bajo una
actitud neutral libre de prejuicios y sin orientacion religio-
saaguna;

IV. Ratificar verbalmente su decision, en presencia de dos
testigos designados por la institucion;

V. El médico designado por la intitucion definird e meto-
do farmacoldgico, la dosis y la via de administracion ade-
cuada, para larealizacion sin sufrimiento de la terminacion
voluntariade lavida, y

V1. Podra el enfermo elegir en presencia de quien se reali-
zaeste acto.

TITULO QUINTO
De las formalidades
CAPITULO

De las formalidades parala validez
del testamento de vida

Articulo 38. El testamento de vida deberd firmarse ante
notario pablico o en ausencia del mismo, firmado por cua-

tro testigos, dos sin ningun vinculo de parentesco o rela-

cion patrimonial y dos méas que deben ser los familiares, tu-

tores o representantes legales. En ausencia 0 negativa a
firmar por parte de |os mencionados anteriormente, debera
ser firmado por cuatro integrantes del personal médico de
laingtitucion de salud que preste el servicio.

Delasformalidades paralavalidez delasolicitud de later-
minacion voluntaria de lavida

Articulo 39. Deberd ser ante notario publico o en ausencia
del mismo, firmado por cuatro testigos, dos sin ningun
vinculo de parentesco o relacion patrimonial y dos mas que
deben ser los familiares, tutores o representantes legales.
En ausencia o negativaafirmar por parte de |os menciona-
dos anteriormente, debera ser firmado por cuatro integrantes
del personal médico de lainstitucion de salud que preste €
servicio.

CAPITULO I

De las formalidades para la aplicacion de la terminacion
voluntariadelavida

Articulo 40. No debera de ser menor de siete dias la apli-
cacion de la terminacion voluntaria de la vida, ni mayor de
10 dias, después de contar con la aprobacion del comité de
ética médica

TITULO SEXTO
Sobre € diagndstico
CAPITULO |

Del diagndstico de la enfermedad terminal

Articulo 41. El diagnostico:

|. Debera ser suscrito por a menos dos medicos especialis-
tas en la enfermedad que padezca el pacienteterminal. Uno
sera el médico tratante y uno més designado por lainstitu-
cion que preste el servicio;

1. Los diagndsticos seran anexados a expediente clinico;

[1I. Deberdinformarse claray respetuosamente al paciente
sobre la confirmacion del diagndstico de enfermedad ter-
minal, las opciones de tratamiento paliativo y el prondstico
de dicha enfermedad, y

IV. Se entregaré un resumen del expediente clinico a en-
fermo terminal, a sus familiares, 0 a quien haya designado
el enfermo.

CAPITULO I

Del diagndstico parala solicitud de la
terminacion voluntaria de lavida

Articulo 42. El diagnéstico:

|. Debera ser suscrito por una comision de médicos espe-
cialistas en la enfermedad que padezca el enfermo termi-
nal. Uno serael médico tratante especialista en la enferme-
dad causante del estado de enfermedad terminal. Y otro
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debera ser designado por la ingtitucion en la que se en-
cuentre el paciente. Uno més seré designado por la Secre-
taria de Salud; slo para los fines de terminacion volunta-
ria de la vida establecidos en |a presente ley. La comision
de médicos especialistas llegara por mayoriaalas siguien-
tes conclusiones:

a) Que es un padecimiento reconocido, progresivo, irrever-
sible e incurable, que se encuentra en estado avanzado,
donde existe certeza razonable de muerte a corto plazo
(cercano a seis meses);

b) Al convencimiento de que el estado del enfermo, esin-
soportable y sin esperanzas de mejoria;

¢) Al convencimiento junto con el enfermo de que no exis-
te ninguna otra solucion razonable para la situacion en la
que se encuentra este Ultimo;

d) Que harecibido tratamiento paliativo adecuado y opor-
tuno de forma continua por especialistas en dolor y cuida-
dos paliativos,

€) Que no haya ninguna alternativa de curacion y que la
muerte es proxima;

f) Que no existe ningun tratamiento paliativo que disminu-
ya razonablemente el sufrimiento del enfermo;

0) Que el enfermo solicitante ha tomado voluntaria, libre'y
de forma auténoma la decision de acelerar su muerte'y

h) Que ha considerado |as posibles implicaciones para sus
familiares.

1. Los diagndsticos, acuerdos, conclusionesy comentarios
de dicha comision seran registrados en el expediente clini-
coy seenviardunacartaa comité de ética encargado dela
resolucion de la solicitud de laterminacion voluntariade la
vida.

[1I. Se entregard una copia de los diagnasticos, acuerdos,
conclusiones y comentarios a enfermo termina y 0 a sus
familiares o0 a representante juridico, o a quien haya de-
signado el enfermo terminal.

TITULO SEPTIMO
Delasingtituciones
CAPITULO |
De los comités de ética médica
Articulo 43. De su naturaleza:

a) Organo médico interno de cada institucion de salud pu-
blicao privaday

b) Al estar conformado por profesionales de la salud de
distintas especialidades, la resolucion ala peticion del en-
fermo, serainterdisciplinaria e integral.

Articulo 44: De su conformacion:

1) Los profesionales de la salud que integren el comité de-
berén ser titulados y con cédula profesional, mayores de 35
anos, en pleno uso de sus garantias constitucionales, sin
procedimiento penal administrativo instruido en su contra
y sin parentesco con €l enfermo solicitante de la termina-
cion voluntaria de la vida;

[1) El comité se integrara por numero impar y sus resolu-
ciones se tomaran por mayoriay

[1) El comité serd integrado por Siete miembros, de los
cuales; €l primero serael médico tratante, dos especialistas
en divio del dolor y cuidados paliativos, un especialistaen
salud mental, un observador externo designado por la Se-
cretaria de Salud, un médico especialista del area que no
haya tratado a enfermo solicitante y un profesiona de la
salud acreditado por las autoridades educativas, con expe-
riencia de tres a cinco afios con enfermos terminalesy que
laingtitucion declare competente paratal fin.

Articulo 45. De sus facultades:

a) Evitar que €l proceso de solicitud, requisitos, formalida-
desy aplicacion de la solicitud de la terminacion volunta:
riadelavida, seencuentre plagadadeviciosy alavez, evi-
tar que se pretenda incurrir en un delito;

b) El comité de éticamédica, resguardarala copiadelaso-
licitud de terminacion voluntaria de laviday tendra la fa-
cultad de dictaminar, mediante el estudio y andlisis del ex-
pediente clinico y las conclusiones generadas por la
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comision certificadora, laaceptacion o negacion dela apli-
cacion de la terminacion voluntaria de la vida, a los pa
cientes que la hayan solicitado;

¢) Cuando lo considere necesario, podra solicitar estudios
complementarios, 0 la intervencion de algun otro especia-
lista 0 asesor relacionado con la enfermedad del paciente
solicitantey

d) Mediante acta médica emitira su resolucion.

e) El comité podra declararse como incompetente para
emitir resolucion, por las razones que considere suficien-
tes.

Articulo 46. Del tiempo de dictamen:

a) Una vez recibida la copia de la solicitud de terminacion
voluntariadelavida, el comité deberarealizar unarevision
minuciosa del expediente clinico y deberd emitir una reso-
lucidn en torno ala solicitud de terminacion voluntaria de
lavida, amés tardar dentro de los cinco dias habiles poste-
riores de haber recibido dicha solicitud. En caso de que
surjan dudas clinicas sobre €l caso, para su analisisy estu-
dio, se podré prorrogar hasta por otros cinco dias habiles.

Articulo 47. De sus obligaciones:

a) Deberé actuar siempre en beneficio de los enfermos ter-
minales,

b) Si durante el andlisis del caso, existen indiciosy o evi-
dencias de manipulacion o induccion para que € paciente
solicitara la terminacion voluntaria de la vida, o ateracio-
nes de cualquier otro documento anexo al expediente clini-
co, asi como diagndsticos clinicos tendenciosos; el comité
deberainmediatamente suspender el estudio y dar vistaala
Secretaria de Salud;

¢) Por medio de acta médica, informarainmediatamente ala
Secretaria de Salud, a enfermo solicitante y a hospital, en
el caso de |os pacientes hospitaizados; 0 a médico tratante,
en caso de pacientes ambulatorios; o los familiares, a tutor
0 representante legal, 0 en su caso aquien haya designado €
enfermo terminal, sobre la resolucion del comité;

d) Si lasolicitud de |a terminacion voluntaria de la vida no
se aprobd, se hard un seguimiento del caso; y el enfermo
termina podrd solicitar larevision del dictamen, asi como
laintervencion de otras instancias;

€) Cuando la solicitud de terminacidn voluntaria de la vida
fuere aprobada, se debera precisar el método que se aplica-
ra a enfermo solicitante. Asi como €l persona de salud
que debera de realizarla. Ademés de ratificar las condicio-
nes establecidas por el enfermo terminal, su oportunidad y
adecuacion.

f) No importando cual fuere laresolucion, todos los miem-
bros del comité deberan guardar estricta confidencialidad
sobre el caso, protegiendo asi laintegridad del enfermo ter-
minal solicitante y de sus familiares, asi como la del per-
sona medico involucrado y

0) Todas las actuaciones del comité se realizaran mediante
actas médicas, las cuales se anexaran a expediente clinico.
El comité debera conservar una copia del expediente.

CAPITULO I
De la capacitacion

Articulo 48. Es deber de las instituciones encargadas de |a
salud, sean publicas o privadas capacitar a su personal mé-
dico en cuanto alos derechos que otorga esta ley, alos en-
fermos terminales.

TITULO OCTAVO
Dela Secretaria de Salud
CAPITULO UNICO
De sus atribuciones

Articulo 49. Esatribucion de la Secretaria de Salud, crear
la norma correspondiente a uso y control de las sustancias
destinadas para la terminacion voluntaria de la vida.

Articulo 50. Es atribucion de la Secretaria de Salud, crear
la norma correspondiente a la aplicacion de los tratamien-
tos paiativosincluido el tratamiento del dolor y lagarantia
de disponer de farmacos adecuados para su alivio.

Articulo 51. La Secretaria de Salud implementara progra-
mas de capacitacion sobre |os derechos y obligaciones que
Se generan en torno a esta ley.

Articulo 52. La Secretaria de Salud conformard un Comi -
té Nacional de Etica Médica, encargado de la coordinacion
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de los comités de ética mencionados en el Titulo Octavo de
edtaley.

TITULO NOVENO
De las sanciones
CAPITULO UNICO

Articulo 53. Se considerara un delito cuando no se haya
cumplido con lo estipulado en estaley, en lo que se refiere
alaaplicacion de la terminacion voluntaria de la vida.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. Se derogan todas |as disposiciones que se opon-
gan alapresenteley.

Segundo. La presente ley entrara en vigor a dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial dela Federacion.

Atentamente.

Diputados: Pedro Miguel Rosaldo Salazar, Alfredo Her-
n&ndez Raigosa, Maria de los Angeles Sanchez Lira, Efrén
Leyva Acevedo y Verdnica Sada Pérez.»

NOTAS

1. Agradecimientos por sus aportaciones para la elabora-
cion y por Ilevar a buen término la propuesta de iniciativa
que se presenta: maestra Ana Gladys Vargas y doctora
Eréndira Medina, Tech Palewi SC; doctor Francisco Javier
Mayer, Instituto Nacional de Cancerologia; licenciada Mil -
ka Eunice Correay licenciado Carlos Lopez Angel, Cama-
ra de Diputados GPPRD.

Reconocimiento por sus aportaciones. doctor Juan Antonio
Cruz, Ingtituto de Investigaciones Filosoficas UNAM:; doc-
tora Margarita Noguera, ex visitadora de Derechos Huma-
nos Distrito Federal; licenciada Teresita Tingjero, profeso-
ra Algjandra Tingero y licenciado Oscar Garcia, del
Ingtituto Mexicano de Tanatologia.

2. Hernén Gonzélez G. Entre la muerte digna, el Vaticano.
Las Jornada. 24 de julio de 2001.

3. La muerte deberia de ser entendida y aceptada; como
gjemplo deberiamos de tomar de la formacion del ser hu-
mano, pues en |a conformacion de cada miembro del cuer-

po del feto, implica que mientras unas células viven, otras
Se mueren.

4. Martinez Baza, P. y J. Vega Gutiérrez. Eutanasiay Dis-
tanasia, (Aspectos legales deontol dgico) Pags. 3-4.

5 Mufioz de Alba Medrano y Fernando Cano Valle. Dere-
chos de las personas con sindrome de inmunodeficiencia
adquiridaSIDA-VI11. Cémara de Diputados. LVII Legisa
turaUNAM. Pags. 20-21.

6 Sabiendo que no existe una definicion universal delacali-
dad de vida: “ Las medidas de la calidad de vida en pacien-
tes han sido divididas en objetivas y subjetivas; ladiferencia
entre ambas radica en lamera cuestion de quien emite el jui-
cio. Si ¢ juicio sobre calidad de vida es manifestado por una
persona que no es el paciente, la evaluacion se describe co-
mo objetiva, es decir, se refieren a medidas de situaciones,
sucesos o condiciones de caracter concreto que pueden ser
observados y medidos de maneraféctica. Cuando € juiciolo
realiza e paciente, se considera subjetivo. La perspectiva
objetiva depende de lo que pueda ser observable desde el ex-
terior, tal como la extension de laincapacidad, el dolor y €
sufrimiento; sin embargo, aspectos importantes de la expe-
rienciadel paciente con laenfermedad y tratamiento no pue-
den ser visibles. El punto de vista subjetivo toma en cuenta
el reporte interno que hace e paciente sobre la enfermedad
y sus sentimientos personales, siendo éstos catal ogados
como calidad de vida, sentido de bienestar, degriay satis-
faccion hacialavida; es decir, se miden descripciones delos
individuos respecto de sus sentimientos y percepciones
acerca de ellos mismos y su entorno”. Mayer Rivera, Fran-
cisco Javier y Christian Oswaldo Acosta Quiroz. (2002) Ca
lidad de Vida. Aln por publicarse.

7. Sociedad Venezolana de Medicina Interna (2001). Aten-
cion integral a paciente moribundo.

8. SECPAL. Cuidados Pdiativos. Guias y Manuaes. Reco
mendacionesdela Sociedad Espafiolade Cuidados Paliativos.

9 Declaracion sobre la atencion de pacientes con fuertes
dolores cronicos en las enfermedades terminales. Adoptar
dapor la42' Asamblea Médica Mundial. EE.UU: 1990.

10. El dolor crénico maligno. Revista Cubana de Oncolo-
gia, enero 9-junio-1995.

11. www.invdes.com.mx/suplemento/anteriores/Septiem-
bre2001/htm/cancer.html



Afio I, Primer Periodo, 10 de diciembre de 2002

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

12. Dato proporcionado por: Mayer Rivera, Francisco Ja-
vier del Ingtituto Nacional & Cancerologia.

13. www.scare.org.co.

14.www.svmi.org.ve/eventos/Jornada-oct-2001/MED-L .htm.
Atencion integral a paciente moribundo.

15. Azulay Tapiero, A. (2001) Los principios bioéticos: ¢se
aplican en la situacion de enfermedad terminal? An. Med.
Internav. 18 n. 12 Madrid dic. 2001.

16. Testamento Vital. Espafia, 2000.

17. Fernando Cano Valle, Enrique Diaz Aranday Eugenia
Maldonado de Lizalde (Coords.). Eutanasia. Aspectos Ju-
ridicos, filosoficos, médicos y religiosos. UNAM. 2001.
Pags. XIIl'y XIV.

18. Sabemos, que la legislacion mexicana castiga con afios
de prision a aquel que auxilie o inste a alguien a suicidar-
se, tipificado en el Codigo Penal, en su articulo 312.

19. No obstante lo anterior, si retomamos las voces de ex-
pertos, ellos consideran que: “Si tomamos en cuenta el
tiempo que ha pasado desde que es creado el Codigo Penal
de México podremos concluir que: El legislador de 1931
no emitid el articulo 312 del Codigo Penal para sancionar
la eutanasia activa directa y como la disponibilidad de la
propia vida es un derecho fundamental, entonces, quien
priva de la vida a enfermo terminal que lo solicita no in-
curre en responsabilidad penal dado que dicho supuesto no
esta dentro del ambito de proteccion de la norma juridico-
penal y, por esa razon, dicha hipétesis de eutanasia queda
fuera del radio de imputacion al tipo objetivo (teoria de la
imputacion a tipo de objetivo). La misma conclusion se
puede aplicar aquien solo auxiliaal enfermo terminal para
provocar su propia muerte”. Diaz Aranda, Enrique (2001)
Relatoria en Eutanasia. Aspectos juridicos, filosoficos,
médicos y religiosos. UNAM. 2001. Pég. 94

LaPresidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Gracias a usted, sefior diputado.

Insértese el texto integro en € Diario de los Debates y
publiguese en la Gaceta Parlamentaria y tdrnese a las
comisiones de Salud y de Justiciay Derechos Humanos.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
SOCIAL PARA LAS FUERZAS
ARMADAS MEXICANAS

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene lapalabrael diputado Rafael Servin Maldonado, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
crética, parapresentar unainiciativaquereformalaLey del
Ingtituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas.

El diputado Rafael Servin Maldonado:
Gracias, sefiora Presidenta.

El suscrito, diputado federal integrante del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética, con
fundamento en las disposiciones contenidas en la fraccion
I del articulo 71y XVI del articulo 73 de la Constitucion
Politica de |os Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 55 fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento parael Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, someto ala consideracion del pleno de es-
ta Camara de Diputados, una iniciativa con proyecto de
decreto que reformael articulo 29 delaLey del Ingtituto de
Seguridad Social paralas Fuerzas Armadas Mexicanas.

A partir del 10. de enero del afio 2000, se entrega alos mi-
litares en retiro, una ayuda econdmica vitalicia cuyo pro-
posito es aliviar la dificil situacion econémica que pade-
cen, pero dicha ayuda econdmica no forma parte del haber
del retiro y por lo tanto no se incluye en la pension que se
otorga a sus beneficiarios a su muerte.

Esto deja desprotegidos a este grupo de mexicanosy en si-
tuacion de desventaja con relacion a aguellos otros sujetos
de laseguridad social mexicana, ya que tanto en el Ingtitu-
to Mexicano del Seguro Social como en el Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do, la cuantia de la pension de viudez es equivaente alo
que reciba € trabajador pensionado, |0 que no esta suce-
diendo con las viudas de los militares en retiro.

A los militares en situacion de activo, estaayuda se les pro-
porciona bajo el concepto de sobrehaber, bgjo el criterio de
zonas de vida cara 0 aislada o en condiciones de insalubri-
dad en diferentes porcentajes, segun cada una de ellas,
siendo el sobrehaber minimo una cantidad equivalente a
60% de su haber como militar.
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Dejar aviuday huérfanos sin el 60% del ingreso que tenia
el militar en activo o en retiro, es una situacion que dete-
rioraen formasignificativa la calidad de vida de una fami -
lia que ha perdido a quien la provee del sustento.

Los militares de México, sean activos o estén en situacion
de retiro, deben de gozar de condiciones de subsistencia
decorosay no es comprensible que el personal en retiro que
ha prestado importantes servicios asu patria, no puedan te-
ner la tranquilidad de dejar a su familia una vida digna
cuando fallecen.

Por |as razones expuestas se considera de plenajusticiaque
a militar en Situacion de retiro se le incorpore como parte
de su haber de retiro el beneficio del sobrehaber, disfrutan-
do alafecha de su retiro o de su fallecimiento si aln es-
ta en activo, para que se cumpla con €l espiritu de la mis-
ma Ley del Instituto de Seguridad Social para las fuerzas
armadas mexicanas para que los niveles de vida de los re-
tirados sean equiparables alos militares en activo y se pue-
datransmitir a su familia en caso de su fallecimiento.

En consecuencia y con fundamento en las disposiciones
constitucionales y reglamentarias citadas en este proemio
de este escrito, me permito someter a la distinguida consi-
deracion de los integrantes de esta Camara de Diputados la
Siguiente

INICIATIVA

Con proyecto de decreto que reforma el articulo 29 de la
Ley del Instituto de Seguridad Socia para las fuerzas ar-
madas mexicanas.

Articulo Gnico. Sereformael articulo 29 delaLey del Ins
tituto de Seguridad Social de las fuerzas armadas mexica-
nas para quedar como sigue:

Articulo 29. Para calcular el monto de los haberes de reti-
ro de las compensaciones o0 de |as pensiones, se sumaran al
haber del grado con €l que vayan a ser retirados o les hu-
biere correspondido en caso de retiro el sobrehaber, las pri-
mas complementarias del haber por condecoraciones, per-
severancia ya otorgadas, asi como las asignaciones de
técnico de vuelo o de las especiales de los paracaidistas
cuando estén percibiendo los militares en el momento en
que ocurra alguna de las causales de retiro sefidladas en la
fraccion I, I1, 11l y 1V del articulo, o bien, a cumplirse €
plazo a que se refiere lafraccion VI del mismo precepto o
el fallecimiento.

A los militares que pasen a situacion de recibo, con masde
45 afos de servicios efectivos, seles quitara el haber de re-
tiro, que ya seindicd en este parrafo, aumentando un 10%.

Paralos efectos del parrafo anterior, los haberesy las asig-
naciones que deben servir de base en e cdculo, serén fija
dos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion vigente,
en lafechaen que el militar causa bajaen el activo.

Las pensiones a familiares de militares muertos en Situa-
cion de retiro, serén iguales a su cuantia al haber de retiro
percibido por é en lafecha de su fallecimiento.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. Este decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

«Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
29 de la Ley del Ingtituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas.

El suscrito, integrante del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética, con fundamento en las dis-
posiciones contenidas en las fracciones |1 del articulo 71y
XVI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 55, frac-
cion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
somete ala consideracion del pleno de la Camara de Dipu-
tados unainiciativa con proyecto de decreto que reformael
articulo 29 de la Ley del Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

A partir del 1o. de enero del afio 2000, se entrega alos mi-
litares en retiro una ayuda econémica vitalicia, cuyo pro-
posito es aliviar la dificil situacion econémica que pade-
cen, pero dicha ayuda econémica no forma parte del haber
deretiroy por lo tanto, no se incluye en la pension que se
otorga a sus beneficiarios a su muerte.

Esto dej6 desprotegidos a este grupo de mexicanosy en si-
tuacion de desventaja con relacion a aquellos otros sujetos
de laseguridad social mexicana, ya que tanto en el Institu-
to Mexicano del Seguro Social como en el Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do, la cuantia de la pension de viudez es equivalente ala
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que recibia el trabajador pensionado, o que no esta suce-
diendo con las viudas de los militares en retiro.

A los militares en situacion de activo, estaayuda se e pro-
porciona bajo el concepto de “ sobrehaber” bajo €l criterio
de zonas de vida cara 0 aislada, 0 en condiciones de insa-
lubridad, en diferentes porcentajes seglin cada una de ellas,
siendo el sobrehaber minimo una cantidad equivalente a
60% de su haber como militar.

Dejar aviuday huérfanos sin el 60% del ingreso que tenia
el militar en activo o en retiro, es una situacion que dete-
rioraen formasignificativa la calidad de vida de una fami-
lia que ha perdido a quien la provee de sustento.

Los militares de México, sean activos o estén en situacion
de retiro, deben de gozar de condiciones de subsistencia
decorosa y no es comprensible que personal en retiro, que
ha prestado importantes servicios asu patria, no puedan te-
ner la tranquilidad de dejar a su familia una vida digna
cuando fallecen.

Por las razones expuestas, se considera de plena justicia
que a militar en situacion de retiro se le incorpore como
parte de su haber deretiro el beneficio del sobrehaber dis-
frutado alafecha de su retiro o de su fallecimiento si ain
estaba en activo, para que se cumpla con el espiritu de la
misma Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas, paraque los niveles de vida de
los retirados sean equiparables alos militares en activo, y
esto pueda trasmitirse a su familia en caso de falleci-
miento.

En consecuencia, y con fundamento en las disposiciones
constitucionales y reglamentarias citadas en el proemio de
este escrito, me permito someter a la distinguida conside-
racion de los integrantes de la Camara de Diputados, la si-
guiente

INICIATIVA

Con proyecto de decreto que reforma el articulo 29 de la
Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Ar-
madas Mexicanas.

Articulo unico. Sereformael articulo 29 delaLey del Ins
tituto de Seguridad Social paralas Fuerzas Armadas Mexi -
canas, para quedar como sigue:

Articulo 29. Para calcular el monto de los haberes de reti-
ro, de las compensaciones o0 de |as pensiones, se sumaran
a haber del grado con €l que vayan a ser retirados o les hu-
biere correspondido en caso de retiro, el sobrehaber, las
primas complementarias de ese haber por condecoraciones
de perseverancia ya otorgadas, asi como las asignaciones
de técnico de vuelo o las especiales de los paracaidistas,
cuando los estén percibiendo los militares en e momento
en que ocurra alguna de las causales de retiro sefialadas en
las fracciones |, I1, 111y IV del articulo 22, o bien a cum-
plirse el plazo a que se refiere la fraccion VI del mismo
precepto o €l fallecimiento. A los militares que pasen asi-
tuacion de retiro con més de 45 afios de servicios efectivos,
se les fijara el haber de retiro que ya seindicé en este pé-
rrafo, aumentado en un 10%.

Paralos efectos del parrafo anterior, los haberesy las asig-
naciones que deban servir de base en el célculo, serén los
fijados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, vi-
gente en lafecha en que el militar cause bajaen € activo.

Las pensiones a familiares de militares muertos en situa-

cion de retiro, seran iguales en su cuantia al haber de reti-

ro percibido por é en lafecha del fallecimiento.
ARTICULO TRANSITORIO

Unico. Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

México, DF, a9 de diciembre de 2002.— Diputado Rafael
Mal donado.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Gracias, sefior diputado.

Tlrnese ala Comision de Seguridad Social con opinién
de las comisiones de Defensa Nacional y de Marina.

Lasiguiente iniciativa agendada por la diputada Maria del
Rosario Tapia Medina a peticion del grupo parlamentario
del PRD se retira para otra ocasion.
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LEY DE FOMENTO A LASACTIVIDADES
REALIZADAS POR ORGANIZACIONES
DE LA SOCIEDAD CIVIL

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Pasamos a capitulo de dictamenes de primera lectura.

El siguiente punto el orden del diaeslaprimeralecturadel
dictamen con proyecto de Ley Federa de Fomento a las
Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad
Civil.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federa.— Camara de Diputados.

Ciudadanos Secretarios de la Mesa Directiva de laH. Cé&-
mara de Diputados. — Presentes.

La Comision de Participacion Ciudadana de la Honorable
Cémara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 39, 45 y demés relativos de la Ley Organica
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 60, 65, 85, 87, 88 y demas relati -
vos'y aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
presenta ante el Honorable Pleno de esta Soberania, y con
base en |0s antecedentes y |as consideraciones que abajo se
desarrollan, el dictamen recaido a la Iniciativa de Ley de
Fomento a las Actividades de Desarrollo Social realizadas
por Organizaciones Civiles.

METODOLOGIA

A) Enun primer apartado denominado ANTECEDENTES,
se establece una breve referencia relacionada con € origen
de la propuesta de |as redes de organizaciones de la Socie-
dad Civil, presentada por voz del Diputado Federal Miguel
Gutiérrez Hernandez ante el Pleno de esta Soberania e
veintitrés de abril del presente afio y que hoy se analiza;

B) En el apartado de CONSIDERACIONES, la Comision
Dictaminadora expone los motivos que dieron lugar a pre-
sente dictamen, y se exponen los argumentos por |os cua-
les se realizan |os cambios que se consideraron pertinentes.

ANTECEDENTES

1. Con fechaveintitrés de abril del afio dos mil dos, ante el
Pleno de esta Camara, a nombre de diversos Diputados Fe-
derales integrantes de la Comision de Participacion Ciuda-
dana, asi como de diversas organizaciones de la sociedad
civil, el Diputado Federal Miguel Gutiérrez Hernandez
presento la Iniciativa de Ley de Fomento alas Actividades
de Desarrollo Socia realizadas por Organizaciones Civi-
les.

2. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directi -
va de la misma Camara, di6 €l turno a dicha iniciativa,
siendo éste el de “Comisiones de Participacion Ciudadana
y de Desarrollo Socia”

3. Con fecha 26 de noviembre del 2002, y previa solicitud
de fecha 22 de octubre del mismo afio, la Mesa Directiva
de la Honorable Camara de Diputados, con base en que la
materia del presente dictamen es materia exclusiva de esta
Comision y a no existir inconveniente de la Comision de
Desarrollo Social, procedié acambiar el turno de dichaini-
ciativaexclusivamente ala Comision de Participacion Ciu-
dadana.

CONSIDERACIONES

|. Esta Comision es competente para conocer de la materia
delainiciativa en estudio con base en lo establecido en el
articulo 39 delaL ey Orgénicadel Congreso Genera delos
Estados Unidos Mexicanos, el Acuerdo de la Junta de Co-
ordinacion Politica, parala Subdivision y Creacion de Co-
misiones Ordinarias de la Camara de Diputados, asi como
por €l turno dado por la Presidencia de la Mesa Directiva
del diaveintitrés de abril del afio dos mil dos.

1. Con base en |a exposicion de motivos de dicha iniciati-
va, esta Comision considera pertinente el proponer al Ple-
no de esta Camara la aprobacion de lainiciativa en comen-
to, con las modificaciones en la forma y términos que a
continuacion se detallan.

1. Contenido de la Iniciativa.

a) Exposicion de motivos

El proponente afirma, dentro de la exposicion de motivos
de lainiciativa, que en afios recientes |as organizaciones de

la sociedad civil han venido impulsando un marco juridico
que fomente sus actividades de desarrollo socia y con ello
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se ha hecho necesario tener un instrumento juridico que
fortalezca su trabajo en favor de la sociedad. Sefidla que e
fin dltimo de esas actividades es el fomento de una cultura
civicay social en el seno de la sociedad mexicana.

Lo anterior, es valido en razon de que la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos protege y tutela el
derecho alalibre asociacion, semprey cuando €l findela
misma sea licito. Por tanto, a ser licitas las actividades de
dichas agrupaciones, que e mismo proyecto enumera y
que se encuentran dispersas en varios ordenamientos juri-
dicosdel orden federal como local, constitucionalmente es-
tan tuteladas y merecen ser estimuladas para que no decai-
gan ni se abandonen en la apatiay el desanimo.

En otro punto, el ponente sefiala que ante la Comision Es-
pecia de Participacion Ciudadana de laL VI Legislaturade
esta Camara, en el afio de 1995 se presentd, por parte de di-
versas organizaciones civiles, un anteproyecto de “Ley de
Fomento a las Actividades de Bienestar y Desarrollo So-
cia”, lacual fue analizada dando pie a otra iniciativa, de-
nominada “Ley General de Agrupaciones y Organizacio-
nes de la Sociedad Civil para el Desarrollo Socia”, la que
se presentd a Pleno de esta Soberania el 29 de abril de
1997 por lamayoria de los representantes de |as fracciones
parlamentarias. Aclara que fue turnada para su estudio y
dictamen a la Comision de Gobernacion y Puntos Consti-
tucionales, la cual no dictaminé dicho proyecto de Ley.

Refiere que el 24 de noviembre de 1998 |as organizaciones
citadas vuelven a presentar una propuesta alas Comisiones
de Participacion Ciudadana, de Gobernacion y Puntos
Congtitucionales y de Desarrollo Social de laLVIl Legis-
latura, la cual denominaron proyecto de “Ley de Fomento
alas Actividades de Desarrollo Socia de las Organizacio-
nes Civiles'.

Durante esa Legislatura, el 27 de abril del afio 2000 se re-
tomo la propuesta anterior y fue presentada a Pleno de la
Cémara como la iniciativa de “Ley General de Organiza-
ciones de la Sociedad Civil para e Desarrollo Socid”, la
cual fue turnada a la Comision de Gobernacion y Puntos
Condtitucionales, la que, en esta Legislaturay transformar
da en Comision de Gobernacion y Seguridad Publica, re-
chazo.

Afirmaque en abril del 2001, laComisidn de Participacion
Ciudadana, ya con caracter de ordinaria, recibi6é formal-
mente |a Propuesta de “Iniciativa de Ley de Fomento aAc-
tividades de Desarrollo Socia redlizadas por Organizacio-

nes Civiles’ por parte de representantes de las Organiza-
ciones de la Sociedad Civil. Esta propuesta fue perfeccio-
nada por estas ingtituciones y €l 10 de abril del 2002, se
presentd el proyecto definitivo.

Lo anterior constata que el proyecto que se pide a esta So-
berania apruebe, ha sido parte de un proceso histdrico, de
interés general, sustentado en lapluraidad de ideasy enri-
quecido por las instancias expertas provenientes de la so-
ciedad civil, 1o que lo hace legitimo y ad hoc a las necesi-
dades de |os destinatarios de la Ley.

Lainiciativa sefiala que la necesidad de crear un marco le-
gal que fortalezca alas organizaciones de la sociedad civil
con €l fin de propiciar €l bienestar general, se fundamenta
en que en |as Ultimas décadas |os ciudadanos se han orga-
nizado de forma auténoma para colaborar voluntaria, acti-
vay solidariamente, en la atencion de los que menos tie-
nen, promoviendo acciones y proyectos orientados a
superar carencias sociales y a procurar bienesy servicios
socia mente necesarios.

Afirma que en nuestros dias, México cuenta con un vigo-
roso y creciente numero de Organizaciones de la Sociedad
Civil comprometidas con el bienestar social, cuyas accio-
nes deben ser fomentadas por el Estado, reconociendo la
experiencia y capacidad filantropica que dichas organiza-
ciones han adquirido en afios de trabajo directo con la po-
blaci6n menos favorecida econémicay socialmente, asi co-
mo en e desarrollo sustentable y la promocion de los
derechos humanos.

Por ello, afirma el proponente, es necesaria una nueva re-
lacion entre el Estado y la sociedad, marcada por lalegali-
dad y la corresponsabilidad. Este nuevo vinculo desplega-
ria las iniciativas y los propositos de la sociedad civil
organizada e independiente para reconocer y aentar las ac-
tividades sociales, civicas y humanitarias de las mismas
dentro del marco de la planeacion democrética del desarro-
llo naciondl.

Las Comisiones estan convencidas de |la necesidad de fo-
mentar |as actividades de desarrollo social, porque recono-
cemos que la participacion ciudadana es una herramienta
eficaz en laimplementacion de politicas pablicas que esti-
mulen el crecimiento cuantitativo y cualitativo dela socie-
dad en general.

b) Fundamento Constituciona de la Iniciativa
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El proponente sefiala que nuestra Constitucion Politica re-

conoce, tutelay protege la libre asociacion individual. De
dicha potestad surge una serie de consecuencias politicas,

econdmicas y sociales que conforman la vida cotidiana de
una sociedad libre, democréticay plural. Refiere que el es-

piritu de asociacion es uno de los primeros instintos del ser

humano que a traves de un acto consciente y responsable
se transforma en un elemento poderoso de desarrollo y per-

feccionamiento social. Para llevar a cabo ese fin asociati-

vo, los ciudadanos mexicanos conforman agrupaciones de
distintas y variadas denominaciones y que corresponde a
diversas materias de trabajo.

Estamos de acuerdo con que €l proyecto es de naturaleza
de fomento y no regulatorio, ya que no se refiere ala es-
tructurajuridicay administrativa, asi como alas modalida-
des de constitucion, normas que actua mente estan conte-
nidas en diversos ordenamientos juridicos de carécter civil,
mercantil, socia y financiero.

Este proyecto se refiere, en caso especiaisimo alas activi-
dades que desempefian las agrupaciones de caracter socia
como las de fomento cultural, educativo, de seguridad pu-
blica, altruistas o de apoyo mutuo, 0 sea de agrupaciones
que buscan e cumplimiento de determinados fines para el
mejoramiento de la comunidad en base a voluntarismo, la
caridad, lafilantropiay la solidaridad.

Estamos convencidos de que €l proyecto es constitucional,
yaque se sustentaen lo establecido en el primer parrafo del
articulo 9° de nuestra Carta Fundamental mismo que insti-
tuye lalibre asociacion con base en un objeto licito. Cree-
mos firmemente en que |a libertad de asociacion permite a
los individuos conformar por si mismos, 0 con otras perso-
nas, grupos que tengan una personalidad juridica distinta
de la de sus integrantes, con €l objeto que de manera libre
determinen, siempre y cuando sealicita.

Dicho articulo 9° serelaciona con el numeral 35 delamis-
ma, pero entendiendo esa garantia como una prerrogativa
del ciudadano, al establecer lafraccion 111 que los ciudada-
nos mexicanos podran asociarse libremente para tomar
parte, en forma pacifica, en los asuntos politicos del pais.

En consecuencia, estamos a favor de fomentar lalibre aso-
ciacion de personas que pretendan desarrollar actividades
tan importantes como |a filantropia, la lucha contra la po-
brezay lamarginacion, la salud, laeducacion y todo aquel
objeto socia que sea licito y redunde en un beneficio so-
cia.

Estamos de acuerdo en que la libre asociacion es una ex-
presion natura de la participacion ciudadana, pero tam-
bién, y asi o refiere el Diputado Gutiérrez, la Constitucion
Politica habla de participacion social en materia economi -
cay en materia politica, sobre todo cuando se trata de la
planeacion.

Congtitucionalmente, esta referencia la encontramos en los
articulos 25y 26 de lamisma Ley Fundamental. El prime-
ro de ellos establece la prerrogativa de que el llamado “ sec-
tor privado” coopere en el desarrollo econémico del pais,
mientras que el segundo sefiala que el Estado organizara un
sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional,
el que deberdimprimir solidez, dinamismo, permanenciay
equidad & crecimiento econémico paralaindependenciay
la democratizacion politica, socia y cultural de la Nacion.

La Comision cree fundamental el que circunscribamos
dentro de este contexto participativo y democratico a fo-
mento a las actividades que redlizan |as organizaciones de
la sociedad civil. Si por un lado entendemos que tienen |i-
bertad los individuos que |as componen para unirse, formar
una personajuridica distintaaellos, y con ello cumplir con
fines licitos, y sobre todo, que éstos beneficien a su comu-
nidad, y por e otro, el que el Estado Mexicano esté obli-
gado a propiciar la participacion de los ciudadanos — sean
individuos o entes colectivos—, se vuelve necesario insti-
tuir normas juridicas que fomenten tan loable y generosa
|abor ciudadana.

¢) Descripcion del Contenido del proyecto de Ley

El proyecto de Ley propuesto consta de cinco capitul os, €l
primero, que e refiere a las disposiciones generales, trata
del objeto de la Ley, establece las definiciones que la mis-
ma utiliza para su debida interpretacion, detalla el catdlogo
de actividades de desarrollo social y remite a reglamento
los criterios interpretativos de la misma. También, en este
apartado se establecen diversos beneficios, tales como la
asignacion de recursos publicos por medio de fondos 6
subsidios, asi como €l goce de estimulos fiscales que de-
terminen las disposiciones juridico administrativas vigen-
tes en la materia

El capitulo segundo nos describe lo concerniente a Regis-
tro de las Organizaciones, los requisitos de inscripcion y la
dependencia del Ejecutivo Federal que llevara el registro,
proponiendo que sea la Secretaria de Desarrollo Socia a
través del Instituto Nacional de Desarrollo Social.
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El capitulo tercero se refiere alos derechos y obligaciones
de |as organizaciones con registro vigente, instituyendo un
catalogo completo de atribuciones a favor de las mismasy
de obligaciones como el de abstenerse de realizar proseli-
tismo politico, afavor o en contra de algln partido politico
0 candidato a cargo de eleccion popular, proselitismo o
propaganda religiosa, entre otras.

El capitulo cuarto detallalasinfraccionesy las sanciones a
las que puede hacerse acreedora una organizacion por la
violacion del supuesto establecido en laLey. En el caso de
las sanciones, estas varian entre el apercibimiento hasta la
perdida del registro o la multa segun sea el caso.

Por (ltimo, el capitulo quinto y dltimo, se refiere a recur-
so administrativo en contra de resoluciones que se dicten
conforme a esta Ley.

2. Modificaciones alaIniciativa

L as modificaciones que se proponen buscan mejorar lafor-
ma de redaccion y el perfeccionamiento de las estructuras
administrativas que integran a la iniciativa y que somete-
mos a la consideracion del Pleno de esta Soberania. En na-
dasemodificael espiritu o lasintenciones propuestas, por-
(ue creemos que son justas y que responden a la demanda
ciudadana.

a) Los objetivos de la Ley se precisan con mayor nitidez.

b) A laley seledael carécter de Federal, para diferenciar-
lade las leyes locales existentes en la materia.

¢) Sereacomoda € texto de la Ley, ordendndose sisteméti-
camente y creandose capitulos nuevos como el referente a
las Autoridades y al Consejo Técnico del Registro.

d) La redaccion de las actividades que esta Ley regula se
mejoran en cuestion deredaccion y sintaxis, amodo de sin-
tetizar las que parecian repetitivas y especificar otras que
merecian tener importancia de ser mencionadas en el caté
logo. Es esta la razén principal por la cua se cambia el
nombre de la Ley, ya que nos percatamos de que las acti-
vidades se refieren a distintas materias y no exclusivamen-
te ala de Desarrollo Socidl.

e) Se agregaron definiciones y conceptos que se mangjan a
lo largo de la Ley y que se consideraron importantes, asi

como los relativos alas reformasy cambios hechos por los
dictaminadores.

f) Se constituye una Comision Intersecretarial para encar-
garse del Registro de las Organizaciones Civiles, laque se
compondra de 11 Secretaria de Estado. A esta Comision se
incorporard a un representante del Instituto Nacional de las
Mujeres en razon de laimportancia que esta Dictaminado-
ratiene paralaequidad en el género. La secretaria técnica
de dicha comision seré colegiada y recaerd en los repre-
sentantes de |as dependencias sefial adas en el articulo 7° de
lafutura Ley contenidaen el presente dictamen, dejando al
reglamento el proveer administrativamente las funciones
delamismay que se encuentran alo largo del cuerpo dela
misma.

0) Se perfecciona el capitulo relativo a Registro, se deli-
mitan sus funciones, se determinan sus objetivos y se pre-
cisan las obligaciones de |as organizaciones de la sociedad
civil que pretendan registrarse.

h) Se cambia la composicion del Consejo Técnico, agre-
gandose a € dos representantes del Poder Legidativo Fe-
deral, uno por cada Camara, haciendo hincapié en que és-
tos tengan experienciaen lamateria.

1) También, se adiciond un quinto transitorio en el que se
establece que seré la Comision Intersecretarial quien elija,
por Unica vez, alos primeros integrantes representantes de
las Organizaciones dela Sociedad Civil en el Consejo Con-
sultivo del Registro.

]) Se cambi6 €l término de organismos civiles por €l de Or-
ganizaciones de la Sociedad Civil, dado que es un termino
Mas preciso y que, ademas, es reconocido a nivel interna-
ciond.

[1I. Por lo anteriormente expuesto, quienes integramos la
Comision de Participacion Ciudadanay que suscribimos €
presente dictamen, en sesion ordinaria de trabajo de fecha
cuatro de diciembre del afio dos mil dos, presentamos a és-
ta Soberania para su discusion, y en su caso aprobacion, €
siguiente

DECRETO
ARTICULO UNICO. - Se expide la Ley Federal de Fo-

mento a las Actividades realizadas por Organizaciones de
la Sociedad Civil, para quedar como sigue:
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Ley Federal de Fomento alasActividades
realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1°- La presente ley es de orden publico e interés
socia y tiene por objeto:

|. Establecer las bases sobre las cuales, la administracion
plblica federal fomentara las actividades de bienestar y
desarrollo humano que realicen las Organizaciones de la
Sociedad Civil;

. Determinar que autoridades aplicaran estaley y los or-
ganos que coadyuvaran en ello;

1. Establecer el Registro de Organizaciones de la Socie-
dad Civil y su Sistema de Informacion;

IV. Establecer derechos y obligaciones a las organizacio-
nes, en relacion a las actividades a las que se refiere esta

ley, y

V. Establecer las sanciones por infraccion de la presente
ley, y los medios de impugnacion contra éstas.

Articulo 2°. - Serén sujetos de esta L ey |as organizaciones
constituidas conforme a las leyes mexicanas, cualquiera
que sealaformajuridica que adopten.

Estas deberén constituirse para beneficio de terceros y no
para auto beneficio o beneficio mutuo; destinar sus activos
y remanentes a cumplimiento de su objeto socia sin de-
signar individualmente asus beneficiariosy realizar las ac-
tividades a que se refiere esta ley sin fines de lucro ni pro-
selitistas politico-partidistas o religiosos.

L as organizaciones constituidas o que pretendan hacerlo en
forma de asociaciones o en fundaciones de beneficencia o
asistencia, seguiran sujetas a la regulacion, vigilancia y
aplicacion de las obligaciones que establecen las leyes es-
peciaes de lamateria, sin embargo podrén participar de los
beneficios establecidos en esta Ley, cumpliendo con losre-
quisitos sefialados en la misma.

Articulo 3°. - Para efectos de esta Ley, se consideran acti-
vidades que deben realizar las Organizaciones de la Socie-
dad Civil, las siguientes:

|. Fortalecer €l goce, gercicio, promocion o defensa de los
derechos humanos;

[I. Fomentar las condiciones sociales que favorezcan el
bienestar y el desarrollo humano;

[1. Promover acciones tendientes a lograr mejores condi -
ciones de vida, asi como impulsar €l desarrollo productivo
de la poblacion en situacion de marginacion o pobreza;

IV. Promover acciones tendientes a lograr mejores condi -
ciones de vida parala poblacion en situacion de vulnerabi -
lidad;

V. Promover la equidad de género, y laigualdad de opor-
tunidades;

VI. Evitar toda forma de discriminacion y violencia hacia
el ser humano;

VII. Fortalecer y promover programas de seguridad pabli -
cay de combate ala corrupcion;

VIII. Desarrollar programas de apoyo a pueblosy comuni -
dades indigenas para mejorar sus condiciones de vida;

IX. Promover el aprovechamiento de |os recursos natura-
les, la proteccion al ambiente, la preservacion y restaura-
cion del equilibrio ecoldgico, asi como fortalecer € des-
arrollo sustentable a nivel regiona y comunitario, de las
zonas urbanasy rurales,

X. Redlizar acciones de proteccion civil;

XI. Realizar acciones de asistencia socia, de apoyo a pres-
tadores de servicio social comunitario y fortalecimiento del
voluntariado;

XII. Alentar |a participacion ciudadana orientada por los
principios de corresponsabilidad y compromiso con € in-
terés publico;

XI11. Desarrollar servicios educativos, promover la educa-
cion civicay fortalecer el conocimiento, difusion, respeto
y arraigo, entre la ciudadania, del Escudo, Bandera e Him-
no Nacionaes,

XIV. Aportar servicios personales o recursos materiales o
financieros en favor de lasalud publica;
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XV. Apoyar el ordenamiento territorial de los asentamien-
tos humanos y € desarrollo urbano de los centros de po-
blacion;

XVI. Fomentar la conservacion y mejoramiento de las con-
diciones de convivencia socid;

XVII. Impulsar el avance del conocimientoy el desarrollo
culturdl;

XVII1. Promover y desarrollar lainvestigacion cientifica o
tecnoldgica;

XIX. Promover las bellas artes, las tradiciones populares,
larestauracion y el mantenimiento de monumentosy zonas
arqueol bgicas, artisticos e historicos, asi como la preservar
cion del patrimonio cultural, y

XX. Proporcionar servicios de apoyo alacreacion y forta-
lecimiento de organizaciones que realicen actividades ob-
jeto de fomento por esta Ley, mediante:

1. Laprocuracion, obtencion y canalizacion de recursos fi-
nancierosy materiales, asi como la prestacion de servicios
personales;

2. El uso de los medios de comunicacion;

3. Laprestacion de asesoriay asistenciatécnica;

4. El fomento ala capacitacion, y

5. Las que determinen otras leyesy el Ejecutivo Federal por
tener relacion con las actividades enunciadas en esta Ley.

Articulo 4°. - Para efectos de la presente Ley, se entende-
ra por:

|. Actividades: Las sefialadas en € articulo 3° de esta Ley;

[I. Autobeneficio: Bien, utilidad o provecho que deriva de
la existencia o actividad de una organizacion, que para fa-
vorecerse asi mismo, recibe un miembro de ella;

1. Beneficio aterceros: Bien, utilidad o provecho que re-
ciben otras personas u organizaciones y que deriva de la
existencia o actividad de la organizacion de que se trate;

IV. Beneficio mutuo: Bien, utilidad o provecho que reci-
ben, de manera conjunta, los miembros de una organiza-

cion 'y que deriva de la existencia o actividad de esa orga-
nizacion;

V. Comisién: LaComision Intersecretarial que serefiereen
el articulo 7° de esta Ley;

V1. Consgjo: EI Consgjo Técnico Consultivo del Registro;

VI1. Dependencias: Las dependencias dela Administracion
Publica Federa Centralizada;

VII11. Desarrollo Humano: Laampliacion del rango de elec-
cion de las personas por medio de lainversion en las capar
cidades y habilidades humanas, la educacion y la salud, a
fin de que los beneficiarios puedan trabgar productiva y
credtivamente;

[X. Entidades: Las entidades de la Administracion Piblica
Federal Paraestatal;

X. Ley: LaLey Federal de Fomento a Actividades realiza-
das por Organizaciones de la Sociedad Civil;

XI. Organizaciones: Las asociaciones y agrupaciones de la
sociedad civil que se constituyan conforme al articulo 2° de
esta Ley y que realicen alguna de |as actividades relacio-
nadas en el articulo 3°;

XII. Registro: El Registro de las Organizaciones de la So-
ciedad Civil;

XII1. Reglamento: El Reglamento de la presente Ley, ex-
pedido por €l Ejecutivo Federa, y

XIV. Sistema de Informacion del Registro: El conjunto de
procedimientos técnicos por 10s que se procesaratodalain-
formacion relativa alas organizaciones registradas.

Capitulo Segundo
Delas Autoridades

Articulo5°. Las dependenciasy entidades seran |as encar-
gadas de |levar a cabo las actividades de fomento a que se
refiere la presente Ley dentro del marco de libertadesy de-
rechos que garantizala Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 6°. Las dependencias y |as entidades fomentaran
|las actividades a que se refiere e articulo anterior, siempre
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y cuando se atienda a la competencia, programasy dispo-
nibilidad presupuestal de cada una de ellas, mediante las
acciones siguientes:

|. Promocion de la participacion de las organizaciones en el
disefio, gecucion, seguimiento y evaluacion de politicas
publicas, programas y acciones en los ambitos contempla-
dos en esta Ley;

1. Establecimiento de medidas, instrumentos de informa-
cion, incentivos y apoyos en favor de las organizaciones,
conforme a su asignacion presupuestal;

[11. Fortalecimiento de mecanismos de concertacion con
|as organizaciones,

IV. Disefio y gjecucion de instrumentos y mecanismos que
contribuyan a que las organizaciones accedan a ejercicio
pleno de sus derechos y cumplan con las obligaciones que
establece esta Ley;

V. Redlizacion de estudios e investigaciones que permitan
apoyar a las organizaciones en el desarrollo de sus activi-
dades,

V1. Celebracion de convenios de coordinacion entre € Go-
bierno Federal y las entidades federativasy, en su caso, con
la participacion de los municipios, a efecto de que éstos
contribuyan a fomento de las actividades objeto de la pre-
sentelLey,y

V1. Otorgamiento de incentivos fiscales alas organizacio-
nes, tales como exenciones de impuestos y derechos, asi
como la autorizacion para emitir recibos de donativos de-
ducibles de impuestos, en los términos que establezcan las
leyes fiscales correspondientes.

Articulo 7°. El Ejecutivo Federal constituira una Comision
Intersecretaria que se encargara de la organizacion y admi-
nistracion del Registro aque serefiere esta Ley; Estarainte-
grada por un representante de |as siguientes dependencias.
a) Secretaria de Gobernacion;

b) Secretaria de Hacienday Crédito Piblico;

¢) Secretaria de Desarrollo Socid;

d) Secretariade Agricultura, Ganaderia, Pescay Alimentar
cion;

€) Secretaria de Contraloriay Desarrollo Administrativo;
f) Secretaria de Economia;

0) Secretaria de Educacion Publica;

h) Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
1) Secretaria de Relaciones Exteriores,

j) Secretaria de Salud, y

k) Secretaria de Seguridad Pablica

A esta comision se incorporara a un representante del Ins
tituto Nacional de las Mujeres.

La secretaria técnica de esta comision sera colegiaday re-
caera en los representantes de las dependencias enunciadas
enlosincisosa by c de este articulo.

El gjecutivo federal, en el reglamento que a efecto expida,
proveerd o que en la esfera administrativa proceda para la
exacta observancia de esta ley.

Capitulo Tercero
De los Derechos y Obligaciones
de las Organizaciones

Articulo 8°. Las organizaciones con inscripcion vigente en
el Registro tendran los derechos siguientes:

|. Participar conforme ala Ley de Planeacion y demas dis-
posiciones juridicas aplicables, como instancias de partici-
pacion y consulta;

1. Integrarse alos érganos de participacion y consulta que
se vinculen con las actividades a que se refiere estaLey y
que establezcan o deban operar las dependencias o entida-
des, de conformidad con o que disponga su Reglamento;

[11. Participar, previainvitacion expresa, en mecanismos de
contraloria socia que establezcan u operen dependenciay
entidades, de conformidad con la normatividad juridica y
administrativa aplicable;

IV. Recibir los bienes de otras organizaciones que se extin-
gan de conformidad con sus estatutos y sin perjuicio de lo
que dispongan otras disposiciones juridicas,
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V. Acceder a los recursos y fondos publicos que para las
actividades previstas en esta Ley, establezcan las disposi-
ciones juridicas y administrativas aplicables;

V1. Gozar de subsidios, estimulos fiscales y demés apoyos
econémicos y administrativos, conforme a las disposicio-
nes juridicas en la materia;

VII. Recibir donativos y aportaciones, en términos de las
disposiciones fiscales aplicables;

VIII. Coadyuvar con las autoridades competentes, en los
términos de los convenios que a efecto se celebren, en la
prestacion de servicios pablicos relacionados con las acti-
vidades previstas en € articulo 3° de esta Ley;

IX. Acceder alos beneficios paralas organizaciones que se
deriven de los convenios o tratados internacionales y que
estén relacionados con las actividades y finalidades previs-
tas en esta Ley, en los términos de dichos instrumentos;

X. Recibir cuando lo soliciten, asesoria, capacitacion y co-
laboracion por parte de dependencias y entidades para el
mejor cumplimiento de su objeto y actividades, en el mar-
co de los programas que a efecto formulen dichas depen-
dencias y entidades;

XI. Conocer de las politicas, programas, proyectosy pro-
Cesos que realicen las dependencias y entidades, en rela-
cion con lasactividades aque serefiere el articulo 3° de es-

taLey,y

XII. Ser respetadas en €l gercicio de su autonomiainterna.

Articulo 9°. Las organizaciones con inscripcion vigente en
el registro, tendrén, ademés de las previstas en la legisla-
cion aplicable, las siguientes obligaciones.

|. Informar a Registro de las modificaciones a su Acta
Condtitutivao Estatutos, y sobre cambios relevantesen la
informacion proporcionada al solicitar inscripcion, en un
plazo no mayor a cuarenta y cinco dias habiles contados a
partir de la modificacion respectiva;

[I. Mantener a disposicion de |as autoridades competentes,
y del publico en general, lainformacion de las actividades
que realicen y lainformacion financiera de la aplicacion de
los recursos publicos utilizados, con los propdsitos de man-
tener actualizado el Sistema de Informaciony garantizar la
transparencia de sus actividades;

1. En caso de disolucion, transmitir sus bienes a otra or-
ganizacion con fines similares y con registro vigente;

[V. Destinar sus bienes, recursos y remanentes, Unicamen-
tea cumplimiento de su objeto social;

V. Abstenerse de realizar cualquier actividad que pudiera
generar resultados similares a proselitismo politico, en fa-
vor 0 en contra de cualquier partido o candidato a cargo de
eleccion popular;

V1. Abstenerse de realizar proselitismo o propaganda con
fines religiosos, y

VII. Promover laprofesionalizaciony capacitacion de sus
integrantes.

Articulo 10. Las organizaciones que reciban recursos pu-
blicos federales, deberan sujetarse a las disposiciones juri-
dicasy administrativas aplicables en la materia

Las organizaciones que obtengan recursos economicos de
terceros o del extranjero, deberan Ilevar a cabo las opera-
ciones correspondientes conforme a las disposiciones fis-
calesvigentesen el territorio nacional o con base enlostra-
tados y acuerdos internacionales adoptados por nuestro
pais.

Capitulo Cuarto
Del Registro de las Organizaciones
de la Sociedad Civil y del Sistema de Informacion

Articulo 11. - El Registro tendra los objetivos siguientes:

. Inscribir a las organizaciones que cumplan con los re-
quisitos que establece esta Ley y otorgarles su respectiva
constancia de inscripcion;

II. Establecer un sistema de informacion para el Registro,
que identifique, por ambito de accidn, las actividades que
las organizaciones realicen y que facilite que las depen-
dencias y entidades cuenten con elementos para dar cum
plimiento alo dispuesto por esta Ley;

1. Ofrecer alas dependencias, entidadesy ala ciudadania
en general, elementos de informacion que les ayuden a ve-
rificar el cumplimiento de las obligaciones a que se refiere
esta Ley por parte de las organizaciones y, en su caso, so-
licitar ala Comision laimposicion de las sanciones corres-
pondientes;
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IV. Mantener actualizada la informacion relativa a las or-
ganizaciones a que se refiere esta L ey;

V. Conservar constancias del proceso de registro respecto
de agquellos casos en los que lainscripcion de alguna orga-
nizacion haya sido objeto de rechazo, suspension o cance-
lacion, en los términos de esta Ley;

V1. Permitir, conforme alas disposiciones legales vigentes
y de acuerdo con normas de transparencia, €l acceso alain-
formacion respecto de las acciones que lleven a cabo las
organizaciones que realizan las actividades contempladas
por estaLey,

VII. Vigilar el cumplimiento de |as disposiciones que e co-
rrespondan y que estén establecidas en la presente Ley, y

VII1. Los demés que establezca el Reglamento de esta Ley
y otras disposiciones legales.

Articulo 12. - Los m6dulos de ingreso para €l tramite de
inscripcion deberan ser operados Unicamente por el Regis-
tro.

Articulo 13. - Para obtener o para mantener registro, las
organizaciones deberan cumplir con |os siguientes requisi-
tos:

. Presentar solicitud conforme al formato que el Registro
defina;

1. Declarar que realiza alguna o algunas de |as actividades
consideradas objeto de fomento, en los términos dispuestos
por €l articulo 3° de esta Ley;

[11. Presentar copias simples de su acta congtitutivay, en su
caso, de las modificaciones de sus estatutos, acompafiadas
en todos |os casos de | os originales para su cotejo;

IV. Prever en su acta constitutiva, 0 en sus estatutos vigen-
tes, que destinaran todos sus activos y remanentes al cum-
plimiento de su objeto social;

V. Prever en su acta constitutiva, 0 en sus estatutos vigen-
tes, que no distribuira remanentes entre sus asociados y
que, en caso de disolucion, transmitira sus bienes a otra or-
ganizacion cuyainscripcion en el Registro se encuentre vi-
gente;

V1. Sefidar su domicilio legal, y

VII. Presentar copia simple del poder notaria que acredite
la personalidad de su representante legal.

Articulo 14. — El Registro debera negar la inscripcion
cuando:

|. Haya evidencia de que la organizacion no realiza cuando
menos alguna actividad listada en el articulo 3° de esta

Ley;

. La documentacion exhibida sea incompleta o presente
dgunairregularidad;

1. Exista constancia de que la organizacion haya cometi -
do infracciones graves o reiteradas a esta Ley u otras dis-
posiciones juridicas en el desarrollo de sus actividades, y

IV. Exista evidencia de que la organizacion no cumple con
el objeto social que establece su Acta Condtitutiva y sus
Estatutos.

Articulo 15. - Admitida la solicitud, el Registro resolvera
sobre |a procedencia de la inscripcion en un plazo no ma-
yor atreinta dias habiles.

Cuando €l Registro detecte insuficiencias en la informa-
cion que consta en la solicitud, debera abstenerse de regis-
trar ala organizacion y le otorgara un plazo de treinta dias
habiles para que las subsane. Vencido el plazo, se desecha-
rala solicitud.

Articulo 16. — El Registro pondra en conocimiento de la
autoridad competente la existencia de los actos o hechos
violatorios que puedan ser constitutivos de delito para que,
seglin sea el caso, seimpongan las penas correspondientes.

La Comision podra, en todo momento, conocer de oficio,
de tales actos o acontecimientos, independientemente de lo
sefialado en el primer pérrafo del presente articulo.

Articulo 17. - La administracion y el funcionamiento del
Registro se organizaran conforme a su reglamento interior.

Articulo 18. - El Sistema de Informacion del Registro fun-
cionara mediante una base de datos distribuida y enlazada
através de terminales instal adas en todas |as dependencias
y entidades vinculadas con €l objeto de la presente Ley, las
cuales estaran obligadas a alimentarlo con la informacion
correspondiente a las organizaciones de su sector.
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Articulo 19. - En el Registro se concentrara toda la infor-
macion que forme parte o se derive del tramite y gestion
respecto de la inscripcion de las organizaciones en el mis-
mo. Dicha informacion incluira todas las acciones que las
dependencias o entidades emprendan con relacion alas or-
ganizaciones registradas.

Articulo 20. - Todas |as dependencias, entidades y organi -
zaciones inscritas, tendran acceso a lainformacion existen-
te en el Registro, con € fin de estar enteradas del estado
que guarden los procedimientos de registro de las organi-
ZaCiones.

Aquellas personas que deseen allegarse de informacion es-
tablecida en el Registro, deberén seguir el procedimiento a
que se refiere el capitulo 111 del titulo segundo de la Ley
Federal de Transparenciay Acceso alaInformacion Pabli-
ca Gubernamental.

Articulo 21. - Las dependencias y entidades que otorguen
recursos publicos a organizaciones con inscripcion vigente
en el Registro, deberan incluir en e Sistema de Informa:
cion del Registro lo relativo a monto y asignacion de los
mismos.

Capitulo Quinto
Del Consejo Técnico Consultivo

Articulo 22. - EI Consgjo es un 6rgano de asesoriay con-
sulta que tendra por objeto proponer, opinar y emitir reco-
mendaciones respecto de la administracion, direccion y
operacion del Registro, asi como en la adopcidn de medi -
das para su 6ptimo funcionamiento.

Articulo 23. - El Consgjo estara integrado por personas de
reconocido prestigio en los ambitos académicos, profesio-
nal, cientificoy cultural en €l paisy tendrén derecho avoz
y voto; se estructurara de la siguiente manera:

|. Un servidor publico que designe la Comisidn, quien lo
presidirg;

[I. Un Secretario Ejecutivo, designado por e Consgjo a
propuesta del Presidente del mismo;

1. Dos representantes del Poder Legislativo Federal, uno
por cada Camara, cuyo desempefio legislativo seaafinala
materia que regula estaley, y

[V. Nueve representantes de organizaciones con registro vi-
gente, cuya duracion serd por tres afios, renovandose por
tercios cada afio.

Articulo 24. - El Consgjo sesionara ordinariamente en ple-
no por |0 menos cuatro veces a afo, y extraordinariamen-
te, cuando sea convocado por su Presidente o por un tercio
de los miembros del Consgjo.

Articulo 25. - Para el cumplimiento de su objeto, el Con-
sgjo tendra las funciones siguientes:

|. Analizar |as politicas del Estado Mexicano en materiade
bienestar y desarrollo humano y formular opinionesy pro-
puestas sobre su aplicacion y orientacion;

. Impulsar la participacion ciudadana y de las organiza-
ciones en €l seguimiento, operacion y evaluacion de las po-
liticas del Estado Mexicano en materia de bienestar y des-
arrollo humano;

1. Promover el didlogo continuo entre |os sectores pabli-
co, social y privado haciala blsqueda de férmulas que co-
adyuven alasuperacion de la pobreza;

IV. Integrar las comisiones y grupos de trabajo que sean
necesarios para €l gercicio de sus funciones;

V. Estudiar y proponer criterios de evaluacion de las soli-
citudes que presenten las organizaciones para su inscrip-
cion en el Registro, cuando exista duda o reserva por parte
de éste para su procedencia;

VI. Sugerir la adopcion de medidas administrativas y ope-
rativas que permitan e cumplimiento de sus objetivos'y el
desarrollo eficiente de sus funciones;

VII. Coadyuvar en lavigilanciay aplicacion de la presente
Ley,

VII1. Emitir recomendaciones parala determinacion dein-
fraccionesy su correspondiente sancion, en lostérminos de
esta Ley. Las recomendaciones, en todos|os casos, tendrén
carécter no obligatorio, y

IX. Expedir el Manua de Operacion conforme a cua re-
gulara su organizacion y funcionamiento.
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Capitulo Sexto
De las Infracciones, Sanciones
y Medios de Impugnacion

Articulo 26. - Constituyen infracciones a la presente ley,
por parte de los sujetos a que la misma se refiere:

|. Realizar actividades de autobeneficio o de beneficio mu-
tuo;

1. Distribuir remanentes entre sus integrantes;

[11. No aplicar los recursos publicos federales que reciban
alosfines paralos que fueron autorizados;

IV. No redlizar actividades, conformealos principiosy fina-
lidades que se establecen enlos articulos 1° y 3° deestaLey;

V. Redlizar cuaquier tipo de actividad que pudiera generar
resultados queimpliquen proselitismo politico, afavor o en
contra, de alglin partido o candidato a cargo de eleccion po-
pular;

V1. Redlizar proselitismo de indole religioso;
VII. Redlizar actividades gjenas a su objeto social;

VII1. No destinar los bienes, recursos, intereses y produc-
tos alos fines y actividades para los que fueron constitui -
das;

IX. Abstenerse de entregar los informes que les solicite la
dependencia o entidad competente que les haya otorgado o
autorizado la administracion de recursos publicos federa-
les;

X. No mantener a disposicion de las autoridades compe-
tentes, y del pablico en genera, lainformacion de las acti -
vidades que realicen y de la aplicacion de los recursos pu-
blicos que hubiesen utilizado;

XI. No informar & registro dentro del plazo de cuarentay
cinco dias habiles, contados a partir de la modificacion res-
pectiva que marca esta L ey, sobre cua quier modificacion a
su Acta Constitutiva o Estatutos, o sobre cualquier cambio
relevante en la informacion proporcionada a solicitar ins
cripcion en el Registro;

XII. No promover la profesionalizacion y capacitacion de
sus integrantes, y

XII1. No cumplir con cualquier otra obligacion que le co-
rresponda en |os términos de la presente Ley.

Articulo 27. - Cuando una organizacion con registro vi-
gente cometa alguna de las infracciones a que hace refe-
rencia el articulo anterior, la Comision aplicaraala organi-
zacion, segun sea el caso, |as siguientes sanciones:

|. Apercibimiento: En el caso de que la organizacion haya
incurrido por primera vez en incumplimiento de alguna de
las conductas que constituyen infracciones conforme a lo
dispuesto por el articulo anterior, se le apercibiré para que,
en un plazo no mayor atreinta dias habiles, contados a par-
tir de la notificacion respectiva, subsane lairregularidad;

[I. Multa: En caso de no cumplir con €l apercibimiento en
el término a que se refiere la fraccion anterior o en los ca-
sos de incumplimiento de los supuestos a que se refieren
lasinfracciones VII, VIII, IX, X, XI, XI1'y XIII del articu-
|0 26 de esta L ey; se multard hasta por el equivalente atres-
cientos dias de salario minimo general vigente en el Distri-
to Federd;

1. Suspension: Por un afio de su inscripcion en e Regis-
tro, contado a partir delanotificacion, en el caso dereinci-
dencia con respecto a la violacion de una obligacion esta-
blecida por esta Ley, que hubiere dado origen ya a una
multa a la organizacion, y

IV. Cancelacion Definitiva de su Inscripcion en el Regis-
tro: En el caso de infraccion reiterada o causa grave. Se
considera infraccion reiterada el que una misma organiza-
cion que hubiese sido previamente suspendida, se hiciera
acreedora a una nueva suspension, sin importar cuales ha-
yan sido las disposiciones de esta Ley cuya observancia
hubiere violado. Se considera como causa grave €l incum-
plimiento de los supuestos a que se refieren |as fracciones
[, 1, 11,1V, V y VI del articulo 26 de esta Ley.

Las sanciones aque serefiere este articulo, se aplicaran sin
perjuicio de las responsabilidades civiles, penales y admi-
nistrativas a que haya lugar, conforme a las disposiciones
juridicas y administrativas aplicables.

En caso de que una organizacion sea sancionada con sus
pension o cancelacion definitiva de inscripcion en el Re-
gistro, la Comision, por conducto del Registro, debera dar
aviso, dentro de los quince dias hébiles posteriores a la no-
tificacion de la sancion, a la autoridad fiscal correspon-
diente, a efecto de que esta conozca y resuelva de acuerdo
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con la normatividad vigente respecto a los beneficios fis-
cales que se hubiesen otorgado en el marco de esta Ley.

Articulo 28.- En contra de las resoluciones que se dicten
conforme a esta L ey, su reglamento y demés disposiciones
aplicables, procederan los medios de impugnacion estable-
cidos en laLey Federal de Procedimiento Administrativo.

Transitorios

Primero.- La presente Ley entrard en vigor sesenta dias
habiles después de su publicacion en el Diario Oficial dela
Federacion.

Segundo.- El Ejecutivo Federa deberd expedir el regla-
mento de esta ley, en un plazo de treinta dias habiles con-
tados a partir de la publicacion de laLey en el Diario Ofi-
cia de la Federacion.

Tercero.- Para efectos de la inscripcion de |as organizacio-
nes que se refiere el articulo 2° de esta Ley, €l Registro de-
bera conformarse e iniciar su operacion dentro de los se-
senta dias siguientes a la fecha de entrada en vigor del
presente ordenamiento.

Cuarto.- Laintegracion e instalacion del Consgjo Técnico
Consultivo debera llevarse a cabo por la Comision Interse-
cretarial, dentro de los setenta dias siguientes a la fecha de
entrada en vigor de dicho ordenamiento.

Quinto.- Por primeray Unica ocasion, paralainstalacion e
integracion del Consejo Técnico Consultivo, 10s consejeros
representantes de las organizaciones seran seleccionados
por mayoria de votos de los integrantes de la Comision In-
tersecretarial aque serefiere el articulo 7° de esta Ley, de
entre las propuestas que hagan las propias organizaciones.

Sala de Comisiones de la Honorable Camara de Diputados,
Palacio Legidativo de San Lazaro, Distrito Federal, alos
cuatro dias del mes de diciembre del dos mil dos.

Comision de Participacion Ciudadana:

Diputados: Miguel Gutiérrez Herndndez (rUbrica), Mari-
cruz Montelongo Gordillo (rubrica), Luis Herrera Jiménez
(rubrica), José Francisco Yunes Zorrilla (rubrica), Maria
Guadalupe Lopez Mares (rubrica), Juan Carlos Pallares
Bueno (rbrica), Rafael Ramirez Agama (rubrica), Maria
Teresa Tapia Bahena (rubrica), Maria Teresa Romo Casti -
16n (rubrica), Tomés Rios Bernal (rdbrica), Alba Leonila

Méndez Herrera (rdbrica), Enrique Villa Preciado (rdbri-
ca), Albino Mendieta Cuapio (rubrica), Olga Haydeé Flo-
res Velasquez (rdbrica), Benjamin Avila Méarquez (rdbri-
ca), Esveida Bravo Martinez (rubrica), Enrique Garza
Tamez (rdbrica), Maria Cruz Martinez Colin (rdbrica) »

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria, queda de primera lectura.

LEY DE INGRESOS

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

El siguiente punto del orden del dia es la primera lectura
del dictamen con proyecto de Ley de Ingresos de la Fede-
racion para el Ejercicio Fiscal de 2003.

El Secretario diputado Adrian Rivera Péerez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federal.— Camara de Diputados.

HONORABLE ASAMBLEA

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion 1; 73, fraccion VIl 'y 74, fraccion 1V, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
del articulo 70. dela Ley de Planeacion y por conducto de
estaH. Camara de Diputados, el Ejecutivo Federal sometio
alaconsideracion del H. Congreso de laUnién laIniciati-
va de Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2003, lacua fue turnada el pasado 7 de noviem-
bre de 2002, ala Comision de Hacienday Crédito Publico
para su estudio, andlisis y dictaminacion.

En cumplimiento de esta responsabilidad y para efectos de
la elaboracion del dictamen correspondiente, esta Comi-
sion tomd en cuentala exposicion de propdsitos que en ma-
teria de politica econdmicay finanzas publicas parael afio
2003, redliz6 e C. Secretario de Hacienday Creédito Pdbli-
co en cumplimiento a Articulo 74 de nuestra Constitucion
Politica el dia 19 de noviembre del presente afio, asi como
los planteamientos y comentarios que sobre |os mismos



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I, Primer Periodo, 10 de diciembre de 2002

temas realizaron en esa sesion diputados de los diversos
Grupos Parlamentarios representados en estaH. Camara.

Deigua forma, en el curso del afio fueron turnados a esta
Comision diversas Iniciativas presentadas por legisladores

de distintos Grupos Parlamentarios, |as cuales forman par-

te integral del presente dictamen, y que se mencionan a
continuacion:

* Iniciativa que deroga la fraccion X, del articulo Séptimo
Transitorio, de la Ley de Ingresos de |a Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2002; reformalos articulos 2, 4y 41y
adiciona un articulo 43, de la Ley del Impuesto a Valor
Agregado, presentada por el Dip. Uuc-Kib Espadas Anco-
nadel PRD, el 30 de enero de 2002.

* Iniciativa que reforma la fraccion X, inciso €) numeral 1
del articulo Séptimo Transitorio delaLey de Ingresos de la
Federacion para el gercicio fiscal 2002, presentada por el
Dip. José Rodolfo Escudero Barrera del PVEM, el 30 de
enero de 2002.

* Iniciativa que reforma € articulo octavo transitorio, de la
Ley deIngresos de la Federacion parael Ejercicio Fiscal de
2002 (suntuarios), presentada por la Dip. Guadalupe L dpez
Mares del PAN, el 27 de febrero de 2002.

* Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona un Arti-
culo Transitorio ala Ley de Ingresos de |la Federacion pa-
rael Ejercicio Fiscal 2002, presentada por el Sen. Fidel He-
rrera Beltran del PRI, el 4 de abril de 2002.

* Iniciativa que deroga € numeral 4) del inciso b), de la
fraccion | del Articulo Octavo Transitorio delaLey de In-
gresos de la Federacion para el Ejercicio Fisca de 2002,
presentada por el Dip. Luis Alberto Villarred Garcia a
nombre de varios integrantes de la Comision de Turismo,
el 11 de abril de 2002.

* Iniciativa que deroga diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios y de la
Ley deIngresosde laFederacion parael Ejercicio Fiscal de
2002, presentada por €l Dip. Jorge Algjandro Chévez Pre-
sadel PRI, el 18 de abril de 2002.

* Iniciativa de Decreto que reforma el Articulo Cuarto
Transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2002, presentada por € Congreso del
Estado de Jalisco, € 12 de junio de 2002.

* Iniciativa que deroga el articulo octavo Transitorio de la
Ley de Ingresos de la Federacion y la disposicion relativa
a Impuesto Suntuario establecida en el articulo quinto del
Decreto publicado el 6 de marzo de 2002, presentada por el
Sen. Fernando Gomez Esparzadel PRI, el 29 de octubre de
2002.

Tomando en cuenta estos planteamientos, asi como las
conclusiones alas que llegaron los tres Grupos de Trabajo
en los que fueron valoradas las distintas propuestas de ca-
racter fiscal para el proximo afio -Renta e Impuesto Susti-
tutivo del Crédito al Salario; Derechosy Ley Aduanera, y
Tenencia, Valor Agregado e Impuestos Especiales sobre
Produccion y Servicios—, se procedio a estudiar laInicia-
tiva de Ley en comento, dictaminandola de conformidad a
su articulado, realizando para ello diversas consultasy reu-
niones de trabaj o con representantes de la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Piblico y del Servicio de Administracion
Tributaria, con base en los cuales|os miembros de esta Co-
mision elaboraron y presentan a esa Honorable Asamblea
el siguiente

DICTAMEN
DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Desde finales de 2000 y hasta la primera mitad de 2002, la
actividad econdmica global experimentd una desacelera-

cion sin precedente en las Ultimas décadas. Sin embargo, a
diferencia de otros episodios, |a Iniciativa sefida que la
desaceleracion de la economia mexicana se dio en un mar-

co de estabilidad y confianza caracterizado por tasas de in-

terés y de inflacion historicamente bajas y descendientes,

cuentas externas en orden y una moneda estable.

Es importante sefialar que en el segundo trimestre de 2002,
el Producto Interno Bruto (PIB) crecio aunatasa anual del
2.1%, como resultado de |la expansion que se registro en to-
dos los sectores econdmicos. Las actividades industrialesy
de servicios aumentaron sus volimenes de produccion en
2.5%y 2.2%, respectivamente, de igual forma, el valor re-
a de la produccion del sector agropecuario se incremento
en 1.1%.

Asimismo, dentro de los objetivos principales del Ejecuti-
vo Federal se encuentra el de lograr una mayor equidad en
la distribucion de la carga fiscal, promoviendo que todos
los sectores de la sociedad contribuyan al gasto pablico y
reforzando la seguridad juridicadel contribuyente, através
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de una mayor claridad y simplicidad en las disposiciones
fiscales.

En este marco, la prioridad de la politica econémica para
2003 es lade consolidar €l papel del gasto interno como la
principal fuente de expansion de nuestra economia, de for-
ma tal que la demanda externa actle como complemento
de nuestros motores de desarrollo, factor que implica un
punto de inflexion respecto de los afios precedentes.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Como resultado del andlisis detallado de la exposicion de
motivos de la Iniciativa de la Ley de Ingresos de la Fede-
racion para el Ejercicio Fiscal de 2003, esta Comision con-
sidera que la politica de ingresos propuesta por € Ejecuti-
vo Federa para el afio proximo guarda razonablemente
congruencia con €l objetivo de consolidar la economia,
apoyado en un sistema fiscal mas equitativo, eficiente y
competitivo en el &mbito internacional, por lo que conside-
ra procedente el proyecto de Ley de Ingresos de |a Federa-
cion para el afo de 2003, una vez que han sido aprobados
los diversos cambios tanto por el Ejecutivo Federal como
por esta Soberania en las leyes fiscales contempladas en la
iniciativa de Ley que Establece, Reforma, Adicionay De-
roga Diversas Disposiciones Fiscales, asi como de la Ley
Federal de Derechos, que constituyen |a estructura de este
ordenamiento.

En razén de los argumentos expuestos, esta Comision de
Hacienda y Crédito Publico estima conveniente considerar
que durante 2003, €l déficit de la cuenta corriente de la ba-
lanza de pagos serd equivalente al 2.8% del PIB, cifraque
deberd ser financiada en su mayor parte mediante inversion
extranjera directa, de esta forma, se privilegiaré la reacti-
vacion tanto de la inversion pablica como privada, con el
objetivo delograr que lainversion total se expandaaunrit-
mo anual de 4.5% en 2003.

Por cuanto alos ingresos que la Federacion percibird en el
gercicio fiscal del proximo afio, se hace necesario destacar
varias modificaciones a las cifras originalmente contem-
pladas en |a propuesta que hace el Ejecutivo Federal.

En efecto, como se explicard més adelante, |osingresos to-
tales se incrementan a un billon 514 mil 442.8 millones de
pesos, esto es, 14 mil 262.4 millones mas alo previsto ini-
cialmente, como resultado en lo fundamental del aumento
de 1.00 dolar respecto de la estimacion oficial en el precio

de referencia de la mezcla mexicana de petrdleo para el
2003, para ubicarlo en 18.00 dolares por barril.

Es importante mencionar que este incremento se hace des-
pués de haberse consultado a diversas agencias especiali-
zadas tanto nacionales como internacionales en el tema, de
escuchar laopinion del Banco de Meéxico, asi como de eva-
luar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico nue-
vas estimaciones a diversos parametros de mercado, en
funcion de la informacion actualizada en cuanto a com-
portamiento del precio del petroleo, de acuerdo a las con-
diciones actuales del mercado petrolero, los niveles de in-
ventariosy los gjustes en las previsiones a futuro, asi como
la situacion geopolitica internacional.

Derivado de la modificacion en € precio del barril de
17.00 alos 18.00 ddlares, como promedio anual, los calcu-
los de la Ley de Ingresos se tienen que gjustar en diversos
rubros, algunos hacia arriba, por el incremento en la coti-
zacion y, otros hacialabgja, como el impuesto especia so-
bre produccion y servicios a las gasolinas, ya que confor-
me a su mecanica de aplicacion, este disminuye. De igual
forma, los ingresos propios de Petr6leos Mexicanos se el e-
van en un mil 275.9 millones de pesos, monto que a su vez
se reflejaen e total de ingresos de los organismos y em-
presas plblicas de control presupuestario.

Esta Dictaminadora también estima conveniente sefialar
que el cambio en el precio de referencia del petrdleo crudo
hace necesario, de igual forma, modificar el monto de las
declaraciones de obligaciones por parte de PEMEX conte-
nidas en el Articulo 70. de la Ley de Ingresos, por lo que
respecta a los derechos sobre la extraccion y el extraordi-
nario sobre la extraccion de petréleo, asi como también el
correspondiente a impuesto especial sobre produccion y
Servicios.

Ahora bien, en cuanto a diversos gustes que sufren los
montos originalmente presentados por e Ejecutivo en ma-
teriadeingresos del Gobierno Federal 1a que Dictamina se
permite informar que éstos aumentan en 12 mil 986.5 mi-
llones de pesos para llegar a un monto de un billén 52 mil
738.2 millones.

En impuestos se registra una reduccion neta de 6 mil 779
millones de pesos, derivada, por un lado, de la reduccion
en €l estimado del ingreso proveniente del impuesto espe-
cial de gasolinas; de la eliminacion de la propuesta de co-
brar un impuesto a la venta de agua natural embotellada,
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asi como de laampliacion de conceptos de servicios de te- “Articulo 10. ..o,
lecomunicaciones en el régimen de exentos.

CONCEPTO Millones de
Asimismo, al aprobar esta Soberania un incremento en la pesos

tasa del impuesto sustitutivo del crédito a salario del 3% a

4%, en vez del 6% originalmente planteado, se reduce €l A. INGRESOS DEL GOBIERNO

estimado de captacion por dicho concepto en un mil 182 FEDERAL 1,052,738.2
millones de pesos.

|. Impuestos: 792,272.8
Por su parte, se presentan aumentos en el rubro de bebidas
alcohdlicas por la reduccion ala mitad del estimulo fiscal 1. Impuesto sobre larenta. 352,947.2
(ue se otorga a la produccion de diversas especies de aga-
ve paraproducir tequilay mezcal. Debe sefialarse queen el 2. Impuesto d activo. 11,500.1
2002 |a recaudacion para el Impuesto Especial Sobre Pro-
duccion y Servicios de bebidas alcohdlicas recaudard 1 3. Impuesto & valor agregado. 225,154.3

684.2 millones de pesos, cifra menor en 1 499.4 millones
que laestimada en laLey de Ingresos para el 2002, lo cual 4. Impuesto especial sobre

se explica por € pago de alrededor de 1 300 millones de produccion y servicios. 150,643.2
pesos por concepto de devoluciones de impuesto por reso-
lucion judicial. A. Gasoling, diesel, gas natural

y gas licuado de petrdleo,
Por su parte se eleva el monto arecaudar en el impuesto so- para combustion automotriz. 123211.2
brelarenta, como resultado de |as diversos reformas que se
realizan a su marco legal y que estan orientadas a mejorar B. Behidas alcohdlicas. |3,448.7
su eficienciay evitar vias de elusion y evasion fiscal.

C. Cervezasy bebidas refrescantes. 11,590.9
Sobre este tema, se hace mencion que se realizaron gjustes
menores a distintos rubros del ingreso, como resultado de D. Tabacos labrados. 11,249.3
los cambios a las disposiciones legales y que tienen, a su
Vez, repercusiones cuantitativas. E. Telecomunicaciones. 975.0

Derivado del monto de ingresos fiscales a obtener durante F. Aguas, refrescosy sus concentrados.  168.1
el gercicio 2003, se estima una recaudacion federal parti-
cipable por 893 mil 052.1 mil millones de pesos. 5. Impuesto sobre tenencia
0 uso de vehiculos. 12,707.8
Por otro lado y derivado de algunas inquietudes en cuanto
alo que representan los tiempos en radio y television que 6. Impuesto sobre automdviles nuevos.  5,030.8
derivan de laaplicacion del Decreto publicado el 10 de oc-
tubre pasado, esta Comision ha considerado conveniente se 7. Impuesto sobre servicios expresamente

precise, al menos de manera enuncitiva, el importe equi- declarados de interés publico por ley,
vaente que por 2 mil 466.2 millones de pesos representa en |0s que intervengan empresas
este impuesto en especie. concesionarias de bienes
del dominio directo de la Nacion. 0.0

Cabeindicar que € uso de los denominados tiempos fisca-
les actualmente ya se proporciona en los informes trimes- 8. Impuesto alos rendimientos
trales de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. petrol eros. 0.0

9. Impuestos a comercio exterior: 25,538.7
Por todo lo anteriormente expuesto, €l articulo 10. queda-
ria como sigue: A. A laimportacion. 25,538.7
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B. A laexportacion.

10. Impuesto sustitutivo
del crédito a sdario.

11. Impuesto a la venta de bienes
Y Servicios suntuarios.

12. Accesorios.
1. Contribuciones de mejoras:

Contribucion de mejoras por obras
publicas de infraestructura hidréaulica.

[11. Derechos;

1. Servicios que presta el Estado
en funciones de derecho publico:

A. Secretaria de Gobernacion.

B. Secretaria de Relaciones Exteriores.
C. Secretaria de la Defensa Nacional
D. Secretaria de Marina

E. Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico

F. Secretariade Contraloria
y Desarrollo Administrativo

G. Secretaria de Energia
H. Secretaria de Economia

|. Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion

J. Secretaria de Comunicaciones
y Transportes

K. Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales

L. Secretaria de Educacién Publica

M. Secretaria de Salud

0.0

1,802.0

250.0
6,698.7

16.0

16.0

195,427.0

6,394.1
1,019.2
1,3345
332

0.0

1,083.8

0.5
17

513

229.8

2,059.1

413
252.0

2404

N. Secretaria del Trabgjo
y Prevision Social

N. Secretariadela
Reforma Agraria

O. Secretaria de Turismo
P. Secretaria de Seguridad Piblica

2. Por &l uso 0 aprovechamiento
de bienes del dominio publico.

A. Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico

B. Secretaria de Contraloria
y Desarrollo Administrativo

C. Secretaria de Economia

D. Secretaria de Comunicaciones
y Transportes

E. Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

3. Derecho sobre la extraccion
de petréleo.

4. Derecho extraordinario sobre
la extraccion de petroleo.

5. Derecho adicional sobre
la extraccion de petroleo.

6. Derecho sobre hidrocarburos.

[V. Contribuciones no comprendidas
en |as fracciones precedentes causadas
en gercicios fiscales anteriores
pendientes de liquidacion o de pago.

V. Productos.
1. Por los servicios que no

correspondan afunciones
de derecho publico.

0.6

343
0.9

115

7,458.8

0.2

222

264.2

2,214.2

4,958.0

124,315.5

54,888.2

2,370.4

0.0

267.7

5,254.6

188.7
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2. Derivados del uso, aprovechamiento 4. Provenientes de obras plblicas
0 engjenacion de bienes deinfraestructura hidraulica. 1,236.6
del dominio privado: 5,065.9
A. Explotacion de tierras 5. Participaciones en los ingresos
y aguas. 0.0 derivados de la aplicacion de leyes
locales sobre herencias
B. Arrendamiento de tierras, locales y legados expedidas de acuerdo
y construcciones. 8.1 con la Federacion. 0.0
C. Engjenacion de hienes: 929.9
6. Participaciones en los ingresos
a) Muebles. 830.4 derivados de la aplicacion de leyes
local es sobre donaciones expedidas
b) Inmuebles. 99.5 de acuerdo con la Federacion. 0.0

D. Intereses de valores,

créditos y bonos. 2,642.3 7. Aportaciones de |os Estados,
Municipiosy particulares para
E. Utilidades: 1,410.3 el servicio del Sistema Escolar
Federalizado. 0.0
a) De organismos descentralizados
y empresas de participacion estatal. 0.0 8. Cooperacion del Distrito
Federal por servicios publicos
b) De la Loteria Nacional para locales prestados por la
la Asistencia Pdblica. 4915 Federacion. 0.0
¢) De Prondsticos para 9. Cooperacion de los Gobiernos
la Asistencia Pdblica. 888.7 de Estados y Municipios
y de particulares para a cantarillado,
d) Otras. 30.1 electrificacion, caminos
y lineas telegréficas, telefonicas
F. Otros. 75.3 y paraotras obras publicas. 0.0
VI. Aprovechamientos: 59,500.1 10. 5% de dias de cama a cargo
de establecimientos particulares
1. Multas. 512.8 parainternamiento de enfermos
y otros destinados a la Secretaria
2. Indemnizaciones. 300.2 de Salud. 0.0
3. Reintegros. 92.9 11. Participaciones a cargo de
los concesionarios de vias generales
A. Sostenimiento de de comunicacion y de empresas
las Escuelas Articulo 123.29.6 de abastecimiento de
energia eléctrica. 2,1394

B. Servicio de Vigilancia
Forestal. 0.0 12. Participaciones sefialadas
por laLey Federal de Juegos
C. Otros. 63.3 y Sorteos. 209.6
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13. Regalias provenientes de
fondosy explotaciones mineras.

14. Aportaciones de contratistas
de obras publicas.

15. Destinados a Fondo
parael Desarrollo Forestal:

A. Aportaciones que efectten los
Gobiernos del Distrito Federal,
Estatalesy Municipales,

los organismos y entidades publicas,
sociaesy los particulares.

B. Delasreservas
nacionales forestales.

C. Aportaciones a Ingtituto Nacional
de Investigaciones Forestales

y Agropecuarias.

D. Otros conceptos.

16. Cuotas Compensatorias.

17. Hospitales Militares.

18. Participaciones por la explotacion
de obras del dominio piblico
sefialadas por la Ley Federal

del Derecho de Autor.

19. Recuperaciones de capital:

A. Fondos entregados en fideicomiso,
afavor de entidades federativas
y empresas publicas.

B. Fondos entregados en fidei comiso,
afavor de empresas privadas
y a particulares.

C. Inversiones en obras de agua potable
y acantarillado.

D. Desincorporaciones.

E. Otros.

0.0

17.9

3.0

0.0

0.0

0.0
3.0
2748

0.0

0.0

24,839.3

0.0

0.0

0.0
21,150.0

3,689.3

20. Provenientes de decomiso
y de bienes que pasan a
propiedad del Fisco Federal.

21. Rendimientos excedentes
de Petrdleos Mexicanos
y organismos subsidiarios.

22. Provenientes del programade
mejoramiento de los medios
deinforméticay de control

de |as autoridades aduaneras.

23. No comprendidos en los incisos
anteriores provenientes del
cumplimiento de convenios
celebrados en otros gjercicios.

24. Otros:

A. Remanente de operacion
del Banco de México.

B. Utilidades por Recompra
de Deuda.

C. Rendimiento minimo garantizado.

D. Otros.

B. INGRESOS DE ORGANISMOS
Y EMPRESAS

VII. Ingresos de organismos
y empresas.

1. Ingresos propios de organismos
y empresas.

A. Petroleos Mexicanos.
B. Comision Federal
de Electricidad.

C. Luzy Fuerzadel Centro.

D. Caminosy Puentes Federales
de Ingresos y Servicios Conexos.

110

5,984.9

0.0

0.0

23,871.7

0.0

3,850.0
10,012.3

10,0154

410,415.8

311,510.6

311,510.6

150,987.3

1215111

4,142.9

2,5817.6
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E. Loteria Nacional
parala Asistencia Piblica. 1,089.3

F. Ingtituto Mexicano
del Seguro Social. 5,743.7

G. Instituto del Seguridad
y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado. 25,448.7

2. Otros ingresos de empresas
de participacion estatal. 0.0

VII1. Aportaciones de
seguridad social: 98,905.2

1. Aportaciones y abonos retenidos
atrabajadores por patrones para el
Fondo Naciona dela Vivienda

para los Trabajadores. 0.0

2. Cuotas para el Seguro Socid

acargo de patrones

y trabajadores. 98,905.2

3. Cuotas del Sistema de Ahorro
parael Retiro acargo
de los Patrones. 0.0

4. Cuotas para el Instituto

de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado

acargo de los citados trabajadores. 0.0

5. Cuotas para €l Instituto de Seguridad

Social paralas Fuerzas Armadas
Mexicanas a cargo de los militares. 0.0

C. INGRESOS DERIVADOS
DE FINANCIAMIENTOS 51,288.8

IX. Ingresos derivados
de financiamientos: 51,288.8

1. Endeudamiento neto

del Gohierno Federal: 82,156.4
A. Interno. 82,156.4
B. Externo. 0.0

2. Otros financiamientos: 18,421.3
A. Diferimiento de pagos. 18,421.3
B. Otros. 0.0

3. Superdvit de organismos
y empresas de control presupuestario
directo (se resta). 49,288.9

TOTAL: 1,514,442.8

Derivado del monto de ingresos fiscales a obtener durante
el gercicio 2003, se estima una recaudacion federal parti-
cipable por 893 mil 052.1 mil millones de pesos.

Se estima que el pago en especie, durante el ejercicio fiscal
de 2003, en términos monetarios, del Impuesto sobre ser-
vicios expresamente declarados de interés publico por ley,
en |os que intervengan empresas concesionarias de bienes
del dominio directo delaNacion, establecido enlaLey que
Establece, Reformay Adicionalas Disposiciones Relativas
a Diversos Impuestos publicado en el Diario Oficia de la
Federacion el 31 de diciembre de 1968 y cuyo pago se re-
gulaen el decreto publicado el 10 de octubre de 2002, as-
cenderd a equivalente de la cantidad de 2,466.2 millones
de pesos.

Laaplicacion de los recursos a que se refiere el parrafo an-
terior, se harade acuerdo alo establecido por € articulo 30
del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
parael gercicio fiscal 2003.”

Es de sefialar que a casi un afio de haber entrado en vigor
lanueva Ley del Impuesto sobre la Rentay diversas refor-
mas a las leyes del Impuesto Especia sobre Produccion y
Serviciosy del Impuesto a Valor Agregado, es fundamen-
tal paraestaComision dejar asentado que se debe continuar
con la tarea permanente de revision del sistema tributario
mexicano para fortalecerlo, brindar mayor claridad a los
contribuyentes respecto de sus obligaciones fiscales y
adaptarlo a las condiciones econdmicas de un entorno di-
namico.

Dada la necesidad de mantener una politica de finanzas pa-
blicas sanas, esta Comision considera fundamental que el
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Ejecutivo Federal cumpla con la meta propuesta en mate-
ria de crédito publico para el gjercicio fisca de 2003, en
cuanto a que la magnitud del déficit publico sea del 0.5%
del PIB, con €l propdsito de mantener el crecimiento y al-
canzar las metas de inflacion del 3%.

Por otro lado, el paquete econdmico planteado por € Eje-
cutivo parael 2003, al igual que el afio precedente mantie-
ne una politica prudente en materia de deuda publica, a no
requerir endeudamiento externo neto y prever, simultanea-
mente, que |0s recursos necesarios para financiar el déficit
del Gobierno Federal proyectado para el proximo afio, sea
cubierto en su totalidad a través de fuentes internas.

Asi, se solicita en términos del Articulo 20. de la Ley en
comento un monto de endeudamiento interno neto por 99
mil millones de pesos, monto que resulta congruente con
las metas fiscales establecidas en € Proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el gjercicio fiscal
de 2003, que considera un balance deficitario del sector pu-
blico presupuestario por 32 mil 867.5 millones, resultado
de un déficit del Gobierno Federal de 82 mil 156.4 millo-
nes, y de un superdvit de los organismos y empresas del
sector publico de 49 mil 288.9 millones de pesos.

Cabeindicar que, con relacion a monto de endeudamiento
interno neto requerido para el Gobierno Federal éste resul -
ta mayor a su balance presupuestal, en virtud de lo si-
guiente: i) por las caracteristicas propias de ciertos valores
gubernamentales (Bondes y Udibonos), €l flujo de efectivo
(ue se obtiene de su colocacion resulta generalmente me-
nor a su valor nominal, que corresponde a su valor de re-
gistro, lo que implica que para obtener el flujo necesario
parafinanciar el déficit se requiere laemision de deuda por
un monto superior, y ii) considerando la magnitud de las
operaciones requeridas para obtener el monto de endeuda-
miento solicitado, resulta preciso contar con un margen de
maniobra, solicitandose que éste sea para el proximo afio
proporcionamente igual al autorizado para el gercicio fis-
cal de 2002.

En términos generales, éste financiamiento interno sigue
los lineamientos general es establecidos en el ProgramaNa-
cional de Financiamiento del Desarrollo 2002-2006, por o
que esta Dictaminadora coincide con el propdsito de conti-
nuar con |as acciones tendientes a consolidar y extender la
curva de rendimiento de titulos gubernamentales en €
mercado nacional, con €l objeto de impulsar el desarrollo
del mercado de deuda privadaen el pais, estableciendo ele-

mentos de referencia para sus transacciones, en el que seha
trabajando desde hace unos afios.

Por lo que se refiere d manejo de la deuda externa, esta
Dictaminadora considera razonable €l no requerir para el
sector publico en su conjunto montos netos de endeuda-
miento externo, por |o que las acciones en esta materia de-
beran estar encaminadas en lo fundamental a realizar ope-
raciones de manejo y administracion de pasivos que
permitan mejorar el perfil de la deuda externa del Gobier-
no Federal, mediante el intercambio o retiro de instrumen-
tos de deuda, o cual se prevé en la presente Iniciativa de

Ley.

En este mismo sentido, esta Dictaminadora coincide en que
se deben continuar aprovechando los términos y condicio-
nes favorables de los financiamientos de los Organismos
Financieros I nternacionales, tales como el Banco Mundial
y el Banco Interamericano de Desarrollo, para financiar los
programas de interés nacional.

Con €l proposito de que el Instituto para la Proteccion a
Ahorro Bancario esté en posibilidades de continuar mejo-
rando gradualmente el perfil de vencimientos de su deuda
con lo cua se logra, simulténeamente, reducir de manera
importante las presiones en el Presupuesto y cumplir con
las obligaciones del Instituto vinculadas alos programas de
saneamiento, se estima conveniente que €l Instituto cuente
con la autorizacion pararealizar operaciones de refinancia
miento, tal y como lo ha venido efectuando en el pasado.

Esta Comision estimd conveniente precisar que los recur-
s0s obtenidos con la autorizacion anterior, deberan aplicar-
se en los términos sefialados por la Ley de Proteccion d
Ahorro Bancario.

Lalniciativa del Ejecutivo Federal propone, que Financie-
raNacional Azucarera, Sociedad Nacional de Crédito, Ins
titucion de Banca de Desarrollo, en liquidacion, cuente con
la autorizacion para que pueda canjear o refinanciar sus
obligaciones financieras en el mercado interno, afin de ha
cer frente a sus obligaciones de pago y, en general, para
mejorar los términos y condiciones de sus obligaciones fi-
nancieras, contando paraello con el respaldo del Gobierno
Federal, tomando en consideracion o antes expuesto, esta
Comision de Hacienda considera necesaria dicha autoriza-
cion, para buscar adecuar de mejor manera el flujo espera-
do por larecuperacion de sus activos con el vencimiento de
sus obligaciones, |0 que evitapresionesinnecesarias d Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion.
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Asimismo, con el propésito de financiar al sector privado
y social, se establece e monto conjunto de intermediacion
financiera a ser gjercido por la banca de desarrollo y fon-
dos de fomento a usar recursos crediticios hasta por 29 mil
400 millones de pesos, para quedar como sigue:

“Articulo 20. ..o

Se autoriza a Instituto para la Proteccion a Ahorro Ban-
cario a contratar créeditos o emitir valores con €l unico ob-
jeto de canjear o refinanciar sus obligaciones financieras, a
fin de hacer frente a sus obligaciones de pago, otorgar li-
quidez a sus titulos y, en general, mejorar 10s términos y
condiciones de sus obligaciones financieras. Los recursos
obtenidos con esta autorizacion Unicamente se podran apli-
car en términos de |o establecido en la Ley de Proteccion
a Ahorro Bancario.

Se autorizaalabancade desarrollo y fondos de fomento un
monto conjunto de déficit por intermediacion financiera,
definida como el crédito neto otorgado a sector privado y
social mésel déficit de operacion delasinstituciones de fo-
mento, de 29 mil 400 millones de pesos, de acuerdo alo
previsto en los Criterios Generales de Politica Econdmica
para2003 y alos programas establecidosen el Tomo V del
Presupuesto de Egresos de la Federacion. Cualquier des-
viacion de dicho monto debera ser informado a H. Con-
greso delaUnion.”

En lo que respecta a la solicitud del Gobierno del Distrito
Federal, en el sentido de que se e autorice un techo de en-
deudamiento neto para el afio 2003 de 3 mil millones de
pesos, €l cua permitira el financiamiento del Presupuesto
de Egresos del Distrito Federal paraese gjercicio fiscal, es-
ta Comision lo considera procedente, sujeto a que su gjer-
cicio seredlice enlostérminos del articulo 30. delaLey en
comento.

No obstante lo anterior, la que Dictamina estima necesario
que no podré transferir recursos de un programa de inver-
sidn a otro sin contar con la autorizacion previa de la
Asamblea Legislativa. Del mismo modo, se establece que
€s0s proyectos deberan ser de los enlistados en el anexo in-
titulado “ Proyectos del Gobierno del Distrito Federal a ser
Financiados con Deuda Aprobada por e Congreso de la
Unidn”, sugiriendo para ello € siguiente texto:

“Articulo 30. Se autoriza a Distrito Federal a contratar y
gjercer créditos, empréstitos y otras formas de credito pu-
blico para un endeudamiento neto de 3 mil millones de pe-
sos para el financiamiento de obras'y proyectos de inver-
sion contemplados en el Presupuesto de Egresos del
Distrito Federa para el gercicio fisca del afio 2003.

El endeudamiento a que se refiere este articulo se gjercera
de acuerdo alo siguiente:

1. Los proyectos y programas a realizar serén exclusiva-
mente |os listados en el anexo denominado “ Proyectos del
Gobierno del Distrito Federal a ser financiados con deuda
aprobada por el Congreso de la Union”.

2. El endeudamiento debera contratarse en las mejores con-
diciones que el mercado crediticio ofrezca, que redunde en
un beneficio paralas finanzas del Distrito Federal y en los
instrumentos que, a consideracion de la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Pdblico, no afecten las fuentes de finan-
ciamiento del Gobierno Federal.

3,85

6. El Gobierno del Distrito Federal no podrécondicionar la
ministracion de recursos a las demarcaciones territoriales a
la contratacion de los financiamientos derivados de |a pre-

sente autorizacion. Asimismo, tampoco podratransferir re-

cursos de un programa a otro relacionados en €l anexo a
que serefiere el numera 1 de este articulo, salvo que cuen-

te con la autorizacion previa de la Asamblea Legidativa
del Distrito Federal.

(AL ’

Por otro |lado, esta Dictaminadora esta de acuerdo en quela
Federacion estime percibir por concepto de proyectos de
infraestructura productiva de largo plazo de inversion di-
rectay condicionada un monto equivalente a 333 mil 380
de millones de pesos, en lostérminos en que seindicaen e
articulo 4o. delaLey en comento, con lo cua sele dara so-
porte a los principales programas que se vienen realizado
en el sector energético nacional.

Adicionalmente, se convino en incorporar la obligacion de
que en los estados financieros que presenten Comision Fe-
dera de Electricidad y PEMEX, deberdn de hacerse expli-
citos los ingresos derivados de la puesta en operacion de
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|as plantas financiadas a través de los PIRIDEGAS, asi co-
mo el gasto financiero correspondiente a esa inversion.

“Articulo 40 ..o,

En los Estados Financieros de la Comision Federa de
Electricidad y Petrdleos Mexicanos deberdn hacerse expli-
citos los ingresos a los que se refiere e presente articulo,
asi como |as erogaciones correspondientes por concepto de
amortizaciones y costo financiero.”

Con todo estos conceptos, se considera que el monto dein-
gresos que obtendra el sector plblico a lo largo del afio
2003 resulta compatible con el programa econdmico plan-
teado en los Criterios Generales de Politica Econdmica pa-
ra ese afo.

Por otra parte, esta Dictaminadora coincide con la pro-
puesta de establecer en laLey de Ingresos de la Federacion
parael Ejercicio Fiscal de 2003 en el articulo 70. Fraccion
VI, lapalabra “provisionales’ por la palabra“mensuales’,
ya que en concordancia con las modificaciones realizadas
alaLey del Impuesto Especial sobre Produccion y Servi-
€ios no se contemplan |los pagos provisionales, sino efecti-
vamente |0s pagos mensual es.

Deigual formay con el objeto de dar mayor seguridad ju-
ridica a los contribuyentes, esta Comision apoya la pro-
puesta que hace €l Ejecutivo de reducir la tasa de recargos
del 2% a 1.5% contenida en el Articulo 8o. de esta Ley.

La que Dictamina estima que lo dispuesto en los tres Ulti -
mos parrafos del articulo 11, relativos alas deducciones de
los gastos minimos indispensables para lograr la genera-
cion de sus ingresos que realicen las dependencias de la
Administracion Publica Federal, ya se contemplaen €l ar-
ticulo 21 del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion, por lo que esta procediendo a su eliminacion,
quedando €l citado articulo en los siguientes terminos.

“Articulo 11. Los ingresos por aprovechamientos a que se
refiere el articulo anterior, se destinaran, previa aprobacion
de la Secretariade Hacienday Crédito Pdblico, acubrir los
gastos autorizados de operacion, conservacion, manteni-
miento e inversion, hastapor e monto autorizado en el pre-
supuesto de la dependencia, para la unidad generadora de
dichos ingresos.

Se entiende por unidad generadora de los ingresos de la
dependencia, cada uno de los establecimientos de lamisma

en los que se otorga o proporciona, de manera auténoma e
integral, el uso o aprovechamiento de bienes o el servicio
por €l cual se cobrael aprovechamiento. Cuando no exista
una asignacion presupuestal especifica por unidad genera-
dora, se considerara el presupuesto total asignado a la de-
pendencia en laproporcion que representen losingresos de
la unidad generadora respecto del total de los ingresos de
la dependencia.

Las dependencias a las que se les apruebe destinar los in-
gresos por aprovechamientos para cubrir sus gastos autori-
zados de operacion, conservacion, mantenimiento e inver-
sion, en lostérminos del primer parrafo de este articulo, o
haran en forma mensual y hasta por el monto presupuestal
autorizado por la Secretaria de Hacienday Crédito Pdblico
para el mismo periodo. La parte de los ingresos que exce-
dael limite autorizado para el mes que corresponda, se en-
terard ala Tesoreria de la Federacion a mas tardar el déci-
mo dia del mes siguiente a aquél en € que obtuvo €
ingreso la entidad de que se trate.

Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico esta-
blezca un aprovechamiento con motivo de la garantia so-
berana del Gobierno Federal, el mismo se destinar alaca-
pitalizacion de los Bancos de Desarrollo.

Los ingresos que se obtengan por os productos sefialados
enlafraccion V del articulo 1o. de estaL ey, se podran des-
tinar alas dependencias que engjenen |0s bienes, otorguen
SU USO 0 goce 0 presten |os servicios, para cubrir sus gastos
autorizados de operacion, conservacion, mantenimiento e
inversion, hasta por el monto que sefiale el presupuesto de
egresos de la entidad para la unidad generadora de dichos
ingresos, que les hubiere sido autorizado para el mes de
que se trate. Los ingresos que excedan del limite sefidado
no tendran fin especifico y se enteraran ala Tesoreriade la
Federacion a mas tardar €l décimo dia del mes siguiente a
aquél en el que se obtuvo el ingreso.

Se entiende por unidad generadora de losingresos de laen-
tidad, cada uno de |os establecimientos de la misma, en los
(ue se enagjena el bien o se otorga o proporciona, de mane-
ra autonoma e integral, €l uso o goce de bienes o el servi-
cio por el cua se cobrael producto. Cuando no exista una
asignacion presupuestal especifica por unidad generadora,
se considerard el presupuesto total asignado alaentidad en
la proporcion que representen los ingresos de la unidad ge-
neradora respecto del total de ingresos de la entidad.
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Antepentltimo pérrafo. Eliminado
Penultimo parrafo. Eliminado
Ultimo parrafo. Eliminado”

Por otro lado, se redizan algunos cambios en materia de
estimulos fiscales para el proximo gjercicio fiscal. Por una
parte, en apoyo a las actividades exclusivamente de carac-
ter agropecuario y forestal, se convino en extender el be-
neficio para aquellos contribuyentes distintos del régimen
simplificado.

Adicionalmente, a sector forestal y, particularmente, por
lo que hace a la promocion de las inversiones orientadas a
la proteccion, conservacion y restauracion del bosque, se
esta proponiendo permitir el acreditamiento delainversion
redizada contra una inversion equivalente al impuesto al
activo del gjercicio, que podra acreditarse en posteriores
anos hasta agotarse. De otra parte, Se propuso no conside-
rar como concepto beneficiable el equipo para la extrac-
cion de madera, situacion que queda debidamente sefialada
enlafraccion | del Articulo 17 delaLey en Comento

Con el proposito de poner en condiciones similares el cos:
to del diesel para uso automotriz destinado a transporte
publico y privado de personas o de carga en el pais, res-
pecto a prevaleciente en el mercado de Estados Unidos de
America, se conviene en modificar el cdlculo del estimulo
fiscal que se leshavenido otorgando, paralo cud el Servi-
cio de Administracion Tributaria haralos calculos y publi-
cacion correspondiente, paralo cual se modificalafraccion
X del mismo ordenamiento.

Deigual forma, esta Dictaminadora estima procedente ex-
tender los estimulos actualmente en beneficio para €l
transporte terrestre de carga o pasgje que utiliza las auto-
pistas de cuota que se sefida en la fraccion XI del articulo
17, asi como €l correspondiente a transporte que utiliza la
red nacional de autopistas de cuota sefialado en la fraccion
XI del mismo articulo, a transporte privado de carga, de
pasgjeros o a transporte doméstico pablico o privado.

Dado que durante el presente afio la aplicacion de los esti-
mulos fiscales que se han canalizado a los productores de
agave tequilana weber azul y otras variedades para produ-
cir tequila o mezcal, referidas en la fraccion X1, ha resul -
tado positivay més rapida de o originalmente previsto, se
considera conveniente gjustar su monto de 6 a 3 pesos por
kilo de agave.

Al respecto, se convino que la Comision haga un exhorto
a Ejecutivo Federal para que reconsidere el otorgamiento
contemplado en el Decreto del 5 de marzo del afio en cur-
so por el cual extiende el estimulo fiscal a este sector en 6
pesos el kilogramo, ello en congruencia con la medida que
ha adoptado esta Soberania.

Por otra parte, con €l proposito de apoyar el trabajo legis-
lativo del H. Congreso de la Unidn, se concede una fran-
quiciaposta y telegréfica, paralo cual cadaunadelas Ca
maras establ ecera las reglas de operacion correspondientes.

Finalmente, afin de continuar con los esfuerzos para redu-
cir lacontaminacion que se genera por |as emisiones de gar
ses producidas por los vehiculos automotores de combus:
tion interna, a tiempo de apoyar la conservacion y
racionalizacion de los energéticos de nuestro pais, esta
Dictaminadora considera necesario establecer un estimulo
en laLey de Ingresos de la Federacion parael gercicio fis-
cal de 2003.

De acuerdo a lo anteriormente sefidlado, €l texto de las
fracciones |, X, X1, XII y laadicién de las fracciones XI||
y XIV, del Articulo 17 de la Ley de Ingresos, quedaria co-
mo sigue:

“Articulo 17, e,

. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes de los
sectores agropecuario y forestal consistente en permitir €l
acreditamiento de la inversion realizada contra una canti-
dad equivalente al impuesto a activo determinado en €
gjercicio, mismo que podrda acreditarse en gjercicios poste-
riores hasta agotarse. Igual estimulo se otorgaré para el sec-
tor forestal en lo relativo ainversiones en proteccion, con-
servacion y restauracion cuando se refieran a construccion
de torres contra incendios, caminos forestales, viveros de
adta productividad, brechas corta fuego, equipo y mobilia-
rio contra incendios, laboratorios de sanidad, habilitacion y
pagos de jornales a brigadas contra incendios forestales.

X. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes que
adquieran diesel para su consumo fina y que sea para uso
automotriz en vehicul os que se destinen exclusivamente a
transporte publico y privado de personas o de carga, con-
sistente en €l acreditamiento del monto que resulte necesa-
rio parael mes de que setrate a efecto de que el precio, sin
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considerar el impuesto a valor agregado de dicho combus
tible, sea equivalente al precio promedio del mes anterior
del mismo combustible en la zona del sur de Texas, Esta
dos Unidos de América, sin incluir el impuesto a valor
agregado o el impuesto alas ventas que, en su caso, se apli-
que en esa zona. Para simplificar la aplicacion del estimu-
lo aque serefiere estafraccion, el Servicio de Administra-
cion Tributaria hara los calculos correspondientes y
publicard mensualmente €l factor aplicable. Para estos
efectos, e factor de acreditamiento se aplicara sobre €
monto del impuesto especial sobre produccion y servicios
que se sefide en forma expresay por separado en el com
probante que expidan las agencias o distribuidoras autori-
zadas. El acreditamiento solo podré redlizarse contra los
pagos del impuesto sobre la renta que cause o retenga el
contribuyente.

El acreditamiento a que se refiere esta fraccion, Unicamen-
te podra efectuarse contra €l impuesto sobre la renta que
tenga el contribuyente a su cargo o en su caracter de rete-
nedor o, en su caso, contrael impuesto al activo, que se de-
ba enterar, utilizando la forma oficial que mediante reglas
de carécter general dé a conocer €l Servicio de Adminis-
tracion Tributaria. El acreditamiento a que se refiere esta
fraccion, Unicamente podra efectuarse contra el impuesto
sobre larenta que tenga el contribuyente a su cargo o en su
caracter de retenedor 0, en su caso, contra €l impuesto a
activo, que se deba enterar, utilizando |a forma oficial que
mediante reglas de caréacter general dé a conocer el Servi-
cio de Administracion Tributaria. Lo dispuesto en esta
fraccion, también serd aplicable a transporte privado de
carga, de pasajeros o a transporte doméstico publico o pri-
vado, efectuado por contribuyentes a través de carreteras o
caminos del pais.

Lo dispuesto en esta fraccion, también sera aplicable a
transporte privado de carga, de pasajeros o al transporte do-
méstico publico o privado, efectuado por contribuyentes a
través de carreteras o caminos del pais.

XII. Se otorga un estimulo a los productores de agave te-
quilana weber azul y alos productores de las diversas va-
riedades de agave que marca la Norma Oficiad Mexicana,
que engjenen dichos productos para ser utilizados exclusi-

vamente en la elaboracion de tequila o de mezcal, en un
monto que no podra exceder de $3.00 por kilo de agave.

Para determinar €l monto definitivo del estimulo, los pro-
ductores dividiran el 50% del impuesto especial sobre pro-
duccidn y servicios causado por la enajenacion de tequilao
de mezcal, en €l periodo de enero ajunio de 2003, entre el
nimero de kilos de agave adquiridos en dicho periodo. La
diferencia entre el monto que resulte'y € limite maximo de
$3.00 por kilo de agave que no se hubiera pagado & pro-
ductor del citado agave en el momento de laadquisicion, se
podra pagar a partir del mes en que se haga el gjuste a que
serefiereeste parrafoy se podrédisminuir del impuesto es-
pecial de referencia que se cause en la enajenacion de te-
quila.o de mezcal, en los seis meses siguientes, hasta ago-
tarlo, sin que en ningun caso €l impuesto a pagar en los
citados meses sea inferior a 50% del impuesto causado en
el mes de que se trate. En €l caso de que el monto pagado
a productor de agave exceda del monto que se determine
conforme a este parrafo como credito definitivo, el exce-
dente se disminuird del crédito a que tengan derecho los
productores de tequila o de mezcal, en el segundo semestre
del gercicio, en los términos de esta fraccion. El mismo
procedimiento se seguira para determinar el estimulo defi-
nitivo correspondiente a periodo de julio a diciembre de
2003. En € caso de que € crédito correspondiente a se-
gundo semestre exceda del monto maximo definitivo que
corresponda a dicho periodo en los términos de este parra-
fo, el excedente se pagara conjuntamente con la declara-
cion que presenten los productores de tequila o de mezcd,
en el mes de febrero de 2004, actualizado y con |os recar-
gos correspondientes desde el mes en el que se aplico en
exceso el crédito otorgado en este articulo y hastalafecha
en laque el mismo se pague.

XIII. Se otorga una franquicia postal y telegréficaalas Cé&
maras de Diputados y Senadores del H. Congreso de la
Union. Para estos efectos, cada una de las Camaras deter-
minara |as reglas de operacion conducentes.

XIV. Se otorga un estimulo fiscal en el impuesto sobre au-
tomoviles nuevos a las personas fisicas 0 morales que ena-
jenen a publico en general o que importen definitivamen-
te en los términos de la Ley Aduanera, automoviles cuya
propulsion sea a traves de baterias eléctricas recargables,



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I, Primer Periodo, 10 de diciembre de 2002

consistente en el monto total del impuesto que hubieren
causado.”

Por otro lado, la que Dictamina considera que con la tasa
que plantea el Ejecutivo Federal, para efectos de retencion
del Impuesto sobre |la Renta sobre los intereses que paga €
sistema financiero, se podria propiciar devoluciones en ex-
Ceso, se estima conveniente reducir latasa de retencion que
sefidla el articulo 23, del 1.8% a 0.5%, para quedar como
sigue:

“Articulo 23. Paralos efectos de o dispuesto por los arti-
culos 58 y 160 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, du-
rante el gercicio fiscal de 2003 |atasa de retencion sera del
0.5%.

Dentro del proceso de perfeccionamiento de las disposicio-

nes de carécter fiscal que esta Comision se ha propuesto rea

lizar en el curso delaLVIl Legidaturay en consideracion a
| as recientes reformas que han sido aprobadas por € H. Con

greso de la Union ala Ley del Servicio de Administracion
Tributaria, las cuales implicaron poco mas de diez meses de
intenso trabgjo de andlisisy evaluacion con diversos sectores

de la sociedad relacionados con el tema, se hace ahoraindis

pensable revisar de maneraintegral el Capitulo 1V, relativo a
lainformacion, transparenciay evaluacion delaeficienciare-

caudatoria, la fiscaizacion y € endeudamiento.

Del mismo modo, se aprovecha esta revision integral, a
efecto de incorporar otras consideraciones de la mayor im-
portancia para la coordinacion fiscal, €l desarrollo econo-
mico de los Estados y Municipios, asi como de la infraes-
tructura carretera nacional.

En efecto, s bien es cierto que en la actualidad se pueden
verificar las cifras que presentala Secretaria de Hacienday
Crédito Publico relativas ala Recaudacion Federal Partici-
pable, através de la Auditoria Superior de la Federacion y
del Organo Interno de Control de la Secretaria de Contra-
loriay Desarrollo Administrativo, y que las propias entida-
des federativas, por medio del Sistema Nacional de Coor-
dinacion Fiscal, tienen laposibilidad de revisar laformaen
que se elabora la recaudacion Federal Participable através
del Comité de Vigilancia respectivo, la que Dictamina con-
sidera que se hace necesario dejar establecido de una vez
en esta Ley el compromiso de transparencia que debe de
prevalecer en esta importante materia, ello con el fin de
evitar confrontaciones innecesarias que deterioran las bue-

nas relaciones que actualmente preval ecen entre los distin-
tos niveles de autoridad.

En tal virtud, se permite proponer lainclusion de tres pa
rrafos a final de la fraccion | del articulo 24, a efecto de
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, en un
compromiso con la transparencia y legalidad, informe de
manera trimestral y mensual sobre la Recaudacion Federal
Participable, asi como también del pago de las participa-
ciones federales a las entidades federativas.

Derivado de este cambio, asi como delasreformasalaley
del Servicio de Administracion Tributaria, seeliminaen las
fracciones | y II, primer parrafo la referencia a la “evolu-
cion de larecaudacion”, en los términos siguientes:

“Articulo 24. ...,

|. Informes mensual es sobre |os montos de endeudamiento
interno neto, el canje o refinanciamiento de obligaciones
del Erario Federal, en los términos de la Ley Genera de
Deuda Publica, y €l costo total de las emisiones de deuda
interna y externa. Dichos informes deberan presentarse a
las Comisiones de Hacienda y Crédito Pdblico de las Ca
maras de Diputados y de Senadores a més tardar 35 dias
despues de terminado el mes de que se trate.

La Secretaria de Hacienday Crédito Publico informaraala
Cémara de Diputados, a més tardar 35 dias después de
concluido el mes, sobre |a recaudacion federal participable
que sirvio de base para el célculo del pago de las participa:
ciones a las entidades federativas. La recaudacion federa
participable se calculara de acuerdo con lo previsto en la
Ley de Coordinacion Fiscal. La recaudacion federal parti-
cipable se comparara con la correspondiente a mismo mes
del afio previo.

La Secretaria de Hacienday Crédito Publico informaraala
Cémarade Diputados, amés tardar 35 dias después de con-
cluido el mes, sobre el pago de las participaciones alas en-
tidades federativas. Esta informacion debera estar desagre-
gada por tipo de fondo, de acuerdo con lo establecido en la
Ley de Coordinacion Fiscal, y por entidad federativa. El
monto pagado de participaciones se comprara con €l co-
rrespondiente a del mismo mes del afio previo.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico debera pro-
porcionar la informacion a que se refieren los dos parrafos
precedentes a |as entidades federativas, a través del Comité
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de Vigilancia del Sistema de Participaciones en Ingresos
Federales de la Comision Permanente de Funcionarios Fis-
caes, a més tardar 35 dias después de concluido el mes.
Ademés, deberd publicarlaen su pdgina de internet.

1. Informes trimestrales sobre la Situacion Econdmica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica en los que se presen-
te informacion sobre |os montos de endeudamiento interno
neto, el canje o refinanciamiento de obligaciones del Era-
rio Federal, en los términos de la Ley General de Deuda
Plblica, y €l costo total de las emisiones de deuda interna
y externa. Dichos informes deberén presentarse a las Co-
misiones de Hacienday Crédito Pdblico de las Camaras de
Diputados y de Senadores a mas tardar 35 dias después de
terminado el trimestre de que se trate.

Esta Comision considera necesario avanzar en €l conoci-
miento oportuno de las fuentes y destinos de los recursos
que operala Banca de Desarrollo y los fondos de fomento,
yaque esta actividad forma parte fundamental de la politi-
ca econdmica de Gobierno, por o que se esta proponiendo
incorporar un tercer parrafo a articulo 25, para contemplar
tal situacion, y e cual quedaria en los siguientes términos.

“Articulo 25. Enlosinformes trimestrales a que se refiere
el articulo 24 de esta L ey, la Secretaria de Hacienday Cré-
dito Publico debera sefialar 1os avances de los programas
de financiamiento, asi como las principales variaciones en
los objetivosy en |las metas de los mismos.

Incluird también un informe de deuda pUblica que conten-
ga la evolucion detallada de la misma al trimestre, inclu-
yendo el perfil de amortizaciones internasy externas. Este
informe deberd incluir un apartado que refiera las opera-
ciones activas y pasivas del Instituto de Proteccion a Aho-
rro Bancario, asi como de su posicion financiera, incluyen-
do aquéllas relativas ala enajenacion de bienes, colocacion
de valoresy apoyos otorgados.

Deigua forma, incluird un informe sobre el uso de recur-
sos financieros de la banca de desarrollo y fondos de fo-
mento para financiera a sector privado y social. Detallan-
do el déficit de operacion y la concesion neta de créditos,
asi como sus fuentes de financiamiento.

En este informe se debera incluir la informacion sobre las
comisiones de compromiso pagadas por los créditos inter-
nos'y externos contratados.

Los informes a que se refiere este articulo deberan inte-
grarse bajo una metodologia que permita hacer compara-
ciones consistentes alo largo del gercicio fiscal.”

Con relacion alainformacion de |os requerimientos finan-
cieros debe de proporcionar el Ejecutivo Federa, la que
Dictamina estimo pertinente incorporar de igua forma a
los fondos y fideicomiso sin estructura orgénica, ya que a
lafecha estainformacion no es adecuadamente presentada,
paratal efecto, se estadando un plazo perentorio de 180 di-
as a las autoridades para la presentacion de esta informar
cion, através de un Articulo Octavo Transitorio.

Ental virtud los articulos 26 y Octavo Transitorio quedari-
an como sigue:

“Articulo 26. El Ejecutivo Federal, através de la Secretar
ria de Hacienda y Crédito Pdblico, incluira trimestralmen-
te en el Informe Sobre la Situacion Econdmica, las Finan-
zas Plblicas y la Deuda Publica, lainformacion relativa a
los requerimientos financieros y disponibilidades de la Ad-
ministracion Pablica Centralizada, de 6rganos auténomos,
del sector pablico federal y del sector publico federal con-
solidado, lo cual implica considerar a las entidades paraes-
tatales contempladas en los anexos IV y V del Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para € gercicio
fiscal 2003, asi como de las disponibilidades de |os fondos
y fideicomisos sin estructura organica.”

“Octavo.- Para los efectos del articulo 26 de esta Ley, la
Secretariade Hacienday Credito Publico presentard, en un
plazo no mayor a 180 dias, los términos en que cumplira
con lainformacion relativa a los fondos y fidecomisos.”

En los términos de lo anteriormente sefialado, esta Comi-
Sion estima que para el proximo gercicio fiscal de 2003 y
dado que ya debera estar publicado en € Diario Oficia de
la Federacion las reformas alaLey del Servicio de Admi-
nistracion Tributariaya no es hace necesario incorporar 1os
articulos 26, 29, 30, 31, 36y 37 contemplados en laLey de
Ingresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2002.

De estaforma los actuales articulos 27 y 28 pasarian a ser
26y 27, respectivamente.

A su vez, esta Dictaminadora conviene en laincorporacion
de dos nuevos articulos 28 y 29, los cuales establecen la
obligacion de la Secretaria de Hacienda de informar al H.
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Congreso de la Unidn, a través de las Comisiones respon-
sablesy del Centro de Estudios de las Finanzas Plblicas en
forma trimestral e Presupuesto de Gastos Fiscales, bajo
determinadas condiciones y tipos de contenido. El segun-
do, serefiere a informe sobre el impacto que tiene el mar-
co juridico en larecaudacion y el nivel de seguridad y efi-
ciencia tributaria en un sentido amplio, los cuales
quedarian como sigue:

“Articulo 28. La Secretaria de Hacienday Crédito Publico
debera entregar a las Comisiones de Hacienda y Creédito
Publico, de Presupuesto y Cuenta Publicay a Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputa-
dosy ala Comision de Hacienda y Crédito Pablico de la
Cémara de Senadores antes del 15 de agosto de 2003, €
Presupuesto de Gastos Fiscales. Este comprenderd a me-
nos, en términos generales, los montos que deja de recau-
dar ¢l erario federal por concepto de tasas diferenciadas en
los distintos impuestos, exenciones, subsidios y créditos
fiscales, condonaciones, facilidades, estimulos, deduccio-
nes autorizadas, tratamientos y regimenes especiales esta-
blecidos en las distintas leyes que en materia tributaria
aplican a nivel federal. Dicho Presupuesto de Gastos Fis-
cales debera contener los montos referidos estimados para
el afio 2003 desglosado por impuesto y por cada uno de los
rubros que la ley respectiva contemple.

Articulo 29. Enlosinformes aque serefiere e articulo 24
de esta Ley, debera incluirse un informe detallado de los
juicios ganados y perdidos por e Gobierno Federal en ma-
teriafiscal, del Instituto Mexicano del Seguro Socia y del
INFONAVIT frentea Tribunal Federal de JusticiaFiscal y
Administrativa, asi como €l monto que representan en un
aumento o disminucion de los ingresos y el costo operati-
VO que representan para la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publicoy el Servicio de Administracion Tributaria. Asi-
mismo, este informe incluird una explicacion detallada de
las disposiciones fiscales que causan inseguridad juridica a
la recaudacion.

Paralos efectos de este articulo, el Tribunal Federal de Jus
ticiaFisca y Administrativa deberafacilitar ala Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico y a Servicio de Adminis-
tracion Tributaria la informacion que éstos requieran para
elaborar el informe a que serefiere el primer parrafo.”

Ahora bien, por cuanto a los articulos 33 y 34, ahora bajo
la nueva estructura, nimeros 30 y 31, se conviene en indi-
car que €l primero Unicamente experimenta el cambio de

nimero de articulado, asi como la incorporacion del con-
cepto de derechos y aprovechamientos, estableciéndose
una fecha de entrega no mayor a 31 dejulio. Por su parte,
el segundo de ellos, presenta ciertas adecuaciones con €
propdsito de precisar la responsabilidad de la Secretaria de
Hacienday Crédito Publico en laelaboracion de un estudio
de ingreso-gasto, asi como sobre la evaluacion y dictamen
del mismo estudio para quedar en los términos siguientes.

“Articulo 30. Con €l objeto de transparentar la informa-
cion referente alos ingresos generados por concepto de de-
rechos y aprovechamientos por las distintas dependencias
y 6rganos de la administracion pablicafederal, asi como de
los 6rganos autonomos, la Secretaria de Hacienday Crédi -
to PUblico presentard alas Comisiones de Hacienday Cré-
dito Pdblico y de Presupuesto y Cuenta Publica de la Ca-
mara de Diputados antes del 31 de julio de 2003, las
estimaciones de ingresos de dichas dependencias y 6rganos
para el mismo afio.

Articulo 31. Con el proposito de coadyuvar a conocer |os
efectos de la politica fiscal en el ingreso de los distintos
grupos de la poblacion, la Secretaria de Hacienda'y Crédi -
to Publico debera redlizar un estudio de ingreso-gasto con
base en la informacion estadistica disponible que muestre
por decil de ingreso de las familias su contribucion en los
distintos impuestos y derechos que aporte, asi como los
bienes y servicios publicos que reciben con recursos fede-
rales, estatalesy municipales.

La realizacion del estudio sera responsabilidad exclusiva
dela Secretariade Hacienday Crédito Piblico y debera ser
entregado alas Comisiones de Hacienday Crédito Publico
y de Presupuesto y Cuenta Piblica de la Cémara de Dipu-
tados a més tardar €l 15 de mayo de 2003. Estas Comisio-
nes determinarén a méas tardar el 15 de junio de 2003 si el
estudio cumple con los objetivos establecidos.

De determinarse que dicho estudio no cumple con los ob-
jetivos establecidos, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico tendré hasta el 15 de agosto de 2003 para presen-
tarlo alas Comisiones de Hacienday Crédito Publico y de
Presupuesto y Cuenta Plblica de la Camara de Diputados
con las modificaciones respectivas.”

En el articulo 32 se esta proponiendo perfeccionar lainfor-
macion que ahora se proporciona a la Camara de Diputa-
dos en materia de pasivos financieros, tanto de carécter
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plblico, de contingencia o de carécter laboral. De esta ma-
nera, el citado articulo 32, quedarian como sigue:

“Articulo 32. Con € proposito de transparentar |a forma:

cion de pasivos financieros del Gobierno Federal, 1a Secre-

taria de Hacienda y Crédito Publico debera hacer llegar a
las Comisiones de Hacienday Crédito Piblico y de Presu-

puesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados, a mas
tardar el 30 de abril, una definicion de los balances fisca-

les, junto con la metodologia respectiva, en que se incluya
de manera integral todas las obligaciones financieras del

Gobierno Federal, asi como los pasivos publicos, pasivos
contingentes y pasivos laborales.”

En los ultimos afios, ha sido reiterado el tema sobre la Si-
tuacion que guardan las finanzas estatales y municipales,
por lo que la que Dictamina considera oportuno solicitar
que la Secretaria de Hacienda coordine con las entidades
federativas y municipios un diagnostico de las condiciones
imperantes, situacion que se define a continuacion:

“Articulo 33. La Secretariade Hacienday Crédito Publico
coordinara un estudio en el que se muestre un diagndstico
integral de la situacion actual de las haciendas plblicas es-
tatales 0 municipales.

Para la realizacion de dicho estudio, la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Piblico propondra los lineamientos técni-
cos a seguir ala Comision de Hacienda y Crédito Publico
de la Cémara de Diputados antes del 1° de marzo de 2003.
Este estudio debera ser entregado a la Comision de Ha-
cienday Credito Piblico de la Cédmara de Diputados a mas
tardar € 15 de mayo de 2003.

Los resultados de dicho estudio estaran sujetos al dictamen
delas Comisiones de Hacienday Crédito Publicoy de Pre-
supuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados, €
cual determinard s el estudio cumple con los objetivos es-
tablecidos.

De presentarse un dictamen no favorable sobre dicho estu-
dio, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendra
hasta el 15 de agosto de 2003 para presentarlo alas Comi -
siones de Hacienda y Crédito Piblico y de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Cdmara de Diputados con las modifi -
Caciones respectivas.”

Por su parte, en el actual articulo 35, que pasariaaser el 34
para el gercicio fiscal de 2003, se propone que la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Pdblico se obligue a informar

respecto de la evaluacion econémica que haga la autoridad
de las medidas propuestas en materia recaudatoria, asi co-
mo también del ordenamiento de referencia, todo ello en
funcion de facilitar las consultas que necesariamente €
contribuyente tenga que hacer, por lo que dicho articulo
quedaria en los términos siguientes:

“Articulo 34. En € gjercicio fisca de 2003, toda iniciati-
vaen materiafiscal deberaincluir en su exposicion de mo-
tivos el impacto recaudatorio de cada una de las medidas
propuestas. Asimismo, en cada una de las explicaciones es-
tablecidas en dicha exposicion de motivos se deberaincluir
claramente €l articulo de la disposicion de que se trate en
el cua sellevarian a cabo las reformas.

Todainiciativaen materiafiscal que envie el Ejecutivo Fe-
deral a Congreso de la Unidn observaralo siguiente:

1. Que se otorgue certidumbre juridica a los contribuyen-
tes;

2. Que €l pago de los impuestos sea sencillo y asequible;

3. Que el monto arecaudar seamayor que €l costo de su re-
caudacion y fiscalizacion;

4. Que las contribuciones sean estables para las finanzas
publicas

Estas disposiciones deberdn incluirse en la exposicion de
motivos de lainiciativa, |as cuales deberan ser tomadas en
cuenta en la elaboracion de los dictamenes que emitan las
Comisiones respectivas en el Congreso de la Union. La
Ley de Ingresos de la Federacion Unicamente incluird las
estimaciones de | as contribuciones contempladas en las le-
yesfiscales.”

Por su parte, en un nuevo articulo 35, la que Dictamina
propone un cambio de metodologia en €l proceso de infor-

macion que se proporciona paraformular el presupuesto de
ingresosy egresos. Con este cambio, se contara con nuevos

elementos que permitiran avanzar de formasustancial enla
determinacion del impacto en los ingresos de las modificar

ciones que se propongan a las leyes fiscales, junto con €

soporte de proyecciones a un horizonte de cinco afios, a
efecto de tomar medidas mas objetivas. En tal sentido, €

articulo 35, quedaria como sigue:

“Articulo 35. LaIniciativa de Ley de Ingresos de la Fede-
racion para el gercicio fiscal del 2004 debera acompariarse
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del Presupuesto de Ingresos y del Presupuesto de Endeu-
damiento y especificara la estimacion de los montos co-
rrespondientes a las fuentes de ingresos que se detallen en
los presupuestos de ingresos y endeudamiento. La Iniciati-
va también incluird disposiciones especificas para los con-
tribuyentesy parael sector publico que se aplicaran duran-
teel gercicio fiscal.

En e presupuesto de ingresos se deberd incluir la estima-
cion de todas las fuentes de recursos que captard el Sector
Publico Federa en un gercicio fisca para cubrir el gasto
publico federal asi como las disposiciones de carécter tem-
poral que debera observar el Ejecutivo Federal. Se debera
explicar y documentar suficientemente en la exposicion de
motivos del presupuesto de ingresos todas las fuentes de
recursos que se incluyan en la Iniciativa de Ley de Ingre-
sos de la Federacion

En su exposicion de motivos el presupuesto de ingresos de-
beré contener |o siguiente:

|. Proyecciones de ingresos con las memorias de célculo;
[I. Lainformacion detallada de los ingresos,

[1l. La cuantificacion del impacto en los ingresos de las
modificaciones que se propongan a las leyes fiscales

En ¢ presupuesto de ingresos se contabilizaran los ingre-
s0s que capta €l Gobierno Federa en los términos de las
disposiciones fiscales; los de los organismos publicos des-
centralizados y |as empresas de participacion estatal mayo-
ritariacomo resultado de sus actividades, y el remanente de
operacion del Banco de México cuando sea positivo.

El presupuesto de endeudamiento contendra la siguiente
informacion:

|. Las proyecciones de las disposiciones y las amortizacio-
nes congruentes con |os techos de endeudamiento publico
solicitados.

1. Los supuestos utilizados y las memorias de cdculo.”

Dados los niveles de restriccion financiera que enfrenta el
Gobierno Federal para cubrir de manera satisfactoriay su-
ficiente las necesidades primordiales de buena parte de la
poblacién mexicana, se propone que la Secretaria informe
de la manera mas desagregada posible y para efectos de
evauar la Ley de Ingresos de la Federacion para el afio

2004, el gjercicio e impacto que reportan los distintos tipos
de estimulo fiscales, asi como también su monto, por lo
que el citado articulo 36 quedaria como sigue:

“Articulo 36. Los estimulos fiscales y las facilidades que
establezcalalniciativade Ley de Ingresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2004 se otorgarén con base en cri-
terios de eficiencia econdmica, no discriminacion, tempo-
raidad definiday progresividad.

En la exposicion de motivos del presupuesto de ingresos a
que hace referencia el articulo 35 se fundamentarday moti-
varé su otorgamiento, mencionando especialmente los ob-
jetivos, los beneficiarios directos y las metas por acanzar.

Para el otorgamiento de los estimulos debera tomarse en
cuenta si 1os objetivos pretendidos podrian alcanzarse de
mejor manera con la politica de gasto. Las facilidades y los
estimulos se autorizaran en la Ley de Ingresos de la Fede-
racion. Los costos para las finanzas publicas de las facili-
dades administrativas y los estimulos fiscales se especifi-
card en el presupuesto de gastos fiscales.”.

Por ltimo, respecto a este Capitulo la que Dictamina con-

sidera primordial contar con los elementos que le permita
a Congreso de la Union evaluar el desempefio de la Banca
de Desarrollo, tomando en cuenta |os recientes cambios a
su marco juridico, asi como €l fortalecimiento patrimonial

que se le ha otorgado a otras, en tal sentido se conviene en

proponer el siguiente:

Articulo 37. El Ejecutivo Federa presentara a las Comi-
siones de Hacienda y Crédito Pablico del H. Congreso de
laUnion, amastardar el 30 de mayo de 2003 un estudio de
costos de operacion de la Banca de Desarrollo que muestre
todos los componentes que integran el costo de operacion.
El estudio deberaincluir parametros de referencia interna-
cionales y nacionales con los que se evallia el desempefio
financiero de la misma.

Un punto destacado para esta Comision y de relevante im-
portancia para las entidades federativas y municipios del
pais, es la posibilidad de que dentro de sus territorios pue-
dan construir vias de comunicacion paralelas a las vias de
comunicacion vehicular de jurisdiccion federal, con € fin
de que a considerar ambas se pueda contar con cuatro ca-
rriles de circulacion, megjorando con €llo la infragstructura
paralaintegracion y desarrollo econdmico de vastas zonas
ubicadas dentro de sus circunscripciones.



Afio I, Primer Periodo, 10 de diciembre de 2002

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Cabe sefidar que esta disposicion no sera aplicable a las
autopistas concesionadas al Fideicomiso de Apoyo para el
Rescate de Autopistas Concesionadas (FARAC).

Cabe indicar que, a través de un Articulo Noveno Transi-
torio se establece |a obligacion de que las entidades y mu-
nicipios que realicen obras de este tipo deberan de conve-
nir con la Federacion los términos de administracion y
participacion.

En este sentido, se esta proponiendo un Capitulo V de dis-
posiciones varias, con laadicion de un articulo 38 que que-
daria como sigue:

“Capitulo V
De Otras Disposiciones

Articulo 38. Las entidades federativas y 10s municipios,
dentro de su territorio, podrén construir vias de comunica-
cion vehicular paraléelas a las vias de comunicacion vehi-
cular de jurisdiccion federal, con el propdsito de que junto
con las vias de jurisdiccion federal, cuenten con cuatro ca-
rriles de circulacion. Laentidad federativa o municipio que
construya las vias de comunicacion en los términos de es-
te articulo, a partir de la conclusion de la construccidn, po-
dra establecer casetas de cobro por el servicio que se pres-
te en ambas vias en €l territorio de la entidad o municipio,
en términos de las disposiciones legales aplicables, asu-
miendo el costo de mantenimiento y conservacion de las
mismas.

Cuando en las vias de comunicacion vehicular alas que pa-
ralelamente se pretenda construir otra via en los términos
previstos en el pérrafo anterior, ya se cobre por su uso o
transito previamente a la construccion de la nueva via, se
requerir que laentidad federativa 0 municipio que preten-
dan construirla, convenga, en su caso, con la Federacion o
el particular o el particular que tenga concesionada la pri-
mera via de comunicacion vehicular, los términos en los
que se podrian compartir los ingresos que se obtengan por
el uso o transito de ambas vias. Esta disposicion no le sera
aplicable a las autopistas concesionadas al Fideicomiso de
Apoyo para el Rescate de Autopistas Concesionadas (FA -
RAC)."

Por otra parte y en terminos de disposiciones transitorias,
a igua que en afios previos, esta Dictaminadora estima de
fundamental relevancia incorporar un Articulo Quinto, re-
lativo alos cuposy aranceles para que se garantice el abas-

to competitivo de maiz a precio y calidad competitivos,
pues el no hacerlo implicariacorrer el riesgo de quetodala
cadena productiva nacional de este grano sea afectada por
laimportacion de productos terminados procedentes de los
Estados Unidos de Américay el Canada.

Asimismo, se mantendra especial cuidado en cuanto a ma-
iz blanco, cuyas importaciones Unicamente deberan ser au-
torizadas cuando exista un déficit comprobado de produc-
cion.

De otra parte, para Situaciones de emergencia que pongan
en riesgo el abasto interno, el Ejecutivo Federal debera de-
terminar los arancelesy cuotas paragarantizar el abasto na-
cional, paralo cua debera elaborar un informe a H. Con-
greso de la Unidn sobre las causas y las medidas que
provocaron la emergencia.

Deigual forma, se estd contemplando proceder paralos ca-
Sos en que se requierarealizar importaciones defrijol, azl-
car y leche en polvo para cumplimentar el abasto naciond,
en adicion alas cuotas minimas libres de arancel acordadas
en los términos de |os diversos tratados de libre comercio
Suscritos por nuestro pais.

Cabe indicar que esta propuesta deriva de |as negociacio-
nes que al respecto se han tenido entre las partes involu-
cradas, tanto del sector publico como del privado. De esta
manera, el citado transitorio quedaria en los siguientes tér-
minos:

“Quinto. En los casos en que se requiere importar maiz, fri-
jol, azUcar y leche en polvo, indispensables para el abasto
nacional, que rebasen las cuotas minimas libres de arancel
acordadas por |as partes, en los tratados de libre comercio,
la Secretaria de Economia, conjuntamente con la Secreta-
ria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, determinaran la cuota adicional, sujeta a
arancel que establezca el Ejecutivo Federal, en consultas
directamente con el Consejo Mexicano para el Desarrollo
Rural Sustentable, organizaciones de productoresy consu-
midores.

Los cupos minimos y adicionales se emitiran preferente-
mente para maiz amarillo. En cuanto a maiz blanco, las
importaciones seran autorizadas slo en caso comprobado
de déficit en la produccion nacional, de acuerdo con lain-
formacion pablica disponible. Asimismo, para evitar un
eventua desabasto y de requerirse una cuota especial adi-
cional, se procederé a su autorizacion inmediata y se hara
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su distribucidn por grupos de consumidores de acuerdo con
su participacion en la compra de cosechas nacionales.

En lo referente a la importacion de maiz amarillo, se cui-

dara no poner en peligro el suministro de materia prima a
laindustria, alos productores pecuarios y alos formulado-

res de alimentos balanceados, a la vez que se atiendan los

legitimosintereses de los productores primarios, por [0 que
la cuota adicional considerara la balanza produccion - con-

sumo de granos forrajeros por regiones, |as condiciones es-

pecificas de produccion en cada cosecha, su estacionalidad

y los compromisos que generen las industrias consumido-

ras para sustituir importaciones y desarrollar proveedores

nacionaes.

Con el fin de promover la sustitucion deimportacionesy la
generacion de fuentes aternativas de abasto, € Ejecutivo
Federal promoverd programas de conversion productiva
y/o agricultura por contrato por al menos un millén de to-
neladas. En el caso de la agricultura por contrato se deberéd
contar con cobertura de precios y la predefinicion de los
apoyos ala comercializacion del ciclo correspondiente.

El Ejecutivo Federal verificara que €l uso, montosy desti-
nos de las cuotas adicionales asignadas cumplan con los
criterios de complementariedad con la produccién nacio-
nal, con el objetivo de no autorizar importaciones mientras
subsistan excedentes comerciables de cosechas que cum-
plan con las especificaciones requeridas por los consumi-
dores.

Los ingresos que por este concepto se obtengan, deberan
ser incluidos explicitamente en el reporte trimestral a que
serefiere el articulo primero de esta Ley. De igual manera,
el Ejecutivo Federal debera entregar un informe trimestral
delaasignaciony el gercicio delas cuotas minimasy cuo-
tasadicionalesa H. Congreso de la Union por conducto de
las Comisiones correspondientes.

En condiciones de emergencia, que pongan en riesgo el
abasto nacional de alguno de los productos no desgravar
dos, €l Ejecutivo Federal debera determinar los arancelesy
cuotas extraordinarias, teniendo la obligacion de reestable-
cer los arancelesyy las cuotas originales de formainmedia-
ta, una vez que quede garantizado el abasto nacional, asi
como de presentar un informe detallado al H. Congreso de
la Unidn sobre |as condiciones que originaron la emergen-
ciay las medidas adoptadas.”

Por otro lado, dados | os problemas de carécter técnicoy le-
gal que se han enfrentado por parte de |as autoridades para
dar cumplimiento a articulo Sexto Transitorio delaLey de
Ingresos de la Federacion vigente en el 2002, relativo ala
transferencia no onerosa de un porcentgje determinado de
la sociedad mercantil Administracion Portuaria Integral,
APIS, alos Gobiernos Estatales y Municipales, la que Dic-
tamina conviene en prorrogar por un afio més dicho articu-
lo en sus mismo términos, a efecto de dar €l tiempo sufi-
ciente para su debido cumplimiento. Ental virtud, el citado
articulo quedaria como sigue:

Sexto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico trans
ferira de manera no onerosa el 20% de las acciones de la
sociedad mercantil Administracion Portuaria Integral alos
Gobiernos de los Estados y el 6% de las mismas alos Mu-
nicipios donde se encuentren operando las referidas admi -
nistraciones portuarias integrales, siempre y cuando asi lo
soliciten los Estadosy Municipios interesados y se trate de
administracion en que la Federacion tengamas del 76% de
las acciones.

Con el objeto de dar un plazo razonable para que se reali-
cen y evallen los estudios correspondientes a la clasificar
cion de los municipios de Cunduacan y Centro del Estado
de Tabasco, en cuanto asi califican dentro delaZona 9 de
disponibilidad de agua, la que Dictamina consider6 pru-
dente esperar a proximo afio para llegar a una determina-
cion a respecto.

Séptimo. Los municipios Centro y Cunduacén en el Estado
de Tabasco estaran comprendidos en laZona de Disponibi -
lidad nimero 9, ala que hace referencia el articulo 231 de
laLey Federal de Derechos.

Finalmente, en el curso de los trabajos redizados por la
Comision, se considerd procedente apoyar la peticion de
que parte del producto que se obtiene por laengjenacion de
los bienes decomisados 0 abandonados, se canalicen hacia
|los tres ordenes de gobierno en los términos que marca la
Ley de Coordinacion Fiscal.

No obstante |o anterior, se planted que previo a€llo se debe-
ragarantizar que el producto de los bienes obtenidos bgjo es-
tos procedimientos, deberan soportar los pasivosy gastos de
administracion que debe redlizar € Servicio de Administra-
cion y Engjenacion de Bienes del Sector Publico.

“Décimo. Los ingresos que se generen por |as engjenacio-
nes que puedan realizarse de los bienes decomisados o
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abandonados conforme a la Ley Federal parala Adminis-
tracion y Engjenacion de Bienes del Sector Pdblico, cum-
pliendo ademas con |as disposiciones que le son aplicables
del Codigo Fiscal de la Federacion y de la Ley Aduanera,
se repartirén conforme se establece en la Ley de Coordina-
cion Fiscal entrela Federacion, |as Entidades Federativasy
los Municipios. Para estos efectos, dichos ingresos se dis-
minuiran con los gastos directos e indirectos en que se in-
curra para su administracion, mantenimiento, conservacion
con |os pasivos ocultos relacionados con [os mismos, y en
general con |as erogaciones necesarias para realizar su en-
genacion. No serd aplicable lo dispuesto en este articulo,
tratandose de bienes que legalmente o por su estado, con-
dicion o durabilidad, no puedan ser enajenados, de aquéllos
alos que se e dé un destino especifico o sean donados.”

Con base en lo anteriormente expuesto, esta Comision de
Hacienda y Crédito Publico somete a la consideracion de
esta Honorable Asamblea, la aprobacion de la siguiente

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2003

Capitulo |
Delos Ingresosy el Endeudamiento Publico
Articulo 1o. En el gercicio fiscal de 2003, la Federacion

percibira los ingresos provenientes de los conceptos y en
las cantidades estimadas que a continuacion se enumeran:

CONCEPTO Millones de
pesos

A. INGRESOS DEL GOBIERNO

FEDERAL 1,052,738.2

|. Impuestos: 792,272.8

1. Impuesto sobre la renta. 352,947.2

2. Impuesto d activo. 11,500.1

3. Impuesto & valor agregado. 225154.3

4. Impuesto especial sobre

produccion y servicios: 150,643.2

A. Gasolina, diesel, gas natural

y gas licuado de petrdleo,

para combustion automotriz.

B. Bebidas acohdlicas.

C. Cervezasy bebidas refrescantes.
D. Tabacos |abrados.

E. Telecomunicaciones.

F. Aguas, refrescos y sus concentrados.

5. Impuesto sobre tenencia
0 uso de vehiculos.

6. Impuesto sobre automadviles nuevos.

7. Impuesto sobre servicios expresamente

declarados de interés publico por ley,
en 10s que intervengan empresas
concesionarias de bienes

del dominio directo de la Nacion.

8. Impuesto alos rendimientos
petroleros.

9. Impuestos a comercio exterior:
A. A laimportacion.
B. A laexportacion.

10. Impuesto sustitutivo
del crédito al salario.

11. Impuesto ala venta de bienes
y Servicios suntuarios.

12. Accesorios.

1. Contribuciones de mejoras:

Contribucion de mejoras por obras
publicas de infraestructura hidraulica.

[11. Derechos;

1232112
13,4487
11,5909
11,2493
975.0

168.1

12,707.8

5,030.8

0.0

0.0
25,538.7
25,538.7

0.0

1,802.0

250.0
6,698.7

16.0

16.0

195,427.0
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1. Servicios que presta el Estado B. Secretaria de Contraloria
en funciones de derecho publico: 6,394.1 y Desarrollo Administrativo 22.2
A. Secretaria de Gobernacion. 1,019.2 C. Secretaria de Economia 264.2
B. Secretaria de Relaciones Exteriores.  1,334.5 D. Secretaria de Comunicaciones
y Transportes 2,214.2

C. Secretaria de la Defensa Naciona 332
E. Secretaria de Medio Ambiente y

D. Secretaria de Marina 0.0 Recursos Naturales 4,958.0
E. Secretaria de Hacienda 3. Derecho sobre |la extraccion
y Crédito Pdblico 1,083.8 de petroleo. 124,315.5
F. Secretaria de Contraloria 4. Derecho extraordinario sobre
y Desarrollo Administrativo 0.5 la extraccion de petréleo. 54,888.2
G. Secretaria de Energia 17 5. Derecho adicional sobre
la extraccion de petréleo. 2,370.4
H. Secretaria de Economia 51.3
6. Derecho sobre hidrocarburos. 0.0
|. Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion ~ 229.8 [V Contribuciones no comprendidas
en |as fracciones precedentes causadas
J. Secretaria de Comunicaciones en gercicios fiscales anteriores
y Transportes 2,059.1 pendientes de liquidacion o de pago. 267.7
V. Productos: 5,254.6
K. Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales 41.3 1. Por los servicios que no
correspondan afunciones
L. Secretaria de Educacion Publica 252.0 de derecho publico. 188.7
M. Secretaria de Salud 2404 2. Derivados del uso, aprovechamiento
0 engjenacion de bienes
N. Secretaria del Trabgjo del dominio privado: 5,065.9
y Prevision Social 0.6
N. Secretariadela A. Explotacion de tierras
Reforma Agraria 34.3 y aguas. 0.0
O. Secretaria de Turismo 0.9
B. Arrendamiento de tierras, locaes
P. Secretaria de Seguridad Publica 115 y construcciones. 8.1
2. Por e uso o aprovechamiento C. Engjenacion de bienes: 929.9
de bienes del dominio publico. 7,458.8
a) Muebles. 830.4

A. Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico 0.2 b) Inmuebles. 995
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D. Intereses de valores,
créditosy bonos.

E. Utilidades:

a) De organismos descentralizados
y empresas de participacion estatal.

b) De la Loteria Naciona para
la Asistencia Publica.

¢) De Prondsticos para
la Asistencia Publica.

d) Otras.

F. Otros.

V1. Aprovechamientos.
1. Multas.

2. Indemnizaciones.

3. Reintegros:

A. Sostenimiento de
las Escuelas Articulo

B. Servicio de Vigilancia
Forestal.

C. Otros.

4. Provenientes de obras publicas
deinfraestructura hidraulica.

5. Participaciones en los ingresos
derivados de la aplicacion de leyes
locales sobre herencias

y legados expedidas de acuerdo
con la Federacion.

6. Participaciones en los ingresos
derivados de la aplicacion de leyes
local es sobre donaciones expedidas
de acuerdo con la Federacion.

2,642.3

1,410.3

0.0

4915

888.7
30.1
75.3
59,500.1
5128
300.2

92.9

123. 29.6

0.0

63.3

1,236.6

0.0

0.0

7. Aportaciones de los Estados,
Municipiosy particulares para

el servicio del Sistema Escolar

Federalizado.

8. Cooperacion del Distrito
Federal por servicios publicos
local es prestados por la
Federacion.

9. Cooperacion de los Gobiernos
de Estados y Municipios

y de particulares para al cantarillado,
electrificacion, caminos

y lineas telegréficas, telefonicas

y para otras obras publicas.

10. 5% de dias de cama a cargo
de establecimientos particulares
para internamiento de enfermos
y otros destinados a la Secretaria
de Salud.

11. Participaciones a cargo de

los concesionarios de vias generales
de comunicacion y de empresas

de abastecimiento de

energia eléctrica.

12. Participaciones sefialadas
por laLey Federal de Juegos
y Sorteos.

13. Regalias provenientes de
fondosy explotaciones mineras.

14. Aportaciones de contratistas
de obras publicas.

15. Destinados a Fondo
para el Desarrollo Forestal:

A. Aportaciones que efecten los
Gobiernos del Distrito Federal,
Estatalesy Municipales,

los organismos y entidades publicas,
socidesy los particulares.

0.0

0.0

0.0

0.0

2,139.4

209.6

0.0

179

3.0

0.0
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B. Delasreservas
nacionales forestales. 0.0

C. Aportaciones d Instituto Naciona
de Investigaciones Forestales

y Agropecuarias. 0.0
D. Otros conceptos. 3.0
16. Cuotas Compensatorias. 274.8
17. Hospitales Militares. 0.0

18. Participaciones por la explotacion

de obras del dominio piblico

sefidladas por la Ley Federal

del Derecho de Autor. 0.0

19. Recuperaciones de capital: 24,839.3
A. Fondos entregados en fideicomiso,

afavor de entidades federativas
y empresas publicas. 0.0

B. Fondos entregados en fidei comiso,
afavor de empresas privadas
y a particulares. 0.0

C. Inversiones en obras de agua potable

y acantarillado. 0.0
D. Desincorporaciones. 21,150.0
E. Otros. 3,689.3

20. Provenientes de decomiso
y de bienes que pasan a
propiedad del Fisco Federal. 110

21. Rendimientos excedentes
de Petroleos Mexicanos
y organismos subsidiarios. 5,984.9

22. Provenientes del programa de
mejoramiento de los medios

de informéticay de control

de |as autoridades aduaneras. 0.0

23. No comprendidos en |os incisos
anteriores provenientes del
cumplimiento de convenios
celebrados en otros gjercicios.

24. Otros:

A. Remanente de operacion
del Banco de México.

B. Utilidades por Recompra
de Deuda.

C. Rendimiento minimo garantizado.

D. Otros.

B. INGRESOS DE ORGANISMOS
Y EMPRESAS

VII. Ingresos de organismos
y empresas.

1. Ingresos propios de organismos
y empresas.

A. Petréleos Mexicanos.

B. Comision Federal
de Electricidad.

C. Luzy Fuerzadel Centro.

D. Caminosy Puentes Federales
de Ingresos y Servicios Conexos.

E. Loteria Nacional
parala Asistencia Piblica.

F. Ingtituto Mexicano
del Seguro Social.

G. Instituto del Seguridad
y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado.

2. Otros ingresos de empresas
de participacion estatal.

0.0

23,877.7

0.0

3,850.0
10,012.3

10,0154

410,415.8

311,510.6

311,510.6

150,987.3

1215111

4,142.9

2,5817.6

1,089.3

5,743.7

25,448.7

0.0
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VIII. Aportaciones de
seguridad social:

1. Aportaciones y abonos retenidos
atrabajadores por patrones para el
Fondo Naciona dela Vivienda
para los Trabajadores.

2. Cuotas para el Seguro Social
acargo de patrones
y trabgjadores.

3. Cuotas del Sistema de Ahorro
para el Retiro a cargo
de los Patrones.

4. Cuotas para €l Instituto

de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado
acargo de los citados trabajadores.

5. Cuotas para €l Instituto de Seguridad
Social paralas Fuerzas Armadas
Mexicanas a cargo de los militares.

C. INGRESOS DERIVADOS
DE FINANCIAMIENTOS

IX. Ingresos derivados
de financiamientos:

1. Endeudamiento neto
del Gohierno Federal:

A. Interno.

B. Externo.

2. Otros financiamientos:

A. Diferimiento de pagos.

B. Otros.

3. Superdvit de organismos

y empresas de control presupuestario

directo (se resta).

TOTAL:

98,905.2

0.0

98,905.2

0.0

0.0

0.0

51,288.8

51,288.8

82,156.4
82,156.4
0.0

18,421.3
18,421.3

0.0

49,288.9

1,514,442.8

Cuando una ley que establezca alguno de |os ingresos pre-
vistos en este articulo, contenga disposiciones que sefialen
otrosingresos, estos Ultimos se consideraran comprendidos
en la fraccion que corresponda a los ingresos a que se re-
fiere este articulo.

El Ejecutivo Federa informaraal Congreso de laUnion de
los ingresos pagados en especie 0 en servicios, por contri-
buciones, asi como, en su caso, el destino de los mismos.

Derivado del monto de ingresos fiscales a obtener durante
el gercicio 2003, se estima una recaudacion federal parti-
cipable por 893 mil 052.1 mil millones de pesos.

El Ejecutivo Federal, através de |la Secretaria de Hacienda
y Creédito Piblico, informara a Congreso de la Union, tri-
mestralmente, dentro de los 35 dias siguientes a trimestre
vencido, sobre losingresos percibidos por la Federacion en
el gercicio fiscal de 2003, en relacion con |as estimaciones
que se sefidan en este articulo.

Se estimaque el pago en especie, durante el ejercicio fiscal
de 2003, en términos monetarios, del Impuesto sobre ser-
vicios expresamente declarados de interés publico por ley,
en |os que intervengan empresas concesionarias de bienes
del dominio directo delaNacion, establecido enlaLey que
Establece, Reformay Adicionalas Disposiciones Relativas
a Diversos Impuestos publicado en € Diario Oficia de la
Federacion el 31 de diciembre de 1968 y cuyo pago se re-
gula en el decreto publicado el 10 de octubre de 2002, as-
cenderd a equivalente de la cantidad de 2,466.2 millones
de pesos.

Laaplicacion de los recursos a que se refiere el parrafo an-
terior, se hara de acuerdo alo establecido por €l articulo 30
del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el gercicio fiscal 2003.

Articulo 20. Se autoriza a Ejecutivo Federal, por conduc-
to de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, para
contratar, ejercer y autorizar créditos, empréstitos y otras
formas del gercicio del crédito puablico, incluso mediante
laemision de valores, en lostérminos de laLey General de
Deuda Piblicay para el financiamiento del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el gjercicio fiscal 2003, por
un monto de endeudamiento neto interno hasta por 99 mil
millones de pesos. Este monto considera el financiamien-
to del Gobierno Federal contemplado en €l articulo 10. de
estaLey por un monto de 82 mil 156.4 millones de pesos,
asi como recursos para cubrir la diferencia entre el valor
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de colocacion y € valor nominal de la deuda publica, y
margen solicitado por un monto conjunto de 16 mil 843.6
millones de pesos. Asimismo, podra contratar endeuda-
miento interno adicional a autorizado, siempre que los re-
cursos obtenidos se destinen integramente ala disminucion
deladeuda publica externa. Parael computo de o anterior,
seutilizarael tipo de cambio que publique € Banco de Mé-
xico en el Diario Oficial delaFederaciony que se hayade-
terminado el Ultimo dia hébil bancario del gercicio fiscal
del afio 2003.

También se autorizaa Ejecutivo Federal paraque, atraves
delapropia Secretaria de Hacienday Crédito Publico, emi-
ta valores en moneda nacional y contrate empréstitos para
canje o refinanciamiento de obligaciones del Erario Fede-
ral, en los términos de la Ley General de Deuda Publica.
Asimismo, el Ejecutivo Federal queda autorizado paracon-
tratar créditos o emitir valores en el exterior con el objeto
de canjear o refinanciar endeudamiento externo.

El Ejecutivo Federal queda autorizado, en caso de que asi
se requiera, para emitir en el mercado nacional, en el gjer-
cicio fiscal del afio 2003, valores u otros instrumentos in-
dizados al tipo de cambio del peso mexicano respecto de
monedas del exterior, siempre que el saldo total delosmis-
mos durante el citado gjercicio no exceda del 10 por cien-
to del saldo promedio de la deuda publica interna registra-
da en dicho gercicio y que, adicionalmente, estos valores
0 instrumentos sean emitidos a un plazo de vencimiento no
menor a 365 dias.

Las operaciones a las que se refieren el segundo y tercer
parrafos de este articulo no deberan implicar endeuda-
miento neto adicional a autorizado para el presente ejerci-
cio.

Del gercicio de estas facultades, el Ejecutivo Federal, da-
ra cuenta trimestralmente a Congreso de la Union, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
dentro de los 35 dias siguientes a trimestre vencido, espe-
cificando las caracteristicas de |as operaciones realizadas.

El Ejecutivo Federal también informara trimestralmente a
Congreso de la Unidn en lo referente a aquellos pasivos
contingentes que se hubieran asumido con la garantia del
Gobierno Federal, durante el gjercicio fisca del afio 2003,
incluyendo los avales distintos de los proyectos de inver-
sién productiva de largo plazo otorgados.

Se autoriza a Instituto para la Proteccion al Ahorro Ban-
cario a contratar créeditos o emitir valores con €l unico ob-
jeto de canjear o refinanciar sus obligaciones financieras, a
fin de hacer frente a sus obligaciones de pago, otorgar li-
quidez a sus titulos y, en general, mejorar 10s términos y
condiciones de sus obligaciones financieras. Los recursos
obtenidos con esta autorizacion Unicamente se podran apli-
car en términos de |o establecido en la Ley de Proteccion
a Ahorro Bancario.

El Banco de México actuara como agente financiero del
Ingtituto para la Proteccion a Ahorro Bancario, para la
emision, colocacion, compray venta, en el mercado nacio-
nal, de los valores representativos de la deuda del citado
Instituto y, en general, para el servicio de dicha deuda. El
Banco de México también podré operar por cuenta propia
con los valores referidos.

En €l evento de que en las fechas en que corresponda efec-
tuar pagos por principal o intereses de los valores que €
Banco de México coloque por cuenta del Ingtituto para la
Proteccion al Ahorro Bancario, éste no tenga recursos sufi-
cientes para cubrir dichos pagos, en la cuenta que para tal
efecto le lleve el Banco de México, el propio Banco debe-
ra proceder a emitir y colocar valores a cargo del Instituto
paralaProteccion al Ahorro Bancario, por cuenta de éstey
por el importe necesario para cubrir 10s pagos que corres-
pondan. Al determinar |as caracteristicasdelaemisiony de
la colocacion, el Banco procuraré las mejores condiciones
parael Instituto dentro de lo que el mercado permita.

El Banco debera efectuar la colocacion delosvalores aque
serefiere el parrafo anterior en un plazo no mayor de quin-
ce dias habiles contado a partir de la fecha en que se pre-
sente la insuficiencia de fondos en la cuenta del Instituto
para la Proteccion al Ahorro Bancario. Excepcionalmente,
la Junta de Gobierno del Banco podré ampliar este plazo
una 0 mas veces por un plazo conjunto no mayor de tres
meses, si ello resulta conveniente para evitar trastornos en
el mercado financiero.

En cumplimiento de lo dispuesto por € articulo 45 de la
Ley de Proteccion a Ahorro Bancario, se dispone que, en
tanto se efectle la colocacion referida en el parrafo ante-
rior, el Banco podré cargar la cuenta corriente que le lleva
ala Tesoreria de la Federacion, sin que se requieralains
truccion del Tesorero de la Federacion, para atender el ser-
vicio de ladeuda que emita el Instituto parala Proteccion
a Ahorro Bancario. El Banco de México deberé abonar
ala cuenta corriente de la Tesoreria de la Federacion, el



Afio I, Primer Periodo, 10 de diciembre de 2002

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

importe de la colocacion de valores que efectlie en térmi-
nos de este articulo.

SeautorizaaFinancieraNaciona Azucarera, Sociedad Na-
ciona de Credito, Institucion de Bancade Desarrollo, enli-
quidacion, para que en el mercado interno y por conducto
de su liquidador, contrate creditos o emita valores con e
unico objeto de canjear o refinanciar sus obligaciones fi-
nancieras, afin de hacer frente a sus obligaciones de pago,
y en general, amejorar los términos y condiciones de sus
obligaciones financieras. L as obligaciones asumidas en tér-
minos de la presente autorizacion, estaran respal dadas por
el Gobierno Federal en los términos previstos para los pa-
sivos a cargo de las Instituciones de Banca de Desarrollo
conforme a sus respectivas Leyes Orgénicas.

Se autorizaalabancade desarrollo y fondos de fomento un
monto conjunto de déficit por intermediacion financiera,
definida como el crédito neto otorgado al sector privado y
social més el déficit de operacion de lasinstituciones de fo-
mento, de 29 mil 400 millones de pesos, de acuerdo alo
previsto en los Criterios Generales de Politica Economica
para2003y alos programas establecidosen el Tomo V del
Presupuesto de Egresos de la Federacion. Cualquier des-
viacion de dicho monto debera ser informado a H. Con-
greso de laUnion.

Articulo 30. Se autoriza a Distrito Federal a contratar y
gjercer créditos, empréstitos y otras formas de crédito pu-
blico para un endeudamiento neto de 3 mil millones de pe-
sos para el financiamiento de obras'y proyectos de inver-
sion contemplados en e Presupuesto de Egresos del
Distrito Federa para el gercicio fisca del afio 2003.

El endeudamiento a que se refiere este articulo se gjercerd
de acuerdo alo siguiente:

1. Los proyectos y programas a redizar serén exclusiva-
mente |os listados en el anexo denominado “ Proyectos del
Gobierno del Distrito Federal a ser financiados con deuda
aprobada por el Congreso de laUnion”.

2. El endeudamiento deberd contratarse en las mejores con-
diciones que el mercado crediticio ofrezca, que redunde en
un beneficio paralas finanzas del Distrito Federal y en los
instrumentos que, a consideracion de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, no afecten las fuentes de finan-
ciamiento del Gobierno Federal.

3. El monto de |os desembolsos de |os recursos crediticios
y €l ritmo a que procedan debera conllevar una correspon-
denciadirectacon las ministraciones de recursos que vayan
presentando tales obras, de manera que el gercicio y apli-
cacion delos recursos crediticios debera darse apaso y me-
dida en que proceda el pago de las citadas ministraciones.
En todo caso el desembolso de recursos crediticios debera
destinarse directamente a pago de aquellas obras y pro-
yectos que ya hubieren sido adjudicados bajo la normativi -
dad correspondiente.

4. El Gobierno del Distrito Federal informara trimestral-
mente al Congreso de laUnidn sobre el estado de la deuda
publica de la entidad y €l gjercicio del monto autorizado,
desglosada por su origen y fuente de financiamiento, espe-
cificando las caracteristicas financieras de las operaciones
realizadas.

5. LaAuditoria Superior de la Federacidn, en coordinacion
con la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Le-
gidativadel Distrito Federal, realizard auditorias alos con-
tratos y operaciones.

6. El Gobierno del Distrito Federal no podra condicionar la
ministracion de recursos alas demarcaciones territoriales a
la contratacion de |os financiamientos derivados de la pre-

sente autorizacion. Asimismo, tampoco podra transferir re-

cursos de un programa a otro relacionados en €l anexo a
que serefiere el numeral 1 de este articulo, salvo que cuen-

te con la autorizacion previa de la Asamblea Legidativa
del Distrito Federal.

7. Los informes de avance trimestral que el Jefe de Go-
bierno rinde a Congreso de la Union deberan contener un
apartado especifico de deuda publica, de acuerdo a lo si-
guiente:

. Evolucion de la deuda pablica durante el periodo que se
informe.

1. Perfil de vencimientos de principal y servicios, montos
y fechas.

1. Colocacion de deuda autorizada, por entidad receptora,
y aplicacion a programas, subprogramasy proyectos espe-
cificos.

IV. Composicion del saldo de |a deuda por usuario de los
recursos y por acreedor.
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V. Servicio de la deuda.

VI. Costo financiero de la deuda.
VII. Reestructuracion o recompras.
VII1. Evolucion por linea de crédito.

IX. Programa de colocacion para el resto del gercicio fis-
cal.

8. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, por conducto
de la Secretaria de Finanzas, remitird a Congreso de la
Unién a més tardar €l 31 de marzo del 2003, el programa
de colocacion de la deuda autorizada para €l ejercicio del
2003.

Articulo 4o. En el gercicio fiscal de 2003, la Federacion
percibira los ingresos por proyectos de infraestructura pro-
ductiva de largo plazo de inversion financiada directa y
condicionada por 333,380.2 millones de pesos, de acuerdo
con la siguiente distribucion:

Directa  Condicionada Total

|. Comision Federal

de Electricidad 18,4437 23,853.3 42,297.0
1. Petréleos Mexicanos 289,212.9 1,870.3 291,083.2
Tota 307,656.6 25,723.6 333,380.2

Los ingresos anuales a que se refiere este articulo, que ge-
nere cada proyecto durante la vigencia de su financiamien-
to, sblo podran destinarse a pago de cada afio de las obli-
gaciones atribuibles a propio proyecto, incluyendo todos
sus gastos de operacion, mantenimiento y demas gastos
asociados, enlostérminos del Presupuesto de Egresosdela
Federacion y de conformidad con lo dispuesto en los arti-
culos 18 delaLey General de Deuda Publica; 30 delaLey
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federa y
38-B de su Reglamento.

En los Estados Financieros de la Comision Federal de
Electricidad y Petroleos Mexicanos deberan hacerse expli-
citos los ingresos a los que se refiere e presente articulo,
asi como las erogaciones correspondientes por concepto de
amortizaciones y costo financiero.

Articulo 50. Se autoriza a Ejecutivo Federal a contratar
proyectos de inversion financiada en los términos de los ar-

ticulos 18 de la Ley General de Deuda Piblica; 30 de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal

y 38-B de su Reglamento, por 20,883.7 millones de pesos,

de los cuales 12,930.1 millones de pesos corresponden a
proyectos de inversion directay 7,953.6 millones de pesos

a proyectos de inversion condicionada que derivan de la
suscripcion de un contrato de prestacion de servicios, de
acuerdo con la siguiente distribucion:

| Eaided | INverzizn Fiaanelas

Lrasia 1 Gyl onaca ~ial
i
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Articulo 60. El Ejecutivo Federa, por conducto de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, queda autorizado
parafijar o modificar |as compensaciones que deban cubrir
los organismos descentralizados y las empresas de partici-
pacion estatal, por os bienes federales aportados o asigna-
dos alos mismos para su explotacion, o en relacion con €
monto de |os productos o ingresos brutos que perciban.

Capitulo|1
De las Obligaciones de Petroleos Mexicanos

Articulo 70. Petr6leos Mexicanosy sus organismos subsi-
diarios estarén obligados a pago de contribuciones y sus
accesorios, de productos y de aprovechamientos, excepto
el impuesto sobre la renta, de acuerdo con las disposicio-
nes que los establecen y con las reglas que a efecto expi-
da la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, conforme
alo siguiente:

|. Derecho sobre la extraccion de petréleo.

Petr6leos Mexicanos y sus organismos subsidiarios paga-
rén €l derecho que establece esta fraccion por cada region
petrolera de explotacion de petréleo y gas natural, aplican-
do latasa del 52.3% a resultado que se obtenga de restar
d total delosingresos por ventas de bienes o servicios que
tenga Pemex-Exploracion y Produccion por cada region, €l
total delos costosy gastos efectuados en bienes o servicios
con motivo de laexploraciony explotacion de dicharegion
por €l citado organismo, considerando dentro de estos Ulti -
mos las inversiones en bienes de activo fijo y los gastos y
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cargos diferidos efectuados con motivo delaexploraciony
explotacion de la region petrolera de que se trate, sin que
exceda el monto del presupuesto autorizado por la Secretar
ria de Hacienday Crédito Piblico a Pemex-Exploracion y
Produccion parael gercicio fiscal de 2003.

Para |os efectos de esta fraccion, se estard alo siguiente:

a) El precio que setomara en cuenta para determinar losin-
gresos por la venta de petréleo crudo no podrd ser inferior
a precio promedio ponderado de lamezcla de petrdleo cru-
do mexicano de exportacion del periodo correspondiente.

b) El precio que se tomard en cuenta para determinar losin-
gresos por la venta de gas natural no podra ser inferior a
precio del mercado internacional relevante que a efecto fi-
je la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante la
expedicion de reglas de caracter general.

¢) Las mermas por derramas o quema de petréleo o gas na-
tural se considerardn como ventas de exportacion y el pre-
Cio que se utilizard para el célculo del derecho sera el que
corresponda de acuerdo alos incisos a) o b) anteriores, res-
pectivamente.

d) Las regiones petroleras de explotacion de petréleo y gas
natural seran las que dé a conocer la Secretaria de Hacien-
day Crédito Publico mediante reglas de caréacter general.

Pemex-Exploracion y Produccion enterard diariamente, in-
cluyendo los dias inh&biles, anticipos a cuenta de este de-
recho como minimo, por 119 millones 250 mil pesos du-
rante €l afio. Ademas, Pemex-Exploracion y Produccion
enterard el primer dia hébil de cada semana un anticipo de
837 millones 041 mil pesos.

El derecho se calcularay enterara mensuamente por con-
ducto de Pemex-Exploracion y Produccion, mediante la
presentacion de la declaracion correspondiente ante la Te-
soreria de la Federacion, a més tardar el dltimo dia hébil
del segundo mes posterior aaguél al que correspondan los
pagos provisionales. Contra el monto del derecho que re-
sulte a su cargo en la declaracion mensual, Pemex-Explo-
racion y Produccion podra acreditar los anticipos efectua-
dos por el mes de que se trate en los términos del parrafo
anterior, sin que causen recargos las diferencias que, en su
caso, resulten. Las diferencias que resulten a cargo de Pe-
mex-Exploracion y Produccion con posterioridad a la pre-
sentacion de la declaracion del pago provisional de que se
trate deberén enterarse mediante declaracion complemen-

taria que presentara ante la Tesoreria de la Federacion, in-
cluyendo la actualizacion y los recargos aplicables en los
términos del Cadigo Fiscal de la Federacion.

Pemex-Exploracion y Produccion calculard y enterara el
monto del derecho sobre la extraccion de petroleo que re-
sulte a su cargo por € gercicio fiscal de 2003, mediante
declaracion que presentard ante la Tesoreria de la Federa-
cion a mas tardar €l ultimo dia habil del mes de marzo de
2004. Contra el monto que resulte a su cargo, Pemex-Ex-
ploracion y Produccion podré acreditar [os pagos provisio-
nales efectuados durante e afio en los términos de esta
fraccion.

1. Derecho extraordinario sobre la extraccion de petréleo.

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios paga-
rén el derecho que establece esta fraccion aplicando latasa
del 25.5% sobre la base del derecho sobre la extraccion de
petroleo a que se refiere la fraccion | anterior y lo enterard
por conducto de Pemex-Exploracion y Produccidn, con-
juntamente con este Ultimo derecho.

Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios entera-
ran diariamente incluyendo |os dias inh&biles, por conduc-
to de Pemex-Exploracion y Produccion, anticipos a cuenta
de este derecho, como minimo, por 52 millones 116 mil pe-
sos durante €l afio. Ademéas, Pemex-Exploracion y Produc-
cion enterard el primer dia habil de cada semana un antici-
po de 365 millones 811 mil pesos.

El derecho se calcularay enterara mensualmente por con-
ducto de Pemex-Exploracion y Produccion, mediante la
presentacion de la declaracion correspondiente ante |a Te-
soreria de la Federacion, a més tardar el ultimo dia habil
del segundo mes posterior a aquél a que correspondan los
pagos provisionales. Contra el monto del derecho que re-
sulte a su cargo en la declaracion mensual, Pemex-Explo-
racion y Produccion podra acreditar los anticipos efectuar
dos por el mes de que se trate en los términos del parrafo
anterior, sin que causen recargos las diferencias que, en su
caso, resulten. Las diferencias que resulten a cargo de Pe-
mex-Exploracion y Produccion con posterioridad a la pre-
sentacion de la declaracion del pago provisional de que se
trate deberan enterarse mediante declaracion complemen-
taria que se presentara ante la Tesoreria de la Federacion,
incluyendo la actualizacion y los recargos aplicables en los
términos del Cadigo Fiscal de la Federacion.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I, Primer Periodo, 10 de diciembre de 2002

Pemex-Exploracion y Produccion calculard y enterara el
monto del derecho extraordinario sobre la extraccion de
petréleo que resulte a su cargo por €l gercicio fiscal de
2003, mediante declaracion que presentara ante la Tesore-
ria de la Federacion, a mas tardar el Ultimo dia habil del
mes de marzo de 2004. Contra el monto que resulte a su
cargo, Pemex-Exploracion y Produccion podréa acreditar
los pagos provisionales efectuados durante € afio en los
términos de esta fraccion.

Los ingresos que la Federacion obtenga por este derecho
extraordinario no serén participables a los Estados, Muni-
cipiosy a Distrito Federal.

1. Derecho adicional sobre la extraccion de petroleo.

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios paga-
rén el derecho que establece esta fraccion aplicando latasa
del 1.1% sobre la base del derecho sobre la extraccion de
petrdleo a que se refiere lafraccion | anterior.

El derecho se calcularay enterara mensuamente por con-
ducto de Pemex-Exploracion y Produccion, mediante la
presentacion de la declaracion correspondiente ante la Te-
soreria de la Federacion, a més tardar el dltimo dia hébil
del segundo mes posterior aaquél a que corresponda. Las
diferencias que resulten a cargo de Pemex-Exploracion y
Produccidn con posterioridad ala presentacion de la decla-
racion del pago provisiona de que se trate deberan ente-
rarse mediante declaracion complementaria que presentard
ante la Tesoreria de |a Federacion, incluyendo |a actualiza-
cion y los recargos aplicables en los terminos del Cadigo
Fiscal de la Federacion.

Pemex-Exploracion y Produccion calculard y enterara el
monto del derecho adicional sobre la extraccion de petro-
leo que resulte a su cargo por €l gercicio fisca de 2003,
mediante declaracion que presentard ante la Tesoreriade la
Federacion, a més tardar €l Ultimo dia habil del mes de
marzo de 2004. Contra el monto que resulte asu cargo, Pe-
mex-Exploracion y Produccion podré acreditar los pagos
provisionales efectuados durante €l afio en |os términos de
esta fraccion.

IV. Impuesto a los rendimientos petroleros.
Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios paga-

rén e impuesto a los rendimientos petroleros, de confor-
midad con lo siguiente:

a) Cada organismo debera calcular €l impuesto a que sere-
fiere estafraccion aplicando al rendimiento neto del gjerci-
cio latasadel 35%. El rendimiento neto aque se refiere es-
te parrafo, se determinard restando de la totalidad de los
ingresos del gjercicio, €l total de |as deducciones autoriza-
das que se efecttien en el mismo, siempre que os ingresos
sean superiores a las deducciones. Cuando el monto de los
ingresos sea inferior a las deducciones autorizadas, se de-
terminara una pérdida neta.

b) Cada organismo efectuaré dos anticipos a cuenta del im-
puesto del gercicio amés tardar €l dltimo dia habil de los
meses de agosto y noviembre de 2003 aplicando |a tasa del
35% a rendimiento neto determinado conforme a inciso
anterior, correspondiente a los periodos comprendidos de
enero ajunio, en el primer caso y de enero a septiembre, en
el segundo caso.

El monto de los pagos provisionales efectuados durante el
afio se acreditaré contra el monto del impuesto del gerci-
cio, el cual se pagara mediante declaracion que presentard
ante la Tesoreria de la Federacion, a mas tardar el ultimo
dia habil del mes de marzo de 2004.

¢) Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios po-
drén determinar el impuesto a que se refiere esta fraccion
en forma consolidada. Paratal efecto, Petroleos Mexicanos
caculara el rendimiento neto o la pérdida neta consolida-
dos aplicando | os procedimientos que establecen las dispo-
siciones fiscales y las reglas especificas que a efecto expi-
dala Secretaria de Hacienday Crédito Pablico.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en esta fraccion se
aplicarén, en lo conducente, las disposiciones fiscalesy las
reglas de carécter general expedidas por la Secretaria de
Hacienday Crédito Pdblico en materia de ingresos, deduc-
ciones, cumplimiento de obligaciones y facultades de las
autoridades fiscales.

V. Derecho sobre hidrocarburos.

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios paga-
ran € derecho sobre hidrocarburos aplicando la tasa del
60.8%, a total de los ingresos por las ventas de hidrocar-
burosy petroquimicos aterceros, que efectien en el gerci-
cio fiscal de 2003. Los ingresos antes citados se determi-
naran incluyendo el impuesto especial sobre produccion y
Servicios por engjenaciones y autoconsumos de Pemex-Re-
finacién sin tomar en consideracion el impuesto a valor

agregado.
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El derecho se calculard y enterard mensualmente por con-
ducto de Petroleos Mexicanos, mediante |a presentacion de
la declaracion correspondiente ante la Tesoreria de la Fe-
deracion, amas tardar el Ultimo dia habil del segundo mes
posterior a aquél a que correspondan los pagos provisio-
nales. Contra el monto del derecho que resulte a su cargo
en la declaracion mensual, Petroleos Mexicanos podra
acreditar las cantidades efectivamente pagadas de acuerdo
con lo establecido en lasfracciones|, 11, 11 y IV de este ar-
ticuloy enlaLey del Impuesto Especia sobre Produccion
y Servicios, correspondientes a periodo de que setrate, asi
como el monto que resulte de multiplicar 1.50 ddlares por
el nimero de miles de pies clbicos de gas natural no aso-
ciado que exceda de una produccion de 1,442.4 millones de
pies cubicos diarios en promedio, en el periodo correspon-
diente. Cuando el monto a acreditar en los términos de es-
te parrafo sea superior o inferior a derecho sobre hidrocar-
buros a pagar por €l periodo de que se trate, se reducirdn o
incrementar&n respectivamente, |as tasas de los derechos a
que se refieren las fracciones | y |1 de este articulo para di-
cho periodo, en el porcentaje necesario para que el monto
acreditable sea igual a la cantidad a pagar por el derecho
sobre hidrocarburos, de acuerdo con las reglas que a efec-
to expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Las diferencias que resulten a cargo de Petréleos Mexica-
nos con posterioridad a la presentacion de la declaracion
del pago provisiona a que se refiere el parrafo anterior de-
beran enterarse mediante declaracion complementaria que
Se presentara ante |a Tesoreria de la Federacion, incluyen-
do la actualizacion y los recargos aplicables en los térmi-
nos del Codigo Fiscal de la Federacion.

Petr6leos Mexicanos calculara y enterard el monto del de-
recho sobre hidrocarburos que resulte a su cargo por el
gercicio fiscal de 2003, mediante declaracion que presen-
tard ante la Tesoreria de la Federacion, a méas tardar el Ulti-
mo dia habil del mes de marzo de 2004. Contra el monto
que resulte a su cargo en la declaracion anual, Petrdleos
Mexicanos podra acreditar las cantidades efectivamente
pagadas en el gercicio, de acuerdo con lo establecido en
las fracciones|, I1, 111y IV de este articulo y en laLey del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, asi como
el monto que resulte de multiplicar 1.50 délares por € nu-
mero de miles de pies clbicos de gas natural no asociado
que exceda de una produccion de 1,442.4 millones de pies
clbicos diarios en promedio, en €l gercicio fiscal de 2003.
Cuando el monto a acreditar en los términos de este parra-
fo sea superior o inferior a derecho sobre hidrocarburos a
pagar en el gjercicio, sereduciran o incrementaran, respec-

tivamente, las tasas de los derechos a que se refieren las
fracciones|y |1 de este articulo para el gjercicio, en el por-
centaje necesario para que €l monto acreditable seaigual a
la cantidad a pagar por el derecho sobre hidrocarburos, de
acuerdo con lasreglas que a efecto expida la Secretaria de
Hacienday Crédito Publico.

VI. Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, por la
enajenacion de gasolinas y diesel, enterarén por conducto
de Pemex-Refinacion, diariamente, incluyendo los dias in-
habiles, anticipos por un monto de 298 millones 623 mil
pesos, como minimo, a cuenta del impuesto especial sobre
produccion y servicios, mismos que se acreditaran contra
el pago mensual que establece la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Produccion y Servicios, correspondiente a mes
por el que se efectuaron |os anticipos. El pago mensual de
dicho impuesto debera presentarse a més tardar el dltimo
dia hébil del mes posterior a aquél a que corresponda €
pago, mismo que podra modificarse mediante declaracion
complementaria que se presentard a mas tardar el ultimo
dia habil del tercer mes siguiente a aquél en que se presen-
t6 la declaracion que se complementa, Sin que se causen re-
cargos por las diferencias que, en su caso, resulten, siem-
pre que éstas no excedan del 3% del impuesto declarado.
Cuando estas Ultimas diferencias excedan a dicho por cien-
to, se pagaran recargos por €l total de las mismas. Todas es-
tas declaraciones se presentaran en la Tesoreria de la Fede-
racion.

Los pagos minimos diarios por concepto del impuesto es-
pecial sobre produccion y servicios por la engjenacion de
gasolinasy diesel, se modificaran cuando los precios de di -
chos productos varien, paralo cual se aplicara sobrelos pa-
gos minimos diarios un factor que sera equivaente al au-
mento o disminucion porcentual que registren los
productos antes sefialados, el cual seré determinado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a més tardar €
tercer dia posterior a su modificacion.

Cuando las gasolinas y el diesel registren diferentes por
cientos de incremento, la Secretaria de Hacienday Crédito
Publico determinaré el factor aque serefiere el pérrafo an-
terior, tomando en consideracion el aumento o la disminu-
cion promedio ponderado de dichos productos, de acuerdo
con el consumo que de los mismos se haya presentado du-
rante el trimestre inmediato anterior a la fecha de incre-
mento de |0s precios.
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El Banco de México deducira |los pagos diarios y semana-
les que establecen las fracciones anteriores de los deposi-
tos que Petroleos Mexicanos o sus organismos subsidiarios
deben hacer en dicha ingtitucion, conforme a la Ley del
propio Banco de México y los concentrara en la Tesoreria
de la Federacion.

Cuando en un lugar o region del pais se establezca un so-
breprecio a precio de la gasolina, no se estaré obligado al
pago del impuesto especial sobre produccion y servicios
por dicho sobreprecio en la enajenacion de este combus-
tible.

VII. Impuesto d Vaor Agregado.

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios efec-
tuaran individual mente |os pagos provisionales de este im-
puesto en la Tesoreria de la Federacion, mediante declara-
ciones que presentaran a mas tardar el Gltimo dia habil del
mes siguiente, las que podrén modificarse mediante decla-
racion complementaria que presentardn a mas tardar el Ul -
timo dia habil del tercer mes siguiente a aquél en que se
presentd la declaracion que se complementa, sin que se
causen recargos por las diferencias que, en su caso, resul -
ten, siempre que éstas no excedan del 3% del impuesto de-
clarado. Cuando estas Ultimas diferencias excedan a dicho
por ciento, se pagaran recargos por €l total de las mismas.

VII1. Contribuciones causadas por la importacion de mer-
cancias.

Petr6leos Mexicanos y sus organismos subsidiarios deter-
minarén individualmente los impuestos a la importacion y
las demés contribuciones que se causen con motivo de las
importaciones que realicen, debiendo pagarlas ante la Te-
soreriade laFederacion amés tardar el dltimo dia habil del
mes posterior aaquel en que se efectue laimportacion.

IX. Impuestos a la Exportacion.

Cuando el Ejecutivo Federal, en gercicio de las facultades

aque se refiere e articulo 131 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establezca impuestos a
la exportacion de petrdleo crudo, gas natural y sus derivar

dos, Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios

deberan determinarlosy pagarlosaméstardar € Ultimo dia
habil del mes siguiente a aquél en que se efectlie la expor-

tacion.

X. Derechos.

L os derechos que causen Petréleos Mexicanos y sus orga-
nismos subsidiarios se determinaran y pagaran en |os tér-
minos de estaLey y delaLey Federal de Derechos.

XI. Aprovechamiento sobre rendimientos excedentes.

Cuando en e mercado internacional el precio promedio
ponderado acumulado mensual del barril del petrdleo cru-
do mexicano exceda de 18.00 délares de los Estados Uni -
dos de América, Petroleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios pagaran un aprovechamiento que se calculara
aplicando la tasa del 39.2% sobre el rendimiento exceden-
te acumulado, que se determinara multiplicando la diferen-
ciaentre el valor promedio ponderado acumulado del barril
de crudo y 18.00 dolares de los Estados Unidos de Améri-
ca por el volumen total de exportacion acumulado de hi-
drocarburos.

Para los efectos de |0 establecido en esta fraccion, Petréle-
0s Mexicanos y sus organismos subsidiarios calcularan y
efectuardn anticipos trimestrales a cuenta del aprovecha-
miento anual, que se pagaran €l Gltimo dia hébil de los me-
ses de abril, julio y octubre de 2003 y enero de 2004. Pe-
mex y sus organismos subsidiarios presentaran ante la
Tesoreria de la Federacion una declaracion anual por este
concepto a mas tardar €l dltimo dia habil del mes de mar-
zo de 2004, en la que podran acreditar los anticipos tri-
mestrales enterados en el gercicio.

XII. Otras Obligaciones.

Petroleos Mexicanos sera quien cumpla por si'y por cuen-
ta de sus subsidiarias las obligaciones sefialadas en esta
Ley y en las demés leyes fiscales, excepto la de efectuar
pagos provisionales diarios y semanales cuando asi se pre-
vea expresamente. Paratal efecto, Petrdleos Mexicanos se-
ra solidariamente responsable del pago de contribuciones,
aprovechamientos y productos, que correspondan a sus or-
ganismos subsidiarios.

Petr6leos Mexicanos y sus organismos subsidiarios presen-
taran las declaraciones, haran los pagos y cumpliran con
las obligaciones de retener y enterar las contribuciones y
aprovechamientos a cargo de terceros, incluyendo |os esta-
blecidos en laLey del Impuesto sobre la Renta, antela Te-
soreria de la Federacion.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico queda facul -
tada para variar e monto de los pagos provisionaes, dia-
rios y semanales, establecidos en este articulo, cuando
existan modificaciones en los ingresos de Petroleos Mexi -
canos o de sus organismos subsidiarios que asi |o ameriten;
asi como para expedir las reglas especificas para la aplica-
ciony cumplimiento de las fracciones |, 11, 111, V'y XII de
este articulo.

Petroleos Mexicanos presentard una declaracion a la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, en los meses de
abril, julioy octubre de 2003 y enero de 2004 en laquein-
formara sobre los pagos por contribuciones y los acceso-
ros a su cargo 0 a cargo de sus organismos subsidiarios,
efectuados en el trimestre anterior.

Petrdleos Mexicanos presentara conjuntamente con su de-
claracion anual del impuesto a los rendimientos petroleros,
declaracion informativa sobre |a totalidad de las contribu-
ciones causadas 0 enteradas durante €l ejercicio anterior,
por Si y por sus organismos subsidiarios.

Petr6leos Mexicanos descontara de su facturacion alas es-
taciones de servicio, por concepto de mermas, €l 0.74% del
valor total de |as enajenaciones de gasolina PEMEX Mag-
nay PEMEX Premium, que realice a dichas estaciones de
servicio. El monto de ingresos que deje de percibir Petrd-
leos Mexicanos por este concepto, podra ser disminuido de
los pagos mensuaes que del impuesto especial sobre pro-
duccion y servicios debe efectuar dicho organismo en los
términos del articulo 20.-A de la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Producciony Servicios.

Capitulo 11
Delas Facilidades Administrativas y Estimulos Fiscales

Articulo 8o. En los casos de prérroga para el pago de cré-
ditos fiscales se causaran recargos a 1.5% mensual sobre
los saldosinsolutos, durante el afio de 2003. Estatasasere-
ducird, en su caso, ala que resulte mayor entre:

|. Latasade 0.75%, y

I. La tasa de 0.75% multiplicada por €l factor que se de-

termine en |os términos de esta fraccion, cuando dicho fac-
tor sea mayor que 1.07.

El factor a que se refiere esta fraccion se obtendra de divi-
dir entre 0.03, el cociente que resulte de dividir el Indice

Naciona de Precios a Consumidor del pendltimo mes in-
mediato anterior aaquel por €l que se calculan losrecargos,
entre el indice Nacional de Precios al Consumidor del mis-
mo mes del gercicio inmediato anterior, restando la unidad
adicho cociente.

Lareduccion aque serefiere el primer parrafo del presen-
te articulo, también serd aplicable a los intereses a cargo
del fisco federa a que se refiere el articulo 22 del Cadigo
Fiscal de la Federacion.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico realizaréa los
célculos aque serefiere este articulo y publicaré latasa de
recargos vigente para cada mes en el Diario Oficia de la
Federacion.

Articulo 0. Se ratifican los acuerdos expedidos en € Ra-
mo de Hacienda, por los que se haya dejado en suspenso
total 0 parcialmente el cobro de gravdmenes y las resolu-
ciones dictadas por la Secretaria de Hacienday Crédito PU-
blico sobre la causacion de tales gravamenes.

Articulo 10. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaria de Hacienda y Creédito Publico, queda autorizado
para fijar o modificar los aprovechamientos que se cobra-
ran en €l gercicio fiscal de 2003, por el uso o aprovecha-
miento de bienes del dominio plblico o por la prestacion
de servicios en el gercicio de las funciones de derecho pu-
blico por 10s que no se establecen derechos.

Para establecer el monto de |os aprovechamientos a que ha-
ce referencia este articulo, por la prestacion de servicios y
por el uso o aprovechamiento de hienes, se tomaran en
consideracion criterios de eficiencia econdmicay de sane-
amiento financiero, de los organismos publicos que redli-
cen dichos actos, conforme alo siguiente:

|. La cantidad que deba cubrirse por concepto de uso o
aprovechamiento de bienes o por |a prestacion de servicios,
que tienen referencia internacional, se fijara considerando
el cobro que se efectue por el uso o aprovechamiento o por
la prestacion de servicios, de similares caracteristicas, en
paises con los que México mantiene vinculos comerciales.

1. Los aprovechamientos que se cobren por €l uso o apro-
vechamiento de bienes o por la prestacion de servicios, que
no tengan referencia internacional, se fijaran considerando
el costo de los mismos, siempre que se derive de una va-
luacion de dichos costos en os términos de eficiencia eco-
nomicay de saneamiento financiero.
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I1l. Se podrén establecer aprovechamientos diferenciales
por €l uso 0 aprovechamiento de bienes o por la prestacion
de servicios, cuando éstos respondan a estrategias de co-
mercializacion o racionalizacion y se otorguen de manera
general.

A los organismos que omitan total o parcialmente el cobro
0 el entero de | os aprovechamientos establ ecidos en los tér-
minos de esta Ley, se les disminuird del presupuesto que
les haya sido asignado para el gjercicio alas entidades co-
rrespondientes, una cantidad equivalente a dos veces el va-
lor de la omision efectuada.

Durante el gjercicio de 2003, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico, mediante resoluciones de carécter particu-
|lar, aprobaré |os montos de los aprovechamientos que co-
bren las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, salvo cuando su cobro se encuentre pre-
visto en otras leyes. Paratal efecto, las dependencias o en-
tidades interesadas estardn obligadas a someter para su
aprobacion, durante los meses de enero y febrero de 2003,
los montos de |os aprovechamientos que tengan una cuota
fija 0 se cobren de manera regular. Los aprovechamientos
que no sean sometidos a la aprobacion de la Secretaria de
Hacienday Crédito Pablico, no podran ser cobrados por la
dependencia o entidad de que se trate a partir del 10. de
marzo de dicho afio. Asimismo, |os aprovechamientos cu-
ya autorizacion haya sido negada por parte de la Secretaria
de Hacienday Crédito Publico, no podran ser cobrados por
la dependencia o entidad de que se trate, a partir de la fe-
chaen que surta efectoslanotificacion de laresolucion res-
pectiva.

Las autorizaciones para fijar o modificar las cuotas de los
aprovechamientos que otorgue la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico durante € egjercicio fiscal de 2003, solo
surtirén sus efectos paradicho afio y, en su caso, enlasmis-
mas se sefialara el destino especifico que se apruebe para
los aprovechamientos que percibala dependencia o entidad
correspondiente.

En tanto no sean autorizados |os aprovechamientos a que
se refiere este articulo para el gjercicio fiscal de 2003, se
aplicaran los vigentes a 31 de diciembre de 2002, multi-
plicados por el factor que corresponda segun € mes en el
que fueron autorizados o, en €l caso de haberse realizado
un incremento posterior, a partir de la tltima vez en €l que
fueron incrementados en dicho gercicio fiscal, conforme a
la siguiente tabla:

MES FACTOR
Enero 1.0494
Febrero 1.0398
Marzo 1.0405
Abril 1.0352
Mayo 1.0296
Junio 1.0275
Julio 1.0225
Agosto 1.0196
Septiembre 1.0157
Octubre 1.0097
Noviembre 1.0067
Diciembre 1.0023

Asimismo, en tanto no se emita la autorizacion de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico para el gjercicio de
2003, los montos de los aprovechamientos se actualizaran
en los meses de abril, julio y octubre de dicho afio, con €
factor de actualizacion correspondiente a periodo com-
prendido desde el cuarto mes anterior y hasta €l mes inme-
diato anterior, a aquél por €l cua se efectda la actualizar
cion, mismo que se obtendrd de conformidad con e
articulo 17-A del Cddigo Fiscal de la Federacion.

En el caso de aprovechamientos que en € gercicio inme-
diato anterior se hayan fijado en por cientos, se continua-
rén aplicando durante 2003 los por cientos autorizados por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que se en-
cuentren vigentes al 31 de diciembre de 2002, hasta en tan-
to dicha Secretaria no emita respuesta respecto de la solici-
tud de autorizacion para el presente gjercicio fiscal.

L os aprovechamientos por concepto de multas, sanciones,
penas convencionales, cuotas compensatorias, recupera-
ciones de capital, asi como aquellosaque serefierelaLey
Federal parala Administracion de Bienes Asegurados, De-
comisados y Abandonados, y los accesorios de |os aprove-
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chamientos, no requieren de autorizacion por parte de la
Secretaria de Hacienday Creédito Publico para su cobro.

Tratandose de aprovechamientos que no hayan sido cobra-
dosen el gercicioinmediato anterior o que no se cobren de
manera regular, las dependencias y entidades interesadas
deberan someter para su aprobacion ala Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico e monto de los aprovechamien-
tos que pretendan cobrar, en un plazo no menor a diez dias
anteriores a la fecha de su entrada en vigor.

Las dependencias y entidades de la Administracion Pabli-
ca Federal, deberan informar ala Secretaria de Hacienday
Crédito Pablico, a més tardar en el mes de marzo de 2003,
los conceptos y montos de |os ingresos que por aprovecha-
mientos hayan percibido, asi como de los enteros efectuar
dos a la Tesoreria de la Federacion por dichos conceptos,
durante el gjercicio fiscal inmediato anterior.

Asimismo, |as dependencias y entidades a que se refiere
parrafo anterior, deberdn presentar a la Secretaria de Har
cienday Credito Publico, un informe durante e mes de ju-
lio de 2003, respecto de losingresos'y su concepto que ha-
yan percibido por aprovechamientos durante €l primer
semestre del gercicio fiscal en curso, asi como de los que
tengan programado percibir durante el segundo semestre.

Articulo 11. Los ingresos por aprovechamientos a que se
refiere el articulo anterior, se destinaran, previa aprobacion
dela Secretariade Hacienday Crédito Publico, acubrir los
gastos autorizados de operacion, conservacion, manteni-
miento einversion, hasta por e monto autorizado en el pre-
supuesto de la dependencia, para la unidad generadora de
dichos ingresos.

Se entiende por unidad generadora de losingresos de la de-
pendencia, cada uno de |os establecimientos de la misma
en 10s que se otorga 0 proporciona, de manera autbnoma e
integral, el uso o aprovechamiento de bienes o el servicio
por el cual se cobra el aprovechamiento. Cuando no exista
una asignacion presupuestal especifica por unidad genera-
dora, se considerard el presupuesto total asignado a la de-
pendenciaen la proporcion que representen losingresos de
la unidad generadora respecto del total de los ingresos de
la dependencia.

Las dependencias a las que se les apruebe destinar los in-
gresos por aprovechamientos para cubrir sus gastos autori -
zados de operacion, conservacion, mantenimiento e inver-
sion, en los términos del primer pérrafo de este articulo, o

harén en forma mensual y hasta por € monto presupuestal
autorizado por la Secretaria de Hacienday Crédito Publico
para el mismo periodo. La parte de los ingresos que exce-
dael limite autorizado para el mes que corresponda, se en-
terard ala Tesoreria de la Federacion a més tardar el déci-
mo dia del mes siguiente a aquél en el que obtuvo el
ingreso la entidad de que se trate.

Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico esta-
blezca un aprovechamiento con motivo de la garantia so-
berana del Gobierno Federal, €l mismo se destinaraalaca-
pitalizacion de los Bancos de Desarrollo.

Los ingresos que se obtengan por los productos sefialados
enlafraccionV del articulo 1o. de esta Ley, se podrén des-
tinar alas dependencias que engjenen |0s bienes, otorguen
SU USO 0 goce 0 presten |os servicios, para cubrir sus gastos
autorizados de operacion, conservacion, mantenimiento e
inversion, hasta por el monto que sefiale el presupuesto de
egresos de la entidad para la unidad generadora de dichos
ingresos, que les hubiere sido autorizado para el mes de
que se trate. Los ingresos que excedan del limite sefialado
no tendran fin especifico y se enterarén ala Tesoreriade la
Federacion a més tardar el décimo dia del mes siguiente a
aquél en el que se obtuvo el ingreso.

Se entiende por unidad generadora de losingresos de laen-
tidad, cada uno de los establecimientos de la misma, en los
(ue se enajena el bien o se otorga o proporciona, de mane-
ra autonoma e integral, €l uso o goce de bienes o el servi-
cio por el cua se cobrael producto. Cuando no exista una
asignacion presupuestal especifica por unidad generadora,
se considerard el presupuesto total asignado alaentidad en
la proporcion que representen los ingresos de la unidad ge-
neradora respecto del total de ingresos de la entidad.

Articulo 12. Las autorizaciones para fijar o modificar las
cuotas de los productos, que otorgue la Secretaria de Har
cienda y Credito Publico durante el gjercicio fiscal de
2003, solo surtirén sus efectos para dicho afio y, en su ca-
S0, en dichas autorizaciones se sefialard el destino especifi-
CO (ue Se apruebe paralos productos que percibala depen-
dencia o entidad correspondiente.

El Ejecutivo Federal por conducto de |a Secretaria de Ha-
cienday Crédito Pdblico, mediante resoluciones de caréc-
ter particular, autorizaraparael gercicio fiscal de 2003, las
modificaciones y las cuotas de |os productos, aun cuando
su cobro se encuentre previsto en otras leyes, asi como €
destino de los mismos a |a dependencia correspondiente.
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Para tal efecto, las dependencias o entidades interesadas

estaran obligadas a someter para su aprobacion, durantelos

meses de enero y febrero de 2003, los montos de los pro-

ductos que tengan una cuota fija o se cobren de manerare-

gular. Los productos que no sean sometidos alaaprobacion

de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, no podréan

ser cobrados por la dependencia o entidad de que se trate a
partir del 10. de marzo de dicho afio. Asimismo, los pro-

ductos cuya autorizacion haya sido negada por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, no podrén ser

cobrados por la dependencia o entidad de que se trate, a
partir de lafecha en que surta efectos la notificacion de la
resolucion respectiva.

En tanto no sean autorizados |os productos a que se refiere
este articulo para € gercicio fiscal de 2003, se aplicaran
los vigentes a 31 de diciembre de 2002, multiplicados por
el factor que corresponda seguin el mes en que fueron auto-
rizados o, en €l caso de haberse realizado un incremento
posterior, a partir de la Gltima vez en el que fueron incre-
mentados en dicho gercicio fiscal, conforme ala siguiente
tabla:

MES FACTOR
Enero 1.0494
Febrero 1.0398
Marzo 1.0405
Abril 1.0352
Mayo 1.0296
Junio 1.0275
Julio 1.0225
Agosto 1.0196
Septiembre 1.0157
Octubre 1.0097
Noviembre 1.0067
Diciembre 1.0023

Asimismo, en tanto no se emita la autorizacion de la Se-
cretaria de Hacienda y Creédito Publico para el gercicio de
2003, los montos de los productos se actualizaran en los
meses de abril, julio y octubre de dicho afio, con el factor
de actuaizacion correspondiente a periodo comprendido
desde el cuarto mes anterior y hasta el mesinmediato ante-
rior, aaquél por el cual se efectlia la actualizacion, mismo
que se obtendra de conformidad con el articulo 17-A del
Cadigo Fiscal de la Federacion.

En el caso de productos que en el gjercicio inmediato ante-
rior se hayan fijado en por cientos, se continuaran aplican-
do durante 2003 los por cientos autorizados por la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico que se encuentren
vigentes al 31 de diciembre de 2002, hasta en tanto dicha
Secretariano emitarespuestarespecto de lasolicitud de au-
torizacion para el presente gjercicio fiscal.

Los productos por concepto de penas convencionaes, los
que se establezcan como contraprestacion derivada de una
licitacion, subasta o remate, los intereses, asi como ague-
llos productos que provengan de enajenaciones efectuadas
por €l Servicio de Administracion de Bienes Asegurados y
los accesorios de os productos, no requieren de autoriza-
cion por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico para su cobro.

Tratandose de productos que no se hayan cobrado en €
glercicio inmediato anterior 0 que no se cobren de manera
regular, las dependencias y entidades interesadas deberén
someter para su aprobacion a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico € monto de los productos que pretendan
cobrar, en un plazo no menor a diez dias anteriores alafe-
chade su entrada en vigor.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publi-
ca Federal deberén informar ala Secretaria de Hacienday
Crédito Pdblico, a més tardar en el mes de marzo de 2003,
los conceptos y montos de |os ingresos que por productos
hayan percibido, asi como de los enteros efectuados a la
Tesoreria de la Federacion por dichos conceptos durante el
gercicio fiscal inmediato anterior.

Asimismo, las dependencias y entidades a que se refiere e
parrafo anterior, deberdn presentar a la Secretaria de Har
cienday Crédito Pdblico, un informe durante el mes de ju-
lio de 2003 respecto de los ingresos y su concepto que ha-
yan percibido por productos durante el primer semestre del
gercicio fiscal citado, asi como de los que tengan progra-
mado percibir durante el segundo semestre.
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Articulo 13. Losingresos que se recauden por parte de las
dependencias o sus 6rganos administrativos desconcentra-
dos por los diversos conceptos que establece esta Ley de-
beran enterarse a la Tesoreria de la Federacion y deberan
reflgjarse, cualquiera que sea su naturaleza, tanto en losre-
gistros de la propia Tesoreria como en la cuenta de la Ha-
cienda Piblica Federal.

Tratandose de los ingresos a que se refiere el parrafo que
antecede que se destinen a un fin especifico, deberan de-
positarse en una cuenta a nombre de la dependencia gene-
radora de los ingresos, debidamente registrada ante la Te-
soreria de la Federacion, a fin de que la propia Tesoreria
gjerza facultades para comprobar el cumplimiento del des-
tino especifico autorizado en los términos de esta Ley.

Las entidades sujetas a control presupuestario directo, los
Poderes Legidativo y Judicial, el Ingtituto Federal Electo-
ral y laComision Naciona de Derechos Humanos, solo re-
gistrarén los ingresos que obtengan por cualquier concepto
en ¢l rubro correspondiente de esta Ley.

L as entidades sujetas a control presupuestario indirecto de-
beran informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pd-
blico sobre sus ingresos, a efecto de que se esté en posibi-
lidad de elaborar los informes trimestrales que establece
esta ley y se reflgjen dentro de la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal.

Cuando los ingresos por derechos, productos o aprovecha-
mientos, se destinen a un fin especifico y para el cumpli-
miento de dicho destino se hubiere creado un fideicomiso,
la Tesoreria de la Federacion debera formar parte del Co-
mité de Vigilancia del mismo, para verificar que losingre-
sos referidos se destinen d fin para el que fueron autoriza-
dos.

No se concentrardn en |a Tesoreria de la Federacion los in-
gresos provenientes de |as aportaciones de seguridad social
destinadas a Instituto Mexicano del Seguro Socid, a Ins
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabagjado-
res del Estado y a Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas Mexicanas, |os que podrén ser recauda-
dos por las oficinas de los propios Institutos y por lasins
tituciones de crédito que autorice la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Pdblico, debiendo cumplirse con los
requisitos contables establecidos y reflejarse en la cuenta
de la Hacienda Publica Federal.

Igualmente, no se concentrardn en la Tesoreria de la Fede-
racion 10s ingresos provenientes de las aportaciones y de
los abonos retenidos a trabajadores por patrones para el
Ingtituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores.

Las contribuciones, productos o aprovechamientos a los
que las leyes de carécter no fiscal otorguen una naturaleza
distintaala establecida en las leyes fiscales, tendran la na-
turaleza establecida en las leyes fiscales. Se derogan las
disposiciones que se opongan alo previsto en este articulo,
en su parte conducente.

Los ingresos que obtengan las dependencias, organismos,
empresas, ingtituciones, organizaciones y fideicomisos,
que integran la Administracion Publica Federal, a los que
las leyes de caracter no fiscal otorguen una naturaeza dis-
tinta a los conceptos previstos en € articulo 10. de esta
Ley, se consideraran comprendidos en la fraccion que les
corresponda conforme al citado articulo 1o.

Las oficinas cuentadantes de la Tesoreria de |a Federacion,
deberan conservar, durante dos afios, la cuenta comproba-
day los documentos justificativos de los ingresos que re-
cauden por los diversos conceptos que establece esta Ley.

Las dependencias y entidades de la Administracion Pabli-
ca Federal presentaran, amas tardar en el mes de marzo de
2003, antela Secretariade Hacienday Crédito Publico, una
declaracion informativa sobre |os ingresos percibidos du-
rante el gercicio fiscal de 2002 por concepto de contribu-
ciones, aprovechamientos y productos.

Lo sefialado en el presente articulo se establece sin perjui-
cio de la obligacion de concentrar  final del gjercicio los
recursos no devengados en |la Tesoreria de |a Federacion.

Articulo 14. Losingresos que se recauden por concepto de
bienes que pasen a ser propiedad del Fisco Federa se ente-
rardn ala Tesoreria de la Federacion, hasta el momento en
(ue se cobre la contraprestacion pagada por dichos bienes
0 cuando los mismos se engjenen.

Tratandose de los gastos de gjecucion que reciba el fisco
federal, éstos se enterardn a la Tesoreria de la Federacion
hasta el momento en el que efectivamente se cobren, sin
clasificarlos en e concepto de la contribucion o aprove-
chamiento del cual son accesorios.
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Losingresos que se enteren ala Tesoreria de la Federacion
por concepto de bienes que pasen a ser propiedad del fisco
federal 0 gastos de gjecucion, serén |os netos que resulten
de restar al ingreso percibido, las erogaciones efectuadas
pararealizar laengjenacion deloshieneso parallevar aca-
bo el procedimiento administrativo de ejecucion que dio
lugar a cobro de los gastos de ejecucion, asi como |as ero-
gaciones a que se refiere el parrafo siguiente.

Los ingresos netos por enajenacion de acciones, cesion de
derechos y desincorporacion de entidades son los recursos
efectivamente recibidos por €l gobierno federal, una vez
descontadas las erogaciones realizadas tales como comi-
Siones que se paguen a agentes financieros, contribuciones,
gastos de administracion, de mantenimiento y de venta, ho-
norarios de comisionados especiales que no sean servido-
res publicos encargados de dichos procesos, asi como pa-
gos de las reclamaciones procedentes que presenten los
adquirentes o terceros, por pasivos ocultos, fiscales o de
otra indole, activos inexistentes y asuntos en litigio y de-
mas erogaciones and ogas a todas |as mencionadas. Losin-
gresos netos a que se refiere este parrafo se concentraran en
la Tesoreria de |a Federacion, y deberan manifestarse, tan-
to en los registros de la propia Tesoreria como en la cuen-
ta de la Hacienda Publica Federal.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera aplicable ala ena-
jenacion de acciones y cesion de derechos cuando impli-
quen contrataciones de terceros para llevar a cabo tales
procesos, las cuales deberédn sujetarse alo dispuesto por la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

Articulo 15. Salvo lo dispuesto en el articulo 13 de esta
Ley, se aplicard el régimen establecido en esta Ley, a los
ingresos que por cualquier concepto reciban las entidades
de la administracion publica federal paraestatal que estén
sujetas a control presupuestario en los términos de la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal y del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el gjercicio
fiscal 2003, entre las que se comprende, de manera enun-
ciativaalassiguientes:

Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios
Comision Federal de Electricidad

Caminos'y Puentes Federales de Ingresos

y Servicios Conexos

Ingtituto Mexicano del Seguro Social

Ingtituto de Seguridad y Servicios Sociales

delos Trabajadores del Estado

Loteria Nacional parala Asistencia Plblica
Luz y Fuerzadel Centro

Las entidades a que se refiere este articulo deberéan estar
inscritas en el Registro Federal de Contribuyentesy llevar
contabilidad en los términos de las disposiciones fiscales,
asi como presentar las declaraciones informativas que co-
rrespondan en los términos de dichas disposiciones, aun
cuando se sujeten al régimen establecido en esta Ley.

Articulo 16. Se condonan los créditos derivados de contri -
buciones o aprovechamientos, cuyo cobro tenga encomen-
dado €l Servicio de Administracion Tributaria, cuando €
importe del crédito al 31 de diciembre de 2002, seainferior
0 igual, a equivalente en moneda naciona a 2,500 unida-
des de inversion. No procedera esta condonacion, cuando
existan dos 0 més créditos a cargo de una misma personay
la suma de ellos exceda el limite de 2,500 unidades de in-
version ni cuando se trate de créditos derivados del im-
puesto sobre tenencia o uso de vehiculos.

En los casos en que con anterioridad a 10. de noviembre
de 2002, una persona hubiere incurrido en infraccion alas
disposiciones aduaneras que no impliquen omision en e
pago de impuestos y alafecha de entrada en vigor de esta
Ley no le haya sido impuesta la sancion correspondiente,
dicha sancion no le seré determinada, si por las circunstan-
cias del infractor o de la comision de lainfraccion, lamul -
ta aplicable no excedieradel equivalente en moneda nacio-
nal a 1o. de enero de 2003, a 2,500 unidades de inversion.

Articulo 17. En materia de estimulos fiscales, durante €l
gercicio fisca de 2003, se estaraalo siguiente:

. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes dedica-
dos exclusivamente a |as actividades de |os sectores agro-
pecuario y forestal, consistente en permitir el acredita-
miento de la inversion redizada contra una cantidad
equivaente al impuesto a activo determinado en el gjerci-
cio, mismo que podrd acreditarse en ejercicios posteriores
hasta agotarse. Igual estimulo se otorgara para el sector fo-
restal en lo relativo a inversiones en proteccion, conserva-
cion y restauracion cuando se refieran a construccion de to-
rres contra incendios, caminos forestales, viveros de alta
productividad, brechas corta fuego, equipo y mobiliario
contra incendios, laboratorios de sanidad, habilitacion y
pagos de jornales a brigadas contra incendios forestales.

1. Se otorga un estimulo fiscal en el impuesto a activo a
los contribuyentes residentes en México que se dediquen al
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transporte aéreo 0 maritimo de personas o bienes por 10s
aviones 0 embarcaciones que tengan concesion 0 permiso
del Gobierno Federal para ser explotados comerciamente,
en |os siguientes términos.

a) Tratandose de aviones 0 embarcaciones arrendados,
acreditaran contra el impuesto a activo a su cargo, el im
puesto sobre larenta que se hubieraretenido de aplicarse la
tasadel 21% en lugar de latasa del 5% que establece el ar-
ticulo 188 de la Ley del Impuesto sobre la Renta a los pa-
gos por el uso o goce de dichos hienes, siempre que se hu-
biera efectuado la retencion y entero de este impuesto y
que los aviones 0 embarcaciones sean explotados comer-
cialmente por €l arrendatario en la transportacion de pasa-
jeros o bienes.

b) En el caso de aviones 0 embarcaciones propiedad del
contribuyente, el valor de dichos activos que se determi -
ne conforme alafraccion Il del articulo 20. delaLey del
Impuesto a Activo, se multiplicara por el factor de 0.1
tratandose de aviones y por el factor de 0.2 tratdndose de
embarcaciones, y el monto que resulte sera el que se uti-
lizara para determinar el valor del activo de esos contri -
buyentes respecto de dichos bienes conforme a articulo
mencionado.

Los contribuyentes a que se refiere esta fraccion que hu-
bieran gjercido la opcion a que se refiere el articulo 50.-A
delaLey del Impuesto a Activo, podrén efectuar el calcu-
lo del impuesto que les corresponda, aplicando para tal
efecto lo dispuesto en esta fraccion.

L os contribuyentes aque se refiere esta fraccion, no podran
reducir del valor del activo del gercicio las deudas contra-
tadas para la obtencidn del uso o goce o la adquisicion de
los aviones 0 embarcaciones, ni agquellas que se contraten
parafinanciar el mantenimiento de los mismos, por los que
se aplique el estimulo a que la misma se refiere.

1. Se otorga un estimulo fiscal en el impuesto a activo a
los Almacenes Generales de Deposito por losinmuebles de
su propiedad que utilicen para el almacenamiento, guarda
0 conservacion de bienes 0 mercancias, consistente en per-
mitir que el valor de dichos activos que se determine con-
forme a la fraccion |1 del articulo 20. de la Ley del Im-
puesto a Activo, se multiplique por € factor de 0.2; el
monto que resulte serd el que se utilizara para determinar
el valor del activo de esos contribuyentes respecto de di-
chos hienes, conforme a articulo mencionado.

Los contribuyentes a que se refiere esta fraccion, que hu-
bieran gjercido la opcion a que se refiere el articulo 50.-A
delaLey del Impuesto a Activo, podrén efectuar el calcu-
lo del impuesto que les corresponda, aplicando para tal
efecto lo dispuesto en esta fraccion.

IV. Se otorga un estimulo fiscal en el impuesto a activo a
las personas fisicas que tributen conforme a régimen de
pequefios contribuyentes a que se refiere la Ley del Im-
puesto sobre laRenta, consistente en el monto total del im-
puesto que hubiere causado.

V. Seotorga un estimulo fiscal en el impuesto al activo por
el monto total del mismo que se derive de la propiedad de
cuentas por cobrar derivadas de contratos que celebren los
contribuyentes con organismos publicos descentralizados
del Gobierno Federal, respecto de inversiones de infraes-
tructura productiva destinada a actividades prioritarias, au-
torizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico,
en los términos del articulo 18 de la Ley General de Deu-
daPdblica.

VI. Se otorga un estimulo fiscal alos contribuyentes de los
sectores agricola, ganadero, pesquero y minero que ad-
quieran diesel para su consumo final y siempre que dicho
combustible no sea para uso automotriz en vehiculos que
se destinen al transporte de personas o efectos a través de
carreteras 0 caminos, consistente en permitir el acredita-
miento del impuesto especial sobre produccion y servicios
que Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios ha-
yan causado por la enajenacion de este combustible, siem-
pre que se utilice exclusivamente como combustible en:

a) Maguinaria fija de combustion interna, maguinaria de
flama abiertay locomotoras.

b) Vehiculos marinos y maquinaria utilizada en las activi-
dades de acuacultura.

c) Tractores, motocultores, combinadas, empacadoras de
forraje, revolvedoras, desgranadoras, molinos, cosechado-
ras 0 maguinas de combustion interna para aserrio, bombeo
de agua o generacion de energia eléctrica, que se utilicen
en actividades de siembra, cultivo y cosecha de productos
agricolas; criay engorda de ganado, aves de corra y ani-
males; cultivo de los bosques 0 montes, asi como enlacria,
conservacion, restauracion, fomento y aprovechamiento de
la vegetacion de los mismos.
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d) Vehiculos de bajavelocidad o bgjo perfil, que por sus ca-
racteristicas no estén autorizados para circular por si mis-
mos en carreteras federales o concesionadas, y siempre que
se cumplan los requisitos que mediante reglas de carécter
general establezcala Secretaria de Hacienday Crédito PU-
blico.

Asimismo, los contribuyentes que adquieran diesel para su
consumo final que se utilice exclusivamente como com:
bustible en maquinaria fija de combustion interna, maqui -
naria de flama abierta y locomotoras, independientemente
del sector a que pertenezcan, podran aplicar el estimulo
fiscal a que se refiere esta fraccion.

VII. Paralos efectos de |o dispuesto en lafraccion anterior,
los contribuyentes estaran alo siguiente:

a) Podran acreditar (inicamente €l impuesto especial sobre
produccion y servicios que Petréleos Mexicanos y sus or-
ganismos subsidiarios hayan causado por la engjenacion
del diesel. Para estos efectos, el monto que dichas personas
podran acreditar seré el que se sefiae expresamente y por
separado en el comprobante correspondiente.

Enlos casosen que el diesel se adquierade agenciaso dis-
tribuidores autorizados, el impuesto que los contribuyentes
antes mencionados podran acreditar, serd el que se sefide
en formaexpresay por separado en e comprobante que les
expidan dichas agencias o distribuidores y que debera ser
igual a que Petroleos Mexicanos y sus organismos subsi-
diarios hayan causado por la engjenacion a dichas agencias
o distribuidores del diesel, en la parte que corresponda a
combustible que las mencionadas agencias o distribuidores
comercialicen aesas personas. En ninguin caso procederala
devolucion de las cantidades a que se refiere este inciso.

b) Las personas que utilicen el diesel en las actividades
agropecuarias o silvicolas sefidadas en €l inciso c) de la
fraccion VI de este articulo, podran acreditar un monto
equivalente a la cantidad que resulte de multiplicar €l pre-
cio de adquisicion del diesel en las estaciones de servicio y
(ue conste en el comprobante correspondiente, incluido €
impuesto al valor agregado, por el factor de 0.355, en lugar
de aplicar lo dispuesto en el inciso anterior.

Tratandose de la enajenacion de diesel que se utilice para
consumo final, Petréleos Mexicanos y sus organismos sub-
sidiarios o0 sus agencias o distribuidores autorizados, debe-
rén desglosar expresamente y por separado en el compro-
bante correspondiente el impuesto especial sobre

produccion y servicios que Petréleos Mexicanos y sus or-
ganismos subsidiarios hubieran causado por la engjenacion
de que se trate.

El acreditamiento a que se refiere la fraccion anterior, Uni-
camente podra efectuarse contra el impuesto sobre larenta
(ue tenga el contribuyente a su cargo o, en su caso, contra
el impuesto a activo, que se deba enterar, utilizando lafor-
ma oficial que mediante reglas de carécter general dé a co-
nocer la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

VIII. Las personas que adquieran diesel para su consumo
final en las actividades agropecuarias o silvicolas a que se
refiere el inciso ¢) de lafraccion VI del presente articulo,
podrén solicitar la devolucion del monto del impuesto es-
pecia sobre produccion y servicios que tuvieran derecho a
acreditar en los términos de la fraccion VII que antecede,
en lugar de efectuar el acreditamiento aque el mismo sere-
fiere, sempre que cumplan con lo dispuesto en esta frac-
cion.

Las personas aque se refiere el parrafo anterior que podran
solicitar la devolucion, seran Unicamente agquéllas cuyos
ingresos en el gercicio inmediato anterior no hayan exce-
dido de veinte veces e salario minimo general correspon-
diente al rea geogréfica del contribuyente elevado a afio.
En ningln caso el monto de la devolucion podré ser supe-
rior a $654.82 mensual es por cada personafisica, salvo que
setrate de personas fisicas que cumplan con sus obligacio-
nes fiscales en los términos de las Secciones | o |1 del Ca-
pitulo 11 del Titulo IV delaLey del Impuesto sobre la Ren-
ta, en cuyo caso podran solicitar la devolucion de hasta
$1,309.65 mensuales.

La Secretaria de Hacienday Crédito Pdblico emitiralas re-
glas necesarias para simplificar la obtencion de la devolu-
cion aque serefiere el parrafo anterior, a més tardar el 31
de enero de 2003,

Las personas morales que podrén solicitar la devolucion
seran aquéllas cuyos ingresos en el gjercicio inmediato an-
terior, no hayan excedido de veinte veces el salario minimo
general correspondiente al &rea geografica del contribu-
yente elevado a afio, por cada uno de |os socios 0 asocia-
dos, sin exceder de doscientas veces dicho salario minimo.
El monto de la devolucidn no podréa ser superior a $654.82
mensuales, por cada uno de |os socios o asociados sin que
exceda en su totaidad de $6,905.56 mensuales, salvo que
se trate de personas morales que cumplan con sus obliga-
ciones fiscales en los términos del Capitulo VII del Titulo
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[l delaLey del Impuesto sobre la Renta, en cuyo caso po-
drén solicitar la devolucion de hasta $1,309.65 mensuales,
por cada uno de los socios 0 asociados, sin que en este Ul -
timo caso exceda en su totalidad de $13,091.11 mensuales.

L as cantidades en moneda nacional establecidas en los pa-
rrafos anteriores, se actualizarén en |os meses de enero y
julio con €l factor de actualizacion correspondiente a pe-
riodo comprendido desde el séptimo mes inmediato ante-
rior hasta el Ultimo mes inmediato anterior a aquél por el
cual se efectlia la actualizacion, mismo que se obtendra de
conformidad con €l articulo 17-A del Codigo Fiscal de la
Federacion. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
realizard |as operaciones aritmeéticas previstas en este arti-
culo y publicara los resultados de la actualizacion en €
Diario Oficial delaFederacion améastardar el dia10 delos
meses citados.

La devolucion correspondiente debera ser solicitada tri-
mestralmente en los meses de abril, julio y octubre del mis-
mo afio y enero del siguiente.

Las personas a que se refiere e primer parrafo de esta frac-
cion, deberan Ilevar un registro de control de consumo de
diesel, en e que asienten mensualmente la totalidad del
diesel que utilicen para sus actividades agropecuarias o sil -
vicolasen lostérminos del inciso ¢) delafraccion VI de es-
tearticulo, distinguiendo entre el diesel que se hubiera des-
tinado paralosfinesaque serefiere dichoinciso, del diesel
utilizado para otros fines. Dicho registro deber estar adis-
posicion de las autoridades fiscales por €l plazo aque se es-
té obligado a conservar |a contabilidad en los términos de
las disposiciones fiscales.

Para obtener la devolucion a que se refiere estafraccion, se
debera presentar la forma oficial 32 de devoluciones, ante
la Administracion Local de Recaudacion que corresponda,
acompafiada de la documentacion que la misma solicite,
asi como la establecida en |a presente fraccion.

El derecho para la recuperacion mediante acreditamiento o
devolucion del impuesto especial sobre produccion y ser-
vicios, tendra una vigencia de un afio contado a partir de la
fecha en que se hubiere efectuado |a adquisicion del diesel
cumpliendo con los requisitos sefialados en esta fraccion,
en el entendido de que quien no lo acredite o solicite opor-
tunamente su devolucion, perdera el derecho de realizarlo
con posterioridad a dicho afio.

Los derechos previstos en esta fraccion no serén aplicables
alos contribuyentes que utilicen el diesel en hienes desti-
nados a autotransporte de personas o efectos a través de
carreteras 0 caminos.

IX. Paralaaplicacion del estimulo a que hace referencia el
articulo 219 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, se es-
tard alo siguiente:

a) Se creard un Comité Interinstitucional que estaraforma-
do por un representante del Consegjo Nacional de Cienciay
Tecnologia, quien tendré voto de calidad en la autorizacion
de los proyectos de cienciay tecnologia, uno de la Secre-
taria de Economia, uno de la Secretariade Hacienday Cré-
dito Publico y uno de la Secretaria de Educacion Pablica,
el cual deberd dar a conocer amas tardar e 31 de marzo de
2003, las reglas generales con que operard dicho Comité,
asi como los sectores prioritarios susceptibles de obtener €l
beneficio, las caracteristicas de las empresas y |os requisi-
tos adicionales que se deberén cumplir para poder solicitar
el beneficio del estimulo.

b) El monto total del estimulo a distribuir entre los aspi-
rantes del beneficio, no excedera de $500 millones de pe-
sos para el afio de 2003.

¢) El Comite Interinstitucional estara obligado a publicar a
més tardar €l dltimo dia de los meses de julio y diciembre
de 2003, el monto erogado durante el primer y segundo se-
mestres, seglin corresponda, asi como las empresas benefi -
ciarias del estimulo fiscal y los proyectos por los cuales
fueron merecedoras de este beneficio.

El contribuyente podré aplicar € credito fiscal a que sere-
fiere esta fraccion, contra el impuesto sobre la renta o €l
impuesto al activo que tenga a su cargo, en la declaracion
anual del gercicio en el que se determind dicho crédito o
en |os gercicios siguientes hasta agotarlo.

Laparte del crédito fiscal no aplicada se actualizaré por el
periodo comprendido desde el mes en que se presento la
declaracion del gercicio en que se determind € crédito fis-
ca y hastael mesinmediato anterior aaqueél en que se apli-
que. La parte del crédito fiscal actualizada pendiente de
aplicar, se actualizarapor €l periodo comprendido desde el
mes en que se actuaizo por Ultima vez y hasta el mes in-
mediato anterior a aquel en que se aplique.

X. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes que
adquieran diesel para su consumo fina y que sea para uso
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automotriz en vehiculos que se destinen exclusivamente a
transporte publico y privado de personas o de carga, con-
sistente en ¢ acreditamiento del monto que resulte necesa-
rio para el mes de que setrate a efecto de que € precio, sin
considerar el impuesto a valor agregado de dicho combus
tible, sea equivalente a precio promedio del mes anterior
del mismo combustible en la zona del sur de Texas, Esta
dos Unidos de América, sin incluir el impuesto a valor
agregado o el impuesto alas ventas que, en su caso, se apli -
que en esa zona. Para simplificar la aplicacion del estimu-
lo aque serefiere estafraccion, el Servicio de Administra-
cion Tributaria hara los calculos correspondientes y
publicard mensualmente el factor aplicable. Para estos
efectos, e factor de acreditamiento se aplicard sobre €
monto del impuesto especial sobre produccion y servicios
que se sefide en forma expresay por separado en el com
probante que expidan las agencias o distribuidoras autori -
zadas. El acreditamiento solo podré redlizarse contra los
pagos del impuesto sobre la renta que cause o retenga el
contribuyente.

Tratandose de la engjenacion de diesel que se utilice para
consumo final, Petrdleos Mexicanos y sus organismos sub-
sidiarios 0 sus agencias o distribuidores autorizados, debe-
ran desglosar expresamente y por separado en el compro-
bante correspondiente el impuesto especial sobre
produccion y servicios que Petrdleos Mexicanos y sus or-
ganismos subsidiarios hubieran causado por la enajenacion
de que se trate. EI comprobante que se expida debera reu-
nir los requisitos que mediante reglas de carécter general
establezca el Servicio de Administracion Tributaria.

El acreditamiento a que se refiere esta fraccion, Unicamen-
te podra efectuarse contra el impuesto sobre la renta que
tenga el contribuyente a su cargo o en su caracter de rete-
nedor o, en su caso, contrael impuesto al activo, que se de-
ba enterar, utilizando la forma oficial que mediante reglas
de carécter general dé a conocer el Servicio de Adminis-
tracion Tributaria. El acreditamiento a que se refiere esta
fraccion, unicamente podra efectuarse contra el impuesto
sobre larenta que tenga el contribuyente a su cargo o en su
caracter de retenedor o, en su caso, contra €l impuesto a
activo, que se deba enterar, utilizando la forma oficial que
mediante reglas de carécter general dé a conocer el Servi-
cio de Administracion Tributaria. Lo dispuesto en esta
fraccion, también serd aplicable a transporte privado de
carga, de pasajeros o a transporte doméstico publico o pri-
vado, efectuado por contribuyentes através de carreteras o
caminos del pais.

En ninglin caso este beneficio podré ser utilizado por los
contribuyentes que presten preponderantemente sus servi-
cios a otra persona moral residente en €l pais 0 en el ex-
tranjero, que se considere parte relacionada, aplicando en
lo conducente el articulo 215 de laLey del Impuesto sobre
la Renta.

El acreditamiento del impuesto especial sobre produccion
y servicios se realizara Uinicamente contra el impuesto que
corresponda en los pagos provisionales del mes en que se
adquiera el diesel o los doce meses siguientes a que se ad-
quierael diesel o contrael impuesto del propio gercicio.

Los beneficiarios del estimulo previsto en esta fraccion de-
berén llevar los controles y registros que mediante reglas
de carécter general establezca el Servicio de Administra-
cion Tributaria.

XI. Se otorga un estimulo fiscal alos contribuyentes que se
dediquen exclusivamente al transporte terrestre de carga o
pasaje que utilizan la Red Nacional de Autopistas de Cuo-
ta, consistente en permitir un acreditamiento de los gastos
realizados en el pago de los servicios por € uso de lain-
fraestructura carretera de cuota hasta en un 50% del gasto
total erogado por este concepto.

Los contribuyentes considerardn como ingresos acumula-
bles para los efectos del impuesto sobre larenta el estimu-
lo aque hace referencia esta fraccion en el momento en que
efectivamente |o acrediten.

El acreditamiento a que se refiere esta fraccion, Unicamen-
te podré efectuarse contra el impuesto sobre la renta que
tenga el contribuyente a su cargo o, en su caso, contra €l
Impuesto al activo, que se deba enterar, utilizando laforma
oficial que mediante reglas de caracter general dé a cono-
cer el Servicio de Administracion Tributaria.

El acreditamiento de los gastos a que hace referencia esta
fraccion se realizard (inicamente contra el impuesto que co-
rresponda en |os pagos provisionales del gjercicio en que se
redlicen dichos gastos o contra el impuesto del propio gjer-
cicio, en el entendido de que quien no lo acredite contralos
pagos provisionales o en la declaracion del ejercicio que
corresponda, perderé el derecho de realizarlo con posterio-
ridad a dicho gercicio.

Lo dispuesto en esta fraccion, también sera aplicable a
transporte privado de carga, de pasgjeros o a transporte
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domeéstico publico o privado, efectuado por contribuyentes
através de carreteras o caminos del pais.

Se faculta a Servicio de Administracion Tributaria para
emitir las reglas de carécter general que determinen los
porcentajes méximos de acreditamiento por tramo carrete-
ro y demas disposiciones que considere necesarias para la
correcta aplicacion de este beneficio.

XII. Se otorga un estimulo alos productores de agave te-
quilana weber azul y a los productores de las diversas va-
riedades de agave que marca la Norma Oficiad Mexicana,
que enajenen dichos productos para ser utilizados exclusi-
vamente en la elaboracion de tequila o de mezcal, en un
monto que no podra exceder de $3.00 por kilo de agave.

El monto del estimulo debera ser entregado al productor
del agave tequilana weber azul o de las demas variedades
que marque la Norma Oficial Mexicana, por e adquirente
del mismo en e momento en el que se pague la contra-
prestacion que corresponda a dicha enajenacion, disminu-
yendo del precio el monto del estimulo a que se refiere es-
tafraccion.

El adquirente considerara el pago del estimulo efectuado
a productor de agave tequilanaweber azul o de las deméas
variedades que marque laNorma Oficial Mexicana, como
un crédito fiscal que podra disminuir Gnicamente del im-
puesto especial sobre produccion y servicios que se cau-
se en la engjenacion de tequila o de mezcal, en los térmi -
nos del parrafo siguiente, sin que en ningln caso la
disminucion exceda del 25% del impuesto causado en el
mes de que se trate.

El crédito fiscal solo se podra disminuir durante los doce
meses siguientes a la fecha en la que se adquiera el agave,
del impuesto que resulte de la enajenacion del tequila o del
mezcal, que se produzca a partir de la entrada en vigor de
la presente Ley y sobre la cual se pague el impuesto espe-
cial sobre produccion y servicios alatasa establecida en la
Ley del Impuesto Especia sobre Produccion y Servicios,
sin que exceda de los limites establecidos en los parrafos
anteriores.

Para determinar el monto definitivo del estimulo, los pro-
ductores dividiran el 25% del impuesto especia sobre pro-
duccidn y servicios causado por la enajenacion de tequilao
de mezcal, en €l periodo de enero ajunio de 2003, entre el
nimero de kilos de agave adquiridos en dicho periodo. La
diferenciaentre el monto que resulte'y el limite maximo de

$3.00 por kilo de agave que no se hubiera pagado al pro-
ductor del citado agave en el momento de laadquisicion, se
podra pagar a partir del mes en que se haga el gjuste a que
serefiere este parrafo y se podradisminuir del impuesto es-
pecia de referencia que se cause en la engjenacion de te-
quila.o de mezcal, en los seis meses siguientes, hasta ago-
tarlo, sin que en ningun caso el impuesto a pagar en los
citados meses sea inferior al 75% del impuesto causado en
el mes de que se trate. En el caso de que el monto pagado
d productor de agave exceda del monto que se determine
conforme a este parrafo como crédito definitivo, el exce-
dente se disminuird del crédito a que tengan derecho los
productores de tequila o de mezcal, en €l segundo semestre
del gercicio, en los términos de esta fraccion. El mismo
procedimiento se seguira para determinar el estimulo defi-
nitivo correspondiente a periodo de julio a diciembre de
2003. En €l caso de que €l crédito correspondiente a se-
gundo semestre exceda del monto maximo definitivo que
corresponda a dicho periodo en los términos de este parra-
fo, el excedente se pagara conjuntamente con la declara-
cion que presenten |os productores de tequila o de mezcal,
en el mes de febrero de 2004, actualizado y con los recar-
gos correspondientes desde el mes en el que se aplico en
exceso el crédito otorgado en este articulo y hastalafecha
en laque el mismo se pague.

L os productores de agave tequilana weber azul o de las de-
més variedades que marque la Norma Oficial Mexicana,
consideraran como ingreso acumulable paralos efectos del
impuesto sobre larenta el monto del estimulo fiscal perci-
bido en los términos de esta fraccion.

Losadquirentes del agave tequilanaweber azul o delas de-
més variedades que marque la Norma Oficia Mexicana,
deberén reportar mensual mente alas autoridades fiscales el
volumen y valor del agave adquirido en el mes inmediato
anterior, asi como el monto pagado del estimulo a que se
refiere esta fraccion, por productor de agave.

XIII. Se otorga una franquicia postal y telegréficaalas Cé&
maras de Diputados y Senadores del H. Congreso de la
Union. Para estos efectos, cada una de las Camaras deter-
minara |as reglas de operacion conducentes.

XIV. Se otorga un estimulo fiscal en el impuesto sobre au-
tomoviles nuevos a las personas fisicas 0 morales que ena-
jenen a publico en general o que importen definitivamen-
te en los términos de la Ley Aduanera, automoviles cuya
propulsion sea a traves de baterias eléctricas recargables,
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consistente en el monto total del impuesto que hubieren
causado.

Los beneficiarios de los estimulos previstos en las fraccio-
nesVI, X, X1y X1l del presente articulo, quedaran obliga-
dos a proporcionar lainformacion que les requieran las au-
toridades fiscales dentro del plazo que para tal efecto le
sefiden.

Los beneficios que se otorgan en las fracciones VI, VII, y
VIII del presente articulo, no podran ser acumulables con
ningUn otro estimulo fiscal establecido en estaley. Tratan-
dose de | os estimul os establecidos en las fracciones X y X
del mismo podran ser acumulables entre si, pero no con los
demés estimulos establecidos en la citada Ley.

Con independencia de lo dispuesto en el parrafo anterior, €
beneficio que se otorga en la fraccion XII de este articulo
podra ser acumulable con cualesquiera otro estimulo fiscal.

Los estimulos que se otorgan en €l presente articulo, estan
condicionados a que los beneficiarios de los mismos cum:-
plan con |os requisitos que para cada estimulo establece la
presente Ley.

Se faculta a Servicio de Administracion Tributaria para
emitir |as reglas generales que sean necesarias para la ob-
tencion de los beneficios previstos en este articulo.

Articulo 18. Se faculta ala Secretaria de Hacienday Cré-
dito PUblico para otorgar |os estimulos fiscales y subsidios
siguientes:

. Los relacionados con comercio exterior:

a) A laimportacion de articulos de consumo a las regiones
fronterizas.

b) A laimportacion de equipo y maguinaria a las regiones
fronterizas.

. A cgjas de ahorro y sociedades de ahorro y préstamo.

Se agprueban los estimulos fiscales y subsidios con cargo a
impuestos federales, asi como las devoluciones de impues-
tos concedidos parafomentar las exportaciones de bienesy
servicios o la venta de productos nacionales a las regiones
fronterizas del pais en los por cientos o cantidades otorga-
dos 0 pagadas en su caso, que se hubieran otorgado duran-
te el gercicio fiscal de 2002.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para conce-
der los estimulos aque se refiere este articul o escuchard, en
su caso, laopinidn de las dependencias competentes en |os
términos de la Ley Organica de la Administracion Pablica
Federal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico expedira las
disposiciones necesarias para € cumplimiento de lo esta-
blecido por este articulo en materia de estimulos fiscales y
subsidios.

La Secretaria de Hacienday Creédito Pablico informaratri-
mestralmente al Congreso de la Union sobre el costo que
representan para el erario federal, por concepto de menor
recaudacion, los diversos estimulos fiscales a que se refie-
re esta fraccion, asi como |os sectores objeto de este bene-
ficio.

Articulo 19. Se derogan las disposiciones que contengan
exenciones, totales o parciales, o consideren a personas co-
Mo no sujetos de contribuciones federales, otorguen trata-
mientos preferenciales o diferenciales en materia de ingre-
sosy contribuciones federales, distintos de |0s establecidos
en el Codigo Fiscal de |la Federacion, ordenamientos lega-
|les referentes a organismos descentralizados federales que
prestan los servicios de seguridad social, Decretos Presi-
denciales, tratados internacionales y las leyes que estable-
cen dichas contribuciones, asi como los reglamentos de las
mismas.

Lo dispuesto en €l parrafo anterior también sera aplicable
cuando | as disposiciones que contengan exenciones, totales
0 parciales, 0 consideren a personas como no sujetos de
contribuciones federales, otorguen tratamientos preferen-
ciales o diferenciales en materia de ingresos y contribucio-
nes, federales, se encuentren contenidas en normas juridi-
cas que tengan por objeto la creacion de organismos
descentralizados, drganos desconcentrados y empresas de
participacion estatal.

Se derogan las disposiciones que establezcan que los in-
gresos que obtengan las dependencias o entidades por con-
cepto de derechos, productos o aprovechamientos, tienen
un destino especifico, distintas de las contenidas en el Co-
digo Fiscal delaFederacion, enlapresenteLey y enlasde-
mas leyes fiscales.

Asimismo, se derogan las disposiciones contenidas en le-
yes de carécter no fiscal que establezcan que los ingresos
que obtengan las dependencias, incluyendo a sus 6rganos
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administrativos desconcentrados, o entidades, por concep-
to de derechos, productos, o aprovechamientos, e ingresos
de cualquier otra naturaleza, seran considerados como in-
gresos excedentes en el gjercicio fiscal en que se generen.

Articulo 20. Losingresos que trimestral mente obtengan en
exceso a los previstos en el caendario trimestral que pu-
blique la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de los
ingresos contemplados en esta Ley, los Poderes Legislati-
voy Judicial, de la Federacion, los Tribunales Administra-
tivos, el Ingtituto Federal Electoral, la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, |as dependencias del Ejecutivo
Federal y sus 6rganos administrativos desconcentrados, asi
como las entidades sujetas a control presupuestario direc-
to, se deberén aplicar alos fines que a efecto establezca el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el gjercicio
fiscal de 2003, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
13deestaley.

Las entidades no sujetas a control presupuestario directo
que obtengan ingresos de los previstos en esta Ley, debe-
rén informar ala Secretaria de Hacienday Crédito Publico
sobre el monto de dichos ingresos, paraformular losinfor-
mes trimestrales a que se refiere el articulo 23 de esta Ley
y la cuenta de la Hacienda Publica Federal.

Articulo 21. Los ingresos excedentes a que se refiere e ar-
ticulo anterior, se clasifican de la siguiente manera:

|. Ingresos inherentes a las funciones de la dependencia o
entidad |os cuales se generan en exceso a los previstos en
el calendario trimestral de los ingresos previstos en esta
Ley 0, en su caso, alos previstos en |os presupuestos de las
entidades, por actividades relacionadas directamente con
las funciones recurrentes de la institucion;

1. Ingresos no inherentes a las funciones de la dependen-
cia 0 entidad, los cuales se obtienen en exceso a los pre-
vistos en el calendario trimestra de los ingresos previstos
en estaLey 0, en su caso, alos previstos en |os presupues-
tos de las entidades, por actividades que no guardan rela-
cion directa con las funciones recurrentes de lainstitucion;

[11. Ingresos de carécter excepcional, los cual es se obtienen
en exceso alos previstos en el calendario trimestral de los
Ingresos previstos en esta Ley 0, en su caso, alos previstos
en los presupuestos de | as entidades, por actividades de ca-

racter excepcional que no guardan relacion directa con las
atribuciones de la entidad, tales como |a recuperacion de
seguros, 1os donativos en dinero, y la enajenacion de bien-
es muebles, y

IV. Ingresos de los Poderes Legidlativo y Judicial, asi co-
mo de los Tribunales Administrativos, Instituto Federal
Electoral y la Comision Naciona de los Derechos Huma-
nos.

Los ingresos excedentes de las entidades u 6rganos de la
Administracion Piblica Centralizada, serdn determinados
con base en |as estimaciones de ingresos previstas en el ar-
ticulo 10. de esta Ley.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico daré a cono-
cer, amés tardar el 31 de enero, la estimacion trimestral de
losingresos, desagregando €l articulo 10., fracciones|, nu-
merales 1, 3,4y 9,inciso A, Ill numerales 3,4y 5, VI, nu-
merales 19, inciso D, 21y 24, incisossA y D, VIl y VIII, de
esta Ley, por entidad.

Asimismo, la Secretaria de Hacienday Crédito Publico da-
raa conocer, amas tardar el dltimo dia hébil de enero, una
lista que detalle los ingresos a que se refieren las fraccio-
nesl, Il y Il de este articulo.

Articulo 22. Quedan sin efecto las exenciones relativas a
los gravamenes a bienesinmuebles previstas en leyes fede-
rales a favor de organismos descentralizados sobre contri-
buciones locales, salvo en lo que se refiere a bienes pro-
piedad de dichos organismos que se consideren del
dominio pablico de la Federacion.

Articulo 23. Para los efectos de lo dispuesto por los arti-
culos 58 y 160, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, du-
rante el gjercicio fiscal de 2003 |atasa de retencion serd del
0.5%.

Asimismo'y paralos efectos de |o dispuesto por lafraccion
XIV de las Disposiciones Transitorias de la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios, publicadas
el 10. de enero de 2002, durante el afio de 2003 son ciga-
rros populares sinfiltro los que a 10. de enero de 2003 ten-
gan un precio maximo a publico que no exceda de $0.48
por cigarro.
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Capitulo IV

De laInformacidn, la Transparencia, y la Evaluacion
de la Eficiencia Recaudatoria, la Fiscalizacion
y €l Endeudamiento.

Articulo 24. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, estaré obligado a
proporcionar informacion sobre la Situacion Econdmica,
las Finanzas Plblicas y la Deuda Publica, a Congreso de
la Unidn en los términos siguientes:

|. Informes mensual es sobre |os montos de endeudamiento
interno neto, el canje o refinanciamiento de obligaciones
del Erario Federa, en los términos de la Ley Genera de
Deuda Piblica, y el costo total de las emisiones de deuda
interna y externa. Dichos informes deberan presentarse a
las Comisiones de Hacienda y Crédito Pablico de las C&
maras de Diputados y de Senadores a més tardar 35 dias
después de terminado el mes de que se trate.

La Secretariade Hacienday Crédito Publico informaraala
Cémara de Diputados, amés tardar 35 dias después de con-
cluido el mes, sobre larecaudacion federal participable que
sirvio de base para el célculo del pago de las participacio-
nes alas entidades federativas. La recaudacion federal par-
ticipable se calculara de acuerdo con lo previsto en laLey
de Coordinacion Fiscal. La recaudacion federal participar
ble se comparara con la correspondiente al mismo mes del
afio previo.

La Secretaria de Hacienday Crédito Publico informaraala
Cémarade Diputados, amés tardar 35 dias después de con-
cluido el mes, sobre el pago de las participaciones alas en-
tidades federativas. Estainformacion deberd estar desagre-
gada por tipo de fondo, de acuerdo con |o establecido en la
Ley de Coordinacion Fiscal, y por entidad federativa. El
monto pagado de participaciones se comprara con €l co-
rrespondiente a del mismo mes del afio previo.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera pro-
porcionar la informacion a que se refieren los dos parrafos
precedentes a las entidades federativas, através del Comi-
té de Vigilanciadel Sistema de Participaciones en Ingresos
Federales de la Comision Permanente de Funcionarios Fis-
cales, a més tardar 35 dias después de concluido € mes.
Ademés, debera publicarla en su pagina de internet.

1. Informes trimestrales sobre la Situacion Econdmica, las
Finanzas Plblicas y la Deuda Publica en los que se presen-

te informacion sobre los montos de endeudamiento interno
neto, el canje o refinanciamiento de obligaciones del Era-
rio Federal, en los términos de la Ley General de Deuda
Plblica, y el costo total de las emisiones de deuda interna
y externa. Dichos informes deberan presentarse a las Co-
misiones de Hacienday Crédito Piblico de las Camaras de
Diputados y de Senadores a méas tardar 35 dias después de
terminado el trimestre de que se trate.

1. Lainformacion sobre el costo total de las emisiones de
deuda interna y externa deberd identificar por separado €
pago de las comisionesy gastosinherentes alaemision, de
los del pago a efectuar por intereses. Estos deberan dife-
renciarse de la tasa de interés que se pagara por los em-
préstitos y bonos colocados. Asimismo, deberd informar
sobre latasa de interés o rendimiento que pagara cada emi -
sion, € plazo, y el monto de laemision; y

IV. Los datos estadisticos y lainformacion que la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Pdblico tenga disponibles que
puedan contribuir aunamejor comprension de laevolucion
de larecaudacion y del endeudamiento, que los Diputados
y Senadores soliciten por conducto de las Comisiones de
Hacienda y Crédito Publico respectivas. Dicha informa-
cion deberé entregarse en formaimpresay en medios mag-
néticos en los términos que estas Comisiones determinen.
La Secretaria de Hacienda y Credito Publico proporciona-
ra dicha informacion en un plazo no mayor de 30 dias na-
turales, contados a partir de la solicitud que se haga.

La informacion que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico proporcione en los términos de este articulo debe-
ré ser completay oportuna. En caso de incumplimiento se
estara alo dispuesto en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, la Ley Federal de Responsabili-
dades Administrativas de los Servidores Publicos, la Ley
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos y las demés disposiciones aplicables.

Articulo 25. En los informes trimestrales a que se refiere
el articulo 24 de esta L ey, |a Secretaria de Hacienday Cré-
dito Publico debera sefialar 1os avances de los programas
de financiamiento, asi como las principal es variaciones en
los objetivos y en las metas de |os mismos.

Incluira también un informe de deuda publica que conten-
ga la evolucion detallada de la misma al trimestre, inclu-
yendo €l perfil de amortizaciones internasy externas. Este
informe debera incluir un apartado que refiera las opera-
ciones activas y pasivas del Instituto de Proteccion al Aho-
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rro Bancario, asi como de su posicion financiera, incluyen-
do aquéllas relativas ala enajenacion de bienes, colocacion
de valores y apoyos otorgados.

Deigual forma, incluird un informe sobre el uso de recur-
sos financieros de la banca de desarrollo y fondos de fo-
mento para financiera al sector privado y socia. Detallan-
do el déficit de operacion y la concesion neta de créditos,
asi como sus fuentes de financiamiento.

En este informe se deberd incluir la informacion sobre las
comisiones de compromiso pagadas por los créditos inter-
nosy externos contratados.

Los informes a que se refiere este articulo deberan inte-
grarse bajo una metodologia que permita hacer compara-
ciones consistentes a lo largo del gjercicio fiscal.

Articulo 26. El Ejecutivo Federal, atraves de la Secretaria
de Hacienday Crédito Publico, incluird trimestralmente en
el Informe Sobre la Situacion Econdmica, |as Finanzas Pu-
blicasy la Deuda Pdblica, lainformacion relativa alos re-
querimientos financierosy disponibilidades delaAdminis-
tracion Publica Centralizada, de érganos autonomos, del
sector publico federal y del sector publico federal consoli-
dado, lo cua implica considerar alas entidades paraestata-
les contempladas en losanexos 1V y V del Decreto del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para €l gjercicio
fiscal 2003, asi como de las disponibilidades de los fondos
y fideicomisos sin estructura orgénica.

Articulo 27. En larecaudacion y el endeudamiento publi-
co del Gobierno Federal, la Secretaria de Hacienday Cré-
dito Publico y las entidades, estaran obligadas a proporcio-
nar a la Contraloria y a la Auditoria Superior de la
Federacion, en el ambito de sus respectivas competenciasy
en |os términos de las disposiciones que apliquen, lainfor-
macion en materia de recaudacion y endeudamiento que
éstas requieran |legalmente.

El incumplimiento alo dispuesto en este articulo serd san-
cionado en los términos de la Ley Federal de Responsabi-
lidades Administrativas de los Servidores Pablicos y las
demés disposiciones aplicables.

Articulo 28. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
debera entregar a las Comisiones de Hacienda y Creédito
Publico, de Presupuesto y Cuenta Publicay a Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputa-
dosy ala Comision de Hacienda y Crédito Pablico de la

Cémara de Senadores antes del 15 de agosto de 2003, €
Presupuesto de Gastos Fiscales. Este comprenderd a me-
nos, en términos generales, los montos que deja de recau-
dar ¢l erario federal por concepto de tasas diferenciadas en
los distintos impuestos, exenciones, subsidios y créditos
fiscales, condonaciones, facilidades, estimulos, deduccio-
nes autorizadas, tratamientos y regimenes especiales esta-
blecidos en las distintas leyes que en materia tributaria
aplican a nivel federal. Dicho Presupuesto de Gastos Fis-
cales debera contener los montos referidos estimados para
el afio 2003 desglosado por impuesto y por cada uno de los
rubros que laley respectiva contemple.

Articulo 29. Enlosinformes aque serefiere € articulo 24
de esta Ley, debera incluirse un informe detallado de los
juicios ganados y perdidos por e Gobierno Federal en ma-
teriafiscal, del Instituto Mexicano del Seguro Socia y del
INFONAVIT frentea Tribunal Federa de JusticiaFiscal y
Administrativa, asi como €l monto que representan en un
aumento o disminucion de los ingresos y el costo operati-
VO que representan para la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publicoy el Servicio de Administracion Tributaria. Asi-
mismo, este informe incluird una explicacion detallada de
las disposiciones fiscales que causan inseguridad juridica a
la recaudacion.

Paralos efectos de este articulo, el Tribunal Federal de Jus
ticiaFisca y Administrativa deberafacilitar ala Secretaria
de Hacienda y Crédito Pdblico y a Servicio de Adminis-
tracion Tributaria la informacion que éstos requieran para
elaborar el informe a que se refiere el primer parrafo.”

Articulo 30. Con el objeto de transparentar lainformacion
referente a |0s ingresos generados por concepto de dere-
chos y aprovechamientos por las distintas dependencias y
Organos de la administracion pdblica federal, asi como de
los Grganos autonomos, |a Secretaria de Hacienday Creédi-
to PUblico presentaraalas Comisiones de Hacienday Cré-
dito Publico y de Presupuesto y Cuenta Pdblica de la Ca
mara de Diputados antes del 31 de julio de 2003, las
estimaciones de ingresos de dichas dependencias y 6rganos
para el mismo afio.

Articulo 31. Con €l propésito de coadyuvar a conocer |os
efectos de la politica fiscal en el ingreso de los distintos
grupos de la poblacidn, la Secretaria de Hacienday Crédi -
to Pblico debera realizar un estudio de ingreso-gasto con
base en la informacion estadistica disponible que muestre
por decil de ingreso de las familias su contribucion en los
distintos impuestos y derechos que aporte, asi como los
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bienes y servicios plblicos que reciben con recursos fede-
rales, estatalesy municipales.

La realizacion del estudio sera responsabilidad exclusiva
dela Secretariade Hacienday Crédito Pdblico y debera ser
entregado a las Comisiones de Hacienday Crédito Publico
y de Presupuesto y Cuenta Piblica de la Camara de Dipu-
tados a més tardar el 15 de mayo de 2003. Estas Comisio-
nes determinardn a méas tardar el 15 de junio de 2003 si €l
estudio cumple con los objetivos establecidos.

De determinarse que dicho estudio no cumple con los ob-
jetivos establecidos, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico tendra hasta el 15 de agosto de 2003 para presen-
tarlo alas Comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de
Presupuesto y Cuenta Piblica de la Camara de Diputados
con las modificaciones respectivas.

Articulo 32. Con € propésito de transparentar la forma-

cion de pasivos financieros del Gobierno Federal, 1a Secre-

taria de Hacienda y Crédito Publico debera hacer llegar a
las Comisiones de Hacienday Crédito Piblico y de Presu-

puesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados, a mas
tardar el 30 de abril, una definicion de los balances fisca-

les, junto con la metodologia respectiva, en que se incluya
de manera integral todas las obligaciones financieras del

Gobierno Federal, asi como los pasivos publicos, pasivos
contingentes y pasivos laborales.

Articulo 33. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
coordinara un estudio en el que se muestre un diagnostico
integral de la situacion actual de las haciendas pablicas es-
tatales 0 municipales.

Para |a realizacion de dicho estudio, la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Plblico propondra los lineamientos técni -
cos a seguir ala Comision de Hacienda y Crédito Publico
de la Camara de Diputados antes del 1° de marzo de 2003.
Este estudio debera ser entregado a la Comision de Ha-
cienday Crédito Plblico de la Camara de Diputados a més
tardar e 15 de mayo de 2003.

L os resultados de dicho estudio estaran sujetos a dictamen
de las Comisiones de Hacienday Crédito Publicoy de Pre-
supuesto y Cuenta Piblica de la Camara de Diputados, €l
cua determinard si el estudio cumple con los objetivos es-
tablecidos.

De presentarse un dictamen no favorable sobre dicho estu-
dio, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendrd

hasta el 15 de agosto de 2003 para presentarlo alas Comi -
siones de Hacienda y Credito Piblico y de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Camara de Diputados con las modifi-
caciones respectivas.

Articulo 34. En €l gjercicio fiscal de 2003, toda iniciativa
en materia fiscal deberaincluir en su exposicion de moti-
vos e impacto recaudatorio de cada una de las medidas
propuestas. Asimismo, en cada una de |as explicaciones es-
tablecidas en dicha exposicion de motivos se deberaincluir
claramente ¢ articulo de la disposicion de que se trate en
el cua sellevarian a cabo las reformas.

Todainiciativaen materiafiscal que envie el Ejecutivo Fe-
deral a Congreso de la Union observard lo siguiente:

1.Que se otorgue certidumbre juridicaalos contribuyentes;
2. Que el pago de los impuestos sea sencillo y asequible;

3. Que el monto arecaudar seamayor que el costo de su re-
caudacion y fiscalizacion; y

4. Que las contribuciones sean estables para las finanzas
plblicas

Estas disposiciones deberan incluirse en la exposicion de
motivos de lainiciativa, las cuales deberan ser tomadas en
cuenta en la elaboracion de los dictémenes que emitan las
Comisiones respectivas en el Congreso de la Union. La
Ley de Ingresos de la Federacion Unicamente incluira las
estimaciones de las contribuciones contempladas en las le-
yes fiscales.

Articulo 35. La Iniciativa de Ley de Ingresos de la Fede-
racion para el gjercicio fiscal del 2004 debera acompafiar-
se del Presupuesto de Ingresos y del Presupuesto de En-
deudamiento y especificara la estimacion de los montos
correspondientes a |as fuentes de ingresos que se detallen
en los presupuestos de ingresos y endeudamiento. La Ini-
ciativa también incluira disposiciones especificas para los
contribuyentes'y parael sector publico que se aplicaran du-
rante el gercicio fiscal.

En el presupuesto de ingresos se deberd incluir la estima-
cion de todas las fuentes de recursos que captara el Sector
Publico Federal en un gjercicio fiscal para cubrir el gasto
publico federal asi como las disposiciones de carécter tem-
poral que deberd observar el Ejecutivo Federal. Se debera
explicar y documentar suficientemente en la exposicion de
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motivos del presupuesto de ingresos todas las fuentes de
recursos que se incluyan en la Iniciativa de Ley de Ingre-
sos de la Federacion

En su exposicion de motivos el presupuesto de ingresos de-
beré contener lo siguiente:

|. Proyecciones de ingresos con las memorias de célculo;
. Lainformacion detallada de |os ingresos;

1. La cuantificacion del impacto en los ingresos de las
modificaciones que se propongan a las leyes fiscales

En el presupuesto de ingresos se contabilizarén los ingre-
sos que capta €l Gobierno Federa en los términos de las
disposiciones fiscales; 10s de los organismos publicos des-
centralizados y |as empresas de participacion estatal mayo-
ritariacomo resultado de sus actividades, y el remanente de
operacion del Banco de México cuando sea positivo.

El presupuesto de endeudamiento contendra la siguiente
informacion:

|. Las proyecciones de |as disposiciones y las amortizacio-
nes congruentes con |os techos de endeudamiento publico
solicitados.

1. Los supuestos utilizados y las memorias de célculo.

Articulo 36. Los estimulos fiscales y las facilidades que
establezcalalniciativade Ley de Ingresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2004 se otorgarén con base en cri-
terios de eficiencia econdmica, no discriminacion, tempo-
ralidad definiday progresividad.

En la exposicion de motivos del presupuesto de ingresos a
que hace referencia el articulo 35 se fundamentard y moti-
vard su otorgamiento, mencionando especia mente los ob-
jetivos, los beneficiarios directos y las metas por acanzar.

Para el otorgamiento de los estimulos debera tomarse en
cuenta si los objetivos pretendidos podrian acanzarse de
mejor manera con la politica de gasto. Las facilidadesy los
estimulos se autorizaran en la Ley de Ingresos de la Fede-
racion. Los costos para las finanzas publicas de las facili -
dades administrativas y los estimulos fiscales se especifi-
card en € presupuesto de gastos fiscales.

Articulo 37. El Ejecutivo Federal presentara a las Comi -
siones de Hacienda y Creédito Pablico del H. Congreso de
laUnion, amastardar el 30 de mayo de 2003 un estudio de
costos de operacion de la Banca de Desarrollo que muestre
todos los componentes que integran el costo de operacion.
El estudio deberdincluir pardmetros de referencia interna-
cionales y nacionales con los que se evallia el desempefio
financiero de la misma.

Capitulo V
De Otras Disposiciones

Articulo 38. Las entidades federativas y 10s municipios,
dentro de su territorio, podrén construir vias de comunica-
cion vehicular paraléelas a las vias de comunicacion vehi-
cular de jurisdiccion federal, con el propdsito de que junto
con las vias de jurisdiccion federal, cuenten con cuatro ca-
rriles de circulacion. Laentidad federativa o municipio que
construya las vias de comunicacion en los términos de es-
te articulo, a partir de la conclusion de la construccidn, po-
dra establecer casetas de cobro por el servicio que se pres-
te en ambas vias en € territorio de la entidad o municipio,
en términos de las disposiciones legales aplicables, asu-
miendo el costo de mantenimiento y conservacion de las
mismas.

Cuando en las vias de comunicacion vehicular alas que pa-
ralelamente se pretenda construir otra via en los términos
previstos en el pérrafo anterior, ya se cobre por su uso o
transito previamente a la construccion de la nueva via, se
requerira que laentidad federativa 0 municipio que preten-
dan construirla, convenga, en su caso, con la Federacion o
el particular o el particular que tenga concesionada la pri-
mera via de comunicacion vehicular, los términos en los
que se podrian compartir los ingresos que se obtengan por
el uso o transito de ambas vias. Esta disposicion no le sera
aplicable a las autopistas concesionadas al Fideicomiso de
Apoyo para el Rescate de Autopistas Concesionadas (FA -
RAC).

Transitorios

Primero. La presente Ley entrard en vigor el dia 1o. de
enero de 2003.

Segundo. Se aprueban las modificaciones a las Tarifas de
los Impuestos Generales a la Exportacion y a la Importa-
cion efectuadas por el Ejecutivo Federal durante € afio de
2002, alas que se refiere el informe que en cumplimiento
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de lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131
Condtitucional, harendido el propio Ejecutivo a Congreso
delaUnion.

Tercero. Los montos establecidos en la Seccion C, frac-
cion IX del articulo 1o., asi como el monto de endeuda-
miento interno neto consignado en el articulo 20. de esta
Ley, severan, en su caso, modificados en lo conducente co-
mo resultado de lo siguiente: i) la distribucion, entre Go-
bierno Federa y los organismos'y empresas de control pre-
supuestario directo, de los montos autorizados en el
Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el gercicio fiscal 2003, y ii) por os montos que resulten de
la aplicacion de lo establecido en el pérrafo tercero del ar-
ticulo 30. del Decreto del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el gercicio fiscal 2003.

Cuarto. Se deroga €l impuesto a la venta de bienes'y ser-
vicios suntuario establecido en e Articulo Octavo de las
disposiciones transitorias de laLey de Ingresos de la Fede-
racion para el ejercicio fiscal de 2002.

Quinto. En los casos en que se requiere importar maiz, fri-
jol, azUcar y leche en polvo, indispensables para €l abasto
nacional, que rebasen las cuotas minimas libres de arancel
acordadas por |as partes, en los tratados de libre comercio,
la Secretaria de Economia, conjuntamente con la Secreta-
ria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, determinaran la cuota adicional, sujeta a
arancel que establezca el Ejecutivo Federal, en consultas
directamente con el Consejo Mexicano para el Desarrollo
Rural Sustentable, organizaciones de productoresy consu-
midores.

Los cupos minimos y adicionales se emitiran preferente-
mente para maiz amarillo. En cuanto a maiz blanco, las
importaciones serén autorizadas solo en caso comprobado
de déficit en la produccion nacional, de acuerdo con lain-
formacion plblica disponible. Asimismo, para evitar un
eventual desabasto y de requerirse una cuota especial adi-
cional, se procederd a su autorizacion inmediata y se hara
su distribucion por grupos de consumidores de acuerdo con
su participacion en la compra de cosechas nacionales.

En lo referente a la importacion de maiz amarillo, se cui-
dara no poner en peligro el suministro de materia prima a
laindustria, alos productores pecuariosy alos formulado-
res de alimentos balanceados, a la vez que se atiendan los
legitimosintereses de los productores primarios, por [0 que
la cuota adicional considerara la balanza produccion - con-

sumo de granos forrajeros por regiones, |as condiciones es-
pecificas de produccion en cada cosecha, su estacionalidad
y los compromisos que generen las industrias consumido-
ras para sustituir importaciones y desarrollar proveedores
nacionales.

Con €l fin de promover la sustitucion deimportacionesy la
generacion de fuentes alternativas de abasto, € Ejecutivo
Federal promoverd programas de conversion productiva
y/o agricultura por contrato por a menos un millon de to-
neladas. En el caso de la agricultura por contrato se deberd
contar con cobertura de precios y la predefinicion de los
apoyos a la comercializacion del ciclo correspondiente.

El Ejecutivo Federal verificard que el uso, montos'y desti-
nos de las cuotas adicionales asignadas cumplan con los
criterios de complementariedad con la produccion nacio-
nal, con €l objetivo de no autorizar importaciones mientras
subsistan excedentes comerciables de cosechas que cum-
plan con las especificaciones requeridas por los consumi-
dores.

Los ingresos que por este concepto se obtengan, deberan
ser incluidos explicitamente en el reporte trimestral a que
serefiere el articulo primero de esta Ley. Deigual manera,
el Ejecutivo Federal debera entregar un informe trimestral
delaasignaciony el gercicio delas cuotas minimasy cuo-
tasadicionalesa H. Congreso de la Union por conducto de
las Comisiones correspondientes.

En condiciones de emergencia, que pongan en riesgo el
abasto nacional de alguno de los productos no desgrava:
dos, €l Ejecutivo Federal debera determinar los arancelesy
cuotas extraordinarias, teniendo la obligacion de reestable-
cer losarancelesy las cuotas originales de formainmedia-
ta, una vez que quede garantizado €l abasto nacional, asi
como de presentar un informe detallado al H. Congreso de
la Unidn sobre las condiciones que originaron la emergen-
ciay las medidas adoptadas.

Sexto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico trans
ferir de manera no onerosa el 20% de las acciones de la
sociedad mercantil Administracion Portuaria Integral alos
Gobiernos de los Estados y el 6% de las mismas alos Mu-
nicipios donde se encuentren operando las referidas admi -
nistraciones portuarias integrales, sempre y cuando asi lo
soliciten los Estados y Municipiosinteresados y se trate de
administracion en que la Federacion tenga més del 76% de
las acciones.
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Séptimo. Los municipios Centro y Cunduacén en el Esta-
do de Tabasco estaran comprendidos en la Zona de Dispo-
nibilidad nimero 9, alaque hace referenciael articulo 231
delaLey Federa de Derechos.

Octavo. Paralos efectos del articulo 26 de esta L ey, la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pdblico presentara, en un
plazo no mayor a 180 dias, los términos en que cumplira
con lainformacion relativa alos fondos y fidecomisos.

Noveno. Las entidades federativasy |os municipios que ya
hayan construido con recursos propios |as vias a que se re-
fiere el articulo 38 de esta L ey, podran convenir con el Go-
bierno Federal |os términos en que podria aplicar lo esta-
blecido en el parrafo primero del articulo citado.

Décimo. Losingresos que se generen por |as enajenaciones
que puedan realizarse de los bienes decomisados o aban-
donados conforme alaLey Federal parala Administracion
y Engjenacion de Bienes del Sector Publico, cumpliendo
ademas con las disposiciones que le son aplicables del Co-
digo Fiscal de la Federacion y de la Ley Aduanera, se re-
partiran conforme se establece en la Ley de Coordinacion
Fiscal entre la Federacion, las Entidades Federativas y 1os
Municipios. Para estos efectos, dichos ingresos se dismi-
nuirdn con los gastos directos e indirectos en que se incu-
rra para su administracion, mantenimiento, conservacion
con los pasivos ocultos relacionados con los mismos, y en
genera con |as erogaciones necesarias para realizar su en-
gienacion. No sera aplicable lo dispuesto en este articulo,
tratandose de bienes que legalmente o por su estado, con-
dicion o durabilidad, no puedan ser engjenados, de aquéllos
alos que se le dé un destino especifico 0 sean donados.

SALA DE COMISIONES. H. CAMARA DE DIPUTA -
DOS, MEXICO, D. F., A DIEZ DE DICIEMBRE DE
2002.

Diputados. Enrique Alonso Aguilar Borrego, Francisco
Agundis Arias (rubrica), Manuel Afiorve Bafios (ribrica),
Miguel Arizpe Jiménez (rubrica), Julio Castellanos Rami-
rez (rdbrica), Florentino Castro Lopez, Jorge Algjandro
Chavez Presa (rubrica), Enrique Octavio delaMadrid Cor-
dero (rabrica), Francisco de Jesus de Silva Ruiz, Abelardo
Escobar Prieto (rdbrica), Roberto Javier Fuentes Domin-
guez, Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca (rdbrica),
Miroslava Garcia Suarez, Julian Hernandez Santillan (rd-
brica), Diego Alonso Hinojosa Aguerrevere (rbrica), Gui-
llermo Hopkins Gamez (rubrica), Oscar Guillermo Levin
Coppel (rubrica), Rosalinda Lopez Hernandez (rubrica),

José Antonio Magallanes Rodriguez (rubrica), José Ma-
nuel Minjares Jiménez (rdbrica), Cesar Algjandro Monraz
Sustaita (rdbrica), Humberto Mufioz Vargas (rdbrica), José
Narro Céspedes (rubrica), Luis Alberto Pazos de la Torre
(rdbrica), Gustavo Riojas Santana, Salvador Rocha (rubri-
ca), Arturo San Miguel Cantl (rdbrica), Reyes Antonio
Silva Beltran (rubrica), José Luis Ugalde Montes (rdbrica),
José Francisco Yunes Zorrilla (rdbrica), Hugo Adriel Ze-
peda Berrelleza (rubrica).

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria, queda de primera lectura.

PORNOGRAFIA INFANTIL

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Pasamos a dictamenes a discusion.

El siguiente punto del orden del dia es la segunda lectura
del dictamen con proyecto de decreto, por el que se refor-
ma y adicionan diversas disposiciones del Codigo Penal
Federal, del Cadigo Federal de Procedimientos Penales y
delaLey Federal Contrala Delincuencia Organizada.

Consulte la Secretaria a la Asamblea s se le dispensa la
lecturaal dictamen.

El Secretario diputado Adrian Rivera Péerez:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la Asam-
bleas sele dispensalalecturaal dictamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Sele dispensalalectura.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legiaativo Federal.— Camara de Diputados.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones de Justicia y Derechos Humanos y de
Atencion a Grupos Vulnerables de laLVIII Legidatura de
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la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union fue-
ron turnadas para su discusion y resolucion constitucional,
las iniciativas siguientes: 13) La iniciativa que reformalos
parrafos sexto y séptimo del articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y reformas y
adiciones a diversas disposiciones de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion; de la Ley Federa Contra
la Delincuencia Organizada; del Codigo Federal de Proce-
dimientos Penales y del Cédigo Penal Federal, presentada
por el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, y
29 Lainiciativa de decreto por la que se reformay adicio-
nael articulo 201 Bis del Codigo Penal Federal, presenta-
da por e Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtituciondl.

Estas Comisiones Unidas de Justiciay Derechos Humanos
y de Atencion Grupos Vulnerables, con fundamento en lo
establecido por los articulos 71y 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad
con |as facultades que nos otorgan los articulos 39, nume-
raes 1y 2, fracciones |1l y XVIII articulo 45 parrafo 6 in-
cisof) y g) y demésrelativosy concordantes delaLey Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y las que se deriven a caso, como son las con-
tenidas en los articulos 55, 56, 60, 87, 88 y 93 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, se somete a |la considera-
cion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el pre-
sente dictamen, bajo lasiguiente:

METODOLOGIA

Las Comisiones encargadas del andlisis y dictamen de las
Iniciativas en comento, desarrollaron su trabgo conforme
a procedimiento que a continuacion se describe:

|. En €l capitulo de “Antecedentes’, se da constancia del
trémite de inicio del proceso legidativo, del recibo y turno
para el dictamen de las referidas iniciativas y de los traba-
jos previos de las Comisiones.

II. En el “Contenido de la Iniciativas’, se exponen |os mo-
tivos y acance de las propuestas de reformas y adiciones
en estudio, y se hace una breve referencia de |os temas que
la.componen.

1. En €l capitulo de “Consideraciones’, las Comisiones
Unidas expresan argumentos de valoracion de |a propuesta

y de los motivos que sustentan la decision de respaldar en
lo generd las iniciativas en andisis.

IV. En ¢ capitulo denominado “Modificaciones’, los inte-
grantes de las Comisiones encargadas del dictamen, some-
ten alaconsideracion del Pleno delaAsamblea de esta Ca-
mara de Diputados, diversas enmiendas a las iniciativas
anteriormente sefia adas.

|. ANTECEDENTES

1) Con fecha 18 de octubre de 2001, |a ciudadana diputada
Laura Pavon Jaramillo, en nombre propio y de otros ciuda-
danos diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presenté a Pleno de
estaH. Camara de Diputados lainiciativa de decreto por la
que se reformay adiciona el articulo 201 Bis del Cadigo
Penal Federal, en materia de pornografia infantil.

2) En sesion celebrada el 18 de octubre de 2001, por acuer-
do del C. Presidente de la Camara de Diputados del Hono-
rable Congreso de la Union, se turno ala Comision de Jus
ticia y Derechos Humanos y de Atencion a Grupos
Vulnerables parasu estudio y dictamen lainiciativa referi-
da con antelacion.

3) Con fecha 9 de abril de 2002, el ciudadano diputado Jo-
sé Baria es Castro del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional present6 al Pleno de esta H. Camara de Di-
putados la iniciativa que reforma los parrafos sexto y
séptimo del articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanosy reformasy adicionesadiver-
sas disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion; de la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada; del Codigo Federa de Procedimientos Penales
y del Cadigo Penal Federal, en materia de prostitucion de
menores e incapaces, pornografia de menores e incapaces
y turismo sexual con menores e incapaces.

4) Con las mismas fechas en que fueron turnadas las ini-
ciativas descritas, las Comisiones de Puntos Constituciona-
les, de Justiciay Derechos Humanos y de Atencion a Gru-
pos Vulnerables, conocieron las propuestas de reformas y
adiciones, procediendo a nombrar cada una de ellas, sub-
comisiones de trabajo para realizar reuniones de andlisis e
intercambio de puntos de vista en su discusion, aprobacion
0 modificacion en su caso.

5) Con fecha 3 de diciembre de 2002, laMesa Directivade
la H. Cémara de Diputados, dio cuenta a Pleno de la
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Asamblea con €l escrito del Dip. José Bafiales Castro del
Partido Accion Nacional, mediante el cua se desiste con-
cretamente de la reforma propuesta a los parrafos sexto y
séptimo del articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a efecto que se reconsidere el
turno exclusivamente parala Comision de Justiciay Dere-
chos Humanos.

6) Con fecha del dia 4 de diciembre el Pleno de la Comi-
siones celebraron una sesion para discutir, analizar, modi -
ficar y aprobar €l presente dictamen, mismo que en este ac-
to se somete a consideracion de esta Soberania, en los
términos que aqui se expresan.

[I. CONTENIDO DE LASINICIATIVAS

En este gpartado, se hace una referencia general de los mo-
tivos que exponen los autores de la iniciativa en estudio
respecto a los temas que componen la propuesta de refor-
mas y adiciones a los ordenamientos sefialados, asi como
las consideraciones o justificaciones que tomaron en cuen-
ta para su presentacion.

A. Iniciativa del Grupo Parlamentario del PRI

Los autores de lainiciativa exponen que la explotacion se-
xual comercial de nifios es un fendmeno creciente que ocu-
pa actualmente la atencion de gobiernos, organizaciones
socides y de la comunidad en general. Que son diversos
|los factores asociados a la explotacion sexual comercial de
lainfancia, en general se citan la pobreza, la conducta se-
xual masculinairresponsable, la migracion, el desempleo,
la desintegracion familiar, € creciente consumismo, vio-
lenciaintrafamiliar y la desigualdad social como causantes
y facilitadores de condiciones que la favorecen.

Sostienen que por su condicion de vulnerabilidad, son los
nifiosy las nifias|as principal es victimas de este tipo de ex-
plotacion a ser utilizados por adultos para sacar ventaja o
provecho de carécter sexual y/o econdmico en base a una
relacion de poder y subordinacion, considerandose explo-
tador, tanto aquel que intermedia a un tercero, como el que
mantiene larelacion con el menor, no importando si ésta es
frecuente, ocasional 0 permanente.

Los promoventes de la iniciativa sefialan que dentro de la
explotacion sexual comercial de menores, existen diversas
modalidades que se interrelacionan, reconociéndose las Si-
guientes: prostitucion infantil, pornografiainfantil, turismo
sexual y laventa o tréfico de nifios.

Exponen que como una respuesta ante la magnitud alcan-
zada por estas reprobables précticas, se celebro en agosto
de 1996 en Estocolmo, Suecia, el Congreso Mundial con-
tra la Explotacion Sexua y Comercia de Nifios, el cua
movilizé alaopinion plblicamundial y marco un momen-
to histdrico en la lucha para enfrentar el problema. Es asi
que de este Congreso derivo una Declaracion y Programa
de Accidn en los que se exhort6 a los paises participantes
areconocer el creciente nimero de nifios que son objeto de
explotacion y abuso sexual y a poner fin a este fendmeno
mediante una accion local, nacional e internacional con-
certada a todos los niveles.

Los autores de la iniciativa afirman que con lo anterior se
logrd un avance significativo, porque no obstante que el ar-

ticulo 34 de la Convencion sobre los Derechos de los Ni -

fios adoptada por la Asamblea de la ONU en 1989 -instru-

mento internacional que ha alcanzado una ratificacion casi

universal, conminaalos Estados Parte atomar medidas pa-

ra proteger a nifio contra todas las formas de explotacion

y abuso sexual, la realidad es que en la mayoria de |0s pa-

ises, incluido México, no se habia cumplido con lo dis-

puesto en la Convencidn, por lo que los compromisos asu-

midos en Estocolmo instaron a los diferentes gobiernos a
retomar la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos

del Nifio, afin de erradicar su explotacion sexual comercial

en todo e mundo.

Afirman que México, como Estado Parte de la Convencion
de los Derechos del Nifio desde 1991, ha reflejado su pre-

ocupacion por los fendmenos asociados estrechamente con
la explotacion sexual comercial, tales como |a esclavitud,

el trabgjo forzado, el tréfico ilegal, los beneficios financie-

ros obtenidos de la prostitucion de otras personas 'y las pu-

blicaciones obscenas, mediante la ratificacion de numero-

sos tratados. Que asimismo, ha pugnado por incorporar a
su derecho interno la Convencion sobre los Derechos del

Nifio, al reformar €l articulo 4° Constitucional y promulgar
la Ley parala Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes.

Que con la finalidad de contar con disposiciones legales
aplicables ala proteccion de los menores frente ala explo-
tacion sexual comercial, el 4 de enero de 2000 se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal y del Codigo Procesal Penal Federal. Que de
estareforma es de especial interés mencionar la adicion del
articulo 201 Bis a Codigo Penal Federa que incorpord €l
tipo penal de pornografiainfantil.
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Sostienen que con esta reforma se dio un paso significati-
vo en laluchaen contra de una préctica tan deleznable co-
mo lo es la pornografiainfantil, sin embargo dicen que és-
ta no contempl6 otras conductas igualmente condenables
como la transmision de los materiales pornogréficos a tra-
vés de Internet, asi como laproducciony ladistribucion de
|os mismos.

Por estas razones, 10s autores proponen lo siguiente:

1°) Adicionar y reformar €l articulo 201 Bis del Codigo Pe-
nal Federal, afin de sancionar €l uso de un sistema de com-
puto o de cualquier otro mecanismo de archivo de datos
con la findidad de exhibir a menores de edad realizando
actos de exhibicionismo corporal, lascivos, agregandose €
término pornografico, por considerarse mas aplicable.

2°) Incorporar las conductas de elaboracion, produccion,
ofrecimiento, distribucion y de accesibilidad del material
pornogréfico atraves de un sistema de computo o cual quier
otro mecanismo de archivo de datos.

3% Respecto a las penas aplicables, los autores de la ini-
ciativa plantean unificarlas, en virtud de que son igual-
mente graves las conductas.

49 Finalmente, se propone una definicion més amplia de
pornografia que permita su plenaidentificacion.

B. Iniciativa del Grupo Parlamentario del PAN

Los autores de la iniciativa sostienen que los mexicanos
frecuentemente somos confrontados con la incapacidad en
que nos sume una legislacion obsoleta en muchos de sus
textos, por carecer de tipos penales adecuados para perse-
guir y sancionar alos responsables de conductas que agra-
vian ala sociedad.

Sostienen que el tema de la prostitucion de menores e in-
capaces y sus modalidades es un tema que desde hace va-
rios afios es motivo de estudio, y que sus niveles de grave-
dad en e mundo entero dieron origen a convenciones y
tratados internacionales en los que México ha participado.
Que en nuestro entorno han sido constantes las llamadas de
atencion en todos los medios de difusion. Que incluso, un
reporte especial firmado por Alejandro Caballero centra el
tamafio del problema: “Asunto de Salud Nacional”. Por
tanto, afirman que en efecto este es un asunto de Interés
Nacional y por ello competencia del Legislador Federal.

Los autores sefialan que cuando €l ser humano pone su po-
tencial econdmico, su capacidad organizativay su imagi-
nacion a servicio de agquello que pervierte y degenera su
propio cimiento social, se percibe un ataque grave a todo
y no alaparte: no esala Ciudad o d Municipio ni siquie-
raaun estado de la Federacion o a la Federacion misma,
sino a conglomerado mundial, a todas las naciones y sus
habitantes, de modo que las soluciones deben ser |os ins
trumentos que la solidaridad internacional ha generado pa-
ra precaverse de esos atagues.

Exponen que la violencia, la explotacion, la prostitucion y
la criminalidad, hace presa a |la nifiez para su destruccion
fisicay moral, para cuyo combate |as naciones han genera-
do més de 58 instrumentos internacionales sobre derechos
de género, politicos, civiles, econémicos, sociales, cultura-
les, asi como Derecho Humanitario, juridicamente vincu-
lantes de los que México es parte. Entre ellos y con rela-
cion a tema que nos ocupa destacan la Declaracion de los
Derechos del Nifio y el compromiso surgido del Congreso
Internacional contrala Explotacion Sexual de los Menores,
reunido en Estocolmo, Suecia, € afo de 1996 y su Si-
guiente en Y okohama, Japdn, en diciembre de 2001 asi co-
mo las actividades especificas de la ONU, UNICEF,
UNESCO, OEA, etc.

En la misma exposicion de motivos, los promoventes adu-
cen que toda actividad que atenta contralos elementos que
le dan unidad al Estado Nacional debe tener rango eminen-
temente Federal en cuanto ataques a todo y no ala parte.
Que todo ataque a esos elementos debe ser de naturaeza
Federal, asi que, sin duda nuestro orden juridico funda-
mental estd en nuestra Constitucion Politica conforme lo
dispone su articulo 133 y que sus articulos 103 y 104 vali-
dan la afirmacion hecha. Lo mismo habré que decir del
pueblo mexicano. ¢Y dénde tiene su génesis ese pueblo si-
no en la misma nifiez y juventud de los nacidos en su Te-
rritorio 0 en €l extranjero, hijos de padre 0 madre mexica-
nos? Por eso, toda norma protectora del pueblo mexicano
en su nifiez y juventud es competencia Federal, pues ni las
entidades como partes tienen competencia sobre €l todo ni
la salvaguarda de lo fundamental puede ser sujeto de una
decision auténoma de | os Estados.

En laexposicion de motivos, |os autores preguntan ¢cuéles
entonces podrén ser esos delitos contra la Federacion sino
precisamente las conductas antijuridicas que puedan lesio-
nar 1os elementos que componen el Estado Federal? No el
patrimonio de |as personas, ni lapropiedad privada o la po-
sesion ni los instrumentos de cambio, ni el dinero, ni €
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sistema nacional de pagos, ni las empresas, ni las personas
morales, ni €l estado civil delas personas, ni el gercicioin-
debido de las profesiones etc., sino su territorio, su Go-
bierno Federal, su Soberania, su Orden Juridico Funda-
mental y su pueblo cuya génesis, como ya se ha dicho, son
los nifios y |os jGvenes.

Los promoventes de la iniciativa exponen que el articulo
34 de la Convencion de los Derechos de los Nifios, la cual
fue ratificada por México, sefida: “Los Estados Partes se
comprometen a proteger a nifio contra todas las formas de
explotacion y abuso sexuales. Con este fin, los Estados
Partes tomardn, en particular, todas las medidas de carécter
nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para
impedir: &) Laincitacion o la coaccion para que un nifio se
dedique a cualquier actividad sexual ilegal; b) La explota-
cion del nifio en la prostitucion u otras précticas sexuaes
ilegales, y c) Laexplotacion del nifio en espectéacul os o ma-
teriales pornogréficos’.

Ademés, aducen que México se uni¢ a Congreso Interna-
cional ContralaExplotacion Sexual delosMenores, en Es-
tocolmo en 1996, donde los paises parte se comprometie-
ron en un trabgo frontal contra estos delitos. En el
capitulado del documento del Congreso, se expresael com
promiso de |os estados partes paralegislar y reforzar todas
las politicas, medidas, programas, etc., para la proteccion
de los menores contra la prostitucion, y la pornografia de
menores, asi como €l turismo sexual con menores.

Losautoresde lainiciativaexponen que delainvestigacion
redizada en este tema, se desprenden las conclusiones si-
guientes: 13 Las legislaturas de los Estados, del Distrito
Federal y alin el Cadigo Penal Federal en desuso no dan un
tratamiento adecuado a delito, a no definir la conducta
que pretenden tipificar, a tipificar varias conductas en una
confusion de actividadesy al sefialar penasy multas que no
corresponden a la gravedad del dafio; 2% Lainvestigacion
observd los cambios en la comision del delito, en la orga-
nizacion para realizarlo y en el avance a nivel mundia y
nacional de estas conductas; 3% De larevision de los Tra-
tados Internacionales se observo el descuido en su cumpli-
miento; y 4% Delarevision de estudios psiquiatricosy psi-
colégicos se entendié e dafio inconmensurable en los
nifios atacados. De mdltiples reportes se entendio €l riesgo
de fallecimientos. Se entendio lareincidencia de los delin-
cuentes, en cuanto a padres y familiares como resultado de
un, llamémoslo asi, factor educacional de una parte de
nuestra sociedad; el lucro que representa este comercioy el

valor minimo que como inversion se les da a los nifios en
el negocio.

Se sogtiene en lainiciativa que de la revision en esta materia
sobre los delitos o conductas de explotacion sexua delosme-
nores, se ha observado que, tal vez por un descuido no inten
ciond 0 una interpretacion erronea, se dejo a las legidaturas
de |os estados & mangjo de esta materia cuando mucho se ha
dicho sobre el dafio que causay € avance que tiene dentro de
nuestro territorio actualmente, también la hace un asunto fe-
deral porque los limites territoriales de los estados no repre-
sentan ninguna barrera de proteccion contra los grupos orga-
nizados de delincuentes y ni siquiera para los individuos que
en forma particular los explotan; es més, las legidaturas loca-
les slo han considerado como delito la corrupcion.

Por su parte, lainiciativa plantea incluir € delito de prosti-
tucion de menores e incapaces y la pornografia de menores
en e ambito de laLey Federa contrala Delincuencia Orga-
nizada, argumentando que se trata de corregir un gran retra-
0 legidlativo, ya que hace afios que nuestros nifios son ex-
plotados sexuamente por grupos de personas con € fin de
obtener ganancias que se han ido multiplicando con el paso
del tiempo, y a mayores y mejores organizaciones, mayor
cantidad de nifios que como mercancia se incorporan.

Asimismo, argumentan que la prostitucion de menores se
ha convertido en un problema nacional por la proliferacion
de la delincuencia organizada, por 1o que a nadie debe ex-
trafiarle sefialarla como de interés general y las violaciones
a éste como un ataque ala Federacion.

Ademés, respecto de las relaciones internacionales y los
Tratados emanados de estas relaciones, desde |uego que és-
tos corresponden necesariamente a gobierno, en nuestro
caso, federal, yaque si correspondieran alos estados, lafe-
deracion dejaria de ser tal para convertirse en confedera-
cion. En el &mbito internacional no se proyecta el fraccio-
namiento interno del estado federal. Las facultades que una
congtitucion otorgaal gobierno federal no cabe entenderlas
a los estados parte. Los compromisos internacionales no
pueden subordinarse en cuanto a su vaidez a la distribu-
cion interna de competencias que erige el sistema federal.

Derivado de todo lo anterior, los autores de la iniciativa
plantean lo siguiente:

1) Establecer como delitos federales |as conductas de por-
nografia, prostitucion y turismo sexual de menores e inca-
paces, previstos en el Cadigo Penal Federal.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I, Primer Periodo, 10 de diciembre de 2002

2°) Que se haga extensivo la tutela juridica del delito de
pornografia, prostitucion y turismo sexua no solo a los
menores de edad, sino también alos incapaces.

3°) Disponer que delitos de pornografia, prostitucion y tu-
rismo sexual de menores e incapaces, sean también delitos
de ladelincuencia organizada.

4% Incorporar en €l articulo 4° congtitucional, en e aparta-
do relativo alos derecho de nifios, nifias y adolescentes, €
derecho a la seguridad sexual. Asimismo para que la obli-
gacion del Estado de proveer |0 necesario para propiciar €l
respeto aladignidad y el gjercicio pleno delanifiez, seaen
cumplimiento de tratados internacional es.

59 Diferenciar correctamente Corrupcion de Prostitucion
de Menores.

6°) Perfeccionamiento los tipos penales de pornografia,
prostitucion y turismo sexual de menores e incapaces.

7°) Sancionar también penalmente al que almacene con fi-
nes de distribucion o comercializacion material pornografi-
co de menores o incapaces, asi como a que distribuya o co-
mercialice material pornogréfico de menores o incapaces.

8°) Establecer € delito de Uso Indebido de la Red Piblica
de Telecomunicaciones en el Codigo Penal Federal en lo
que se refiere ala pornografia de menores.

99 El aumento de |as penas en este tipo de conductailici-
tas, seguin los autores para minimizar €l comercio de nues-
tros nifios, desalentando a delincuente por 1o que es nece-
sario dar énfasis en esto porque lalevedad con que se trata
el asunto, la oscuridad para encontrar a los obligados o
bien a quienes tienen |as atribuciones adecuadas logra asi-
mismo nuestra debilidad ante |os delincuentes.

10°) Establecer como delitos graves, por afectar de manera
importante val ores fundamentales de |a sociedad, 10s deli-
tos de prostitucion de menores e incapaces, pornografia de
menores y turismo sexual con menores, asi como €l encu-
brimiento o permisividad de estos delitos.

I1I. CONSIDERACIONES

Losintegrantes de las Comisiones Unidas de Justiciay De-
rechos Humanos y de Atencion a Grupos Vulnerables, pri-

meramente consideran que resulta viable que en este mis-
mo dictamen se desahogue €l andlisis, discusion y resolu-
cion de las iniciativas presentadas por € Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional en materiade
pornografia Infantil y la del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accién Nacional en materia de prostitucion de meno-
res e incapaces, pornografia de menores e incapacesy tu-
rismo sexual con menores e incapaces.

Lo anterior, en virtud de que si bien la primera de ellas so-
lo hace referencia a tema de pornografia infantil, y la se-
gunda abarca este rubro y otros mas, lo cierto es que sen-
das iniciativas comparten en |o general el mismo espiritu,
y tienen coincidenciaen cuanto a perfeccionamiento delas
normas penales en materia de pornografia, que permita
brindar una mejor proteccion a las nifias, nifios y adoles-
centes respecto a estas conductas tan reprobables. Por lo
que en este sentido, resulta oportuno reunir o juntar la dic-
taminacion de las referidas iniciativas, |o que permitird en-
riquecer la discusion y el andlisis, ademas de |a necesidad
y convenienciade evitar que, de seguirse separadamente su
dictaminacion se puede generar puntos de vista contradic-
torios; ademas de que por otra parte se daria cabida a la
economia legislativa.

En todo caso, €l dictamen se ocupara de las coincidencias
de fondo de ambas iniciativas en cuanto a tema de porno-
grafia infantil, pero también se extendera a los demés te-
mas abordados por el Grupo Parlamentario de Accién Na-
cional en cuanto a los delitos de prostitucion y turismo
sexua de menores eincapaces, a delito de uso indebido de
lared publica de telecomunicaciones, asi como ala refor-
ma planteada a articulo 4° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, los integrantes de las Comisiones de Justiciay
Derechos Humanos y de Atencion Grupos Vulnerables,
coinciden en que esindispensable garantizar alas nifias, los
nifios y adolescentes la tutelay el respeto de sus derechos
fundamentales, que |e aseguren un desarrollo pleno e inte-
gral, como oportunidad de formarse fisica, mental, emocio-
nal, social y moralmente en condiciones de igualdad.

Que los miembros de las Comisiones de dictamen estamos
convencidos que debe reconocerse y salvaguardarse |os de-
rechos de uno de los sectores més vulnerables de la socie-
dad: las nifias, los nifios y adolescentes; quienes estan en
mayor riesgo de que sus derechos fundamentales sean vio-
lentados. Incluso ello no escapa a una realidad que hoy
todos conocemos. nifios maltratados, nifias explotadas
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sexuamente, violencia familiar, nifios, nifias y adolescen-
tesdelacalle, por citar ago.

Que €l nifio -al igual que lamuijer y € vardn- forman par-
te de un grupo indisoluble denominado familia; por tanto,
su desarrollo se encuadra dentro del contexto familiar y és-
te dentro del desarrollo de los paises. Es asi que la protec-
cion del nifio, la nifiay el adolescente implica en conse-
cuencia primordialmente €l fortalecimiento de la familia,
lo que obviamente es de gran importancia, por [o que esy
representa esta ingtitucion en la sociedad.

Que no puede concebirse un orden y equilibrio en la socie-
dad, sin un desarrollo adecuado de nuestros jovenes y ni-
fios, de sus capacidades fisicas y mentales, del pleno cono-
cimiento de sus deberes, pero también de sus derechos, a
fin de garantizar, su adaptacion a la sociedad.

Que la humanidad ha de dar d nifio lo mejor que tiene, a
fin de que sea puesto en condiciones de desarrollarse de
manera normal, material y espiritualmente; porque e nifio
enfermo ha de ser cuidado; €l nifio atrasado ha de ser esti-

mulado; el nifio desviado ha de ser conducido; €l huérfano

y el abandonado han de ser recogidosy auxiliados; €l dere-

cibir auxilios en tiempo de calamidades; el de ser protegi-

do contra cualquier explotacion; en si €l bienestar integral

y pleno de éstos.

Esindudable que laintencion de las propuestas legislativas
impulsadas es loable, ya que pretende adecuarse a la preo-
cupacion internacional sobre los derechos del nifio; preo-
cupacion que ya hemos hecho nuestra, por ser un principio
ético fundamental que se sustenta en la idea de la preser-
vacion de la especie humana, en su mejoramiento, eleva-
cion y desarrollo, por lo que compartimos el espiritu y €
animo de lainiciativa, ya que sin duda se inspira en sentar
una perfectay claratutela juridica a los derechos de la ni-
fiez y la adolescencia, y particularmente de su desarrollo
psicosexual.

Por otra parte, no hay que olvidar que México en su cali-
dad de Estado Parte de |as Naciones Unidas, participd y ra-
tificd la Convencion Sobre los Derechos del Nifio de 1989,
aprobada por la Camara de Senadores del H. Congreso de
laUnidn, el 19 de junio de 1990, en tal sentido es que con-
forme a articulo 133 constitucional forma parte de la Ley
Suprema.

Con ¢ fin de un mejor cumplimiento a este deber incues-
tionable, recientemente se reformo del pérrafo sexto del ar-

ticulo 4° Constitucional en materia de la proteccion de los
derechos de los menores. Como unacontinuaciony afin de
que esta reforma no quedara en meras intenciones o buenos
deseos, es que posteriormente se aprobd una Ley para la
Proteccion de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adoles-
centes, como un marco de referencias o ley modelo por
donde ha de dirigirse las acciones, estrategias y politicas
publicas de los diversos ordenes de gobierno, con €l debi-
do respeto a sus competencias constitucionaes, para ga-
rantizar a las nifas, 10s nifios y adolescentes la tutelay el
respeto de sus derechos humanos fundamentales.

En esta ley se establecio el principio superior de la infan-
cia, en € entendido que las politicas, las acciones y la to-
ma de decisiones relacionadas con este periodo de la vida
tienen que darse de tal manera que en primer término, y an-
tes de cualquier consideracion, se busque € bienestar di-
recto del infantey el adolescente a quien va dirigidas. Asi-
mismo se plantea los derechos a vivir en condiciones de
bienestar y a un sano desarrollo psicofisico, en el entendi -
do de que deben gjercerse conjuntamente; el derecho a ser
protegido en su integridad, en su libertad, contra el maltra-
toy el abuso sexual, mediante el reconocimiento quelain-
fancia es |a etapa de |a vida en la que una persona corre €l
mayor riesgo de estos actos por accion o por omision; en-
tre otros derechos mas.

No seignora que muchas nifiasy nifios mexicanos viven en
condiciones de sobrevivencia'y son victimas del desamor,
de la violencia dentro de la familia, de la explotacion se-
xual y del abuso laboral, todo lo cual influye negativamen-
te en su salud, su rendimiento escolar, su crecimiento y su
desarrollo fisico, emocional e intelectual.

Por ello los integrantes de |as Comisiones que dictaminan,

comparten la necesidad de impulsar desde el marco juridi-

co federal la doctrina de la proteccion integral, consistente
en un sistema en el que nifias, nifios y adolescentes sean

protegidos, no solo por los padres o tutores, o por ingtitu-

ciones para menores, sino por latoda la sociedad, parain-

tegrarlos a ella. Esta inclinacion por |a proteccion integral

trae consigo unavision integral de lanifiez, y que la conci-

be como un periodo de una amplia y profunda actividad

que lleva ala edad adultay que, por tanto, es de importan-

cia fundamental en el desarrollo del ser humano. Esta
concepcion lleva a considerar preponderantemente 0

prioritaria la proteccion de ese proceso de desarrollo, a
fin de que lainfancia alcance |a etapa adulta con éxito, lo-

grando como resultado mujeres y hombres de bien para el

desarrollo social, asi como para su elevacion humana.
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Las diputadas y diputados de las Comisiones que dictami-
nan estamos convencidos de que la sexualidad tiene una
gran importancia en toda la vida personal y social del ser
humano, que ella constituye la base de la comunicacion
mas profunda y més personal entre los seres humanos. De
la sexualidad madura y responsable, nacen sentimientos
tan nobles como la amistad, la preocupacion por el bien,
etc. En pocas palabras, la sexualidad es una capacidad po-
sitiva. En este sentido nace la preocupacion por que los
menores de edad sean salvaguardados de su integridad se-
xual, para su pleno desarrollo.

Por tanto, resulta correcto la preocupacion que animan a
lasiniciativas que se dictaminan, porque precisamente bus
can fortalecer |a proteccion de |os menores en cuanto a su
sexualidad, més alin ante su inmadurez.

Por tanto, compartimos la necesidad que desde la ley se
combata eficazmente las conductas que afectan el desarro-
llo psicosexua de los menores de edad e incapaces, como
lo son la prostitucion, pornografiay turismo sexua de és-
tos en México. En tal sentido, las Comisiones de dictamen
estan de acuerdo en:

* Reforzar laproteccion y latutelajuridica del Estado res-

pecto alos nifios, niflas y adolescentes, en lo referente asu

desarrollo integral entre la que debe incluirse €l respeto a
su madurez y libertad sexual, por tratarse del sector mas

vulnerable e indefenso de la sociedad.

« Combatir |a préctica cada vez més generalizada de esta
clase de actividades reprobables, que atentan gravemente
contra el normal desarrollo sexual de los menores que son
victimas de la pornografiainfantil y de cualquier conducta
smilar.

* Reforzar desde el marco juridico la proteccion de la se-
xualidad del menor de edad, €l cual por su escasaedad ein-
experiencia, resulta incapaz de determinar libremente su
conducta, convirtiéndose en blanco perfecto para atentar
contra sus derechos y dignidad.

« Hacer extensiva la tutela juridica del delito de pornogra-
fia, prostitucion y turismo sexual no sdlo alos menores de
edad, sino también a los incapaces, los cuales por su con-
dicion especia que detentan también constituyen uno de
los grupos de mayor vulnerabilidad en nuestro pais.

» Establecer la sancion penal alas conductas de almacena-
miento con fines de distribucion o comercializacion de ma-

terial pornografico de menores e incapaces, asi como la
propia distribucion y comercializacion de estos materiales,
toda vez que con estas medidas se amplia el alcance pro-
tector de la norma penal, a sancionar conductas intima-
mente relacionadas con la pornografia infantil de menores
e incapaces, mismas que actualmente constituyen conduc-
tas atipicas, por no encontrarse contempladas por el actual
tipo penal de pornografiainfantil.

« En combatir el uso de medios informéticos o sistemas de
datos a través de computo, tales como €l Internet, cuando
éste es usado como instrumento para transmitir, exhibir y
distribuir toda clase de pornografia infantil, pues cabe se-
falar que éste medio se ha convertido en uno de los mas
importantes canales para la difusion de este tipo de mate-
riales, ello aunado alafata de disposiciones legales que lo
regulen adecuadamente, hace que los sujetos que comer-
cian con la pornografiainfantil puedan hacerlo facilmente.

* En implementar disposiciones legales tendientes a com-
batir, sancionar y evitar el comercio de pornografia infan-
til llevado a cabo por la delincuencia organizada, la cua
constituye grandes mafias perfectamente organizadas para
comerciar materiales pornogréficos de nifios, los cuales
contribuyen al deterioro de un adecuado desarrollo social y
especificamente de los menores afectados. Lo anterior se
justifica ante el hecho de que las conductas relacionadas
con la prostitucion, pornografia o turismo sexual de meno-
res e incapaces se encuentran intimamente relacionadas
con la existencia de grandes mafias o grupos perfectamen-
te organizados, |os cuales han visto en estas conductas ili-
citas un estupendo negocio crimina que les arroja grandes
utilidades.

Cabe comentar que tanto lainiciativa de la Diputada L au-
ra Pavon Jaramillo del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, asi como lainiciativadel Di-
putado José Bafides Castro del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, plantean su preocupacion por
combatir el uso de medios informéticos o sistemas de da-
tos a través de computo, tales como el Internet, cuando és-
te es usado como instrumento paratransmitir, exhibir y dis-
tribuir toda clase de pornografia infantil, por lo que
proponen reformas |egislativas en este sentido. Ahorabien,
losintegrantes de las Comisiones de dictamen estiman que
de aprobarse la propuesta planteada por el Diputado José
Bariales Castro, para establecer €l delito contra uso indebi -
do de lared publica de telecomunicaciones en materia de
pornografia de menores e incapaces, quedaria recogida
en cuanto a su espiritu la propuesta de la Diputada L aura
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Pav(n, yaque su contenido y alcance precisamente esel de
sancionar penalmente a quien haciendo uso de cualquier
instrumento, medio o equipo informético, electronico o de
un sistema de datos através de computo o de cualquier otro
mecanismo de archivo de datos o red piblica de telecomu-
nicaciones transmita, otorgue el acceso, envie o distribuya
imagenes, medios audiovisuales o sus representaciones di -
gitales de actos de exhibicionismo corporal 0 sexual de me-
NOres 0 incapaces.

Por otra parte, los integrantes de las Comisiones de dicta-
men no ignoran que |os delitos de prostitucion, pornografia
y turismo sexual de menores 0 incapaces tienen una com-
petencia de aplicacion materia y espacial primordiamente
en &mbito de los Estados y del Distrito Federa; lo que se
traduce en competenciadelaslegislaturasy autoridades|o-
caes. No obstante existe una facultad que tambien atafie a
Congreso de la Union, cuando la descripcion de las refor-
mas que hoy se plantean en el presente dictamen se actua-
licen con las hipotesis previstas por €l articulo 50 de laley
Organica del Poder Judicial de la Federacion. Es decir, po-
dran encuadrase estas conductas cuando las mismas sean
cometidas en embajadas o |egaciones mexicanas, Sean co-
metidos por agentes diplométicos, cometidos por servidor
plblico o empleado federal, cuando sean cometidas a bor-
do de aeronaves mexicanas 0 extranjeras en territorio na-
cional, entre otras hipotesis. Lo que obviamente podra sig-
nificar la competencia a favor de las autoridades de la
Federacion. Estas razones son la justificacion para que las
Comisiones de dictamen, consideren oportuno reformar los
preceptos del Codigo Penal Federal afin de perfeccionar y
adecuar a nuestra realidad |os tipos penales que atentan
contra el adecuado desarrollo psicosexual de los menorese
incapaces. Ademas, de que con estas reformas se pretende
impulsar un modelo |egislativo que pueda ser retomado, en
ambito de sus competencias, por las legislaturas locales.

En consecuencia, |0s integrantes de las Comisiones de dic-
tamen, apoyan en o general |as propuestas planteadas por
lasiniciativas, salvo lareformaal articulo 4° constitucional
y la de considerar como delitos federales a la pornografia,
prostitucion y turismo sexual de menores e incapaces,
planteadas por el Diputado José Bafiales Castro, de confor-
midad a lo expuesto en el apartado de modificaciones del
presente dictamen.

Luego entonces, las Comisiones que dictaminan, y toman-
do en cuenta lo expuesto en el capitulo de modificaciones
del presente dictamen, estan de acuerdo y por lo tanto
aprueban las reformas y adiciones siguientes:

1. El perfeccionamiento en la descripcion de los delitos de
pornografia de menores e incapaces, turismo sexual con me-
nores e incapaces, progtitucion de menores e incapaces, pa-
ralo cual se sugiere reformar los articulos 201 bis, 201 bis 3
y 201 his 4 del Cddigo Penal Federal, respectivamente.

2. Diferenciar correctamente corrupcion de prostitucion de
menores, en este sentido se propone la reforma a los arti-
culos 201y 201 bis 4 del Codigo Penal Federal.

3. Establecer e delito de Uso Indebido de la Red Pdblica
de Telecomunicaciones en e Codigo Penal Federa, paralo
cual se adiciona un Capitulo I11 @ Titulo Quinto del Libro
Segundo, asi como €l articulo 177 bis, para que quede con-

templado un delito especifico para sancionar penalmente a
quien con €l fin de lucro o sin @, y haciendo uso de cual-

quier instrumento, medio o equipo informético, electronico
0 de un sistemade datos a través de computo o de cual quier

otro mecanismo de archivo de datos o red publica de tele-

comunicaciones transmita, otorgue el acceso, envie o dis-

tribuya imégenes, medios audiovisuales 0 sus representa-

ciones digitales de actos de exhibicionismo corporal 0
sexual de menores 0 incapaces, y en todo caso se le im-

pondrd una sancion de cinco adiez afios de prision y de mil

ados mil dias multa.

4. Incorporar los delitos de pornografiay turismo sexual de
menores e incapaces ala Ley Federal Contrala Delincuen-
ciaOrganizada, asi como el de corrupcion de menores, me-
diante unareforma ala fraccion V del articulo 2° de dicha
ley, a efecto de que dichas conductas delictivas, sean san-
cionadas por esta ley, como delincuencia organizada. Para
que de ser €l caso, y de cumplirse los extremos legales, im-
plique la posibilidad de que se persigan y sancionen dichos
delitos mediante este régimen especial.

5. El aumento de | as penas en este tipo de conductailicitas,
paralo cua se sugieren reformar diversos tipos penales del
Cbdigo Penal Federal, tales como pornografia de menores
eincapacesy turismo sexual de menores eincapaces, entre
otros.

6. Establecer como delitos graves, por afectar de manera
importante valores fundamental es de la sociedad, los de-
litos de prostitucion, pornografia y turismo sexual con
menores e incapaces, asi como el encubrimiento o per-
misividad de estos delitos, para lo cual se plantea refor-
ma el parrafo primero y losincisos 13) y 15) de la frac-
cion | del articulo 194 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales.
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V. MODIFICACIONES A LA INICIATIVA

Con el propésito de dar congruenciay eficacia alos plan-
teamientos de las iniciativas propuestas por los diputados
en su proyecto de decreto, los suscritos integrantes de las
Comisiones de Justicia y Derechos Humanos y de Aten-
cion a Grupos Vulnerables de la LVIII Legidlatura de la
Cémarade Diputados del H. Congreso delaUnidn, plante-
amos algunas modificaciones a las iniciativas que se dicta-
minan.

En este apartado se dan |os razonamientos técnicos, 16gicos
y juridicos que a juicio de los integrantes de las Comisio-
nes que dictaminan, justifican lano procedencia de algunos
de |os planteamientos de reforma expuestos en las iniciati-
vas materia de este dictamen. Asimismo se hara una rela-
cion de los cambios que se plantean en referencia a pre-
ceptos especificos de las iniciativas en comento, propo-
niéndose una nueva redaccion en los articulos correspon-
dientes.

En cuanto a la propuesta de reforma a parrafo 6°y el pé&
rrafo 7° del articulo 4° dela Constitucion Politicadelos Es-
tados Unidos Mexicanos.

La propuesta consiste adicionar 10s parrafos sexto y sépti-
mo del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para efecto de incorporar dentro
del parrafo sexto el derecho delosnifiosy lasnifiasala se-
guridad sexual, asi como en el parrafo séptimo, la obliga-
cion del Estado a cumplimiento de lo que dispongan los
Tratados Internacional es en materia de proteccion y respe-
to alanifiez.

Los integrantes de la Comisiones de dictamen consideran
que la propuesta es confusa pues dice adicionar un parrafo
sexto, cuando tal vez lo que quiso decir era adicionar un
parrafo décimo; o bien lo que pretenda es sustituir el pé-
rrafo séptimo, octavo o noveno vigentes. No obstante y si
lo que se pretende es adicionar dicho parrafo, en tal senti-
do se considerainnecesario e incluso inconveniente por las
razones que se arguyen a continuacion:

Que no pasa inadvertido que los Ultimos tres parrafos del
articulo 4° constitucional fueron incluidos por unareforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 7 de
abril del 2000. Que el parrafo septimo del texto anterior a
la reforma ya mencionada no contenia un derecho funda-
mental, sino un “deber constitucional”, ya que los obliga-

dos eran los padres, pues € texto solo les reconocia a éstos
el deber de preservar €l derecho de los menores.

Que € séptimo parrafo vigente establece una serie de dere-
chos para los nifios y las nifias: alimentacion, educacion,
sano esparcimiento y salud para su desarrollo integral. Va-
rios de estos derechos ya estaban incluso previstos en el
propio articulo 4° como es €l caso de lasalud, al disponer
que “toda persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
lud...”. En cuanto ala salud, como objeto de proteccion del
derecho que se comenta, se puede entender, de acuerdo con
una definicion de la Organizacion Mundia dela Salud, co-
mo “un estado de bienestar fisico, psiquico y social, tanto
del individuo como de la colectividad”.

Ental contexto se afirmaque el establecer que los menores
tienen el derecho alasalud implicala asistencia social por
las autoridades publicas, pero también acciones de gobier-
no para evitar que sea menoscabada la salud fisica, mental,
psiquicay social del menor; y es precisamente esto € sus
tento para que el Estado desarrolle y sanciones penalmen-
te a quienes violenten ese hien juridico fundamental de los
menores. su salud, en la que se imprima también su bien-
estar y desarrollo sexud. Lo anterior serefuerzaconlo dis-
puesto en el octavo parrafo a disponer que “El Estado pro-
veerdlo necesario parapropiciar €l respeto aladignidad de
lanifiez y e ejercicio pleno de sus derechos’.

Por tanto, se considera inadecuada la propuesta planteada
toda vez que el fundamento de ello ya se encuentra recogi -
do en €l contenido y alcance de los propios parrafos sépti -
mo, octavo y noveno.

Por lo que hace a las modificaciones que se pretenden es-
tablecer en el parrafo octavo, debemos sefidar que no se
torna necesario establecer en el texto legal lo referente a
cumplimiento alos tratados internacionales, pues el articu-
lo 133 constitucional, que habla de la Supremacia constitu-
ciona, establece que las leyes del Congreso de la Unidn
que de ellaemanen y todos los Tratados que estén de acuer-
do con la misma, constituyen la Ley Suprema de toda la
Union, motivo por el cual no es necesario incorporar dicha
propuesta, pues por taxativa constitucional quedaclaro que
los Tratados I nternacionales que no contravengan la Cons
titucion y sean ratificados por el Senado, deben ser obser-
vados por todas las autoridades.

Por las consideraciones vertidas, es que los miembros de
las Comisiones de dictamen acuerdan como improcedente
la reforma planteada por la iniciativa, consiste adicionar
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los pérrafos sexto y séptimo del articulo 4° de la Constitu-
cion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos.

En cuanto ala propuesta de reformaal inciso a) de lafrac-
cion |y laadicion de uninciso 11 d articulo 50 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.

Esta propuesta plantea establecer como delitos federales
las conductas de prostitucion, pornografiay turismo sexual
con menores e incapaces, en el entendido de que el &mbito
de aplicacion seria en toda la Replblica, por parte de las
autoridades federales, y yano de |as autoridades de los Es-
tadosy del Distrito Federal.

Las comisiones de dictamen, consideran improcedente la
propuesta planteada en este sentido, por |os razonamientos
(ue se narran a continuacion.

Que nuestra Carta Magna dispone en su articulo 124, que
todas aquellas funciones o actividades por ella misma no
conferidas en forma expresa alos poderes federales, se en-
tiende reservadas a los Estados miembros, éste precepto
hace el reparto de competencias entre los dos 6rdenes le-
gidativos: comin y federal, en donde el orden federal, se
considera de excepcion, mientras que €l otro se considera
que rige la mayoria de los casos, de ahi su denominacion
de orden comdn.

Que especificamente hablando de la materia penal, debe-
mos sefidlar que lafraccion XXI del articulo 73 de nuestra
Carta Magna, facultaa Congreso de la Unidn para definir
los delitos y faltas en aquellos casos en que exclusivamen-
te se atente directamente en contra de la Federacion, y fijar
los castigos que por dichas infracciones deban imponerse.
Por su parte, cada una de las Entidades Federativas y el
Distrito Federal, por conducto de su Poder Legidativo lo-
cal, se encargarén de tipificar como delitos comunes, aque-
llas conductas cuyos efectos no |legan a perjudicar directa-
mente a la Federacion.

Que es de explorado derecho, que una conducta delictiva
afecta directamente a la Federacion, en aquellos casos en
que la Federacion sea sujeto pasivo (g. traicion ala patria,
rebelion, sedicion etc.), los que se cometan por un funcio-
nario publico en gercicio de sus funciones o con motivo de
ellas ( abuso de autoridad, tréfico de influencias, intimida-
cion, etc.), los cometidos en contra del funcionamiento de
un Servicio Pablico Federal (dafio a las vias generales de
comunicacion, uso ilicito de instalaciones destinadas d
transito aéreo, etc.), asi como los que afecten la estructura,

organizacion, funcionamiento o el patrimonio de la Fede-
racion o que implique un peligro de seguridad nacional.

Que la naturaleza juridica de los tipos penales propuestos
en lainiciativa en comento; es decir, prostitucion de me-
nores e incapaces, pornografia de menores y turismo se-
xual de menores e incapaces; actualmente, por la natura-
leza juridica que detentan constituyen delitos que
corresponden al fuero comun, en virtud de que éstas con-
ductas no constituyen una afectacion directa a la Federa-
cion, pues no afectan el funcionamiento de un Servicio
Publico Federal, la Federacion no funge como sujeto pa-
sivo, no son cometidos por funcionario publico en €l gjer-
cicio de sus funciones, no afectan la estructura, organiza-
cion, funcionamiento o €l patrimonio de la Federacion asi
como no implica un peligro de seguridad nacional, sino
que se afecta directamente la libertad, salud y el adecua-
do desarrollo sexual de las menores de edad que suelen
ser victimas de estos delitos sexuales.

Los integrantes de las Comisiones de dictamen, no desco-

nocemos |a trascendencia que reviste la proteccion alali-

bertad y adecuado desarrollo sexual de los menores, ni

tampoco que este tipo de conductas afectan gravemente a
la sociedad mexicana en su conjunto. Sin embargo, no pue-

de dejar de reconocerse, que la naturaleza juridica de los

delitos federales es que exista una afectacion directa a la
Federacion, lo que no ocurren en |os casos de |0s delitos en

comento. Sostener |o contrario, como |o pretende lainicia-

tiva, implicaria préacticamente reconocer como delitos fe-

derales casi todas las conductas, pues también el secuestro,

el robo, el homicidio, y otros més delitos del orden comdn
ofenden y afectan gravemente a |a sociedad mexicana.

El listado de delitos contemplados en €l articulo 50 de la
Ley Orgénica del Poder Judicial Federal, obedecen a crite-
rios en los cuales la Federacion se encuentra afectada de
manera directa, ya sea como sujeto pasivo, 10s delitos rea-
lizados por los servidores publicos en gjercicio de sus fun-
ciones 0 con motivo de ellas, cuando se afecte la prestacion
de un servicio publico federal, 1os cometidos por el cuerpo
diplomético, entre otros, en donde la Federacion resulta
afectada directamente, por lo cua, lainclusion de los deli-
tos referentes a la prostitucion de menores e incapaces,
pornografia de menores y turismo sexua de menores e in-
capaces, no se tornaviable, en virtud de que como ha que-
dado sefialado, éstos delitos no afectan directamente a la
Federacion.
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Por otra parte, las Comisiones de dictamen no desconocen
que México, en su calidad de Estado Parte de las Naciones
Unidas, participd y ratifico la Convencion Sobre los Dere-
chos del Nifio de 1989, aprobada por la Camara de Sena-
dores del H. Congreso de la Unidn, el 9 de junio de 1990,
publicado en el diario Oficial de la Federacion el 31 de ju-
lio del mismo afio, siendo €l caso que conforme a articulo
133 constitucional, forman o pasan a ser Ley Suprema. En
tal sentido, México como Estado parte esta obligado a su-
mir las acciones plblicas necesarias para dar cumplimien-
to a este compromiso internacional y por formar parte dela
Ley Suprema.

En efecto, en el articulo 34 de la mencionada Convencion
seestipulaque: “Los Estados Partes se comprometen a pro-
teger a nifio contra todas |as formas de explotacion y abu-
so sexuales. Con este fin, los Estados Partes tomaran, en
particular, todas las medidas de carécter naciona, bilateral
y multilateral que sean necesarias para impedir: la incita-
cion o la coaccion para que un nifio se dedique a cualquier
actividad sexual ilegal; la explotacion del nifio en la pros
titucion u otras précticas sexuales ilegales y laexplotacion
del nifio en espectaculos o materiales pornogréficos’.

Lo anterior, se traduce en la obligacion que los Estados
parte para adoptar las medidas institucionales, politicas,
economicas, sociales o legidativas, afin deimpedir quelos
nifios, nifias y adolescentes participen en la prostitucion y
en actividades sexuales ilegales como las que incitan alos
menores a participar en la elaboracion de materiales por-
nogréficos.

No obstante, el hecho de que el proyecto pueda tener como
base un instrumento internacional denominado Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio, ello no es condicion si-
ne qua non para establecer como delitos federales las con-
ductas de pornografia, prostitucion y turismo sexual de
menores e incapaces. En todo caso la obligacion del “Esta-
do”, no debe confundirse con orden federal o poderesde la
Unidn, sino como Estado Republicano y Federal; que esla
forma de Estado que nos hemos dado de conformidad con
nuestra Constitucion. Consecuentemente, esta reconoce la
existencia de tres ordenes de gobierno, por lo que dicha
obligacion internacional debe entenderse con pleno respe-
to al régimen interior en que se organiza dicho “ Estado par-
te”, lo que implica e respeto de las Legidaturas de los Es-
tados para legislar respecto a los delitos sefidlados, asi
como para que sus autoridades locales investiguen, persi-
gan y sancionen tales conductas delictivas.

Finalmente, no se ignora por |os integrantes de las Comi -
siones de dictamen, que entre otros de los argumentos que
se han esgrimido parafederalizar estos delitos u otros, esla
creencia de que se contaria con una infraestructura mayor
y mejor para la persecucion, investigacion y sancion de los
responsables. Ya que a ser la Procuraduria General de la
Republicala competente para conocer de estos asuntos, se-
ria més eficaz que la actuacion de determinada Procuradu-
riaLocal.

Sin embargo, desde nuestro punto de vista esto es una
apreciacion incorrecta, ya que nunca sera comparable la
suma de |os recursos materiales y el elemento humano de
lastreintay dos Procuradurias Estatales que lade la PGR.
El problema hasta hoy, sigue siendo la falta de una politi-
ca de colaboracion efectiva y eficaz entre estas depen-
dencias, e incluso con la propia Procuraduria General de
la Republica.

En efecto, el problema no es de indole normativo en cuan-
to si se debe 0 no federalizar este tipo de ilicitos, sino en
una cuestion de orden operativo o préctico; la eficiencia
para su prevencion y su represion no es federalizando los
delitos argja tabla; sino el de buscar aternativas para en-
frentar |os aspectos negativos que en la practica impide la
persecucion e investigacion adecuada de los delitos.

En cuanto ala propuesta de reformaalafraccion | del Art.
2°delaLey Federal Contrala Delincuencia Organizada.

El presente proyecto pretende reformar el articulo 2° de la
Ley Federa Contrala Delincuencia Organizada en su frac-
cion |, para efecto de incorporar a ésta fraccion, los delitos
de prostitucion de menores eincapaces, pornografia de me-
noresy turismo sexual de menores e incapaces, para efec-
to de que dichas conductas sean sancionadas por laLey Fe-
deral Contra la Delincuencia Organizada, en caso de
actualizarse |0s el ementos necesarios para configurarse és-
ta conducta delictiva

Sin embargo, los integrantes de las Comisiones de dicta-
men, consideran que no resulta procedente la incorpora-
cion de éstas nuevas conductas a la fraccion |, ya que €
contenido y alcance de la misma, es respecto de delitos de
orden federal, y como ya quedo justificado con antelacion,
no se acepta por estas Comisiones la reforma para conside-
rar los delitos de pornografia, prostitucion y turismo sexual
de menores e incapaces, como delitos federales.
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En este orden de ideas, cabe recordar que la Ley Federal
Contra la Delincuencia Organizada es un ordenamiento de
jurisdiccion federal, como lo indica su propia denomina-
cion; es unaley expedida para € conocimiento y la puni-
cion de conductas de este orden jurisdiccional. No obstan-
te, también es aplicable a delitos del fuero comun. En
efecto, el segundo pérrafo del articulo 3 menciona que los
delitos de asalto, tréfico de menores y robo de vehiculos
sOlo serén perseguibles por las autoridades federales “si,
ademéas de cometerse por un miembro de la delincuencia
organizada, el Ministerio Publico dela Federacion gercela
facultad de atraccion”.

Luego entonces se puede afirmar que “Cuando tres 0 mas
personas acuerden organizarse 0 se organicen pararealizar,
en forma permanente o reiterada, conductas que por si 0
unidas a otras, tienen como finalidad o resultado cometer,
no solo determinados delitos del orden federal sino tam-
bién los de fuero comun sefialados, seran sancionado por
ese solo hecho, como miembros de |a delincuencia organi -
zadd'.

En este sentido, podemos decir, que en laley se considera
en cierta forma, que tratdndose de ciertos delitos de fuero
comin cometido por |a delincuencia organizada; sejustifi-
caque estos deban de ser investigados, perseguidos, proce-
sados y sancionados conforme a las disposiciones de esta
ley y consecuentemente de la competencia de las autorida-
des Federales; es decir, por € Ministerio Pdblico de la Fe-
deracion y las autoridades judiciales federales.

Es asi, como en la ley parece haberse justificado una “es-
pecie” de semi-federalizacion persecutoria de determina-
dos delitos comunes, siempre y cuando existan miembros
de ladelincuenciaorganizada. A este respecto, el dictamen
por €l que se aprobd este precepto, sefialé en su momento
que era pertinente afadir aquellos delitos, “que si bien no
estan directamente relacionados con la seguridad piblica
en general, ni con laseguridad nacional, suincidencia afec-
ta directamente a la sociedad, ademés de que son dificiles
de perseguir dada la complejidad de estructuras que se re-
quiere para su comision”. En tal sentido, se deduce que lo
que sé estaba llevando a terreno de la Federacion es la
conducta tipica y antijuridica de la delincuencia organiza-
da, no asi de los delitos comunes.

En este contexto, los integrantes de las Comisiones que
dictaminan, comparten al igua que lainiciativa del Dipu-
tado Bafales, la preocupacion de buscar una solucion le-
gislativa para sancionar con mejor oportunidad y eficacia

aquellas conductas desplegadas por |as organizaciones cri-
minales, cuyo modus vivendi es la explotacion sexua de
los menores o incapaces. Por €llo, y dada la naturaleza de
los delitos contra la seguridad sexual de los menores, las
Comisiones consideran méas viable incorporar los delitos
de corrupcidn de menores, pornografia, turismo sexua de
menores a la fraccion V del propio articulo 2°, ya que es
aqui donde se contempla todos |os delitos del fuero comun
(ue pueden ser sancionados en caso de configurarse la de-
lincuencia organizada, y con €llo se actualizaria |a hipote-
sisdispuestaen e segundo parrafo del articulo 3°delaLey
en comento; es decir para que también estos delitos sean,
en su caso, perseguidos por €l Ministerio Publico de la Fe-
deracion y sancionados por |as autoridades judicial es fede-
rales.

Ental sentido, se sugiere que sereforme el articulo 2°dela
Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, en su
fraccion V, en lugar delal, para quedar de la siguiente for-
ma.

Articulo 2°. ...
[.alV...

V. Corrupcion de menores o incapaces, previsto en el arti-
culo 201; pornografia de menores o incapaces, previsto en
el articulo 201 his; turismo sexual con menores o incapa
ces previsto en ¢ articulo 201 bis 3; asalto, previsto en los
articulos 286 y 287; secuestro, previsto en €l articulo 366;
trafico de menores, previsto en el articulo 366 Ter, y robo
de vehiculos, previsto en el articulo 381 bis del Codigo Pe-
nal Federal, o en las disposiciones correspondientes de las
legislaciones penales estatales o del Distrito Federal.

En cuanto ala propuesta de adicion de un Capitulo 111 al
Titulo Quinto del Libro Segundo, asi como €l articulo 177
bis del Codigo Penal Federal.

Los miembros de las Comisiones que dictaminan, conside-

ran que para un mejor contenido y alcance del delito plan-

teado, es necesario mejorar técnicamente su redaccion,

ademés de que es indispensable clarificar la pena aplicable
paraesteilicito, ya que indebidamente lainiciativa alude a
una pena del mismo articulo, y este no contempla alguna.

Ental sentido, se sugiere que dicho articulo quede delasi-

guiente forma:

Art. 177 bis. A quien con el fin delucro o sin él, y ha-
ciendo uso de cualquier instrumento, medio o0 equipo
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informético, electronico o de un sistema de datos a través
de computo o de cualquier otro mecanismo de archivo de
datos o red publica de telecomunicaciones transmita, otor-

gue el acceso, envie o distribuya imagenes, medios audio-

visuales 0 sus representaciones digitales de actos a que ha-

ce referencia el articulo 201 bis del Codigo Penal Federal,

se le impondra de cinco a diez afios de prision y de mil a
dos mil dias multa.

En cuanto ala propuesta de reformaal articulo 201 del Co-
digo Penal Federal.

El tipo penal planteado por lainiciativa en comento, esta-
blece en su primer parrafo la definicion de la conducta de-
lictivarelativaala prostitucion menores e incapaces, en tal
sentido, estas Comisiones consideran que desde el punto de
vista técnico- penal, no resulta aconsejable establecer den-
tro de la descripcion de una determinada conducta tipica,
antijuridica, culpable y punible, la definicion correspon-
diente a ésta, toda vez que se estima que los propios ele-
mentos del tipo penal establecido son los que afin de cuen-
tas le daran el sentido y el acance juridico a una
determinada conducta delictiva, Sin que sea necesario estar
blecer ademas del tipo penal, una determinada definicion o
conceptualizacion de la conducta constitutiva de delito. Por
tal motivo se estima necesario eliminar del tipo penal lade-
finicion propuesta a que hace referencialainiciativa en co-
mento, a efecto de evitar en determinado momento, posi-
bles dificultades y confusiones que se pudieren suscitar a
tratar de actualizar los elementos del tipo penal de la con-
ducta delictiva.

En cuanto al concepto remunerativo previsto en el tipo pe-
nal propuesto, las Comisiones dictaminadoras |o conside-
ran inadecuado, toda vez que algunos o interpretan en el
sentido de un premio 0 recompensa merecido, mientras que
otrostantos, por no decir lageneralidad le otorgan una con-
notacion de corte laboral a equipararlaalaretribucion que
recibe el trabajador del patrén con motivo del trabajo pres-
tado. Luego entonces, no resulta pertinente esta connota-
cion en € tipo penal que se plantea, ya que es tanto como
reconocerle un carécter de naturalezalaboral. Ental virtud,
Se sugiere sustituir € concepto “remuneracion” por € de
“pago de dinero, entrega de una cosa o cualquier otro be-
neficio”.

También se estima pertinente suprimir el elemento del tipo
penal consistente en que |a prostitucion se dé “con o sin su
consentimiento”, por resultar un elemento normativo inne-
cesario para la actualizacion de la conducta delictiva.

Por lo que respecta ala ubicacion propuesta por lainiciati -
va en comento, para que €l tipo penal de prostitucion de
menores e incapaces se encuadre en €l articulo 201 del Co-
digo Pena Federal, estas Comisiones hemos considerado
la necesidad de ubicarlo en €l articulo 201 bis 4, toda vez
que actualmente €l delito de corrupcion de menores e inca-
paces se encuentra previsto en el articulo 201 del Cadigo
Penal Federal, y estas Comisiones han estimado pertinente
seguir conservando dicha conducta delictiva en el articulo
201, por lo que lo procedente es crear un nuevo articulo
dentro del Capitulo Segundo del Titulo Octavo del Codigo
Penal Federal, a efecto de ubicar esta nueva conducta de-
lictiva.

En todo caso, estas Comisiones de dictamen, consideran
que al establecerse €l tipo penal de prostitucion, como de-
lito especifico y diferenciado del de corrupcion de meno-
res, se hace indispensable por [6gicay técnicalegisiativay
para la viabilidad y congruencia de |la propuesta planteada
de prostitucion, €l reformar el articulo 201 del Codigo Pe-
nal federal, a efecto Unicamente de suprimir €l concepto de
prostitucion. Por lo tanto este articulo quedaria de la si-
guiente manera:

Art. 201. Comete e delito de corrupcion de menores o in-
capaces, €l que induzca, procure, facilite u obligue a un
menor de dieciocho afos de edad 0 a quien no tenga capa-
cidad para comprender €l significado del hecho, a realizar
actos de exhibicionismo corpord, lascivos 0 sexuales,
ebriedad, consumo de narcéticos, précticas sexuales o aco-
meter hechos delictuosos. Al autor de este delito sele apli-
caran de cinco a diez afios de prision y de quinientos a dos
mil dias multa.

Cuando de la préctica reiterada de |os actos de corrupcion
el menor o incapaz adquiera los habitos del alcoholismo,
farmacodependencia, se dedique aformar parte de una aso-
ciacion delictuosa, la pena sera de siete a doce afios de pri-
sion y de trescientos a seiscientos dias multa.

Por las consideraciones anteriormente esgrimidas, estas
Comisiones de Dictamen Legislativo proponen que el deli-
to de prostitucion de menores e incapaces quede redactado
de lasiguiente manera:
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Art. 201 bis 4. Comete €l delito de prostitucion de meno-
res de edad o incapaces, quien invite, ofrezca, solicite o re-
aice précticas sexuales con un menor de edad o incapaz,
mediante el pago de dinero, entrega de una cosa o cual-
quier otro beneficio. Al que cometa éste delito se le im-
pondra una pena de ocho a catorce afios de prision y de mil
ados mil dias multa.

La misma pena se impondré a quien solicite para terceras
personas, la prostitucion de menores de edad o incapaces a
que hace referencia el primer parrafo del presente articulo.

En cuanto a la propuesta de reforma del articulo 201 Bis
del Cadigo Penal Federal.

Los integrantes de estas Comisiones estimamos pertinente
sefidar que una vez analizadas ambas propuestas legislati-

vas, en su parte respectiva al delito de pornografia de me-

nores e incapaces, se considera que las dos iniciativas per-

siguen el mismo objetivo, consistente en reafirmar latutela
juridicadel Estado en agquellas conductas relativas alapro-

teccion y adecuado desarrollo integral de los menores de
edad e incapaces, en materia de pornografia. En tal sentido
se estima que dichas propuestas se llegan a complementar
entre si, por lo que los integrantes de éstas Comisiones dic-

taminadoras hemos estimado pertinente retomar estas dos
propuestas legidlativas para que sea elaborado en e pre-

sente dictamen un nuevo proyecto de tipo penal, que reto-

me lo mejor de cada propuesta legidativa, con lafinalidad

de lograr configurar un mejor tipo pena que brinde a su

vez una Optima y més correcta tutela juridica del menor e
incapaz.

Como se observa, lasiniciativas materia de este dictamen,
en lo relativo a delito de pornografia proponer establecer
una definicion respecto de ésta. En tal virtud, estas Comi-
siones consideran que desde el punto de vista técnico- pe-
nal, no resulta aconsejable establecer dentro de la descrip-
cion de una determinada conducta tipica, antijuridica,
culpabley punible, |a definicion correspondiente a ésta, to-
davez que se estima que los propios elementos del tipo pe-
nal establecido son los que afin de cuentas le darén el sen-
tido y el acance juridico a una determinada conducta
delictivatipificadaen el Codigo Penal, sin que sea necesa-
rio establecer ademas del tipo penal, una determinada defi -
nicion o conceptualizacion de la conducta constitutiva de
delito. Por tal motivo se estima necesario eliminar |as defi-
niciones a que hacen referencia ambas iniciativas, a efecto
de evitar, en determinado momento, posibles dificultadesy

confusiones que se pudieren suscitar a tratar de actualizar
los elementos del tipo penal de la conducta delictiva.

En cuanto al planteamiento del Diputado José Barfiales Cas-
tro para incorporar dentro del tipo pena de pornografialo
relativo a la representacion visual, real o simulada de un
menor 0 incapaz o varios, ajuicio delaComision este plan-
teamiento resulta inconveniente por ambiguo y dificultad
la actualizacion del tipo penal.

En cuanto alas propuestas planteadas en lainiciativa de la
Diputada Laura Pavon para ser incorporadas al tipo penal
de pornografia, consistentes en cambiar el término “se-
xual” por el de“pornogréfico”, el de mantener el concepto
“lascivo”, “con 0 Sin su consentimiento” y “perseguir 0 no
un fin de lucro”, a respecto estas Comisiones de dictamen
consideran inconvenientes dichos elementos normativos
dentro del tipo penal de pornografia por lo siguiente: Que
el elemento pornogréfico, queda perfectamente abrigado
dentro del acance juridico del propio tipo penal de porno-
grafia infantil, pues dicho concepto denota la representa-
cion o descripcion de cosas obscenas con € fin de excitar
morbosamente |a sexualidad. Por su parte el término sexual
debido a su naturalezay alcance juridico constituye un ele-
mento indispensable del tipo pena en comento, toda vez
que todo acto sexual, es decir, todo acto basado en el sexo,
posee una connotacion mas amplia que el término porno-
grafico, el cual posee un alcance més restringido, por tal
motivo, se considera adecuado seguir conservando el tér-
mino sexual como elemento del tipo pena en comento.
Que el concepto lascivo implica una propension a los de-
leites carnales, este elemento se torna por demas subjetivo
y dificil en su comprobacion, por lo que para actualizar es-
te elemento del tipo penal, se tendria que comprobar que €l
sujeto activo no solamente se encuentra fuertemente incli-
nado al placer sexual, sino que se valid de los actos de ex-
hibicionismo corporal o sexual del menor para sentir placer
sexual, lo cual viene a complicar seriamente la comproba-
cion de éste elemento del cuerpo del delito (lascivia) asi
como |la probable responsabilidad del inculpado. En cuan-
to a los demés elementos, se estiman innecesarios ya que
no perfeccionan el contenido y alcance en la actualizacion
de la conducta que se pretende reprochar penalmente.

Por las razones expuestas, estas Comisiones de dictamen
tomando en cuentalas propuestasdelasiniciativasy el tex-
to vigente, es que proponen la redaccion siguiente:

Articulo 201 bis. Comete €l delito de pornografia de me-
nores 0 incapaces, quien procure, obligue, facilite o induzca
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por cualquier medio el que uno 0 més menores de edad o
incapaces, realice actos de exhibicionismo corpora 0 se-
xuales, con el objeto de videograbarlo, fotografiarlo, exhi-
birlo o describirlo mediante cualquier tipo de material vi-
sua, de audio, electronico o cualquier medio. Al que
cometa alguna de éstas conductas se le impondréan de diez
a catorce afios de prision y de mil a dos mil dias multa.

Al quefije, grabe, filme, imprima actos de exhibicionismo
corporal 0 sexuales en que participen uno 0 mas menores
de edad o incapaces, se le impondra |a pena de diez a ca-
torce afios de prision y de quinientos a tres mil dias multa.
La misma pena se impondra a quien elabore, reproduzca,
distribuya, comercialice, financie, venda, arriende, expon-
ga, publicite o transmita el material aque serefierenlasac-
ciones anteriores.

Al que almacene con fines de distribucion o comercializa-
cion material pornografico de menores e incapaces, se le
impondra una pena de cinco a ocho afios de prision y de
mil ados mil dias multa.

Se impondré prision de ocho a dieciséis afios y de tres mil
adiez mil dias multa, asi como el decomiso de |os objetos,
instrumentos y productos del delito, a quien por si 0 atra-
vés de terceros, dirija, administre o supervise cualquier ti-
po de asociacion delictuosa con el proposito de que se rea-
licen las conductas previstas en |os dos parrafos anteriores
con menores de edad o incapaces.

No constituye pornografia de menores o incapaces el em-
pleo |os programas preventivos, educativos o informativos
que disefien e impartan las instituciones pablicas, privadas
0 sociales, que tengan por objeto |a educacion sexual, edu-
cacion sobre la funcion reproductiva, prevencion de infec-
ciones de transmision sexual y embarazo de adolescentes.

En cuanto alapropuesta de reformade los articulos 201 bis
1y 201 bis2 del Codigo Penal Federal.

En cuanto al contenido del tipo penal propuesto paralos ar-
ticulos 201 bis 1y 201 his 2 de lainiciativa presentada por
el Diputado José Bafiales Castro, estas Comisiones de dic-
tamen consideran que tanto €l contenido como el acance
juridico propuesto en los tipos penales en comento, quedan
perfectamente tutelados por el actual tipo pena de corrup-
cion de menores e incapaces previsto en el articulo 201 del
Cabdigo Penal Federal, toda vez que el contenido y alcance
juridico penal previsto en € articulo 201 his 1 de la pro-
puesta en comento, se encuentra contemplado en el parra-

fo segundo del delito de corrupcion de menores, en virtud
de que dicho tipo penal tipificaen los mismo términos pro-
puestos, la conducta consistente en obligar o inducir a la
précticade lamendicidad, por tal motivo losintegrantes de
estas Comisiones consideramos innecesaria la propuesta
legidlativa planteada en el articulo 201 bis 1.

Luego entonces, estas Comisiones estiman que €l delito de
corrupcion de menores quede previsto en sus términos co-
mo hasta hoy en €l articulo 201 del Cddigo Penal Federal,
con la excepcion de la referencia de prostitucion, a efecto
de que como la propia propuesta lo indica debe diferen-
ciarse ésta conducta de la de corrupcion de menores e in-
capaces, e incluso como se esta proponiendo se establece-
ria un tipo penal especifico de prostitucion de menores e
incapaces. Aclarando, que €l tipo pena de prostitucion
quedaria como articulo 201 Bis 4, como quedo justificado
con anterioridad.

Por o que respecta ala propuesta legislativa planteada pa-
ra el articulo 201 bis 2, estas Comisiones dictaminadoras
estimamos que a igual que el articulo 201 bis 1 propuesto
por lapresenteiniciativa, este precepto penal sugerido que-
da perfectamente cubierto en cuanto a contenido como a-
cance juridico, con lo establecido por el pérrafo primero
del delito de corrupcion de menores previsto actualmente
en ¢l articulo 201 del Codigo Penal Federal, toda vez que
este precepto penal, se encarga de sancionar a igua que €
texto legal propuesto, aquellas conductas relativas a indu-
cir, procurar, facilitar u obligar a un menor de dieciocho
anos de edad 0 a quien no tenga capacidad para compren-
der el significado del hecho, arealizar actos de ebriedad o
consumo de narcéticos, entre otros, por tal motivo los inte-
grantes de estas Comisiones consideramos innecesaria la
propuesta legislativa planteada en € articulo 201 bis 2.

Adicionalmente, los integrantes de las Comisiones de dic-
tamen consideran que de aceptarse la propuesta planteada
en los articulos 201 his 1y 201 bis 2, se eliminarian las
agravantes actualmente previstas en dichos articulos, con-
Sistentes en agravar hasta en unatercera parte mas de la pe-
na, cuando las conductas delictivas sean cometidas por un
servidor publico (201 bis 1), y cuando éstas sean cometidas
con menores de dieciséis afios (201 his 2), asi como €
agravar lapenahasta en unamitad cuando las conductas de
referencia sean cometidas con menores de doce afios (201
bis 2), lo que resulta contrario a propio espiritu de la re-
forma que se dictamina.
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En cuanto ala propuesta de reforma del articulo 201 bis 3
del Codigo Penal Federal.

Con relacion a tipo pena de turismo sexual de menores
e incapaces propuesto por lainiciativa del Diputado José
Bafiales Castro, los integrantes de las Comisiones estiman
pertinente sefialar su coincidencia con la propuesta suge-
rida para €l tipo penal en comento, toda vez que tanto su
alcance como su contenido se gjusta a objetivo persequi-
do al tratar de tipificar dicha conducta delictiva, no obs
tante lo anterior, éstas Comisiones consideramos necesa-
rio modificar el elemento de la conducta delictiva
consistente el propdsito de la utilizacion de menores o in-
capaces en “el gjercicio de la prostitucion” para en su |u-
gar establecer que dicha conducta delictiva tenga como
propdsito el “tener relaciones sexuales con menores e in-
capaces’, toda vez que se estima que el elemento del tipo
penal propuesto, presenta una mayor facilidad en su com-
probacion, pues en caso contrario se tendria forzosamen-
te que actualizar que se ejercio la prostitucion en el me-
nor de edad, teniendo que comprobar ademas de todos los
elementos de la conducta delictiva de turismo sexual de
menores e incapaces, todos |os demés elementos relativos
alaprostitucion, a efecto de actualizar el Ilamado ejerci-
cio de la prostitucion. Por tal motivo se estima pertinente
establecer el siguiente tipo penal:

Art. 201 bis 3. Comete € delito de turismo sexual con me-
nores de edad o incapaces, quien promueva, publicite, in-
vite, facilite o0 gestione por cuaquier medio a persona o
personas a que vigje a interior o exterior del territorio na-
cional y que tenga como proposito, tener relaciones sexua:
les con menores de edad o incapaces, se le impondréa una
pena de ocho a dieciséis afios de prision y de doscientos a
cuatro mil dias multa.

En cuanto alapropuesta de reformadel articulo 203 asi co-
mo ala propuesta de adicion del articulo 203 bis del Cadi-
go Penal Federd.

Con respecto alas propuestas |egislativas planteadas por la
iniciativa del Diputado Jose Bafiales Castro, concretamen-
te en los articulos 203 y 203 bis, estas Comisiones de dic-
tamen, después de avocarse a estudio y analisis del conte-
nido y alcance juridico de ambas propuestas, estiman
pertinente sefialar que €l contenido de los articulos 203 y
203 bis propuestos por lainiciativa que se comenta, se en-
cuentra actualmente contemplado en |os mismos términos
en ¢ articulo 203 del Codigo Penal Federal, toda vez que
la propuesta legislativa planteada en e articulo 203 de la

iniciativa, se encuentra prevista actualmente en el parrafo
primero de articulo 203 vigente, en tanto que la propuesta
legislativa planteada en el articulo 203 his, se encuentra -
con la salvedad de la penalidad- previstaen los mismos tér-
minos en el segundo parrafo del articulo 203 vigente, por
tal motivo, los integrantes de estas Comisiones dictamina-
doras estimamos pertinente seguir conservando en los mis-
mos términos la redaccion del articulo 203 vigente sin mo-
dificacion alguna.

En cuanto a la propuesta de reforma del articulo 208 del
Codigo Penal Federal.

Los miembros de las Comisiones que dictaminan, estiman
pertinente que a efecto de ampliar el alcance y tutela juri-
dica del precepto normativo penal propuesto por lainicia-
tiva en comento, se estima pertinente incorporar a la re-
daccion propuesta, el delito de corrupcion de menores o
incapaces, toda vez que ésta comision a determinado seguir
conservando en su totalidad este delito previsto en € arti-
culo 201 del Codigo Penal Federal.

Por |o que respecta ala ubicacion de la propuesta legislati -
va en comento debemos sefialar que la ubicacion propues-
taen € articulo 208 del Codigo Penal Federal, se conside-
ra inadecuada, toda vez que €l articulo 208 corresponde al
Capitulo Tercero del Titulo Octavo del Codigo Pena Fe-
deral, relativo atrata de personas y lenocinio, en tanto que
el Capitulo relativo alas conductas que motivan lainiciati-
va en comento es el Capitulo Segundo dentro del mismo
Titulo, por tal motivo a efecto de dotar de congruencia y
secuencialdgica a precepto normativo penal en comento,
estas Comisiones hemos considerado pertinente crear un
articulo 205 bis dentro del Capitulo Segundo, a efecto de
establecer en éste |a presente propuesta legislativa.

Por |as consideraciones anteriormente expuestas, estas Co-
misiones de Dictamen Legidlativo proponen que la pro-
puesta legislativa en comento delito quede redactada de la
siguiente manera:

Art. 205 bis. A quien encubra 0 permita la corrupcion de
menores 0 incapaces, prostitucion de menores o incapaces,

pornografia de menores o incapaces 0 € turismo sexual

con menores 0 incapaces, se le aplicara una pena de ocho a
doce afios de prision y de cien amil dias multa.

En cuanto ala propuesta de aumento de las penas alos di-
Versos tipos penales.
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En efecto, estas Comisiones que dictaminan consideran
oportuno como medida disuasiva 'y de prevencion genera
de los delitos sexual es en contra de menores e incapaces, €l
aumento de |as penas, ya que con €llo se perfeccionay am-
plialatutela juridica de los menores de edad e incapaces,
en lo referente a su libertad, dignidad y adecuado desarro-
llo psicosexual, a través de un castigo mas severo a quien
incurre en estas conductas. Mas aln cuando sabemos que
los menores de edad e incapaces constituyen uno de los
grupos que presentan mayor vulnerabilidad en nuestro pa-
isy por tal motivo el Estado se encuentra obligado a pro-
piciar |os mecanismos necesarios para otorgar una debida
tutela juridica.

No obstante o anterior, los integrantes de estas Comisio-
nes, si hien deben aumentarse las penas, estiman oportuno
que las mismas se den bajo un equilibrio adecuado; toman-
do en cuenta el bien juridico tutelado y €l dafio causado.
Por tanto estas Comisiones plantean adecuaciones y modi -
ficaciones a las penalidades propuestas por lasiniciativas.

Por |o anteriormente expuesto, losintegrantes de Comisio-
nes de Justiciay Derechos Humanosy de Atencion Grupos
Vulnerables de laLVIII Legislatura de la Camara de Dipu-
tados del H. Congreso de la Union, dictaminan favorable-
mente |as Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones del Codigo Penal Fede-
ral, del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de la
Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, con las
modificaciones que han quedado expresadas en el presente
dictamen, por lo que nos permitimos someter ala conside-
racion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIO-
NAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PE-
NAL FEDERAL; DEL CODIGO FEDERAL DE PROCE-
DIMIENTOS PENALES Y DE LA LEY FEDERAL
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

Articulo Primero. Del Codigo Penal Federal, se refor-
man los articulos 201, 201 bisy 201 bis 3; se adiciona un
Capitulo I11 al Titulo Quinto del Libro Segundo, asi como
los articulos 177 his, 201 bis 4 y 205 bis, para quedar co-
mo Sigue:

Capitulo 111

Uso indehido de lared publica de telecomunicaciones y de
los servicios de valor agregado de la red publica de teleco-

municaciones en lo referente a pornografia de menores o
incapaces.

Articulo 177 bis. Aquien con el findelucroo siné, y ha-
ciendo uso de cualquier instrumento, medio 0 equipo in-
formético, electrénico o de un sistema de datos a través de
computo o de cualquier otro mecanismo de archivo de da-
tos o red publica de telecomunicaciones transmita, otorgue
el acceso, envie o distribuyaimagenes, medios audiovisua-
les 0 sus representaciones digitales de actos a que hace re-
ferencia el articulo 201 bis del Cédigo Penal Federal, sele
impondré de cinco adiez afios de prision y de mil ados mil
dias multa.

Articulo 201. Comete el delito de corrupcion de menores
oincapaces, €l que induzca, procure, facilite u obligueaun
menor de dieciocho afos de edad 0 a quien no tenga capa-
cidad para comprender €l significado del hecho, a realizar
actos de exhibicionismo corpord, lascivos 0 sexuales,
ebriedad, consumo de narcéticos, précticas sexuales o aco-
meter hechos delictuosos. Al autor de este delito sele apli-
caran de cinco a diez afios de prision y de quinientos a dos
mil dias multa.

Cuando de la préctica reiterada de |os actos de corrupcion
el menor o incapaz adquiera los habitos del acoholismo,
farmacodependencia, se dedique aformar parte de una aso-
ciacion delictuosa, la pena sera de siete a doce afios de pri-
sion y de trescientos a seiscientos dias multa.

Articulo 201 bis. Comete el delito de pornografia de me-
nores o incapaces, quien procure, obligue, facilite o induz-
ca por cualquier medio el que uno 0 mas menores de edad
0 incapaces, realice actos de exhibicionismo corporal 0 se-
xuales, con el objeto de videograbarlo, fotografiarlo, exhi-
birlo o describirlo mediante cualquier tipo de material vi-
sual, de audio, €lectrénico o cualquier medio. Al que
cometa alguna de éstas conductas se le impondran de diez
a catorce afios de prision y de mil a dos mil dias multa.

Al quefije, grabe, filme, imprima actos de exhibicionismo
corporal 0 sexuales en que participen uno 0 mas menores
de edad o incapaces, se le impondré la pena de diez a ca-
torce afios de prision y de quinientos a tres mil dias multa.
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La misma pena se impondré a quien elabore, reproduzca,
distribuya, comercialice, financie, venda, arriende, expon-
ga, publicite o transmitael material aque serefieren las ac-
ciones anteriores.

Al que amacene con fines de distribucion o comercializa-
cion material pornografico de menores e incapaces, se le
impondré una pena de cinco a ocho afios de prision y de
mil ados mil dias multa.

Se impondra prision de ocho a dieciséis afios y de tres mil
adiez mil dias multa, asi como el decomiso de los objetos,
instrumentos y productos del delito, a quien por si 0 atra-
Vés de terceros, dirija, administre o supervise cuaquier ti-
po de asociacion delictuosa con el propdsito de que se rea-
licen las conductas previstas en los dos parrafos anteriores
con menores de edad o incapaces.

No constituye pornografia de menores o incapaces el em-
pleo los programas preventivos, educativos o informativos
que disefien e impartan las instituciones publicas, privadas
0 sociales, que tengan por objeto |a educacion sexual, edu-
cacion sobre la funcion reproductiva, prevencion de infec-
ciones de transmision sexual y embarazo de adol escentes.

Articulo 201 bis 3. Comete el delito de turismo sexual con
menores de edad o incapaces, quien promueva, publicite,
invite, facilite o gestione por cualquier medio a persona o
personas a que vigie a interior o exterior del territorio na-
ciona y que tenga como propdsito, tener relaciones sexua-
les con menores de edad o incapaces, se le impondra una
pena de ocho a dieciséis afios de prision y de doscientos a
cuatro mil dias multa.

Articulo 201 bis4. Comete el delito de prostitucion de me-
nores de edad o incapaces, quien invite, ofrezca, solicite 0
realice practicas sexuales con un menor de edad o incapaz,
mediante el pago de dinero, entrega de una cosa o cual-
quier otro beneficio. Al que cometa éste delito se le im-
pondra una pena de ocho a catorce afios de prision y de mil
ados mil dias multa.

La misma pena se impondré a quien solicite para terceras
personas, |a prostitucion de menores de edad o incapaces a
que hace referencia el primer parrafo del presente articulo.

Articulo 205 bis. A quien encubra o permitalacorrupcion
de menores 0 incapaces, prostitucion de menores o incapar
ces, pornografia de menores o incapaces o €l turismo se-

xual con menores o incapaces, se le aplicara una pena de
ocho a doce afios de prision y de cien amil dias multa.

Articulo Segundo. Se reforman losincisos 13) y 15) frac-
cion | del articulo 194 del Codigo Federal de Procedimien-
tos Penales para quedar como sigue:

Art. 194, ...
..
1)al)..

13) Corrupcion de menores o incapaces, previsto en el ar-
ticulo 201; pornografia de menores o incapaces previsto en
el articulo 201 his; turismo sexual con menores 0 incapa-
ces previsto en € articulo 201 bis 3; prostitucion de meno-
res 0 incapaces, previsto en el articulo 201 bis 4,

15) Encubrimiento de la pornografia, turismo sexual o
prostitucion de menores o incapaces previstos en el articu-
lo 205 his; explotacion del cuerpo de un menor de edad por
medio del comercio carnal, previsto en el articulo 208;

Il.aXIV. ...

Articulo Tercero. Se reformalafraccion V del Art. 2° de
la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, para
quedar como sigue:

Articulo 2°. ...

l.alV. ..

V. Corrupcion de menores 0 incapaces, previsto en el arti-
culo 201; pornografia de menores o incapaces, previsto en
el articulo 201 his; turismo sexual con menores o incapa:
ces previsto en € articulo 201 bis 3; asalto, previsto en los
articulos 286 y 287; secuestro, previsto en €l articulo 366;
tréfico de menores, previsto en el articulo 366 Ter, y robo
de vehiculos, previsto en el articulo 381 bis del Codigo Pe-
nal Federal, o en las disposiciones correspondientes de las
legislaciones penales estatales o del distrito Federal.
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TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrard en vigor a partir del
dia siguiente de su publicacion en €l Diario Oficial de la
Federacion.

Saldon de Sesiones de la Honorable Camara de Diputados,
alos cuatro dias del mes de diciembre del afio dos mil dos.

POR LA COMISION DE JUSTICIA'Y DERECHOS HU-
MANOS

Diputados: José Elias Romero Apis (rdbrica), Presidente;
Roberto Zavala Echavarria (rubrica), Fernando Pérez
Noriega (rdbrica), German Arturo Pellegrini Pérez (rdbri-
ca), David Augusto Sotelo Rosas (rubrica), secretarios;
Eduardo Andrade Sanchez, Flor Afiorve Ocampo (rubri-
ca), Francisco Cérdenas Elizondo (ribrica), Manuel Ga-
lan Jiménez, Rubén Garcia Farias (rubrica), Ranulfo Mar-
quez Hern&ndez, José Manuel Medellin Milén, José Jesus
Reyna Garcia, Juan Manuel Sepllveda Fayad, Benjamin
AvilaMarquez (rubrica), Enrique Garza Tamez, Gina An-
drea Cruz Blackledge, Lucio Fernandez Gonzalez (rubri-
ca), Algjandro E. Gutiérrez Gutiérrez, Silvia América L 6-
pez Escoffie (rdbrica), Maria Guadalupe Lopez Mares,
Vicente Pacheco Castafieda (rdbrica), Nelly Campos Qui-
roz (rubrica), Victor Hugo Sonddon Saavedra (rubrica),
Martha Ruth del Toro Gaytan (rubrica), Genoveva Do-
minguez Rodriguez, Tomés Torres Mercado, José Manuel
del Rio Virgen (rabrica), Arturo Escobar y Vega (rabrica),
Norma Patricia Riojas Santana (ribrica), Enrique Priego
Oropeza (rdbrica).

POR LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VUL-
NERABLES

Diputados: Enrique Adolfo Villa Preciado (rdbrica), Presi-
dente; Lorena Martinez Rodriguez (rdbrica), Librado Tre-
vifio Gutiérrez (rdbrica), Alba Leonila Méndez Herrera
(rdbrica), Raguel Cortés L opez (rubrica), secretarios; Patri-
ciaAguilar Garcia, Gumercindo Alvarez Sotelo, Maria Te-
odora Elba Arrieta Pérez, Benjamin Ayala Velasquez, José
Bafiales Castro (rdbrica), Esveida Bravo Martinez (rdbri-
ca), Pedro Pablo Cepeda Sierra (rubrica), Maria Elena
Lourdes Chévez Palacios, Jose Abraham Cisneros Gomez
(rubrica), Jestis Algjandro Cruz Gutiérrez (rdbrica), Neme-
sio Dominguez Dominguez, Lourdes Gallardo Pérez (ru-
brica), Jorge Luis Garcia Vera (rbrica), Beatriz Guadalu-
pe Grande Lopez (rlbrica), Luis Herrera Jiménez, Julio
César Lizarraga Lopez (rdbrica), Beatriz Patricia Lorenzo

Juérez (rubrica), Sergio Maldonado Aguilar, Esteban Da-
niel Martinez Enriquez, Lizbeth Evelia Medina Rodriguez,
Gregorio Arturo Meza de la Rosa (rubrica), Ricardo Au-
gusto Ocampo Fernandez, Silvia Romero Suarez, Esperan-
za Santillan Castillo.»

LaPresidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra la diputada Martha Ruth del Toro Gaytan,
para fundamentar el dictamen de conformidad con el ar-
ticulo 108 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos hasta
por 10 minutos.

Ladiputada Martha Ruth del Toro Gaytan:

Con su venia, sefiora Presidenta; compafieras y comparie-
ros diputados.

El Congreso Mundia contra la explotacion sexual y co-
mercia de nifios celebrada en Estocolmo, Suecia, en agos
to de 1996, moviliz6 ala opinién publica mundial a reco-
nocer el creciente nimero de nifias y nifios, que son objeto
de explotacion sexua y conmind alos paises parte atomar
medidas contratodas |as formas de explotacion y abuso se-
xual.

México, como miembro integrante de la Convencion delos
Derechos del Nifio, ha reflejado su preocupacion por estos
fendmenos, y es asi que se logro reformar el articulo 4o.
congtitucional y promulgar laLey parala Proteccion delos
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Posteriormente se incorporo el tipo penal de la pornografia
infantil al Cddigo Penal Federal.

Hoy, con las reformas que fueron aprobadas en forma uné-
nime por |os integrantes de las comisiones unidas de Justi -
cia, Derechos Humanos y Grupos Vulnerables de esta Ca
mara, damos un paso significativo en la lucha contra esta
préctica deleznable, a contemplar figuras, como la prosti-
tucion infantil y la pornografia infantil a través de la red
publica de Internet, asi como el turismo sexual con meno-
res.

Por ello, es que pedimos su voto afavor del dictamen que
hoy se somete a su consideracion, ya que las reformas que
contiene estan inspiradas en el valor y la proteccion alain-
tegridad y el honor de nuestras nifias y nifios adolescen-
tes, asi como en la idea superior de una existencia digna
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y justa paralos menores. El buscar que no se dafie, violen-
te 0 perviertael desarrollo pleno de la nifiez mexicana, co-
rresponde a un profundo sentido humano y social.

La presente reforma parte de un firme convencimiento del
humanismo juridico, a crear concienciay generar el mar-
co legal queinhibala comision de este tipo de delitos.

Compafierasy compafieros | egisladores: la persecucion, in-
vestigacion, proceso y sancion de quienes hacen del exhi-
bicionismo infantil, del turismo sexual y de la pornografia
de menores e incapaces su modus vivendi, su negocio, su
manutencion, ha de castigarse severa, eficiente y eficaz-
mente, ya que estas conductas ofenden gravemente ala so-
ciedad.

Estas son las bases por las cuales |os integrantes de |as co-
misiones unidas de Justiciay Derechos Humanosy de Gru-
pos Vulnerables, someten a su aprobacion el presente dic-
tamen por e que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal, del Codigo Fede-
ral de Procedimientos Penalesy de la Ley Federal Contra
la Delincuencia Organizada.

Debemos asegurar a la poblacion menor de edad un desa-
rrollo pleno e integral, como oportunidad de formarse fisi-
ca, mental, emocional, social y moralmente sanos en la
proteccion de su desarrollo como seres humanos.

Por éllo, los integrantes de las comisiones de dictamen,
compartimos la necesidad de refrendar el principio supe-
rior de la proteccion ala infanciay de impulsar, desde el
marco juridico federal, ladoctrina de la proteccion integral
consistente en un sistema en el que nifias, nifios y adoles-
centes sean protegidos no sélo por sus padres o tutores o
por instituciones para menores, sino por toda la sociedad
paraintegrarlos aella

Esta concepcion Ileva a considerar prioritariala proteccion
a proceso de desarrollo del nifio, a fin de que la infancia
alcance la etapa adulta con éxito, logrando como resultado
mujeres y hombres de bien para la sociedad.

En este sentido, las comisiones que dictaminamos, una vez
analizadas, discutidasy enriquecidas las iniciativas presen-
tadas por |os grupos parlamentarios del Partido Accion Na-
ciona y del Partido Revolucionario Institucional, somete-
mos a la consideracion de esta Asamblea nacional para su
aprobacion, las reformas y adiciones siguientes.

El perfeccionamiento en la descripcion de los delitos de
pornografiay corrupcion de menores eincapacesyy turismo
sexual con menores e incapaces, paralo cua se sugiere re-
formar los articulos 201-his, 201-bis-3 del Cadigo Pena
Federal. De aprobarse estas modificaciones, se permitird
establecer tipos penales clarosy precisos que permitan una
aplicacion mas eficaz de laley por las autoridades ministe-
rialesy judiciales.

Se propone también reformar los articulos 201 y 201-his-4
del Codigo Penal Federal, para establecer el delito de pros
titucion de menores como un delito especifico y autonomo
distinto del de corrupcion de menores. Ental sentido, se su-
giere disponer que comete el delito de prostitucion de me-
nores de edad o incapaces quien invite, ofrezca, solicite 0
realice précticas sexuales con un menor de edad o incapaz
mediante el pago de dinero, entrega de una cosa o cual-
quier otro beneficio. Al que cometa este delito se le im-
pondra una pena de ocho a 14 afios de prision.

Deigual forma, se establece el delito del uso indebido de
la red publica de telecomunicaciones en el Cddigo Penal
Federal, para lo cua se adiciona un Capitulo 3 a Titulo
Quinto del Libro Segundo, asi como el articulo 177-bis
para que quede contemplado un delito especifico para san-
cionar penalmente aquien, con el findelucroosinél y ha-
ciendo uso de cuaquier instrumento, medio o equipo in-
formatico, electronico o de un sistema de datos a través de
coémputo o cualquier otro mecanismo de archivo de datos o
red plblica de telecomunicaciones, transmita, otorgue €
acceso, envie o distribuyaiméagenes, medios audiovisuales
0 sus representaciones digitales, de actos de exhibicionis-
mo corporal 0 sexua de menores incapaces. En todo caso
se le impondr& una sancién de cinco a 10 afios de prision.

Se propone establecer a los delitos de pornografia, prosti-
tucion y turismo sexual de menores e incapaces, en laLey
Federal contrala Delincuencia Organizada, asi como el de
corrupcion de menores, mediante una reforma alafraccion
V del articulo 20. de dichaley, a efecto de que dichas con-
ductas delictivas cuando sean cometidas por miembros de
la delincuencia organizada, sean investigadas, perseguidas,
procesadas y sancionadas por esta ley, como delincuencia
organizada.

Para que de ser €l caso y de cumplirse los extremos lega-
les, implique la posibilidad de que se persigan y sancionen
dichos delitos mediante este régimen especial.
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Se propone el aumento de las penas en los delitos de por-
nografia, prostitucion y turismo sexual de menores e inca-
paces.

Se pretende con estas reformas establecer como delitos
graves, por afectar de manera importante valores funda-
mentales de la sociedad, |os delitos de prostitucion, porno-
grafiay turismo sexua con menores e incapaces. Asi como
el encubrimiento o permisividad de estos delitos, mediante
la reforma a pérrafo primero y los incisos 13 y 15 de la
fraccion | del articulo 194 del Codigo Federal de Procedi -
mientos Penales.

Comparieras y comparieros diputados: las reformas descri-
tas fueron aprobadas de manera undnime en el pleno de las
comisiones unidas de Justiciay Derechos Humanosy Gru-
pos Vulnerables. Esperamos |o mismo de la votacion de
este pleno, porque el Estado y la sociedad entera deben ser
custodios de los derechos de los menores. Porque el andar
de una nifia o de un nifio en e mundo en condiciones fa-
vorables asu desarrollo humano, es unade |las méas grandes
obras alas que estamos obligados todos.

A nombre de las comisiones unidas, por su atencion.
Muchas gracias.

LaPresidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias a usted, sefiora diputada.

Estaadiscusion el dictamen enlo general. Y se han regis-
trado para fijar posicion de sus grupos parlamentarios los
siguientes diputados. por el Partido Convergencia, José
Manuel del Rio Virgen; por el Partido de la Sociedad Na-
ciondista, Norma Patricia Riojas Santana; por el Partido
del Trabajo, Rosa Delia Cota Montafio; por €l Partido Ver-
de Ecologista de México, Algjandro Garcia Sainz Arena;
por €l Partido de la Revolucion Democrética, Raquel Cor-
tés Lopez; por el Partido Accion Nacional, José Bafides
Castro y por el Partido Revolucionario Institucional, Enri-
que Garza Taméz.

Tiene la palabra el diputado José Manuel del Rio Virgen,
por cinco minutos.

El diputado José Manuel del Rio Virgen:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieras y compa:
fieros legisladores:

Ya era hora de que esta soberania tomara un tema tan im-
portante entre sus manos y legislaramos sobre un delito es-
pecifico: la pornografia infantil.

La sociedad entera estaba esperando que esta Camara de
Diputados; que sus diputadas y sus diputados, legislaramos
sobre este delito. Hoy, los legisiadores hemos vuelto los
0jos sobre un tema que flagela a la infancia infantil: la
prostitucion y la pornografiainfantil, que involucra, segun
datos de la UNICEF, a més de 16 mil nifias y nifios mexi-
canos. Un problema que se ha acentuado béasicamente en
las zonas en |as ciudades fronterizas, en Ciudad Juérez, en
Tijuana, en Nuevo Laredo; en las zonas de playa como
Acapulco, como Canclin; en zonas donde en la frontera sur
bésicamente en Tapachula, Chiapas, €s un tema recurrente.

Reamente es increible que esto se tolere; realmente esin-
creible ver las paginas de los diarios anivel naciona llenas
de promocionales en los avisos clasificados de la prostitu-
cion infantil.

El fendmeno de la pornografiainfantil es més grande de lo
que pensamos. Si se parte del amplio banco de fotografias
y videos que incluyen a nifias y nifios en Situaciones por-
nogréficas, se puede afirmar basicamente que se cae en las
garras de quienes manejan la pedofilia.

Una recién denuncia de una pagina de Internet muy men-
cionada en todos los medios de comunicacion presentaba
mas de tres mil fotografias de nifias en situaciones de por-
nografia y también promocionaba constantes actualizacio-
nes de |as mismas.

Por eso era importante que en este tema especifico legisa
ramos. Por eso eraimportante que le diéramos a la socie-
dad una respuesta prontay por eso eraimportante que noso-
tros participaramos en un tema que lastima la nifiez
mexicanay que lastima a todos |os mexicanos.

Hoy las autoridades deben de buscar en donde buscan to-
dos los peddfilos: en los diarios y en las computadoras.
Ellos saben donde estén las grandes redes de |os peddfilos;
ellos saben donde esté este temay ellos deben de castigar
precisamente a quienes promueven y deben de castigarlos
por €l bien de lapatriay por el bien del futuro de México.

Muchas gracias, compafierasy compafieros.
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La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.

Tiene la palabra |a diputada Norma Patricia Riojas Santa-
na, hasta por cinco minutos.

Ladiputada Norma Patricia Riojas Santana:

Con el permiso de |a Presidencia; compafieras y comparie-
ros legisladores:

Lasuscrita, diputada federal, anombre del Partido de la So-
ciedad Naciondista hago uso de estatribuna parafijar nues-
tra posicion respecto a dictamen con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cadigo
Pena Federal, del Cadigo Federal de Procedimientos Pena-
lesy de laLey Federal Contrala Delincuencia Organizada.

La explotacion sexual comercial es un fendmeno comple-
jo, delicado y muy grave que estd ocurriendo en todo el
mundo y que en nuestro pais se ha intensificado a dltimas
fechas, siendo por desgracia méas propenso para ser victi-
mas de este delito los nifios y |as nifias de nuestro pais.

Se estima que arededor de 1 millon de nifias y nifios se su-
man anualmente a mercado de la explotacion sexual co-
mercial en el mundo, en cualquiera de sus formas: prosti-
tucion, pornografia, turismo sexua y tréfico de nifios para
el comercio sexual, generando beneficios multimillonarios
alas redes de organizacion del crimen.

Por o que respecta a nuestro pais, las cifras no son menos
desagradables, ya que en €l estudio apoyado por la UNI-
CEF denominado Infancia robada a nifias y nifios victimas
de explotacion sexual en México, se estima que alrededor
de 16 mil nifias y nifios son victimas de la explotacion se-
xual comercial, lo cual nos resulta preocupante en virtud de
que queda en entredicho la capacidad de las autoridades
para erradicar este tipo de delitos que tanto soslayan a la
sociedad mexicana.

Es importante que la ciudadania sepa que también las co-
misiones de Justicia y Derechos Humanos y de Grupos
Vulnerables estamos trabajando no sdlo por el presupues-
to, sobre la Ley de Ingresos y Egresos; es importante que
sepa que también otras comisiones queremos dejar bien
asentado para que esta ciudadania pueda tener un libre Es-
tado de Derecho.

Para los naciondlistas, los del Partido de la Sociedad Na-
ciondista, hoy esel momento de que todos evitemos que se
les sigarobando su infanciay su futuro alanifiez. Paralos
nacionalistas la tarea de actualizar |os marcos juridicos es
unatareaimpostergable, yaque si bien escierto que hemos
ratificado instrumentos internacionales a favor de la nifiez
mexicanay que hemos avanzado en las reformas de nues-
tro ordenamiento interno, afirmamos que éste alin presenta
graves lagunas que siguen propiciando que tanto |as perso-
nas con discapacidad, los nifios y las nifias por sus condi-
ciones de vulnerabilidad sean las principales victimas de
explotacion sexual comercial.

Para los nacionalistas, la necesidad de tipificar de manera
uniforme y real e delito de explotacion sexual-comercia
infantil y de las personas con discapacidad, queda en parte
cubierta con las reformas que las comisiones unidas de Jus
ticiay Derechos Humanos alacual pertenezco, y Atencion
a Grupos Vulnerables aprobamos, pues representan un im-
portante paso para que |os delitos de corrupcion, pornogra-
fia, prostitucion y turismo sexua infantil y de incapaces,
sean considerados como delincuencia organizaday delitos
graves por afectar de maneraimportante los valores funda-
mentales de la sociedad.

Ademés es de destacar y aprobarse en su oportunidad, la
propuesta para crear €l delito de uso indebido de lared pa-
blica de telecomunicaciones que permita prevenir y san-
cionar atodas aquellas personas que con fin de lucro o sin
él, hagan uso de la red para transmitir, enviar o distribuir
imagenes, medios audiovisuales o sus representaciones di -
gitales de actos de exhibicionismo corporal 0 sexua de me-
NOres o incapaces.

Para |os nacionalistas hoy es el momento idoneo para que
la sociedad mexicana comience a tomar conciencia en
cuanto a la situacion de vulnerabilidad que aqueja a una
gran parte de lanifiez y personas con discapacidad en nues-
tro pais.

Es imperativo implementar todas las medidas legislativas
que estimulen y promuevan un entorno favorable para €l
sano desarrollo y crecimiento de lanifiez mexicanay delas
personas con discapacidad, aminorando sus desventajas y
garantizandoles las condiciones de igualdad y equidad,
permitiéndoles superar sus sustancias de vulnerabilidad y
lograr su plena integracion socia a las grandes tareas del
desarrollo nacional.
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Por o anteriormente expuesto, el Partido de la Sociedad
Nacionalistavotard afavor del dictamen que el dia de hoy
nos presentan las Comisiones de Justicia y Derechos Hu-
manos, y atencion a Grupos Vulnerables, ya que es un voto
a favor de las personas con discapacidad, de la nifiez me-
xicanay del futuro de la nacion mexicana.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, diputada.

Tiene la palabra la ciudadana diputada Rosa Delia Cota
Montafio, hasta por 10 minutos.

Ladiputada Rosa Delia Cota M ontafio:

Con el permiso de |a Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

El grupo parlamentario del Partido del Trabgjo acude a esta
tribuna para fijar su posicion acerca del dictamen que nos
presentan |as comisiones unidas de Justiciay de Atencion
a Grupos Vulnerables.

El dictamen que se nos presenta, contiene en tres articulos
propuestas de reformas a diferentes ordenamientos como el
Cddigo Penal Federal, el Codigo Federal de Procedimien-
tos Penalesy laLey Federal Contrala Delincuencia Orga-
nizada.

El motivo de lareformatiene que ver en esenciacon lapor-
nografiainfantil. Esta préctica de corrupcion y de agresion
sexua hacia los menores se ha incrementado notablemen-
te, mas aun por aquellos quienestienen el deber juridico de
tutelar el debido desarrollo fisico y mental de los infantes.

Esuna descarnadarealidad que sevive diaadiay enlaque
quienes tienen en una relacion jerarquica el poder de man-
do hacia los nifios, abusan de ellos.

Las comisiones unidas que dictaminan hacen ausion alos
diferentes instrumentos internacional es suscritos por el es-
tado mexicano y que tienden a salvaguardar alos menores.
Tal es e caso de la Convencidn Sobre los Derechos del Ni -
fio de 1989 y que esta en vigor en nuestro pais desde julio
de 1990.

Desafortunadamente la suscripcion por parte de nuestro
pais de los instrumentos internacionales y las reformas le-
gales, que de ella han derivado, no han logrado el abatir o
impedir la emision de estas conductas.

Por €llo |as comisiones que dictaminan nos proponen apro-
bar en el articulo 10. del dictameny que serefiere a Codi-
go Pena Federal € que se sancione €l uso indebido de la
red pUblica de telecomunicaciones en lo referente a porno-
grafia de menores 0 incapaces.

En lared de Internet es usual encontrar paginas en donde
se hace de la pornografia infantil motivo de diversiony de
saciar bajas pasiones de mentes enfermas. Por ello tanto en
el articulo 171-bis como en el 201 y sucesivos se tipifica
como delito la conducta de corrupcion de menores o inca-
paces. El delito de pornografia de menores e incapaces, el
delito de turismo sexual con menores de edad o incapaces,
el delito de prostitucion de menores de edad o incapaces y
se propone también el castigo de quienes se encubran o
permitan la corrupcion de menores o incapaces.

En los nuevos tiempos penales que se someten a nuestra
consideracion destaca e relativo a turismo sexual con me-
nores 0 incapaces. La sociedad mexicana no puede permi-
tir que a interior del pai's se den estas précticas, pero tam-
poco podemos permitir que en multiples lugares venga
gente del exterior a satisfacer susinstintos en nuestro terri-
torio.

En el articulo 20. que se refiere a Codigo Federa de Pro-
cedimientos Penales destaca la inclusion de |os tipos de-
lictivos que se contienen en € articulo 1o. del dictamen
dentro del catdlogo de delitos graves, cuya comision no ha-
yalugar alaposibilidad de obtencion de libertad caucional.

Y por dltimo, en el articulo 3o. referente ala Ley Federa
Contrala Delincuencia Organizada se propone que los de-
litos que se tipifican en el Codigo Penal Federal y que son
materia del articulo 1o. del presente dictamen que cometan
las personas sean perseguidas por la Procuraduria General
delaReplblica, através delaunidad investigadora que tie-
ne competencia para ello.

Los integrantes del grupo parlamentario del Partido del
Trabajo estamos convencidos de que los legisladores debe-
mos ocuparnos de la atencion de lo que congtituye €l pre-
sente y el futuro de nuestra patria que son |os nifios. Pero
tampoco podemos tolerar que personas enfermas abusen en
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ese mismo sentido de los incapaces, personas que no tienen
posibilidad ni de denunciar ni de defenderse por si mismas.

Compafieras y compafieros diputados. en estos tiempos en
donde lainseguridad en nuestro pais predomina es nuestra
obligacion de dotar ala ciudadaniay ala autoridad encar-
gada de perseguir los delitos, de los instrumentos legales
que les permitan a la sociedad tener seguridad y a Minis-
terio Pblicoy alosjuzgados de losinstrumentosjuridicos
que les permitan erradicar estas nefastas conductas.

Por las consideraciones antes expuestas, votaremos a favor
en lo general y en lo particular del dictamen que hoy se
discute y se vota.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
LaPresidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefiora diputada.

Tienelapalabrael diputado Alejandro Garcia Sainz Arena,
hasta por 10 minutos.

El diputado Algjandro Rafael Garcia Sainz Arena:

Con el permiso de la Mesa Directiva; compafieras y com
pafieros diputados.

Unade las preocupaciones del Partido Verde Ecologistade
México y de toda la sociedad mexicana, y que comparti-
mos, consiste en fijar y asegurar las condiciones para un
desarrollo pleno eintegral delanifiez como oportunidad de
formarse fisica y mentalmente, sobre todo porque esto
congtituye un requisito esencial en la satisfaccion delas ne-
cesidades minimas para desarrollarse adecuadamente.

Como parte de esas preocupaciones que nuestra sociedad
debe considerar se encuentra la atencion prioritaria de los
infantes, grupo vulnerable en el que se depositan las espe-
ranzas del futuro para nuestro desarrollo nacional. Actual-
mente a este grupo en particular se le sumergen condicio-
nes de indefension tales que lo llevan a la explotacion
inhumana.

Existen en el extranjero y de manera clandestina en nues-
tro pais lugares donde se comercializan publicaciones, cin-
tas, catalogos y directorios que involucran a menores me-
xicanos en la realizacion de actos sexuales que
generalmente se realizan con un consentimiento forzado o

sin él. Incluso hasta en €l sistema de Internet se transmiten
en vivo relaciones sexuales o violaciones de menores, sin
que este grupo vulnerable pueda recibir atencion oportuna
por parte de las autoridades de nuestro pais y sin que se
pueda hacer algo para evitar ese tipo de transmisiones.

La problemética que enfrentan los menores, como hemos
visto hasta ahora, es mditiple y variada y desafortunada-
mente por la ausencia de una legislacion oportuna que ata-
que de raiz los males que la aquejan, el trabgjo de los en-
cargados de procurar justicia se ha venido haciendo en
forma obsoleta, a no haber delito que perseguir o0 sancion
qué aplicar en lalegislacion actual o simplemente por estar
limitada a ciertas entidades.

Los criminales que atentan contrala seguridad de las gene-
raciones futuras, en Ultimainstancia se reflejara en el orden
socia de nuestro pais en el futuro y quedan impunes.

El Congreso de la Unidn puede legislar en la materia, en
tanto que lo que se persigue en la expedicion de este dere-
cho es, por una parte, procurar la satisfaccion de las nece-
sidades minimas de los menores, entre |as que se encuen-
tran de manera primordia las relativas a su integridad,
salud fisicay mental y, por otra, el establecer €l tipo pend
por €l uso indebido de la red publica de telecomunicacio-
nesen lo relativo aladifusion de imégenes que son lesivas
para |os menores, asi como castigar el turismo sexua de
menores e incapaces, en pocas palabras, establecer una
efectiva tutela juridica de los derechos de la nifiez.

En el Partido Verde Ecologista de México hacemos votos
para que esta reforma que hoy se aprueba sea para el bene-
ficio de todos los adolescentes y la nifiez mexicanay que
los estados que integran el pacto federal realicen las medi-
das conducentes para evitar y desterrar este flagelo que tan-
to dafio hace a todos |os mexicanos.

Por |o anterior, el Partido Verde Ecologista de México vo-
tara de manera afirmativa el dictamen en comento.

Muchas gracias.
La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.

Tiene la palabra la diputada Ragquel Cortés Lopez, hasta
por 10 minutos.
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La diputada Raquel Cortés L 6pez:

Con su venia, sefiora Presidenta; compafieras y comparie-
ros diputados:

Mi grupo parlamentario expresa su satisfaccion por el dic-
tamen que en este acto procedemos a votar, ya que se trata
de una reforma que otorga a las nifias y 1os nifios y la so-
ciedad en general, un instrumento juridico que le permitird
castigar con mayor severidad a todos aguellos que atenten
contra laintegridad fisica, mental y sicol6gica con motivos
de comercio sexual, es decir, pornografia infantil, turismo
sexua y tréfico.

LaPoliciaFederal Preventiva estima que existen mas de 40
millones de sitios en Internet dedicados ala promocion, di -
fusion y venta de servicios sexuales de infantes.

Las instituciones que atienden alos menores, como € DIF,
estiman que existen mas de 17 mil sometidos a estos abu-
S0S en nuestro pais.

Estas reformas permitiran frenar la incidencia de este ne-
gocio que dejaalas bandas que |o realizan ganancias anua-
les aproximadas de 7 billones de dolares, lo que la sitla
como latercera actividad ilicita mas lucrativa después del
tréfico de armas y de las drogas.

A nivel mundial la UNICEF registra que 2 millones de ni -
fias y nifios son obligados a prostituirse como parte del
mercado de explotacion sexua comercial. En México hay
por 1o menos 17 mil afectados por esta actividad y sus eda-
des oscilan entre los 13 y 17 afios.

En Estados Unidos son alrededor de 250 mil, 500 mil en
Canaday 650 mil nifias y nifios en Filipinas, son utilizados
para comercio sexual. En México las principales ciudades
afectadas por este lastre son el Distrito Federal, Tijuana,
Ciudad Juérez, Tapachula, Cancln, Acapulco y Guadalajar
ra, |0 que nos aerta sobre la presencia de pornografia in-
fantil en calles, plazas, mercados, parques, estaciones de
autobuses, hoteles, moteles, prostibulos, pensiones, bares,
cantinas, tables dance, centros nocturnos, loncherias, casas
clandestinas, cervecerias, restaurantes o centros botaneros,
casas e masgjes, estéticas, agencias de modelgje y acom-
pafiantes.

Se calcula que alrededor de 100 bandas se dedican al tréfi-
co de personas y que arededor del 10% se especializan en
sacar menores del territorio nacional para diversos fines,

desde lo laboral hasta su explotacion sexual, incorporando-
los en la prostitucion, la pornografia o €l turismo sexual.

El Poder Legidlativo ha avanzado en esta materia, avances
tales como la tipificacion como delito de la pornografiain-
fantil, del presente dictamen lareformaal articulo 40. dela
Carta Magna que eleva arango constitucional los derechos
de los menores, lareforma a articulo 20 constituciona a
Cbdigo Penal Federal, al de Procedimientos Penalesy ala
Ley Organicadel Poder Judicial delaFederacion que esta-
blece penas de 25 a 50 afios de prision y sanciones econo-
micas de 4 mil a8 mil dias de salario minimo.

A quienes priven delalibertad a un menor de 16 afios den-
tro del territorio nacional para obtener dividendos o lucrar
por su venta o entrega.

Con esta reforma reconocemos la existencia de este lastre,
asi como su magnitud y hacemos un llamado a practicar la
cero tolerancia a quienes viven y hacen de esta situacion
unaformade viday de comercioy areconocer que losfac-
tores que generan la explotacion sexual comercial infantil
son el abandono, la negligencia, la corrupcion, la permiti-
cidad, drogadiccion y la falta de sentido le pertenece ala
sociedad.

La explotacion sexual infantil en cualquiera de sus formas
atentan contra la dignidad y el autoestima de nuestras
nifias, nifios y adolescentes, ademéas de menoscabar su con-
fianza en |os demés.

Con esta reforma se ratifica de facto € articulo 34 de la
Convencidn de los Derechos de las Nifias y los Nifios ga-
rantizando €l interés superior de lainfancia para los pode-
res de la Federacion.

El dictamen establecera como delitos federales |os conduc-
tos de pornografia, prostitucion y turismo sexual de meno-
res e incapaces. Hara extensiva la tutela juridica del delito
de pornografia, prostitucion y turismo sexual no sélo alos
menores de edad, sino también a los incapaces; dispondra
que los delitos de pornografia, prostitucion y turismo se-
xual de menores e incapaces sean también delitos de la de-
lincuencia organizada, diferenciara correctamente corrup-
cion de prostitucion de menores, perfeccionara los tipos
penales de pornografia, prostitucion y turismo sexual de
Menores e incapaces.

Sancionaré penalmente a amacen con fines de distribu-
cion material pornografico de menores o incapaces, asi
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como a que distribuya o comercialice materia pornografico
de menores o incapaces, establecerd el delito de uso inde-
bido de la red pablica de telecomunicaciones, establecera
como delitos graves |os delitos de prostitucion de menores
e incapaces, pornografia de menores y turismo sexual con
menores, asi como el encubrimiento o permiticidad de
estos delitos.

Votaremos a favor de estainiciativa por lo que aqui he ex-
puesto pero, sobre todo, porque se trata de un acto de pro-
curacion de justicia para nuestras nifias, nifios y adolescen-
tes.

Es todo, muchas gracias.
La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefiora diputada.

Tienelapaabrael diputado José Bafidles Castro, hasta por
10 minutos.

El diputado José Bafiales Castro:
Con su permiso, sefiora Presidenta.

He pasado a esta tribuna para fijar la posicion del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional respecto d dic-
tamen que hoy se somete a nuestra consideracion por par-
te de las comisiones unidas de Justicia, Derechos Humanos
y de Atencion a Grupos Vulnerables.

En ta sentido, es menester sefialar que los diputados del
grupo que represento, conscientes de la necesidad de otor-
gar unamayor proteccion juridica a nuestros menores e in-
capaces, presentamos en el mes de abril del afio en curso,
una de lasiniciativas que el dia de hoy se discute ante esta
Soberania.

A través del presente dictamen, €l cual seinscribi6 con €l
proposito de combatir este agudo problema que atafie a
todalasociedad. Es por ello que el grupo parlamentario del
Accidn Nacional, en un animo de congruencia con sus pos
tulados doctrinales, asi como consciente en lanecesidad de
establecer mecanismos juridicos eficaces que permitan
otorgar una mayor proteccion juridica a los menores de
edad e incapaces, apoyara con su voto la aprobacion del
presente dictamen, el cual contribuirdsin dudaagunaare-
forzar la proteccion juridica del Estado para con los meno-

res de edad e incapaces en |o referente a su libertad y ade-
cuado desarrollo sicosexual.

En tal contexto, Accidn Naciona considera que no puede
concebirse un ordeny equilibrio en lasociedad sin un desa-
rrollo adecuado en nuestros jovenes y nifios de sus capaci-
dadesfisicasy mentales del pleno conocimiento de sus de-
beres pero también de sus derechos, a fin de garantizar su
adaptacion ala sociedad.

Por tal motivo se torna indispensable proveer alos meno-
res de edad e incapaces la tutelay el respeto de sus dere-
chos fundamentales que le aseguren un desarrollo pleno e
integral, asi como la oportunidad de formarse fisica, men-
tal, emocional, social y moralmente en condiciones de
igualdad, toda vez que consideramos que éstos, por su fal-
ta de madurez fisicay mental necesitan proteccion y cui-
dados especiales incluso la debida proteccion legal.

En tal sentido, el grupo parlamentario de Accion Nacional
se pronunciaafavor delasalvaguarda de los derechos fun-
damentales de los menores de edad e incapaces, tales como
el derecho y respeto a su salud sexual, educacion, alimen-
tacion, dignidad y en general a su adecuado desarrollo in-
tegral, lo cual representa una expresion concreta del dere-
cho alatutelajuridicay seguridad socia e integra de los
menores, misma que tiene como proposito asegurar la dig-
nidad de éstos bajo la proteccion constitucional frente alas
circunstancias nocivas y perjudiciales en que dia a dia se
encuentran expuestos la mayoria de estos menores e inca-
paces.

En efecto, nuestra Ley Fundamental dispone en su articulo
40. que el Estado proveera lo necesario para propiciar €
respeto aladignidad de lanifiez y el gercicio pleno de sus
derechos.

De este reconocimiento expreso que hace nuestra Carta
Magna, deriva para el Estado a través de los poderes de la
Unién, un compromiso ineludible de acciones tendientes a
combatir, sancionar y prevenir a través de medidas protec-
torasen los planosde o juridico, econémico, politico y so-
cia toda practica o conducta que atente 0 menoscabe la
dignidad y adecuado desarrollo integral de los menores de
edad e incapaces en nuestro pais como en este caso lo esla
prostitucion, pornografia, corrupcion y turismo sexua de
menores e incapaces, conductas que han Ilegado a conver-
tirse en un grave problema social que atenta gravemente
contra nuestros menores e incapaces.
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En efecto, la prostitucion, pornografia, corrupcion y turis-
mo sexua de menores e incapaces indudablemente consti -
tuyen una forma de victimizacion y una violacion flagran-
te a los derechos, a la dignidad y a adecuado desarrollo
integral de nuestros menores e incapaces, |os cuales desa-
fortunadamente son despojados de su inocenciay su nifiez
por parte de individuos que ven en ellos una mercancia de
comercio sexual que les genera grandes ganancias |legan-
do a convertirse dicha situacion en un grave problema que
atenta dia a dia contra la nifiez y por ende contra el futuro
de nuestra nacion.

Es por €llo que nosotros como |egisladores federales tene-
mos en este momento la enorme responsabilidad de decidir
através de nuestro voto la aprobacion de un dictamen que
sin duda alguna incidira de manera trascendental en €l fu-
turo y adecuado desarrollo integral de nuestra nifiez.

Al proporcionar los mecanismos juridicos necesarios que
les permitan poseer de una mayor tutela juridica a este sec-
tor tan vulnerable en nuestra sociedad.

Por tal motivo, este grupo parlamentario considera oportu-
nalaaprobacion del presente dictamen, ya que de ser asi se
podrén tener los siguientes beneficios:

a) La creacion de un tipo pena encargado de sancionar €
uso indebido delared publica de telecomunicaciones cuan-
do ésta sea utilizada para trasmitir pornografia de menores
e incapaces, nos permite combatir y en su caso sancionar €l
uso indebido de la red publica de telecomunicaciones,
cuando ésta sea utilizada para transmitir pornografia de
menores e incapaces. Nos permite combatir y en su caso
sancionar el uso indebido de mediosinforméticos, sistemas
de datos a través de computo o cuaquier otro mecanismo
que utilice la red pablica de telecomunicaciones, cuando
ésta sea usada como instrumento para transmitir, exhibir y
distribuir toda clase de pornografia de menores e incapa-
Ces.

b) A través del perfeccionamiento y adecuacion de los ti-
pos penales de pornografia, turismo sexual de menores e
incapaces, asi como de la creacion del tipo penal de prosti-
tucion de menores e incapaces se podra: reforzar |la protec-
ciony latutelajuridica del Estado alos menores e incapa-
ces, en lo referente a su libertad y adecuado desarrollo
integral.

¢) En ¢ caso especifico del delito de pornografia de meno-
res e incapaces entre otras cosas, se propone incorporar a

tipo penal el almacenamiento con fines de distribucion o
comerciaizacion de material pornogréfico de menores o
incapaces, asimismo se propone eliminar diversos elemen-

tos normativos que forman parte del tipo penal actual tales

como; lascivo con 0 Sin su consentimiento y perseguir o no

un fin de lucro, toda vez que dichos elementos vienen a
complicar de manerainnecesariala comprobacion del deli-

to de pornografia de menores e incapaces, provocando que
en varias ocasiones €l delincuente quede en libertad.

Por otra parte a efecto de delimitar debidamente los alcan-
ces juridicos del tipo penal de pornografia de menores e in-
capaces se propone establecer 10s casos, en que no se ac-
tualizara esta conducta delictiva tales, como el empleo de
programas preventivos, educativos o informativos que ten-
ga por objeto la educacion sexual. Asimismo se propone
aumentar la penalidad en este delito de 10 a 14 afios, en lu-
gar deloscinco a 10 afios previstos por el tipo penal actual.

€) En el caso del delito de turismo sexual con menoresein-
capaces, dicho tipo penal se perfecciona en cuanto a su re-
daccion clarificando su alcance, asi como se aumentala pe-
nalidad de ocho a6 afios de prision.

f) Asimismo se propone crear una conductatipica, antijuri-
dica, culpable y punible, relativa a la prostitucion de me-
nores e incapaces que sancione a quien invite, ofrezca, so-
licite o realice précticas sexuales con un menor de edad o
incapaz, mediante el pago de dinero, entrega de una cosa o
cualquier otro beneficio, estableciéndose una pena de ocho
a 14 afios de prision.

g) Con lainclusion de los delitos de pornografia, corrup-
ciény turismo sexual de menores eincapaces, alafraccion
V del articulo segundo de la Ley Federal Contrala Delin-
cuencia Organizada, se estara en posibilidad de que dichas
conductas delictivas sean perseguidas y sancionadas por
este ordenamiento juridico como delincuencia organizada.

Esta propuesta contribuiré sin duda alguna a que se pueda
entablar un combate frontal a los grupos organizados que
integran grandes redes de explotacion sexual, asi como de
dichos individuos en caso de cumplirse los extremos lega-
les previstos por dichaley, sean perseguidos, procesados y
sancionados, mediante este régimen especial.

Por |as razones anteriormente expuestas, exhortamos con
todo respeto a esta honorable Asamblea, afin de que ten-
ga a bien emitir su voto aprobatorio a presente dicta-
men, conscientes que con la aprobacion de estas propuestas
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legidativas, se contribuira en gran medida a la conforma-
cion de un adecuado marco juridico, que laimportancia de
nuestros menores e incapaces merece, asi Como nuestro
pais estara dando cumplimiento a los compromisos inter-
nacionales contraidos, en materia de proteccion a los me-
nores e incapaces.

Agradezco de maneraanticipadaatodosy cadauno de mis

compafieras y comparieros legisladores que se sumaron a
este esfuerzo y muy particularmente agradezco también €l

tiempo a la sefiora Presidenta.

Muchas gracias, por su atencion.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:
Muchas gracias, diputado.

Tienelapalabrael diputado Enrique Garza Tamez, del gru-
po parlamentario del PRI, parafijar posiciones en lo gene-
ral.

El diputado Enrique Garza Tamez:
Con su permiso, sefiora Presidenta; Camara de Diputados:

Hago uso de la tribuna para fijar la posicion del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional en re-
lacion al dictamen expedido por |as comisiones de Justicia
y Derechos Humanosy de Atencidn a Grupos Vulnerables,
en atencion a cual se reforman y adicionan las leyes sus
tantiva y adjetiva pena y €l ordenamiento juridico contra
la delincuencia organizada.

Las modificaciones a las leyes objeto del dictamen atafien
alatutelade vaores sociales de primer orden: laintegridad
fisicay menta y lalibertad y normal desarrollo sicosexual
de los grupo socialmente vulnerables.

La accion legidativa en si no es un fin, consideramos que
es un medio, el cual esperamos sea eficaz instrumento de
las autoridades investigadoras y jurisdiccionales para per-
seguir y sancionar deplorables conductas que atentan con-
tra menores e incapaces.

El fenémeno delictivo generalmente se asocia a condicio-
nes de drogadiccion, acoholismo y enfermedades de trans

mision sexua y por tanto, debe considerarse de interés pu-
blico ya que sus nocivos efectos se extienden alos campos
de la salud, la educacion, la seguridad publicay la econo-
mia. Los sujetos pasivos no solo son vulnerables por su
condicion de menores incapaces; generalmente las victi-
mas padecen de pobreza, ignorancia, maltrato o abandono
y lo que es més grave aun, en muchas ocasiones sus victi -
Mmarios son personas cercanas que gercen sobre ellas as-
cendencia moral o autoridad por motivos familiares, edu-
cativos, laborales o religiosos. En otros casos los
victimarios obtienen un vergonzoso lucro como resultado
de su conducta delictiva.

No debe pasar desapercibido este fenémeno delictivo. Es-
tamos en presencia de una escalada de conductas antiso-
cidlesy antijuridicas. Las reformas a marco juridico para
dotar de masy mejoresinstrumentos legales a Estado, que
le permita cumplir mejor laimportante funcion de tutelar la
integridad fisicade las personasy lalibertad y normal desa-
rrollo sicosexual de los mismos, de manera particular de
menores de edad e incapaces.

En acciones legislativas previas esta soberania ha aproba-
do reformasalalLey Federal ContralaDelincuencia Orga-
nizada, particularmente por o que hace a dar competencia
ala autoridad investigadora federal en materia de delitos,
que por suincidencia, gravedad o mecénicade gecucion es
necesario calificar como cometidos por € crimen organi-
zado.

Esto es significativo, es una llamada de atencion sobre la
magnitud al canzada por determinados delitos que en losul -
timos afios se han incrementado en su frecuenciay grave-
dad.

El dictamen a discusion ha merecido la aprobacion de los
legisladores del PRI, pues en su construccion, tanto el pro-
movente de la iniciativa como la dictaminadora, han teni-
do €l tino de adicionar €l capitulo relativo al uso indebido
de lared de telecomunicaciones y servicios de valor agre-
gado en relacion ala pornografia con menores e incapaces.
Igualmente acertada se estima |a tutela de los incapaces
contra deleznables conductas.

Estimamos un gjercicio de congruencia legidlativa adicio-
nar la ley adjetiva pend para calificar como gravesla ge-
cucion'y encubrimiento de lapornografia, turismo sexual y
prostitucion en perjuicio de menores e incapacesy el encu-
brimiento de |a explotacion sexual de menores.
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Asimismo, €l incorporar en os tipos penales en la Ley del
Combate a Crimen Organizado, de corrupcion, pornogra-
fia'y turismo sexual con estos grupos vulnerables como
susceptibles de ser investigados por € drgano procurador
de justicia, como de delincuencia organizada.

Es compromiso del Estado implementar medidas naciona-
les y multilaterales tendientes, no sdlo a combatir sino so-
bre todo a prevenir la comision de delitos que se cometen
en contra de nifios, jGvenes e incapaces.

He sabido que, por lo general, nifios que han sido victimas
de abuso y maltrato, unavez adultos se convierten asu vez
en victimarios, por lo que la mecanica antisocial de un pri-
mer delito se prolongaen el tiempo generando una secuen-
ciainterminable que dafiay maltrata la integridad fisicay
mental delasvictimasy, en Ultimainstancia, del nicleo fa-
miliar y social.

Una vez mas, € Poder Legislativo, en cumplimiento al
mandato constitucional y a compromiso con |os electores
y la poblacion a la que representa, expide los dispositivos
juridicos que permitiran al Ejecutivo, a través del drgano
procurador de justiciay a Judicia en su funcién coerciti-
va, perseguir y juzgar con mayor eficienciay rigor, los de-
litos contra grupos vulnerables, especialmente de aguellos
que por su edad, desarrollo mental o condiciones de salud,
Se encuentran indefensos.

Sea ésta también, con absoluto respeto a la autonomia in-
terior de las entidades federativas y los municipios, una
convocatoria a sus 6rganos legislativos y reglamentarios,
para concientizarse del grave problema que constituye la
explotacion con fines sexuales de menores e incapaces,
pues solo el esfuerzo coordinado de autoridades de los tres
Ordenes de Gobierno, se logrard un combate efectivo a es-
tas conductas delictivas.

Pero mas importante aln sera laimplementacion de politi -
cas publicas, programas y acciones concretas, que incidan
en |as causas mas que en los efectos.

Sefioras y sefiores diputados, solicitamos de ustedes respe-
tuosa y atentamente el beneplécito a este dictamen, para
que podamos disponer, a partir de ahora en nuestro marco
juridico, con mejores y méas instrumentos que permitan la
adecuada persecucion, investigacion y, en su caso, juzga

miento de |os delitos que se cometen particularmente con-
tra estos grupos vulnerables.

Muchas gracias.
La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangd!:
Muy bien diputado Enrique Garza.

Estamos cerrando la fijacion de posiciones y consulto si
hay registro de oradores para discutir en pro o en contra
estainiciativa.

No siendo asi vamos a dar a conocer unafe de erratas, que
a nombre de la comision presentara el diputado German
Arturo Pellegrini Pérez, vaainformar de una fe de erratas
en lo general a nombre de la comision, le ruego que lo

haga.

El diputado German Arturo Pellegrini Pérez:
Gracias diputada Presidenta; compafieros diputados:

Lafe de erratas tiene que ver con puntosy comasy unos
cambios de letras.

En ¢ articulo 201 en la segunda linea donde dice: comete
el delito de corrupcion de menores o incapaces € que in-
duzca, seria: a que induzca, es la primera observacion.

En el dltimo parrafo del mismo articulo 201, donde dice:
cuando de la practica reiterada de los actos de corrupcion
el menor e incapaz adquiera los habitos del acoholismo,
farmacodependencia, ahi iriauna“o”.

En el articulo 201-bisen el cuarto rengldn, donde dice: rea-
lice, esrealicen, en plural.

En el tercer parrafo en el segundo renglon donde dice “de
Mmenores e incapaces’ es“menores o incapaces’.

Y en ¢ (ltimo parrafo del articulo 201-bis en el segundo
rengln donde dice “no constituye pornografia de menores
0 incapaces, el empleo l0s’ es “el empleo de programas
preventivos’.

Es cuanto, sefiora Presidenta en relacion ala fe de erratas.
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La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:
Gracias, sefior diputado.

Consulte la Secretaria ala Asamblea, s el dictamen se en-
cuentra suficientemente discutido en lo general.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Por instrucciones de |a Presidencia, en votacion econdmi -
ca se consulta a la Asamblea s € dictamen se encuentra
suficientemente discutido en 1o general.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Para los efectos del articulo 134 del Reglamento Interior
del Congreso General, se preguntaala Asambleasi sevaa
reservar algun articulo para discutirlo en lo particular, es-
pecificando laley que lo contiene.

Esta Presidencia tiene noticia de que se han reservado los
siguientes articulos y si hubiese alguna reserva adicional,
les rogamos hacérnoslo saber.

Por la comision € articulo 177-bis del Codigo Penal, el
proponente seré €l diputado German Pellegrini Pérez; por
la.comision el 201-bis ltimo parrafo del Cadigo Penal, el
proponente serd el diputado Germéan Pellegrini Pérez; por
el diputado Salvador Rocha Diaz €l articulo 20. de la Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada y €l diputado
Alfredo Hernandez Raigosa hara una propuesta de adicion
de un articulo no considerado en el dictamen que es el 336
fraccion I11 del Cadigo Penal.

No sé si hubiese alguna otra reserva, compafieras y com
pafieros legisladores.

El diputado Alfredo Hernandez Raigosa (desde su curul):

Sefiora Presidenta, es €l articulo 306.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Corrijo, € articulo reservado para hacer una adicion por
parte del diputado Hernandez Raigosa, es €l 306 del Cadi-
go Penal.

¢Diputado Vaca?

Activen el sonido en la curul en donde esté ahorita, ¢qué
nlmero es?

El diputado Joseé Sergio Rodolfo Vaca Betancourt
Bretdn (desde su curul):

Gracias, diputada.

Me reservo por favor el 201-bis segundo pérrafo; bueno,
aqui dice en € dictamen 201-bis nada mas. El 201-bis se-
gundo pérrafo, perdony el 201-bis-3y el 201-his-4 del Co-
digo Penal Federal.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:
Muy bien, diputado.

Vamos a dar lectura a los articulos reservados y vamos a
cerrar €l registro de reservas. Les ruego si hay alguna otra
reserva, s hay alguna otra reserva, hdgannoslo saber.

En este momento queda cerrado €l registro.

Estén reservados por la comision el articulo 177-bis del
Caodigo Penal por el diputado Germéan Pellegrini Pérez;
por la.comision el 201-bis ultimo pérrafo por el diputado
German Pellegrini Pérez; el 201-bis segundo péarrafo, el
201-his-3 'y el 201-his-4, por €l diputado Vaca; por €l di-
putado Salvador Rocha Diaz, el 20. de la Ley Federal
Contrala Delincuencia Organizaday el diputado Alfredo
Herndndez Raigosa, presentard una adicion de un articu-
lo no considerado en el dictamen que es el 306 fraccion
[11 del Codigo Penal.

Es el registro de reservas.

Se pide ala Secretaria se abra el sistema electronico hasta
por 10 minutos, para proceder alavotacion enlo general y
en lo particular de los articulos no impugnados.
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El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez;

Se pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior.

Abrase el sistema el ectrénico por 10 minutos para proceder
alavotacion en lo genera y en lo particular, de los articu-
los no impugnados.

(Votacion.)

Se emitieron 452 votos en pro, cero en contra'y una abs
tencion.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Aprobadosen lo general y en lo particular los articulos
no impugnados, por 452 votos.

Esta Presidencia informa que se han reservado parala dis-
cusion en lo particular los articulos 177-bis del Cadigo Pe-
nal, 201-bis Ultimo pérrafo del Codigo Penal, 201-bis pa-
rrafo segundo, parrafo tercero y parrafo cuarto del Codigo
Penal. Una adicion a articulo 366 en su fraccion 111 del Co-
digo Penal y €l articulo 20. dela Ley Federal ContralaDe-
lincuencia Organizada.

Iniciamos la discusion con €l articulo 177-bis del Codigo
Penal, reservado por la comision.

Tiene la palabra el diputado German Pellegrini Pérez.

El diputado German Arturo Pellegrini Pérez:

Gracias, sefiora Presidenta:

En relacion a articulo 177-his, es una modificacion muy
pequefiay serefiere alaprimeralinea, en omitir la palabra:
“..cond findelucroosind ylaletray...”, paraquedar asi,
bueno de quedar: “...aquien con e findelucroosiné y ha
ciendo uso de cualquier instrumento o medio 0 equipo in-
formético...” quedar como sigue: “...a quien haciendo uso
de cualquier instrumento 0 medio o equipo informético...”.

Dejo laredaccion ala Secretaria para que se tome en cuen-
tala modificacion propuesta.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Diputado Pellegrini, por favor repitasela ala Asamblea.

El diputado German Arturo Pellegrini Pérez:

De estar la propuesta en €l dictamen que dice de la si-
guiente manera: “Articulo 177-bis. ...a quien con €l fin de
lucro o sin €, y haciendo uso de cuaquier instrumento,
medio o equipo informético...”. Contintia el texto vigente.

La propuesta de modificacion es, suprimir: “...con €l fin de
lucro o sin €l...”, para quedar como sigue: “Articulo 177-
bis. ...a quien haciendo uso de cualquier instrumento, me-
dio o equipo informético, electrénico...” y continla el res-
to del articulo en las mismas condiciones.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, sefior diputado.

Diputado, si |e parece, dado que su propuesta reservada es
a 201-his ultimo péarrafo, de una vez preséntela.

El diputado German Arturo Pellegrini Pérez:
Si.

También tenemos reservada la comision & articulo 201-
bis-3, primer parrafo, bueno, todo €l articulo es un parrafo
nada mas.

Paso a hacer la modificacion de la propuesta de modifica-
cion a articulo 201-bis. En su dltimo parrafo se refiere a
las excluyentes de responsabilidad, y lo leo, dice: “No
constituye pornografia de menores o incapaces el empleo
de programas preventivos, educativos o informativos, que
disefien o impartan las instituciones publicas, privadas o
sociales, que tengan por objeto la educacion sexual, educa-
cion sobre lafuncidn reproductiva, prevencion de infeccio-
nes de transmision sexual y embarazo de adolescentes’.

Se agregaria, es la propuesta: “...asl como las expresiones
artigticas...”.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:
Bien, diputado. Hasta ahi diputado.

Consulte la Secretaria a la Asamblea si son de aceptarse
para su discusion y votacion posterior, las propuestas de
modificacion presentadas por el diputado Pellegrini, a
nombre de la comision a articulo 177-bis del Cédigo Pe-
nal y d articulo 201-bis en su ultimo pérrafo.
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El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez;

Por instrucciones de la Presidencia se consulta ala Asam-
blea si son de aceptarse las propuestas de modificacion y
adicion alos articulos 177-bis y 201-his, propuestas por €
diputado Pellegrini para su discusion y votacion posterior.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior diputado.

Pasamos a |as reservas presentadas por el diputado Sergio
Vaca Betancourt a 201-bis parrafo segundo, 201-bis-3 y
201-bis-4. Diputado Vaca.

El diputado Jose Sergio Rodolfo Vaca Betancourt Breton:
Con su anuencia, diputada Presidenta:

Para empezar quiero reconocer publicamente las innega-
bles bondades de este dictamen, que es de los que con ma-
yor finalidad de beneficio social para los incapaces y los
menores de edad se han leido y seguramente se aprobaran
en esta Camara.

Pero agui estamos paratratar de que |as nuevas normas sal-
gan lo mejor posible y, como todo lo hecho por seres hu-
manos es perfectible, me reservé, de entrada, el articulo
201-bis en su segundo pérrafo.

A laletradice: “Al quefije, grabe, filme, imprima actos de
exhibicionismo corporal 0 sexuales en que participen uno
0 mas menores de edad”. La palabra “fijar” no es claro su
significado para muchos de nosotros y seguramente no lo
seria para muchos de los agentes del Ministerio Publico,
investigadores y 10s jueces penales.

Propongo que se adicione de estamanera: “Al quefijeimé-
genes por cualquier medio electronico...” Esa es unasim-
ple adicion porque fijar puede ser colgar con cuatro clavos
en una pared también.

A posterior, en e mismo segundo parrafo expresa: “La
misma pena se impondra a quien elabore, reproduzca, dis-

tribuya, comerciaice, venda etcétera.” “Comercializar” y
“vender” en principio son palabras sindnimas y se esta
omitiendo sancionar a que los compre. Si hay mercado de
estos productos inmoral es pues es porque hay quien los ad-
quiera.

Propongo que se suprima “comercialice” para quedar: “La
misma pena se impondra a quien elabore, reproduzca, dis-

tribuya, financie, venda, compre, arriende, exponga, publi-

cite o transmite el material a que se refieren las acciones
anteriores’.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Diputado, desahogamos primero éste. Diputado, ¢nos hace
favor de dejar su propuesta?

¢Diputado Secretario, me hace favor de plantearle al pleno
la propuesta?

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez;

La propuesta que hace el diputado Vacaa articulo 201-bis
segundo péarrafo, dice en € texto original:

“Al que fije, grabe, filme, imprima actos de exhibiciones
corporal 0 sexuales en que participen uno 0 mas menores
de edad o incapaces, seleimpondra lapenade 10 a 14 afios
de prisién y de 500 a 3 mil dias de multa.”

Lapropuesta es que diga:

“Al que fije imagenes por cualquier medio electronico,
grabe...”

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Bien, ¢tiene lacomision algan... Diputado Vaca.

El diputado José Sergio Rodolfo Vaca Betancourt
Breton (desde su curul):

Sefiora Presidenta, me equivoqué. Es “medio técnico”, no
electronico. El error fue mio. Es la palabra final de la se-
gunda propuesta.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Si me hace favor de leerlo nuevamente, diputado Rivera.
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El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez;

La propuesta seria modificar el segundo pérrafo y tendria
que decir:

“Al que fije imégenes por cualquier medio técnico, grabe,
filme, imprima actos de exhibicionismo corporal 0 sexua-
les en que participen uno 0 mas menores de edad o incapa-
ces, seleimpondrd...”

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Bien. La adicion es: “Al que fije por cualquier medio téc-
nico”. Esaeslaadicion.

Se consulta con lacomision. Lacomision nosindica que es
de admitirse desde su criterio.

Leruego ala Secretaria consulte ala Asambleasi es de ad-
mitirse la propuesta del diputado Vaca para una adicion
parrafo segundo del articulo 201-bis, ala que ha dado lec-
turay que ha sido aceptada por la comision.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Por instrucciones de |la Presidencia se consulta ala Asam-
blea si es de aceptarse la propuesta hecha por €l diputado
Sergio Vaca, a articulo 201-bis segundo parrafo, en los tér-
minos en que fue mencionada.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:
Gracias, sefior diputado.

Sobre el mismo pérrafo hay otra adicion.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

El texto original dice:

“La misma pena se impondra a quien elabore, reproduzca,
distribuya, comercialice, financie, venda, arriende, expon-

ga, publicite o transmitael material aque serefieren lasac-
ciones anteriores.”

La propuesta del diputado Sergio Vaca, agregandola o adi -
cionandola a este parrafo diria

“La misma pena se impondra a quien elabore, reproduzca,
distribuya, financie, venda, compre, arriende, exponga, pu-

blicite o transmitael material aque serefieren las acciones
anteriores.”

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

A peticion de los diputados, vuelvala aleer, sefior Secreta-
rio.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

La propuesta diria asi:

“La misma pena se impondra a quien elabore, reproduzca,
distribuya, financie, venda, compre, exponga, publicite o
transmita el material a que se refieren las acciones anterio-
res.”

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Por favor, diputado Rivera, nos vuelven a solicitar que lo
repita

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

El texto original dice asi:

“La misma pena se impondra a quien elaboré, reproduzca,
distribuya, comercialice, financie, venda, arriende, expon-
ga, publicite o transmitael material aque serefieren lasac-
ciones anteriores.”

La propuesta del diputado Sergio Vaca diria:

“La misma pena se impondra a quien elabore, reproduzca,
distribuya, financie, venda, compre, arriende, exponga, pu-
blicite o transmitael material aque serefieren las acciones
anteriores.”

Elimina la palabra comercialice y agrega la palabra com-
pre.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

La comisién no coincide con la propuesta del diputado
Vaca.
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Le consulto a diputado Vaca s laretira o S desea que se
sometaal pleno.

Activen € sonido en la curul del diputado Vaca.

El diputado José Sergio Rodolfo Vaca Betancourt
Bretdn (desde su curul):

Gracias, sefiora diputada.

Aparentemente la oposicion de la, creo que de parte de la
comision es que no se quiere incluir a que compre porque
se afirma, creo que sin fundamento, que el que compra a
veces no sabe 10 que adquiere. Yo creo que nadie compra
algo de esto sin saber qué es lo que estd pagando. No, no
retiro mi reserva.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Diputado Vaca, quiza tenga qué ver con la posible aplica-
cion de laley, més que con otro criterio. Supondriala pre-
suncion de que hubiera autoridades para vigilar atodos los
compradores, que no sé si seaviable, pero finalmente esun
comentario a margen. Quien debe determinar es el pleno.

Lapropuestalamantiene el diputado Vaca. Consulte la Se-
cretaria ala Asamblea si es de admitirse para discusion y
votacion posterior la propuesta a la que se ha dado lectura.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta ala Asam-
blea si es de aceptarse la propuesta hecha por € diputado
Sergio Vaca a articulo 201 en su segundo parrafo, en los
términos en que fue expresado.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Se admite a discusion la propuesta del diputado
Vaca

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Continuamos diputado Vaca con sus siguientes propuestas.
¢201-his-4 del Cddigo Penal ya esté incorporado?

Activen el sonido en la curul en donde esta el diputado
Vaca.

El diputado José Sergio Rodolfo Vaca Betancourt
Bretdn (desde su curul):

No oi diputada, discllpeme.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:
Mire, usted nos reservo € articulo 201-bis parrafo segun-
do. Nos reservo el 201-his-3 ¢Ya no hay agun plantea-

miento en ese parrafo?

El diputado Joseé Sergio Rodolfo Vaca Betancourt
Bretdn (desde su curul):

¢End articulo 201-bis?
La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:
i Tercero!

El diputado José Sergio Rodolfo Vaca Betancourt
Bretdn (desde su curul):

Lo retiro porque va el compariero Pellegrini a pasar en lu-
gar mio.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:
Okey. Y reservo 201-bis-4

El diputado José Sergio Rodolfo Vaca Betancourt
Bretdn (desde su curul):

No muy convencido de que tenga la razén la comision, pero
por evitar un debate que pudiera resultar dgido la retiro.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Bien. Entonces se concede €l uso de la palabraal diputado
Pellegrini por la comision, para hablar sobre el 201-bis-3.

El diputado Germéan Arturo Pellegrini Pérez:
Con su venia, diputada Presidenta; compafieros diputados:

La modificacion que se propone por la comision es muy
sencillapero alavez indispensable e importante. Me voy a
permitir leer el articulo 201-bis-3 en los términos vigentes
y posteriormente haré referencia a la modificacion que se
propone.
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“Articulo 201-bis-3. Comete el delito de turismo sexual
con menores de edad o incapaces, quien promueva, publi-
cite, invite, facilite o gestione por cualquier medio a perso-
na o personas a que vigien a interior o exterior del territo-
rio naciona y que tenga como propdsito tener relaciones
sexuales con menores de edad o incapaces. Seleimpondra
una pena de ocho a 16 afios de prision y de 200 a 4 mil
dias de multa.”

Con lamodificacion queda asi:

“ Articulo 201-bis-3. Comete el delito de turismo sexua
con menores de edad o incapaces, quien promueva, publi-
cite, invite, facilite o gestione por cualquier medio a perso-
na o personasavigar dentro o al exterior del territorio na-
ciona —he agui la primera modificacion, quedaria este
texto— avigar dentro 0 a exterior”, en vez de “aque via-
jed interior o exterior”, del territorio nacional “y que ten-
ga como proposito tener relaciones sexuales con menores
de edad o incapaces’. Se le agrega eta Ultima parte: “a
quien cometa este delito”, que no venia en el texto pro-
puesto en un principio. Entonces. “A quien cometa este de-
lito se le impondré una pena de 8 a 16 afios de prision y de
200 a4 mil dias de multa’.

No sé si quedd claro diputada Presidenta. Aqui esta el
texto.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Bien. Consulto a la Asamblea si tienen claridad o desean
que se vuelva a leer...

Esta claro. Le solicito a la Secretaria consulte s es de ad-
mitirse la propuesta de adicion a articulo 201-his-3.

¢Si diputado Rogaciano?

Activen el sonido en la curul del diputado Rogaciano.

El diputado Rogaciano Morales Reyes (desde su curul):

Pedirle con toda atencion a compafiero diputado haga la
precision, porque sin duda alguna a eso se refiere, que son
4 mil dias, 4 mil salarios o que aclare, porque dijo 4 mil

dias de multa.

El diputado Germén Arturo Pellegrini Pérez:

Asi es compafiero diputado, se refiere a dias de salario.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
blea s es de aceptarse a discusion la propuesta hecha por
el diputado German Pellegrini d articulo 201-bis-3 en los
términos en que fue expresada.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Se admite para discusion y votacion posterior.

Pasamos a |a reserva presentada por el diputado Salvador
Rocha Diaz, del articulo 20. de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada.

El diputado Salvador Rocha Diaz:
Con su permiso, sefiora Presidenta.

Quiero manifestar ala Asamblea que mi posicion personal
en estos temas esta fundamental mente basada en mi oposi-
cion a considerar delitos de delincuencia organizada, todas
aquellas conductas que siendo ya consideradas delictuosas,
ajuicio de algunos deban ser incorporadas a la delincuen-
ciaorganizada.

Es obvio que estoy en contra de la pirateria, es obvio que
considero que la pirateria debe ser considerada un delito,
pero la semana pasada voté en contra de considerar alapi-
rateria como un delito de delincuencia organizada, no hice
uso de la tribuna porque no consideré que era pertinente,
simplemente emiti mi voto en contray ahora quiero emitir
mi voto en contra de que se considere a la pornografiain-
fantil como un delito de delincuencia organizada.

Es obvio que tiene todo mi apoyo €l que se consideren es-
tos fendmenos o esas conductas como delito pero no estoy
de acuerdo en que se consideren como delitos de delin-
cuencia organizada.

Quiero, por otra parte, después de expresar mis razones,
formular una propuesta, consecuencia de |0s diversos pro-
cedimientos legislativos que han tenido la iniciativa de la
semana pasada y la de esta semana.
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Tuve el privilegio de ser senador cuando aprobamos laLey
Federal Contrala Delincuencia Organizada, es un ordena-
miento que todos ustedes conocen y que saben que contie-
ne reglas excepcionales que favorecen a la autoridad in-
vestigadora de los delitos, en detrimento de las garantias
constitucionales de que gozamos todos |os mexicanos, es-
pecificamente | as garantias relativas a los periodos de ave-
riguacion de los delitos.

No voy a hacerles en este momento un recuento de todasy
cada una de las medidas con las que la unidad especializa-
da, la hoy llamada UEDO puede investigar delitos de de-
lincuencia organizada, creo que ustedes las conocen, son
publicamente conocidos los excesos que se han cometido
con estas normas excepcionales, que tienen o conllevan e
riesgo de convertir al Estado Mexicano en un estado totali -
tario donde se sacrifiquen las garantias individual es.

Estamos viendo cotidianamente consignaciones por delitos
que no son de delincuencia organizaday que fueron inves-
tigados por lafamosa UEDO, utilizando técnicas de inves-
tigacion excepcionales, conculcatorias de las garantias in-
dividuales precisamente reservadas solamente para delitos
muy especiales. Si ustedes quisieran revisar el debate dela
LVII Legidlatura en la materia, tanto en la Cmara de Se-
nadores como en la Camara de Diputados se encontraran
ustedes que fue voluntad expresa del legislador que aprobd
esta ley que fuese auténticamente excepcional.

En el caso de la pirateriay aprovecho paratratarlo simple-
mente parailustrar mi punto de vista, en €l caso delapira-
teriaes obvio que lo que se pretendid proteger fue alasem-
presas que manejan marcas'y 1o que se pretendio proteger
fue a los autores, pero si ustedes ven que € delito de de-
lincuencia organizada es un delito auténomo, que tiene una
penalidad propia establecida en el articulo 4o. y que esta-
blece en su fraccion B que al que no tenga funciones de ad-
ministracion se le aplicara una pena de cuatro a ocho afios
de prision.

Entenderan mi preocupacion de que aplicandose a esta
pena de delito de delincuencia organizada pues a simples
vendedores de Tepito que vendan un par de zapatos marca
“Rekobo” que resulte que es pirata. Vi con satisfaccion que
a dia siguiente de la aprobacion por esta Camara de Dipu-
tados de considerar ala pirateria como delito de delincuen-
cia organizada hubo un desplegado en el que festgjaron la
actuacion de la Camara pero lafestejaron las empresas que
manejan marcas...

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Diputado Rocha ¢acepta usted una pregunta del diputado
Barbosa?

El diputado Salvador Rocha Diaz:
Desde luego que si.

El diputado Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta
(dlesde su curul):

Es una mocion, sefiora Presidenta, con mucha atencion es-
cucho lo que pronuncia el sefior diputado, Sin embargo esta-
mos discutiendo modificaciones ala Ley Sobre Delincuen-
cia Organizada rel acionada con menores no con pirateria..

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Esta Presidencia considera que €l diputado Rocha esté en
el temay esta utilizando esa argumentacion como gjemplo.
Diputado Rocha, continGe.

El diputado Salvador Rocha Diaz:
Gracias, sefiora Presidenta.

Me preocupa pues, independientemente que estoy plena-
mente de acuerdo con las modificaciones al Codigo Penal
para que se tipifiquen conductas que no estaban tipificadas,
estoy en total desacuerdo en que se considere como un de-
lito de delincuencia organizada si ustedes ven sobre todo
cuales son las penas que le corresponderian a quienes no
participan en funciones de administracion, direccion o su-
pervision.

Quiere decir que aquél que vendiera un videocassette de
pornografia infantil en Tepito, pues debe recibir ademés de
lacomision del delito, la pena de cuatro a ocho afios de pri-
sion por la realizacion de esa conducta y es obvio que no
estoy pensando que mi punto de vista vaya a prevalecer,
simplemente e estoy explicando a ustedes el riesgo que se
llevaa que toda conducta antisocial que estareflejadaen el
Cbdigo Penal pues la llevaramos a la Ley Federal de De-
lincuencia Organizada por eso implicaria estar burlando las
garantias individuales de que gozamos todos los mexica-
nos y que estan consagradas por nuestra Constitucion.

No insistiré en el tema, es mi conviccion personal; no lo
habia querido decir en relacion al tema de pirateria, simple
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y sencillamente porque no quise distraer su atencion a sa-
biendas de que mi punto de vista no va a prevalecer, cum-
plo con mi deber de conciencia de expresar |as razones de
mi voto.

Pero en este caso i decidi hacer uso porque en el proceso
legislativo quedd unaincongruencia: resulta que en el dic-
tamen que estamos discutiendo el dia de hoy, ya desapare-
ci6 la fraccion VI, que es la que se refiere a pirateria. S
merece laaprobacion de esta Asamblea el dictamen que es-
tamos discutiendo, va a llegar al Senado; s el Senado
aprueba primero la que mandamos la semana pasada y se-
rialal6gica cronoldgica, pues vamos a incorporar la frac-
cion VIy luego vaaver éstay nosvamos aquedar sin frac-
cion VI'y yaacabamos con la pirateria.

No hay otra conclusion posible. Esto se debe no a negli-
gencia de la Comision de Justicia'y Derechos Humanos ni
cosa por €l estilo, se debe simplemente a los tiempos en
que se elaboraron los dictdmenes seguramente ya que se
Sigui6 una técnica en mi opinidn incorrecta que es no ha-
ber dictaminado en un solo dictamen lasdosiniciativas que
tenian en relacion ala Ley Federal Contrala Delincuencia
Organizada.

Lo dejo a criterio de la mayoria; S consideran que mi ob-
servacion no es valida, ustedes se van a encontrar en la
contradiccion de que aprobaron incorporar a la pirateria
como delito de delincuencia organizaday resultaque en la
siguiente iniciativa eliminan a la pirateria como forma de
delincuencia organizada.

Asi esta el dictamen y si lo aprueban en sus términos ha-
bran cometido esa grave contradiccion. Yo no porque yo
votaria como voy a hacerlo, en contra de ambos dictame-
nes.

Muchas gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Gracias, diputado Rocha. Por la.comision, el diputado Ro-
mero Apis.

El diputado José Elias Romero Apis:
Con su venia, sefiora Presidenta; honorable Asamblea:

Paraformular algunas precisiones sobre las importantes re-
flexiones que ha mencionado el diputado Salvador Rocha

y lo hago en nombre de la Comision de Justiciay Derechos
Humanos. Comienzo por la tercera de las que menciond.

Efectivamente, el dictamen que es sometido el dia de hoy
ala consideracion de este pleno, es un dictamen aprobado
por la Comision de Justiciay Derechos Humanosy la Co-
mision de Atencion a Grupos Vulnerables en sesion de uni -
das celebrada con anterioridad a la que tuvo este pleno
donde aprobo e dictamen relacionado con lareformaala
pirateria, ésa eslarazon por la que en ese momento no po-
dria haber considerado las comisiones unidas ni ninguna
comision, consideracion sobre un dictamen alin no aproba-
do sobre este pleno.

La comision considerd desde luego que en el momento en
que estuvieran dadas las condiciones de procesamiento,
para que esta Asamblea considerara someter a votacion el
dictamen que hoy se somete, hacer lareflexion de congruen
cia con la que fue aprobada por este pleno en dias pasados.

En cuanto ala consideracion que hace €l diputado Rocha,
sobre la gravedad de los delitos y su consideracion en el
tratamiento de delincuencia organizada, esimportante con-
siderar que es sin menoscabo de |a atingencia de sus plan-
teamientos, €l tratamiento de delincuencia organizada es
fundamentalmente un tratamiento del orden procedimental,
que no tiene qué ver ni con la entidad de los valores juridi-
cos tutelados por la norma penal sustantiva, sino que tiene
qué ver con el concepto, valga la expresion casi esquema-
tica de delincuencia organizada.

No todos los delitos por muy graves que sean, son cometi -
dos por o0 menos hoy diay esperemos que nuncalo lleguen
a ser, en términos de delincuencia organizada o de organi-
zacion criminal. Pondria un gjemplo: la violacion con toda
su gravedad y con toda la severidad como ha sido tratada
por esta soberania, no es considerada dentro del sistema
normativo mexicano como delincuencia organizada, pues-
to que no hay actividades de financiamiento, de comercia-
lizacion, de lucro, sobre este delito y esperemos que nunca
lo Ilegue haber.

Desde luego es un delito de mayor entidad que la pirateria
Y por eso se castiga de manera mas severa que la pirateria,
pero esinvestigada por autoridades distintasy por procedi -
mientos distintos puesto que se comete con mediosy fina-
lidades distintas; de tal suerte que no eslagravedad del de-
lito la cual esta reflejada en el Codigo de Procedimientos
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Penales, concretamente e articulo 194, sino la forma de
investigacion, lacual estareflejadaenlaLey ContralaDe-
lincuencia Organizada, derivada de lo dispuesto por €l ar-
ticulo 16 constitucional.

Tienerazon el diputado Rochay muchos mexicanos hemos
considerado que esta ley es perfectibley que su uso es des-
de luego mejorable. Yo enlo personal, esto lo digo atitulo
personal, es exclusivamente, creo que la delincuencia or-
ganizada debe combatirse a través de normas especiales
contrala delincuencia organizada. En muchas ocasiones he
manifestado publicamentey por escrito, que no me gustala
ley mexicana contra la delincuencia organizada y no me
gusta el uso mexicano que se le da a esa ley; pero esto no
quiere decir que no esté de acuerdo en que no existan nor-
mas excepcionales en el rango constituciona y en el rango
reglamentario, para combatir |a delincuencia organizada.

No estan dadas las condiciones ni se han dado las condi-
ciones para un cambio constitucional en este sentido y por
lo pronto tenemos que dar |a batalla, con los instrumentos
(ue estan a su alcance.

Es muy claro que una casa hipotecada no se salva queman-

dola, por eso estamos tratando de utilizar los modestos ins

trumentos legales que todavia estan a alcance dentro del

ambito constitucional, para efecto de no dejar indefensa a
una sociedad, frente a un fendmeno cada vez mas impe-

tuoso, méas atemorizante, més indignante y desde luego,

més desafiante frente a estado de derecho.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, diputado.

Parainformar ala Asamblea, en este momento lo que va-
mos avotar es s se admite o no a discusion posterior y vo-
tacion posterior la propuesta presentada por el diputado
Salvador Rocha Diaz.

Sefior Secretario, ¢fiene usted la propuesta del diputado
Rocha?

Si, diputado Rocha.

Activen el sonido en la curul del diputado Rocha.

El diputado Salvador Rocha Diaz (desde su curul):

Perdon, sefiora Presidenta, yo no presenté ninguna pro-
puesta, exprese las razones por las cuales votaré en contra
de lareforma del articulo 20. y simplemente hice notar o
que estaba sucediendo si se aprobaba en sus términos €
dictamen. Si hay alguna propuesta seré de la comision, no
mia.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Bien diputado. Disculpeme, yo entendi de su intervencion
que usted proponia que no fuera considerada como delin-
cuencia organizada. ¢L.0 propuso o simplemente lo expre-
s0?

El diputado Salvador Rocha Diaz (desde su curul):

Sefiora Presidenta, 10 expres, di las razones para fundar mi
voto en contradel dictamen enrelacion d articulo 20. dela
Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada e hice no-
tar las consecuencias de que se aprobara en sus terminos,
que afortunadamente el diputado Romero Apis a parecer
hace alguna propuesta al respecto. Si no hace ninguna pro-
puestay yo me permitiriarespetuosamente sugerir que pre-
gunte al diputado Romero Apissi hace alguna propuestaen
relacion alas razones que exprese, porque si no hay ningu-
na propuesta |o votamos en los términos en que esta en el
dictamen y se produciré la consecuencia que yo les he ad-
vertido.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Bien, entiendo que ademés del fondo en torno asi debe o no
ser considerado delincuencia organizada, hay una observa-
cion del diputado Rocha en torno a formato legidativo de
este segundo dictamen, en relacion alafraccion VI vincula-
dacon el dictamen de pirateria, que es una observacion més
de procedimiento legidativo que de otro carécter.

El diputado Romero Apis se refirié a ella, sin embargo a
esta Presidencia no le quedd clara si tienen algln plantea-
miento.

Activen el sonido en la curul del diputado Apis.

El diputado José Elias Romer o Apis (desde su curul):

Si, sefiora Presidenta, pero este planteamiento estaria con-
dicionado necesariamente a resultado de aprobacion que
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tuvierael dictamen en comento. No pudo haber sido hecho
por lacomision a momento de laaprobacion en o general,
puesto que la propuesta tendria que estar sujeta a que fue-
ra aprobado en lo particular uno de los articulos reserva-
dos.

En caso de que fuera aprobado uno de los articulos reser-
vados, habria necesidad de hacer simplemente un gjuste de
agregacion con una disposicion ya aprobada normativar
mente, que se ha convertido en dictamen aprobado por
esta soberania en otra sesion de pleno.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

El caso tratado por el diputado Rochay el diputado Rome-
ro Apis en torno a impacto que tengan las reformas sobre
pirateria a este ordenamiento, que estan en tramite y en
curso, yo le solicitaria al area de servicios parlamentarios
lo converse en un momento posterior con la Comision de
Jugticia

Diputado Rocha.

El diputado Salvador Rocha Diaz (desde su curul):

Si melo permitelaPresidenciay |la.comision esté de acuer-
doy en un &nimo humilde de someterme ala mayoria, for-
mulariayo la propuesta de que la comision agregue lafrac-
cion VI que esté quitando y en esa forma se resuelve el
problema.

Hago la propuesta en sumision al criterio de la mayoria.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
El diputado Pérez Noriega.

El diputado Fernando Pérez Noriega (desde su curul):

Con su permiso, sefiora Presidenta.

El problema técnico que tenemos o nos enfrentamos el dia
de hoy es que si hien es cierto lafraccion V o VI delapi-
rateria, ya fue aprobada por la Camara de Diputados pero
no asi por la Camara de Senadores, por lo tanto, no ha pa-
sado tampoco al Ejecutivo y no es parte todavia de nuestro
ordenamiento legal.

En virtud de eso, creo que la propuesta que esta haciendo
la Presidenta es |a adecuada, de ver si con una nota, junto

el dictamen que en su momento se apruebe que se envie d

Senado, se le pidaa Senado, que analice las dos en forma
conjunta. Pero es evidente que nosotros no podemos poner
otravez lafraccion VI si no es parte todavia de nuestra le-

gislacion positiva, porque estariamos nosotros entendiendo
que a dia de hoy, ya es parte de nuestra legislacion positi -

va, lo cual no es cierto, porque no ha sido aprobado ni por
el Senado ni promulgada ni publicada en el Diario Oficial

de |la Federacion.

Si tenemos ese problema préctico, y creo que e tramite que
esta dando la Presidencia, no creo que sea novedoso que
una Camara apruebe alguna modificacion a unaley que to-
davia estd en el Senado pendiente de modificarse también
anteriormente.

Entonces yo creo que podriamos buscar esa alternativa,
porque el Senado tendra que sumar las dos.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Diputado Rocha.

El diputado Salvador Rocha Diaz (desde su curul):
Gracias, sefiora Presidenta.

Discrepo totalmente del punto de vista del diputado Pérez
Noriega, precisamente porque estamos aprobando un dic-
tamen, podemos incorporar las disposiciones que quera-
mos, aunque sea repetitiva. En nada perjudica que la
Asamblea apruebe mi propuestay se incorpore la fraccion
VI aunque vaya aparentemente repetida, no estoy conside-
rando el derecho vigente, desde luego que no, simpley sen-
cillamente que si el Senado, que no esté obligado a acatar
nuestra nota, dictaminara primero la de la semana pasaday
laenviaraa Ejecutivo para su publicacion y luego aproba-
rala de hoy, pues es obvio que lafraccion VI quedaria de-
rogada y en consecuencia no se estaria sancionando la pi-
rateria como delito de delincuencia organizada.

Mi animo de colaboracion con esta Camara de Diputados
creo que es manifiesta, en tanto que estoy en desacuerdo de
(ue se considere delito de delincuencia organizada, tanto
pirateria como pornografia infantil, por |as razones que ya
expresé.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Diputado Pérez Noriega.
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El diputado Fernando Pérez Noriega (desde su curul):

Diputada Presidenta, para efectos précticos estariamos no-
sotros de acuerdo en establecer una fraccion VI, més bien
establecer el precepto, tal y como |o aprobamos la semana
pasada en esta Camara, agregando la parte respectiva que
esperamos aprobar en unos momentos y desde el punto de
vista préctico, mandarselo en formaintegral y ya completo
ala Cémara de Senadores.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Esta Presidenciaaprecialapropuestadel diputado Rochay
la disposicion de la comision para admitirla, y les ruego
que me preparen un texto manuscrito que podamos proce-
sar inmediatamente después del andlisis de la intervencion
del diputado Alfredo Hernandez Raigosa.

Parainformar entonces ala Asamblea, el articulo 20.. dela
Ley Federal Contrala Delincuencia Organizada que tienen
en el dictamen, queda con su texto vigente y en un mo-
mento comentaremos sobre la vision planteada.

Se ofrece € uso de la palabraa diputado Alfredo Hernan-
dez Raigosa, parareferirsealafraccion I11 del articulo 366,
es una nueva adicion.

El diputado Alfredo Hernandez Raigosa:

Muchas gracias, sefiora Presidenta; compaiieras y comparie-
ros diputados.

Obviamente que €l dia de hoy es un dia significativo, en €
sentido estricto de poder aprobar un conjunto deiniciativas
que tienen que ver con la proteccion alas nifiasy alos ni-
fios.

El flagelo de la prostitucion y de la pornografiainfantil es,
sin duda, un cancer que esta dafiando a un sector muy im-
portante de la poblacion, que a engrosar lafilas de este fla-
gelo, con claridad queda conculcado un futuro al igual que
muchos nifios que no padecen estos problemas.

Detrés de este fendmeno, hay un conjunto de acciones de
la delincuencia, que operan impunemente en este paisy a
nivel internacional, que dejan en un estado de indefension,
plenoy llano, alas nifiasy alos nifios.

Por €llo, a aprobar este paguete de iniciativas, es un dia
importante para mi, paralos nifios y obviamente que la so-

ciedad lo gratificard, reconociendo la labor del Legislativo
en esta materia.

Por €llo en nuestra fraccion parlamentariahemos avalado y

hemos aprobado estasiniciativas, estasiniciativas que, con
el respeto que me merece el diputado Rocha, no coincido
que no existala delincuencia organizada detras de esto. Se-

guramente €l, desde su vision de senador en un tiempo, de
abogado en otro, hatenido unavision parcia del problema,

pero a diputado Salvador Rocha lo invito a que hagamos
un recorrido en las zonas donde opera la pornogrefia, la
prostitucion; 1o voy a invitar a que no solamente lo dicta-

mine. No, no lo va a hacer, yasé, yalo sé queno lovaa
hacer, pero lo invito de todos modos fraternalmente para
que conozca larealidad, no solamente lo que tiene qué ver
con |la defensa a veces de otros intereses, sino la defensa
real de lanifiez de este pais.

Por esa razon creo que la delincuencia organizada si opera
en esto y operaimpunemente. Lo otro, de |a pirateria que
usted sefial 6, un tema verdaderamente ridiculo aqui discu-
tirlo, porque yo meiriaaquien vende los discos, |os discos
en blanco, ahi esté el meollo del asunto, los discos en blan-
co siguen circulando ahi.

Por esa razén hoy me congratulo, amén de que otros dias
he criticado a posicion de este Congreso en torno a diver-
sas iniciativas, hoy me congratulo el que se apruebe. Sin
embargo, sin embargo esta aprobacion sigue siendo parcial
y coja

Yo creiaque la comision iba a aprobar un apartado especi-
fico quetiene que ver con lanifiez en este pais, teniala sen-
sacion de que se iba a reformar de manera integral todo o
que tiene que ver con las nifiasy |os nifios de este pais, ha-
bia la oportunidad, porque ahi se presentaron muchas ini-
ciativas que debieron haber sido discutidas en el marco de
la problematica de las nifias y 10s nifios en México; no so-
lamente en lo que tiene que ver con la pornografia, con la
prostitucion, sino también hasta lo que tiene que ver con la
nutricion en este pais con los nifios, con el trabgjo forzado
en las calles, con lainmundicia con la que se trataalas ni-
fias y los nifios en diversas partes de la Republica por pa-
trones sin escripul os o por delincuentes que han encontra-
do como mercancia perfectaalas nifias y los nifios de este
pai's para comerciar con ellos sin ninguna limitacion legal.

Crei que en este paguete también seiba a aprobar lo que yo
he planteado unay otra vez, donde también desde mi pun-
to de vista opera €l crimen organizado, opérale narcotréfico,
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operan aguellos que trafican con |os 6rganos o con los teji-
dos de las nifias y los nifios. Sin embargo hay que recono-
cer gue éste es un avance significativo, es un avance im-
portante para la proteccion de los derechos de las nifias y
los nifios, que es un elemento que va a dar certeza para
combatir, para meter a la carcel, para sancionar a aquellos
que utilicen alos nifios como mercancia o que los utilicen
en lapornografia, en la prostitucion o en todos estos males
que hoy aquejan a la sociedad moderna.

Sin embargo, desde esta tribuna quiero exhortar amis com
pafieros de la Comision de Justicia a que aprueben las de-
més iniciativas que hay en torno ala proteccion de los me-
nores.

Por €llo, con el respaldo de mis compafieros de mi fraccion
parlamentariay en el marco de una proteccion mayor, mas
integral alas nifiasy alos nifios de este pais, especialmen-
te alos que son robados, sustraidos o que también son ex-
pulsados del seno familiar por la violencia que ahi priva,
por las condiciones también de miseria 0 de pobreza que
existen en México; porque también en muchos estados de
la Replblica hay la preocupacion de como se intercambia
por dinero una nifia 0 un nifio y se hacen adopciones fingi-
das, se promueve la fasificacion de documentos o se lucra
indebidamente por los menores.

Queremos proponer ala Comision de Justiciay a este ple-
no, unaadicion a este paquete de reformas, una adicion que
intenta incorporar un elemento que para algunos pudiera
Ser gjeno, pero parami resulta sustancial en el marco delo
que yo he venido a plantear en esta tribuna.

Propongo la adicion al articulo 366 fraccion 111 del Codigo
Penal, que alaletradice: “Se aplicardn de 25 a 50 afios de
prision y de 4 mil a8 mil dias de multa, dias de salario de
multa, cuando la privacion de la libertad se efectle con el
propdsito de obtener un lucro indebido por laventao laen-
trega del menor a quien no ejerza legalmente la guardiay
custodia o con la finalidad de traficar indebidamente con
alguno de sus 6rganos o de sus tejidos’.

Esta es la adicion muy sencilla que proponemos, que espe-
ramos que sea un elemento valioso para enriquecer la ley.
Este paquete de reformas que sin duda estoy a favor de
ellas, pero que me parece que hace falta incrementar un
conjunto de apartados que favorezcan una proteccion inte-
gral alos menores en nuestro pais.

Por su atencion, muchas gracias.

Aclaro laadicion, laadicion esque enlaprivacion delali-
bertad, cuando se efectlie con €l propdsito de obtener un lu-
cro indebido por laventa o la entrega del menor aquien no
gerza legalmente la guardia y custodia o con la finalidad
de traficar indebidamente con alguno de sus 6rganos o te-
jidos. Esa es la parte que proponemos.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:
¢0 con lafinalidad?

El diputado Alfredo Hernandez Raigosa:

O con lafinalidad.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
¢En cud seria?

El diputado Alfredo Hernéndez Raigosa:

Esapartir de donde dice: ...“ con el propdsito de obtener un
lucro indebido por la venta o la entrega de un menor a
quien no gjerza legalmente la guardia y custodia...” Es €
articulo 366 del Codigo Penal, fraccion I11.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
La fraccion 111 del articulo 366 del Cédigo Pendl, dice lo
siguiente, el articulo 366 en su enunciado dice: “...d que
prive delalibertad aotro, seleaplicard...”. Hay unafraccion
I; hay unafraccion Il y hay unafraccion1ll. Y laterceradi-
ce: “...se aplicaran de 25 a 50 afios de prision y de 4 mil a
8 mil dias multa, cuando la privacion de libertad se efecte
con €l fin de trasladar a un menor de 16 afios fuera de te-
rritorio nacional, con € propdsito de obtener un lucro in-
debido por laventa o laentrega del menor...”

El diputado Alfredo Herndndez Raigosa:

“A quien no ejerzalegalmente la guardiay custodia o con
lafinalidad de traficar indebidamente con alguno de sus or-
ganosy tejidos...”

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Y ahi se esta planteando la adicion.

Lea diputado la adicion en el micréfono:
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El diputado Alfredo Herndndez Raigosa:

Latercera sefida: “se aplicara de 25 a 50 afios de prision y
de 4 mil a8 mil dias de multa, cuando la privacion tengael
propdsito de obtener un lucro indebido por laventao laen-
trega de un menor, aquien no gjerzalegalmente la guardia
y custodia del mismo, con lafinalidad de traficar indebida-
mente con alguno de sus drganos o tejidos...” Esaeslaadi-
cion sobre la propuesta 0 ¢esta clara?

Como es de su conocimiento, sefiores legisladores, esta-
mos en el caso de una adicion que no corresponde a este
dictameny cuyo tratamiento tendria que procesarse de con-
formidad con lo relativo al articulo 124 y 125 del Regla-
mento para el Gobierno Interior para consultar posterior-
mente si se admite a discusion y en su caso para consultar
S esde urgentey obviaresolucion. Es el tratamiento espe-
cifico.

Antes nos ha solicitado, para hacer comentarios sobre el te-
ma, la palabrala diputada Martha Ruth del Toro.

Ladiputada Martha Ruth del Toro Gaytan:
Con su permiso, sefiora Presidenta:

El diputado Hernandez Raigosa pone en este momento un
tema que desde luego compartimos y nos preocupaala Co-
mision de Justiciay Derechos Humanosy estoy segura que
también a la de Grupos Vulnerables.

Sin embargo, diputado, con todo respeto consideramos los
integrantes de |as comisiones que no es oportuno que en es-
te momento se toque €l tema que usted propone toda vez
(ue, por principio de cuentas, es materia de una iniciativa
que usted tiene justamente pendiente de resolver por la co-
misiony delacual debo decirle que yaagunas personas, en
lo particular yo, me he interesado en andlizarlay tiene des-
de luego toda la viabilidad, pero no en este momento ni en
estaforma. No o consideramos oportuno ni permanente.

Lo que si podriamos establecer esel compromiso de entrar,
en cuanto la agenda legidlativa lo permita, a estudio en
comisiones de su iniciativa.

Le agradezco que tuviera a bien considerar estas observa-
ciones que se le hacen y dejar para un mejor momento la
propuesta que usted presenta.

Muchisimas gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, sefiora diputada.

De conformidad con los articulos 124 y 125 del Regla-
mento parael Gobierno Interior del Congreso General alos
que he hecho referencia, consultaremos si se admite 0 se
desechalamodificacion propuesta por el diputado Hernén-
dez Raigosa.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez;

Por instrucciones de |la Presidencia se consulta ala Asam-
blea si es de aceptarse a discusion la propuesta realizada
por el diputado Hernandez Raigosa a articulo 366 en su
fraccion Il

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por negativa.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

De cualquier manera, esta Presidencia considera pertinente
exhortar respetuosamente a la Comision de Justicia para
que dé cauce alainiciativa presentada por el diputado Her-
nandez Raigosa.

Pasamos a la discusion y votacion de |as adiciones que fue-
ron propuestas y se admitieron para su discusion.

En primer término, la adicion al articulo 177-bis del Cadi-
go Pend, presentada por la comision. Se consulta si hay
oradores en pro 0 en contra.

No habiendo oradores, se reserva para su votacion en con-
junto.

En segundo término, la adicion a 201-bis, Ultimo parrafo,
del Codigo Penal, presentada por el diputado Germéan Pelle-
grini Pérez. Se consulta si hay oradores en pro o en contra.

No habiendo oradores, se reserva para su votacion en con-
junto.

En tercer término, la adicion propuestapor € diputado Ser-
gio Vacaa articulo 201-his en la primera parte del parrafo
segundo.
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Se consulta si hay oradores en pro o en contra...

No habiendo registro de oradores, se reserva para su vota-
cion en conjunto.

Posteriormente se consulta si en torno al 201-bis-4 parrafo
segundo en su ultima parte hay registro de oradores en pro
0 en contra...

No habiendo registro de oradores en pro o en contra, se re-
Serva para su votacion en conjunto.

Se votara en sus términos el 201-his-4 del Codigo Pena y
se consulta s hay oradores en pro o en contra para la adi -
cion propuesta por el diputado Pellegrini a 201-bis-3 del
Cddigo Pendl...

Se votard en sus términos el segundo de la Ley Federa
Contra la Delincuencia Organizada y tenemos la adicion
que nos ha planteado la comision a sugerencia del diputa-
do Salvador Rocha.

El diputado Salvador Rocha Diaz (desde su curul):

Presidenta, para solicitarle muy respetuosamente que se
vote por separado el Cadigo Penal y Ley Federa Contrala
Delincuencia Organizada, toda vez que algunos de los di-
putados y el de la voz votard a favor en Codigo Pendl, en
contraen Ley Federal Contrala Delincuencia Organizada.

Gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Le ruego ala Secretaria dar a conocer la propuesta de adi-
cion planteada por la comision.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

La propuesta de la comision sobre la adicion a la reforma
del articulo 20. de la Ley General Contra la Delincuencia
Organizada, en sus términos originales refiere solamente y
contiene la fraccion V La propuesta es que se adicione la
fraccion VI que dice:

“El previsto en el articulo 424-bis del Cédigo Penal Fede-
ral”. Para que la propuesta quede integrada con fraccion V
y fraccion VI.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Consulte ala Asamblea s es de admitirse esa adicion pro-
puesta por la comision.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez;

Por instrucciones de la Presidencia se consulta ala Asam-
blea si es de admitirse la propuesta hecha por la comision
referente a articulo 20. delaLey Federal Contrala Delin-
cuencia Organizada, en |0s términos que Se expreso por es-
ta Secretaria.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefiora Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Se consulta si hay oradores en pro o en contra...

No habiendo oradores ni en pro ni en contra, seadmitey se
reserva para su votacion en el momento en que se vote la
Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada.

El 376 fraccion |11, se votara en |os términos vigentes en la
Ley. jFue desechado! jFue desechado!

Procedemos entonces de |a siguiente manera:

Vamos a votar primero todas las referencias al Codigo Pe-
nal: el 177-bis con modificaciones, el 201-bis Ultimo pé-
rrafo, con modificaciones; el 201-his pérrafo segundo con
modificaciones; el 201-bis-3 con modificaciones; el 201-
bis-4 del Codigo Penal en sus términos'y el 366, fraccion
1, por no estar contenido en €l dictamen no requiere de
votacion.

Se abre el sistema de votacion hasta por 10 minutos.
El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Se pide se hagan los avisos a que se refiere el articulo 166
del Reglamento Interior.

Abrase el sistema electronico por 10 minutos para la vota-
cion de los articulos en referencia sobre el Cédigo Penal
Federa.
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La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
(Votacion.)

Comparieros diputados, ustedes nos escucharon y nos han
estado observando que acabo de tener consultas con los
coordinadores de |os grupos parlamentarios. El acuerdo de
los coordinadores de |0s grupos parlamentariosy delaMe-
sa Directiva es que continuemos con nuestra sesion.

En segundo lugar, que si violentando todas las formas de
civilidad algunos ciudadanos irrumpen en este recinto de-
claremos un receso pero que no abandonemos este recinto.
Y que los exhortemos a sdlir de este recinto de manera ci-
vilizada.

De manera paralela se ha comentado de manera muy clara
(ue estamos en la mayor disposicion de que através delas
comisiones acostumbradas se pueda establecer didlogo,
porque Nosotros No vamos a caer en este tipo de provoca:
ciones.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Se emitieron 430 votos en pro, cero en contra y tres abs
tenciones.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Aprobadoslosarticulosreservadosen lostérminosalos

que se hizo referencia por 430 votos, me refiero al Co-
digo Penal Federal.

Se somete a votacion hasta por cinco minutos €l articulo
20. de la Ley para la Delincuencia Organizada hasta por
cinco minutos.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Haganse os avisos a que se refiere el articulo 166 del Re-
glamento Interior para emitir el voto del articulo 20. de la
Ley Federa Contrala Delincuencia Organizada en los tér-
minos |eidos por esta Secretaria, hasta por cinco minutos.

(Votacion.)

Se emitieron 384 votos en pro, nueve en contray 12 abs
tenciones.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Aprobado por 384 votos € articulo en los términos del
dictamen, con la adicion sexta que sedio a conocer en €
pleno.

Aprobadoenlogeneral y enloparticular e proyectode
decreto por € quesereforman y adicionan diversasdis
posiciones del Codigo Penal Federal, del Codigo Fede-
ral de Procedimientos Penalesy dela Ley Federal Con
tra la Delincuencia Organizada.

Pasa al Senado para los efectos constitucionales.



